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Resumen

En el contexto de globalizaciéon y cambio tecnoldgimperante, los paises buscan formas de
insercion internacional que les permitan dar restpue los objetivos de desarrollo sostenible, esto
crecimiento econdémico, reduccion de inequidadesotegcion ambiental. Los acuerdos comerciales
son un componente importante en dicho contextmato que la pregunta que orienta este trabajo es
como aprovechar las reglas comerciales —transmist@dos cambios del entorno internacional- en
pos de una agenda de desarrollo sostenible qesctieno eje clave la insercion internacional.

Con esa orientacion, el objetivo del trabajo ha sigtraer desde las visiones que se han
venido desarrollando en las divisiones correspoteiede la CEPAL —especialmente las de comercio
y desarrollo sostenible- los elementos centralesincipales vinculos que permitan alimentar una
posicion institucional sobre el comercio, sus ieglal desarrollo sostenible. Posicion que apertdri
esfuerzo de los paises en su tarea de formulateggés y politicas de insercion para este dekarrol
en el contexto de la globalizacion.

Actualmente, el patron exportador de un gran ndmdengaises, con las heterogeneidades que
cabe considerar, se caracteriza por sectores aeibamismo en el mercado global, especializado en
industrias sensibles ambientalmente y con escasaglaciones hacia el resto de la economia. Se
trata de un patrén de especializacion vulnerable gvela especialmente los rezagos de
competitividad e innovacion regional, cuya modiiéa apela a estrategias y politicas de insercion
gue efectivamente apunten a un desarrollo sostetitblcontexto imperante pone ademas una cuota
de urgencia a esta tarea en ambitos como la cdividatl, la innovacion, la IED, la proteccién
ambiental y la equidad. A su vez, el caracterrsiste de los objetivos buscados requiere de un marco
institucional fortalecido para el disefio e impletaeidn de tales instrumentos, y sobre todo para su
coordinacion, asi como criterios de desempenio lyasién permanente de su eficacia

Las regulaciones comerciales inciden sobre loscespale politica requeridos para la
transformacion productiva, equidad social y espigai@on en sectores menos contaminantes y
mas dindmicos en el mercado mundial. Dichas regulas en general son mas estrictas en los
acuerdos de libre comercio que en la OMC, lo q@ndl a la cautela respecto de la
implementacion de los acuerdos y de las negociasien curso o por venir. Frente a ello, las
estrategias deben considerar que el debido aprangehto de tales espacios supone una
combinacion de instrumentos, que utilice las fldixiades disponibles al tiempo que se definen
politicas complementarias que no necesariameréa esjuladas por la normativa internacional.
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1. Introduccién: Contexto internacional

En el contexto de globalizacion y cambio tecnoldgimperante, los paises buscan formas de
insercién internacional que les permitan dar resjpua los objetivos de desarrollo sostenible, esto
es, crecimiento econdmico, reduccion de inequidggesteccion ambiental. Pero los esfuerzos no

han tenido los logros esperados y los paises egidn estan lejos de alcanzar tales objetivos. De
hecho, el patron exportador de un gran nimero deegqacon las heterogeneidades que cabe
considerar, se caracteriza por sectores de bagmiimo en el mercado global, especializado en
industrias sensibles ambientalmente y con escatiaslaciones hacia el resto de la economia.

Preocupaciones que han estado sistematicamente dehtrabajo de la CEPAL.

Luego de una apertura generalizada en el marcasdeformas de los afios 80, los paises
de la region han desplegado diversas estrategiassdecion, en su mayoria y crecientemente
apoyados por acuerdos comerciales que involucfaredies socios, tipos y amplitud de arreglos
y profundidad de compromisos. Pero dichos esfueregsiieren ubicarse en el marco de
estrategias y politicas nacionales de desarroimpatibles con las condiciones definidas por
tales acuerdos. Por tanto, la pregunta que oriesti trabajo es como aprovechar las reglas
comerciales —transmisoras de los cambios del emtioternacional- en pos de una agenda de
desarrollo sostenible que tiene como eje clavedertion internacional.

Con esa orientacion, el objetivo del trabajo esaextdesde las visiones que se han
venido desarrollando en las divisiones corresponede de la CEPAL —especialmente las de
comercio y desarrollo sostenibldes elementos centrales y principales vinculos pemnitan
alimentar una posicion institucional sobre el canwersus reglas y el desarrollo sostenible.
Posicion que aportaria al esfuerzo de los paises ¢area de formular estrategias y politicas de
insercion para este desarrollo en el contexto délaalizacion.

Las dinamicas de globalizacion y cambio tecnolégidquieren crecientemente algunas
caracteristicas que plantean, con especificidadesjores desafios y oportunidades a las

! Los insumos para el trabajo provienen basican@mtees fuentes de la institucion: i.) documentabarados para

el Proyecto de Capacitacién en Comercio y Medio itmiie de la DDSAH (ROA/49); ii.) presentacioneJ aller

de Capacitacion regional sobre Desarrollo Soster@hlel marco de las nuevas reglas comercialetia§anl8-20

de julio, 2007; disponibles en general en: www.tefgdmaah/; y iii.) documentos elaborados en lallD&®n
relaciobn a estrategia de insercion, reglas comlesi e implementacion de acuerdos, disponibles en:
www.cepal.cl/comercio. Puntualmente se han comsifteotras fuentes. Ver al final la bibliografia soltada.
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economias. Entre ellas: la mayor apertura y exigese los mercados, el crecimiento arrollador
de las grandes economias asiaticas, la conformad@mredes productivas crecientemente
internacionalizadas, la emergencia ambiental adac@& cambio climéatico y el nuevo contexto
competitivo y normativo producto de los acuerdosteEconjunto de dindmicas profundiza la
interdependencia de las economias y su vulneradilicial y ambiental, lo cual se expresa y
relaciona con el patron de especializacion quesddiconfigurando.

La mayor apertura de los mercados iniciada corefasmas desde mediados de los afios
80 se ha consolidado por compromisos crecientelbsigaises en acuerdos comerciales de
diversa naturaleza y profundidad, incluidos la ON@S3, acuerdos de integracion regional y los
TLC. Los mayores beneficios para la region estéciados a la apertura comercial multilateral,
mientras la segunda mejor opcién esta asociadasaabtwerdos comerciales con paises
desarrollado$.Sin embargo, estos beneficios son mayores endidmeue las negociaciones se
realicen en bloque y existirian efectos negativegupfios o nulos para aquellos paises que se
mantienen fuera de los procesos de negociaciéretzila(DCII, 2007, citando a CAF). La
necesidad de politicas publicas -tanto para miligaefectos adversos como para potenciar los
dinamicos- emerge en todas las evaluaciones dislesni

Por su parte, la mayor exigencia mostrada en etaderderiva de mayores niveles de
conciencia y conocimiento sobre el impacto sociaamgbiental del comercio y los patrones
productivos asociados, que se expresan en un paehlctivo de los consumidores, la sociedad
civillcomunidad, las empresas y los gobierhBstre esas exigencias se aprecian las relacionadas
consideraciones ambientales, de salud, laboralescglidad; y de ellas derivan nuevas condiciones a
la competitividad, pero particularmente mayoresiggps de innovacion (CEPAL, 2006).

El crecimiento arrollador de las grandes econoragéticas y su integracion regional
Asia-Pacifico, se expresa en las mas diversasblesiy todo lleva a concluir que esa area sera
no soélo motor de la economia mundial sino la baseathformacion de estandares de referencia
(Rosales, 2007 &)Al mismo tiempo, esa dinamica incide sobre el@atie especializacion de
los paises de la region y en las condiciones meengegnicas que ellos enfrentan, particularmente
por el impacto en los precios, en los términosnder¢ambio y en los riesgos de “enfermedad
holandesa” (Mulder, 2006). Por ello, es relevantegpntarse por el patron de vinculo o
modalidad de insercion que muestra la region “c@neievo corazon de la economia mundial”.

La conformacién de redes productivas —cadenas d&r-vacrecientemente
internacionalizadas, facilitadas por la tecnologlantean a los paises el desafio de insertarse a
fin de absorber esa dinamica, por ejemplo mediaingecion de IED. A pesar de sus potenciales
efectos benéficos en la competitividad de los gafleela region, sus efectos distributivos y de
desarrollo han resultado mas difusos (Kosacoffrgspt2007). Por su parte, estas redes pueden
ser muy relevantes en la relacién con economiatiGas dindmicas o en la gestacion de cadenas
de valor propias en el espacio sudamericano. (Bs2007 a).

Las ganancias de una liberalizacion del comercibielees a nivel multilateral -especialmente pareasb de los
PED- son relativamente pequefias expresadas emté&rde PIB y estdn concentradas en unos pocosspaise
Mientras que importantes beneficios de la libeaaiiazn de estos paises provendrian del comerci@&urel que

ha adquirido gran importancia por su volumen y whisano, si bien mantiene mayores barreras aranaslgrno
arancelarias (Kuwayama, 2005).

Aumento en el consumo, por mayor nivel de ingremm impactos negativos sobre el medio ambiente, se
superpone con un cambio cultural -de mayor valéreambiental- que contrarresta dicho impacto (Cesr20086,
Romo, 2007).

Véase también Rosales y Kuwayama, 2007.

La IED de empresas regionales en mercados reg®nate fases avanzadas de internacionalizacién-itgerm
consolidar su posicion de mercado, en cadenassttébdcion por ejemplo (marketing, logistica).
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La emergencia ambiental asociada al cambio climgtimfundiza una tendencia que
procede de las mayores exigencias de los mercadest@ materias. Los requerimientos en este
ambito provienen, tanto del impacto de las expoes de PED sobre los mercados
importadores, como del dafio causado sobre “biemesirtes globales” (Corrales, 2006). Estas
condiciones empujan una creciente cooperacion amabieKyoto y sus metas- que desafia las
condiciones establecidas en otros foros internatésn—-la OMC, los tratados y sus reglas-, y
reclama coherencia entre sus objetivos (Samani&fiy,). Asimismo, estas mayores exigencias
imponen a los paises mayores esfuerzos de innaovguada transformar los patrones de
especializacion de mayor sensibilidad ambiental.

Finalmente, como parte y canal de transmision detexto, los acuerdos comerciales
inciden sobre las condiciones de competencia (acaemercados), los espacios de politica
disponibles y la cooperacion potencial entre sodsge sistema internacional a todos sus niveles
“sigue siendo un trabajo en progreso”, en divemsstgncias de negociacion y bajo los criterios
gue van emanando del ejercicio de solucion de ceatsias (particularmente en el ambito
multilateral)® Las motivaciones transformadoras no son indepetadiede la también creciente
participacion de los PED, asi como de otros actdsexiedad civil), en las diversas
organizaciones a ese nivel. Aunque las diversasiciones establecidas hasta ahora por los
acuerdos inciden sobre todas las dimensiones datrddo sosteniblénormalmente se produce
una transaccion entre la busqueda de acceso adusrgéos espacios de politica. Tales espacios,
inciden a su vez sobre las posibilidades de ageidueridas para una estrategia de insercion, y en
particular sobre el acceso y difusién de conocitogn

Los paises procesan las caracteristicas de conpegsentadas, en el marco de sus
condiciones institucionales y macroeconémicasglesresultan una plataforma de base con que se
formulan e implementan sus estrategias (Rosal@3, 0 De modo que, siendo muy relevantes, las
condiciones de contexto no son los Unicos desgfiesenfrentan el comercio y la estrategia de
insercion internacional cuando persiguen fines elgadollo sostenible y no solo exportar mas
(Corrales, 2006). Estos son los elementos que eamérs objetivos del presente trabajo.

De acuerdo a las orientaciones, objetivos e insutedisidos, el contenido de lo que
sigue en el documento se desarrollard segun eéstguesquema 1.

6 Expresion tomada de Cabrera (2007: p.178), plaateacel marco de las discusiones sobre propiedelédiual y

desarrollo sostenible. Por su parte, Grané (200@jda la interpretacion de los acuerdos de la Ob&jo el
desarrollo de la solucion de controversias, eretagectiva del desarrollo sostenible.

Como puede verse en el preambulo del acuerdo qaegim al actual sistema multilateral (OMC), tad®istema
apunta a ese desarrollo (Grané, 2007 a).
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ESQUEMA 1:

ORGANIZACION DE LOS RESTANTES CAPITULOS DEL DOCUME NTO

CONTEXTO

Apertura /
exigencia de
mercados

Crecimiento paises|
asiaticos

Redes productivas

Cambio climéatico

Reglas comercialeg

Il.-Insercion internacional y
Desarrollo sostenible
Crecimiento + Equidad +
Proteccion ambiental

*Ejes basicos
Competitividad (y equidad)
Innovacion

Inversiones

Proteccion ambiental

8

8

lll.-Patrén de especializacion
comercial

Visién panoramica
Ambiente y tecnologia
Mercados de destino
Papel de la IED

i

IV.-Estrategias y politicas
*Elementos basicos
*Desafio marco institucional

*Areas de politica
Competitividad
Innovacion

IED

Protecciéon ambiental
Equidad

i)

i)

V.-Acuerdos internacionales y
condiciones sobre las politicas

Trims

Trips

Servicios

Subsidios

Compras gubernamentales
Temas ambientales y otros

g

3

VI.- Sintesis vy

Conclusiose

Fuente: Elaboracion propia.

De modo que el documento abordara los siguientestas: primero, una aproximacion a las
dimensiones y condiciones bésicas del desarraikersible vinculadas con el comercio en el contexto
internacional. Estos han orientado un diagndstieolad realidad regional, con las similitudes y
especificidades mostradas por los paises. A pirtio anterior, se hace una revision de la sitoacio
actual, con énfasis en el patron de especializacidrercial de los paises de la region y su relawén
el desarrollo sostenible. De acuerdo a esa caracién, se identifican las orientaciones de egjias y
politicas que surgen en la agenda de desarroltenslile y se examinan las condiciones sobre las
politicas que emanan del contexto internacionalcasio de las capacidades institucionales para
llevarlas a cabo. Dentro de los acuerdos comesciadete muy importante del contexto internacicseal,
presta especial atencidén a las normas sobre iowessipropiedad intelectual y servicios; incluyendo
también subsidios, compras gubernamentales y migientales, entre otros. Finalmente, se establecen
las principales conclusiones y recomendacionedepisan del andlisis precedente.

10
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2. Insercion internacional y desarrollo
sostenible: dimensiones basicas
para el diagnostico regional

Existe un relativo consenso sobre la importancidadeasercion internacional para los fines de
desarrollo. En especial, se prevé que las exportasi puedan generar: divisas para las
importaciones requeridas para el crecimiento, emdm® de escala y especializacion,
externalidades y encadenamientos sobre otras dedi@$, reasignacion de recursos hacia
actividades de mayor productividad y aprendizajecgdente del contacto con la economia
internacional y de las exigencias de competitividaftentadas (CEPAL, 2004). Por ello, una
agenda de desarrollo sostenible que tiene comalaje la insercion internacional, requiere
explicitar la idea de desarrollo en las lecturas sjoven de insumo a este trabajo.

Tres elementos basicos e interdependientes confidorgue se entiende extendidamente
por desarrollo sostenible: el crecimiento econdm@quidad y la proteccion ambiental; los que
son de equivalente importancia y se encuentrara@nayoria de las agendas publicas de los
paises (Schaper, 2007°%aEs un concepto incorporado, al menos en térmiectaditivos, en
importantes instancias internacionales (Doha esiias). Adicionalmente, el desarrollo sostenible
contiene una dimension politico-institucional, aurecierto modo remite a objetivos de inclusion
social y de participacion (Corrales, 2006).

Los efectos potenciales favorables del comercia ynsercion internacional sobre el
desarrollo, involucran la generacion de mas y masjeempleos y un proceso sostenido de
elevacion de productividad. Estos objetivos estd&u &ez vinculados con una reestructuracion
productiva que deriva de: economias de escalandigege, alianzas internacionales, innovacién
y redes internacionales de valor, entre otros (Res2007 a). Dificiimente alcanzados por los
paises en desarrollo (PED), estos objetivos demamquia el desarrollo sostenible también juegue

8 Schaper lo define como “un proceso dinamico quedakanzar una coexistencia equilibrada tantaelgriento
econdmico como de los temas de equidad y ambisiitdis ademas un principio organizador de las ipaft
publicas, que requiere de coordinacion interdis@pa (2007 a).

° Ensu propuesta de Estrategias de Desarrollo Sbletapoyadas en el Comercio (EDSAC), Corralescadjue
“el crecimiento derivado del comercio deberia eataciado a una ampliacion efectiva de las opatadtgs de la
mayoria de los ciudadanos, y a un uso sustentabesdecursos naturales y del ambiente” (Corr@e86: p.5).

11
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un papel orientador para la construccién del siaterandial de comercio y coherencia con otros
foros (Schaper, 2007 a).

La multidimensionalidad del desarrollo sostenilde,caracter interrelacionado de las
dimensiones que lo conforman, asi como la inteilirariedad requerida para su analisis, lleva
a quienes lo propugnan a inscribirse —implicitaxplieitamente- en una visién sistémica que
enfatiza las interdependencias y necesaria sinaittad con que deberian lograrse sus diversos
objetivos™ Por lo mismo, se reconocen la dificultad y resisigeinstitucional para adoptar este
enfoque y abordar la complejidad de relacionescondieva; asi como su dificil implementacion,
que compite con urgencias inmediatas de caracterdetco y social. Situacion que se ubica en
el marco de limitadas capacidades instituciondbes.alli derivarian las desconexiones en las
decisiones que muestra la experiencia y la incolbe&xesn las recomendaciones a los distintos
niveles de politica publica (incluso internacional)

Existen también algunas dimensiones interrelacasade vinculan insercion y desarrollo
sostenible y que se desprenden de los documentisaides. Estas dimensiones o ejes basicos
dependen, en importante medida, del patrén de ialipacion, y a su vez inciden sobre éste. Se
trata de la competitividad, las inversiones, leoiration y la proteccion ambiental; ejes sobre los
cuales deberian actuar las estrategias y pol#@sa lo sugiera el diagnostico en cada pais.

Competitividad, en un sentido integral correspoadi capacidad de incrementar la
participacién en los mercados internacionales goalga simultdnea de ingresos y del nivel de
vida de la poblacion (UNCTAD, referido en Schai@@07 a)' Ello depende en buena medida
de elevar la productividad, factor basico de crémimo, que se asocia a su vez a cambios
estructurales en la base productiva (Rosales, @D/ concepcion enunciada de competitividad
tiene implicitos la evolucién de la equidad y ustesina econémico productivo y articulado.
Precisamente, la competitividad estaria determipad#as caracteristicas de las vinculaciones de
todo orden en cadenas de produccién mas antplias.

Efectivamente, la competitividad de las exportaggona més alld del aumento en la
participacién de mercados para que sea sostengg@deagomparie de ingresos crecientes. Requiere
de: crecimiento sostenido y diversificacion de daasta exportadora, aumentos en su contenido
tecnolégico, diferenciacion para agregar valorsaelgportaciones y ampliar la base de empresas
competitivas. En este sentido, puede encontrarsefecto sinérgico entre la insercion en
mercados internacionales y la creacion de capassdsetbnoldgicas de un pais (Romo, 2007,
apoyado en conceptos de la UNCTAD). Lo cual tiemevons desafios derivados de la dinamica
asiatica en especial, de las exigencias de losatescy de la necesidad de insertarse en cadenas
de valor dinamicas a nivel global.

Se pueden encontrar ademas algunos elementosdiberigta la insercion internacional que
contribuyen a explicar las condiciones de “equidddPor una parte, cambios tecnoldgicos y

10 Reconociendo la multidimensionalidad del desarrstistenible, se subraya la necesidad de visionesmanto

gue incorporan elementos de economia, politicassttucionales, los que “conforman lo que se hedido el
enfoque CEPAL” (Rosales, 2007 a).

La CEPAL tiene una larga tradicion de trabajo yalebsobre el tema, en particular desde su propukesta
Transformacion Productiva con Equidad (TPE) a asae los 90.

En concepciones mas amplias de competitividad skiyi@ el concepto de proteccion ambiental, el que
abordaremos en forma separada para hacer maydasssém este trabajo.

Materias enfatizadas por Corrales, 2006 y Kuayamanan, 2003.

Bajo este concepto, en este documento incluimasiobg de reducir la pobreza, progreso social guie Corrales
desarrolla como “la distribucion de costos y beariesi entre los actores sociales” (y sus impactok @ohesion
social y la gobernabilidad politica), que entreostdepende del poder relativo de los actores yosacibn de
capital (Corrales 2006).

11
12

13
14

12
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demanda de empleo asociados al patron de espaciatizcomercial; y por otra, restricciones a la
movilidad internacional del trabajo y relacioneseschoksexternos y pobreza (Corrales, 2006).

La Innovacion es un requisito basico para avanzarcampetitividad, al reconocer que
el conocimiento y la tecnologia ocupan un lugarreg¢ren el aumento de la productividad, la
generacién de riqueza y por tanto el desarrollo.ir@vacion es asimismo una prioridad
estratégica de los paises que prevén moverse a&ideconomia basada en el conocimiento”
(Devlin 'y Moguillansky, 2007). Lo cual es especiahte valido en el nuevo contexto
internacional ya referido. Por ello, en experiesgxitosas a nivel global las “estrategias de
innovacion para la competitividad estan en el cetiér la estrategia de desarrollo” (Rosales, 2007
a). Maximizar las capacidades nacionales de inndéwag la creacion de encadenamientos
conduce a mejores resultados en términos de piodiact, diversificacion, especializacion y
empleo. Ademds, “el territorio juega un papel mupaortante en los proceso de acumulacion de
conocimientos y en el desarrollo de complementaded y redes”, las que a su vez inciden sobre
la difusién de ese conocimiento (Corrales, 200B3).

El conocimiento es también un componente crecigatlas exportaciones de los paises
desarrollados, quienes usufructian de los deretdh@sopiedad intelectual asociado a los bienes
que incorporan dicho conocimiento. Por ello, lalesidn en los procesos de innovacién son
determinantes de las capacidades de una mejocidiserante las crecientes exigencias de los
mercados- al tiempo que permiten potencialmeneredtivas ambientales mas benignas. En el
mismo sentido el desarrollo de conocimientos y déxgia aplicados a los recursos
biolégicos/genéticos disponibles en la regién (Wedidad) —en especial la biotecnologia-
resulta fundamental para el desarrollo sostenit@dper, 2007 b).

Las inversiones, y la IED en particular, son deiteamtes en los objetivos de
competitividad en tanto pueden viabilizar la transfacién de la base productiva hacia pautas
mas sostenibles. Su relevancia se refleja en el @@8dlega a constituir la IED en la formacién
de capital fijo y el significativo porcentaje dedmercio que es movido mediante redes de ET.
Pero a sus condiciones benéficas —creacién/ d#deamie capacidades, transferencia de
tecnologia- suelen contraponerse en la experigtgcla region, la profundizacién de patrones de
especializacion orientados a los recursos naturglesus implicancias en términos de
competitividad y proteccion ambiental. Orientac®radternativas de la IED, particularmente
cuando se dirige a la busqueda de eficiencia, puedetribuir a una especializacion que derive
mayores beneficios a las economias que la acogendR007; Schaper, 2007).

La proteccion ambiental: como parte de los objstide desarrollo sostenible, es también
componente y requisito de la competitividad encgitexto internacional, en tanto los mercados
se hacen crecientemente exigentes en esta madistahace que la region tenga una demanda
creciente por bienes y servicios ambientales (BS#grta dominada actualmente por los PD-
que faciliten su protecciéon ambiental. Por su pagte funcién de su diversidad bioldgica, la
region es un oferente potencial importante en emecado, pero ello requiere de inversion e
innovacion. Requisitos también necesarios parartesete a la mayor regulacion operando en
este ambito (Schaper, 2007 b).

En sintesis, alcanzar el desarrollo sostenibleueragacter basicamente tridimensional —
econdmico, social y ambiental- en el marco de umesto internacional dinamico y exigente, es
el resultado de ciertas dimensiones claves e eperttientes que se vinculan con el patron de
especializacion: competitividad, innovacion, inw@nsy proteccion ambiental. Las que definen
los &mbitos en que puede evaluarse el desempdaadresercion de la region.
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3. Patron de especializacion comercial
en la region y su relacion con el
desarrollo sostenible

a) Una vision panordmica sobre las exportaciones ne¢gs
b) Dimensiones ambientales y tecnoldgicas de las &qones
¢) Condiciones y tendencias de los mercados de destino
d) El papel de inversion —IED- en el patrén de esfieaizion

Los diagndsticos sobre la situacion de América Latina, en térmirdes su patrén de
especializacion exportadora y en relacion con d#ioses criticas al desarrollo sostenible,
muestran que la region tiene grandes heterogeresdadrencias, y vulnerabilidad, asi como
potencialidades y desafios. Los estudios tambiéestran que ha habido una reestructuraciéon
exportadora desde mediados de los ochenta, con d&garrollo sobre su especializacion basada
en ventajas comparativas estaticas: los mercadogsledéino marcan el caracter de esa
especializacion y la IED ha desempefiado un papesassituacion.

Una constatacion que sirve para introducir el diatjno regional es el insuficiente
crecimiento mostrado por la region, inferior alaleos PED, el PIB per capita estuvo estancado
por 18 afios hasta el 2003 y los indicadores sactakeduccion del desempleo, aumento en los
salarios reales y reduccion de la pobrEzpresentan una evolucion limitada. Los niveles de
ahorro e inversién son insuficientes, los avanogsreductividad reducidos y existe un draméatico
rezago en competitividad e innovacion en el cootebet un intenso cambio tecnolégico (Rosales,
2007). De alli la preocupacion por una mejor ingercy su expresion en el patron de
especializacién comercial.

Sintéticamente, los patrones exportadores sostsngmn aquellos que contribuyen “al
crecimiento econdmico y la elevacion de los niveles/ida de la poblacion y al mismo tiempo
no atenten contra la integridad ambiental” (Ron)72 p.6). Por ello, los objetivos buscados en
la especializacién se vinculan en gran medida toordgenido tecnoldgico de la produccién y las
exportaciones, habida cuenta del papel del conenitmien el contexto actual. En cambio, los

15 Ambito en el que la region se encuentra rezagasigecto de otras regiones en el mundo, segin loaneli
reciente Panorama Social de la CEPAL.
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productos primarios plantean mayores dificultadassgos, entre ellos: menor diversificacion de
la estructura productiva que conlleva menores emadientos, precios mas voléatiles, escasa
diferenciacién de los productos que no incentiveowuacion, tomadores de precios y por ello
poco margen para reflejar costos ambientales gmeelo y dificultad para encadenarse por la
distancia a centros poblados (ej. mineria) (Scha086).

De hecho, desde mediados de los ochenta hastasinig los afios 2000, el escaso
dinamismo exportador de los productos primarios ieelnmundial, contrastaba con los
incrementos de exportaciones de maquinarias y eguipel aceleramiento de los relacionados
con las tecnologias de informacion y comunicacioffé€) (Kuwayama y Duran, 2003). De
modo que, para que el patrén exportador contrilaliykesarrollo sostenible, deberia cumplir con
diversos requisitos, que en buena medida debelitdesg por medio de politicas de distinto
orden. Para apropiarse de los beneficios del mmeloco y multiplicar los efectos de las
exportaciones, se encuentran requisitos como dogesites:

e aumentar las industrias y los productos de mayarteoido tecnoldgico:
dindmicos en el mercado mundial, mas limpios yroagores derrames positivos
al resto de la economia, mejores salarios y magaatuetividad e impulsan el
desarrollo tecnolégico en los paises,

» desarrollar diversificacion y diferenciacion, ingorando conocimientos en los
productos,

» disminuir las actividades y productos de impactbiantal negativo,

« aumentar el nivel de vida de la poblacién, mediameadenamientos internos
(tanto entre empresas, como intra e intersectsrialéntra e interagenciales),
articulacion de sectores académicos y productiwpsgenerando nuevas
tecnologias (Schaper, 2007 a; Romo, 2007; Corra0$s).

A su vez, la dindmica comercial se relaciona cqrégencia de la IED, puesto que existe
un peso importante del comercio intrafirma (deleordlel 30% del comercio mundial) y una
creciente participacion del comercio en el marcsideemas integrados de produccion (Duran y
Ventura, 2003). La profundizacién de esos sistegma&xpresa en cadenas globales de valor
(CGV) (Kosakoff y otros, 2007). Los servicios juagan papel importante dentro de esas
tendencias y estan asociados ademéas a la economibase en la produccion y difusion de
conocimientos (Ventura y otros, 2003). Areas taflssplantean grandes desafios a la region.

De acuerdo a esas coordenadas, se describiréidaisit regional basicamente mediante
los siguientes aspectos: la diversidad de patrdeescportacion existentes y la incidencia de los
acuerdos, las dimensiones ambientales y tecnokdea®sos patrones, la competitividad frente a
las condiciones y tendencias en los mercados daasgsel papel de la inversion —IED- en el
patrén de especializacién. Considerando, sin embapge muchos de los estudios disponibles
respecto de la sensibilidad ambiental focalizataendustria, se haran menos referencias en este
ambito a la extraccion (y sobreexplotacion) derémsirsos naturales y la prestacion de servicios.

a) Una visién panoramica sobre las exportacionesre  gionales

La region presenta patrones de especializaciorerergl poco diversificados, en productos poco
dindmicos y baja articulacion productiva, deterrdospor ventajas comparativas estaticas —mano
de obra no calificada y abundantes recursos naturiah sintesis, patrones muy vulnerables.

A pesar de las caracteristicas indicadas de laoreqgones, existen patrones
diferenciados en la regién en al menos tres gragdgwos de paises: México y Centroamérica,
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con un peso creciente de productos dinamicos; Sérizague tiene un predominio de productos
basados en el uso intensivo de recursos natural€@aripe, especializado en servicios —
bésicamente turismo y finanzas.

Si bien, desde mediados de los ochenta Américand.aufrid una reestructuracion
exportadora significativa, logroductos basicosjunto a las manufacturas basadas en recursos
naturales aun representan mas del 40% (mas dek80g%Comunidad Andina y 90% en Chile).
Con todo, también pueden anotarse algunos desarsibre esta base de especializacion, ya sea
avanzando en el grado de procesamiento o mejoramdda eficiencia de los servicios
relacionados al comercio, lo que ha sido deterntndae competitividad. Por otra parte, también
se han creado nuevas ventajas comparativas o agpoes no tradicionales, promoviendo
“nuevas dotaciones” para el pais de referenciartir ple sus recursos naturales. Esto se ha hecho
mediante politicas de capital humano, conocimigritaenas instituciones e infraestructtfr&s
decir, los sectores basados en recursos natueatésén pueden presentar alto crecimiento en
productividad, aprendizaje tecnoldgico y encadeaatos, por lo que o representa un
obsticulo para promover estrategias de agregaci@ vélor a lo largo de la cadena
productiva..” (Kuwayama y Durén, 2003: 51).

Adicionalmente, se ha observado un aumento geradaliy notable de ldiversificacion
de la oferta exportadoraen cuanto a canasta de productos, con escasggiexes (Venezuela y
Ecuador). Esta mayor diversificacion también sephaducido dentro de los esquemas de
integracion. Por otra parte, la diversificacion ihamercados de destinos es mas heterogénea e
incluso aument6 la concentracion en un numero derale de paises. De acuerdo a las dos
perspectivas, los paises del Cono Sur —con al@xtapciones- alcanzaron los mayores grados de
diversificacion; Brasil en particular, mantiene comercio diversificado con cada uno de sus
mercados de exportacion (Kuwayama y Duran, 2003}y ldue notar que el grado de
diversificacion exportadora es muy diferente segéa la zona con que comercia la region,
resultando mas diversificado el comercio intragegl, con EEUU en segundo lugar, luego
Europa, después el mundo asiético y finalmenteaOt@hméas concentrado) (Rosales, 2007).

Por otra parte, la region se encuentra rezagadsn ex@ctor con un peso creciente en la
economia y tan relevante —mediante la subcontéatagara la competitividad, como son los
servicios modernos (“otros servicios*j.Rezago respecto de la dinamica mundial en losdi
20 afios y especialmente respecto de las econosidikas. La regidn participaba en 2005 del
1.8% del comercio mundial de esos servicios, aunqamo en otras dimensiones- también
existen grandes heterogeneidades entre subsegteubgegiones de Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL, 2007)2

Del mismo modo, la region participaria “poco y mah las CGV, tanto por las
deficiencias estructurales de estos paises, comta @usencia de politicas publicas adecuadas.
Esta insercion esta relacionada con el patron plecegizacion regional que enfrenta obstaculos
tanto del escenario internacional como del entdooal. Del primero: barreras al comercio en
paises desarrollados y estrategias de las maydrgsd=no contribuyen a captar los beneficios de

% Elavance en grados de elaboracion ha sido hetegoggeguin productos, més significativo en caf@aaabaco y

azlcar, entre otros; mientras se da una relacisgrsa en otros, como frutas, carnes, caucho o cédganos
ejemplos exitosos en crear nuevas dotaciones $ault&vo del camardn en Colombia y Ecuador, praiidc
fruticola y su comercializacion o la creacion deddgomeracion forestal en Chile, y los serviciogutésmo en El
Caribe (aunque participa de segmentos de bajo agtegado).

Se incluyen alli actividades no consideradas emsprartes o viajes (turismo), como comunicaciones/iGos
financieros, informaticos y servicios prestadoasasdmpresas (CEPAL, 2007: p.18). Estos represemdardel 40%
de las exportaciones de servicios de paises déada® (Ventura y otros, 2003).

En 2001, la region representa el 4% de las exportas mundiales de servicios, con una escasa digactn, en
que viajes (turismo) representa la industria donmtma&n varios paises (Prieto, 2004).
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la integracion internacional. Esto se expresa effolma que toman las CGV, ya sea mas
jeréarquicas —en las que tienden a insertarse @ BEnas horizontales — redes cooperacion. De
ello depende a su vez la posibilidad de insertarsactividades/funciones o eslabones de la
cadena mas beneficiosagpfrading) para los paises involucrados, lo cual también teewmila
condiciones locales. Las limitaciones en ese eattienen que ver con: inestabilidad en las
reglas del juego y calidad de ambiente institudiodaalismo estructural, disponibilidad de
capital humano, sistemas de innovacion, falta derrnacionalizacién de empresas locales y
déficit de politicas publicas hacia la competitadd Kosacoff y otros, 2007).

En el contexto descrito, existefectos reales y potenciales de los acuerdos coneles
crecientemente firmados por los paises, que incakerdiversas maneras sobre el patron de
especializacion regional. Ese impacto depende sdedadiciones de partida del pais en cuestion,
del tipo de acuerdo alcanzado y de los sociosuievatios. Al respecto, existe un relativo consenso
en que el sector agricola en el marco la libertiramultilateral —.Ronda Doha- reportaria las
mayores ganancias por tener mayores niveles decpidn, y ellas provendrian especialmente de
rebajas arancelarias mas que de los subsidiosefieotos sectoriales en acuerdos suscritos con
economias desarrolladas, beneficiarian en gendoal sectores agricolas y agroindustrial, aunque
habria retrocesos en algunas manufacturas (espenia la industria pesada). También, se
obtendrian ganancias de la liberalizacion del setdaservicios en general, debido a su impacto en
la competitividad de la econom(iaCll, 2007).

Una evaluacion especifica de los TLC de paisesnasdcon EEUU, bajo distintos
escenarios, muestra que el impacto positivo seupgmdobre todo en manufacturas livianas,
mientras los sectores agricolas son afectados ivegante en términos de valor bruto de
produccion. A su vez, un notable incremento de magones de bienes de capital seria
catalizador de otros sectores productivos (Durdnrgs, 2007}’ Por su parte, una evaluacion
sobre los acuerdos de Chile con Japén y con Chingja resultados positivos —especialmente el
primero- ayuda a diversificar su estructura explota y los principales beneficios se orientan
también a manufactura liviana (productos alimeosi@n este caso) (de Miguel, 2007).

Sobre losimpactos en equidadexisten evaluaciones mas incipientes. Se ha nawstra
que la insercién no conduce a la convergencia gérada’ y de hecho de las 38 economias en
desarrollo que han dado muestras de convergencided&990 (al 2003) s6lo 13 pueden
considerarse “exitosas 0 en vias de éxito” en t@mintegrales. Es decir, paises que tienen
logros sostenidos de crecimiento y reduccidén degaah e indicaciones de cambio estructural
que harian prever la sostenibilidad de sus logteeisamente, ese grupo participa con solo cerca
del 10% de las exportaciones mundiales de prodbétsieos de recursos naturales, mientras los
restantes PED absorben cerca del 50% de éstasvézsel grupo crece mas en los ultimos 20
afos en su participacion de las exportaciones attuptos de alta tecnologia (alcanzan cerca del
25% en los primeros afios 2000) y es muy supefimda los otros PED. Entre las explicaciones
presentadas se encuentra la modificacién en la mitande mano de obra -de relativa mayor
calificacion- relacionada con cambios tecnologiasociados a la nueva especializacion
comercial (Corrales, 2006).

La region presenta una situacion heterogénea ent@suinos, convergerian desde 1990
cinco paises, de los cuales solo dos se incluyga Bs 13 casos exitosos mencionados: Costa
Rica y Chile, y ambas experiencias divergen sigaifvamente de la situacion regional en su

19 Esta evaluacion indica que existirian en genemtte$ comerciales positivos, efectos reducidosesebiPIB,

mientras el efecto neto en bienestar tiende aegativo. Actualmente el bloque dispone de accesfemencial a
este mercado, producto del ATPDEA (Duran y otr@§,72.

20 Evolucién del PIB per capita en comparaciéon coBEUU.
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conjunto (Corrales, 2006).Resultados méas especificos para la region, prodiectos acuerdos,
muestran efectos reales y potenciales acotadogeguesentan un gran desafio a las politicas
(véase recuadro 1).

RECUADRO 1
IMPACTOS SOCIALES EN ACUERDOS COMERCIALES DE LA REG ION

Un estudio sobre los efectos del DR-CAFTA y susdotps econémicos y sociales para Nicaragua, revela
gue en términos generales habria un efecto fawodrio modesto sobre el PIB y no existirian impacto
significativos sobre la pobreza y la distribuciéel thgreso. Existen, sin embargo, en primera ircstan
mejores impactos sobre la pobreza extrema ruralugo@na, debido a incrementos de productividad en
sectores exportadores y mayores cuotas de accgsodigctos agricolas. La produccion de granos basic
en cambio seria desfavorecida por la baja proddetfivdel sector, mientras el empleo para la pofiade
bajos ingresos creceria significativamente en lzsaZeranca productora de prendas de vestir y texHsto
ultimo también dependera de la competencia quegpdase con exportadores asiaticos.

A mediano plazo podrian revertirse favorablemerdgdarmpactos sobre la pobreza urbana. Con todonello
seria suficiente para cumplir las metas del milegznoeste ambito. Mayores efectos sobre la pobreza
requeririan ajustes estructurales que podrian \iengados por ajustes en el mercado laboral. Ygahl

gue otros estudios, se concluye que los benefidelstratado dependen del conjunto de politicas
acompafantes al tratado —macroeconémicas y preesetincluidas las politicas sociales para minamiz

o compensar el costo social del ajuste (Sanchezsy 2006).

En un trabajo dirigido a determinar los principadésctos sociales y econémicos de un TLC de Ecuador
con EEUU sobre la agricultura del primero, se cayelque las unidades productivas de subsistencia —y
alguna medida también las intermedias- resultaldanmas amenazadas. Estas presentan también un
despliegue geogréafico que debe considerarse al mtonte las politicas. Las unidades productivas de
subsistencia corresponden a Unidades de produc@éipesina (UPA) que usan tecnologias de bajo
riesgo, utilizan fuerza de trabajo familiar y vadan factores productivos marginales (ej. nifiosgianos),

con un ingreso similar a la linea de indigencias lrastantes unidades productivas empresariales se
caracterizan como: intermedias (tradicionales)eypdnta, cuyos productores tienen mayores nivedes d
educacion y acceso al crédito.

La evaluacion de impacto articul6 metodolégicamelute &mbitos: comercio exterior y condiciones de la
unidades productivas. En funcién de la dinAmicamgecado y la reduccion de barreras, los productos
amenazados o con potencial comercial se asocialmen una determinada expresién territorial
(georeferenciadas). Las barreras son mayoritarisamen arancelarias, fitosanitarias en particularop
también existen subsidios significativos sobre potaks de interés de Ecuador

Junto con reconocer la sensibilidad del sectordng los acuerdos comerciales, se reconoce tarfeién
heterogeneidad de partida en el sector, esto es det cualquier TLC). De los cultivos amenazadbs, e
arroz y el maiz son lo de mayor riesgo, siendo @gteo subcentro de origen (de gran valor gengtycel
mas asociado a las unidades de subsistencia (Mp24le7; véase también Morales y otros, 2005).

Finalmente, un fendmeno mucho mas estudiado es klsdmaquilas y su impacto en las remuneraciones.
Efectivamente, mientras la maquila en México tienecoeficiente de insumos importados del orden del
70-80% del valor bruto de produccidn, las remurieres dan cuenta de un valor mucho menor: cerdano a
13% en los ultimos afios; ademas, los salariossdae seguido bajando como resultado de un pregresi
incremento del nimero de empleos. Esto ocurrirfgymla estrategia de maquilas no fue concebidalpar
promocion de capacidades productivas locales, dgéngeneracion de empleo y de divisas (Kuwayama y
Duréan, 2003, citando a Buitelaar y otros).

Fuente: Kuwayama y Duran, 2003, citando a Buitefaairos.

2L | os restantes paises de la region que convergenPssi, Republica Dominicana y Trinidad y Tobagd.o®

paises exitosos provienen de: Africa-3 y de As{m8uida China). El caso de Costa Rica es analizatCorrales
y Baritto, 2007.
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b) Dimensiones ambientales y tecnolégicas de
las exportaciones

Mediante el analisis de las dimensiones ambientalexnologicas de las exportaciones, se ha
intentado explorar la incidencia de lo patronessigecializacion sobre el desarrollo sostenible,
evaluando el potencial impacto ambiental del cornerda competitividad asociada a contenido

tecnologico y participacion de las exportacionesnencados dinamicos.

b.1) En la primera dimensidn, los estudios hanadm la situacién de las denominadas
industrias ambientalmente sensibles (IAS). Ellas sefinidas basicamente siguiendo dos
criterios: i.) mayor gasto en control y reducci@ld contaminacién por unidad de producto; y
ii.) mayor intensidad de emisiones hacia los digtimmedios (aire, agua, suelo) por unidad de
producto. En general la informacion de base coomedp a paises desarrollados y la aplicacion de
ambos criterios identifican regularmente un comumte cinco industrias como las mas
contaminantes o IAS: Hierro y acero; Metales noofaws; Quimicos industriales; Pulpa y papel;
y Minerales no metalicos. Existen diversas limiaeis de informacion para una definicibn mas
precisa y de mayor alcance de las IAS, al tiempo episte una alta especificidad de los paises
para sus andlisis. Es importante observar adenudissys efectos en términos de desarrollo
sostenible, que estas industrias son hormalmetesivas en el uso de energia, capital y suelo, y
menos intensivas en empleo. Detras de ello extecios relativos de los factores que inciden
en la localizacion y la dotacion de recursos négares parte de sus condiciones de base.

Claramente el proceso de apertura produjo transitiones en los precios relativos que
indujeron reasignacion en el uso de recursos lsegitores con ventajas comparativas. Dichos
precios excluian los costos ambientales, lo quee esttos factores orientd la especializacion
hacia IAS —mayoritariamente basadas en recursosafhet en el caso de la region. Ello ocurrio
basicamente por el concurso de dos efectos desvddola liberalizacion: i.) efecto escala:
aumento del volumen exportado- mayor carga de pongion o mayor explotacion de recursos
naturales; vy, ii.) efecto composicién: cambio déruesura productiva y exportadora segun
ventajas comparativas. Este efecto puede teneossidifierentes dependiendo de las politicas
adicionales implementadas.

Existen también otros efectos ambientales asociad@sapertura y los acuerdos: iii.)
efecto progreso técnico, que representa cambigsogesos productivos por la incorporacién de
nuevas tecnologias y cuyo impacto ambiental esritticiporque puede cambiar el nivel de
contaminacién por unidad de produccidrinalmente, iv.) un efecto regulatorio o institul
positivo puede encontrarse en los acuerdos, si ésittigan a mejorar e implementar la
regulacion. Por lo mismo, se enfatiza que no existe relacion automatica entre apertura y
proteccion ambiental.

La situacion de la region en las IAS entre 1990826@uestra que se ha triplicado el volumen
de sus exportaciones, con un impacto fisico a dersi La tendencia es acelerada desde 1995 vy el
comportamiento es similar si se descuentan lasriexgimnes de petréleo. El destino de las IAS se
orienta claramente hacia PD y creciendo al Asia gfecto de China. Pero existe una gran
heterogeneidad entre los paises respecto deikigaanitn de estas industrias en las exportacines.

= Mayores antecedentes se encuentran en Romo, 200ap&, 1999 y 2007 a; fuentes principales desesteion.

El documento de Romo contiene analisis detallad20deconomias de la region.

En la relacion comercio- medio ambiente se aludenatmente a los efectos de escala, composicidnpratgreso
técnico, identificados por Grossman y Krueger. ¥éambién de Miguel, 2007.

Algunos paises muestran un porcentaje cercano erisul 50% —Jamaica, Trinidad y Tobago, Chilesliso
profundizandose en los dos primeros (Romo, 20034pp siguientes; Schaper, 2007 a).
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Los indicadores de competitividad en el promedidadeegion en estas industrias son
diferentes con la inclusién o exclusion de Méxitisando diversos indicadores -indice de
ventajas comparativas reveladas (VCR) o indicespeaalizacion (IE) (véase recuadro 2)- al
excluir México la region es competitiva en las IASon México, que tiene una estructura
exportadora mas intensiva en tecnologia, la reg@drs competitiva en este tipo de industrias e
incluso disminuye levemente en este indicador 889 y 2004. En cuanto a los mercados de
destino, y sin considerar México, la regidn resudtssi siempre competitiva en todos los
mercados; entre ellos, el de América del Norte tnaes afios recientes los valores mas altos de
competitividad regional en estas industrias. Algupaises destacan en éste, lo cual es relevante
por los tratados comerciales establecidos conéestapor paises de la region (ejemplo Chile y
Peru). (Romo, 2007: cap.5y 6).

RECUADRO 2
SOBRE INDICADORES DE COMPETITIVIDAD

Los indices de ventajas comparativas reveladas JMCkdice de especializacion (IE) dan resultados
analogos desde distintas perspectivas. El printersge el pais exportador y el |E respecto del rderda
destino (de referencia). En ambos casos, un irgliperior a la unidad refleja competitividad delspai
exportador en un sector o producto determinadeergéen un caso y respecto de un mercado en el otro

El indice VCR compara la participacion de expodaes de un pais j de un producto i (Xij) sobre las
exportaciones totales de ese pais j (Xj), con tagi@acion de las exportaciones mundiales de esgugto
i (Xiw) dentro de las exportaciones totales muratigXw).

Esto es: Xij/Xj I Xiw/Xw (Schaper, 2007 b: p.213

El IE compara la participacidon de importacionesudemercado de referencia en el sector i del p@isj)
sobre las importaciones totales de ese mercadoedekdgais j (Mj), con la participacién de las
importaciones del sector i de ese mercado desas tod paises (Mi) dentro de las importacionedestde
ese mercado de referencia (M).

Esto es: Mij/Mj / Mi/M  (Romo, 2007: pp.24-25)
Fuente: Romo, 2007: pp.24-25.

Complementariamente, puede mostrarse que la evalueigional de exportaciones en
productos “contaminantes” es de una relativa merspecializacion en los ultimos 20 afios,
aunque sistematicamente su indicador es superlorEste es asimismo casi sistematicamente
superior al de los paises desarrollados y siemyper®r —aunque convergiendo- a otros paises
en desarrollo (Corrales, 2008).

Las causas que pueden encontrarse para el desadmllas IAS en la region son
variadas: i.) ineficiente asignacién de recursasfallas de mercado o de politica que explican
demasiados (insuficientes) recursos asignados adtigidades con bajos (altos) beneficios
sociales y ambientales; ii.) son el principal destile la IED; iii.) las regulaciones ambientales
son menos estrictas; iv.) abundancia de recurdosahes y/o mayor disponibilidad de energia; y
v.) reglas comerciales que no fomentan el cambitateectores menos sensibles (Schaper, 2007
a). Ademas, con la demanda dindmica de China —8eelAespecial- empujando los precios de
productos basicos, se genera una mayor entradaisi@sdy apreciacion del tipo de cambio en los
paises oferentes. Este fendmeno, conocido comoerferflad holandesa”, hace que los
commoditiese IAS sean mas rentables e induce un menor crtimide exportaciones no
tradicionales, afectando las industrias de meditaytecnologia (Mulder, 2006).

% Corrales utiliza un indice de especializacién egjente al de VCR ya comentado y la clasificaciorbiantal

segun el gasto en control de contaminacion en EfBdtada en Low y Yeats (Corrales, 2006).
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Esta constatacion viene a profundizar la sefal ldgaaoriginada al comprobar los
efectos de la liberalizaciébn comercial en mategareestructuracion productiva y exportadora
regional en el periodo 1980-1995. Emergia en lossafi0 una estructura exportadora
ambientalmente mas vulnerable que en los afiosB@ual pone en riesgo la propia base
productiva y exportadora (Schaper y Onffroy, 206E).“efecto escala” resultaba evidente por el
crecimiento exportador y el de “composicion” -com éxcepcion de Meéxico- hacia una
especializacion mas intensiva en recursos natutalaebién. El efecto composicion resultaba
persistente en el caso de Brasil, mientras qudrea paises las IAS crecen en los afios ochenta y
disminuyen en los afios noventa (Schaper, 1999).

Si bien los problemas ambientales se agudizaroto@os los paises, ello se habria
producido por distintas vias y con distinta intdadi La relacion apertura- proteccién ambiental
estaria mediatizada por factores como: el sistemstitucional del pais, composicion del
comercio, implementacion de la politica ambientdénsidad geografica de la actividad
econémica y niveles de educacion (Schaper, 1898formacion posterior parecia ilustrar un
cambio de tendencia desde mediados de los 90'qjuauios paises continuaban siendo
competitivos en las IAS (Schaper y Onffroy, 2001).

Sin embargo, la evaluacion comprehensiva de logdétog ambientales de los acuerdos
ha sido mas bien acotada debido a las necesidadexcdrsos, capacidades e informacion para
efectuarlas. A pesar de existir diversas metodatogjue abordan los impactos ambientales
estrictamente o el desarrollo sostenible en térsmimas amplios, el ejercicio se ha efectuado
particularmente por los paises desarrolldfidsimismo los modelos —el de equilibrio general en
particular- si bien contemplan relaciones comprsivals y simultdneas en términos econémicos,
normalmente no incorporan directamente evaluacideesfectos sobre el medio ambiente, éstas
mas bien se desarrollan a partir de los efectoméesios?® A modo de ilustracién, una
evaluacion efectuada sobre los acuerdos de ChileJapon y con China, que en términos
generales entregan un balance positivo en térndecgsumento del comercio, diversificacion y
fortalecimiento del crecimiento; mostraba que etopele las IAS bajaria levemente en la
estructura exportadora al primer destino (de Mig2@07).

b.2) Por otra parte, se ha evaluado la especiaizaegun el contenido tecnolégico de
las exportaciones. Anotada la importancia que &lgoiel conocimiento y la innovacion para el
desarrollo en el nuevo contexto internacional, lasalisis exploran los patrones de
especializacion que derivan de —y a su vez actilare sestos aspectos.

Para ese andlisis se utiliza normalmente una icdasibn de productos segun su
contenido tecnoldgico, basados en Lall, que daoracinco categorias:

e productos primarios;
* manufacturas basadas en recursos naturales: agiafies y otros;

* productos de baja tecnologia, incluye textilesarmalzado y otros;

% se ha subrayado la heterogeneidad de la regidraiesple impactos de la apertura: hacia mayoresi@ras

contaminantes en Argentina y Brasil (1990-96) ysentido contrario en México (1985-1996). (MuldedQ?2,
refiriendo a Jenkins).

La base de analisis corresponde a nueve paisageigidn, teniendo en cuenta su importancia ecar@relativa y
la profundidad de sus experiencias de reforma cuedéBGchaper, 1999).

En las evaluaciones que desarrolla la UE, los @esbbre el medio ambiente contemplan diversosctspe
emisiones, impactos en la diversidad biol6gica ylarextraccidon de recursos; y es de interés elogcel
reversibilidad de los impactos.

Lo ambiental deberia incorporarse en las funciaesitilidad incorporadas en las modelaciones ec@asm
Véanse también de Miguel y Nufiez, 2001; y Romo7200
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 manufacturas con contenido tecnolégico medio: aotooes, procesos e
ingenieria de tecnologia media; y

* productos de alta tecnologia: eléctricos, electasy otros.

Para evaluar la situacion de la region respectasieategorias antes definidas, se utiliza
un “indice de especializacion tecnoldgica” (IET)egnuestra para un pais el grado de adaptacion
a las tendencias del comercio mundial de su eataicomercial de productos de alta respecto de
los de baja tecnologia (Romo, 2007, con refereméibkcorta y Peresy. De acuerdo a esta medida
la region también es muy heterogénea cuando sealdsecon referencia al mercado de los paises
desarrollados y claramente distinguibles si seuyelo excluye México. En el decenio 1995-
2004, con México, aumenta el grado de avance derpocacion de productos con mayor
contenido tecnoldgico de las exportaciones, algadzan los ultimos afios un indicador mayor a
1. Sin México, el IET crece a fines de los novgntaego decrece, alcanzando como maximo un
nivel de 0.50. Con el mismo indicador, se revelsswigimiento de Costa Rica como pais
especializado en productos tecnol6gicos, mientiasern un comportamiento erratico otras
“potencias regionales” como Argentina, Brasil yl€l{Romo, 2007).

Esta evaluacion describe, sin embargo, solo unge ghe la situacion, puesto que la
mayor incorporacion de productos tecnolégicos erataasta exportadora de algunos paises debe
ser complementada con el grado de articulaciorsties enismas exportaciones con el resto de la
economia. Por ejemplo en México se muestra untiviaataente estable y reducida contribucion
del valor agregado manufacturero a la economiadatel 20% del PIB en los ultimos 20 afios),
mientras crece el valor de la maquila en ésteutestaria reflejando la falta de eslabonamientos
del sector. Efectivamente, la maquila tiene unictefte de insumos importados del orden del
70-80% sobre el VBP, que reflejaria una estrategiaconcebida para promover capacidades
productivas locales. Con sus especificidades, emtacteristica es compartida por los paises
centroamericanos (Kuwayama y Duran, 2093).

Especificamente, los productos de alta tecnologia un peso creciente en las
exportaciones mundiales, en EEUU y Japén alcanzara de un tercio de envios, mientras en la
region esa participacion ha llegado -en una dindmieciente- a un 17% a fines de los noventa.
Costa Rica, México y Brasil son los que ostentamagor peso relativo de ellas (Kuwayama y
Duran, 2003: cuadro 1, p.13).

Adicionalmente, cabe anotar la importancia del sctas de TIC en el comercio mundial
—cerca del 20% del intercambio de bienes- contororde crecimiento mas volatil que el resto de
las exportaciones, aunque su desempefio tiendemmiter el curso del comercio mundialLa
region participa con un 4% de las exportacionesdaie sector durante 1996-2001, dentro de las
cuales México aporta el 90% (seguidos por Costa RiBrasil). Pero no se aprecian estrategias
sistematicas que promuevan vinculos interemprésarian éste -redes y aglomeraciones- que
podrian contribuir a una mejor insercion de la PyME la promocién de exportaciones y el
comercio electrénico, por ejemplo (Kuwayama y Dugo03)>°

30 Bl IET muestra, para un pais determinado, la ev@ude la contribucion al mercado relativa de patds de alta

(A) y baja tecnologia (B), mediante la relacionuségte: CMA / CMB, donde CM es la participacion lds

exportaciones de productos de alta (baja) tecnmldgi pais en la exportaciones mundiales respsctRar tanto,
un valor de IET sobre la unidad revela que la domtion del pais es mayor en bienes de alta tegfliomo,
2007: p.28).

En estos ultimos aspectos, Kuwayama y Duran ciBnilaar y otros.

Sus productores lideran la dinamica del comerdi@finma (mas intenso en Asia que en la regiénliaib por el
incremento de las inversiones transfronterizas.

Otros trabajos analizan: i.) las tendencias desdsetaologias a nivel global, su papel -junto @tgkstion de las
cadenas de suministro” como herramientas indigi#es de competitividad y su relevancia sobre eleroio
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b.3) Luego, una mirada sintética a las dos dimeesiotecnoldgica y ambiental, en los
perfiles nacionales de los patrones exportador@sigaio en el periodo 2000-2004(5). Mediante
representacion gréfica, en una configuracion darmidinte”, se ordenan las siguientes cuatro
variables claves: i.) contribucion de las IAS alatcexportado; ii.) IE de IAS exportadas al
mundo; iii.) porcentaje de exportaciones totales contenido tecnoldgico medio y alto; y iv.)
IET en el mercado de los paises industrializadéadg el esquema 2) (Romo, 2007: cap. 6).

ESQUEMA 2
LOGICA DE LOS PERFILES EXPORTADORES NACIONALES

IAS en
exportacionas
w
E 8
w =
. Fl E N _

Contenido -1z Crientacion hacia productos con
tecnoldgico de IET - B * >
exportaciones 2 E mayor contenido tecnoldgico

sz
=8 B
= B=
2 =T
o

IE en IAS

Fuente: Gréafico 8 de Romo, 2007: p.49.

Del andlisis para el conjunto de los paises edlodiase concluye que no se puede
“asegurar que una mayor orientacion hacia IAS se dmsta de una menor especializacion
tecnoldgica (o viceversa)”. Algunas constataciomeds evidentes dan cuenta de la
heterogeneidad entre los paises de la region:

» Chile y Trinidad y Tobago (en menor medida Perlu gn&zuela), tienen los
perfiles exportadores mas orientados a las |IASi(pertical),

» Costa Rica y México muestran los perfiles mas teiws a patrones de
exportacion con mayor contenido tecnoldgico (pédiizontal),

» Algunos paises muestran perfiles mas equilibradodas dos dimensiones
analizadas (Argentina, Brasil), y

* En el extremo, Jamaica con casi nula especializaeiénolégica e importante
presencia de IAS, pero sin especializacion sustaeti estos productos.

Mas alla de la mayor dindmica global de las expartees con mayor contenido
tecnoldgico, debe subrayarse que -con la excepl@dnaterias radiactivas y conexas- las IAS no
participan de la categoria de alta tecnologia (R@067). Asimismo, mientras productos basicos
de recursos naturales y las manufacturas basadelbosrconducen a impactos negativos altos,
los bienes de alta 0 media tecnologia y los s@wiejercen una menor presion sobre los recursos
naturales y el ambiente. A su vez, bienes de leajaotogia -que demandan normalmente mano
de obra de baja calificacion- pueden ser ambieetaten mas limpios que los primeros, pero
conllevan menor capacidad de apropiar el exced@utgales, 2006).

internacional, la integracion regional y el deslior@Ueki, 2003); y ii.) las TIC en su papel de gpa las PyMES
exportadoras (Ueki y otros, 2005).
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Un balance de la situacion de los paises de lamedada su estructura exportadora y la
dindmica de los mercados de destino, es presentadante una “Matriz de competitividad”
(Romo, 2007, siguiendo la propuesta de Mand&hgsto es, “la matriz representa la interaccion
entre la dinamica de los sectores del mercado figereia y el cambio estructural de las
exportaciones para un pais dado”. Con ello se dgerora cuatro categorias de productos: i)
retiros: disminuye la participacion en el mercadel ypais pierde especializacion; ii.) estrellas
menguantes: disminuye la participacion en el marcael pais aumenta especializacion; iii.)
oportunidades perdidas: sectores dinamicos dongaislbaja su especializacion; iv.) estrellas
nacientes: sectores dinamicos donde el pais aurmerispecializacion.

De acuerdo a los casos de aumento de la especidfizdel pais en esa matriz, el
comportamiento regional mostrado es muy diversap n la mayoria de los paises se
encuentran mas productos IAS en la categoria dellastmenguantes que nacientes. Entre estas
Ultimas se encuentra el petréleo para varios p@raso, 2007).

c) Condiciones y tendencias en los mercados de dest  ino

La tendencia de largo plazo es de una menor digadgidos productos primarios y manufacturas
basadas en recursos naturales (las IAS entre ellox)ntraposicion al sistematico crecimiento de
los productos de mayor contenido tecnoldgico emelercio mundiaf® Esa tendencia se ha visto
modificada en afios recientes por la dindmica dedga PED asiticos.

Efectivamente, la tendencia general de mayor cieotm de los productos con mayor
incorporacion de tecnologia ha sufrido modificaemndebido a la creciente demanda de China
por productos primarios y algunos de gran integékmdegion® Aunque también es consumidor
muy importante de productos manufacturados de d@rieontenido tecnolégico (plasticos,
electrénicos, reactores nucleares, entre otrososgumo de algunos productos basicos han
empujado los precios por encima de los productosifaaturados. Finalmente, el papel de China
es similar al de India en la expansion del meraproductos manufacturados, particularmente
en sectores de alta tecnologia (Rosales y Kuway2004,).

En su conjunto, las IAS representan del orden 6éb,1len el periodo 2001-G4y
claramente, tienen una demanda estancada o emastr&n términos relativos dentro del
mercado mundial, al menos en las tendencias dedsgiltimas décadas (Romo, 206%7En
general, el grupo de IAS no incluye productos dilcés a nivel mundial, pero esta tendencia
habria tenido una reversion producto del alza detip del petréleo y de la evolucion de la
demanda china, que se ha convertido en uno derinsigmles consumidores de productos

34
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Este esquema es ampliamente utilizado en la afdicael sistema CAN (CEPAL), y sus derivados.

En contraposicion a la pérdida de peso de las &agiones de productos primarios y basados en iezueturales,
los productos con un mayor contenido tecnoldgicolse de mayor y sistematica dinamica en el cornertindial

y representaban el afio 2000 el 23% de éste. Ehteto de estas exportaciones ha sido mas sigtiifc aunque
heterogéneo en los PED, liderado por las econaasiaticas entre ellos (Kosakoff y otros, 2007).

China es el principal consumidor mundial de cartgstafio, zinc, cobre y cereales; ocupa lugareaaskis en
otros productos de interés de la regidn: hierragr@ banano, granos oleaginosos y aceites, eno® g absorbe
también una parte importante de las exportacioagsnaérica del Sur, especialmente: harina de pes8a#tlg aves
y despojos-59%, soja-61%, uvas y vinos-45% (Rosalaswayama, 2007: cuadros 5y 11, pp.22 y 37).

En la Ultima década Europa Occidental tiene untcggaacion mayor que el resto del mundo de estagsimias en
el total de sus importaciones.

En este andlisis de se hace una apertura a oagdgocas de IAS: Pulpa y papel, Productos derivaadbgetréleo,
Productos quimicos, Manufacturas de madera, Matureecde minerales no metalicos, Hierro y aceradaMs no
ferrosos y Manufacturas de metales (Romo, 20071aT4)b
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primarios que se encuentran dentro de los IAS. Asinsélo cerca del 12% de IAS en las
exportaciones de la region pueden considerarsenitad (Schaper, 2007 a).

A esa situacion se suman los incrementos en ldawign y estandares de los Bi®n
especial respecto del medio ambiente, lo que hacardés exigente el acceso a esos mercados
con este tipo de productos, aunque estos mismesegadn los principales demandantes de IAS
de los paises de la region. Por otra parte, asmeidd mayor regulacion y también a una mayor
preferencia social por proteccién ambiental, creigmificativamente el mercado de bienes y
servicios ambientales. Mercado equivalente a laistich farmacéutica o de tecnologias de
informacion, que esta dominado en un alto porcemai las economias desarrolladas que buscan
nuevos mercados compradores. Dicha dinamica egidecen las negociaciones multilaterales
gue propenden a la liberalizacion de este sectmalglamente al proceso de convergencia
normativa en materia ambiental (Schaper, 2007 b).

Finalmente, se ha dado una expansion en la praugcel comercio de los servicios,
gue ha ido de la mano del crecimiento de los si&temte produccién compartida y la
subcontratacién en el marco de las cadenas prgdadtiternacionales. Lo cual puede explicar
gue el componente de flujos intra-firma en mateigaservicios sea bastante superior al de
bienes?’ Las orientaciones del Acuerdo General sobre Cdmege Servicios de la OMC (AGCS
0 GATS) han desempefiado un papel en esta dindhiieaiendo en cuenta que existen grandes
dificultades de medicion de estas transaccioned)@®P001 se estimaba que las exportaciones de
servicios alcanzaban un 20% del total del cometeibienes y servicios y los datos de la OMC
revelan que se trata de un comercio mas concentaglel de bienes (Ventura y otros, 2003).

En sintesis, la especializacion de la region mdatieasta aqui —con las especificidades
anotadas, particularmente de México- tiene marcathsmfios. Competitiva en IAS que son
sectores de bajo dinamismo y con implicancias desdifiles al medio ambiente y poco
competitiva en bienes intensivos en tecnologia, divémicos, limpios y promisorios en cuanto a
generar derrames al resto de la economia. Conagzatemas en materia de algunos servicios,
de gran potencial en términos de competitividaélyilgarticipacion en la CGV.

d) El papel de la inversién —IED- en el patron de e  specializacion

Se ha indicado que la inversion es un requisitcbaie la competitividad y para el desarrollo de
capacidades que permitan aprovechar los benefimitenciales de la insercion comercial. La
IED en particular, componente relevante en la faiGrade capital, explica de manera creciente
el comercio de bienes de mayor contenido tecnabdgison factores potenciales de la creacion
de capacidades tecnolégicas internas.

Precisamente, el papel de la IED en transfereeciaotogica, segun su destino sectorial
y sus caracteristicas, son fundamentales para avangistemas productivos mas intensivos en
conocimiento y menos contaminantes y, por tant@dpuconstituir un importante aporte al
desarrollo sostenible del pais receptor. Perolarl& es una panacea que genere por si misma los
beneficios potenciales con que se la asocia; incele ello las instituciones, capacidades y
politicas internas; asi como las estrategias dETag sectores a que ésta se dirige. Elementos no
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Véanse Salles, 2005; Larach, 2005.

Datos de UNCTAD para el periodo 1986-91/3, revedme estos flujos serian del orden de 80% en ET
estadounidenses o inglesas y del 90% para las @ésniBuran y Ventura, 2003: p.51).

El AGCS definié cuatro modos de prestacion inteovead de servicios, a saber: i.) comercio trans&oro; ii.)
consumo en el exterior; iii) prestacion mediantespncia comercial (IED); y iv.) mediante desplazemu del
proveedor
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ajenos a la disponibilidad de recursos naturabewafio del mercado, factores de costo y, en
alguna medida, la proteccion a la propiedad inteté@n el pais receptor (Schaper, 2067).

Un elemento importante en este ambito es la dirdrdiel comercio intrafirma o
transacciones internas a las ET, que estaria @o @ 30% del comercio de bienes y un
porcentaje algo mayor para EEWUEste comercio, como expresion de la integracion
internacional de la produccion, obedece a consideras estratégicas internas a empresas que
organizan su produccién globalmente; las que pueatidimirse segun los mercados que se
quieren servir y las politicas de IED de los passe®nde se dirigel.De hecho, las estrategias
de las mismas ET son diferentes para los paisésideo de América Latina (Duran y Ventura,
2003: Kosacoff y otros, 2007).

Se observa que la IED se orienté a PED durantefios 90 luego de reformas generales
—liberalizacion y privatizaciones incluidas- y @ leegimenes de inversion, asi como producto de
cambios en las estrategias de las ET, en espea@ fsistemas de produccion integrados
internacionalment®. La IED hacia la regién obedece a esas causasoldediberalizados el
comercio y la IED se desplegaron diversas estageatg las ET°

* busqueda de recursos naturales: basicamente ejlep&gas y minerales, en
Sudamérica;

» acceso al mercado domestico, alentadas con laegbaivhtizaciones: en sectores
industriales como automotriz, quimica y agroindastbasicamente en los
grandes paises del MERCOSUR y México; ademas dicisar (financieros y
telecomunicaciones, entre otros) en diversos destegionale§’y

* basqueda de mayor eficiencia en sus sistemas emagionales de produccion
integrada: en automotriz, electronica y ropa/tegtilbbasicamente en México y
Caribe. Las dos primeras industrias son de lasdindsnicas tecnolégicamente y
donde las ET introducen sistemas de gestidn/orgeidiz y elementos
tecnologicos de punta para mantener su compeétivid

Recuperacion del crecimiento en la region, mayonadela de productos primarios y
renovado apoyo a las manufacturas en varios pa&ists) creando nuevas oportunidades a la IED
con creacion de nuevos activos y potencial maybrarmuevos actores, como China y las
empresas translatinas (intraregional). Y la releisade estos flujos sobre el desempefio de las
IAS estara determinada basicamente por dos factojelws sectores a los que se dirige la
inversién, mas contaminante en los casos de ociéntaa los recursos naturales; y ii.) las
estrategias de los inversionistas: mas limpia srcésos de busqueda de eficiencia, que en los de
busqueda de recursos naturales (Romo, 2007).

2 La proteccion de derechos sobre la propiedad oitedé puede tener influencia s6lo para los sectseasibles a

ésta, industria quimica, informatica o farmacéutipero dada la tendencia a una armonizacion dadawmas,
podria disminuir la relevancia de este factor ceniterio de localizacién de la IED.

Existen estimaciones acotadas por la escasez denaion al respecto. En EEUU existen productos altm
porcentaje de comercio intrafrma —dentro de lagoirtaciones-, como equipos de transporte-76%, equip
computacional y electrénico-66% y quimicos-59% @uy Ventura, 2003: cuadro 20).

Existen estrategias de autonomia de las partespstratacion qutsourcing o integracion compleja (sistemas
integrados de produccion internacional).

Las 13 experiencias exitosas de PED, mencionadaslaemseccion a) de este documento, crecieron
significativamente en absorcion de la IED desdel¢ssta fines de los noventa (cuando en conjurderaicerca
del 60% de la IED destinada a los PED) (Corraléeg}

Romo, 2007, citando a Dunning 1993 y Mortimore 2QQ0CEPAL ha venido trabajando sistematicamenibeeso
la IED a la region y el comportamiento de estasatsggias de ET en su informe anual: “La inversikimamjera en
Ameérica Latina y el Caribe”.

En general, la region ha experimentado un giro mapde hacia los servicios.
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Efectivamente, si bien es dificil conocer el impaambiental de la IED, se sabe que ha
tenido un papel protagénico en la definicion dendes proyectos de exportacion basados en
recursos naturales y es un factor determinantea dminpetitividad creciente de las industrias
intensivas en ellos, incrementando la presidn acuesde sobre estos recursos. Al respecto, el
destino sectorial de la IED muestra que entre filos 4996 y 2002 para varios paises de la region
crecio la orientacion a IAS.Esto muestra que el papel de la IED en la regidimserta en una
reasignacion de recursos que ha llevado a “unadesxplotacion de recursos naturales mayor
gue su ritmo natural de regeneracion”. Lo que g$aciama con una estructura exportadora
regional “ambientalmente vulnerable” porque poneiesgo la continuidad de la base productiva
ademas de enfrentar las crecientes exigencias amal@ie en los mercados internacionales
(Schaper, 2007 b).

Puede concluirse entonces que la IED ha reforzddpaton de especializacion y
competitividad regional -especialmente en Sudaméddentados a los recursos naturales e IAS
en muchos casos, con contadas excepciones —pamtieuite México. Mas en general, los paises
de la regiébn no han explotado todo el potenciallate sistemas integrados de produccion
expresados en las relaciones intra-firma y otrosamemos asociados a la IED.

En sintesis, el patron de especializacion -anadizaddiante el examen de sectores de
exportacion- deriva en condiciones de vulnerahbilidaconémica, social y ambiental,
interrelacionado con rezagos de competitividadnevacion. Junto a la situacion que refleja esa
mirada sectorial, persiste la débil articulaciégioaal a cadenas globales. Su modificacion apela
a estrategias y politicas de insercion que efatkvde apunten a un desarrollo sostenible y el
contexto imperante pone una cuota de urgenciadarsia

8 Esto ocurre en Brasil, Chile y Ecuador (en el dega a superar el 90%), y muy fuertemente en BaliRior su

parte, disminuye esta participacion en Trinidadpdgo, Venezuela, México y Peru (Schaper, 2007 b).
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4. Estrategias y politicas de insercion en la
agenda de desarrollo sostenible

a) Elementos y requisitos basicos
b) Desafios del marco institucional
¢) Principales areas de politica

El diagnostico que muestra el punto anterior sabreatron de especializacion regional y sus
desajustes para apuntar a un desarrollo sostemitliea la necesidad de estrategias y politicagact

de insercion. Esto es, una “agenda activa de idsequie se exprese en la estrategia de desarrollo”
(Rosales, 2007 a). Este desafio debe abordardgezsod planos y en un marco de coherencia dado
por una estrategia de desarrollo en un contextmabtpie responde a las condiciones especificas de
los paises, especialmente respecto de su estrpobdiEctiva-exportadora y el marco institucional.

A partir de ciertos elementos bésicos que oriefdanestrategias para el desarrollo
sostenible, se plantean los diversos requisitostiae debieran cumplir, con especiales esfuerzos a
desplegar respecto de la dinamica de las grandmsoméas asiaticas y para profundizar la
cooperacion supranacional, marcos de integraciguaditular. Todo ello requiere prestar atencion
y actuar sobre las condiciones institucionaleschasexistentes en cada realidad, a fin de que estas
aseguren la legitimidad, viabilidad y eficienciaigoBormular e implementar tales estrategias.

a) Elementos y requisitos basicos para la estrategi  a

Entre los elementos basicos que orientan las egisat de insercion y politicas hacia un
desarrollo sostenible la evolucion de la produdtd juega un papel central para el crecimiento.
Esta se asocia a la transformacion o reestructurala la base productiva, donde la innovacion y
articulacion productiva son factores de la mayopdrtancia, en el contexto ya descrito de
cambio tecnoldgico, globalizacién y creciente idégrendencia global en términos de medio
ambiente.
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A su vez, el potencial de desarrollo asociado gtosesos de apertura e insercion requiere, sin
embargo, de algo mas que liberalizacion y acuecdo®erciales para hacerse efecfiV&sto es

de estrategias y politicas que consideren el ctmtawernacional, los espacios de politica
disponible® las condiciones de competencia y la cooperaciéeneil que se desprenden de los
compromisos internacionales (acuerdos comercialéisy. propuesta amplia al respecto se ha
desarrollado por Corrales, 2006, que se ilustral @cuadro 3, y cuyos elementos basicos se han
integrado en el presente documento.

RECUADRO 3
UNA PROPUESTA SOBRE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE APOYADAS EN
EL COMERCIO (EDSAC)

Las EDSAC constituyen un esfuerzo comprehensiviateria de estrategias de insercion, el que persigu
ayudar a los PED a poner al comercio al servicisudpropio desarrollo sostenible. Por tanto, cavbgdtivo

no solo de exportar mas, estas estrategias debfedmbinar la liberalizacion del comercio con polis
activas del lado de la oferta, para cambiar ladeiecias que limitan el logro de los fines de dedlatr(p.13).

En este enfoque se formulan dos lineas fundamemtalaccion: politicas de competitividad para sadello
sostenible y revision de los marcos institucionaleas serian los instrumentos para transformar la
condiciones de insercion internacional, influyersbre cuatro “procesos clave”; i.) la incorporac#ios
flujos econémicos internacionales; ii.) la comagiién y reestructuracion productiva; iii.) la mencion del
medio natural; y iv.) la distribucion de los cosydseneficios entre los actores sociales.

En el marco de las politicas de competitividadteripoliticas “del lado de la oferta” —creaciorcdpacidades-
en complemento a las de liberalizacion. Tales ipatitse aplicarian en la implementacion de lasr@uat
estrategias basicas de la propuesta EDSAC: i.) cooiento e innovacion; ii.) encadenamientos vy
complementariedades; iii.) capital humano y sogia;.) sostenibilidad (proteccién) ambiental. Bhjunto de
politicas que emanan de tales ambitos pueden aega@ia su vez en cinco categorias de instrumguéode
algin modo se asocian a reglas y acuerdos intenaes: i.) reformas institucionales, sobre dereat®
propiedad intelectual y promocién de la competerendre otras; ii.) incentivos y desincentivos écoitos,
relacionables con normas sobre los subsidios mV@ssiones; iii.) promocién de inversiones exiaas; iv.)
limitacién o promocién selectiva de importacionasaficeles o reglas de origen, por ejemplo); y so) de
preferencias en el presupuesto estatal para pregeacios (compras del sector publico). Respeetelids, el
autor se plantea el ejercicio de evaluar los “@spade politica disponibles.

La dimension institucional de las EDSAC recibe aamnpitencion, en particular en torno a los “marcos
institucionales habilitantes”, los que deberiangas® la participacion activa de los actores sesigl la
legitimidad y viabilidad de las politicas necesarise especifica que estos marcos “son institusi@gilatorias
del mas alto nivel; reglas y convenciones que léapdas visiones y consensos sociales basicogcapfitulo

3, p.54). Esto supone atender a las institucioriesmedias (incluyendo las acciones a niveles madiplocal), a

las necesidades institucionales de multiples actweiales, a desarrollar eficiencia en la gest&las politicas
(ambientales y de ciencia-tecnologia, por ejempla)uy especialmente, a crear condiciones pararargcion

de capacidades tecnoldgicas. La necesidad de lidsidby de cambio institucional simultaneamente son
requisitos esperados para estos marcos a fin deingoparte, disminuir los riesgos enfrentadosddagrsos
actores para facilitar su operacion hacia el criecito y bienestar; y por otra, asegurar la podéulide cambio
de las propias instituciones —mediante nuevas ®egparticipacion, por ejemplo- para evitar ls@reacion

de las relaciones de poder.

Finalmente, los marcos habilitantes se requierenuatro ambitos: i.) derechos humanos individugles
sociales, y derechos de propiedad y obligacionesjrea atencién desbalanceada solo sobre estowalti
(de caracter econémicos), ii.) participacion pecditiy transparencia de la gestion publica. La pamer
reconoce la incidencia de la capacidad relativandgociacion de diversos grupos sociales sobre
distribucion de los beneficios del crecimiento) ipolitica macroecondmica y régimen de competencia

49" Mercados internos amplios -aunque no sustituyeneatado global- también pueden estimular el crexsito, a

condicion de que exista un suficiente grado de etemzia (Rosales, 2007).

0 Tema gue sera abordado mas extensamente en larssiggiiente.

30



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Desargalstenible, reglas comerciales y estrategias...

los marcos de relaciéon con la participacion en mimgeciones intermedias, y iv.) gestion de riesgels d
desarrollo sostenible, asociados por ejemplo atesedesastrosos o0 a programas de ajuste, y laidaedes
de socializacién de impactos.

Fuente: Corrales, 2006

Considerando dicha propuesta, entre otros apaortesn el propdsito contribuir en la
formulacion de las estrategias de insercion, setifitan algunas condiciones especiales que los
paises deberian enfrentar. Entre ellas: los radgok agenda interna, las condiciones en el
ambito macroecondmico, las acciones respecto dedasomias asiaticas y de los espacios
supranacionales.

Existen diversos rasgos requeridos por la agengana de insercién, que plantean
grandes desafios institucionales de especial mtévahabida cuenta de la especificidad regional.
Primero, una vision prospectiva, es decir una misié mediano-largo plazo sobre las principales
perspectivas del escenario global. Segundo, la sitEze de una visén compartida, de
construccion de consensos entre actores publigoivados, tanto sobre el diagndstico como de
las principales lineas de accion. Esto tambiénrsifeocoordinacion entre las agencias al interior
del sector publico. Luego, la capacidad de genemapuestas de corto y mediano plazo, que
atiendan las urgencias, sin descuidar lo importgngegle ademas cuenten con financiamiento.
Asimismo, la agenda deberia enmarcarse en un digsfitoicional transparente, con criterios de
desempefio y revisiones permanentes, puesto gfas&ssde internacionalizacion van planteando
desafios diferentes. Finalmente, deberia existcampromiso al mas alto nivel publico- privado
con dicha agenda (Rosales, 2007 a).

Es necesario contar con una operacion adecuadantiéio macroeconémico cuando se
formulan estrategias de insercion, requisito quesiempre se cumple. Una “macroeconomia
amigable con el desarrollo” es aquella que peramtecuar la demanda agregada hacia niveles
de ahorro e inversién que aseguren una mejor @s&wpacion de los recursos, a fin de crecer
de un modo sostenido y estable en el tiempo. Ediguiere evitar precios incorrectos,
fundamentalmente del tipo de cambio, tasas deéstgrlas tarifas publicas mas relevantes.
Asimismo, preservar una cierta secuencia en lagrmefs (en particular, evitar aperturas
bruscas de la cuenta de capital antes de la apertumercial); asegurando una regulacion y
supervision prudencial del sistema financiero; raaigndo cierto control sobre los flujos de
corto plazo y desarrollando mercados claves comdinainciamiento de largo plazo en
particular (Rosales, 2007 a).

La atencion sobre el ambito macroeconomico es elégante ahora con la presion sobre
los precios deommoditiegjue proceden de las economias asiaticas que gerteybate de como
utilizar mejor esos recursos y conlleva el riesgd'@hfermedad holandesa”. Frente a lo cual, y
dependiendo de la transitoriedad de los deseqosibse dispone de diversos instrumentos de
accion. Estos caen en el ambito fiscal en particydara limitar la transmisién de los altos
términos de intercambio sobre la demanda interna, deriva a su vez en una apreciacion
cambiaria que afecta la rentabilidad de las expmm&s no tradicionales, mientras favorece a
sectores no transables y a importacicheBambién existen opciones en politica cambiaria,
monetaria 0 controles de capital, ademas de unaeguindible agenda de competitividad
(Mulder, 2007). Estas acciones se ubican en elegtmtde una globalizacion -financiera en
particular- que impone parametros en términos dapootamiento de tasas de interés, de
desempefio en balanza de pagos y otros. Es dddiengobre las politicas fiscal y monetaria, las

51
52

Véase también Devlin y Moguillansky, 2007.

Se mencionan instrumentos de politica fiscal coasdiguientes: balance estructural contra ciclidmrro de
excedentes fiscales asociados al auge exportadpuestos especiales a lmemmoditie royaltiesy fondos de
estabilizacion, entre otros (Mulder, 2006 y 2007).
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gue influyen a su vez sobre las posibilidades didigas activas de insercion (restricciones sobre
el gasto e inversion publica, por ejemplo) (Ros&e87 a).

Un acapite especial merece lo que se ha denomiabdplan Asia”; esto es, una
definicidén estratégica de la relacion regional €rina, ASEAN y el Asia-Pacifico (Rosales,
2007). La urgencia de esta definicién no procedie de la dinamica China, sino de la forma en
que Asia-Pacifico se rearticula en torno a ese @aiso un eje central, desplazando incluso a
Japort® China va transitando desde productos de tecnolmjéa intermedia y avanzada y los
paises asiaticos —incorporados en cadenas debdgtih- exportan a través de China hacia
terceros mercados. Todo esto también remite aléziém con APEC, en el que participan
Chile, México y Perd, mientras otros paises deef@dn estan interesados en la potencial
apertura a nuevos integrantes. Apertura que pimitiarse en APEC 2008, a realizarse en Per.

Pero América Latina tiene un comercio con China, adgacter interindustrial,
concentrado e intensivo en recursos naturalesgheler muy pocos productos primarios vy le
compra basicamente manufactura. La region en gurtordestina el 3.5% de sus exportaciones
a ese pais -para Chile y Pera este mercado alehrid®o-, pero existe un patrén muy diferente
en la relacion con México y Centroamérica de la existe con SudaméricaY mas alla del
despegue con precios desusados de las materiaasprga plantea una preocupacion mas
permanente sobre la modalidad de insercién y larfrozacion en las cadenas de valor que se
estructuran en torno a China. Desafios similaresnseientran respecto de Indi&n general,
para ambos paises asiaticos la region es un sogiercial poco explotado, cuya relacion podria
potenciarse revalorizando los recursos naturalg®males mediante alianzas estratégicas y
tecnoldgicas de beneficio mutuo (Rosales y Kuwaya0@a7).

Al mismo tiempo, existe una potencialidad en la pgyacion dentro de espacios
supranacionales —los acuerdos de integracién eicydar-, reconocidos los beneficios de sumar
escalas y coordinar politicas, para encarar loafissque emanan de las estrategias, incluida la
relacion con China (Rosales, 2007; Corrales, 28@8no, 2007). Una integracion que estimule
complementariedad, innovacion, competitividad y gesere sinergias a nivel de los bienes
publicos regionales, constituiria una plataformaagpeyo a las estrategias de desarrollo. En
particular una integracion que apoye la competitigi sistémica de la region, en un ejercicio de
“integracion profunda” y en el contexto de “regitisimo abierto”(Kuwayama, 20055.

A su vez, la coexistencia de procesos de integramid acuerdos bilaterales de mayor
cobertura y profundidad con socios extraregionaldg, EEUU, Japdn y otros- les plantea a
estos procesos un desafio para actualiZaE& supone basicamente las siguientes dos lireas d
accién: una convergencia gradual en temas comestian la medida de lo posible y enfatizar

> Se ha conformado el llamado acuerdo CAFTA (acuazdtre China y las diez economias de ASEAN) y

acercamientos de éste con las principales econaleiasea.

Los primeros, con un comercio mas intra-industéaymulan un déficit comercial creciente con China.

India también presenta un gran dinamismo y corukalg region muestra una relacion muy incipienbspebe el
0.5% de las exportaciones regionales.

Integracion que contempla aspectos como: redudiretzs tarifarias y no tarifarias, atender medidas
comerciales -Hehind-the-bordef’s, armonizar regimenes regulatorios, mejorar |dramstructura y los
mecanismos de solucién de controversias. A ellosusean aspectos de coordinacion: macroeconémicta de
competencia, en fondos estructurales y de cohasidial, en migracion transfronteriza, facilitacidel comercio,
regulacion de estandares, infraestructura fisidasgarrollo ambiental.

Un debate amplio y actualizado sobre este temaaesatra en CEPAL, 2006 y 2007.

Esto incluye por ejemplo: simplificar y acortar kaslendarios de desgravacion, homogenizar las reodea@rigen
y facilitar la acumulacion de origen (para gests propias cadenas de valor sudamericanas), caoigiinen
aduanas, mecanismos para atender diferencias dalesy@ incorporar nuevos temas como inversiéeryicos,
por su relevancia en competitividad.
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la cooperacién en temas no comerciales como infteegra, tecnologias de informacion,
innovacion, biotecnologia, facilitacion de comer@npergia y politicas sociales (Rosales, 2007 a).

b) Desafios del marco institucional

El marco institucional también requiere de pol#ieafin de enfrentar algunas restricciones para
disefiar e implementar las estrategias y politiesissercion, o para asegurar la calidad de &$tas.
En una primera revision se pueden identificar adgunequisitos basicos en esta materia,
relativamente comunes en diversos analisis, etitg éa calificacion de recursos humanos y su
capacidad de gestion para la eficiencia, comprogosola agenda al mas alto nivel, seguimiento
y evaluacion, disefios dinamicos acorde al cambimoddiciones, clima de seguridad/ estabilidad
y de fomento a la cooperacion, transparencia Yidades para la participacion y la coordinacion
de diversos actores a multiples niveles. Por areepemergen nuevas condiciones que provienen
de los compromisos internacionales en materiaglageomerciales.

Las limitantes en la capacidad institucional derdgién, cualquiera sea el ambito
sectorial en juego, se debe a problemas como: mmémn, baja transparencia, insuficiencia de
recursos humanos, falta de coordinacién intra-qudbeental (entre las agencias de gobierno y
con los gobiernos locales y regionales). Esto eslionitacion “de facto” al espacio de politicas
publicasy’ que requiere de un disefio institucional transgarpara los debates, los acuerdos y
los compromisos, con una asignacion de recursosirerd de criterios de desempefio y un
ejercicio dindmico para revisar prioridades y caduactividades en la medida que no se haya
cumplido con los objetivos que en consenso fuenddefto. (Rosales, 2007 a).

Adicionalmente, el marco institucional deberia asagla participacion activa de los
actores sociales y la legitimidad y viabilidad de politicas necesarias, evitando la preservacion
de relaciones de poder. Es decir, junto con laftiged de competitividad, una parte de las
acciones de politicas de las estrategias de idsecoinsistiria en implementar reformas dirigidas
a crear, fortalecer o ajustar la institucionaligeda un desarrollo sostenible (Corrales, 2006;
véase también el recuadro 3).

Un aspecto de relevancia en este contexto de ipadion de multiples actores es el de la
relacion publico-privada para la insercion. Espeaifiente, se subraya la necesidad de un
consenso social y su expresion en estrategias damaey largo plazo -que superan los ciclos
politicos- para obtener resultados exitosos en rmatke innovacidén y desarrollo exportador.
Asimismo es requerido un Estado proactivo con umséntos selectivos —focalizados en fallas de
mercado, subsidios- y alianzas publico-privadasapayo a sus diversas etapas. (Devlin y
Moguillansky, 2007§*

Un cuadro muy diferente puede encontrarse en l@nmeglonde se aprecia algun
desencanto con el proceso de reformas —incluidpoldica comercial-, 0 dudas sobre sus
beneficios. Fenbmeno que se relacionaria en pantela calidad de las politicas y de su

* Enlo gue concierne a instrumentos para el coddéa contaminacion, la capacidad institucionaliezigla supone

capacidades para: monitorear el cumplimiento depla@gramas, hacer cumplir las regulaciones, reaopil
difundir informacion para la implementacién, y conar a diferentes actores involucrados y formar neclde
apoyo a esa implementacién (Romo, 2007).

Las limitaciones “de jure” provienen de las normdeginidas en los acuerdos comerciales.

Investigacion en curso de CEPAL, bajo el alero aé&écretaria Ejecutiva y la DCII sobre “Alianzasifd-
privada para la Innovacion y el Desarrollo ExpostadCasos Exitosos Extra-regionales y la Exper&nci
Latinoamericana”. Otorga especial atencion a cuateas relacionadas al desarrollo exportador: Gfnacle IED,
internacionalizaciéon de las PyMES, promocion de oegeiones e innovacion (sitio de la DCII:
www.eclac.cl/comercio, véase también CEPAL, 20@pitulo VI).
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implementacién. En particular en el &mbito de lalétipas comerciales, la experiencia regional es
muy variada en funcion de caracteristicas comoadtsres involucrados internacionalmente (en
diversos procesos de negociacion), la profundidathdradicion democratica en cada pais y el
nivel de organizacion y complejidad de la socied&d. Las burocracias y el poder legislativo
tienen un papel relevante en estos procesos, péstere débiles mecanismos de consulta y
coordinacién dentro del sector publico y de ésteatms actores relevantes (Saez, 2005 a).

Finalmente, cabe tener en cuenta que los acueroerciales inciden sobre el marco
institucional de diversas maneras, lo que da origemuchos de los desafios de implementacién
de ellos (Saez, 2005 #)Proceso en el que se encuentran varios paisesegida actualmente.
Este involucra un conjunto de actividades, entsegiae pueden mencionarse las siguientes: el
monitoreo de compromisos, incluidos la evaluaci@ridulica de su funcionamiento y la
coordinacioén de diversas agencias; el aprovechaoigestion de oportunidades, con importantes
requisitos de informacion; y la gestion de contesws, con tareas de monitoreo y coordinacion
(Rosales, 2007 b).

c) Principales areas de politica

Retomando lo indicado en el capitulo I, los ejas ginculan insercion y desarrollo sostenible

son basicamente competitividad, innovacion, IEDrgtgrcion ambiental; los que a su vez estan
estrechamente relacionados con el patron de efipacién. De modo que sobre ese conjunto de
temas deberian actuar las estrategias y politeeismales. Ellos sirven ademas para organizar la
presentacion del sinnimero de ambitos de politise se desprenden de las lecturas que
alimentan este documento. Debido al caracter sistédel desarrollo sostenible y considerando

gue varias politicas atienden mas de uno de lesmegncionados, los puntos siguientes intentan
sobre todo dar un orden, lineamientos y orient@&sdode politicas, mas que un tratamiento

exhaustivo de ellas.

Cabe advertir también que no se abordaran lasiqaslitque caen en el ambito
macroecondmico, comentado en un punto anterioroRarparte, se presentan en un apartado
especial acciones en materia de equidad (pobre#ggaoidn de efectos adversos o de
distribucion de costos y beneficios derivados deplartura); que siendo muy relevantes para el
desarrollo sostenible, normalmente guardan poezidel con la formulacién de estrategias de
insercion.

Los argumentos que justifican las politicas acteasina estrategia de insercion, son de
de orden, tanto teérico, como basados en la expéai® De acuerdo a los primeros, la necesidad
de politicas se asocia a diversas fallas de meyckdale se incluyen las economias de escala, las
externalidades, los costos de transaccion, lagsfalle coordinacion y organizacion y la
informacion imperfecta. Los argumentos basados experiencia suelen referir los instrumentos
usados en la experiencia de las economias asiabeagllos derivan algunos debates sobre
selectividad y limitacion de espacios de politieasel nuevo contexto de normas comerciales
(Romo, 2007; Corrales, 2006; DCII: Proyecto innaday

62 La incidencia de los acuerdos se expresa en angwotos, obligaciones de transparencia que cambitorriza en

que las politicas son formuladas, adoptadas e m@itadas; la necesidad de introducir nuevas legisias. Ante
esos desafios, algunos acuerdos recientes -CAFBN-EEUU- han incluido en su negociacion capitulos
especificos sobre la “construccion de capacidaccodial”.

Sobre estos argumentos existe abundante trabdm @EPAL, en torno a las politicas industrialesPGMES),
tecnoldgicas, de competitividad y de formacion bester. Algunos de sus autores son: Ocampo, KawmesPy
Cimoli, entre otros, quienes son referidos en desr&Romo y otros autores analizados.
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Considerando tales argumentos, cualquiera seacel de politicas analizado, existen
algunos criterios reiterados, entre los cuales @uedencionarse: los estimulos o incentivos
sujetos a desempefio, la necesidad de seguimieznalyacion del impacto de las politicas, la
necesidad de articulacion de politicas y la maméenade espacios en el marco de las
negociaciones internacionales.

I. Competitividad

En el capitulo Il, indicAbamos que la competitiddaipone incrementar la participacion en los
mercados internacionales con un alza simultaneéagdesos y del nivel de vida de la poblacion,
lo que tiene implicitos un sistema econdémico prtdacy articulado. Con esa concepcion, las
politicas que apuntan a una mayor competitividad d® muy variada indole, pero contemplan
basicamente lineas como las siguientes: negocieipara la potenciacion de mercados, accion
publica en infraestructura econdmica y social, dapamientos y aglomeraciones,
fortalecimiento regulatorio y desarrollo de semciEllos se examinan en los parrafos siguientes,
donde cabe destacar que las TIC resultan relevamteghas de las areas mencionadas.

Negociaciones de acuerdos comerciales, apertureedsados y construccion de alianzas
estratégicas. El acceso a mercados es uno de jietsvob centrales buscados en los acuerdos,
pero al mismo tiempo, las reglas establecidas ®mdoerdos deberian crear oportunidades para
la transferencia tecnologica y la transformaciéodpctiva. Similarmente, las politicas también
podrian contribuir a la participacion de los expddres de un pais en las cadenas globales
manejadas por ET. Asimismo, las negociaciones puetkjorar la calidad de la insercion si
favorecen la capacidad de importar prioritariamdaig@es de capital o servicios que implican la
difusién de conocimiento y si se logra derramedéfigico desde la IED (Corrales, 2006).

En particular, el plan Asia y los espacios supramates (en la regién) ya comentados,
contribuirian a la apertura de mercados para lasreaciones de los paises de la region, pero
también facilitarian la incorporacién de sus emggesn las cadenas internacionales de valor.
Para ello, los acuerdos comerciales establecidossas areas deberian transitar hacia alianzas
estratégicas en diversas materias (Rosales, 2007).

Inversién publica: infraestructura y politicas sbes. Desde diversos angulos adquiere
importancia el esfuerzo de inversién requerido pasarrollar los factores de competitividad. En
términos generales, capacidad de elevar la invemiblica, particularmente en infraestructura y
politicas sociales (Rosales, 2007 a). De modo méapecHico, redes fisicas de
telecomunicaciones, el acceso a internet y usol@eéh especial por las PYMES (Kuwayama y
Duréan, 2003; Ueki y otros, 200%).

Tanto para la formacion de recursos humanos, coara pl estimulo de redes de
cooperacion y otras formas de capital relacionaiicexisten instrumentos que pueden vincularse
a oportunidades y desafios de los acuerdos o Rg&ios a los espacios de politica derivados de
ellos. Ellos también contribuirian significativantera los objetivos de equidad. Respecto de los
primeros, se plantean entre otros: los subsidiaslpaapacitacion y los requisitos de desempefio a
empresas internacionales para el empleo y la dap#ei. En cuanto al capital relacional, la
conformacién de redes de cooperativas y microempragales de baja productivididp cual

% La incipiente internacionalizacién de empresasndatinericanas a nivel intraregional, buscando ampgiies

oportunidades de crecimiento, es un desafio esetdido.

Esto Ultimo requiere de capacitacion, difusién dgomes practicas de comercio electrénico, sistamas seguros
y amigables de pagos y fortalecimiento de la sdgdry privacidad.

Un tipo de instrumento para este caso seria otqngeerencias en compras publicas para las codpasgbor
ejemplo.
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puede agilizar la conexion de estos productoredademanda, generando, a su vez, escalas que
faciliten la asistencia técnica y financiera reglee(Corrales, 2006).

Politicas de encadenamientos y aglomeracionesteBxisconjunto de recomendaciones
gue cabe destacar: i.) politicas de encadenamienatg/orksy clusters hacia atrds o hacia
delante en la cadena de valor; ii.) potenciar Eacidn de asociaciones empresariajemif
venturey, subcontratacién u otras formas para fortaleaecdpacidad enddgena de desarrollo
tecnoldgico; iii.) promover las PYMES como expodd y generadoras de conocimiento,
articuladas en clusters o en subcontratacion, yinteasivo de TIC (instrumento ademas de su
promocién de exportaciones); iv.) fortalecer lagjunilas, mediante el desarrollo de capacidades
productivas y tecnolégicas locales, considerandptase integral de las politicas industrial y
comercial; y v.) fortalecer los sistemas de inng¥acTales instrumentos se conciben con un
enfoque de competitividad sistémica, que asignaapel muy relevante a la disponibilidad de
servicios, de preferencia con un alto componentaolégico (Kuwayama y Duran, 2003;
Corrales, 2006). El papel jugado por las TIC erpesiesafios de articulacion han sido ya
destacados, en particular respecto de la promatébrcomercio y desarrollo industrial de las
PYyMES, con particulares efectos por tanto sobegjladad’’

Con similares objetivos y reconociendo que la geftgyjuega un papel muy importante en
la implementacion de estrategias de innovacion gadgnamientos para la competitividad, se
requeriria una complementariedad de los nivelemmalc regional y local en estas tar&ko que
ademas se justifica por el movimiento hacia la @esalizacion politica y la autonomia relativa en
espacios de politica en materia de infraestructun@pras publicas e impuestos no nacionales. En
tal sentido, el marco institucional deberia asedarparticipacion de organizaciones intermedias en
las politicas, dirigidas a mejorar la sinergiaiterial (Corrales, 2006).

Fortalecimiento regulatorio. En este dmbito caererdibs requisitos de la competitividad
gue plantean importantes desafios institucion®esuna parte, la regulacion ambiental (que sera
abordada méas adelante en este capitulo), luegooreemiente a requisitos de calidad v,
finalmente, a condiciones de competencia.

Respecto de la calidad, la referencia regionaleelsajos niveles de certificacion, lo cual
debilita las posibilidades de insercion frente a&cmmtes requisitos de los mercados,
especialmente los desarrollados (Rosales, 2007%. @&&plicitamente, es necesario llamar la
atencion sobre la seguridad en la calidad e inacui| sector agroalimentario, en cuyo amplio y
dindmico mercado participan los exportadores deetion®® El desafio es, por una parte,
desarrollar infraestructura y fortalecer institu@e —con el concurso de actores publicos vy
privados- que habiliten las buenas practicas ea kdadena alimentaria, materia en que existen
requisitos de tecnologia y de formacién de recursomanos; y por otra, asegurar la
correspondiente certificacion y trazabilidad, asho el reconocimiento mutuo o la armonizacion
de normas que facilitan el comercio. En estos okid@mbitos los acuerdos comerciales tienen un
papel muy relevante, como en especial lo ha sidiAalerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC (Larach, 2005; Salles 5200

Uno de los mayores desafios de los paises eslarfien el marco de una estrategia de
desarrollo productivo, la politica de competenc@n dnstrumentos regulatorios sectoriales

7 véanse mayores desarrollos en Ueki y otros (2@B)de se examina la situacion de la region y deepalel Asia

en el contexto del Foro de Cooperacion Américanlaafisia del Este (FOCALAE).

El territorio es el “catalizador de procesos deeafizaje colectivo que resultan en un ‘crecimiesttoializado del
conocimiento’, el cual no solo se arraiga en lduralinterna de cada firma sino, particularmenteglemercado
local de trabajo”( Corrales, 2006: p.28).

Altos requerimientos sanitarios y fitosanitariosles mercados, no siempre transparentes ni faddesumplir,
pueden transformarse en barreras de entrada indwigegativamente sobre la competitividad.
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aplicados especialmente en éareas de servicios cpébld financieros. Cautelando otorgar
condiciones equitativas de competencia a los sepsi@mas vulnerables en el mercado (PyMES,
consumidores). Debe considerarse ademas que eriardgecompetencia no se requiere solo de
leyes y normas adecuadas, sino de institucionésiesuttmente fuertes y procedimientos que
permitan hacer cumplir las normas. La cooperacitermacional, enmarcada muchas veces
dentro de acuerdos comerciales, posibilita enfrenéstricciones de escala y facilitar la
construccion de capacidades al respecto. De gtamareia en especial para economias mas
pequefias y cuando crece el desafio de enfrentarpartamientos anticompetitivos
transfronterizos (Moguillansky y Silva, 2004).

Fomento al desarrollo del comercio de servicioste E&mbito en politicas de
competitividad es algo mas nuevo que el de biecas,instrumentos menos convencionales;
donde parte importante radica en el esfuerzo regiday el desarrollo institucional. Debe
subrayarse ademas que dispone de un mayor espacipoliticas segun las normas
internacionales vigentes.

En primera instancia, se ha dado escasa importarleiggromocion de exportaciones de
servicios y existe un sesgo anti-exportador endeera, que deberia develarse y contrarrestarse.
Un esfuerzo en ese ambito apunta a integrar a }poriadores a la economia formal,
reconociendo ademas las mdultiples modalidades dstgmién existentes. Luego, se requiere
facilitar el acceso a mercados externos medianierdos comerciales, instrumentos fiscales y
financieros, medidas de apoyo logistico (informagci@poyo a la organizacion, difusion de
certificaciones de calidad) y otros instrumentosiccetos de cooperacién y facilitacion del
comercio”® Adicionalmente, subrayando la relevancia del mropiercado regional —por
proximidad geogréfica y cultural- se sugieren mesaas que fomenten el comercio intrazonal
(Prieto, 2004).

Entre los determinantes claves que explican laharen el dinamismo regional en las
exportaciones de servicios, con relacion a paisesricos del Asia, se encuentran: la regulacion,
el capital humano y las TIC. Los dos primeros digmeconcentrar los esfuerzos de desarrollo del
sector, porque alli radican las principales difei@n Las politicas regulatorias y de competencia,
en el caso de las telecomunicaciones, pueden datiauinversion y garantizar servicios de
buena calidad a un menor costo. Por su parte, @tathumano requiere de esfuerzos de
formacion y acreditacion, aprendizaje del inglé®fperzos en matematicas e informatica en la
educacién (Paninsal, 2007: capitulo 1lI). Finalneemedes fisicas de telecomunicaciones y una
amplia gama de servicios se requieren para unanaade valor eficiente en el comercio
electrénico, el que no solo refuerza la competitidi sino que también crea nuevos mercados,
nuevas capacidades productivas y facilita las zdiariocales e internacionales. Materias de la
mayor relevancia para el segmento de PyMES (KuwayaBuran, 2003).

ii. Innovacion

Se sabe que el conocimiento es un componente cteci las exportaciones en el nuevo
contexto internacional y ocupa un lugar centrakleaumento de la productividad, la generacion
de riqueza y por tanto el desarrollo. Por ello, poscesos de innovacién —de caracter social y
cuyo centro es la empresa- son determinantes dapacidades para una mejor insercion y estan
en el centro de las estrategias de desarrollo megpaxitosos. En esas experiencias se tiende a

" Entre estos Gltimos se mencionan diversos tipoacderdos: de reconocimiento mutuo, de doble triddma de

doble cotizacién provisional, de proteccion y preita de inversiones y de facilitacion al movimietémnporal.
El refuerzo del reconocimiento y la convergenciantircos regulatorios serian beneficios adicionde®stos
acuerdos.
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concebir la innovacion como parte de la estratégiadiversificacion y desarrollo exportador
(Paninsal, 2007: capitulo VI).

La justificacion de politicas en este ambito apurdemalmente a las fallas de mercado
asociadas a la naturaleza del conocimiento, erciespa incertidumbre en sus resultados y las
dificultades de apropiacién de beneficios derivadisu utilizacion econdmica. Pero mas alla de
aumentar los gastos asociados a la innovaciéregeere de una reorientacion estratégica que
entregue un marco para nuevas politicas y permibaizar sectores o actividades. Ello requiere
transformaciones del sistema nacional de innovagida los organismos relevantes al desarrollo
exportador y productivo. Por las razones anotatiss,recomendaciones que se examinan
enseguida apuntan a temas como los siguientesral&sanstitucional y generacion de ambiente
promotor, construccion de capacidades-infraestracistimulo a las empresas; y en términos
mas especificos: potenciar el aprovechamientodeses naturales y de la regulacion ambiental.
Las derivaciones de éstas en materia del patrésplecializacion tienen implicancias que van
mas alla de los objetivos econdmicos.

Desarrollo institucional. Ya enunciada la imporiandel marco institucional para las
estrategias y politicas de insercién, la creacidbmantenimiento de un ambiente regulatorio
alientan la inversion en ciencia y tecnologia. B émbito de instrumentos no-financieros, se
incluyen la creacién de sistemas de propiedadeictighl, politicas comercial y de IED que
disminuyan barreras para la adquisicion de tecialggpoliticas de competencia entre otras
(Romo, 2007: 207).

Complementariamente, algunos elementos claves elaréxito de las politicas de
innovacién serian: i.) la coordinacién entre emt@éay organismos que las ejecutan; ii.) la
complementacion de programas —que requiere un giidlpermanente-, la evaluacion y
transparencia, y su focalizacion hacia sectoresc#fsgos (en algunos casos los servicios); v iii.)
la cooperacion entre los sectores publico, empgedsandical y académico (Paninsal, 2007:
capitulo VI, véase también Moguillansky, 2006).

Construccion de capacidades, infraestructura ysrddeorporar conocimientos e integrar
y consolidar los sistemas de innovacion suponeniigora y creacion de capacidades para
absorber, adaptar, innovar e implementar en matieei@olégica y productiva” (Corrales, 2006:
p.25). En el amplio espectro de politicas para ssadollo se encuentran entre otros: el
financiamiento publico/subsidios a I+D en secta®s derrames a otros ambitos de la economia,
la investigacién general en organismos del Esthdiljdades para la adaptacion de tecnologia,
promocién selectiva y requisitos de transferen@analégica a la IED y preferencias,
condicionadas a desempefio, mediante compras mibbcia actividades innovadoras.

Otro ambito relevante es el fortalecimiento denffaaiestructura cientifica y tecnolégica
para estimular la interaccion entre agentes e tuicgtnes relevantes, mejorar flujos de
informacion y mejorar los insumos requeridos pardnkiestigacion (entre ellos los recursos
humanos). En este ambito caben tanto instrumernt@sdieros -apoyo a la capacitacion o
desarrollo regional; como no financieros —fortal@ento del sistema educativo y estimulo a la
interaccion entre organismos relevantes (Romo, 2007

Estimulo a las empresas. Se justifican estimulos gae las empresas no sub-inviertan
en el desarrollo de proyecto tecnholdgicos. Elloingra instrumentos de orden tanto financiero —
fiscales o diversas modalidades de financiamiemmo no financiero: eliminar asimetrias de

™ En ese contexto no se incluyen medidas de resiricde importaciones, manipulaciones impositivas lqse

discriminen ni subsidios a la exportacion, debidosariesgos de captura de rentas. Tampoco altogeles a la
importacién porque no incentiva la creacion de cal@les en los sectores protegidos, aunque liroitasi
selectivas a la importacion podrian usarse suj&drayectoria de de mejoramiento tecnoldgico (&les, 2006).
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informacion, prestacion de servicios de asesosar, las compras gubernamentales con fines de
estimulo (Romo, 2007). Los primeros estarian ssjatéas condiciones establecidas por reglas
comerciales en lo referente a subsidios.

Potenciar el aprovechamiento de recursos natuyadiesla regulacion ambiental. Segln
lo ya sefalado, los productos asociados a losgesuraturales tienen potenciales beneficios en
cuanto al crecimiento de las tasas de productividptendizaje tecnologico y encadenamientos
hacia atrds y hacia delante. Con la incorporacinednologia y servicios eficientes se puede
agregar valor a lo largo de su cadena de producdiétribucién y comercializacion. También
crear nuevas ventajas comparativas incorporandatatapumano, conocimiento, buenas
instituciones e infraestructura fisica y muy esplecénte el desarrollo de encadenamientos y
aglomeraciones productivas (Kuwayama y Duran, 2603)

Por otra parte, ante los mayores costos que deheniraalgunos sectores productivos
frente a nueva o méas estrictas regulaciones anmabieatpuede generar un incentivo a adaptar o
mejorar la eficiencia de sus operaciones, y pdoteeguerir innovacioft Sin embargo, para que
esto ocurra las regulaciones deben crear: la afided de innovacion por parte de la industria,
fomentar la implementacion de opciones de mejarass (que encasillar en una tecnologia) y
eliminar incertidumbres para alentar el desarrdégproyectos tecnoldgicos (Romo, 2007). Otra
linea en tal sentido se induciria potencialmentadinamica de bienes y servicios ambientales,
y en términos mas desafiantes del desarrollo #étacnologia, habida cuenta de disponibilidad
de recursos genéticos y riqueza en biodiversidelaf&r, 2007, véase también Cabrera, 2007 c).

iii. IED

Las inversiones son determinantes en los objetteosompetitividad en tanto pueden viabilizar
la transformacién de la base productiva hacia gautes sostenibles, pero la region no ha sabido
aprovechar todos beneficios potenciales que aparespecial la IED. Estrategias activas en este
campo se justifican por la contribucion potencialtea los desafios de innovacion y
complementacion productiva, considerando el pegaifgiativo de las redes de ET en el
comercio mundial —especialmente de bienes de ddotéecnolégico medio y alto- y el papel de
la potencial transferencia tecnolédgica sobre laaiée de capacidades (Corrales, 2006).

En materia de instrumentos de atraccién y consodade un marco regulatorio para
estos flujos, los acuerdos comerciales han cormiiitun elemento importante; pero también
existe la necesidad de concebir politicas de #ati@in a cadenas globales. En términos
generales, sobre el marco regulatorio existe laesidad de implementar regimenes de
proteccion, transparencia y eficiencia reducienostas de entrada y de transaccion de la IED.
Por su parte, la proteccion a los derechos de guladi intelectual (DPI) como instrumento de
atraccion de inversiones seria mas debatible. leoimporta de ésta no es solo su capacidad de
promover IED sino la medida en que ayuda al paia peceder a tecnologias necesarias para su
desarrollo (Corrales, 2006).

Promocidn/atraccion selectiva de inversiones. tacaion de IED de alta calidad deberia
orientarse a sectores que generen capacidadefupgicen encadenamientos. En este ambito las
politicas deberian apuntar a: la promocion selactie IED en sectores de interés para la
estrategia, destinar los incentivos a nuevas iivegs y sujetos a seguimiento de los logros,

2 Muchas actividades relacionadas con la tecnolagfaaducen por la via de la terciarizacion de s&sj provistos

por PyMES, que han inducido un aprendizaje tecrioddgcal, donde la generacion de conocimientoehaerido
el concurso de empresas, organismos publicos yéatads. Por ejemplo, de actividades como la minleaia
derivado exportaciones de servicios especializados.

3 Con ello, las empresas podrian hacerse mas coivigetjitcompensar el incremento de cositmsoyation offsefs
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fomentar la participacién en programas de formad@mproveedores locales y otorgar incentivos
a la transferencia tecnoldgica (Corrales, 2006).

Sobre la promocion selectiva de IED, la experierstigiere aplicarla s6lo cuando se
cuenta con una masa critica de inversion en elrpaéptor, credibilidad como tal y absorcion de
empleo. Se necesitan ademas vinculos verticalesEdompara la internacionalizacion de las
PYyMES, profundizar el arraigo de las ET en el paagregar valor a las exportaciones. En todas
estas materias existe una débil respuesta espantihenercado y es crucial la necesidad de
incentivos para las articulaciones. También se m@gmadan programas que involucren la
participacién de ET como socios estratégicos, & fartalece el compromiso de ellas con el pais
(Devlin y Moguillansky, 2007).

Articulacién en cadenas globales. Como ya se imglicalgunos paises de la region
participan de manera débil en las CGV, y otros, owercion mas solida, tienen derrames
relativamente pequefios. Frente a ello, se sugreara las negociaciones internacionales sobre
comercio e inversion, a fin de levantar barrerasggcionistas en los mercados de destino y ampliar
el margen de maniobra para algunas politicas irmpt@$, en particular para facilitar los procesos
de jerarquizacionupgrading en las CGV para las firmas locales (Kosaccofirgs) 2007).

Dentro de las politicas de encadenamiento, ya meadas, pueden distinguirse algunas
gue apuntan mas directamente a la articulacionadenas globales: fomento al desarrollo de
encadenamientos hacia delante (desde los recuasesles, entre otros), fortalecimiento de la
oferta de servicios y utilizacion de las TIC enP§MES para mejorar su insercion (Kuwayama y
Duran, 2003). Por su parte, se requieren medidaseas@ecificas para la incorporacién en las
cadenas de valor estructuradas en torno a Chinar@ gestar las propias cadenas de valor
sudamericanas. En este ultimo ambito, debe recos®et creciente flujo intraregional de IED,
ya que amplia el abanico de oportunidades de ciextion respecto de la sola exportacion
(Rosales, 2007 a).

iv. Proteccion ambiental

La proteccién ambiental es componente y requigittacdompetitividad en el contexto internacional.
Los instrumentos para atender esta dimensién stedea y pueden ir desde la reorientacion del
patrén exportador hasta un aprovechamiento soltedd entorno disponible, considerando las
importantes externalidades que existen en esteacd®po se trata de un area donde el conocimiento
se enriquece muy dindmicamente, lo que alimentanjunto de nuevas politicas.

Para abordar ese tema, resulta de utilidad uninaé®t que permite organizar las
politicas en este &mbito en torno dos tipos degsms: i.) asociados a la insercion internacional,
con impacto en paises importadores (que regulansel de productos, con o sin caracter
obligatorio) o sobre bienes comunes globales;)yafiociados a la produccion y el territorio que
se dan en el pais exportador (Corrales, 2006).

Sobre procesos asociados a la insercion interrelcibas politicas en este ambito se
concentran en la negociacion de normas interndeisnia vigilancia al cumplimiento por parte
de otros paises, el apoyo al cumplimiento de eatésdy potenciales sanciones comerciales por
incumplimiento (Corrales, 2006). Temas como laifteation de inocuidad alimentaria, de
trazabilidad y de balance energético, son cadaméez relevantes en la definicibn de mayores
valores unitarios en el mercado internacional.dHor la politica de competitividad en los paises

™ Tres areas de accion de las ET con impactos eedaion de capacidades son destacables: asignzorfes a sus

filiales y éstas entrenan personal para ello, inm@ndo potencialmente oferentes nacionales; coafieen
mundialmente con sus marcas contratando proveederdiersos origenes, los que deben cumplir estésdjue
involucran aprendizaje tecnoldgico; y su invergidsibilita arreglos con firmas locales que invodudearningby
doing en materia de servicios especializados.
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gue exportan productos relacionados a los recuransales debe incorporar estos parametros y
de este modo, cada vez convergen mas competitiyigaoteccion ambiental (Rosales, 2007 a).

Por su parte, existen variados instrumentos propsieal nivel internacional que
contribuirian a reducir los “paraisos contaminanyeson ello a disminuir la especializacién en
IAS de los PED. Entre ellos: (a) armonizacion déreftares ambientales, (b) establecimiento de
estandares minimos, (c) acuerdos para el cumplim normas nacionales (ya aplicado en el
acuerdo de cooperaciébn ambiental en el marco delAN), (d) sanciones/ restricciones
comerciales y de capital, (e) eco-etiquetado)dé@laraciones no vinculantes y (g) asistencia
sobre capacidades institucionaleBado que las medidas del tipo (d) o (e) puedestitaitse en
barreras al comercio, se enfatizan la necesidadmdecos nacionales y de evaluar las
consecuencias ambientales de los procesos demap@tmo, 2007 a base de Neumayer).

Sobre procesos asociados a la produccion y efagorien el pais exportador. El tipo de
recomendaciones planteadas en este ambito, saiglasntes: i.) promover la diversificacion
hacia rubros menos contaminantes, usando normaspgrvisando el cumplimiento para
internalizar externalidades; ii.) usar tecnologias disminuyan el impacto (lo que requiere de
creacion de capacidades), incorporando mejorestigaac ambientales; iii.) aprovechar
oportunidades derivadas de la liberalizacion depeguy servicios ambientales, promover su
adquisicion y proveer estimulos para desarrollasféata; y iv.) aprovechar sosteniblemente las
bases existentes de biodiversidad —y su demandangiak, lo que podria contribuir a la
consolidacion de sistemas de innovacién. Ello esguile creacion de conocimientos, estimulos a
la I+D y ajustes a las normas de propiedad inteddcentre otras medidas. (Corrales, 2006).

Ademéas de los esfuerzos tecnoldgicos requeridog paranzar hacia un patrén
productivo y de exportaciones sustentable, caler mpte en el &mbito normativo -susceptible de
desarrollar a nivel nacional- se ha producido umhbia de paradigma (y los instrumentos
asociados) para el control de contaminacién. Estgdnsitado de sistemas predominantemente
regulatorios de comando y control, a esquemasititigt que conjugan diversos incentivos a la
empresa (incluyen acuerdos voluntarios y de aujolaeion)’® Con ello se reduce la
intervencion directa del gobierno, se logra una andgtegracion de politicas y se avanza a
medidas de caracter preventivo. Complementariamsigigiendo recomendaciones de la OECD,
se definen algunos criterios a considerar pardetzcién de los instrumentos, a saber: efectividad
ambiental, eficiencia econdmica, equidad, facthbili administrativa y aceptabilidad (Romo, 2007).

La region es un mercado en expansién de equiparwcms ambientales (mercado
dominado por los paises desarrollados), particeaten por la especializacion en IAS, que
deberia aprovechar oportunidades derivadas debstalizacion. De modo que estos paises
deberian adoptar cierta cautela con relacion adgeciaciones que se desarrollan actualmente en
la OMC/’ con miras al desarrollo doméstico del sector was@portunidades para las PyMES,
crecientemente presionadas para mejorar su comjgeit y desempefio ambiental. Por otra
parte, dada la “enorme disponibilidad” de recurgeséticos y riqueza en biodiversidad de la
region, la capacidad de desarrollar conocimieettmdlogia e innovacién aplicados a los recursos
biologicos —biotecnologia- es un imperativo de dedla sostenible. Pero al mismo tiempo, no
existe una actitud proactiva en materia de propiéofzlectual, la que es utilizada como moneda
de cambio para concesiones comerciales (Schapif 90

> Esta ultima (9), parece ser mejor alternativa apde algunas limitaciones del lado de los paisesaddantes y

oferentes de asistencia.

El esquema hibrido supone concertacion entre lioipales actores que intervienen o se ven afestado la
contaminacion, e incorpora mecanismos de controldtados e implementados por ellos.

La liberalizacion de bienes y servicios ambientekesino de los temas de negociacidn dentro derdarde Doha,
desarrollandose actualmente.
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v. Algunos ambitos de politicas para la equidad ™

Como se ha visto en puntos anteriores, algunasreiorientadas a la competitividad suponen

efectos positivos sobre la equidad, mas aun sbissidera que ésta es un componente de aquella.
Sin embargo, otras politicas resultan mas espasifitacia la equidad; esto es, no estan

incorporadas en estrategias de insercion aunquiteresle —o estén relativamente asociadas a- la
mayor exposicion internacional de los paises. Enpto pueden considerarse las politicas hacia
la pobreza o para mitigar los efectos de los acserBor tanto, las politicas hacia la pobreza

estarian dentro de aquellos espacios requeridasgbatesarrollo, que deberian cautelarse en el
marco de acuerdos comerciales (Rosales, 2007 a).

Las explicaciones que surgen de los estudios siitribucion del ingreso y pobreza se
asocian a condiciones o procesos de cambio en &mnbios: i.) acceso a los activos de capital, ii.)
demanda de empleo derivada de cambios tecnolégasuiados a la nueva especializacion
comercial”, iii.) marcos institucionales y politicanacroecondmicas, iv.) dinamica internacional
que retroalimenta las anteriores, es decir aféatargunto de tendencidSy v.) shocksexternos y
desastres naturales (Corrales, 2006). De esos@smsbi han seleccionado los dos que parecen mas
directamente relacionados a la insercion intermatiGi. y v.) y por tanto sujetos a estrategias en
este ambito, de donde derivarian orientacionesotiicps relevantes como se indica. El conjunto
de politicas de competitividad analizado en un @amterior también contribuiria a enfrentar ese
conjunto de condiciones. Adicionalmente, acciomeslanarco institucional general son requeridas
para contribuir en la dimensién de equidad delrdeléa sostenible.

Sobre cambios en la demanda de empleo. Se requetiicas activas para elevar el
efecto del comercio y los flujos de capital solargéneracion y estabilidad del empleo, incentivar
la educacion y capacitacion, y facilitar su acqesoparte de la poblacion de menos recufSos.
Entre ellas se encuentran los esfuerzos de cagiacity reconversion de mano de obra para
enfrentar el ajuste de los sectores productivadtesto de la liberalizacion. Materia que muchas
veces cae dentro de las politicas de mitigaciom apyo al ajuste por los efectos adversos de los
acuerdos. También pueden considerarse el fomenl@s acomplementariedades internas y
encadenamientos, en particular con el involucratoiele PyYMES, asi como innovaciones que
amplien el acceso a crédito de pequefios empresarios

Respecto d&hocksexternos (y desastres naturales). Se trata ddosvgoe provienen
del resto de la economia mundial, costmcksfinancieros y de precios. Su abordaje requiere
contar con diversos instrumentos en el marco maorgenico y politicas focalizadas a los
sectores mas sensibles a las condiciones socialesogémicas locales: mecanismos para
minimizar la volatilidad del crecimiento y reformasientadas a la redistribucion, incluyendo
asegurar una socializacion de costos mas equitaiviae grupos sociales (mecanismos
compensatorios ante efectos de los acuerdos). #wmioi acciones en el plano de la
competitividad para cambiar la escasa diversif@@acie productos y mercados que incide en la
vulnerabilidad comercial.

También existen los fendmenos naturales que repeespérdidas de activos y disminucién
de capacidades, que pueden ser completamente egdgemesultar del tipo de insercion y

78
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La principal referencia de este punto es Corr&@egs6.

En este ambito caben las tasas limitadas de crtimide la economia mundial, la concentracion diedlde
inversién en los propios paises desarrollados italifns PED y la elevada movilidad de capitalesartraste con

la restringida movilidad de la mano de obra (ereeisp la no calificada).

Un informe reciente de la CEPAL, “Panorama Soc072, indicaba que mas alla del acceso y la pragnes
educativa, una fuerte segregacion y segmentaciomcadidas refuerzan su desigualdad en cuanto al
aprovechamiento del proceso. Por otra parte, Igeegos laborales por ocupado pobre aumentaronlertres
paises, desde inicios de los 90’s, y no aportarstascialmente a la reduccion de la pobreza.
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especializacion (por ejemplo desastres debidosdaftaestacion), frente a los cuales se requeriran

otro tipo de acciones. En términos mas ampliosnscasarios: una gestion consciente de riesgos para
reducir las vulnerabilidades, minimizar —adoptanugores practicas- la creacién de amenazas que
proceden de los mismos procéSasie determinan las condiciones de insercion yaelewresiliencia

o capacidad de recuperacién de las econdfiAfgunos paises pueden requerir ademas la

consideracion internacional de sus problemas - da las pequefias economias- lo que se ha
planteado por ejemplo en el marco de las hegoaieside la OMC.

En marcos institucionales generdl&gn el plano general de las estrategias de insercién
econOmica internacional se plantean varias lineagadliticas de especial relevancia para la
equidad: reformas que habiliten la participaciérdiersos actores en las decisiones de politica,
su capacidad de negociacién, y la transparencia gestion de ellas; marcos que habiliten la
participacion de organizaciones intermedias (gobregionales y locales, asi como ONG) en la
formulacion e implementacion de politicas de coitipitad; y la consideracion de la gestion de
riesgos en los procesos de planificacion y ejecud@politicas y programas de inversion.

Finalmente, los espacios de politica generado®erm@duerdos comerciales —que es el
tema del proximo capitulo- constituirian tambiéangntos que inciden en la construccion de
marcos institucionales generales con fines de defasostenible.

En sintesis, para la mayoria de los paises deggianrel patron de especializaciéon y el
desarrollo sostenible parecen no ajustarse, deedeaddesprende el imperativo de construir
estrategias y politicas de insercibn que apunteralgunas dimensiones basicas como
competitividad, innovacion, IED, proteccion ambant equidad. La revision de acciones en este
campo muestra que varias politicas atienden masurdeobjetivo, se requiere un marco
institucional fortalecido para el disefio e impletaeion de tales instrumentos, y sobre todo para
su coordinacion, asi como criterios de desempeafi@lpiacion permanente de su eficacia.

8L “procesos claves” en términos de Corrales, 2006
8 Esto implica fortalecer acciones ex-ante o de preidm, y entre ellas la definicion de estandaregdersion que
minimicen la exposicién y la creacion de segurdalples a la recuperacion de dafios.

8 Estos se denominan “marcos habilitantes” en Caraleos.
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5. Acuerdos internacionales y condiciones
sobre las politicas

a) Proliferacion de acuerdos y espacios de politica
b) Temas regulados en los acuerdos

Habiendo relevado los ejes basicos de las estaatggioliticas para el desarrollo sostenible, cabe
examinar la incidencia de los acuerdos comercetesu formulacion e implementacion. Lo cual
debe considerar las condiciones del contexto iatéonal, del cual son canales de transmision las
reglas comerciales, y las capacidades institucisnadcionales disponibles, como se ha analizado
en puntos previos.

a) Proliferacién de acuerdos y espacios de politica

Los paises de la region participan de un ampliguodm de acuerdos y negociaciones a diversos
niveles —OMC, integracion, TLC y otros bilateraf¥sProcesos encarados con diversos socios —
intra o extraregionales-, con también distintoslgsade compromisos, tanto por la amplitud de las
materias acordadas como por la profundidad dentiatdo en cada una de ellas. Todos estos
acuerdos estan en permanente movimiento producto oeplementacion y los resultados que van

arrojando los procesos de solucion de controverBi@ las negociaciones multilaterales, en el

marco de la Ronda de Doha, muestran un notablgagzios esquemas de integracién han tenido
en el dltimo tiempo un desempefio dispar. De dllihogable crecimiento de arreglos bilaterales,

particularmente con socios extraregionales, enatorfa de caracter Norte-Sur. Con todo, la OMC

sigue constituyendo un referente central en @mistnstitucional de comercio.

Los acuerdos/ tratados comerciales de la regiom,sguhan desplazado de un caracter
intraregional a uno extraregional -tanto con EEWOmMo con la UE y paises del Asia- han
adquirido también una agenda mas amplia con disagpmas elaboradas, siguiendo basicamente
los modelos GATT-OMC o TLCAN. Ello contempla unariedad de nuevos temas de alta

84 Sin contar el prolongado trabajo realizado en tah@LCA, realizado fundamentalmente hasta fine2@@3.

Algunos de los acuerdos intrarregionales se harasrato en el esquema ALADI, operando desde 1988lisi
exhaustivos de ellos pueden encontrarse en CERAILZ;: Zapitulo 1V.
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complejidad, como son las disciplinas sobre inesess, servicios, derechos de propiedad
intelectual, entre otros; asi como cambios en &brea institucional en que se insertan las
politicas, forzando ajustes en ese campo en lan€8iaez, 2005 b).

En términos amplios, las condiciones que establexeacuerdos sobre las estrategias y
politicas dependen de: i.) las posibilidades y aodes de acceso a mercado definidas por
éstos® ii.) los nuevos &mbitos de cooperacion potencialosncompromisos internacionales:
laboral, ambiental y alianzas estratégicas, entrespiii.) el acceso a financiamiento —de
cooperacion o inversiones- previsto y/o estimulpdo los acuerdos; y iv.) los espacios de
politica definidos por las reglas comerciales (&les, 2006; Rosales, 2007 a). En la mayoria de
los acuerdos se ha producido una verdadera tradsaguire los objetivos de acceder al mercado
(i.) y mantener los espacios de politica o “méargeate maniobra” (iv.), muchas veces a favor del
primero, mientras se produce una sistematica eraséd acceso en la medida que mas paises
concretan acuerdos preferenciales.

Por lo mismo, los espacios de politica derivadoasl@eeglas comerciales son un aspecto
central en este trabajo, puesto que inciden masigmantemente sobre las posibilidades de
formulacion y aplicacion de politicas orientadagdesarrollo sostenible. Ello ocurre de modo
importante por dos principios basicos que contiglasnnormas de la OMC, trato nacional y
nacion mas favorecida (TN y NMF). A diferencia deque muchas veces caracterizaba a las
politicas, estos principios suponen no discrimidia@ntre agentes econdmicos internacionales, y
entre estos y los agentes econdémicos locales.giidcse agrega el caracter de compromiso Unico
(single undertaking y de mayor peso vinculante (producto del sistetiea solucién de
controversias) que los acuerdos de la OMC otorgarsaeglas. Asimismo, segun ya indicado, se
abre un espacio de politicas derivado de la cooperasupranacional particularmente en el
ambito regional.

Dentro del largo debate realizado en torno al qmacele espacios de politica, cabe
subrayar que lo caracteristico de éste es su aciénta politicas de desarrollo; es decir, no es el
regreso a esquemas de proteccionismo comercialpsinel contrario se dirige a la creacion de
capacidades nacionaf®sY dentro del tipo de politicas para las cualedaserequeridos
efectivamente los espacios, deberian incluirsecdagplementariedades y encadenamientos para
maximizar los efectos multiplicadores de las exmadnes, la creacion de capacidades
tecnoldgicas y conectividad, la promocién de sisiemacionales y subnacionales de innovacion
y la optimizacién de condiciones ambientales (Ges;2006).

Debe reconocerse que existen espacios 0 margenmua@rse en areas consideradas
fundamentales en funcién del desarrollo, a salesti@n macroeconémica, aumento de inversion
publica, politica industrial, politicas hacia labpeza y politicas ambientales. Pero existen
limitaciones institucionales y macroeconémitagye restringen el espacio real (de facto) de las
politicas mas alla de las limitaciones formalesj(de), lo que lleva a prestar atencion sobre la
calidad de las politicas y el espacio necesaria pgEsponder a objetivos de desarrollo (Rosales,
2007). Calidad de instituciones y capacidad dedegubernamental en PED pueden limitar por
tanto la eficacia de las politicas (Corrales, 2006)

8 Esto es, las condiciones de competencia resultamtessolo de la liberalizacién arancelaria sino, muy

especialmente, por el trato a barreras no araml@ncluidos los estandares).

Focalizados en politicas de desarrollo, particuésnte por el lado de la oferta, los espacios deigmkon parte de
la dimension del desarrollo en el sistema multitdteapoyados en los mismos argumentos que jusiife las
politicas. Un recuento sobre la evolucion de esteepto, adoptado en organismos de Naciones Unatas la
UNCTAD y el PNUD, se muestra en Corrales, 2006.

Teniendo en cuenta la incidencia de la globalizadi@anciera sobre las principales variables magcrtas
insuficientes capacidades de gestion publica.
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Cabe precisar asimismo, que existen diferentes mmseon relacion a la definicién de
tales espacios: en la negociacion, donde puedeteplae ciertas flexibilidades atendiendo a las
especificidades nacionales; o en la implementacidonde puede intentarse el mejor
aprovechamiento de éstos haciendo un uso innodeltos espacios existentes. En esta Ultima
instancia se requieren politicas complementariaspgtencien las oportunidades y minimicen los
costos derivados de los acuerdos.

Alguna evidencia de la experiencia acumulada saesmia disponible, especialmente de
los acuerdos que han tenido un tiempo mas largstenproceso, como en los casos de México y
Chile, los que ademas han tenido una politica natiyaade integracion internacional. En estos
casos no se presentaron mayores demandas de mcdificle politicas econdmicas puesto que
estos paises habian realizado sus reformas caipaoton al ciclo de acuerdos. Sin embargo, se
han requerido esfuerzos de inversion en reformétun®nal —en términos de capital humano e
infraestructura- en ambitos como la valoracion adua o la propiedad intelectual. Estas
reformas, adn en proceso, han probado ser un denimportante de la construccion de
capacidad enddgena que ha permanecido en el tigmpm se ha erodado con los cambios
politicos (Saez, 2005 b).

Por su parte, “se ha podido constatar que las de&ngue afectan cuestiones como la
propiedad intelectual, la inversion extranjera aiey el desarrollo de la industria de bienes y
servicios ambientales generan oportunidades outltdides relativamente similares para el
desarrollo sostenible en los paises de la regior{Schaper, 2007 b: p.201). Estos son temas que
han adquirido un papel preponderante en las negooiEs comerciales y en el debate interno,
porque contribuyen a explicar no solo el tipo deeimion internacional y la especializacion
productiva de los paises de América Latina y elbf@asino también las opciones para enfrentar
nuevos desafios en materia de transformacion ptiwducrecimiento, equidad social, desarrollo
politico-institucional y proteccidén ambiental.

A partir de esos elementos se presenta a contimuagia sintética mirada sobre los
principales temas regulatorios contenidos en lasrdos —de distinto tipo y nivel- a fin de examinar
las condiciones que ellos imponen sobre la formadae implementacion de estrategias y politicas de
insercion orientadas al desarrollo sostenible. @@rks que derivan en buena medida de los
principios de trato nacional (que limita por ejemal recurrencia a criterios de contenido locad), d
las necesidades de generar nuevas institucioretog dequisitos de transparencia.

b) Temas regulados en los acuerdos

La revision de reglas y temas comerciales se hala laz de su incidencia —restrictiva o
potenciadora- sobre los ejes mencionados de cdivigletil, inversiones, innovacion y proteccion
ambiental; sus vinculos con el patron de espea@fim y los ambitos de politicas sobre los
mismos. Estos temas son los siguientes:

* Medidas de inversiones relacionadas con comercio
» Proteccion de la propiedad intelectual

* Regulaciones en el comercio de servicios

¢ Regulaciones sobre subsidios

e Compras gubernamentales

* Temas ambientales en acuerdos comerciales

» Otras regulaciones sobre el espacio de politicas
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I. Medidas de inversiones relacionadas con el comer cio
(MIC o TRIMS)

Reconociendo la creciente complementariedad emhtooreercio de bienes y servicios, y las
inversiones, existen variadas disciplinas en la OM& acuerdos preferenciales que norman el
tratamiento de ést48.Existen ademas acuerdos especificos de promocipnoteccion de
inversiones (BIT). Los acuerdos preferenciales amercio han avanzado de la proteccion al
tratamiento de las inversiones, han complementagwateccion, han incorporado diversas areas
y propenden a limitar el uso de condicionantesgileiso de la IED (requisito de desempefio) y
las politicas discriminatorid8.Sin embargo, mantienen ambitos de flexibilidadgkgunos casos
menores a la OMC), expresados en excepcionesyassgrlazos de transicion, que permiten
mantener grados de libertad para las politicas (2007, basado en Sauve).

En materia de bienes, el acuerdo relativo a inmees —nacionales o extranjeras- en la
OMC (MIC) plantea restricciones para imponer sa@stas criterios de contenido local o requisitos
sobre el monto de exportaciones (comercio compehsadro existirian mayores flexibilidades
relativas disponibles en medidas no discriminasdfil acuerdo sobre servicios ~AGCS- contiene
disposiciones mas explicitas sobre IED (modo 3jhgae su enfoque de liberalizacion es mas
progresivo. Son mucho mas restrictivos los BIT —gae tenido un fuerte incremento debido a la
competencia por atraer inversiones- y los acuerdeslibre comercio (ALC) recientes,
particularmente respecto de criterios de desempeadioejemplo en transferencia de tecnologia. Sin
embargo, no existen restricciones para la promdoéalizada de IED, que deberia ser consistente
con la estrategia, hacia actividades como la I+@rr@les, 2006).

Los acuerdos bilaterales de inversiones y los Hee lcomercio con disciplinas al
respecto, involucran intensamente aspectos deliticagublica del Estado, mientras no es del
todo claro su incidencia en la promocion de IEDioEsacuerdos estan constituidos sobre tres
pilares normativos: i.) las definiciones de invénsie inversores: precisiones sobre reglas de
nacionalidad de personas naturales o juridicasajuste a objetivos de desarrollo, entre otrgs; ii.
los estandares regulatorios, las excepciones yelpsisitos de observancia o cumplimiefity;

ii.) la resolucién de controversias, que puedemaswlos modalidades: las que puedan surgir

entre las partes del tratado, es decir Estado-&stadn un segundo nivel, inversionista-Estado

(surgidas desde 1990). Estas ultimas generan maglémica puesto que se relacionan con

politicas publicas y no prevén procesos de apeldtiBor esta razén, estan sujetas a importantes
transformaciones en materia de transparencia desgeb por ejemplo u orientadas a mantener la
capacidad del Estado para defender sus medidasetés puablico (Orellana, 2007°4).

8 En particular en la OMC, se encuentran acuerdosafjoedan aspectos relacionados con las inversiemdes

siguientes ambitos: especifico de inversiones (Mi@icado solo sobre mercancias, de subvencioresemicios
(en la forma de “presencia comercial”) y de propidhtelectual.

Muchos de estos acuerdos siguen el modelo TLCAN.

Las controversias resueltas sobre contenido lock ©MC se han referido basicamente a la induatriamotriz.
Los estandares incluyen no discriminacién, nornoéisesexpropiacion sin compensaciones, nivel mirdedrato
y proteccién respecto de las transferencias (fiepain). Entre las circunstancias que permitenaext@pcion a las
reglas (“medidas disconformes” explicitamente erad®s), se encuentran: la seguridad nacional, dagp@as
gubernamentales y razones ambientales o de sallidau

Las controversias en este ambito han generado phoaramor por la incidencia sobre la capacidadil&gria —
ambiental- del Estado (Schaper, 2007 a).

Existe en este ambito un importante debate respiximedidas regulatorias del Estado con efectovalgmite a
una “expropiacion indirecta”, y sus difusos limites las medidas gubernamentales legitimas. Estassea con
la revision del acuerdo modelo de EEUU —con paidicion de varias de sus agencias- que estaria deiggém a
un esquema mas balanceado (Orellana, 2007 b).
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Frente a las condicionantes puestas por los acsiesdoaprecia mas dificil establecer
politicas selectivas en materia de inversionesgaemo en su promocién), con miras a ajustar el
patron de especializacidn o a su utilizacion coadide desarrollo tecnoldgico. Esto contrasta con
la evidencia del papel que ha tenido la IED ere{adn para consolidar la competitividad de IAS
-industrias intensivas en energia y capital- y syyontasa de explotacion que llevan a un rumbo
ambientalmente no sostenible en la regién (Sch&®87). Por ello, cualquier politica deberia
considerar las estrategias de las ET y la |6gicB@¥ para potenciar los espacios disponibles a
fin de reorientar la IED y sus efectos sobre laneatia nacional. Cabe subrayar asimismo que la
experiencia en materia de controversias inverdifistado ha puesto sobre la mesa la debilidad
en los margenes de accion de estos ultimos pagadiaf medidas de interés publico.

ii. Proteccién de derechos de propiedad intelectual

Las reglas sobre derechos de propiedad intelegstatblecen estandares minimos de proteccién en
materia de: categorias de derechos, plazos dei@urdorma de hacer valer los derechos y
procedimientos de sancion, entre otros. Se tratandamplio espectro que incluye los derechos de
autor, las marcas comerciales, los dibujos indussj las patentes y otros. El Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectlzlionados con el Comercio (ADPIC o TRIPS)
en general amplid estos derechos respecto de nomeasacionales preexistentes en cuanto a
definicion, cobertura y plazos, asi como en mayoreadiciones para la aplicacion de
flexibilidades. La “observancia”, otro elementogrante del acuerdo, impone garantizar —con el
apoyo del sistema judicial- los derechos conferplmséste (DCII, 2007, a base de Roffe y Cruz,
2006). Ademas, las limitaciones que impone esterdowa las estrategias basadas en conocimiento
e innovacién, si no se dispone de capacidadesspécto, contrasta con la forma vaga y poco
vinculantes que tienen las disposiciones del ADRIQe transferencia de tecnologia y cooperacion
a favor de PED (Corrales, 2008).

Sin embargo, el acuerdo contiene ambigledades wcesp de politica que
posibilitarian una implementacion mas equilibragadérechos y obligaciones, a la vez que
deja cuestiones a la interpretacién que dificutanmplementacion. Es precisamente en esta
tarea donde se abre espacio a un trabajo creaywosea utilizando las flexibilidades
disponibles 0 modernizando las instituciones y é&fjimen regulatorio relacionado con la
propiedad intelectual (Roffe y Santa Cruz, 200©972.

Aun asi, algunos espacios posibilitados por esterdo, han sido reducidos en acuerdos de
libre comercio con exigencias ADPIC-plus, los quefymdizan la orientacibn armonizadora del
marco multilateral® Los temas mas controvertidos en los acuerdos EdiJEestablecidos por la
region se refieren a la reduccion de espacios edbilidad, en particular respecto de: los
medicamentos, el ambiente digital, la proteccioladeateria viva/ recursos genéticos y conocimiento
tradicional, las medidas de observancia y la sifude controversias (DCIl, 2007). En los acuerdos
ADPIC-plus también existen algunas ambigiiedadeateycms, por ejemplo respecto de licencias
obligatorias o del mecanismo de implementaciérag@bligaciones, que de modo similar al acuerdo
multilateral otorgarian algunas flexibilidades. $mbargo la experiencia indica que EEUU tiene la

% Limitaciones a la difusion tecnolégica, ampliamtacha tecnoldgica y de conocimiento entre losegade distinto

nivel de desarrollo.

Restricciones a la flexibilidad en materias conas licencias obligatorias, la proteccién a segundkiss, la
duracion de la patente, la proteccion a los daeoprdeba, la comercializacion a terceros, etc. derechos de
autor ilustran bien la armonizacién profunda, aemgdo desde distintos angulos la proteccion —pamdraar

produccion y distribucién, por ejemplo- y la legisiibn de EEUU en el area digital puede impedir lsgisimos de
las obras (copia de respaldo de un programa deutadgr 0 copias con propositos educativos) (DAQ7. En

este Ultimo ambito, los TLC podrian reducir el otate difusion de las TIC, por lo que surgen recataeiones
para el uso de flexibilidades y de politicas activan gobierno electrénico, redes nacionales dbotgbas

publicas, politicas de comunicacion, etc. (Diaf)730
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decision de incidir en las fases de implementaeidio de corto como de mediano plazo, y se hagigto

en ellas se puede flexibilizar o endurecer la aptiny del TLC. La region estaria viviendo un proces
asimétrico entre la profundizacion de las regutesiode propiedad intelectual y el rezago en sistema
nacionales de innovacion, de defensa de la conajzetede derechos del consumidor (Diaz, 2007).

Desde el punto de vista del desarrollo sostenibl@ropiedad intelectual puede impactar
sobre muchos aspectos: salud, educacion, nutrltgativersidad y politicas culturales (Roffe y $ant
Cruz, 2007). Y en términos generales, las restries en flexibilidad de los acuerdos bilaterales se
expresan particularmente en el area de salud (aocessto de seguros). Area en la que en diversos
organismos se hacen esfuerzos por establecer gerad@ade desarrolld®.

Asimismo, no es muy claro el impacto de los TLOed# innovacion, puesto que una mayor
proteccion de la propiedad intelectual puede incldssincentivarla en paises con predominio de
innovacion incremental y bajo gasto en 1+D, el seeorrelaciona con las solicitudes de patéhtes.
Este conjunto de restricciones incidiria sobre ipgeg demoraria la entrada de drogas genéricas,
ademas hace temer que el proceso de armonizac#@mmito de propiedad intelectual se extienda a
otros ambitos de la politica industrial relacionéidi@z, 2007).

Por otra parte, se ha cuestionado el supuestoaleegimenes més estrictos de propiedad
intelectual resulten en un estimulo a las inveesipmporque existirian otros factores que definen
cantidad y calidad de éstas y la tendencia a lardmacion en su regulacion reduce el efecto
diferenciador del Trip¥ La proteccion de estos derechos resultaria masarge en sectores
sensibles a la propiedad intelectual —intensivoseenologia- pero no en sectores de recursos
naturales ni en IAS, puesto que la innovacion esdiitil en productos primarids.Ellos operan en
un mercado de bienes no diferenciables y las esistatas especificas de minerales o plantas no
pueden ser alteradas ni protegidas por los deredigsopiedad intelectual. Los derechos serian
relevantes solo para aquellos sectores afectoglieadiones geograficas (ejemplo, vinos) que
permiten segmentar mercados y generar rentas. (Pqarte, alternativas ambientalmente mas
benignas en materia de productos o procesos podeiaerar derechos de propiedad intelectual
(Schaper, 2007 BY? Elementos que ponen de nuevo la atencion solestdactura productiva que
caracteriza a los paises de la region.

Finalmente, cabe anotar que aparecen sefiales aentido diferente a las tendencias
descritas de mayores exigencias a la protecciordetechos, que procederian de una auto-
morigeracion por parte de los paises desarrolladgsada en acciones de su sociedad civil o su
parlamento (Roffe y Santa Cruz, 2006). Se tratagmip de un “trabajo en progreso” en muchas de

% Sobre salud publica, del mayor interés para los ,R&isten foros multilaterales en el ambito de N&giones

Unidas -OMS, OMPI- preocupados por las limitaciodesADPIC para estimular innovaciones en esta, él@ade
existe poblacion que las requiere, pero no existercados ni demandas econdémicamente significatEstas
foros intentan actualmente hacer recomendacioraetefa tales carencias y, en el mismo sentidaplgigp OMC —
a partir de Doha- ha desarrollado aspectos debflelad contenidos en tal acuerdo (presentacioMdgimiliano
Santa Cruz en el Seminario- Taller: El Acuerdo edbs ADPIC y la salud publica. OMC-DIRECON, Sagtiale
Chile, 30 y 31 de octubre de 2007).

En el caso de México —cuyo gasto en I+D es menb8.4%- después del Nafta, se constatd una reductedos
registros de patentes nacionales (Diaz, 2007, aag®@én Primi, 2007).

El primer argumento se asocia al hecho que logpais origen de las inversiones lo son tambiéasipdtentes y
de las exportaciones de tecnologia. En la prackisaconcentraciones y acuerdos de empresas gee e
normalmente benefician a los paises desarrollad@sé Primi, 2007).

En el marco de los acuerdos comerciales, los paisda region han sido activos en la discusion déerias
relacionadas (biodiversidad, transgénicos, nornesateso a recursos genéticos, bioseguridad, coientos
tradicionales, etc.), pero estos temas han quedsEmimados frente a intereses por concesiones daieeranas
inmediatas en los TLC.

Es vital desarrollar marcos regulatorios sobredgasidad —como lo han hecho Brasil, Argentina y Méxque
establezcan la evaluacion de impacto ambientallg ealud humana por introduccion de transgénicajyendo
sistemas de etiquetado (Diaz, 2007).
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las materias sobre propiedad intelectual cubigrtaislos acuerdos, que podria inducir a mayores
flexibilidades (Cabrera, 2007 b).

Este conjunto de dindmicas, que puede incidir quégiimente sobre las politicas de
innovacion, apela a estrategias activas en paéséds iikgion y a una actitud mas cautelosa en los
acuerdos en negociacion, promoviendo a su vez bidaleconsideracién de los valores de la
biodiversidad y los conocimientos tradicionalesedds, claramente en el ambito de la propiedad
intelectual hay un espacio de “implementacion or@ague utilice las flexibilidades disponibles -
facilitando la difusion de conocimientos-, desdergboliticas y legislacion complementaria (en
especial, politicas de innovacion y de competengidprtalezca la infraestructura institucional en
estas materias.

iii. Regulaciones en el comercio de servicios

El Acuerdo General sobre el Comercio de ServicindaeOMC (AGCS o GATS), el modelo
seguido por la UE, y las disposiciones del TLCAN &5 principales referencias de regulacion
de este sector. Cuando se incorporan los servaiosl marco multilateral, se definieron los
cuatro “modos” de suministro y se establecen loximios de NMF asi como de liberalizacién
progresiva del sectof:

En este caso se plantean reiteradas criticas priesdde la sociedad civil sobre el impacto
de las regulaciones derivadas en la gestion deresalonde el Estado es un proveedor importante:
los servicios publicos (electricidad, agua, teleaoicaciones) y los servicios sociales (educacion,
salud, seguridad social). Sin embargo, en todoadosrdos existen mecanismos para que los paises
definan a priori los espacios de politica que deseantener; esto es, sobre los instrumentos (@n gra
medida regulatorios), los sectores o la participadel Estado (DCII, 2007, basado en documentos de
Marconini y de Saezf?

El tratamiento de los “modos” de suministro dedesvicios tiene distinta profundidad dentro
de los modelos anotados, pero no es claro cual lontidae mayores efectos liberalizadores con
respecto a la OMC. En los acuerdos preferenciaister variadas exclusiones a priori de sectores,
como transporte aéreo; o actividades sujetas avasseegociadas; asi como se va més alla de las
disposiciones de la OMC en algunos sectores (fig@n® telecomunicaciones) o se establecen
disciplinas mas estrictas en disposiciones de dior@s que inciden sobre servicios (por ejemplo,
prohibicion de establecer requisitos de preseaca)! Por otra parte, en las “listas de comprashiso
referidas a sectores y su tratamiento- acuerdoEEbtJ o Japon utilizan el enfoque de “lista neggtiv
(todo incluido excepto lo expresamente excldfig) la consolidacion del statu quo regulatorio;ualc
se considera mas liberalizador y también més @a@sie que el enfoque GATS (DCII, 2007).

Finalmente, a diferencia de lo que ocurre con ahrniento a la IED en el acuerdo
multilateral de servicios, varias disciplinas efgieidas para bienes no existen aln para los sEyici
entre ellas las subvenciones (y las compras gubemtales). De modo que se dispondria de mayores
margenes de maniobra para establecer politicastesertor tan relevante para la competitividad de
los paises, no soélo para reorientar el patrén pecidizacion, ambientalmente mas amigable, sino
también por su participacion en cadenas productivde comercializacion viabilizando mayores
articulaciones y derrames de la dindmica exporégador ello, deberia considerarse una estrategia de
accién respecto a los espacios disponibles partdcaslen el sector dentro de los acuerdos y las
negociaciones actuales y venideras.

101
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El acceso a mercado y trato nacional se asumearapromisos especificos respecto de cada sector.
Véase la Serie de Comercio Internacional de la fEPAL: www.eclac.cl/comercio.
En la OMC, ello seria mas flexible con la utilizatide las listas positivas.
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Iv. Regulaciones sobre subsidios (subvenciones)

Es ampliamente conocida la recurrencia a subsiiasfines de politica industrial, asi como el
extenso debate sobre su pertinencia y eficacia lparpropdsitos perseguidos. En ese marco, el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatddaln OMC (ASMC), como criterio
general disciplina aquellos subsidios especificae @plicacién selectiva; de modo que, deja en
principio un amplio espacio de politicas para lasiames horizontales, como la provision de
infraestructura fisica o social y el apoyo a lavadad innovadora de las empresas (Corrales, 2006).
Dentro de su ambito de accion, el acuerdo otorgariente el caracter de subsidios “prohibidos” a
los dirigidos a la exportacion o sujetos a desempeXportador (excepto en el caso de la
agricultura)i® mientras los restantes se ubican en la categerieedurribles” (Corrales, 2006}

Los acuerdos preferenciales tienen menores dispost respecto de subsidios, las que apuntan
generalmente a restringir su aplicacion sobrexdperéaciones reciprocas.

Cabe destacar por otra parte, que existe mayaetakb@ara el uso de subsidios con fines
sociales 0 ambientales, asi como la posibilidadiesarrollar incentivos asociados a requisitos de
desempefio aplicados a la inversién nacional orgetea(Corrales, 2006). Se trata entonces de un
ambito que restringe espacios de politicas en nésnespecificos a los productos industriales
(definicién de la OMC), pero que resulta menogicisto en materia de agricultura, y menos aun en
servicios, donde no existen disciplinas al respdetoéste, como en otros ambitos de politica, el
debate sobre las condiciones necesarias para clividel ha hecho ver la importancia de la
temporalidad de las ayudas, asi como contar conidazedde desempefio y evaluaciones
correspondientes que aseguren el buen uso derestamentos.

v. Compras gubernamentales

Las compras del Estado han sido un instrumentootiicp industrial en la region, que se ha
utilizado, en buena medida, de modo similar a wquisto de contenido local -con fines de
proteccion mas que de competitividad- y muy poaa fementar desarrollo tecnoldgico, ambiental
o de creacion de capacidad®sHasta ahora, no existen disciplinas multilateralesa materia —
s6lo un acuerdo plurilateral en bienes- pero edeum de negociacion dentro del campo del
comercio de servicios (Corrales, 2088).

La operaciéon en mercados publicos tiene difereneiggecto al privado, incertidumbre en
procesos de licitacion, costos de transaccion einatos con agencias de gobierno y costos de antrad
al mercado; todo lo cual se traduce en barreranlada a las PyMES. El Acuerdo sobre Compras
Publicas de la OMC —ACP, de caracter plurilatexdnde algunas de esas dificultades al incorporar
trato nacional (con excepciones registradas) transparencia; pero mantiene otras, por diversas

104 Este sector opera con diversas categorias denmsttos (“cajas” verde, ambar y azul, en el marctad@MC), las

que constituyen una de las materias mas debatidks ectuales negociaciones en el marco de la&Rdedoha
(CEPAL, 2006: capitulo Ill). Asimismo, los subsidigue otorgan los paises desarrollados en el seatosido
objeto de numerosos casos de controversias en I&,@bh resultados favorables a los intereses de (BE&né,
2007 b).

Hasta 1999 existia una categoria de “no recurfilfiéfinida en el articulo 8 del ASMC), orientaddaal+D, el
desarrollo regional o la introduccién de tecnolegimbientales. Esta categoria debia revisarsednlos afios de
su implementacion (articulo 31), pero no se hanmattomaln decisiones al respecto; si bien existimiaauerdo
implicito para no accionarlos. Existen asimismoppiestas de mantener esta categoria sélo para BEDQué se
discuten en la marco de las negociaciones sobriemnemtacion en la Ronda de Doha (Corrales, 2006 )edte
marco también se debaten los subsidios a la pescayn mandato que incluye consideraciones amibsnta

108 ) as compras gubernamentales pueden alcanzar dftsey 115% del PIB, y como instrumentos de politiesha
orientado basicamente a favorecer a las PyMES yesap nacionales de construccion.

En las disciplinas sobre Empresas comerciales stablg (articulo XVII del GATT), se limitan las pb#idades de
otorgar preferencias a proveedores locales pararesrhienes que se incorporen a las corrientegglar@cion.
Diversos fines de proteccion utilizados por losesaj hacen consideraciones politicas o de seguridad
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razones: no aplica NMF —coberturas negociadasfglatente-, la complejidad de las obligaciones
gue se establecen, los desbalances entre paiskesppesencia de umbrales o la dificultad derivada
del detalle procesal en materia de transparendieitdeiones (Araya, 2006; Ulloa, 2006).

Los capitulos en ALC, inspirados en la mismas pls@s que la OMC, propenden a
igualar condiciones de acceso de proveedores @iwara los domésticos (en plazo y acceso a
informacion). EI TLCAN supera al ACP en compromigiis acceso y ha sido un referente en
materia de umbrales respecto de posteriores acuérd@dos por sus socios. La UE también ha
establecido acuerdo que incluyen compras publgiagplificando procedimientos respecto del
ACP!® Con posterioridad al ACP se ha perfeccionado eledaiento de transparencia ex ante
(informacién a proveedores) y ex post (informaaéhre decisiones). La existencia de recursos de
impugnacion entrega a los interesados en la tregrsga la tarea de velar por la legitimidad del
proceso (Araya, 2006; Ulloa, 2006).

De modo que la orientacion liberalizadora de estasas y el trato nacional que promueve,
disminuyen los espacios de politica, si bien enaghpo de servicios se mantienen espacios que
deberfan preservarse en las nuevas negociacionealéS, 2006)*°Por su parte, las regulaciones en
esta importante area de politica representan plarés avances en materia de transparencia que
generarian potencialmente una mayor eficiencia gedtion publica.

vi. Temas ambientales y acuerdos comerciales ™

Anotadas las interdependencias globales derivadals @reciente vulnerabilidad ambiental, se

profundiza la cooperacion internacional en esteitynde donde surgen diversos protocolos y

convenios. Sin embargo, queda un amplio trabajdhpoer en materia de coherencia entre ellos y
las reglas comerciales, y en particular entre lasnde Kyoto y las reglas de la OMC (como las

analizadas en parrafos anteriores) (Samaniego).28DBien ambas buscan “asegurar la eficiencia
en el uso de recursos”, plantean interrogantesffictms en su implementaciéon y de hecho en las
dos instancias se desarrollan trabajos en talestad®hi3 De este modo, la agenda ambiental en

acuerdos comerciales enfrenta desafios procedéatisincorporacion de paises exportadores de
petrdleo en la OMC, asi como de los temas quels@ele—en negociacion o estudio- actualmente
en Doha (BSA, reformas en subsidios, negociaciagegolas, de inversiones y servicios), otros

que potencialmente se integran a la agenda de @ @kkrgia) y acuerdos ambientales paralelos a
los TLC (Schaper, 2007 &Y’

19 El TLCAN y ACP son de regulacion muy detallada ¢epfe de medios o formalista, que dificulta la

implementacion) respecto de acuerdos posteriorefta-®D y Chile- méas centrados en resultados (Aragas;

Ulloa, 2006). Los ALC negociados con EEUU limitas preferencias que cada pais puede otorgar del@entes

nacionales (trato nacional a los bienes de pa@g®ss3, se incluyen disciplinas de transparend@symbrales son

generosos para fomentar PYMES pero no frente aiwigemas ambiciosos ligados al desarrollo tecriotdg

(Corrales, 2006).

El uso de este instrumento, en combinacién cors @nditicas, ha redundado en experiencias eximsdrasil y

Venezuela en el desarrollo de capacidades de igeni servicios “aguas arriba” de la producciompdidleo y

gas (Corrales, 2006).

M1 Existen varios documentos elaborados por la DDSAKAACEPAL que desarrollan un tratamiento especffabre

estos aspectos (véase el sitio: www.cepal.cl/dripaah/

Mientras la OMC busca corregir fallas de politicdgpto busca corregir fallas de Mercado (costo dergia)

mediante diversos instrumentos que pueden afeotangialmente el comercio: impuestos al carbon@nedsares

de eficiencia energética, eco-etiquetado, etc.geh 2007 c).

113 Un ambito especifico surge con relacién a la enamgiovable, en el que los subsidios son fundaresnpara su
promocién. Ademas, existen desarrollos en el mdedas negociaciones de servicios que incidiridorestas
condiciones de comercio de energia, aunque laidéfinde servicios de energia no es del todo eéra(Schaper,
2007 ay c).

110

112

53



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Desargalstenible, reglas comerciales y estrategias...

vi.1 Tema ambiental en los acuerdos: aspectos gener  ales

Los PED han sido reacios a incorporar el tema antddien los acuerdos, previendo que ocultara
proteccionismo; pero sus legislaciones ambient@ascrecido exponencialmente, aunque persisten
rezagos en el nivel de cumplimiento y control. & uno de los componentes de los tratados —que
no conllevan armonizacién- apunta a la aplicaciénlas leyes domésticas. Aunque a nivel
multilateral se tratan muchos temas ambientalegddéses tienen derecho a establecer regulaciones
y politicas ambientales que no sean discriminaariarbitrarias, ni sean una proteccién encubierta
o injustificada y, por tanto, sean compatibleslac®@MC (Cabrera, 2007; Grané, 2007 b).

En los acuerdos de libre comercio, la incorporadéntema ambiental data de 1994, en el
acuerdo paralelo del TLCAN con una estructuratigitinal de gran peso. Desde alli han proliferado
diversos acuerdos —en que Chile ha sido muy adompaises de ese mismo blogue asi como con la
UE, Japdn y otros. Estos han seguido modelos liésreya sea incorporando las disposiciones al text
del acuerdo (lo que implica estar sujeto a solud&ontroversias) o enfatizando la cooperacion mas
gue la sancién por incumplimiento (acuerdos coraday UE). Pero aspectos comunes a la mayoria de
ellos son el cumplimiento de la legislacién dongésti evitar la disminucion de requisitos ambiestale
para atraer inversidn?Pero la principal fuente juridica para promovetesarrollo sostenible no esta en
los TLC sino en la constitucion y legislacion pegpfCabrera, 2007 a).

vi.2 Liberalizacion de bienes y servicios ambienta  les (BSA)

Segun se indicara, el mercado de BSA -dominadd®peres muy dinamico y ha adquirido una
importante dimension, que explica el trabajo corasna su liberalizacion iniciado en la OMC. El
aumento de la demanda esta relacionado con ehteatd de estandares mas estrictos -creciente
presion por disminuir contaminacion- y la regiérdgpa crecer en oferta para el sector ya que
encierra posibilidades de desarrollo sosteniblavelicra desafios especiales a las PyMES. De
modo que los BSA constituyen una de las areas edagagenda de Doha es una oportunidad de
apoyo del cambio climéatico (Schaper, 2007 b).

Resulta imposible recoger en este punto la cordptfilel debate que se hace actualmente en la
OMC, sin embargo algunas coordenadas pueden iilastténa primera dificultad procede de la
definicion de lo que serian estos BSA y asociadoetlo, las barreras que enfrentan, detras dedb cu
estan los actores interesados en la liberalizat@osectores especificos. Respecto de la definitgon
bienes surgen perspectivas relacionadas con sa firproduccion (tema que inquieta a los PED), asi
como con su uso, asociado a una diversidad de'ttEs materia de servicios, de por si complejos en
su normativa de comercio (con multiplicidad de @est y “modos” de prestacion), las dificultades
provienen en buena medida de las diferentes c&sgmn que se definen los servicios en la OMC,
aquellas de servicios ambientales y las utilizadda contabilidad nacional (Melendez, 2007).

En otro orden, también se hizo dificil establed¢einabito en que deberian negociarse estos
sectores puesto que en el sistema multilaterdh tas bienes —industriales y agricolas- como los
servicios, ya tienen sus espacios propivs. lo que se agregé la exclusion “de facto” de lesiés

114 Como se indicara en una seccién anterior, exisiemas propuestas en el marco de acuerdos intenadesocon

miras a disminuir la existencia de “paraisos comantes” (Romo, 2007). A su vez, se valora el adg los
acuerdos en obligar a una revisioén instituciondbiantal de los paises (Saez, 2007).
15 | a consideracion de uso remite a necesidades dificagion para la liberalizacion y también ha amado
enfoques que darian un caracter temporal a ésfaq(en de proyectos) o que remitirian a productoy mu
especificos (por ejemplo productos agricolas guesipara biocombustible, de interés de Brasilguipos que
ahorren energia, de interés de Japon).
Finalmente, se adscribieron a las negociacionesacdeso a mercados de bienes no agricolas y deissrvi
respectivamente.
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agricolas en esta negociacion, lo que es muy bkbptra los PED porque en esa decision quedarian
fuera los productos orgénicos, de su interés. Petiatilar ha generado la dificultad de capturalaen
negociacion los servicios que los ecosistemasaprastnedio ambiente (Melendez, 2007).

En sintesis, si bien no existen disciplinas acaslath estas materias, los resultados del debate
en la agenda de Doha incidiran tanto sobre lasicgonds de mercado de los BSA como sobre las
posibilidades de politicas para cumplir con lasasmde los compromisos ambientales.

vi.3. Otras regulaciones sobre el espacio de polit icas

Existe un conjunto de otros temas sujetos a comiposnminternacionales que tienen incidencia
sobre el espacio de politicas y en importante raeefdctos sobre la competitividad. Estos seran
solo mencionados en este punto, indicando algusiendpiafia de referencia para su exploracion,
entre los cabe destacar: la limitacién de impastaes (Corrales, 2006)’ los estandares —técnicos
o0 sanitarios/fitosanitarios- con claros vinculoa ebmedio ambiente (Salles, 2005; Larach, 2005;
Grané, 2007 b), y la facilitacion de comercio (Kyama, 2005).

En sintesis, se requieren espacios de politicdgpaeansformacion productiva, equidad social y
especializacion en sectores menos contaminanteasydmamicos en el mercado mundial. Y las
regulaciones que afectan dichos espacios en geperatas estrictas en los acuerdos de libre camerci
gue en la OMC, lo que llama a la cautela respeetta dmplementacién de los acuerdos y de las
negociaciones en curso o por venir. Por ello, Bisategias deben definir uso, definiciones o
recuperacion de tales espacios de politica en relonael proceso dinamico en que se encuentran las
normas internacionales. Asimismo, las estrategibsrd considerar que el debido aprovechamiento de
tales espacios supone una combinacion de instraspeqie utilice las flexibilidades disponibles al
tiempo que se definen politicas complementarias ruenecesariamente estan reguladas por la
normativa internacional.

17 Esta politica se ha restringido por la rebaja siatea de aranceles y la prohibicion del uso deasysi bien en el

marco de la OMC suele preservar un margen entrarbogceles consolidados y aplicados, que otorganargen
de maniobra cuando es requerido. Por su parte,l@mas casos los ingresos derivados de estos aerech
constituyen altas proporciones de los ingresoaléiscque financian programas de inversion publica.
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6. Sintesis y conclusiones

La pregunta que orientaba este trabajo era, comaweghar las reglas comerciales —transmisoras
de los cambios del entorno internacional- en posrmdeagenda de desarrollo sostenible que tiene
como eje clave la insercion internacional. Para, edlste trabajo de revisién bibliogréfica
consider6 basicamente las visiones que han veredarllando sobre comercio y desarrollo
sostenible las divisiones correspondientes de BALE'® Los elementos centrales y principales
vinculos que se establecen en estos temas, conaibal esfuerzo de los paises en su tarea de
formular estrategias y politicas de insercion pelralesarrollo sostenible en el contexto de la
globalizacién.

Con esos antecedentes, el documento abordd losersige aspectos: primero, una
aproximacion a las dimensiones y condiciones bsagsieh desarrollo sostenible vinculadas a la
insercion internacional. Estas dimensiones orientarn diagnostico de la realidad regional,
centrado en el patron de especializacion comeyaal relacion con el desarrollo sostenible. Con
las similitudes y especificidades mostradas pompkises de la region, de alli se desprende una
insercion vulnerable econdmica, social y ambierdali®. De acuerdo a esa caracterizacion, se
identificaron las orientaciones de estrategiaslitipas de insercién que surgen en la agenda de
desarrollo sostenible, para luego examinar las icmmks sobre las politicas que emanan del
contexto internacional asi como de las capacidausgucionales para llevarlas a cabo. Los
acuerdos comerciales, parte muy importante dekgtminternacional, son también un trabajo en
curso del cual los paises forman parte medianteepos de negociacion e implementacion. En
ese marco, se prestd especial atencion a las ncsalae inversiones, propiedad intelectual,
servicios, subsidios, compras gubernamentales yagsemmbientales. Los que tendrian mayor
incidencia sobre la orientaciones y espacios déiqas en pos del desarrollo sostenible.

El punto de partida de este trabajo ha sido laideraxcion del contexto de globalizacion,
qgue actualmente se expresa en diversas dinamigamalor apertura y exigencia de los
mercados, el crecimiento arrollador de las graedesomias asiaticas, la conformacion de redes
productivas crecientemente internacionalizadasengergencia ambiental asociada al cambio
climatico y el nuevo contexto competitivo y normuatiproducto de los acuerdos. Alcanzar el

18 Uno de los insumos claves son las presentaciorikallal de Capacitacion regional sobre Desarrodist&nible en

el marco de las nuevas reglas comerciales. Santi&g@0 de julio, 2007 (véase la bibliografia abf).
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desarrollo sostenible en su caracter basicamediménsional —econémico, social y ambiental-
en el marco de ese contexto internacional dinamiesigente, seria por tanto un gran desafio
para los paises y reclama la accion sobre cierfes basicos. Estos ejes claves e
interdependientes, que se vinculan criticamente ebnpatrén de especializacién, son:

competitividad, innovacion, inversion (IED) y prot&n ambiental. Ellos también definen los

ambitos en que puede evaluarse el desempefio eselzibn de la region y la funcionalidad de

su especializacion a los objetivos de desarrolitesiible.

Efectivamente, la especializacion comercial que stnae los paises de la region —con
especificidades que cabe considerar- conlleva @nudd de competitividad, equidad, innovacion y
proteccion ambiental; y la IED parece reforzar disiituacion. Es decir, un perfil regional que,
analizado mediante el examen de sectores de esidortgpresenta en promedio: i.) una baja
participacion de productos con mayor incorporadérecnologia; ii.) escaso derrame —por empleo
0 encadenamientos- al resto de la economia enl@gpealises donde estos sectores tienen mayor
presencia; y iii) significativo peso de las expcidaes basadas en recursos naturales y de industria
ambientalmente sensibles —cuyos mercados resutansrindmicos en el largo plazo-. Con ello,
el patron de especializacion parece no ajustalse @bjetivos de desarrollo sostenible puesto que
deriva en condiciones de vulnerabilidad econonsicaial y ambiental; o cual no es independiente
de la débil incorporacién de las economias a ldsress globales de valtr.

Ante ese desempenfio, los rezagos en cada uno dgelmdasicos -competitividad (y
equidad), innovacion, IED y proteccion ambientaledn necesarias y urgentes las estrategias y
politicas de insercién, lo cual significa destin@ayores esfuerzos para mejorar las condiciones
en que se desarrolla la oferta productiva en téasamplios. Algunas condiciones generales
deben considerarse; en particular: i.) contar c@nranacroeconomia amigable al crecimiento y la
insercion; ii.) aprovechar los espacios supranabtésnde cooperacion y establecer estrategias
para la relacién con la region de mayor dinamiaabal (Asia); y, muy especialmente, iii.)
disponer de capacidades y un marco institucionghlérido para el disefio, implementacion y
coordinacion de las estrategias y politicas, asiocde criterios de desempefio y evaluacion
permanente de su eficacia. Este requerimientotlinginal —en especial para la coordinacion-
adquiere mas relevancia aun, cuando la revisiéorgataciones de politicas para atender los
rezagos en los ejes mencionados, muestra clasadependencias y la posibilidad de que varios
instrumentos puedan atender mas de un objetivo.

Se trata de politicas con las orientaciones si¢gegen) en competitividad, incrementar la
participacion en mercados internacionales con simalltanea de ingresos/ bienestar; ii.) en
materia de innovacion, fortalecer la incorporadi@conocimiento para la reestructuracion y el
aumento de la productividad; iii.) promover la irsién —IED- para viabilizar la transformacién
productiva hacia pautas mas sostenibles; iv.) dakarla proteccion ambiental para responder a
mercados mas exigentes y a objetivos del desasofitenible (mas urgente aun ante el cambio
climatico); y v.) en materia de equidad, atenderdfectos de la mayor exposicion internacional
de los paises.

Orientaciones de accion que deben considerar gsep#ises de la region estan
involucrados en multiples acuerdos comercialesivargbs niveles —OMC, integracion, TLCs-
gue ofrecen oportunidades y plantean desafios aslaategias y politicas. Efectivamente, los
acuerdos representan normalmente una mayor apdgurercados y estabilidad de las reglas del
juego, asi como estimulan o proveen nuevos y fwiddbs ambitos de cooperacion (financiera o
asistencia técnica); pero, también algunas regiries al espacio de politicas. Los que son
requeridos para la transformacién productiva, expugbcial y especializacion en sectores menos
contaminantes y mas dinamicos en el mercado mundial

19 Materia en la gue resta un esfuerzo importante quaahizar el desempefio regional
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En estas materias, un sinnimero de dmbitos regilpoiolos acuerdos comerciales —
tanto multilateral como preferenciales-, puedenitiimpoliticas que suponen por ejemplo
preferencialidad nacional o de contenido localpa@lidad sectorial o uso de requisitos de
desempefio en los incentivos; o la difusion de dameatos. El caracter vinculante de estas
normas se ve profundizado por un fortalecido siatede solucibn de controversias -
especialmente en el &mbito multilateral- y el camniso Unico ¢ingle undertakingadquirido
por los paises. Las regulaciones que afectan diebpacios de politica en general son mas
estrictas en los acuerdos de libre comercio qua &MC, lo que llama a la cautela respecto de la
implementacion de los acuerdos y de las negociasi@m curso o por venir. Esto ocurre en
mayor o menor medida en un conjunto de temas \adogl al comercio en los ambitos de
inversion, propiedad intelectual, servicios, sulbsid compras gubernamentales y temas
ambientales, entre otros. Se trata sin embargam aeanco regulatorio en proceso, puesto que las
evaluaciones de los acuerdos, la practica de staeajdin y los casos de controversias, junto con
evaluar cumplimiento, inducen revisiones a lasmaigiones y limites impuestos.

Sin embargo, existe una dosis de flexibilidad didple y sobre todo el desafio de
articular diversos ambitos de politicas para oaesa a los objetivos de desarrollo sostenible. En
esa perspectiva, vuelve a aparecer la necesidddrtadecer la capacidad institucional de los
paises y enmarcar el conjunto de transformacioeggeridas en un disefio de estrategias de
insercion que contemple las condiciones de contsetéormule considerando las visiones de los
diferentes actores relevantes y permita coordina@lay un sentido coherente a los distintos
ambitos de politica. Acciones de la sociedad cju# se han venido presentando en muchas de
estas materias abren mayores oportunidades aticigeaion en el disefio de estrategias.

Por ello, las estrategias deben definir uso, daéines o recuperacion de tales espacios
de politica en el marco del proceso dinAmico ensguencuentran las normas internacionales.
Asimismo, las estrategias deben considerar quecsleidd aprovechamiento de tales espacios
supone una combinacion de instrumentos, que utdedexibilidades disponibles al tiempo que
se definen politicas complementarias (agenda iateroomplementaria como se ha denominado
en algunos paises) que no necesariamente estdad&gpor la normativa internacional. En ese
marco, la implementacion de los acuerdos es urfidesay relevante, tanto para aprovechar las
oportunidades brindadas por éstos, como para nzaimos costos de ajustes derivados. De ello
también podrian derivar orientaciones para lasciagiones en curso.

Cabe precisar en especial que en materia ambiesgalenfatiza la necesidad de
coherencia entre los objetivos y acciones respeetacambio climético con los instrumentos
comerciales, en particular aquellos relacionadoda@®@MC y Kyoto. Y se ha expresado la fuerte
relacion de la proteccién ambiental con la tecni@lgglas nuevas exigencias del mercado, en un
contexto de avance hacia la liberalizacion de Isigneervicios ambientales, y con desafios de
potenciacién de los recursos y biodiversidad deelgion. Apuntan en este sentido nuevas
dotaciones generadas sobre los recursos haturalda eegion, aunque resta evaluar sus
implicancias ambientales. En este tema, quizas quésen otros, se hace evidente la mirada
sistémica que requiere el desarrollo sosteniblie ipportancia de coordinacion de politicas tanto
en los niveles nacionales y regionales, como gésha&n orientaciones y medidas (por ejemplo en
la perspectiva de los Objetivos del Milenio —ODMelydesarrollo “sustentable”). Ambito en el
que la CEPAL ha venido realizando aportes y pregéis analizando estos diversos vincufds.

Por otra parte, existe un mayor desafio respedterdeque y variables asociadas a la
equidad en las estrategias de insercion, es deisiteda necesidad de mayor exploracion, en
ambitos menos considerados en los documentos degis@lgunas preguntas que surgen al

120 pe hecho en 2005 le correspondié coordinar al ecojde instituciones regionales del sistema dedvwas Unidas

para el monitorio y evaluacién de estos objetiv@age: http://www.eclac.cl/mdg/).
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respecto son las siguientes: ¢ Qué instrumentoepuesarse para atenuar la vulnerabilidad de los
sectores mas débiles en las economias abiertaé®og@cide la especializacion en recursos
naturales, predominante en varios paises de laregpbre los procesos de concentracion, sobre
las posibilidades de las PyMES la generacion ddeampas asimetrias entre actores sociales y
las posibilidades para enfrentar la equidad?, ¢@Biaumentos existen para este andlisis?, por
ejemplo ¢existe alguna definicion analoga a las $&8re Industrias Socialmente Sensibles
(1SS)?, ¢ Puede potenciarse la atencion sobredbsepnas de equidad con algunas tendencias del
contexto internacional, especialmente provenietgééambito de las empresas, como puede ser la
importancia creciente de la RSE?, ¢De qué manenassifiesta en la region la correlacion entre
equidad y proteccién ambiental (ej. desertificagidpobreza), y qué expresion territorial asume
este fendbmeno?.

En términos més amplios, se reitera en diversesliest la fuerte interdependencia entre
los temas analizados —caracter sistémico- y lasidse de fortalecer capacidades, lo que en
primera instancia apela a una mayor coordinaciétitirtional en los paises. Coordinacion que
puede a su vez fortalecer la capacidad nacionaltefr@ las negociaciones e insercidon
internacional. Luego, en este &mbito se manifiéstaecesidad de una mayor coherencia y
eficiencia global, en el contexto de una fortalagurticipacién de los PED y de la region en
particular. Relacionados con ese debate, puedenciomamse otros temas en proceso,
especialmente en el marco de la OMC, y estudiadestro o fuera de la CEPAL- como la ayuda
para el comercio y la construccion de capacidadonsiderando que la asistencia para el
desarrollo no copa las politicas sobre éste, leipaes en este campo deben complementarse con
las negociaciones que buscan un acceso a mercadequiativo y sobre todo con un sistema de
reglas que facilite el esfuerzo en politicas detafe

Finalmente, es necesario precisar que muchos aspabiertos en este documento son
abordados en el trabajo de otras divisiones y dgielssde la CEPAL como se ha explicitado
puntualmente. Asimismo, deben reconocerse en esiatita diversas ideas planteadas desde la
TPE, la que contenia los gérmenes de muchas dietssactualmente trabajadas por el organismo.

121 | a OMC ha venido haciendo foros regionales al retspejue para la region se desarroll6 en Lima etiesabre

de 2007, y conto con la colaboracion del BID. Asimd, se ha efectuado un examen global sobre el éaned
organismo, los dias 20 y 21 de noviembre.
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