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I NTRODUCCTIOTN

En el periodo 1963 - 1964, la Unidad de Recursos Naturales del Departamento Eco
ndmico de la OEA, identificd la Cuenca del Rio Guayas como una de las zonas geo-
graficas con mayores posibilidades en el pais y recomendd, después de una inten-
sa investigacidn, la creacidn de una entidad dedicada a estudiar los recursos na
turales de la Cuenca, con la finalidad de determinar su inventario y potencial -

de desarrollo.

Atendiendo a ésta recomendacibén, la Junta Militar de Gobierno de la &época, expi
dié el Decreto Ejecutivo N2 2672 de 1965 por el cual se crea la Comisidn de Es-

tudio para el desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas ~CEDEGE-.

A través de sus 16 anos de existencia ha tenido profundos cambios, 1lo cual, lo
ha convertido en un organismo con grandes responsabilidades en el desarrollo

de la Regidn y en la orientacidn de planes y programas futuros.

Con el fin de procurar un reordenamiento institucional que ajuste a la organiza
cidén a la complejidad de las funciones que ejerce y garantice una capacidad ope
rativa con plena gestién de sus tareas, se ha desarrollado el presente trabajo

que incluye:

- Un andlisis de la situacién actual de la CEDEGE, a partir del diagnéstico

.

institucional descriptivo, preparado previamente.

- La caracterizacién de su problemitica, especialmente en los aspectos re-
lacionados con su insercibén en la regidn, el desenvolvimiento institucio -
nal, su funcion de organismo de desarrollo regiomnal y los planes y progra-

mas que cumple.

- A partir de los puntos anteriores, la formulacién de una estrategia y,'a
partir de ella, un conjunto de acciones ordenadas cuya ejecucidn permita -

el fortalecimiento institucional.






1. CARACTERIZACION DE LA CEDEGE Y SU PROBLEMATICA:

1.1. NATURALEZA JURIDICA

De conformidad con las normas vigentes, la CEDEGE es una entidad pibli
ca, de caracter autdnomo. con personeria juridica, patrimonio propio -
y sede en la ciudad de Guayaquil. Fue creada en el amo 1965 (Decreto
S. 2672) como resultado de las recomendaciones formuladas por la Uni-
dad de Recursos Katurales de la OEA, después de una investigacién -

efectuada en los anos 1963 - 1964.

1.2. EVOLUCION FUNCIONAL

A través de su vida institucional, la CEDEGE ha tenido una serie de
cambios funcionales que han modificado de manera sustancial los obje-
tivos con que fué. En efecto, de una entidad de
dicada a fiscalizar la realizacidn de estudios sobre los recursos na-
turales de la Cuenca del Guayas, con miras a establecer su inventario
y el potencial de su desarrollo para identificar proyectos de inver -
sién y analizar su factibilidad técnica y financiera, pas6é a efectuar
los directamente y a ejecutar e supervisar, las obras necesarias deri
vadas de los programas emprendidos. Ademis, con
una jurisdiccidn mayor debido a que a su dmbito de competencia (1) le
fue anexada la Peninsula de Santa Elena (1971).

Asi, la CEDEGE se ocupa hoy dia, ademds de la realizacidn de estudios
y la identificacion de proyectos que constituyen su vocacidén primaria,
en actividades de gran envergadura como son: el Proyecto de Riego y -
Drenaje Babahoyo, el Proyecto Propésito Mdltiple Jaime Roldés Aguilera
desde 1979,el Proyecto de Trasvase de aguas a la Peninsula de Santa -

Elena (desde 1980) y el Proyecto para el Control de Yinundaciones en -
la Cuenca Baja, desde 1980 (2).

i
(@D Cuenca del Rio Guayas.

; . €en . -
(2) Sin destacar su accidn otras actividades como la intervencidn en obras de
emergencia, especialmente las originadas en inundaciones.






Las actividades anteriores, denominadas macroproyectos, facilitadas -
por la autorizacién que se le concedid (1972) para suscribir acuerdos,
contratos o convenios; para negociar ylsuscribir préstamos internos y

externos con fines de financiacién de estudios y realizacidn de obras
y para coordinar la accién interinstitucional, pdblica y privada, en fa

vor del cumplimiento de los objetivos de la Institucidn.

Este cambio en las actividades iniciales de la CEDEGE ha traido como -
consecuencia que la Institucién deba ocuparse de una variada gama de -
actividades que incluye, bisicamente, participacién directa o indirec-
ta en el desarrollo de los progrzmas derivados de la ejecucidn de los
macroproyectos. Entre otras, pueden senalarse: Participacidn en -
la expropiacién de la tierra y reestructuracidn de su tenencia; Progra
mas de reasentamientos de las personas afectadas por

por la construccion de las presas; Programas de asentamientos
de los beneficiarios de los proyectos en las zonas de riego; Operacidn
v mantenimiento de las obras; Programas de desarrollo agricola {conso~
lidaciGn de cooperativas, asistencia técnica, bonificacién por la tie-
rra expropiada, crédito agricola, investigacién ¥, experimenta-
cidn agricola a través de granjas, uso del regadio, produccién con nue
vas variedades de cultivos, uso de fertilizantes, cosecha, secado, al-
macenaje); programas de planificacién de la agricultura; Programas de
formacién y organizacidn de agricultores; administracién de sistemas -
de riego y drenaje; administracién de sistemas de mecanizacidn agrico-
la, operacién de sistemas de riego; y, operacién y administracién de -

una planta procesadora de arroz. .

A estas actividades, algunas que ya debe ejecutar el Proyecto de Riego

y Drenaje Babahoyo y otras en espera de iniciar operacién apenas se ter
minen las obras, es necesario, adicionarle la que ha sido tradicional -
en su desarrollo como son los estudios bisicos sobre agrologia, hidrolo
gia y laboratorio de materiales, topografia, cartografia, quimica de -
suelos, y agua (Incluyendo produccién de Informes periddicos con base a
17estaciones meteoroldgicas que administra); estudio regionales y de fac
tibilidad y disefio, Sin pretender hacer una evaluacidn sobre la eficien-
cia en las actividades de estudio y el desar;ollo de los programas de la

Institucién, que estdn analizadas en los trabajos correspondientes a las






3 v .
dreas de Proyectos de Inversidn y Recursos KNaturales, si es con-
veniente destacar aqui de que manera abandonando competencias de
organismo promotor del desarrollo de la Cuenca, adquirid una ne-

cesidad de gestidn superior a la capacidad administrativa actual.

1.3. ORGANIZACION

Para éste clmulo de atribuciones las leyes han dado a la CEDEGE
una estructura organizativa y unos instrumentos de trabajo cuyos
aspectos criticos, deducidos del diagndstico descriptivo, bien -

vale la pena profundizar y comentar:

La direccidn general la ejerce un directorio presidido por un re
presentante del Presidente de la Repiiblica y ademds, integrado -
por funcionarios o representantes de CONADE, los Ministerios de
Recursos Naturales y Energéticos, obras piiblicas, agricultura y

ganaderia; y, finanzas; ademds, por representantes del INERHI, -
el Consejo Provincial del Guayas, la Sociedad de Ingenieros y -

Arquitectos y los campesinos (1).

La estructura orgadnica constituye uno de los problemas mis agu -
dos de la Institucidn. La entidad inicia actividades de Comi -
sion de estudios, con una unidad de accién que incluye al Direc-
torio Ejecutivo y dos grupos de apoyo: un técnico y otro ad-
ministrativo. Hasta el momento sélo se estudian aspectos de -
suelo, forestacidén, hidrometeologia y sanidad. Posteriormen-
te (entre 1972 - 1976), la estructura se amplia para respon -
der el crecimiento funcional, se incorporan nuevos estudios y se
habilita la entidad para ejecutar el Proyecto de Babahoyo. Entre
otras,se abre la seccidn de ?lanificacién, se abre también una -
oficina CEDEGE-IERAC en Babahoyo; un Centro de Capacitacién en -
Babahoyo; se crea una unidad de servicios técnicos operativos para

ejecutar obras de emergencia y se establecen estaciones experimen

y
(1) El representante de los campesinos no ha sido designado.






tales.

Por G 7.« el periode (1977 - 1981), se crean las Unidades
especizles ¢ epuioras de Proyectes (azle-Fzeripa, Trasvase, Planifi
cacib: : ral ., la estructurz sufre ul it 1-ascendental en el
captidc de ¢ le direccidn Técnica pierde <. cousctercia de tal y
se 9cups T oTdmercalmente de los estudics bLidcicos, del Programa de
Riego y Drenz)j: Zabahoyo ¥ de sv respectiss Lomisidm, Las Unidarcs

Ejecutoras concentran uvana accidén indepencicate con reporte directo

12 Direccidn Ejecutiva y el apoyo que previamente se considerd podr -

JrEstar

-z la Direccidn Técnica, no ha sido totalmente consolidado.

stz ~ircuns.ancie ha hecho que la CEDEGE opere hoy con una estructu

, =1, . ferente a2 la de sus estatutos y en ocasiones dife:en

a la estipulada en el Plan de Desarrollo Presupuestal.

{5 RU s

En cuan®: & ios instrumentos para la operaciir a: LEDEGE, del diands

“ico puede deducirse lo siguiente:

T anta de Personal.- CEDEGE cuenta al momento con una planta
= personal integrada por 362 funcionarios: 19 directivos, 139 profe
cionales, 77 técnico, 63 administrativos, 64 auxiliares de servicios.
dicispe’mente, cuenta con- 143 personas vincu® p~. contrato, para

.. emplzados.

hac=-"ur lvacide de a2 ecankid- debe advertir-

> ¢ ¢ de -1= CEDEGT, ¢ un alto grado de es

:r1gilizacit J4e =m algunos casos, nc [ er satisfecho, bien -

orgee 2xEs " istorsifn en la calif 16n de las personas fren

te a la «um -1+ de fun-iones, ¢ joique sencillamente la oferta -
ofeginga]l 2 ~ial czada ireas, es escas E-tos aspec-

sty L H] #vigifn de Plarta de Personal £ 12 Politica
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de Capacitacidn.

)

Por otra parte, los empleados de la Planta estdn regidos para los -
aspectos de personal (nombramiento, posesifn, vacaciones, encargos -
traslados) y de ;emuneracién ( S/. 12.500 sueldo promedio mensual),
por las normas del Servicio Civil y Carrera Administrativa. Esta -
circunstancia hace que las politicas generales del Gobierno sobre la
burocracia, ahora con un programa de austeridad presupuestadl,
impacten a la CEDEGE en forma independiente a sus responsabilidades.
En el momento, las vacantes que se producen no pueden ser libremente
provistas, los aumentos salariales estdn congelados y la .

partidas para la contratacidn de personal parece que serdn minimi

zadas,

El Decreto Supremo 3797/79 autorizd a la CEDEGE para establecer nor-
mas y niveles especiales de remuneraciones y asignaciones complemen-—
tarias de su personal, previo informe favorable del Ministerio de Fi
nanzas y la Oficina Nacional de Personal, pero esta disposicidén nunca

ha sido debidamente desarrollada.

Presupuesto.- El presupuesto de la CEDEGE, gue para 1982 ge =

2.094'218.000 sucres, presenta como caracteristica especial que casi

la mitad de los ingresos pr vienen del crédito pdblico externo, mien
tras que las transferencias presupuestarias (mis de 1/3) se fundamen-
tan bdsicamente en contrapartidas nacionales a convenios y Rréstamos

con el exterior. Frente a esta situacidn, la renta%;gﬁigiﬁég§ s6lo -
75 millones presupuestados para 1982 por servicios de Mecanizacién -
Agricola, agua para riego, procesamiento de arroz y venta de produc -
tos de las granjas experimentales. Ingresos que a pesar de los redu-
cidos, son sobreestimados puesto que a Octubre 30, solamente se han -
percibido aproximadamente 7.900.000,00 por dichos conceptos. De es -
tas cifras debe resaltarse de qué forma CEDEGE es una Institucién con
la contradiccidn de que frente a su autonomia tiene una fuerte depen-
dencia presupuestal. Adicionalmente, la distribucién de los egresos

no incluye galoreé para investigacidn de campo y programas de conser-

vacién de los recursos naturales, sino para sufragar los gastos admi-






nistrativos y de ejecucidn de los macroproyectos.

Patrimonio.- CEDEGE tiene fuentes de financiamiento y patrimonio que
no ha desarrollado, como son: Asignaciones hechas por instituciones
regionales, las rentas correspondientes por "su participacidn en em -
presas de economia mixta o en otras de las cuales sea accionista. -
Ademds, sus ingresos por renta empresarial son muy pobres y todo hace
indicar que no posee la capacidad necesaria para gdministrar financig

ramente las obras que ya han sido ejecutadas.

Coordinacidén Interinstitucional.~ CEDEGE ha firmado aproximadamente

71 convenios para desarrollar los denominados macroproyectos y ejecu-
tar actividades conjuntamente con otros organismos. Algunos de estos
convenios han sido operacionalizados completamente y otros en forma -
simplemente parcial. Sin perjuicio de una evaluacidn profunda sobre

los compromisos adquiridos en los convenios que serd necesario efec -
tuar, debe decirse que no constituye la mejor herramienta para que -
CEDEGE haga coordinacién efectiva de las actividades del sector pibli

co y privado en la region.

En efecto, CEDEGE no participa en la determinacidén de los programas -
piblicos y privados que se preparan para la Cuenca; no tieme un con -
trol sobre los proyectos que otras entidades hacen en la regidén y no

evalda la accidn pliblica y privada en su beneficio.

Manuales de funciones y procedimientos.- La Institucidn opera fun-

damentalmente en manuales elaborados en el ano 1973, por la firma -
PEAT, MARWICK, MIDRELL y Co. La evolucidn de la entidad, la rdpida -
tecnificacidén de los sistemas y procedimientos hacen aconsejable una

revisién de los existentes.






1.5

1.6

Competencia especifica

Frente a la amplia gama de responsabilidades que se han acumu-
lado para la CEDEGE, surge la inquietud acerca de cudles son -
aquellas funciones y atribuciones en las cudles tiene una com-
petencia de accidn propia y cuales son compartidas, con fines

de plantear una estrategia de fortalecimiento institucional.

Al respecto se tiene que a CEDEGE le corresponde:

conservacidn
a) La regulacidn del uso,y aprovechamiento del agua de la Cuen-

ca del Rio Guayas y la Peninsula de Santa Elena (D,3797/79)

b) El1 control de la calidad del agua, en la misma zona —_—

(D.3797779) .

¢) Coordinar la realizacidn y administracidn de los proyectos

de desarrollo de la Cuenca.

d) Preparar, conjuntamente con CONADE, el Programa de Desarro-

1llo de la Regidn.

Caracterizacidn de la problemitica

El estudio del diagndéstico descriptivo, y estos antecedentes ,
permiten caracterizar una problematica que puede resumirse en

los siguientes 7 puntos:

a) La CEDEGE ha tenido un proceso evolutivo funcional que la ha
transformado en un ente empresarial, generador de servicios,
encargado de acciones relacionadas con estudios basicos, eje

-~ 4 - 5 2 :
cucidén de obras y operacién y administracién de los mismos.






b)

c)

d)

e)

f)

La evolucidn anterior ha traido como consecuencia que CEDEGE

disminuya su especializacibén en las actividades -
propias del conocimiento de la Cuenca del Guayas y la admi -
nistracidén de sus recursos naturales renovables. Cumple --

funciones similares las de otros organismos.

La evolucidn funcional ha tenido como accidn paralela modifi
cacién en la estructura Organica, perocon consecuencias de -
coordinacidn y unidad de direccidn que deben revisarse. La
creacion de las unidades ejecutoras, » han concluido en
el desvertebramiento de la Direccidén Técnica y en una concen
tracién intensa de funciones en la Direccidn Ejecutiva. Es-
to agregado al hecho de que las menc:Lonad%sé ‘fl%%ldi%egsrado una

desconcentracién en los aspectos administrativos y presupues

tales que le garantice flexibilidad en su desarrollo.

Es evidente una problemitica frente a la dependencia econdmi
ca y presupuestal de CEDEGE, y el sometimiento a las normas

del Servicio Civil. §Si bien es cierto que la naturaleza ju-
ridica lo identifica como entidad autdnoma, la realidad es -
que no goza para su organizacidn y funcionamiento de la auto
nomia establecida en sus leyes de origen, no basa sus rela -
ciones laborales en las normas del Codigo de Trabajo, ni tie
ne fuentes de recursos que permitan una accién independiente.

Tiene fuentes de financiamiento que no ha operativizadoc .

Carece de competencia representativa dentro de la regidn para
ser orientadora del desarrollo regional y no tiene presencia
en dreas distintas a la zona de influencia de los macropro -

yectos.

CEDEGE participa en actividades que también son competencia -
de otros organismos. Ademds, en aquellos aspectos en los cua
les tiene plena jurisdiccidn hacen falta reglamentos que regu

len su competencia y la actualizacién de los existentes.






g) La accidn de coordinacién interinstitucional no es plena debi

do a la ausencia de mecanismos para el efecto. )

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Las caracteristicas de la CEDEGE y un anilisis objetivo de los elemen -
tos criticos estudiados tanto en el diagndstico como en los antecedentes

de este trabajo hacen indispensable una estrategia para su fortalecimien

to institucional.

La hipotesis para formular la estrategia debe basarse en procurar una -

entidad con las siguientes caracteristicas:

- Ambito Regiomnal
- Promotor del desarrollo econdmico y social

- Encargado de la Administracion del Plan de Desarrollo de la Cuenca -
Hidrografica del Guayas y de los recursos hidricos de la Peninsula de
Santa Elena. (Prioritariamente en lo relacionado con la conservacién
de los recursos naturales renovables, en la regulacidn del uso v el -

aprovechamiento del agua y en el control de su calidad).

- Con autoridad para la ejecucidn directa de algunos programas y la su-
pervisidon de los demds, con presencia regional y con capacidad de ges

tién coordinadora para el desarrollo econdmico y social.
La hipétesis asi formulada tiene el siguiente alcance:

a) Mantener la cobertura geogrdfico-espacial que a la fecha le correspon
de.

b) Mantener la atribucidn primaria de ser un organismo de estudios bisi

cos, identificador de proyectos, encargado de formular el Plan de De

sarrollo y prever su administracidn.






c)

d)

y-

Especializar la acci6n especifica de la entidad en los programas deri
vados de la conservacion de los Recursos Naturales Renovables; asumir
la competencia que le dié el Decreto Supremo 3797/79 en el sentido de
que CEDEGE es el organismo encargado de la regulacidén del uso y apro-

vechamiento del agua v del control de su calidad.’

Consecuentemente con lo anterior, las actividades complementarias de-
rivadas de las obras de infraestructura de los macroproyectos serian
disenados y supervisadas por la CEDEGE, pero ejecutadas por los orga-

nismos responsables de la A.P.

En lo referente a la construccion de obras y a la operacidén de las -
mismas se debe continuar con accidn directa en las que correspondan -
a aprovechamiento y control hidrdulico y en las que tienden a la con-
servacion de las R.N.R. La operacidon de las presas continuaria a cargode
la CEDEGE, dada la vocacidn y el origen de desarrollo agropecuario de

los macroproyectos y la necesidad de recuperar la inversidn.
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e. Fortalecer la funcién ccordinadora y especfficar, en el campo de la

ejecucidn y operacidn de actividades derivadas de responsabilidad -

que le competiria a la CEDEGE. '

Para el cumlimiento de la hipStesis prevista, se propone como estrategia
fundamenta. presentar una redefinicién de objetivos y funciones tomando -
como elementos bdsicos de investigacidén y decisidén, las tres grandes &areas

que integran el conjunto funcional de CEDEGE.

- Estudioes.
- Ejecucién de Proyectos.

~ ~ Operacién y Administracifn de Proyectos.

Y dar para cada una la naturaleza general del contenido, a desarrollar -
con el fin de determinar las acciones inmediatas que faciliten la estrate

gia.

En principio, consideramos que el fortalecimiento Instituciomal de CEDEGE

debe procurarse especializando su accién en los siguientes contenidos:
AREA: CONTENIDOS

Estudios ‘ Bisicos: .Informacién Hidrometeoroldgica.
.Informacién Cartografica y Topogri-
fica.

.Informacién Geoldgica y Geotécnica.

.Informacién Edafolégica.
Andlisis Regional del comportamiento,conser-
vacidén y aprovechamiento de los recursos hi-
draulicos.
Proyectos: Identificacién, prefactibilidad,
factibilidad y d%seﬁos.
Planificacion del desarrollo regional.
Planificacidn Interna

!
Modalidad Accidn directa o delegada con Supervisién -

Directa.
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Ejecucidn Obras de dprovechamiento y control hidrdulico.
Programas de conservacién de los recursos natu

rales y administracidén de plames de desarrollo

de cuencas hidrogréaficas.
Mpdalidad Accidn directa, fiscalizacién o supervisién.

Operacidén y Administracién Operacidn de la Presa (Control de la salida -

de agua).
Operacidn y mantenimiento de los distritos de
riego (referido exclusivamente a los aspectos
hidricos).
Coordinacidn de actividades en favor del desa

rrollo regiomal.

Mpdalidad Accidn directa 1/.

!
1/ Ver posibilidad de delegar el mantenimiento.
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ACCIONES INMEDIATAS

La estrategia requiere de un Plan de Acciones Inmediatas, de cuyos
resultados pueden derivarse beneficios complementarios asi:
- E1 pleno desarrollo de lz estrategia ubicaria a la Institucidn -

dentro de la hipdtesis mZxima descrita em el punto 5.

- De los resultados alcanzados se obtendrizn instrumentos para que,
dentro de una hipétesis minima, se procurara una racionalizacién

de CEDEGE, en sus esquemas actuales.

Las acciones inmediatas se describen a continuacién en 2 grupos: -
Al primero corresponden las actividades tendientes a clarificar -
el campo de accidén de la CEDEGE, sus objetivos, funciones, regla -
mentos y financiacidén, asi como a plantear los mecanismos para su

aplicacidn gradual. Estas acciones son:

a.) Redefinir los objetivos y las funciones generales y especifi -

cas de la CEDEGE.

b.) Asegurar la insercidn de la CEDEGE en la regidn a través de la
preparaci6n de términos de referencia con fines de elaboraciédn
de los reglamentos requeridos para el cumplimiento de sus fun-
ciones basicas, tales como: .

- Uso y aprovechamiento del agua superficial y subterranea
— Proteccidn del suelo

- Proteccidn de los recursos forestales

- Control de calidad del agua y tratamiento de desechos

- Crecimiento urbano

- Operacidn y mantenimiento de presas

- Administracidén de sistemas de riego y drenaje
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c.) Definir fuentes de financiamiento para la CEDEGE

d.) Definir los mecanismos para la aplicacidén de los resultados ob-

tenidos en a, b, y c.

Al segundo grupo de acciones inmediatas corresponden aquellas activi

dades que hemos denominado instrumentales y son:

a.) Ajustar la estructura orgdnica y definir los nuevos niveles de -

direccién funcional.
b.) Elaborar el reglamento orgidnico y los estatutos de la entidad.

c.) Revisar el régimen de administracidn de personal y el sistema de

clasificacién y remuneracidn.

A continuaci6n se presentan las fichas correspondientes a estas seccio
nes: a






RELACIONRES '

a) Datos ¥ estudios —- Turgene G5 14 BiTeccidn ‘Nacional' de Personal, Estudios an

' teriores de la CEDEGE.

b) Planes ¥ programas vyincular a la entidad al grupo c., de los organismos del -
sector plblico definido por la Constitucién Nacional.

¢) Otras zcciones planteadas

PRESUMIBLIS ORGCANISMOS RESPONSABLES

CEDEGE., D.N.P., Ministerio de Finanzas

PARTICIPACION CEDEGE
Encargada de hacer los estudios

ETLPAS POSTEZRIORES Desarrolar el mecanismo juridico para su expedicién legal

i i
ESTIMACION DE MAGNITUD







e e+ 4y

RELACIONES
z) Dates ¥ estudios —-- Reeemendacionesotras 4dreas del Proyecto. Estudios ante-
riores CEDEGE.

b) Planes v programas

c¢) Orrazs acciones planteadas

PEESUMIBLES ORGANISMOS RESPONSABLES

CEDEGE.

PARTICIPACION CEDEGE
Plena.

Desarrollar los mecanismos juridicos para su expedicién.

ESTIMACION DE MAGNITUD




=
DROGRAMA UNIDAD
Sub-programs )
DESIGNACIOR Sistema de clasificacifén y remuneracién.
| LOCALIZACIOK , |
CEDEGE. ) |
{
| OEJETIVO Presentar una propuesta de sistema de clasi-.
ficacién y remuneracién de cargos acorde con la naturaleza juridica y |
funcional de la Institucifn. '

i .

i SURIEE CAC:IL"l. lLas funciones de la CEDEGE ex_lgen de sus empleados té&cnicos y profe

‘ sionales, un alto grado de especializacién.

2. la planta de personal vigente es escasa y el personal es deficitarici
| en cuanto a las &reas que deban atender la instituci6n.

i 3. La remuneracifén mensual prevista en las escalas tiene un miximo de
8/. 25.000 y determina un salario promedio de S/. 12.500 para el per
sonal profesional.

4. 1a Iey autoriz6 a la CEDEGE para establecer un sistema propio de -

‘ clasificacipon y remmeracién y &sta atribucién no ha sido desarro-

1llada.
5. La clasidicacién de entidades del sector pfiblico, la Constituci6n
Nacional ubica a la CEDEGE entre las de categoria c., lo cual le -
: permite tener un sistema propio de personal y de clasificacifn y remune
T racidn.
CORTENIDO

. Revisar los sistemas existentes sobre las &reas de estudio.
. Efectuar un anélisis ocupacional de la entidad y del personal que le
sirve. . .

N =

3. Determinar las diferencias de clasificacién y remuneracién

4. Confrontar las definiciones frente a las posibilidades, subsanarlas
con la clasificacién de la Direcci6én Nacional de Personal.

wn

. Elaborar el sistema propio de clasificacifin y remuneracién con un
andlisis de costos.




RELACIONES

a) Datos y estudios i Estatutes;—-erganigrama—vigente y operante; diagnSstico
institucional, propuesta de funciones.

b) Planes y programas Constituci6n Nacional; Ley de Regimen Administrativo

c) Oiras acciones planteadas Otras acciones planteadas: Estudiar procedimien
to Juridico.

PRESI™IBLES ORGANISMOS RESPONSABLES : CEDEGE, Proyectc CEDEGE-CEPAL/ILPES.

PARTICIPACION CEDEGE : PLENA.

EIAPAS POSTERIORES : Elaborar Proyecto de Reglamentc Qrgénico

ESTIMACION DE MAGNITUD




PROGRAMA UNIDAD

Stt-programe

=S1GRACION Preparar un proyecto de Estatuto y reglamento orgénico.

L0CALIZACION CEDEGE

Q=5 TIVD Elaborar la codificacién de normas orgénicas y estatutarias que Zncor—
poren la redefinicién de objetivos y fumciones, los niveles funcionales
de direccifén y la nueva estructura orgénica.

1. Ios estatutos de la CEDEGE estén desactuallzados frente a los cambios
.- presentados en su estructura, concretamente con la creacién de las
U.E.P.E., y el desarrollo de los macroproyectos.

2. El directorio requiere de modificaciones.

3. Las modificaciones propuestas en el grupo 1., de acciones pare la
aplicacién de la estrategia hacen indispensable un cuerpo normativo
que recoja la redefti€i6én de cbjetivos y funciones decididas . |

|
4. Concordante con el punto anterior , del estatuto pueden deriverse -

los reglamentos que condicionarén las actividades futuras de la -
CEDEGE.

CCYTERIDO 1. A partir de los resultados cobtenidos en el primer grupo de acciones in-!
mediatas:
a. Modificar los objetivos y funciones.
‘b. Ios medios que debe utilizar para el cumpllnuento de sus tareas:
c. lLas fuentes de financiamiento.
d. El patrimonio.
e. la estructura orgénica y la Jurisdicci6n

2. Derivado del punto anterior, elaborar las condiciones de trabajo median
te la expedicibn del reglamento orgénico




RELACIONES
a) Datos ¥ esrudios————-—Aéepeﬂinﬂie1ia:biuﬁrtkrx%Estructuras CEDEGE.

b) Planes v programas

¢) Otras scciones planteaGzs

PFESUMIEB._ TS ORGANISMOS RESPONSAEBLES

CEDEGE. Organismos Involucrados

PARTICIPACION CEDZIGE Elaboracién estudios .

ETFAPAS POSTEEIORES Coordinar ejecucién

ESTIMACICX DZ MAGKRITUD




PROGRAMA

Sub-programs

UNIDAD '

l

Propuesta de Estructura' orgé&nica.

| DESIGNACION
| LOCALIZACIOR CEDEGE.
é \
|
OBJIETIVC Dotar z ia Institucidn de una estructura orgénica moderna, acorde con la

redefinicin de funciones; defirir los niveles de direcci6n y establecer

distemas Ge planificacifn y auditorfa internas que garanticen la dinSmi-

Ld. y

JUSTIFI CACION :

La actuz® estructura orgénica tiene un desarrollo informal; la creacidn
de las unidades ejecutoras de proyectos ha debilitado la acci6n de la
Direccifr. Técnica y ha concentrado la responsabilidad del desarrollo en
la Direccin Ejecutiva; el creciente desarrollo normativo ha sobrepasa
do la capacidad funcional de las unidades existentes; no se tienen aho—
ra unidades dedicadas a la Planeaci6n interna, ni a la auditorfia opera-
tiva. Aigunas dependencias no se encuentran en funcionamiento y otras,
absolutamente necesarias, no han sido previstas. Por otra parte, fun-
ciones camo el andlisis regional del compartimiento, conservacién de
los recursos naturales no se abocan su profundidad por no existir las
dependsncias para ello.

CONTENIDO

Revisar la estructura orgénica legalmente vigente; determinar la infor-
malmente operante y las funciones que cada una desarrolla; proponer una
estructura nueva que responsa a la redefinicién de funciones y definir

la naturaleza general de los niveles de direccién y ejecucién, con indi
caci6n de las responsabilidades de cada unidad. -




{

PROCRAME UNIDAD I

Sub-progremz 1

j 1

’ !
i DESIGNACION Estudiar nuevas fuentes de financiamiento para CEDEGE.

LOCATLTIZACTION

CEDEGE

OZIETIVC 1. Identificar fuentes de recursos financieros necesarios para fortalecer
el presuuesto de la CEDEGE y, a largo plazo, asegurar unz vigencia insti .
tucional, con recursos propios.

{

1. La CEDEGE depende presupuestalmente, en un 97% de. aporte del Esta
ao y de los créditos externos e intermos.

2. la rentabilidad empresarial es minima y de tendencia decreciente. |
!

3. la naturaleza de la Institucifn gue la define camc organismo autd |
nomo es contradictoria con la dependencia presupuestal. ‘

4. I2 hipStesis planteada en la estrategia exige una capacidad finan-!

ciera para adelantar planes y programas de conservacifn de Recursos'
Naturales y estos presentan posibilidades favorables para procurar - |
nuevos ingresos. '

4.

S - S G ~

COXTENIDS 1.

i
Profindizar sobre las actuales fuentes de f.manc:LamJ.ento y patrmnnlo’
de la Entidad.

Revisar los mecanismos aplicados para la obtencién de la actual renta
empresarial. .
Estudiar la factibilidad de la aplicacifén de las fuentes de F:manc:La—*
miento autorizadas por los estaturos y que no se han puesto en marcha.

Identificar nuevas fuentes de financiamiento, b&sicamente J'.mpositivasi
(Imouesto a la contaminacibén del agua, impuesto por mayor valor de -

las tierras beneficiadas por el Proyecto, impuesto a importaciones entre
otros) y determinar estudios de montos percibidos y factibilidad de apll
cacibn

|
»




RELACIONES )

2) Dates y estucics—jegistaci6n-vigente er el Ecuador legislacién comparada de
otros paises. ;

b) Plames ¥ programas Desarrollo de las dreas de inversiones y de Recursos Natura |

les.

c¢) Otras accicnes planteszdas

TFESUMIBLES OREANISMOS RESPONSABLES
CEDEGE

'

PARTICIPACION CIDEGE Plena -

TTAPAS POSTERIORTS Elaborar los reglamentos con base a los términos de referen
cia y determinar la estrategia para la aplicaci6n. Iniciar
Plan de divulgacifn a la opinién p(blica.

' 1 ’
ESTIMACION DE M2SNITUD




' PROGRAMA | TIDAD

1
|
!
Sub-programa f
l

DESIGNACION fctoiEl.

Disefiar instrumentos para aplicacién del Plan de fortalecimiento Insti

1L0CA1.T1Z2ACI0ON
CEDEGE.

0BE3ETIVO Definir los mecanismes que deben aplicarse para garantizar una aplica-
cifn gradual de la estrategia, sin causa® traumaiismos en 10s progra-
mas en ejecucién y en las demds entidades del sector pGblico.

ISTITICACION ; o
o 1. Cualgquier decisiOn que se adopte con relacifn a las funciones y acti

vidades que cumple la CEDEGE, requiere de wn amplio estudio que ase-
gure que la dinf&mica de las actividades no sufre traumatismos.

2. La aplicacién de wa modificaci6n de actividades requiere que parale
lamente se defina quien debe sustitufirla, v entre en accién el mecz-'
nismo empleado para el efecto.

! CORTERNIDO 1. Determinar las comsecuencias de caricter jurfdico y funcional de cada

modificacién de actividades .

2. Definiry, cuando se trate de retirar la accifn directa de la ejecuclén
de algunas tareas, la entidad que debe asumirlas y el mecanismo para.
que el procedimiento sea operativo.

3. Definir, cuando se trate de asumir funciones nuevas, la -competencia
o duplicidad con otros organismos y asegurar una participacifn ex-
clusive de la CEDEGE.

4. Elaborar un calendario de desmonte gradual de un sistema y aplica-
ci6én y puesta en marcha del nuevo.

!




— %

; !
RELACIONES . |
|

2) Datos ¥ estudios-—--Constitucisn Nacional; Sistema Tributario vigente, estudios
sobre financiamientc de CEDEGE i

b) Planes v progrzmas

c) Otras zccionas planteadas

Revisar el fortalecimiento del actual sisteme de financia-
B miento N

~

PRESUMIBLES ORGANZISMOS RESPORSAELES

CEDEGE

PARTICIPACION CEDEGE Plena. |

ETAPAS POSTER

]

OPE

']
riey

g

Desarrollar el mecanismo jurfidico para su expedicién legal

ESTIMACION DE MAGNITUD




"e

RELACIONES
z) Datos v estudios—-- —-=_Desarrollo Normativo —
- Desarrollo Operativo
~ Diagnéstico Institucional
= - Contratos de Préstamos
b) Planes ¥ programas _— Prospecciones de CEDEGE

¢) O:iras acciones planteadas

Estudiar posibilidades juridicas de codificagién y

acciones que corresponderian z otros organismos.

‘ CEDEGE
i
I

| 2
i P1
: a

PART1CIPACION CEDEGE =a
| ) |
I {
|
| 1
| B

ETLPAS POSTZIRIORES - Redisenar los reglamentos y los instrumentos de aplicacién

ES&IMACION DI MAGNITUD




f
- {

PROZREMA UNIDAD i
A

Sut-programe

Preparacién de Términos de referencia para la elaboraci6n de los re-

DESTIGRACION : ;
glamentos necesarios para el desarrollo funcional.

L0C2Z T24ACI08 CEDEGE

% FETIVD

monid Expedir los instrumentos que regulen el desarrollo de las actividades
tendientes a lograr la conservacifn, mejoramiento y aprovechamiento -
de los recursos naturales renovables y la actividad de la CEDEGE res-—

pecto a Ia administracifn y manejo de los mismos instrumentos.
JUEZir1CACION . ' ‘o o : . i
: o 1. 1a estrategia planteada pama el fortalecimiento institucional re-
quiere que las actividades cuyo control corresponden a la Entidad
estén debidamente reglamentados, con el fin de orientar la accién de -
los usuarios y asegura el cumplimiento de los objetivos de la CEDEGE.

2. la ley di6 a la CEDEGE la responsabilidad para la regulacifn del uso
y aprovechamiento del agua asi camo para el control de su calidad y
sobre estos aspectos no se efectuaron reglamentos.

3. Los reglamentos definen la inserci6n de la CEDEGE en regi6n.

CORZENIDO 1. Definir el &rea de competencia de la CEDEGE y los temas especificos
relacionados con la conservacifn, uso y aprovechamiento de los re- |
cursos naturales sobre los cuales deban efectuarse regulacicnes.

2. Determinar el marco Juridico de accién.

3. Investigar lo existente sobre la materia en el pafs y en legislacio
nes camparadas. ' o

4. Desglosar el tema general en las &reas especificas.

5. Definir la politica de acci6n para cada drea y los aspectos b&sicos |
que deban ser tenidos en cuenta al disefhar el reglamento.

6. Preparar los términos de referencia.




PROGRAMA UNIDED

Sub-preograme

DESIGRACION : Redefinicién de funciones generzles y especificas de la CEDEGE.

LOCALI2ACION : CEDEGE

OxIEIIV0 : Presentar una propuesta de funciones para la institucibn que desarrolle

adecuadamente la estrategia planteadz en el punto 5.

JUSTIFICACIC: 1.~ El desarrollo nornatlvo anp_lado de manera considerable las fun
ciones y E6locado a la Instituci6n con responsabilidad en -
dreas que son competencia de otros organismos piblicos.

2.- Las funciones actuales no aseguran una presencia real en la re-
gién.

3.- El cmulo de funciones asignadas ha impedido, en su ejecucién,-
' que CEDEGE continfie la especializacién en &reas especificas de
trabajo.

4.- 1a organizacién actual de lz institucién no tiene unz capacidad
de gesti6n gue responda a leos compromisos actuales, ni a los fu
turos que tendré que cumplir.

) i) A partir del desarrollo noxrmativo, determinar las funciones bisicas
CONTENIDO vy derivadas asignadas a la instituci6n.

ii)Clasificarlas seglin la naturaleze y nivel de actuaci6én en un cuadro

de doble entrada que confésnte las funciones bdsicas y complementa-—

! rias frente a los niveles de accibn, esto es: estudios, ejecucibn y
operacibén administrativa.

11i)A partir del desarrollo operative, determinar las funciones y acti-

vidades bésicas, complementarias v secundarias gue ejecutz la insti
tucibn, clasificadas seglin el procedimiento propuesto en ii).

iv)Con fundamento en la confrontacién de ii y iii definir las funciones
efectivas de CEDEGE y aquellas que debiera cumplir, clasific&ndolas
de conformidad con el grado de campetencia y la estrategia plantea—
da.

v)Proponer una codificacibén de los objetivos y funciones de CEDEGE y

‘ su competencia en el desarrollo ¢e cada una de ellas.







