NACIONES UNIDAS

CONSEJO
E c O N O M E CO ' ORIGINAL: ESPAfiOL
Y SOCIAL |

CEPAL

Comisitn Econdmica para América Latina

Distr,
LIMITADA

E/CEPAL/CRM.3/L.u
30 de junio de 1983

LA MUJER PARTICIPE: REFLEXIONES SOBRE SU PAPEL
EN LA FAMILIA Y LA SOCIEDAD

83-6-948






INDICE

Pégina
Inn‘oduccian [EFENNERENENNNENNIETNNW NN NN NN NN N NN NN RN N A 1
I. Las familias latinoamericanas y el rol de la muiel cosrcasscones L
l- ASpBCtOS genex‘ales [EENEEENEEEERE NN N NI A NI RN N NI N NN NN NN E NS u
2. La familia'y sus funciones en el marco del desarrollo

integral [ E N R R R R R R A N T A N P F AN N R E N N N NN B N N A A NI B A N I N 5

3. Las familias en el Smbito latinoamericano: posibilidades y
limitaciones en el cumplimiento de sus funciones seeecesvees 7
‘+. Algunas pI‘OpOSiCiOﬂeS X N YR R R R R E R N A R E N R NN NN NN N NN RN 12
II. Participacidn social de las mujeres en 1la regidn s.eeecescsecess 15
l' ASPeCtOS generales ' EFEEEEEREEERESFEENEEEEE N N N I O B N N B BN I BN NI B 15
2. Participaciﬁn de la mujer en el trabajo seesTRITIRTSISIITRI ISR ES 16
3, Participaci®n de las mujeres en la educacidn seevessessssves 20
4, Participacidn de las mujeres en organizaciones .escescossase 23

III. El Estado y los canales centrales de promocidn de la situacidn
de las mujeres: planificacidn participativa y legislacifn s.eess 27
1. Aspectos ZeneradleS sesvsaseascsscstssssecsrvearsssscasarens 27
2. Planificacidn y el tema de 1a MUJEY .seesersascrsesvstsnccsnes 27
3. Legislaciaﬂ R R R Ry Y T E R X E Y N RN N RN RN BRI N N I 30
IV. Las mujeres jsvenES XA EE R EEE YRR R NN SN NNEEN EEENNNNENENERLNEENELER] 32
l. Aspectos generales cas s bt e et o Rt BossdsTbasattRttLRAIBRTAY 32
2. Mujeres jdvenes, situacibn actual y perspectivas seesesnssse 33
V. Consideraciones finales .escesssessescccrscsnssncssccsunsssssnna 37
Notas ..I.....-'-C..ll-‘lliﬂi-III......I....".I...-....'.Olll.'..’... l+0
Bibliografia s5e1eccionada ccesesssssssscscsccrsscscorasssncranassossnsnse bl
Apéndice estadiStiCo EEEXEEEEEEENFEEEFF R RN N N NN E N E NN NN ENLNEENERERSERENEJRN] ug

/ INTRODUCCION






INTRODUCCION

La preocupacidn por las condiciones de vida de las mujeres latinoamericanas ha
estado estrechamente vinculada a la concepcidn de desarrollo integral consagrada
por la segunda Estrategia Internacional del Desarrollo (EID), que enfatiza la
prioridad de los aspectos relativos al desarrcllc humano. Durante el decimoquinto
periodo de sesiones de la CEPAL (Quito, 1973), los gobierncs de la regidn encar-
garon a la secretaria de la Comisifn que realizara estudios sobre las medidas
necesarias para lograr la participaci®n de las mujeres en el desarrollo de la
regifn, y adoptaron en dicha ocasifn la resolucibn 321 {XV) que marca el inicio
oficial de las tareas sobre el tema. Dada la diversidad de condiciones en que

se desenvuelve la vida de las mujeres de la regibdn, se fijaron posteriormente
prioridades que otorgan primordial importancia a los problemas de las mujeres
pobres, urbanas y rurales, y se prestd atencidn preferente a las unidades familiares
de las mismas (Evaluacidn de la Ciudad de la Paz, resolucidn 388 (XVIII)). La-
primera conferencia mundial sobre el tema (México, 1975), el plan de accidn adop-
tado en esa ocasidn, la declaracidn de un decenio y la constitucifn de un fondo
especial para las actividades propuestas, han originado un esfuerzo ininterrumpido
y sistemitico sobre la materia. En la regifn se ha creado una conferencia regional
permanente sobre la integracidn de la wmujer. en el desarrollo, la gue, entre sus
mltiples funciones debe evaluar los progresos regiomales pertinentes. Pese a

las dificultades que suponen las evaluaciones periBdicas de los fendmwenos sociales
¥y que han sido sefialadas desde los inicios de este proceso (reunidn del Grupo de
Expertos, Quito, 1979) no hay duda de la necesidad de que exista algln tipo de
revisidn de la marcha del mismo. Pese a las dificultades metodoldgicas y de
informacifn adecuada, se ha registrado un avance en la comprensidn del tema, tanto
en sus aspectos tedricos conceptuales como en los enfoques obtenidos a través de
miltiples contrastaciones surgidas de la investigaci®n, lo cual ha revelado la
existencia de un lUniverso mucho mds compleio y més disperso de lo esperado, pero

a la vez mis rico en posibilidades no s8lo en relacidn con el tema de la mujer,
sino tambifn con otros problemas sociales poco abordados desde esta perspectiva.

En este marco el presente estudio pretende dar una visidn sinSptica de las
ideas centrales que han estado presentes en el desarrollo del tema de la condicidn
de la mujer latinoamericana y examinar el camino recorrido con respectc a los
conocimientos adquiridos en la materia y los posibles pasocs futuros en torno a
una visidén de mds large plazo,

Dos ejes principales estructuran las reflexiones y 1as proposiciones del
documento, constituyendo a su vez dos niveles de an8lisis inseparables:.por una
parte, la estrecha vinculacidn de las situaciones de las mujeres con los procesos
mds amplios que afectan z sus paises y la regidn, y por otra, la definiciln
cultural del rol asignado a las mujeves, que las sita en la unidad familiar como
su preocupacidn central con formas predominantemente subordinadas de participacidn
social extrahogarefia.

En relacidn con el primer aspecto, debe tenerse en cuenta que la regidn se
ha caracterizado por un largo periodo de crecimiento y modernizacidn, que ha
dado solucibn a algunos problemas de desarrollo y ha creado otros nuevos, en un
sistema de significativo dinamismo pero con unz ausencia importante de politicas
orientadoras de los procesos., Este fenBmeno, de distinta intensidad en los paises
de la regidn, ha traido cambios importantes en las formas de participacidn social
de las mujeres, afectando asi, en diversos grados, las situaciones de la familia
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en la regibn. Si bien se ha producido cierta mejoria en los niveles de vida
para una parte de la poblacidn, pareciera estarse llegando a un punto de aparvente
agotamiento, que requeriria la aplicacidn de politicas especialmente dirigidas a
preservar a los grupos mas desfavorecidos de la poblacidn. En este sentido, las
mujeres constituyen un actor clave en las reformulaciones del modelo, especial-
mente en aspectos vinculados a la satisfaccidn de las necesidades bidsicas y a la
reorganizacidn de lo urbano, los que deben constituir elementos importantes de
las nuevas alternativas. Entre estas transformaciones se torna un factor clave
el papel que podria tocarles desempefiar a los grupos jSvenes, especialmente las
mujeres jovenes, dadas las contradicciones que enfrentan entre la formacidn reci-
bida y sus expectativas de futuro,

Por otro lado, el tema de la familia se considera como un elemento esencial
para la comprensidn de las formas que debe asumir la participacifn de las mujeres,
pues es la familia la que define y determina principalmente la forma que adopta
su quehacer en otras &reas del desempefio social. En este sentido las mujeres
aparecen vinculadas estrechamente a sus familias de origen y a sus familias de
reproduccidn., Desde esa perspectiva se resefia tambi®n la participacidn social
de las mujeres en el trabajo remumerado o no remunerado, en la educacidn y en las
organizaciones., Dos elementos importantes son asimismo la planificacién y la
legislacifn, en cuanto mecanismos globales destinados a promover la realizacifn
efectiva de las familias en la regifn, El tema de las mujeres j6venes se plantea
en forma destacada ya que, por ser un grupo con nuevas caracteristicas y con
expectativas basadas en sus potencialidades, tender&n a plantear la reelaboracidn
de muchas relaciones sociales establecidas. . .

"En lineas generales, ¢l estudio enfatiza la heterogeneidad regional y las
diferencias existentes al interior de los paises como factores principales de la
realizacidn de las funciones familiares que condicionan de manera decisiva las
situaciones de vida de las mujeres, En este sentido, adquieren importancia el
grado de desarrollo de los paises, su modernizacidn y su definicidn cultural del
rol de las mujeres en la sociedad, por una parte, y por otra, la insercidn de la
mujer y su familia en el &mbito urbano o rural y en los distintos estratos socio-
econdmicos existentes.

El estudio que se ingerta en el contexto de desarrollo integral, postula
la necesidad de plantear nuevas alternativas a futuro compatibles con la cbtencidn
del bienestar para los individuos y el mejoramiento de la calidad de la vida,
en relacidn con la satisfaccidn de las necesidades bdsicas y con la participacidn
efectiva de la poblacidn en el proceso de desarrollo econdmico, social, cultural
y humano, En este marco las alternativas sociales requieren no solamente una
tasa mayor de crecimiento econdmico en la estructura prevaleciente, sino que
requieren prioritariamente la afirmacidn de un sistema democrftico que permita
cambios cualitativos de la calidad de la vida, y en el cual se d€ un proceso de
adquisiciones progresivas a partir de la propia experiencia participativa. Este
proceso, que en lo concreto se expresa en esquemas nuevos de distribucifn del
ingreso, incrementos de emplec a partir de un aumento de la produccién y de la
expansién-de--servicios - sociales-y commitarios, permite vislumbrar modelos de
desarrollo, que pueden ser asunidos como metas de -futuro,
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Cabe agregar finalmente qQue desde el punto de vista operativo, en este
estudio se han incorporado algunos aportes de la secretaria, ya sea en relacién
con el tema especifico o con problemas mds amplios, que han cobrado relevancia
en el Gltimo tiempo. En este sentido, ademds de las contribuciones tebricas sobre
el marco general, se incluyen -vinculados al tema de la mujer- nuevos aspectos
desarrollados en materia de educacidn, planificacibn participativa y trabajo.

Con el fin de lograr un documento breve y dgil se ha evitado la transcripcidn de
citas y otras referencias, Al inicioc de cada capitulo, se ha incluido una

nota que informa sobre los documentos que han servido de base al mismo, los

que se incluyen al final del informe en una bibliografia. Asimismo, se ha agregado
un breve apéndice estadistico que ilustra aspectos centrales de la situaciln de

las mujeres latinoamericanas,
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I, LAS FAMILIAS LATINCAMERICANAS Y EL ROL DE LA MUJER

1; Aspectos generales

El objetivo de este estudio es insertar el tema de la mujer en el anflisis de
1z familia como una de las vias mfs ricas y més efectivas para entender y poder
evaluar sus condiciones de vida, Se espera por una parte profundizar algunos
aspectos que parecen relevantes y a la vez derivar generalizaciones que validen
este enfoque bosquejando un entorno para futuros estudios en esta lfinea. El
capitulo se construye asi a partir de un marco general -formado por la concepcidn
de desarrollo integral y las funciones familiares compatibles con ese enfogue,
el que posteriormente ser@ confrontado con las situaciones:familiares latino«
americanas~ a fin de aprec¢iar su diversidad y las contradicciones en relacidn
con el marco propuesto. Se concluye con algunas reflexicnes tentativas que
pretenden establecer criterios minimos a futuro para la discusidn del tema.

El supuesto central del que se parte en este estudio y que en cierta forma
orienta todo el documento es gue lo mis importante en el entorno social de las
mujeres es su ubicacidn y participaci®n en la estructura y dinfmica familiar.
Desde alll la mujer se proyecta hacia otros ambientes sociales (educacibn, trabajo,
participacifn en organizaciones) condicionada siempre por su doble relacidn
familiar: en el origen, por su familia de procedencia y luego por su familia
de reproduccidn, El problema de la relacifn entre la mujer y la familia resulta
crucial para entender plenamentes la serie compleja de conexiones que permiten
describir y explicar sus situaciones como punto de partida para disefiar estrategias
de cambio adecuadas para su mayor participacifn en el desarrollo.

El marco general en que tiene lugar la proposicidn de situar el tema de
Ja mujer en el dmbito familiar es un proceso de desarrolle cuya meta final es
el bienestar de los seres humanos, incluida la preocupacidn por sus necesidades
afectivas y realizacifn personal, Dicho proceso se basa principalmente en los
siguientes criterios: 1) Satisfaccidn de necesidades bisicas, que comprende la
produccidn de bienes y servicios esenciales y su distribucidn y consumo entre
la poblacibn. 2) Trabajo, en sus dos aspectos: a) el empleo ¢ trabajo remune-
rado, concebido no sBlo como un instrumento para proporcionar ingreso sino como
desempefio de funciones sociales valoradas por la sociedad, que permite la
relacidn con el orden social mi8s amplic y facilita el establecimiento de lazos
y vinculaciones, satisface necesidades sicoldgicas, personales, de creatividad
y otorga la calidad de sostén familiar, y el trabajo dom@stico no remunerado,
asignado primordialmente a las mujeres, el que, ademis de las tareas vinculadas
a la administracién y mantencién fisica de la vivienda, el procesamiento de
alimentos y actividades afines, comprende aspectos ligados a las &reas afectivas
y emocionales, especialmente la socializacidn de las generaciones j&venes, Cabe
asimismo incluir en esta -categorla, dada su valoracidn social, el trabajo -
voluntario ligade a aspectos de desarrollo comunitarioc o bien a la asistencia
social. 3) Participaci®n. Significa la posibilidad de intervenir en los
procesos de decisi®n que ocurren en los diferentes niveles de la sociedad, La
participacidn incorpora la confianza en el esfuerzo propio de personas y socle-
dades demostrando la potencialidad de las capacidades a través del ejercicio
de las responsabilidades asumidas por la iniciativa compartida. Desde esta
perspectiva se postula que el desarrollo humano, del hombre en cuanto individueo
y ser social, s8lo puede surgir del mismo grupo humano, de su medio natural
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y de su cultura propia. La creatividad de sus hombres y mujeres define autd-
nomamente los estilos de desarrollo y de vida y los hace constltulrse en
sujetos y no en objetos de la hlstorla soczal.

2. La familia y sus funciones en el marco del
desarrvolleo integral

En este contexto, la familia se perfila como un lugar en que ocurren. acciones
esenciales para el desenvolvimiento de las personas, instancia primera de su
vinculacidn con el mundo y mediatizadora de todas sus relaciones, puente social
entre el desarrollo personal de los individucs y de la sociedad en su conjunto,
Pese a la multiplicidad de formas que asume y ha asumido histbricamente, es
indiscutible que existen dos pivotes centrales en torno a los cuales se mantiene
¥y consolida su unidad a través del tiempo, a pesar de las diferencias culturales,
Uno de. ellos es la complementariedad sexual y afectiva de hombres y mujeres,

que implica necesariamente la constitucidn de la pareja humana, y el otro es

el largo periodo formative que requiere el ser humano desde su nacimiento,
durante su infancia y a lo largo de su juventud, que incluye, entre otras,

las necesidades afectivas y emocionales.

La unidad familiar asi definida y en el contexto de un proceso de desarrollo
como el sefialado, debe asumir una serie de funciones que se orienten primordial-
mente al cumplimiento de los diferentes aspectos de dicho desarrollo.

a) En relacidn con la satisfaccidn de las necesidades bisicas, prlmordlal
para la subsistencia de la familia en t&rminos fisicos, esta deberi elaborar
una serie de estrategias dirigidas en primer lugar a la obtencifn de un empleo
que signifique ingresos para la unidad familiar, vivienda, educacidn, salud y el .
acceso a toda una serie de servicios ligados a patrones de vida normales para
el grupo social en el cual estd inserta, y que podrian comprender infraestructura,
transporte, aspectos de recreacibn u otros, Estas estrategias incluyen en si -
necesariamente una distribucibn de roles entre los diferentes miembros que
componen el grupo familiar y podria decirse, en una visidn puramente analitica
y general, que la distribucidn de funciones al interior de 1a familia ha tendido
a asignar predominantemente a los hombres lad responsabilidad de obtener el
ingreso principal y a las mujeres las tareas relativas a la obtencifn de
servicios, procesamiento de alimentos y cuidado y socializacibn de los nlﬁos.

- 8in embargo, y especzalmente en relacidn con la satisfaccidn de las necesidades
bésicas, esta funcidn estd fuertemente mediatizada por la magnitud del ingreso
obtenido y por el tipo y la calidad de los servicios a los que tiene acceso el
grupo social en su conjunto, tode lo cual condiciona sus nos;bllldades de partl-
cipacifn en los diferentes aspectos del desarrollo.

b) E1 trabago, entendide como elemento del desarrollo, no sblo como 1ngreso
sino en términos de la satisfaccidn personal v la gratlflcaclén que debe producir,
sino tambi®n en cuanto valoracidn social, trasciende 18gicamente la dimensidn
econdmica y aparece bajo una multiplicidad de formas en las funciones familiares
respectivas. En este marco, los trabajos que tradicionalmente han sido asumidos
per los hombres en la familia han sido realizados fuera del hogar y el recono-
cimiento social s8lo se ha establecido por los logros laborales y otros de tipo
ptblico, no familiar. En cambio la valoracifn social y la distribucidn de
funciones de las mujeres han estado asociadas especialmente al trabajo doméstico,
incluidas las tareas de tipo afectivo. - Si- bien ellas han ido contribuyendo
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progresivamente con ingresos monetarios al sostenimiento de la familia y muchas
veces han aportado el finico ingreso, el reconocimiento v la valoracidn social
de estos esfuerzos han sido mds bien excepcionales.

Otro tipo de trabajo frecuente como funcidn propiamente femenina que
suele ser valorado socialmente es el vinculado a tareas educativas, ya sea
preescolar ¢ escolar. Esta 8rea, como asimismo la relativa a la atencidn de
enfermos o desvalidos, que son en cierta forma una extensifn de los roles fami-
liares tradicionales han sido las mis aceptadas socialmente, ejerci€ndose a veces
en forma remunerada y otras a trav@s de organizaciones voluntarias,

¢) La funcidn familiar, vinculada a la participacibn es mis compleja y
sus diferentes niveles podrian esquematizarse a partir de los elementos que
la componen.

i) En primer lugar la familia debe cumplir la funcidn de promover el
desarrollo personal de sus miembros. Este aspecto est@ estrechamente relacionado
con la racicnalizacidn de las conductas y la libertad y responsabilidad para
elegir,

Las pautas de conducta transmitidas por las familias emergen como parte
de las representaciones culturales esenciales de las sociedades y se relacicnan
con las opciones de pluralidad que ellas ofrecen globalmente, de las cuales deri-
varén las decisiones personales para optar a los diferentes tipes de trabajos,
ya sean remunerados ¢ no remunerados, incluidas las actividades domésticas y las
opciones sobre el desarrollo de la sociedad. La participacidn social propiamente
tal se analiza en términos individuales en otro capitulo; sin embargo, cabe
subrayar aqui que es al interior de la familia que ella se posibilita o dificulta,
tanto para los miembros de la pareja como para los otros integrantes del grupo,
especialmente los menores. En {iltima instancia la familia es la que internaliza
las pautas de conducta adecuadas o aceptadas socialmente y distribuye entre sus
miembros las funciones y responsabilidades que’ permitan no s8lo la supervxvanc1a
fisica del grupo sino el logro de metas que &€ste se ha fijado,

ii) La socializacifn de los nifios y los jBvenes es otra funcidn familiar
estrechamente vinculada a la anterior. Constituida como uno de los ejes perma-
nentes de la unidad familiar a trav@s del tiempo y en sus diversas formas, la
familia prepara al nifio desde su nacimiento para su participacidn permanente
y coherente en el grupo a que pertenece, en el presenie, entregindole herra-
mientas para su desempefio futuro. La socializacidn comprende aspectos emocionales
e intelectuales, no siempre separables. De hecho el aprendizaje primero del
lenguaje, la estimulacidn precoz y toda la entrega de informacidn, especialmente
en la primera infancia, comprende aspectos afectivos, intelectuales y de cono-
cimiento intimamente ligados entre si.

Si bien las necesidades emocionales se manlflestan a través de toda la
vida, en la primera infancia son definitivamente ineludibles y su carencia impide
el desarrollo adecuado de la persona humana en forma irreversible, Aunque el
reconocimiento de las necesidades de la infancia y de la juventud, y mds alm,
la aparicidn de la preocupacidn por esos grupos etarios cowo tales, son rela-
tivamente nuevos, ellos plantean a la familia tareas que dificilmente pueden
ser reemplazadas por otra institucifn sacial. Por otra parte, la familia entrega
pautas de conducta, valores y normas que permiten enfrentar el medio escolar,
laboral y societal. Si bien las necesidades de educacidn preescolar especia-
lizada y extrafamiliar tienen hoy dia un reconocimiento generalizado, avalado
por experiencias prdcticas y bagaje tefrico acumulado, es la familia la que
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entrega la preparacidn previa a.la educaci®n preescolar, en términos de actitud
y madurez afectiva y emocional, manteni€ndose como factor complementario de

la misma. Durante el periodo escolar y a lo largo de todo el proceso formativo
de los jBvenes, la familia asume una multiplicidad de funciones. Por un lado,
continfia la entrega afectiva y emocional, esencial para el crecimiento armdnico
del individuo, pero ademfis proporciona conocimientos sobre la sociedad, estimula
l1a educacidn como forma de participacidn social, ofrece pautas tentativas de
orientacifn vocacional y guia hacia la capacitacidn. Asimismo, provee modelos
de comportamiento sexual, asignando desde los inicios roles asociados a los
distintos sexos, ya sea a través del ejemplo o mediante el tipo de informacidn
que ofrece, En un plano mids amplio la unidad familiar entrega y procesa un
sistema de informacidn acerca de las posibilidades de cambio social, de parti-
cipacidn en organizaciones, de actitud ante las estructuras sociales més amplias
¥y de otros canales de informacibn eventualmente disponibles., La socializacidn
de los nifios y los jdvenes, reconocidos como grupo con necesidades especificas,
es una de las preocupaciones sociales que al nivel de la familia constituye un
eje esencial de su existencia y establece toda una gama de funciones por
cumplir,

iii) Ligada a la funcidn anterior, la procreacidn no comprende sdlo el
proceso biolBgico, sino que constituye una opeidn en la cual confluyen mfiltiples
dimensiones sociales, interrelacionindose con aspectos més amplios, como las
relaciones de pareja y sus posibilidades de decidir en relacidn con los sistemas
de valores imperantes, que definir8n, en fltimo t&rmino, la actitud frente a
la procreacifn.

iv) Las funciones familiares resefiadas requieren e implican la reelaboracidn
de los roles de la pareja. Si la mujer y el hombre se plantean la relacidn en
un Smbito participativo, con opciones equivalentes socialmente en té€rminos de
trabajo, con exigencias menos rigidas con respecto a la procreacidn y la atencidn
de los nifios, pueden reevaluar la relacidn y otorgarle nuevos elementos de
- -complementariedad y profundidad, y obviamente también, de conflicto. Finalmente,
la blsqueda de relaciones libremente consentidas entre los sexos requiere ademés
su confirmacidn de preceptos legales de equidad.

3. Las familias en el &mbito latinoamericzno: posibilidades y
limitaciones en el cumplimiento de sus funciones

Las funciones que deberia cumplir la familia en el marco de un desarrollo integral,
bosquejadas deliberadamente en un nivel exclusivamente analitico, adquieren una
expresidn diferente al ser confrontadas con la realidad social latinoamericana.
El enfoque propuestc en este estudio no pretende reemplazar el anilisis de las
situaciones sociales globales por el estudio aislado de las familias, sino que
por el contrario; procura complementar el anterior mostrande la forma en que los
procesos sociales mds amplios inciden y se interrelacionan al nivel de la
familia, que en Gltima instancia expresa mis claramente los problemas y las
contradicciones estructurales de las sociedades. FEs pertinente por ello sefilalar
a@lgunos aspectos generales que resultan importantes Y. esclarecedores en este
sentido.
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Un primer aspecto para comprender el desarrollo latincamericano en relacién
con este tema tiene que ver con los procesos de urbanizacidn y terciarizacidn
de los paises de la regidn. En el espectro regional existen diferencias entre -
paises cuya temprana urbanizacidn se ha. enmarcado en procesos de desarrollo y
de modernizacifn, y aquellos en que aquella se ha iniciado tardiamente o recién
estd comenzando, Las diferentes &pocas en que se han desarrollado esos procesos
¥ los distintos grados que la urbanizacidn ha alcanzado actualmente son funda-
mentales para analizar y comprender las formas familiares, especialmente las
de los estratos medios y populares de los paises, Por ejemplo, las sociedades
con mayor grado de urbanizacibn tenderfn a alcanzar mayorves tasas de participacidn
femenina en el mercado laboral, ademds de una probable expansifn de sus sistemas
educativos., En ellas los patrones familiares rurales, con amplias redes de-
parentesco tenderdn a ser sustituidos por unidades nucleares compuestas princi-
palmente por la pareja y los hijos, Habri una mayor difusidn de informacidn
relativa a las opciones de procreacidn, y a los derechos de las mujeres y de
los hijos, debilitindose paralelamente un sistema de apoyo basado en el paren-
tesco., Este fendmeno en los grupos mds desfavorecidos dificulta la atencidn
familiar de los nifios sin que se provean servicios sociales de atencidn de la
primera infancia,

Las dificultades de consolldaclﬁn familiar produc1das en el marco de una
mayor educacidn de las mujeres hacen que se perciba mejor la relaciln entre
condiciones familiares y estructura social, que suele expresarse en demandas de
participacifn para el logro de soluciones de realizacibn familiar, gestadas y
ejecutadas frecuentemente por mujeres, Por otra parte, este proceso de urbani-
zacidn y terciarizaci8n generalizada lleva implicitos ritmos de cambio social
que inciden en la aparici8n de un nuevo tipo de familia de caracteristicas
internas aparentemente mis democrdticas y participativas.

Los pafses de tardfa urbanizacifn, por el contrario, tienden a mantener
relaciones de parentesco m8s tradicionales, en las que predominan las familias
con redes de parentesco extensas y existe una adjudicacidn de roles més rigida
y jerarquizada de los miembros de la familia, que suele limitar su expresidn
como personas individuales relacion&ndolos predomlnantemente segﬁn lo que deben
hacer en tanto hombres, mujeres jdvenes, etc.

Un segundo aspecto que mediatiza y determina la expresidn de las funciones
familiares en la regidn y que refuerza la heterogeneidad existente guarda relacidn
con las diversas formas culturales indigenas y negras, que si bien muchas veces
se vinculan a formas rurales tradicionales, trascienden esa distincidn, Los
principales grupos indigenas han tratado de mantener una identidad linguistica
y cultural ~independientemente del empobrecimiento de esas dimensiones a conse-
cuencia de su extremada privacidn- en la que la familia es la imstitucibn respon-
sable de la conservacifn y reproduccidn., Dentro de ellas la posicién femenina
estd condicionada fuertemente por esa funcidn -lo que da lugar a un mayor grado
de monolingiiismo indigena y a una carencia de educacibn femenina. Asimismo,
el tipo de insercidn en la sociedad nacional tiene caracteristicas segmentarias
que bloguean la participaci8n de las mujeres en las dimensiones positivas de
la modermidad.

El mayor problema no es la diferencia cultural en si, sino las condiciones
de pobreza material y cultural de esos grupos familiares y la discriminacidn
de que son objeto. Para mejorar su condicidn -especialmente en la medida que
avanza la urbanizacidn- dichos grupos se ven obligados a incorporarse en las
condiciones materiales mds desventajosas y al precio de renunciar a su identidad
cultural.

/La mayoria



La mayoria de los grupos indigenas de socializacibn familiar en lengua
materna debe enfrentar la negacidn de la misma en la cultura escolar, que en
la mayor parte de los casos no la admite ni como lengua de apoyo cultural, de
transicidn a su formaciSn en la lengua oficial dominante del pais.

Ademﬁs de las diferencias en la regidn originadas en los procesos de urba~
nizacidn temprana o tardfa y de las que emergen a partir de las diversas formas
culturales, es pertinente destacar un tercer aspecto importante, en relacidn
con las consecuencias de la heterogeneidad de grados de desarrollo entre los
palses y la distribucidn de ingresc al interior de los mismos.

En los pafses de m#s bajo desarrollo y mayor concentracifn del ingreso,
tanto en la poblacidn rural como marginal urbana subsisten formas familiares
incompletas en que el hombre no asume la responsabilidad de la procreacién. Se
constituyen asf familias de jefatura femenina en condiciones de extrema pobreza,
imposibilitadas de satisfacer sus necesidades b&sicas de encarar los problemas
de socializacidn y en las cuales se establece un circuito de reproduccifn de la
pobreza y de la marginalidad social. Otra forma de familia incompleta presente
en esos palses se origina en la pobreza rural, ya sea por la inexistencia de
tierras y medios econdmicos de los campesinos o por las modalidades de produccidn
de las grandes empresas rurales; al respecto, cabe sefialar que la disponibilidad
de mano de obra crea un circuitc de migraciones temporarias para atender
cosechas, con muy malas condiciones de alojamiento y salarios como para que los
trabajadores se desplacen con sus familias. A estas migraciones agrarias se
suman las migraciones temporales dirigidas a los centros urbanos, que hacen
que la mujer debe abordar todas las tareas, incluidas las productivas, sin
capacitacifn adecuada y al precio, entre otros, de relegar la atencidn de sus
hijos.

En la mayoria de los paises de mediano desarrollo existen otros tipos de
diferenciacidn seglin sea la forma en que se estructura la distribucidn del
ingresc entre los grupos que componen la sociedad, validada o reforzada por
modelos politicos especificos y asociada a determinados grados de crecimiento
econdmico general.

Las diferencias pueden observarse en cuanto a la distribucidn del ingreso
y del quintum de los ingresos que recibe en promedio cada estrato social. Asi,
podrian distinguirse dos formas principales de concentracidn del ingreso. En
la primera, de tipo elitario, el crecimiento del ingreso nacional tiende a
concentrarse en el grupe mis alto, a expensas del resto de la poblacidni en la
segunda, denominada com@nmente mesocritica, los incrementos de ingreso bene-
fician principalmente a los grupos inmediatamente siguientes a la clispide, a
expensas de la misma y de los grupos medios bajos y bajos.

Ambos tipos de concentracifn definen los estratos en que se insertan las
familias en forma bastante diferenciada, lo cual revela muy claramente la hete-
rogeneidad tanto en la regifn en su conjunto como al interior de los paises.
(V8ase al respecto el cuadro 1 del ap@ndice estadistico.)

Estas caracteristicas de la estructura de distribucidn del ingreso ilustran
los modelos politicos, la forma en que se distribuye el poder y en fltima
instancia, la mayoria de los estilos de desarrollo vigentes en la regidm. En
¢sas caracteristicas se debe enmarcar la situacidn de las familias en relacidn
con la satisfacci®n de las necesidades bfsicas, la disponibilidad de educacidn
y de servicios sociales y las ¢ondicionses de part1c1pac16n social y politlca.

/Lo anterior
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Lo anterior muestra que las familias en condicidn de- 9obqgga y extrema
pobreza no pueden cumplir las funciones.tedricamente deseables Y Tiecesarias para
todas las familias, pero ademds tampoco es posible que las mujeres puedan accéden.
a los derechos humanos y a su realizaci®n como personas., Si bien existen
problemas comunes a todas las mujeres en las sociedades latinoamericanas, es
evidente que la polarizacidn social resultante del estilo de desarrollo vigente
determina que el cambio de la condicidn de las mujeres mds excluidas de los
derechos humanos sea inseparable de la modificacifn del estilo de desarrollo
prevaleciente, La superacidn de la pobreza y el establecimiento de una sociedad
mds equitativa requieren transformaciones en las relaciones de poder entre los
grupos sociales que se orienten hacia un proceso de participacidn democrdtica.

Asimismo, la asociacibn de la distribucidn del ingreso, la participacidn
politica y determinados grados de desarrollo, influirfn en las posibilidades de
organizacidn de los distintos sectores de la poblaciln y determinarin muchas de
las formas que asumirfn al interior de las familias. En esta posiciBn, aun con
todas las reservas que puedan plantearse respecto de los problemas de identifi-
cacidn y definici®n de los distintos sectores de la poblacibn, es pertinente
considerar los niveles resultantes de la distribucidn del ingreso como enrique-
cedores de un an8lisis mis amplio de la’ 31tuac16n de las familias latlnoamerlcanas
y su realizacidn.

Los agrupamientos que se proponen en este estudlo para descrlblr algunas
caracteristicas de la familia-latinocamericana son convencionales, aproximativos
y s8lo pretenden establecer ciertos parSmetros que permitan sistematizar més
el estudio de 8stas y fijar ciertos criterios bisicos para una posterior compa-
rabilidad. De acuerdo con patrones de distribucidn de ingresos como los
descritos, los estratos principales en ambos tipos de estilos de concentracidn
serfan los grupos altos y mediosaltos, que recibirfan el 20% superior del ingreso;
los grupos medios bajos o intermedios, que obtienen aproximadamente el 40%
siguiente y que constituyen una categoria mis imprecisa; y finalmente el 40%
inferior, que agruparia a los sectores populares, de-los cuales el 20% mds bajo
lo componen los pobres,

Si bien en general las situaciones de vida de las familias latinocamericanas
no les permiten cumplir plenamente con las funciones resefiadas previamente, la
mayor o menor potencialidad para hacerlo y las distintas prioridades que otorgan
a los diferentes elementos Se expresan con mas clarldad en’ los estratos ‘
propuestos.

Las familias de los grupos altos o medios altos han resuelto el problema
de la satisfacci®n de sus necesidades bésicas, tanto de bienes como de servicios.
Ubicadas en la cfispide de la estructura de distribuci&n de ingresos o inmediata-
mente a continuacidn de la misma, cuentan con altos recursos y con participacidén
en el poder en cuanto grupo social. En este sentido, su posicifn frente al
trabajo aparece como una opcién grupal o perscnal, asociada, especialmente en
el caso de las mujeres, a la gratificacidén y aceptacidn grupal. La insercibn
de los miembros femeninos en el trabajo estf vinculada especialmente al &mbito
expresivo y a tareas que contribuyen a la imagen del grupo, especialmente las
actividades sociales. En este estrato las mujeres no realizan directamente el
trabajo doméstico, sino como supervisidn o administracidn. Las formas de parti-
cipacidn de estas familias tienen una estrecha interdependencia con su sistema
de valores y factores culturales. Otoprgan una alta prioridad al desarrollo
personal de los miembros de la familia, adjudicando importancia a la alta educacidn
y a la socializacifn para la iniciativa no necesariamente ligada a factores
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instrumentales, Este estrato cuenta con acceso al sistema de informacibn mis
amplio, el que sin embargo se mediatiza a partir de la sancidn del grupo y de
sus valores. Asi, por ejemplo, la procreacidn en estcs grupos puede ser elevada
como expresidn de haber optado por una concepeidn -que fue la tradicional- de
una familia numerosa. La compleja estructura de servicios y funciones sociales
en que se desarrollan estas familias mediatiza las relaciones afectivas, por
cuanto la crianza de los hijos es realizada frecuentemente por personas
especializadas.

La socializacibn educativa de los hijos se realiza frecuentemente en
circuitos educativos no oficiales. En los hombres esa formacibn cada vez mas
desemboca en competencias profesionales que se consideran en cada sociedad las
mds aptas para el liderazgo, mientras que para las mujeres la formacidn cultural
sigue teniendo un papel relevante,

La diversidad de modelos de organizacidn familiar es muy alta y es congruente
con el alto grado de apertura de esos grupos a opciones ideolfgicas de vida social
y & la disponibilidad de medios materiales y en cuanto a valores para innovar
e incluso para sustituir perifdicamente los modelos que se asumen como una opcidn
y ne come un determinismo ni como una imitacidn.

La realizacibdn de las funciones familiares en los estratos medios es dife-
rente y en ella influyen mucho m8s los aspectos educativos instrumentales, La
satisfaccidn de las necesidades bi#sicas en estos medios esti resuelta en sus
aspectos bisicos; sin embargo, hay diferencias entre el tipo de bienes y servicios
a que acceden y es importante el prestigio social asociado a ellas. El trabajo,
necesario en primer lugar como ingreso, muchas veces debe ser realizade por
ambos miembros de la pareja. Su valoracifn social y gratificacidn personal
depende en gran parte del grado de desarrollo del pais y de la formacidn profe-
sional o técnica que hayan adquirido las personas., El trabajo domé€stico se
asigna predominantemente a las mujeres, las que lo realizan con o sin ayuda
regular o temporal. En este estrato se agrupa el mayor porcentaje relativo de
mujeres amas de casa, dedicadas exclusivamente a las tareas domésticas y a la
atencidn de los hijos. En esta categoria, compuesta de variados grupos diferen-
ciados en condiciones materiales y en modelos culturales, la socializacidn de
los nifios estd generalmente asociada a los valores de logro, porque la nocidn
de competencia se relaciona con la inseguridad de la insercidn del grupo en el
sistema de clases. Las metas futuras estin generalmente concebidas a través de
una alta formacidn no siempre compatible con las posibilidades reales, pero que
es la Gnica opcidn de movilidad ascendente o de conservacifn de status en sectores
predominantemente asalariados. Estos grupos cuentan con acceso a una gama amplia
de informacidn que los hace mis permeables a los cambios, por lo que adoptan
con mayor facilidad patrones de conducta urbanos wmodernos. El papel de las
mijeres de estas familias es a veces ambivalente ¥y contradictorio., Presionadas
por la necesidad, entran al mundo laboral, manteniendo el hogar como eje de su
desempefio perscnal., En este sentido la imagen que deben proyectar en ambos
mundos es diferente y dificulta su identidad personal. La trasmisifn de valores
a las nuevas generaciones es asimismo muy variada y depende en gran parte de
los grados de educacibn vy la vinculacidn al trabajo.

Respecto a los sectores populares latincamericanos, corresponde plantearse
dos elementos previos: por una parte, constituyen un conglomerado més hetero-
géneo alin que el estrato medic, que comprenden entre otros, la poblacidn urbana
marginal, el campesinado, los grupos indigenas, los grupos obreros organizados
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¥y los grupos medios bajos. Por otra parte, las familias populares estén poco
preparadas para realizar las funciones tradicionales y menos afin las nuevas
funciones que implica la vida urbana moderna., La mixima y en. la mayoria de los
casos la {inica prioridad de estas familias consiste en la satisfaccidn de las
necesidades bfsicas. La obtencidn del ingreso es dificultosa, por lo que se
ocupan de ello muchas veces varios miembros del grupo, y la inseguridad econdmica
impide organizar y mantener regularmente las otras funciones familiares., La
socializacidn de los nifios se realiza en condiciones precarias, generalmente
sin apoyo sanitario, educativo ni informacidn sobre la estimulacidn precoz; la
relacidn entre adultos y nifios es limitada por la falta de tiemps y por la
vigencia de patrones tradicionales en el hombre de no intervencidn en la educacifn
de los hijos, La asignacidn de los roles a las nifias se expresa en la asuncidn,
especialmente por las hijas mayores, de roles supuestzmente maternos, y en la
socializacidn anticipatoria para el desempefioc de roles laborales de servicio
dom&stico, Las diferencias en las funcicnes de estas familias aparecen mis
asociadas a su origen rural o urbano y a su pertenencia a grupos de culturas
diferenciadas que a la calidad de la vida o a los niveles de bienestar.

En estos grupos se conservan en grado desigual valores tradicionales, que
en algunos casos son contradictorios con respecto a las condiciones objetivas
de vida y en otros son incongruentes con los niveles educativos alcanzados por -
lzs mujeres y suparticipacidn en el mercado laboral,

En las relacicnes de pareja se mantienen estructuras jer3rquicas basadas
en el autoritarismo de los miembros masculinos del grupo. La informacidn que
llega a estos grupos es escasa y selectiva, siendo el medio mds masivo de difusidn
la educacidn bdsica en los paises en que esta se ha generalizado. Un-aspecto
que merece una mayor atencidn en el anflisis de las funciones de las familias
populares es la importancia del rol de las mujeres al interior de ellas, las
gue asumen funciones bdsicas para la supervivencia de la familia en una multipli-
cidad de campos, pese a la connotacidn cultural tradicional de centralidad
masculina, Su presidn, mis o menos organizada para obtener vivienda, servicios
de salud, infraestructura o educacidn para los hijos; es esencial, y su parti-
cipacifn laboral, en tanto jefa de hogar o por el aporte de un ingreso secundario
la lleva a una multiplicidad de tareas. Ese papel es afin mids importante cuando
se incrementan las tasas de desocupacidn que desalojan a los hombres del mercado
de empleo y se incrementan los empleos en el sector informal con miembros
"secundarios" de la familia, Su participacibn en el medio rural es sustantiva
para la unidad doméstica y aunque parezca contradictorio, la pasividad cultural
explicita en sus normas y valores no tiene una contraparte en la vida real obje-
tiva que le toca desempefiar,

4, Algunas proposicicnes

La concepcién de desarrollo integral centrada en el bienestar de la peblacidn
como meta Gltima ha ido acompafiada de blisquedas metodoldgicas e instrumentales
desde diversas especializaciones para la obtencidn de diagndsticos sociales que
reflejen esa preocupaci®n bfsica por el ser humano y su destino. La coincidencia
de pensamiento se produce en torno a la unidad familiar, reconocindose en esa
perspectiva su centralidad en la vida de las personas y de la sociedad en su

. conjunto., En esta direccidn se orientan las proposiciones que se sefialan a
continuacidn, :

/Las mGltiples
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Las mfiltiples expresiones de las funciones familiares en la mayoria de
los paises de la regidn permiten sostener que si bien su condicionamiento
primordial es su situacidn estructural, esta actlia directa o indirectamente a
través de un conjunto de valores, creencias, conceptos y significados que
refuerzan la determinacidn socicecondmica a trav@s de una red de fendmenos cultu-
rales que orientan el comportamiento cotidiano. Entre dichos fendmenos son de
especial importancia aquellos que definen los roles de los distintos miembros
de la familia y que puedan referirse a pricticas, normas, representaciones
sociales y culturales vinculadas a la reproduccidn, eleccifn de pareja, formas
de convivencia, roles de crianza, participacifn laboral de la mujer, todo lo
cual expresa una cultura definida intermalizada que estructura los modos de
relacidn de las personas.

Puede generalizarse, alin en la actualidad, que el eje de las funciones
de las mujeres en las familias de cualquier estrato sigue vinculado centralmente
a su papel en la unidad familiar, abarcando, ademis de la reproduccidn bioldgica,
la responsabilidad del cuidado y la formacidn de los nifios, de las actividades
domésticas y con frecuencia, del desempefioc de un emplec generador de ingresos,
Asimismo, pese a que la unidad familiar continfa de hecho desempefiandc las
funciones de una unidad econdmica, en que se da una especializacidn de sus
varcones adultos en la generacidn del ingreso monetaric y una multiplicidad de
roles para las mujres, tanto en la familia como al interior de la comunidad, el
prestigio asociado a las tareas dom@sticas de las mujeres es bajo, tanto desde
el punto de vista social como personal,

Por otra parte, el hogar constituye el lugar en que se toman las decisiones
relativas a la asignaci®n de trabajos, distribucidn de recursos y adscripcidn
de roles, indispensables para la satisfaccidn de las necesidades bdsicas. A
tal efecto los hogares elaboran estrategias especificas, que difieren de acuerdo
a la insercibn de las familias en estratos socioecondnicos y que se expresan
en componentes tales como el trabajec no remunerado, los intercambios externos
al hogar, los servicios colectivos y los ingresos monetarios, que se combinan
otorgando diferente prioridad a cada elemento del conjunto.

Pese a la persistencia significativa en la regidn de patrones tradicio-
nales, se perciben ya de hecho elementos en las nuevas generaciones gque permiten
anticipar cambios a futuro y que hacen urgente la tarea de preparar a la sociedad
para los mismos., En efecto, el cambio en el perfil educativo, la homogeneizacidn
cultural de las nuevas generaciones, especialmente de las mujeres, sin un
cambio paralelo de las condiciones sociales, producen situaciones de tensifn
creciente y de conflicto, en relacidén con la estructura actual., La polarizacidn
del mercado del empleo entre el sector tradicional y el cector terciario
modernc, por un lado, ¥y el procesc de urbanizacidn {(que probablemente se comple-
tard antes de fines del siglo), que hace que las generaciones jdvenes sean
predominantemente urbanas, como asimismo la baja de la natalidad debida a mayor
educacifn y mayor acceso a la informacidn, son todos factores que contribuirdn
a que las sociedades latinoamericanas deban enfrentar importantes cambios a
corto plazo los que deben necesariamente ser abordados con nuevas alternativas,
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Paralelamente, los cambios estructurales ocurridos a lo largo de este
siglo han cristalizado en nuestro decenio con posiciones nuevas y mds profundas
respecto de la infancia y de sus necesidades, revalorizando concepciones de
afectividad, ocio, creatividad como necesidades humanas consagradas y reesta-
bleciendo en su bfiaqueda un intento de nueva armonia en le unidad familiar, en
la cual aparece en forma cada vez m8s visible lo que podria llamarse el retorno
de los hombres. En efecto, la figura masculina tanto paterna como de paveja,
adquiere en las nuevas posturas una mayor cercania, perdifndose notoriamente
la concepcién autoritaria que la alejaba. Posiblemente la educacidn generali-
zada de las mujeres no es totalmente ajéna a ese cambio, en el cual el hogar
aparece como un lugar de encuentro entre iguales y no obliga a una permanente .
tensién entre subordinado y jefe. Al respecto, cabe sefialar que, en una posicidn
democratizadora la integracifn mis pluralista y mis participativa de las
culturas autdctonas, ya sean indigenas o negras, debe ser motivo de preocupacidn
en la elaboracibn de politlcas.

Si a lo que aspiran las sociedades latinoamerlcanas es a la preservacibn
de la familia, en tanto unidad central de la sociedad, dispensadora de afectos
y escenario esencial de aprendizajes de conductas emocionales, se deberé
responder a las necesidades objetivas determinadas por el desarrollo social y
humano ya alcanzado y a las exigencias que se originan en la formacidn cultural
mids profunda que tienen las nuevas generaciones. Lo anterior significa que el
objetivo de las politicas sociales debe apoyarse en una posicifn &tica ligada al
desarrollo integral que asegure condiciones de equidad para todos los miembros
de una sociedad, ya sean hombres o mujeres, o pertenezcan a distintas subculturas
o estratos sociales, Esto incluye inevitablemente la bfisqueda de formas de
sociedades mds participativas y democrdticas, en las que se hagan efectivos los
derechos de las personas a desarrollarse como tales y como miembros de grupos
familiares,

/II. PARTICIPACION
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II. PARTICIPACION SOCIAL DE LAS MUJERES EN LA REGION

1., Aspectos generales

En el capitulo anterior se ha planteado que el desempefic social de las mujeres estd
fuertemente condicionado por la din&mica familiar, tanto en la familia de origen,

en la que reciben su socializacidn principal, como en la familia de reproduccidn,
Considerando estos elementos como el marco de referencia, en este capitulo se
procura analizar ese desempefio social wmediatizado por las funciones familiares, a
través de tres elementos esenciales: trabajo, educacidn y participacién en organi-
zaciones. Son estos los escenarios concretos en los cuales los individuos desen-
vuelven sus vidas y ponen a prueba sus capacidades y posibilidades en tanto miembros
activos de la sociedad y no meros receptores de sus impactos. No se trata de medir
las magnitudes de esas acciones, que se explicitan en los documentos de apoyo, sino
mis bien examinar sus formas y contenidos, No se pretende demostrar cuinto trabajan
las mujeres y si lo hacen o no, sino preguntarse en qué, por qué y cSmo trabajan.

No se trata de contabilizar cuintas mujeres estudian, sino determinar la prioridad
que tal actividad ocupa en sus vidas, su contenido y sus proyecciones. Es necesario
partir de la base que los hombres y las mujeres comparten en los hechos las tareas
sociales de su tiempo definidas segiin pautas sociales y culturales. Mis que
discutir la magnitud o el volumen del aporte femenino, que es el objetivo de otros
estudios, se intentard evaluar aqui las formas que asume ese aporte en relacidn

al de los hombres, su complementacifn, alguncs contenldos y la valoracién que
reciben en las sociedades latinoamericanas., .

Los supuestos que le dan una orientacidn general a esas piginas son dos: el
primero de ellos postula que la mayor parte de los aspectos de la participacidn
social de las mujeres se relaciona con su autoidentificacidn como miembro de un
estrato socicecondmico, El segundo concibe la diferenciaciOn sexval y las signifi-
caciones sociales asociadas a la misma como dimensiones fundamentales en el condi-
cionamiento de la participacidn de las mujeres.

El concepto de participaci®n social en este estudio implica la concepcidn del
desarrollo humano como un proceso que no sdlo se relaciona con el crecimiento
sectorial, la expansidn educativa o el emplec sino que tiene que ver con un sistema
social global. En este enfoque de desarrollo integral, la participacidn constituye
un elemento inseparable de todo el proceso, como parte esencial del desarrollo
de las personas a las que &ste involucra.

En el Smbito latinoamericano este proceso varia de acuerdo con los grados de
modernizacidn de las sociedades, los tipos de concentracidn del ingreso que se
produzcan en su interior, los modelos politicos prevalecientes y las formas cultu-
rales dominantes. Asi, habri pafses en que se estimulard la participacidn y otros
en los que &sta sea desalentada o incluso rechazada. En el caso de la participacifn
de las mujeres, es importante detenerse en los valores predominantes que existen
en la sociedad acerca de su rol, ademis de los otros elementos mencionados. Puede
haber casos en que los niveles de participacidn en la educacifn o en el empleo sean
altos, sin que ello asegure que la participacidn en las organizaciones sea elevada,
en virtud de blogueos originados en el modelo politico vigente o en el sistema de
valores internalizado. En el otro extremo, puede darse una alta participacidn de
las mujeres en organizaciones especificas, en forma simultfnea con una baja tasa de
educacidn y de participacidn en la sociedad global. Por ualtimo, en el espacie
intermedio pueden existir otras combinaciones.
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En relacidn con los temas que se abordan a cofitinuacidn corresponde innovar
las orientaciones en torno a las cuales se estructura el anflisis. El tema del
trabajo ha sido examinado atendiendo a los significados y reconocimientos que la
sociedad adjudica a la labor de hombres y mujeres y en segundo lugar, a los resul-
tados en términos de recursos humanos o contribucidn al crecimiento econdmice. El
tema de la educacidn ha sido analizado subrayando su contribucidn a la formacidn
cultural de las personas y a la capacitacidn para participar sin desmedro de los
aspectos formales e instrumentales. El tema de la participacidn se ha abordade
haciendo hincapié en la relacidn entre la sociedad y el Estado y la expresifn de la
sociedad nacional en el Estado en el marco de una perspectlva de democratizacidn
cre01ente.'

2. Participacidn de la mujer en el trabajo 1/ -

La participacifn social de las mujeres en el trabajo se aborda en estas p&ginas a
partir de dos ideas previas. La primera de ellas entiende que uno de los ejes en
la distribucidn de tareas que se realiza al interior de una sociedad es la diferen~
ciacidn sexual, La segunda idea se relaciona con la mediatizacifn que hace la
unidad familiar de las tareas sociales que asumen sus miembros, asignfndoles sus
papeles, cuyo ejercicioc se condiciona por la posicibn relativa que tiene la familia
en la sociedad y las caracteristicas de esta Gltima. En este marco el concepto del
trabajo puede enfocarse a partir de dos de sus vertientes de anflisis: su contri-
bucidn a la produccidn o bien en términos del bienestar, De acuerdo con la primera
perspectiva, el anfilisis recae en la nocifn de recursos humanos, en el uso de éstos
y en la naturaleza del mercado de trabajo. De acuerdo con el segundo, se trata de
considerar la relacidn existente entre el trabajo, las gratificaciones materiales y
simbdlicas y los pesultados en cuanto a bienestar familiar y logros personales.
Bajo esta filtima perspectiva el trabajo comprende el conjunto de las actividades
que desarrollan los individuos en una sociedad orientada a la satisfaccidn de sus
necesidades., Estas necesidades se expresan en estrategias de supervivencia y en
acciones dirigidas a la obtencidn de reconocimiento social, a la creacifn y la
autoestima. En este contexto el trabajo se transforma de ser un medio en un fin,
ya que adquierve en esta dimensidn la capacidad de ser un factor de satlsfacc1on en
si con una significacidn y pertinencia otorgada por el entorno.

Desde este punto de vista se distingue entre trabajos orientados a la obtencidn
del ingreso y trabajos orientados a satisfacer otras funeiones, tanto al interior
de la wnidad familiar, vinculados a la mantencidn del hogar doméstice y el cuidado
de las personas, como los extrafamiliares, dirigidos al bienestar de la comunidad.
Tradicional e histéricamente la divisidn de las tareas sociales entre los sexos ha
asociado predominantemente el trabajo vinculado con la atencidn del hogar y cuidado
de las personas a las mujeres, y las labores relativas a la obtencidn del ingreso
familiar, a los hombres. Esta situacién, ligada indudablemente a la maternidad,
perc avalada ademis culturalmente, se ha traducido en que el comportamiento laboral
de las mujeres en relacidn con el trabajo remunerado sea diferente al de los
hombres, En efecto, el comportamiento laboral de los hombres es homogénec, mientras
que el de las mujeres varia enormemente tanto entre distintos paises como al interior
de cada uno de ellos; en condiciones normales, los hombres ingresan al trabajo
remunerado y no lo abandonan hasta su retiro, mientras que una gran parte de las
mujeres ingresa y se retira varias veces del mismo teniendo una actividad remunerada
discontinua debido a los cambios en su ciclo vital. Ademfis, el desempefio laboral de
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las mujeres suele ser parcial, temporal o estacionario por su necesidad de ser
compatibilizado con las tareas domdsticas. Podria sostenerse muy esquemdticamente
que los trabajos que realizan las mujeres a lo largo de sus vidas son bésicamente
tres: tener hijos y ser responsables principales de su cuidado, manejar y aprovi-
sionar el hogar dom@stico y tener un empleo o trabajo remumerado (véanse al respecto
los cuadros 2 y 3 del apéndice estadistico).

La posicidn relativa que ocupa el &mbite laboral remunerado en la vida de las
mujeres y su asociacifn significativa con el trabajo doméstico no remunerado, tiene
consecuencias importantes cuando se trata de cuantificar su aporte a la sociedad.
Debe tenerse en cuenta que el anflisis tradicional relativo a la medicidn del
trabajo consiste en evaluarlo en términos de su aporte econdmico, midiendo especial-
mente sus aspectos cuantitativos relacionados con la produccidn, los montos de las
inversiones requeridos, la distribucidn segfin sectores de la produccidn, etec, Esto
deja fuera de consideracidn todo un contingente significativo de mujeres cuyas
tareas no son remuneradas, como asimismo, la mayoria de las actividades en las uni-
dades familiares de produccidn y aquellas en que participan voluntariamente,

Los avances tanto analiticos como conceptuales recientes permiten sugerir
algunas medidas metodoldgicas destinadas a mejorar la informacidn existente sobre
el trabajo realizado por las mujeres que se bosquejaran al final del capitulo. Pero,
si bien no se conoce exactamente la distribucidn de las mujeres en las diversas
tareas que les son asignadas en la scciedad, si pueden identificarse y puede anali-
zarse en qué condiciones se realizan y qué tendencia presentan en la regién, Es
importante destacar que el desempefio extrafamiliar de las mujeres en el trabajo
remunerado estd condicionado por mGltiples aspectos. Los condicionantes mis amplios
de su comportamiento son la modernizacidn y urbanizacidn recientes o tardias de sus
respectivos paises, su mayor o menor grado de desarrolle y los factores culturales
dominantes respecto a la condicidn de la mujer. Estos condicionantes generales
afectan de modo desigual a las mujeres en los diversos grupos sociales, pero en
cualquier caso es importante destacar que el comportamiento de las mujeres frente
al trabajo obedece a una dindmica sumamente compleja, en la cual confluyen factores
culturales de cardcter general, las presiones que afectan a las sociedades en
proceso de cambio y las demandas familiares y sus adaptaciones a los cambios
externos.

Como se ha sefialado previamente, en un gran nfinero de paises las mujeres lati-
noamericanas pertenecientes a familias de los estratos altos o medio~altos, suelen
mantener un comportamiento laboral asociado especialmente a aspectos valdricos cultu~
rales de su grupo, en t8rminos de una gratificacidn personal. En este sentido, su
mayor o menor incorporacidn al mercado de trabajo dependeri en forma significativa
del grado de modernizacidn de la sociedad en relacifn con el tipo de oportunidades
que &sta pueda ofrecer. Es obvio que una sociedad urbana moderna tendri un abanico
de posibilidades mayor que una de corte rural tradicional. La sancidn del grupo
permitird a estas mujeres realizar trabajos relacionados con la expresidn artistica
o bien, mis recientemente, con algunas profesiones liberales consideradas compa=-
tibles con su rol. Las mujeres de estos grupos tienen niveles educativos altos y
. ocupan en forma creciente una gama de ocupaciones no manuales de status superior

vinculadas especialmente al sector mds moderno de la sociedad. En relacidn con el
trabajo no remunerado, si bien las mujeres supervisan y son responsables por el
desenvolvimiento de sus hogares, no suelen realizar directamente las tareas corres-
pondientes. Asimismo, desempefian ocasionalmente labores vinculadas a la asistencia
social en forma voluntaria.
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El estrato medio de la mayoria de las sociedades latinoamericanas tiene una
heterogeneidad mayor y en 81 se encuentra un grupo importante de mujeres que reali-
zan como funcidn inica tareas relativas al hogar, con ayuda parcial o sin ella.

La incorporacifn al trabajo remunerado de las mujeres de los estratos medios tiene
en AmZrica Latina una connotacifn especial, asocifindose al desarrollo mismo de estos
grupos, La opcidn laboral en este estrato, si bien tiene elementos de decisidn
personal, esti correlacionada por una parte con las percepciones colectivas sobre
los consumos y los servicios compatibles con el status medio, y por otra, con la
imagen: que de la mujer tengan esos grupos en cuanto a cultura, desempefio laboral

¥y autonomia. Esta Gltima puede ser entendida come una garantia de la mujer para
poder establecer una relacidn simétrica de pareija.

En relacidn con los trabajos que realizan, hay una concentracidn muy alta de
la ocupacidn femenina en el comercio, en la administracidn y especialmente en los
servicios sociales y comumales, La educacibn es el rubro mayor, seguido por salud
y bienestar social, en proporcidn cuatro o cince veces menor., En los grupos medios
urbanos, las mujeres con mucha frecuencia alcanzan mayores niveles de escolarizacidn,
apareciendo en algunos pafses como mds educadas que los hombres en el grupo etario
joven. Como ademfis la insercidn en la poblacidn econdmicamente activa se realiza
en gran parte en los servicios -tanto tradicionales como modernos- y en forma més
débil en la produccidn industrial, la concentracidn del empleo femenino en activi-
dades terciarias modernas hace normalmente que los niveles educativos promedio de
las mujeres sean mis elevados que los de los hombres.

Podria sintetizarse la situacidn de trabajo remunerado de las mujeres de los
grupos medios por las siguientes tendencias: primero, su expansidn parece defini-
tivamente ligada a la modernizacidn de la sociedad, encontrindose sus campos de
accidn especialmente en el sector de los servicios sociales, comunitarios y profe-
gsionales, FEs importante destacar que la incorporacidn de la mujer a los empleos
en el sector de los servicios sociales modernos se ha producido a consecuencia de
que las remuneraciones en los mismos son bajas y no permiten su desempefio por
quienes deben aportar el ingreso principal a una familia de status medio, del modo
como se definiria por la educacidn de sus miembros. Este es precisamente el caso
de la feminizacidn de los cuerpos educativos de muchos de los paises de la regidn,
Segundo, su insercidn laboral tiene que ver con la expansidn de los sectores medios
y esti fuertemente ligada a las estrategias establecidas por &stos para su perma-
nencia en la zona media de la estratificacidn social y su eventual ascenso a
niveles superiores., Tercero, la insercidn laboral de las mujeres de este estrato
esti directamente relacionada con su nivel educativo. Finalmente, la opcidn por
las ocupaciones remuneradas de las mujeres de este estrato tienen gran relacidn con
la posibilidad de obtener ayuda parcial o total en el trabajo doméstico y el costo
del mismo. o

- Las mujeres de los sectores populares de la mayoria de los paises se insertan
en el mercado laboral desde edades tempranas en una magnitud significativa como
parte de las estrategias de subsistencia de sus familias. Sus motivaciones se
vinculan con la obtencidn del ingreso, que suele percibirse como parte de un ingreso
familiar y no personal. La forma en que se insertan en el empleo tiene que ver
fundamentalmente con el grado de urbanizacidn de la sociedad y su modernizacidn.

Un gran ntmero de personas de este estrato se agrupa en ocupaciones del sector
terciario tradicional, especialmente el servicio doméstico vy otro tanto lo hace en
actividades agricolas. El servicio doméstico ocupa primordialmente a mujeres
jdvenes, entre los 10 y 24 afios, normalmente con niveles muy bajos de educacidnm,
Otro sector de servicios que ocupa a muchas mujeres es el pequefio comercio, que
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en algunos paises comprende el comercio ambulante, y que en el Caribe ingl8s incluye
el comercio ambulante entre paises. Otra actividad comercial que agrupa predomi-
nantemente a mujeres es el comercic de mercadeo en los paises con poblacidn predo-
minantemente indigena,.

Si bien numéricamente variable, el grupo de mujeres obreras tiene también
cierta significacifn en el mercado laboral. En este caso su insercidn depende de
la uwrbanizaci®n y terciarizacifn en un doble sentido. En primer lugar, depende
del grado y nivel tecnoldgico con que se realiza la industrializacifn en el pais,

y en segundo lugar, estf en funcidn del momente histdrico de la industria. Ciertas
actividades, como la confeccidn textil y el ensamblaje de productos electrdnicos,
absorben gran volumen de mano de obra femenina, pero en general los crecientes
avances tecnoldgicos tienden a reducir la participacidn obrera en la poblacidn
econbmicamente activa o bien exigen niveles de especializacidn que s6lo los hombres
reciben regularmente.

Estén o no insertas en el empleo, total o parcialmente, las mujeres de los
sectores populares realizan, ademfs o en forma exclusiva, el trabajo domé&stico no
remunerado. Este trabajo, en el caso de las mujeres rurales, significa tareas
agricolas para el consumo y el procesamiento domBstico de los alimentos.

Las proposiciones que se presentan a continuacidn abarcan dos aspectos: en
primer lugar est@n los problemas metodoldgicos que surgen para poder ampliar y
profundizar este tema y las sugerencias bfsicas para su enfoque y, en segundo
lygar, algunas reflexiones sobre el futuro de la relacidn entre el trabajo domés-
tico no remunerado y el trabajo remunerado.

En el planoc metodoldgico se ha sefialado la tensidn existente entre las nece-
sidades de obtener informacifn generalizable tanto para el andlisis como para la
elaboracién de politicas y la necesidad de informacién pormenorizada, singular.y
profunda sobre la multiplicidad de situaciones existentes. Ultimamente, se han
iniciado estudios en los que se pretende establecer un contacto mis estrecho entre
los instrumentos estadisticos y los estudios antropoldgicos mds profundos, en un
esfuerzo porque los instrumentos generales permitan dar cuenta de los resultados
de 8stos, Asimismo, deberian establecerse los puentes metodoldgicos minimos entre
las encuestas de hogares y los censos, para llenar las lagunas de informacidn exis-
tentes en relacidn con el trabajo femenine. 8i bien estas sugerencias por si
mismas no resuelven el problema vinculado al trabajo doméstico no remunerade. Un
estudio m8s exhaustivo de las funciones y tareas que desempefia la mujer en la
unidad familiar permitird indudablemente ampliar la informacidn sobre este tema,
Haré posible, asimismo, abrir nuevas vetas para su estudio y para el de otros
factores culturales generales asociados al mismo, ya que pese a que la definicién
general del trabajo doméstico incluye elementos que parecen similares, la multipli-
cidad de formas en que se expresan las familias latinoamericanas se reflejan obvia-~
mente en el trabajo doméstico. Del mismo modo debe tenerse presente que la conno-
tacidn cultural asignada a esta tarea es tan alta que esta actividad constituye
una categoria ocupacional en la cual el reconocimiento social depende de las carac-
teristicas de la condicifn de la persona y no de la tarea por realizar,

Con respecto al futuro, pareciera hasta ahora que la incorporacién en el
trabajo remunerade no significa para una gran mayoria de las mujeres una exencifn
del trabajo domé€stico o de su responsabilidad. Esta funcidn, que aparece muchas
veces ingeparable de la maternidad, determina para las mujeres la incorporacidn
al trabajo remunerado como una opcidn o una obligacidn econdmica, pero raramente
todavia se define en los t&rminos de naturalidad y obligatoriedad como ocurre en
el caso de los hombres, Es insuficiente, por lo tanto, en estos momentos plantearse
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la comparacidn de ambas tasas de participacidn sin hacer notar ademds que tienen

una significacidn diferente, tanto en términos sociales como personales, y estudiar
sus alcances, Otro aspecto interesante en relacién con el perfil ocupacional de

las mujeres de un gran nfmero de palses es su polarizacidn. En un extremo tienden

a agruparse las mujeres de estratos medios o altos, altamente educadas, ocupadas con
frecuencia en actividades no manuales; en el otro, las mujeres de los sectores
populares, con escasa educacidn, ocupadas én el sector terciaric tradicional de 1la
economia, en el trabajo agricola y en cierto nfimero, predominantemente en la indus-
tria, BEsta situacidn refleja condiciones de concentracidn de ingreso y de desigual-
dad en la distribucidn en la sociedad, (V8ase al respecto el cuadro 4 del apdndice
estadistico.) Pareciera en general, que en cualquiera de los estratos en gque se
encuentran las mujeres, el trabajo remmerado tiende a ser cada vez mas valorado
por ellas en términos de significacifn social y autoestima, Esta situacién, unida
a la modernizacidn de la sociedad y a la expansidn educativa de las mujeres,
planteari necesariamente cambios a futuro sobre la percepcidn de su papel en la
familia, y una reelaboracidn seguramente paulatina de las relaciones familiares.,

3. Participacidn de las mujeres en la
educacion 2/

Ia educacidn ha registrado en los Gltimos tres decenios en Amfrica Latina uwna consi-
derable tasa de expansifn y sus logros cuantitativos constituyen tal vez el més
positivo indicador de mejoramiento de las condiciones sociales en la regidn. .

En ese periodo el analfabetismo, que ha sido predominante entre los adultos,
tiende a ser residual en un conjunto de palses, aungue aim registra guarismos muy
elevados en las sociedades con mayor poblacidn de la regidn y en paises con consi-
derable poblacidn rural y especialmente indigena. La escuela primaria es en la
actualidad accesible précticamente a todos los nifios, pero afin no se logra asegurar
para toda la poblacidn un perfodo completo de escolarizacibén bsica. La ensefianza
media, que sdlo alcanzaba @ una minoria, se ha constituido en la formacibn normal
de vastos sectores urbanos, y finalmente la educacidn superior, a la que sélo
accedia una €lite, tiene registros similares a paises europeos, lo que significa
una potencialidad cultural y de recursos humanos a futuro altamente estimables.

A pesar de estos avances, no se ha logrado comprender a toda la poblacidn en
un ciclo minimo y fundamental de conocimientos, por lo que Amédrica Latina registra
‘la paradoja de que en materia de educacidn primaria sus niveles cuantitativos son
comparables a los palses europeos en: los primeros decenios del siglo, mientras que
la cobertura de su nivel universitario es comparable con la de los mismos paises
diez afios atr8s, Ello tiene consecuencias en. cuanto desigualdad, no creacidn de
una scocializacidn compartida, reproduccidn de una estratificacidn social injusta,
insuficiente formacidn de sus recursos humanos masivos y concentracidn de sus
recursos colectivos en el financiamiento de los estudios prolongados en desmedro
de log estudios de base, :

La situacibn educativa de la regidn puede ser desagregada en conjuntos diferen-
ciados de paises. El primero corresponde a los paises de temprana modernizacién
educativa que han lograde una escolarizacidn primaria casi total y um desarrollo
congruente de sus niveles medio. y superior, El segundo, a los paises que en breves
aflos realizaron una especie de “'mutacidén".de sus niveles educativos pues dejaron
marginado a wn sector de la poblacidn de la educaciBn primaria mientras paralela-
mente establecieron una expansidn. de los niveles superiores, constituy@ndose asi-
en los paises de mayor cobertura universitaria de la regién. El tercero se
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caracteriza por procesos educativos muy desiguales segin se trate de las poblaciones
rurales y urbanas o de distintas regiones dentro del mismo pais, en los que la
expansidn educativa siguid el desarrollo econdmico regional o las lIneas de concen-
tracidén del ingreso. El cuarto se caracteriza por una planificacidn integral del
proceso educativo con un fuerte &nfasis en la educacidn inicial y bdsica y en la
alfabetizacidn de los sectores excluidos, y por una politica de igualacidén de la
sociedad por la via educativa que se ha transformado posteriormente en el mecanismo
de seleccidn de recursos humanos con una rigida articulacidn con el sistema econd-
mico y sus estimadas necesidades de mano de obra.

En el conjunto de la regidn y en especial en las politicas declaradas, las
més recientes evaluaciones de la educacidn recuperan su funcidn cultural como base
de aprendizajes que se realizan en el &mbito del trabajo; insisten sobre el papel
de formacidn cientifica desde la escolarizacidn bdsica hasta la ensefianza universi-
taria y postulan el papel positivo que tiene la educacién en cuanto formacién
cultural, participacidn en la vida democritica y formacidn indispensable para una
sociedad moderna.

Desde el punto de vista de la sociedad cabe destacar que la educacidn consti-
tuye un sector privilegiado en cuanto a demandas colectivas y en cuanto a canali-
zacidn de esas demandas por parte del sistema de poder en la mayoria de los paises.
La poblacitn tiene una valoracidn muy alta de la educacidn porque considera que
ella constituye la forma de integrarse a la sociedad nacional y la mejor via para
obtener movilidad social ascendente., Es sumamente positivo en términos de demo-
cracia social que incluso los grupos sociales marginales consideren que pueden
acceder a los niveles mds altos de la educacidn. Pero ello implica una demanda
incesante de educacifn con los problemas materiales consiguientes. Como las
demandas educativas provienen de grupos con desigual poder y desigual percepcisn
del significade de la educacifn, los resultados de un sistema que se expande de
acuerdo con esas demandas son tan desiguales como los grupos que las generan. Asi,
los sectores rurales y urbanos marginales constituyen el motor de expansidn de la
educacidn primaria, mientras que los sectores medios y superiores obtienen una mayor
oferta relativa y de mejor calidad para la educacidn media y superior.

. Como la expansifn educativa ha sido muy superior al incremento de las posie
ciones ocupaciocnales medias y superiores, se han producido dos fenSmenos vinculados
entre si, Por una parte, la educacidn como un todo se ha "devaluado" en el sentido
de que se requieren m@s afios de educacibn para acceder a un mismo puesto en dife-
rentes momentos de tiempo, lo que es un fendmeno universal. Sin embargo, en América
Latina la devaluacidén ha afectado fundamentalmente a aquellas formaciones educativas
recientemente alcanzadas por las masas populares y no a la educacidn de los grupos
sociales superiores. El segunde fendmeno es que estos Gltimos ante la fuerte
presidn democratizadora sobre la educacifn tratan de reconstruir el antiguo papel
‘elitista de la formacidn educativa por la via de la constitucidn de sistemas que
van desde la formacidn preescolar hasta la universitaria, segmentados de la forma-
cifn para la mayoria de 1a poblacifn en que se educan los miembros de las familias
de mis altos ingresos y donde reciben una educacidn cualitativamente superior a
la del resto, por lo que al término de sus estudios son objetivamente superiores.

Luego del desarrollo cuantitativo de la educacifén a futuro, dos son los
problemas cruciales de la misma. El primero es la constitucidn de wa formacidn
bisica y comln para toda la poblacifn que permita homogeneizarla culturalmente y
que contenga las bases del desarrollo intelectual y de la persona humana por encima
de las diferencias resultantes de la localizacifn de las personas o la pertenencia
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a grupos sociales estratificados, El segundo es la transformacidn cualitativa de
la educacidn, La expansidn se ha procesado con una baja notoria de la calidad de
la misma, y en el perfodo de referencia las distintas reformas se centraron en los
aspectos cuantitativos sin abordar el problema magno de todos los sistemas educa-~
tivos, que en la actualidad consiste en la incorporacitn de la ciencia en toda la
formacidn escolar. Este problema plantea un grave desafio para la regifn en
momentos en que la transformacidn de los paises desarrollados implica una penetra-
cibn progresiva de la ciencia en la produccidn y en la vida social,

En lo relativo a los sectores populares el problema no se reduce a la mera
oferta de servicios. E1 modelo cultural de los sistemas educativos y en particular
de la escuela primaria supone una poblacién homogénea y participe de los valores
culturales y de las normas de los grupos medios y superiores que son los gque se
transmiten en el sistema educativo formal. Esta imagen ha significado por una
parte negar la diversidad cultural de la regidn y por otra, concitar en los edu-
candos los comportamientos que se supone que lograrén al t€rmino del proceso edu-
cativo, Histdricamente en los paises con poblacibn indigena se negd el hecho de
que por una parte los escolares tenian una lengua materna distinta de la oficial
¥ en todos se omitid el reconocimiento de las formas culturales y lingiisticas de
los.sectores populares considerando que eran portadores de una no cultura, Farale-
lamente, no se desarrollaron pedagogias adecuadas para la educacién de nifios prove-
nientes de hogares analfabetos o deficitarios culturalmente con lo cual si bien la
poblacién de su origen accede a la educacidn, no logra aprender y fracasa en su
empefio. ,

La situacidn de las mujeres es muy similar a la de los hombres en cuanto a
la educacidn, con una diferencia cualitativa importante, que consiste en que en
este periodo se logrd la 1gualac1on de oportunidades educativas de hombres y
mujeres en el nivel primavio y en el secundario, y en el nivel terciario se evolu~
ciond de una muy baja participaci®n femenina a alrededor de un 40% de la matricula
de la educacidn superior. En este sentido, se ha producido una democratizacifn de
las oportunidades pava el gexo femenino de enorme significacibn para el futuro.

Mis aflin, podria afirmarse que el cambio de los patrones culturales que rigen las
relaciones de los sexos provendra seguramente de la modificacidn educativa regis-
trada, la que en la prdxima generacidn tendr8 efectos importantes en las relaciones
familiares y en la socializacifn de las nuevas generaciones.

En algunos paises la formacidn educativa de las mujeres en cuanto a educacidn
primaria y media comienza a ser mayor que la de los hombres y las niflas de origen
popular, En virtud de la mayor vinculacidn con sus madres, registran resultados
en el aprendizaje superiores al de los varones, a lo que se agrega una socializa-
cidn anticipatoria de las nifias rurales que se aplican con mayor intensidad a los
estudios sabiendo que la emigracién a las ciudades ha de ser mayor para ellas que’
para los varones. De igual forma, el desarrollo de la ocupacidn femenina en el
sector terciaric moderno, especialmente en los servicios educativos y comumitarios,
ha tenido un efecto positivo en el incremento de la educacidn de las j&venes, que
por esta via se preparan para su incorporacidn al mercado del empleo, En cuanto
a la educacidn universitaria, subsisten barreras entre los sexos. Las mujeres se
canalizan hacia carreras con menor status social y generalmente mis d&bil compo-
nente cientifico-t&€cnico, debido a la intermalizacidn de las limitaciones que la
sociedad les ofrece para el desempefio de profesiones en las que se reclutan los
elencos directivos de la misma, a la vez que buscando ejercicios ocupacionales que
sean compatibles con los roles familiares futurcos, Se orientan hacia wna formacidn
para actividades asalariadas y de horarios limitados, como es, por ejemplo, la
docencia,
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Subsiste como relevante para la plena participacidn de la mujer el
problema de los contenidos de la educacifn, Las imigenes que en ella transmiten
son por una parte elitistas -~la historia es presentada como el tercer decenio de
héroes con omisidn de los personajes populares y de la sociedad en su conjunto-
y en parte masculinistas. Es notorio que en los textos escolares la imagen de
la mujer es presentada en los roles exclusivos de esposa y madre y se le adjudican
a ella en forma exclusiva las dimensiones afectivas, mientras que las de realiza-
cidn y t8cnica se presentan come patrimonio del sexo masculino, Es igualmente
notorio que en el sistema educativo se realiza un condicionamiento progresivo para
que las nifias acepten un desempefic tradicional de su rol de mujeres. Finalmente,
los educadores, que no son ajenos a las pautas culturales existentes, estimulan
en los varones la iniciativa en tanto que premian en las mujeres la disciplina.

4, Participacidn de las mujeres en organizaciones 3/

Si bien existen numerosas definiciones de participacidn, provenientes de cuerpos
tedricos diferentes, para los fines de este capitulo se postula que el tema de

la participacidn surge a partir de la articulacidn especifica que se establece
entre la sociedad civil y el Estado. Uno de los problemas frecuentes que enfrenta
esta relacidn es la debilidad de la sociedad civil, que requiere aumentar sus
niveles de participacidn en los procesos de decisidn esenciales, en vinculacifn con
otros grupos sociales. Esta relacifn debe trascender las decisiones relativas a
temas locales y abrir canales para la incorporacidn de los grupos facilitando asi
una socializacibn del poder con el fin de lograr uma profundizacidn de la
democracia,

Los supuestos de los que parte este capitulo en relacidn con la part1c1pac16n
de la mujer son los siguientes:

a) Las mujeres no existen como un grupo, con interaccidn social efectiva y
permanente, si bien bajo ciertas condiciones pueden eventualmente constituir grupos
gue se definen por la condicidn femenina.

b) Debe examinarse el rol que ha sido histérica y tradicionalmente asignado
a las mujeres al interior del hogar familiar, aisldndolas de formas de partici-
pacidn que trasciendan dicho &mbito. A partir de lo anterior se desprenden dos
lineas de anilisis: i) que tradicionalmente a las mujeres se las desalentd a parti-
cipar, ya sea por restricciones legales, internalizacidn de un rol limitado y
otros factores culturales, religicsos, educativos, por lc que cualquier cambio
significa actuar sobre dichas variables; y ii) que en el Smbito familiar se mantu-
vieron y desarrollaron valores humanos de solidaridad, derechos de la persona,
prioridad de la satisfaccidn de las necesidades b&sicas y afectivas, que ahora la
participacidn femenina incorpora a la macropolitica, introduciendo los valores
fundamentales sobre los que se podrd comstruir wmna sociedad equitativa y humana,

En esta parte del capitulc se pretende s8lo ilustrar algunos ejemplos de
participacifn en organizaciones de mujeres de la regidn, que parecen ser signifi-
cativos especialmente en los estratos populares y los sectores medios.

Pese a lo limitado de la informacidn existente, es indudable que las mu]eres
participan y han participado en organizaciones sociales muchas veces como parte de
estrategias de supervivencia de sus grupos y otras en formas que pueden aparecer
como la extensifn de sus roles tradicionales, Un anflisis de la participacidn de
las mujeres deberfz intentar incluir, en la forma mds exhaustiva posible, los
grados de modernizacidn de la sociedad en la cual se organizan los diferentes
grupos, los tipos de concentracidn del ingreso prevalecientes, los modelos politicos
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vigentes que definen wna actitud hacia la participacidn, la concepcidn cultural
predominante acerca del papel de la mujer y el estrato de su pertenencia.

En este sentido es relevante la participacién del grupo de mujeres que forma
parte del sector que recibe el 40% mis bajo de los ingresos de una sociedad y que
determina de hecho su participacidn en organizaciones como herramienta esencial
para el logro de la satisfaccifn de las necesidades b8sicas. In los estratos
populares el &mbito familiar aparece como el espacio exclusivo del quehacer feme-
nino, reserviéndose el hombre el papel de sostén econdmico y de autoridad suprafa-
miliar. Ello implica que lo relativo a la vivienda, la provisidn de agua y otros
servicios normales, educacifn, etc., son espacios de accidn femenina. A este
amplio espectro se suma que en situaciones de desocupacidn parcial o total, son
las mujeres las que logran los ingresos con actividades de tipo informal (servicio
doméstico, comercio ambulante, etc.), de forma tal que a pesar de la jerarquia
tradicionalmente conferida al hombre, las mujeres terminan ejecutando las acciones
que conducen a la sobrevivencia y bienestar de la familia y que implican partici-
pacidn en diversos espacios sociales, Cabe sefialar, al respecto, que las situa-
ciones son divergentes en sociedades de fuerte cultura indigena.

Segln las conclusiones de algunos estudios, la participacifn de las mujeres
de los sectores populares suele ocurrir en organizaciones, scbre todo esponténeas,
especialmente cuando se dan las siguientes condiciones: i) cuando se refinen en el
lugar de trabajo o vivienda muchas mujeres con los mismos intereses inmediatos;
ii) cuando ocurre algln acontecimiento coyuntural que agudiza el problema y hace
que se lo perciba colectivamente; iii) cuando existe alguna organizacidn local que
las enmarque, y iv) cuando estf presente alghn factor movilizador externo.

Sin embargo, el aislamientc de las mujeres, especialmente las dedicadas predo-
minantemente al hogar o aquellas que deben cumplir la doble jornada, laboral y
doméstica, les impide wna accidn extralaboral o extradoméstica mayor o regular,
apartidndolas normalmente de las organizaciones sociales o politicas con continuidad
institucional.

La actividad econdmica no es de por si un elemento movilizador de estas
mujeres. Su vinculacidn al mercado de trabajo es desfavorable incluso en relacidn
con los hombres de su grupo, muchas veces debido a su maternidad, considerada como
un problema individual que las hace mis vulnerables a los despidos, Ademés, su
preparacifn profesional y técnica suele ser peor que la del hombre y su situacifn
se agrava por la frecuencia de la jefatura femenina en esos estratos. Este conjunto
de factores las hace mds accesibles a presiones de disminucidn salarial y mds
remisas a asumir posiciones de huelga y otras que hagan peligrar su precaria
situacidn econdmica.

Limitada por los factores anteriores, cuando la nart1c1p301on de las mujeres
obreras en las organizaciones laborales es efectiva, se realiza en tormno a las
reivindicaciones de la categoria obrera y no en las especificas en cuanto & condi-
cidn femenina, Movilizaciones para obtener servicios de apoyo, tales como guarde-
rias, se producen entre las mujeres cbreras de mediar una socializacidn politica
y vinculacicnes a organizaciones politicas nacionales.

La participacidn en organizaciones de mujeres amas de casa de los sectores
populares es y ha sidé importante en gran parte de los paises de la regifn. Son
ellas las que normalmente luchan por obtener servicios de infraestructura, vivienda,
servicios de salud, educacidn, o bien por lograr ocupaciones de tierras para
levantar sus precarias viviendas. En estas situaciones, manifiestan una alta
decisidn colectiva, lo que es tambi&n frecuente cuando actiian respaldando las
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movilizaciones sindicales de sus maridos o hijos. Entonces, establecen comités de
solidaridad, se encargan de la alimentacidn, preparan desfiles, hacen huelgas de
hambre o bien, en casos de represidn, forman "colchones de proteccifn” con su
presencia propia y la de sus familiares,

Asi como en situaciones especiales se movilizan muy ficilmente, asi también
tienden a interrumpir su participacibén con facilidad. La definicibn y autoidenti-
ficacifn con el rol que les es asignado unida a las dificultades cotidianas, suelen
hacerlas retormar al hogar. Segln algunos estudios, es necesario que las mujeres
logren el acceso a ciertos servicios y bienes basicos, que las liberen de activi-
dades domésticas, de apoyo en cuidado y atencifn parcial de los nifios, de capaci~-
tacidn conjunta con los hombres, de programas commitarios minimos, etc., para que
se establezca una participacidn menos coyuntural de las mujeres pertenecientes a
los grupos populares,

El balance precedente supone que los momentos de participacifn estén rela-
cionados con situaciones de conflicto, por una parte, y con canales regulares de
participacidn, por la otra. Ambas formas de participacidn -que constituyen modelos
diferentes~ se expresan respectlvamente en sociedades antagfnicas y en sociedades
de progre31on democratica.

Las mujeres de los sectores medios suelen tener una participacidn bastante
diferente a la anteriormente descrita. La vida del grupo de las mujeres amas de
casa normalmente se desenvuelve en condiciones de aislamiento y préicticamente no
tiene opciones de participar activamente. E1 grupo muy amplio de profesorado,
mayoritariamente femenino, es tal vez el grupo de mayor participacidn en este
estrato, tradicionalmente activo en las reivindicaciones por la educacidn y las
condiciones especificas de la categoria profesional. Para la participacién de las
mujeres profesionales es sumamente importante el grado de modernizacién de la
sociedad a la cual pertenecen y los valores culturales sobre su papel en la sociedad,
puesto que a través de canales laborales se abre su posibilidad bdsica de parti-
cipacidn, Otro elemento importante, especialmente para aquellas que tienen altos
grados de educacidn, es la apertura politica del modelo imperante, puesto que
suelen tener una participacidn relativa en los partidos politicos. Del sector
profesional universitario se recluta el creciente nfmero de jefas intermedias y
superiores de las organizaciones y progresivamente de dirigentes politicos, en
especial en partidos cuva base de apoyo se encuentra en las clases medias. Existen
aderfls en estos grupos situaciones de participacidn organizada mis coyuntural frente
a sucesos de cambio, que alteran sus situaciones de grupo, o bien ocasiones en gue
se ven enfrentadas a situaciones globales por razones personales afectivas. Este
sector tiene uma enorme importancia en el liderazgo de la causa femenina, porque
tiene capacidad de plantear a nivel global el problema de la discriminacidn feme-
nina, la organizacidn para actuar ante el sistema de poder y la capacidad intelectual
para estructurar una propuesta de sociedad igualitaria en lo relativo a la difeven=~
ciaci®n por sexos.

La participacidén de mujeres de los estratos altos no se expresa normalmente
en organizaciones; es esencialmente diferente de la de los grupos populares, en
los que el sentido de la participacidn aparece en tfrminos colectivos y se expresa
principalmente en un aumento de su actividad laboral asociada al 4rea artistica,
de la informacidn y de la expresidn cultural, Una participacifn mds activa de las
mujeres de estos grupos, motivada por situaciones sociales misg amplias, por razones
emocicnales o formacifn ideol8gica, suele darse en tfrminos de una ruptura con el
grupo de origen para asumir ideclogias contrarias al orden establecido,
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En sintesis, podria decirse que la participacifn de las mujeres depende en
primer lugar de las condiciones de vida de los grupos a que pertenecen, lo que
establece motivaciones diferentes, Asi, las mujeres de los estratos populares
participan motivadas por el logro de mejoras para su grupo familiar, con una expre-
sidn necesariamente colectiva, Las mujeres de los grupos medios pueden ser mejor
movilizadas en t€rminos personales por factores politicos, laborales o propiamente
de reivindicacidn femenina., Las mujeres de los grupos altos participan escasamente
y tienden mis a modernizar sus roles tradicionales, si se exceptfian los pequefios
grupos que entran en conflicto con los valores dominantes en su medio social.

Sin embargo, la participacifn genérica de las mujeres en organizaciones parece
depender adem8s, y tal vez como factor mis esencial, de su actitud bésica, de los
valores culturales que definen su rol y del aprendizaje participativo., En efecto,
pareceria que especialmente este fltimo elemento es sumamente importante para las
mujeres. Su aprendizaje normal de participacidn es sumamente escaso a través de
su vida, por lo que la insercifin en organizaciones genera nuevas percepciones de
sus propias potencialidades, lo que parece tener mucho pesc en su accidn futura,

Para lograr canbios m8s profundos, deberia por lo menos socializarse a las
mujeres en la idea de que no hay contradiccidn entre su papel en la maternidad y
su papel laboral, como tampoco la hay en el desarrollo de su identidad femenina en
relacidn con su potencialidad para participar en las decisiones. EIl hecho que
histdricamente se haya desalentado su capacidad y pertinencia para participacidn
en organizaciones tiende a alejarlas de sus posibilidades de participar en condi-
ciones de igualdad con los hombres en las decisiones de poder. En este sentido,
se requieren cambios que ademds de plantear condiciones objetivas que faciliten su
desempefio social, procuren la socializacifn cultural de hombres y mujeres, reela-
borando sus papeles sociales en términos mds democriticos y compartides.
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IIT, EL ESTADO Y LOS CANALES CENTRALES DE PROMOCION DE LA SITUACION
DE LAS MUJERES: PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y LEGISLACION 4/

1, Aspectos generiales

Si bien el tipo de reflexiones que recorren este estudioc se relacionan mucho

mis con cambios en la estructura social y en la cultura -en sentido antropoldgico-,

existen espacios sociales en los que se pueden acelerar los cambios con la inter-

vencidn de politicas de promocifn de la efectiva incorporaci®n de la mujer en

el desarrollo: la planificacibn y la legislacifn. Si bien corresponden a dimen-

siones que operan en forma diferente en el sistema social y responden a objetivos

no necesariamente similares, ambas han constituido una preocupacidn en relacitn

a la temdtica de la mujer y ambas ofrecen canales posibles para su incorporacifn.
La planificacidn es considerada en la perspectiva participativa y descen-

tralizadora, orientada hacia un desarrollo integral y en el marco de sociedades

esencialmente democriticas. En cuanto a la legislacibn, aun sin considerar que

su mera vigencia pueda modificar i ipso-facto las relaciones sociales histbrica-

mente cristalizadas, su accibn se expresa en nuevos ordenamientos periddicos o

en valores de referencia para nueves comportamientos, Al respecto, se analizaré

la correspondencia entre la legislacidn internacional y la vigencia de la misma

al interior del ordenamiento juridico de los Estados. En este capitulo se

presentan las ideas recientes mas relevantes con respecto a estos temas y sus

posibilidades a futuro, en la perspectiva de la heterogeneidad inevitable en

la regidn y al interior de los mismos paises.

2., Planificacifn y el tema de la mujer

La idea de planificacidn se ha consolidado institucionalmente en América Latina
en los {iltimos afios y précticamente todos los paises cuentan con organismos
especializados como parte inherente al aparato estatal. Sin embargo, si bien
la significacidn social y politica de la planificacidn tiende a ser cada vez
mds reconocida, el lugar que ocupa en la definicifn de las orientaciones del
estilo de desarrollo y en consecuencia en el efecto determinativo de sus planes,
suele ser muy diferente seglin los modelos politico~econdmicos especificos adop-
tados en cada pais., Por otra parte, han surgido ahora un conjunto de dificul-
tades para incluir el tema de la mujer dentro del marco de las estrategias y
programas globales, regicnales o naciocnales de desarrollo. Estos obstéculos han
provenido del papel que efectivamente cumple la planificacidn en sociedades
estructuradas segln las reglas del mercado y frente a presiones provenientes
de los distintos sectores sociales; de la estructura misma de los organismos de
planificacidn, de los mecanismos de formulacidn de politicas y del lugar que
ocupan en el aparato administrativo del Estado; ¥y de la escasez de recurscs
humanos y financieros. Otras dificultades se han originado en el tipo de criterios
utilizados, que suelen establecer una separacidn entre lo econdmico y lo social
para maximizar el crecimiento econdmico, y no enfocan la planificacibn social
como un proceso de alcance mis vasto, qQue es simultineamente econamico, societal
y cultural,

La planificacifn con participacidn corstituye en este sentido un avance
en la linea que orienta el proceso de desarrollo hacia el bienestar social.
Surge a partir del reconocimiento de las limitaciones de los modelos de plani-
ficacidn vigentes, que son atribuibles en gran parte a su escasa representatividad.
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Come respuesta, promueve un mecanismo que otorgue mayores posibilidades y capa-
cidades en la organizacidn y participacidn y en la toma. de decisiones a los
grupos sociales actualmente marginados, procurandc simultineamente descentralizar
espacialmente en el &mbito geogridfico las decisiones de los Srganos estatales
centrales,

Las formas que puede adoptar esta planificacidn participativa son dos:
la primera es de tipo compensatorio, orientada a la medificacibn social de la
condicidn de ciertos grupos por medio de programas especificos. Esta modalidad
se plantea en el supuesto de que en las etapas iniciales las desventajas en
recursos y poder de esos grupos sociales son tales que les impiden generar por
si solos niveles importantes de organizacidn y por ende requieren de un refuerzo
adicional externo, para mejorar sus niveles de bienestar e impulsar la capacidad
de expresar aspiraciones, La segunda forma que adopta el vinculo entre planifi-
cacifn y participaci®n se relaciona con la distribucidn o traspaso de poder a
las comunidades territoriales, ya sean comunales o regionales, Reconociendo
los problemas que acarrea la centralizacidn tipica en la mayoria de los paises
de la regidn, se postula el proceso de planificacidn regional en términos de
la regidn, no como agregado estadistico o circunscripcidn administrativa, sino
come un grupe o sector de la sociedad que actfia como sujeto capaz de establecer
un proyecto de desarrollo, De esta manera se facilita la negociacifn de la
regiln con el gobierno central, ya que se establece desde una posicifn avalada
con imdgenes de futuro y gestidn propia.

Las proposiciones que definen las bases de esta postura parten del supuesto
que la participacidn es una condicidn indispensable para asegurar mayores niveles
de representatividad del proceso, Dadas las situaciones nacionales, es previ-
sible que el conflicto esencial de esta modalidad se plantee en torno a problemas
distributivos, ya que tras el fendmeno regional existe un desigual grado de
desarrollo econdmico y desiguales composiciones en t&rminos .de-estratificacidn
social,

Debe tenerse presente que el proceso de planlflcac16n ademds de sus
instancias t&cnicas, administrativas y metodoldgicas refleja una dimensidn
politica y social ligada a pericdos de tiempo definidos y de diverso alcance
que surge en una primera etapa de un proyecto naciocnal global o una imagen
objetiva aceptada. En este plano se postula gue una profundizacidn democrdtica
requiere que la relacidn entre el Estado y la sociedad civil se dé en términos
de una real socializacidn del poder. Dado que uno de los problemas de esa
relacidn proviene de la debilidad de la sociedad civil, la fortaleza de un
proceso de ampliaci®n de la participacidn de todos los grupos sociales serd
mejor lograda cuandc incorpore, entre otros elementos, el fortalecimiento de
la sociedad civil frente al Estado y una articulacibn flexible de las clases
sociales, acompafiadas de una prictica de gestidn colectiva en materias de
produccidn econdmica y de distribucidn social. Es decir el proceso requiere una
auténtica democracia abierta a la participacidn popular concebida como un medio
de realizacifn de cambios sociales en beneficio de la sociedad con respecto a
la cual la pr8ctica participativa continfia, profundiza y reelabora nuevas formas
en la ampliacidn del proceso.

En un marco como el propuesto, el procesc de planlflca016n se abre a la
sociedad toda vinculdndola orgdnicamente al guehacer estatal e incorpora nece=-
sariamente como temas de su pertenencia un amplio abanico de problemas sociales,
ambientales, ecoldgicos, espaciales, territoriales, de bienestar social y de
calidad de la vida. Es por su definicidn esencial un tema social, y pricticamente
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ninglin Swbito de ese sistema le puede ser ajeno. Esto, por una parte, signi-

fica un aumento de las &reas de preocupacibn, que se diversifican ampliamente,

y por otra parte, implica una mayor especificidad, pues se incluye en la

propuesta la preocupacidn por el Smbito fisico en que se desenvuelven los procesos,
llegando a concretarse sus acciones en comunidades locales existentes.

_En este marco de referencia la incorporacidn del tema relativo a la si-
tuacibn y condiciones de vida de las mujeres latinoamericanas en el proceso de
planificacidn aparece como coherente, siendo uno de los tdpicos esenciales que
deben considerarse como parte de los problemas y proPuestas que enfoca el
proceso,

Adem@s de resultar natural e inherente al proceso el tema de la mujer en
el plano conceptual y tedrico, las formas operativas y las diferentes modali-
dades que se plantean en esta postura resultan importantes para el anilisis y
la promocidn de las condiciones de vida de las mujeres. De hecho, la represen-
tatividad es una cuestidn central en la problemdtica y podria decirse que aquellas
propuestas formuladas localmente en términos de necesidades inmediatas, percep-
tibles para la comunidad tienen una mayor posibilidad de llegar realmente a las
mujeres, aisladas en gran parte por las definiciones tradicionales de su rol,
Pero fundamentalmente hay que destacar que una concepcidn descentraiizada permi-
tiria considerar la heterogeneidad y las especificaciones concretas de cada
espacio social, lo que tendria un poder de convocatoria para la participacidn
de las mujeres, orientada a mejorar todas las condiciones que determinan la
calidad de la vida de los asentamientos humanos.

Otro aspecto que otorga mayor legitimidad afin a 1la ubicacifn del tema de
la mujer en el marco de un proceso de planificacidn participativa estriba en
el hecho que el tema pierde su aislamiento.y se sit@la interrelacionade y vinculado
con otros temas sociales, lo que aumenta sus posibilidades de avance y le otorga
significado.

Es importante insistir que si bien indudablemente la planificaci®n parti-
cipativa tiende a fortalecer la representatividad de las mujeres como parte de
una estrategia de los grupos a los que pertenecen, al igual que estimula sus
capacidades participatorias en torno a intereses compartidos grupalmente, no
puede dejarse de analizar su situacidn especificada en relacidn con los otros
miembros de su grupo en términos de la definicidn de su rol social. Una concepcifn
global democratizadora y participatoria deberia influir en algunos cambios rela-
tivos a la percepcifn cultural del papel de las mujeres, Sin embargo, esto no
coincide necesariamente con cambios mis amplios, aun en situaciones sociales mis
participatorias; pueden darse formas de subordinaci®n femenina a las de los
hombres de sus grupos, que pueden constituir de hecho una extensifn de su rol
tradicional. Este aspecto requiere de una atencifn especifica en la elaboracidn
de las medidas de planificacifn. Finalmente, debe considerarse la repercusidn
gue puede producir una modificacidn sustancial del papel de las mujeres en todos
los demds @mbitos del sistema social.

Convendria formular una Gltima reflexidn sobre el cambio que este camino
significa para los planificadores de la regidn. A partir de una postura telrica
concordante o por lo menos compatible, el planificador deberd enfrentar a una
realidad mucho m&s compleja que la percibida tradicionalmente, la que requerird
ademds de conocimientos relacionados con las caracteristicas fisicas y cuanti-
tativas de los lugares a los que se dirige. sensibilidad para detectar y cana-
lizar necesidades, capacidaed para compatibilizar diversos intereses en juego
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y babituacidn al hecho que las decisiones son controladas por aquellos a quienes
se dirigen sus efectos. Por otra parte, la diversidad de situaciones que se
abordardn en el camino y su especificidad local impiden la elaboracidn y puesta
en prictica de recetas tradicionales probadas. Se requerirad a su vez contar
con una multiplicidad de respuestas, y habrd probablemente, frente a un mismo
problema, diversas posibilidades de respuesta de acuerdo con todo un conjunto

de factores, El planificador asi concebido debe tener un poco de investigador
y mucho de politico.

Es cierto que el modelo propuesto requiere ser desarrollado operativamente
en cada caso concreto y por Gltimo, debe ser "probade" en la realidad en un’
plazo de tiempo prudente. Sin embargo, la validez de sus planteamientos en
términos de la perspectiva del desarrocllo integral que considera la participacidn
como un elemento esencial del proceso lo ubica en un camino de avance en relacidn
con sus posibilidades de promover la situacidn de las mujeres latinoamericanas,
especialmente las pertenecientes a los grupos mis desfavorecidos,

3. Legislacién

La legislacidn constituye un marco normativo para la incorporacién de la mujer
a la sociedad y de las formas que asume su participacidn. Sin embargo, el conjunto

de leyes vigentes en una sociedad no necesariamente expresa el avance real de :
la incorporacifn de las mujeres a la vida social. Una de las razones més
frecuentes de este hecho es que la legislacidn muchas veces ha sido elaborada
por juristas que se adelantaron a su 8poca, y las leyes tienen por objetivo
modificar una realidad social que se resiste al cambio. Este tipo de situacidn
se manifiesta, por ejemplo, en la expresa igualdad otorgada a las mujeres en
las constituciones y los c8digos en relacidn con su participacidn politica y la
escasa representacidn que tienen y han tenido en los cuerpos politicos y
gobernantes,

Por otra parte, subsisten asimismo en las legislaciones vigentes, leyes
que no corresponden ya ni a la situacién real en que se desenvuelven las activi-
dades de las mujeres ni tampoco a una imagen socialmente aceptable de las situa-
ciones. Esto es especialmente evidente en las diferencias que se observan en
el status de la mujer en los cuerpos legales, Asi, en materia de familia en
muchos paises sus derechos son limitados (por ejemplo, la potestad sobre los
hijos) mientras que sus derechos en cuanto a individuos son iguales a los hombres,
Asi, por ejemplo, las limitaciones de las mujeres en cuanto ciudadanas son
priacticamente inexistentes; formalmente pueden elegir y ser elegidas para los
mismos cargos que los hombres. En materia laboral algunas legislaciones, bajo
un enunciado declarado de proteccidn, en los hechos atribuyen la responsabi-
lidad de la maternidad exclusivamente a la mujer y limitan sus posibilidades
reales de trabajo. En general las limitaciones laborales de las mujeres,
vinculadas expresamente con la maternidad y la seguridad perscnal, restringen
sus posibilidades de trabajar, pues si bien no son limitaciones objetivas signi-
fican costos mayores de contratacidn (salas cunas, guarderias, etc.). Es por
eso que las reivindicaciones de las mujeres obreras especialmente en la regidn
rara vez comprenden aspectos relacionados con su maternidad, pues justificada- |
mente ellas temen perder su trabajo. Es tal vez por este hecho que la mayoria
de las resoluciones internacionales que suponen ratificacidn legisiativa nacional
se refieren a situaciones relacionadas con la situacifn laboral de la mujer,
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En general, la legislacidn dirigida a la mujer como individue estimulando
su participacidn laboral, ciudadana y garantizando derechos civiles similares
a los del hombre, ha logrado avances significativos en materia de iguaidad. Sin
embargo, y donde estriba aparentemente el nlicleo del problema, es en la legis-
lacidn dirigida a la familia, cuyo cambio ha sido mds lento de forma tal que
la legislacidn vigente es en muchos casos contradictoria con respecto al reco-
nocimiento de los derechos de la mujer como persona,

Se ha dicho ya que la participacidén de las mujeres en la regibn debe pasar
necesariamente por su incorporacidn al interior de la familia, que es la instancia
que de hecho mediatiza su incorporacidn social. Es en esa instancia que el
desempefio adulto de las mujeres es cuestionado, y en los hechos cualquiera sea
el ciclo de vida en que se encuentre, tiende a repetirse para ella su relacidn
bdsica de hija a padre. Las incapacidades atribuidas en la mayoria de las legis-
laciones a las mujeres casadas, en cuanto a potestad sobre los hijos, contratacidn
y disponibilidad de bienes y las discriminaciones vigentes en materia de adul-
terios, continfian reflejando que la mujer casada se asimila a un ser en condicidn
de minoria de edad. El nfinerc de hogares con jefaturas femeninas y relaciones
consensuales indica que estas leyes son percibidas como antagdnicas a la condieidn
de mujer autdnoma en el trabajo y en la vida civica, y esta es particularmente
nitida en los sectores femeninos de los estratos populares,

Este tipo de legislacidn, sin embargo, cuya modificacidn indudablemente no
cambiard la percepcidn social del rol de las mujeres ni tampoco incidird inme-
diatamente en su ejercicio diferente, es importante, puesto que la consideracidn
normativa de su capacidad plena es de todos modos una antesala de esa posibilidad,
y por otra parte, el no colocarla bajo la responsabilidad de otros la obligarid
necesariamente a asumir sus responsabilidades.

La legislacidn que coloca a las mujeres bajo la proteccidn de los hombres
al interior de las familias no s8lo las priva de los derechos propios de todos
los seres humanos en sociedades que buscan la equidad, sino gue las priva del
ejercicio de sus obligaciones, finico camine real hacia sociedades mis igualitarias,

Las legislaciones no reflejan necesariamente la realidad. Sin embarge, son
una necesaria sustentacifn para que esa realidad pueda ir adaptindose a los
cambios que afectan a toda la sociedad. Deliberadamente en este estudio no se
ha insistido en otros aspectos legislativos; se ha querido s8lo destacar las
cuatro dreas fundamentales: legislacifn en cuanto conjunto de normas que no
necesariamente reflejan la realidad; legislacién sobre las personas; legislacidn
sobre la familia; necesidad de compatibilizar la legislacidn de las personas con
la de los grupos familiares que componen la sociedad,
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IV, LAS MUJERES JOVENES

1. Aspectos generales

La preccupacifn por el grupo de las mujeres jSvenes como un tema separado en el
marco de la problemdtica referida a la situacidn de las mujeres latinoamericanas
y su integracifn en el desarrollo, es relativamente nueva en los estudios de 1la
secretaria., Este estudio se propone iniciar la consideracién de la significativa
y compleja condicifn de las mujeres jévenes como uno de los aspectos de mayor
relevancia en té€rminos tedricos de accibn en el future inmediato.

El estudio del tema y su cabal comprensidn tienen importancia enorme para
las proyecciones futuras de la realidad social., Llas sociedades del futuro serén
manejadas por los j&venes de hoy, y si bien en el pasado este futuro se percibia
con cilerta claridad como la natural continuacidn del hoy, el avance tecnoldgico
acelerado, el desarrollo cientifico, los problemas econdmicos y de equidad, hacen
que los modelos del futuro estén plenos de incertidumbre, Esta situacidn se agrava
en América Latina, cuyos modelos de desarrollo no estén cristalizados y por sus
caracteristicas dependientes, no pueden siempre proyectar con autonomia su futuro
societal. El tema es asimismo importante en relacidn con la necesidad de las
sociedades modernas de articular un papel coherente para sus jdvenes, compatible
con la imagen objetivo futura, que los incorpore en el ejercicio de roles sociales,
especialmente los que facilitan el aprendizaje de las formas democr&ticas parti-
cipativas. Podrfa decirse gque en la medida que se socialice a los j6venes en una
participacidn activa y plena en la sociedad de sus paises, avanzarén hacia su
propio desarrollo personal en tanto individuos, a fin de desempefiar posteriormente
los papeles que de ellos cabe esperar en procesos de cambio social y bfisqueda de
estilos mis equitativos de desarrollo,

En sintesis, los j8venes constituyen un grupo etario de gran 31gn1f1cac15n
en Latinoamérica y las tendencias demogr8ficas parecen confirmar que la situacidn
se mantendrd en los mismos t&rminos. por lo menos durante el presente siglo. Este
grupo de jdvenes se caracteriza en la regidn por una gran heterogeneidad, determi-
nada especialmente por el estrato socioeconfmico al gue pertenecen -y que delimita
objetivamente sus posibilidades de inserci®n en la estructura social-, y el compo-
nente educativo y cultural., Si bien los avances educativos constituyen uno de
los logros mAs significativos de los Gltimos decenics, el acceso a los servicios
y la vinculacifn a la cultura escolar ha sido desigual, con lo cual se ha producido
una nueva discontinuidad sociocultural. Este fen®meno se manifiesta en que por
ejemplo en paises de desarrollo educativo reciente, del tramo de edad 20-24 ailos,
uno de cada cinco tiene estudios universitarios, otro es virtualmente analfabeto
¥y los restantes se distribuyen en los niveles educativos intermedios. Esto signi-
fica por una parte un enorme incremento de los niveles culturales anteriormente
reservados a la &lite, pero por otra, una polarizacifn interna de la generacidn
joven, de extrema gravedad en términos de recursos humanos, de equidad y de esta-
blecimiento de c8digos culturales compartidos indispensables para la construccidn
de la nacidn y de la democracia.

Esas discontinuidades cobran particular relieve cuando se compara la condicidn
de los jOvenes rurales con sus iguales de los grandes centros urbanos. La carencia
de educacifn de los primeros los inhabilita para incorporarse al sector modernoc
de la sociedad, que constituye el espacio laboral y social en expansidn, lo que se
refleja en los destinos sociales inferiores a los que estdn condenados los jévenes
rurales que en alto porcentaje necesariamente emigraran a las ciudades.
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Si bien las mujeres jbvenes comparten gran parte de los problemas y carac-
teristicas comunes al grupo de la juventud, especialmente los de su mismo estrato,
enfrentan una serie de factores diferentes provenientes de su posicidn en la
sociedad; derivada en gran parte de la definicién social de su papel. En este
sentido, podria sostenerse que los cambios que afectan a las mujeres j&venes en
la etapa actual son mayores que los que afectan a los varones j&venes, puesto que
ademds de los cambios sociales y educativos cuantitativos ellas deben enfrentar
contradicciones serias y sin resolucidn aparente en su rol social. En los Gltimos
30 afios los niveles educativos femeninos se incrementaron mds velozmente gue los
masculinos y el mercado de empleo, especialmente el urbano, ha registrado més
cambios para las mujeres que para los hombres.

Hay que tener presente al respecto que si bien la familia sigue siendo la
entidad central mediatizadora de la vida de las mujeres, el ingreso de muchas de
ellas provenientes de los estratos obreros y medios de la poblacidn a los sistemas
de educacifn modernos agudizan la distancia entre la generacibn de sus padres y
la propia, haciéndolas permeables a otras formas de socializacidn mds amplias.

La socializaci®n familiar estd siendo realizada por madres de muy bajo nivel
educativo comparadas con sus hijas, lo cual plantea tensiones entre aquella y la
que resulta del proceso educativo o de la socializaciBn entre pares de la misma
edad. Esto Giltimo se ve asimismo aumentado por la difusidn de una cultura nacional
diferente, de nuevas pautas de consumo, de comportamiento, de creacidn, todo lo
cual tiende a diluir los patrones de conducta aceptados tradicionalmente.

2. Mujeres -jbvenes, situacidn actual y perspectivas

Las situaciones de las mujeres jbvenes en la regidn no son iguales entre sijen ellc
pesan especialmente las diferencias originadas por la mayor o menor urbanizacidn

de los paises, la modernizacidn de sus estructuras de empleo, los grados de deSw
arrollo de los mismos, las diferencias culturales y la posicifn relativa de los
grupos y familias en los cuales se desenvuelven las vidas de las mujeres.

Las diferencias entre los paises tienen adem8s un efecto diferente en cada
uno de los estratos a los cuales pertenecen las mujeres j6venes. Es asi como en
general, las mujeres jbvenes de los estratos medios altos y altos tienen al
parecer la mayoria de sus opciones estructuradas en torno a los valores del grupo
a que pertenecen. Altamente educadas, tenderdn seguramente a buscar empleo en
forma m&s amplia cuando provienen de familias mfs modernas y probablemente obtendrd
una educacidn cada vez més completa y de mejor calidad, aunque en términos de
titulos acad&micos no necesariamente superior a la de los hombres de su grupo.

Los principales cambios de las mujeres de este grupo respecto a las generaciones
anteriores tienen que ver con el tipo de socializacidn que reciben y las opciones
que ello permite en términos de independencia o centralidad del rol doméstico,
Podria suponerse que el acceso a los medios masivos de educacidn, a amplios
sistemas de informacidn con nueveos contenidos valdricos y a mayor interrelacidn
con los miembros de otros grupos, pueden deparar muchas conductas innovadoras que
serdn modelos de referencia para las mujeres jévenes de otros grupos.

Las mujeres de los estratos medios, cada vez con mejores niveles de educacidn,
tenderén a buscar empleo en t&rminos personales, como una opcidn mds libre, conce-
bida ademds en la misma escala profesional que los hombres y con conflictos deri-
vados del crecimiento mds restringido del mismo, en gran parte de los paises lati-
noamericanos, La expansidn de la ocupacidn femenina de este estrato ha guardado
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estrecha relacién con el desarrollo de los servicios sociales y comunitarios y
con el empleo pfiblico. Por una parte, 'la cobertura de los primeros no puede
seguir incrementindose a las tasas precedentes y pareciera que el segundo va a
registrar fuertes limitaciones, paralelas a la reduccidn que del gasto pGblico
se estd imponiendo en la mayoria de los paises de la regidn.

Las nuevas generaciones femeninas de los.estratos medios urbanos se estén
formando en relacidn con ese mercado del empleo y probablemente se produzca una
frustracifn considerable de las nuevas capas de mujeres j6venes educadas. Asimismo,
las mujeres j6venes de estos grupos reciben, al igual que sus miembros-masculinos,
el impacto de la educacidn acad&mica, de los medios de comunicacidn social, de
las organizaciones estudiantiles, religiocsas, politicas y otras. Pese a la
persistencia de algunos valores tradicionales acerca de su rol, las mujeres jbvenes
de los futuros grupos medios urbanos presentarfn un perfil educativo similar o
superior al de los hombres de su grupo, ¥ si ello de por si no tiene por qué ser
determinante en la adopcidn de opcionés, puede al menos esperarse que parte de
ellas presionarfn cada vez mds por empleo y por una definicidn de su condicidn de
personas igual a la del hombre. Puede presuponerse que su retorno al hogar con
motivo del matrimonio se daré en t&rminos de mayor conflicto que para las genera-
ciones anteriores, el que se verd agudizado por una socializacidn que las sitfia,
en t8rminos de la centralidad de su rol, al interior de la unidad doméstica, y
apoyado en una configuracidn social en la cual toda la responsabilidad bé&sica de
la atencidn a los nifios se centra en la madre. Debe agregarse a estos factores
de conflicto en la reelaboracifn del rol social de las mujeres jBvenes la difusidn
de los métodos anticonceptivos, que en gran medida darén.lugar a modificaciones
serias de su comportamiento sexual y reproductivo, pues la maternidad serd asumida
muchas veces en tanto opcidn y no como situacifn normal o de obligatoriedad social.
En este sentido, la tensidn que se produce en este estrato entre la familia como
unidad de realizacidn afectiva y el trabajo y la participacifn en términos de
realizacifn personal puede llegar a ser extrema.

La situacifn de las mujeres jbvenes de los sectores populares tiene carac-
teristicas propias. En primer lugar, como las funciones familiares estfn subordi-
nadas a las estrategias de supervivencia y'de satisfaccidn de las necesidades
bisicas, las opciones no son planteadas en t&rminos de libertad perscnal. En
segundo lugar, las mujeres de estos grupos tienen una responsabilidad mayor en
la vida familiar ya sea en situaciones de jefatura femenina o por su aporte a las
estrategias de supervivencia del grupo, lo que condiciona notablemente las vidas
de las mujeres jSvenes.. Si bien puede sostenerse que en términos absolutos este -
grupo es el que ha recibido con menor fuerza el impacto de los cambios, especial-
mente en el &mbito rural, las situaciones de contradiccién que experimentardn las
mujeres jovenes de este estrato serdn superiores a las de la generacifn anterior.
Elle se debe a que, si bien su educacibn es alin limitada, es muy superior a la .
que recibian las mujeres de su condicién social, y esa educacidn penosamente lograd:
se ha desvalorizado por los altos niveles educativos de los otros grupos sociales
con lo cual las inserciones ocupacionales posibles no son tan superiores a las
de la generacidn precedehte., La homogeneizacidn cultural y la generalizacifn de
elementos culturales, sin contraparte en las condiciones sociales, serén la causa
de grandes tensiones para las mujeres de estos grupos. La socializacidn tradicional
en términos de los valores que reciben las mujeres jbvenes de los estratos bajos
estdn en permanente contradiceidn con sus condlclones de vida objetivas. Por
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ejemplo, deben ingresar desde edades muy tempranas al emplec, ya Sea parcial o
temporal, situacidn que normalmente se mantiene a lo largo de sus vidas. Sinm
embargo, ¢l &nfasis de su socializacifn estd dado por la importancia exclusiva

de su papel en el hogar dom#stico. Esto ocbviamente genera sentimientos de incum-
plimiento de las tareas esenciales y desvalorizacifn personal de las acciones,

y cuando solamente deben cumplir tareas dom@sticas, no las pueden realizar segfin
el parfmetro tedrico que conoccieron a través de la educacifn, por la pobreza de
sus medios materiales, Los roles en las familias de este tipo tienden a ser
jerarquizados fuertemente con autoridad masculina, muchas veces no exenta de
violencia. En las tareas del hogar, la hija mayor suele ser una figura que alternc
con la de la madre, tanto en el trabajo dom@stico como en el cuidado de los hijos.
El rol de las hijas mayores de los estratos pobres ha comenzado a ser estudiado
filtimamente, demostrdndose cémo las situaciones de marginalizacidn se reproducen
en los ciclos familiares.

En sintesis, la situacibn de las mujeres jbévenes reproduce en forma agudi-
zada las distancias entre los estratos que se sefialaron anteriormente para todos
los miembros de los mismos. Destaca el hecho que la actividad econdmica de la
juventud es la mis alta de la fuerza laboral femenina y que su incremento més
significativo a futuro se encuentra en las mujeres jévenes. AsiI, en el grupo
comprendido entre los 20 y los 24 afios, el incremento de la actividad econdmica
deriva casi exclusivamente del aumento de las tasas de participacitn de las
mujeres. (Vé@ase nuevamente el cuadro 2 del apéndice,)

Otro factor importante de diferente significacibn y contenido seglin los
estratos es la tendencia de las mujeres jbvenes a ingresar cada vez mis a los
mercados de trabajo remunerado. En los sectores populares, ya sea rurales o
urbanos, esto obedece a una estrategia de supervivencia familiar minima y a la
bfisqueda de empleo remunerado de las mujeres jBvenes de los estratos medios;
educadas,serd una opcidn mds libre en términos personales y diferida en edad por
una situacidn educativa m#s amplia.

Sin embargo, en general parece que las mujeres tienden cada vezmds a percibi:
el empleo en t&rminos positivos, incluso en los sectores populares, Algunos
estudios en profundidad sobre los comportamientos familiares en grupos urbanos
pobres seflalan que si bien las mujeres jdvenes no llegan a cuestionar su rol
domé@stico como natural, si han incorporado el trabajo remunerado como parte nece~
saria de sus vidas, limitando su acceso al mismo por razones familiares especial-
mente al cuidado de nifios pequefios.

En términos de participacidn mis amplia, el factor clave restrictivo en el
grupo de las mujeres jdvenes seguird siendo seguramente el peso del tipo de socia-
lizacién recibido en las familias de origen.

En un futurc prdximo los jdvenes deberiZn enfrentar sociedades sustancialmente
diferentes de las actuales, en las que habrin de implantarse procesos de formacidn
y capacitacibn rigurcsas. Constituirin ademis un grupo etario mayoritario en la
regidn, heterogéneo en lo socicecondmico, cultural v estructural. Pero, ademis,
e€se grupo presentard caracteristicas de diferenciacifn nuevas que pueden tener
importancia en la definicidn futura de las relaciones sociales: ser& un grupo
mixto en que la diferencia en los aspectos educativos se basari principalmente en
la estratificaci®n social y no en la distinci8n por sexos. Es ya un hecho que en
los estratos medios las mujeres jévenes tienden a alcanzar niveles educativos més
altos que los hombres, situacifn que si bien actualmente no es generalizable para
los estratos mds bajos, puede adquirir mayor significacibn a partir de la incor-
poracidn m&s temprana de los varones al mercado laboral.
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El empleo, la educacidn, las transformaciones culturales, entre las cuales
la autopercepcién de su rol es parte esencial constituyen elementos importantes
para enfrentar los problemas de una 1ncorporac16n real de los jdvenes en la vida
social. Sin embargo, se necesitan con urgencia nuevas soluciones creativas,
basadas en valores bisicos de democracia y solidaridad, para realmente movilizar
a los jbvenes hacia procesos de camblo entre los cuales la obtenc16n de la equidad
debe ser la meta central.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

1. La transformacidn de las situaciones de las mujeres latinoamericanas y de
sus familias ha estadeo inserta en los {ltimos decenios-en un marco de grandes
cambios caracterizados especialmente por el proceso de urbanizacifn, el desarrollo
de ocupaciones no manuales en el sector servicios y una profunda modificacidn del
perfil de la poblacifn originada en la expansidn del sistema educacional.

2. Esta situaci®n en la mayoria de los paises no ha ido acompafiada hasta la
fecha de cambios importantes en la estructura de la distribucidn del ingreso, del
poder ni tampoco de variaciones sustanciales en el sistema valdrico. Por otra
parte esta etapa de transici8n de diferente intensidad en los paises de la regifn
¥ una profundizacifn radicalmente distinta entre sus Sreas urbanas y rurales, se
caracterizd por un dinamismo importante pese a los grandes vacios registrados en
cuanto politicas orientadoras de los procesos. Una de las variables de ajuste

mis significativas sin duda con que se contd en este perfodo fue la educacidn,
concebida simultdneamente como factor de integracifn nacional cultural de parti-
cipacifn de la poblacifn y como mecanismo eficaz de movilizacidn social.

3. Durante este perfodo los praocesos de urbanizacidn y modernizacin han produ-
cido indudablemente cambios fundamentales en la situacidn de las mujeres latino-
americanas y sus familias. Sin embargo su rol central se ha mantenido anclado

en factores culturales que restringen sus posibilidades de participacién social y
les asignan principalmente las tareas relativas a la atencidn de sus familias.

De hecho, en todo el proceso no existid una intencionalidad de revalorizacidn socia;
del rol femenino y si bien el logro fundamental para ellas fue la educacibn, esta
actu$ mds como factor de adaptacidn entre lo rural y lo urbano y en términos de
capacitacifn ocupacional, pero no varid sustancialmente sus contenidos en relacifn
a la socializacidn de los roles sexuales.

y, Cabe sefialar asimismo que los cambios ocurridos en la regidn no han afectado
en igual forma a todas las mujeres, si bien todos ellos contenian elementos de
movilidad social expresada en mayor acceso a los servicios, a la educacidn, etc.
Sin embargo, en términos de bienestar y mejoramiento de niveles de vida, los
cambios estuvieron estrechamente asociados a los grados de desarrollo de los paises,
la distribucifn del 'ingreso, la localizaci8n urbana o rural de las familias y el
estrato sociceconBmico de las mujeres. En este sentido, es esencial destacar que
los problemas que enfrentan las mujeres y las familias de los grupos mds desfavo-
recidos deben considerarse como los mds pricritarios.

5. Parecerfa que este modelo est8 llegando a una fase critica agudizada por
problemas econfmicos internacionales, y que requeriria ser elaborado significati-
vamente para evitar su agotamiento. Ello implica fundamentalmente una voluntad
politica de producir los cambios necesarios, expresados en politicas sociales y
econdmicas intencionales que gufen el desarrollo de los pafses hacia una clara
imagen del futuro. Debe tenerse en cuenta ademis, que el proceso de urbanizacidn -
tiende a completarse a corto plazo en la regidn y que los ejes que dinamizaron la
sociedad en estos decenios serén insuficientes, Puede postularse que las lineas
reivindicativas del futuro pasarin mfs por una modificacidn de la distribucidn
del ingreso que disminuya las distancias entre los grupos, por cambios en la estruc~
tura del poder poco afectada en este periodo de transicidn y por una reelaboracidn
de los roles culturalmente asignados a hombres y mujeres.
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6o Los nuevos problemas que enfrenta la regifn en su con]unto exlgen medidas
eficaces para preservar a los grupos mis desfavorecidos, La crisis actual puede
convertirse en este plano, al igual que en otros pericdos histfricos, en una
plataforma de ‘apoyo para la creacifn de nuevas alternativas y soluciones innova-
doras. Debe sefialarse que como parte del proceso de transformacién por el que
atraviesa la regi8n van surgiendo ademfs nuevos grupos sociales diferentes a los
tradicicnales y que pueden proyectar imfgeres de sociedad fundamentalmente inno-
vadoras. En éste entorno las mujeres, los jévenes y las mujeres j6venes, adquiere:
un papel central como. actores sociales de la transformaclén, que conlleva, adem&s
de elementos sociales y econﬁmlcos,lmportantes aportes de cambio cultural como
parte inherente de los procesos. _

7. Asf como el perfodo de, tran31c15n tra]o elementos dinamizadores de la parti-
cipacin de las mujeres en su conjunto si bien de distinto alcance, las barreras
que enfrenta el modelo actualmente pueden llegar a s;gnlflcar un bloqueo e

incluso un retroceso en la participacién social femenina espec1almente en relacidn
con los siguientes cuatro aspectos: a) la disminucién progresiva del empleo
terciario moderno, que dejaré necesariamente relegadas a la desocupacidn a un

gran nimero de mujeres; b) 14 eliminacién en un gran nfimero de pafises de subsidios
a las necesidades bisicas que agravari la situacidn de las familias de los sectore:
populares en sus estrategias de satisfaccifn de las necesidadés bisicas; c) la
creciente desocupac16n masculina, que tiene su contraparte en el crecimiento de -
la ocupacidn femenina en el sector informal, situacidn que ‘desde el punto de v1sta
econfmico, social y cultural 1mp1de toda realizacifn familiar minima; y d) la-
situacidn de mujeres jévenes, mejor formadas que las generaciones precedentes, que
poer una parte incrementarsn la desocupac16n o bien las formas mds tradicionales
del sector de servicios.

8. - Los modelos que en la regifn permitirfan enfrentar los problemas del presente
y los desafios del futuro no s8lo deben contener los elementos del cambio en
términos cuantltatlvos, sino esenclalmente deben ser muy explicitos en cuante a
las formas necesarias para lograr estos cambios.

" En un marco de desarrocllo comc el propuesto esto impllca la elaboracidn de
las nuevas posturas basadas en la democracia y la part;clpac16n. En efecto, la
part1c1pac16n debe ser entendida como un elementc inherente al proceso de desarroll
¥y requiere especialmente el concurso y la 1ntegrac1on de las masas urbanas margi- .
nalizadas o rurales y de las mujeres Qque las integran, yva que en la generalldad
de los casos estas han permanecido ausentes de dicho proceso. Todo esto implica
aumentar los niveles de participacidn de la sociedad civil en los procesos de
decisiln esenciales en una relacidn con el Estado que trascienda las decisiones
relativas a temas locales, abriendo canales para la 1ncorporac16n de los grupos
y facilitando asf una 3001alazac10n _del poder’'y por ende una profundizacidn de la -
democracia,

9. La familia en este marco requiere para su realizacifn un apoyo tanto en los
aspectos de satisfaccidn de las necesidades bdsicas y mejoramlento de los niveles

de vida, como en cuanto formacidn educativa y cultural orientada a su rol parti-
cipativo en la sociedad, en la cual deberia estar presente la reelaboracifn de _
los roles asignhados a sus miembros. La familia puede adimismo constituirse efecti-
vamente en el grupo b&sico de orientacidn de las politicas globales, puesto que
refleja los problemas estructurales de la sociedad y puede participar en la elabo-
vacidn de las soluciones propuestas.
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10. Las acciones necesarias para reforzar la participacifn social de las mujeres
deben considerar sus nuevas potencialidades de participacidén y organizacibn
adquiridas. A modo de ejemplo, se sefialan algunas que podrian ser prioritarias°

a) La generalizacifn de la infraestructura destinada a atender a las mujeres
y a2 las familias de los sectores de bajos recursos en sus necesidades bésicas,
con espec1al énfasis en el cuidado del nifio preescolar. Esto no sélo liberaria
a las mujeres en sus opciones laborales, sino que ayudaria a una formacidn mis
igualitaria y completa de los nifios provenientes de estratos socioeconSmicos
diferentes,

b) Con similar prioridad una planificacifn orientada a la racionalizacifn
del trabajo dom@stico, en condiciones adecuadas (servicios de apoyo, como lavan-
derias accesibles o comunes, casinos laborales y escolares), cercania espacial
entre el hogar, la escuela y el trabajo, y centros de abastecimiento. De esta
manera las tareas dom@sticas se simplificarfan notablemente y adquiririan un
costo real mis compatible con las condiciones sociales generales. Algunas de estas
medidas requieren costos econdmicos adicionales, que son abordables de acuerdo
con la capacidad econfmica de la mayoria de los paises, especialmente si se refor-
mula el gasto piblico entre fines sociales, por una parte, y econdmicos y militares
por la otra, y si dentro de los fines sociales las prioridades se desplazan en
Favor de los sectores de mds bajos ingresos, considerando a la familia como meta
de las politicas,

c) Reconocimiento de la maternidad como un derecho y una necesidad social.
Esto ademis de los servicios de apoyo b&sico para el cuidado del nifio, deberia
expresarse en permisos posmaternales, concebidos como la necesidad del nifio de
contar por un periodo lo mis largo posible con la madre, el padre o ambos. Los
costos de la asistencia en la primera infancia son mayores si se realizan en
forma ingtitucional que cuando se llevan a cabo en las familias.

d) La efectiva igualdad, garantizada por la ley, entre hombres y mujeres en
todos los paises, y la obligatoriedad de informar y educar a la poblacidn sobre
los significados de la legislacidn en la préctica social. Si bien esto por si
solo no indica un aumento veal de igualdad, si sugiere caminos a futurc y elimina
situaciones de discriminacidn que no tienen razbén de ser.

Todas estas politicas requeririan naturalmente de ajustes en los valores
sociales y en la formacifn individual que deberian empezar a incluirse en los
procesos educativos de hombres y mujeres, Habria que tener en cuenta el alarga-
miento de vida de las personas derivado del mejoramiento de la medicina preventiva
y curativa. Esto significa que aunque las mujeres definjeran la crianza de sus
hijos como su Unica actividad, esto s8lo ocuparfa una parte de su ciclo vital,
equivalente a un miximo de un tercio de sus vidas. De tal manera, las mujeres
se reincorporarfan a un mercado de empleo tardfamente, para lo cual deberia existir
capacitacidn de reclclaje para ellas en las diversas. especialidades o mantenerse
la capacitacidn parcial aun en el periodo de crianza de los hijos.

Todo ello significa tambi&n un cambio de mentalidad en las mujeres, que
deberian comenzar a considerar su vida laboral como algo natural y no como un
elemento de opcifn accesorio. La mayor seriedad que las mujeres asignen a su
trabajo remunerado permitiri una mejor complementacidn de las tareas domésticas
con la pareja. Si bien estas proposiciones pueden parecer muy lejanas, es indu-
dable que &ste es el camino por donde parece mds seguro que puedan orientarse las
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nuevas generaciones de mujeres y de hombres jdvenes. En un contexto asi, tampoco
parecen irreales las jornadas de trabajo ajustadas m&s a los ritmos de vida de

las personas que tan -solo en términos de la continuidad en el esfuerzo de
produccidn. ' , _ _ o

11, Es indudable que para enfrentar proposiciones como las que se han expuesto
a modo de ilustracidn, se requiere un esfuerzo tanto de reflexidn como de aplica-
cibn de metodologias nuevas orientadas a replantear aspectos sociales considerados
hasta ahora como inamovibles. Sin embargo, los periodos de crisis obligan a la
elaboracién de nuevas visiones de largo plazo que permitan enfrentar los problemas
en forma mis eficaz. Preservar a.los grupos mis desprotegidos de la sociedad y
asegurar el desenvolvimiento de una sociedad futura donde los procesos de gestidn
¥y participacidn sean mis plenos y ejercidos con igualdad no pueden estar ausentes
come objetivos, . . _ :

Notas

1/ Esta parte se elabor® principalmente sobre la base de dos estudios: CEPAL,
Medigigh_del empleo y de los ingresos rurales, Estudios e Informes de la CEPAL,
16, E/CEPAL/G.1226, Santiago.de Chile, diciembre de 19823 y Catalina H. Wainerman
Yy Zulma Recchinni de Lattes, El. trabajo femenino en el banquillo de los acusados,
México, Terra Nova, Population Council, 1981, (Basado en CEPAL, Informaciones de
censos y encuestas de hogares para el anflisis de la mano de obra femenina en
América Latina y el Caribe: .evaluacidn de deficiencias y recomendaciones para
superarlas, L/CEPAL/L.206, de las mismas autoras,)

2/ Esta parte se elabor8 considerando principalmente los siguientes estudios:
UNESCO?CEPAL/PNUD,.La educacidn y los problemas del empleo, proyecto Desarrollo
y Educaci®n en América Latina y el Caribe, Informes finales 3, octubre de 1981;
UNESCO/CEPAL/PNUD, Desarrollo y educacin en Am&rica Latina, Sintesis general,
proyecto Desarrollo y Educacidn en América Latina y el Caribe, Informes finales &4,
noviembre de 1981, ' : : :

- 3/ En este capitulo se consideraron en especial los siguientes estudios:
CEPAL, la participacifn popular en el desarrollo en Am&rica Latina, E/CEPAL/L.264,
Santiago de Chile, 15 de abril de 1982; y Participacitn de la mujer en actividades
comunitarias: estudio de casos, E/CEPAL/R.322/Rev.1l, Santiago de Chile, 11 de
agosto de 1982, : . _ . L -

‘ &j Esta parte se elabord considerando especialmente los siguientes estudios:
CEPAL, Informe del Seminario Interinstitucional sobre la Integracién de la Mujer
en el Proceso de Planificacibn Social en América Latina, Santiago de Chile, 7 al
8 de septiembre de 1981, E/CEPAL/R.286, 16 de octubre de 1981; Angel Flisfisch,
Rolando Franco y Eduardo Palma, "Planificacifn con, participacidn, dimensiones,
vialidad y problemas", Boletin de Planificacifn, N°lu, CEPAL-ILPES, Santiago de
Chile, marzo de 1982; Angel Flisfisch, Rolandc Franco y Eduardo Palma, "Dimensiones
de una planificacidn participativa", E/CEPAL/ILPES/R.18, Santiago de .Chile,
noviembre de 19803 Rolando Franco, "Las grandes controversias de la politica
social", E/CEPAL/ILPES/SEM,1/R.S, E/ICEF/SIMSOC/R,5, documento presentado al
Simposic Internacional sobre Politicas de Desarrollo Social en América Latina y
el Caribe durante .la Década de los Ochenta, Santiago de Chile, 12 al 16 de abril
de 1982, CEPAL/ILPES/UNICEF, 31 de marzo de 1982,
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APENDICE ESTADISTICO






AMERICA LATINA:

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR Y SITUACIONES DE POBREZA EN
ALGUNOS PAISEs, 1970

Zuadro 1

Argen~ Uruguay Chile Costa Vene- Panamé. México Colom- Pert: Hondu- Brasil
tina a/ Rica zuela bia ras
ARD 1970 1567 1566 19T 1971 1970 1967 1972 1572 1967 1972
2IB por hpte.(d8lares 1970) 1 208 926b/ 823 684 1163 868 800 575 555 275 539
Porcentajes de participaciln
:n el ingresc familier total 100.0 100.0 100.0 10C.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 1C0,0 100.0
10% de hogares mfs pobres 1k.1 13.3 12.0 12.0 9.6 7.0 &.L 6.5 5.7 6.6 5.6
20% de hogares més pobres b.h L,0 3.7 3.3 2.8 1.7 2.6 2.0 1.5 2.0 1.6
w03 siguiente 35.6 35.4 33.5 33.2 35.3 3.7 26.1 21.h 29.6 23,7 21.3
10% anterior al 10% més rico 15.1 15.6 16.2 15.3 18.6 7.8 16.2 16.0 18.5 17.5 1k, b4
.0% mfs rico 35.2 35.7 38.3 39.5 36.3 L3.s 4g9.3 50.1 4.2 52.2 58.7
loeficiente de concentracidno
de Gini 0.4 0.45 o.L8 0.49 0.50 0.57 0.59 0.61 0.60 a.63 0.66
ielacién entre ingreso familiar
promedio del 10% més rico y
el 40% mds pobre 10.0 10.7 12.8 13.2 1k.8 2h.g 23.5 30.8 32.k 31.6 41.¢
lelacidn entre ingreso familiar
promedio del 10% méa rico y
el 20% nés pobre 16.0 17.9 20.7 23.9 25.9 51.2 37.9 S0.1 61.6 52.2 73.4
‘obreza e indigencia, CA.1970
‘oreentale hogares
bejo la linea de .
pobreza:c/ Necional 8 17 2k 25 cH 45 50 65 Ly
Urbano 5 10 12 15 20 20 38 28 Lo 35
Furel 19 25 3¢ 36 Lo sk €8 75 73
‘orcentaje de Logares bajo la
1fnea de indigencim:d/
Nacionel i 6 6 10 12 18 25 Ls 25
Urbano 2 L 3 5 6 6 1L & 15 15
Furel 1 11 7 19 18 23 39 5T L2

uentes;

«/ Datos de Uruguay corresponden s areas urtapss.
1/ FIB no agricola por persona no dedicmsdo a actividades agrfcolas.
:/ La 1fnea de pobreza se calculd estimando el costoc de una canasta de slimentos que cubriera les necesidades nutricionales mfnimas,

cuyc ingrege no es suficiente pars adquirir dicha canasta.

CEPAL, Mmbrica Latine en el umoral de los ados BU, E/CEPAL/G.1106, Cap.il.

0, Aitimir, Le djmensidn de la pobreze ec Am€rics Latins, Cuadernos de la CEPAL N°27, pégina 63.

./ Gon pobres los hogares cuyo Ingreso es inferior al doble del costo de la canasta de slimentos., Los hogares indigertes son equellos

_Tg_



Cuadro 2

AMERICA LATINA (20 PAISES): ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA PEA FEMENINA

% de la mujer Tasas crecimientoc 1970-1980
PEA Total PEL 13-24 PEA
TEA Total Tramo 10-24 | Ambos Sexos PEA Tot.Fem. Ambos zexos 10-24 Fem.
ERGENTINA 26 24 1.3 2.0 1.0 1.5
BOLIVIA 23 29 2.k z,0 2,2 2.8
BRAS IL 22 28 3.0 2.5 2.7 3.5
CHILE 24 28 2.8 3.7 2.7 3.2
COLOMBIA 25 29 3.3 2.9 3.0 2.6
COSTA RICA 21 25 3.9 5.1 © 3,7 4,9
CUBA 20 25 2,0 3.0 2,7 2.9 '
[ECT ADOR 18 22 3.1 4,1 3,1 4,2 N
L SALVADOR 23 27 3.1 4.1 2.2 Lo '
GUATEMALA 15 1€ 3.4 4.5 2.1 b 1
HAITI 46 48 2.0 1.9 2.3 2.2
[HONDURAS 17 18 3.4 5.3 2.6 7.3
MEXICO 20 26 3.6 T 3,6 L 2
WICARAGUA 23 24 3.5 bLoh 3.3 L.z
PANAMA 27 33 3.2 L1 2.9 3.7
PLRAGULY 2% 26 k.G 4,8 2.9 4,3
PERD 29 34 3.0 3.2 2.2 4,0
REP. DOMINICANA 25 27 3.4 3.7 2.5 3.6
JRUGUAY 29 z 0.3 0.9 C.6 1.1
VENEZUELA 24 28 Lob 5.7 L, & 5.4

Fuente: Estimaciones de 1a CEPAL.



Cuadre 3

AMERICA LATINA: TASAS DE PARTICIPACION DE LA PEA POR SEXO, EAD Y AREA DE RESIDENCIA

_cg-

AMBOS SEXOS MUJERES HOMBEZ3
TOTAL 13-4 15-14 20-2k4 TOTAL 10=14 15-19 20~-24 TQTAL 10-14 e
. ARGENTINA 48.5 3.0 48.9 £6.7 25.7 5:6 35.7 45.2 72.3 16,3 4.9
I 43, 7.2 48.2 €7.8 27.9 5.k 38.1 ka.7 714 9.1 58.6
b4 42.0 10,5 5141 2.6 14,0 6.3 26.3% 24.0 76.3 14,0 7.2
2, BOLIVIA 45,0 9.9 P 54, 3 20.5 2-5 21,8 26.7 72.7 12.3 5 2Z.2
] 45,7 6.7 z:.8 52.7 25.6 6.1 24.3 21.9 67.5 6.2 3 P A
R LE.2 2.5 L, 2 S56.4 15.8 8.4 19.3 19.5 77.2 18.7 6 2.2
2. BRASIL 45,2 *0.9 25.8 60.2 20,1 k.7 25.5 32.3 70.1 15,8 53.8 87.7
3 bip, 3 2.7 3.3 62.5 24,1 3.1 25.8 Lo.7 65.4 2.3 8.3 £
E b7, " 23.4 53.3 55.3 12.0 7.3 25.0 15,7 78.2 28.3 78.3 3.7
4. CHILE 4z.7 2.1 23.6 58.5 20.3 1.3 16.8 33.8 67.8 2.9 4 82.%2
bz, g - 6.7 58.2 23.0 1.3 18.3 37.5 65.9 2.0 35.5 .z
R b, 3 2.5 L7 59.8 8.3 1.2 10.0 4.6 Thob R &l 37,0
S. COLOMBIA 46.3 0.3 43.9 53.3 22.7 L.l 23.6 7o £9.9 16.0 37.9 5z.:
7 L3, 5.3 7.8 67,8 27.6 4.8 27.9 451 66,4 9.0 8,7 i
E] L6.3 "7z 47,9 55.5 10.6 3.7 11.3 4.9 76.5 28.7 7527 &7,z
£. COSTA RICA 46.5 7.6 42,6 £Q.1 19.3 2.7 21, 31.3 73.4 12.4 &3 BE.=
. 47,2 w.5 6.6 £2.0 28.3 .G 28.0 b, 3 £8.3 5.9 & ER
R h4s,8 e T 48.2 s8.4 9,7 2ub 14,7 17.2 77.5 17.0 7 =TT




™

Y|

AMBOS SEXQS MUJERES HOMBRZS Cuesdro 3 {continuacit

TOTAL  10-1h 15-19 20=2% TOTAL 16-14 1519 20-2k TOTAL 10-14 “Z_73 20=2w
CUBA 43,8 z.£ 32.8 36,5 16,7 0.3 15.8 27.9 £3.6 0.9 LS.2 §v.7
B Loz 0.3 z20.6 58.2 20,2 0.2 18.3 3h 1 £2.9 0.3 w3, gz.2
R 9,4 1.2 36.5 54,3 Bk a.5 14,3 15.3 65.0 1.8 sE£.2 g87.6
ZCUADOR 43,8 2.z 37.9 15, 1a,b 3.8 15.6 ‘s.2 72.3 13.1 59.° Bu.8
43.0 5.3 30.7 53.8 22.6 . 21.9 3L, 65.3 5.8 43,5 T4
44,5 1.1 44.9 10.2 8.7 - 11.0 1.1 77.9 18.6 75.4 32.9
ZL SALVADOR § 49.8 16.2 L6.5 64.9 22.8 4.8 26.9 38.9 76.9 27 b 65.7 0.z
u 50.8 7.5 41.5 £8.4 33.3 33.1 52.3 70.3 10.2 50.6 86.0
R k9.0 2z.8 51.3 1.3 12.5 4,8 20.3 24,8 82.1 39,7 78.7 23.8
GUATEMALA W5 G 4,5 42,6 S4, 9 13.3 2,9 4.6 9.1 76.0 2&.6 59,7 8g.4 P
U L6, 8 7.z 28,7 60.5 25.8 5.7 27 .4 . 38,7 65,5 9.3 50.5 52,3 ¥
R 43.9 18.3 45,1 51.2 4.8 3, 6.2 5.2 79.7 32.5 80.8 32.2
HAITI 70,4 3L,3 £0.0 80,4 £3.5 35.3 5§.7 73.7 77.7 4.5 51,4 g7.-
T 58.9 ig.8 42,5 7I.3 55, 25.3° 48,3 71.0 Al 12.9 4.6 76.3
R 7h, [ 570 82,1 £6.7 39,2 63.7 75.0 81.3 40.8 70.0 20,3
ZONDURAS e Tz " Wb, 2 7.4 15.0 2.7 16.9 24.3 7h.9 23,3 7.0 ag. b
U Ly =4 36.6 E0.4 25.8 2, 25.5 4o.2 65.8 7.8 48,9 2z2.3
45, LR 43,5 54,6 7.7 Z.5 3.8 11.2 80.1 3%3.0 846, 23,8
. MEXIZC 0.9 £.2 37.2 32.7 16.7 3.3 21.8 25.2 £5.2 8.5 22,7 25.3
LeL3 f,” 33, 53,7 8.2 .z 2Z.0 27.5 6L, 3 b9 by 8 TrLE
40,9 10.2 L4 0 51,5 12.8 5.2 15.3 20,0 £6.9 4.8 £6.2 ic.o
i




Cuadro 3 (Continuacién)

| anood 3ZX02 MUJIRIE HOMB2ZZ
~aTAL TI= T 2Ca3a TOTAL Qe 15=12 Z0-24 TOTAL 10=-14 15-1% 20-24%
LIZARRZUL 3.2 "l 5.5 SE€.2 1.7 3.9 18.2 28.7 68,7 17.9 Sh.z Bz.6
o) 3.0 . 23.9 58.7 27.6 3.5 23.3 40.7 61.2 4.6 7.0 78.%
z b, o 19,8 44,8 53.1 8.7 4.3 10.7 11.5 ?75.9 32.5 74,2 88.8
. BANAML z-.2 7.7 Lt.d 9.2 28.4 3ol 23.2 bh4.3 72.6 10,2 56.2 32.3
: 5z.9 Tt 39.6 BN 7.2 b7 6.7 58.C £9.0 3.6 k3.0 2°.3
R L3.2 7 57k £87.6 .t 5.7 21.3 20.0 76.9 15.9 74 35.1
PARAGUAY v8.3 32 5.6 2.4 22.7 3.3 k. 6 23-C 23.8 14,7 76.53 21.7
3.8 7.3 h43.2 §5.2 33.0 €. 35.1 48.2 734 9.l 4.5 84.6
R LELS 10.8 31.5 60.3 13.8 b3 Bl 0.6 77.2 17,1 82.9 96.3
]
w
PERU 46.2 3.8 29.% 27.2 | 26.3 3.2 21.5 35.5 £6.1 L% 37.4 78.6 o
e — - —_— )
Lb.7 3.0 26.2 56.1 | 26.7 3,0 2.4 37.8 63.6 3.0 31,1 740
2 u§8.8 5.1 6.6 59.5 26.6 k.2 2.8 30.5 70.7 6.0 50.7 89,0
EEPUELICA ’
DOMI-CANA 49 .1 49,2 39.3 58.9 23.0 12.4 2.k 29.7 72.7 25.8 57.°% 87,4
7 48,3 2.4 3.0 56.8 27.4 10.2 22.7 34.0 67.8 14,9 44.8 8a2.2
E i St.h 24,3 4E .8 6.2 224 “L,7 22.0 24,5 ?6.8 .2 67.5 $2.2
UROGUAY 48.56 5.2 Lk, 67.3 27.7 2.8 27.4 bbb i 7.6 "60.3 23.8
v 47.9 4.3 41,3 68.0 29.2 2.7 28.1 47.5 68.6 5.8 55.8 234
R z2.% 2.9 sL.6 Bl.b 17.2 %.£ 23.6 24.8 78.¢ 15.3 78.8 a1,7




Cuadro 3 (Conclusién)

AMBOS SEX0S MUJERES HOMBRES
TOTAL 10-14 1519 20-24 TOTAL 10-14 15-13 20-24 TQTAL L 15-19 20=24
25. VEUBZUELA 43.7 0.0 15, b 28.3 20.6 _0.¢ 19.2 32.3 €5.7 2.0 47.9 8o.2
T 21.6 0.0 22.0 33.0 24.3 0.C 21.7 35.7 6k.5 3.0 40.1 ?78.7
El 6.6 0.0 4o,k 53.3 J6LE 0.0 9.7 10.0 63.5 0.0 69.0 89.5
AMERICA
LATINA L5.2 8.9 9.2 58.8 21.0 4.7 2h.1 32.4 69.3 12.9 53.9 84.6
1 Lb s L.o 33.9 60.1 24,2 3.5 25.6 38.7 66.0 4ob 42,6 8z2.3
] b6 L 16.6 48.6 56.3 14 6.7 21.2 19.2 751 . 25.8 72.6 88.8

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

-gg_
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Cuadro 4

4 v N
AMERICA LATINA (16 PAISES 2/): ESTRATUS UCUPACIONALES
PAR SFXO, 1970

e e e e e e e L e e e R e - e AR R ey e e —

_______________ Estratos ocupaciomales _  _________ Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0
1. bstratos ocupacionales medios y altos en ocupaciones  18.2 31-8
secundarias_y ferciapias’ ™ T T T
a. Emplcadores de comercio, industria y servicios 2.3 1.5
b. Personal de direccién de comercioc, industria y 1.7 1.5
servicios ‘ ]
¢. Profesionales y semiprofesionales libres 0«6 0.8
d. Profesionales dependientes . 2.4 111
e. Actividades por cuenta propia del comercio Il 3.2
f. Empleadores, vendedores y personal subalterno 78 13.7
de industria, comercio y servicios
2. Estratos ocupacionales bajos en actividades 25.5 15.2
secundarias o :
a. Trabajadores asalariados 19.8 B2
b. Trabajadores por cuenta propia y familiares sin 5.7 741
remunerar
3. Lstratos ocupacionmales bajos_en_actividades 3-9 27 4
terciarias
a. Trabajadores de servicios asalariados . 3 25 o5
b. Trabajadores dec servicios por cuenta propia y 0.5 1.8
familiares sin remunerar
4. Lstratos ocupacionales medios y altos en actividades 1. 0.2
primarias
a. Empleadores agricolas y cn actividades extractivas 1 d 02
5. Lstratos ocupacicnales bajos en actividades primarias 41.8 11-5
y_extractivas -
a. Asalariado rural 15.6 28
b. Trabajadores por cuenta propia, no empleadores 26 .1 8.7
y familiares sin rcmunerar
6. Otros 9.5 14 .9
Fuente: Elaborado con datos de CEPAL-UNECEF\ EEEX%EEE_§9959—§?3§§E%§%%?%%%g
v movilidad social en Américg_yggéggl_jggg:lgzg, Santiago de Chile 17 '

chadro B3 ponderndo por la PEA para cada pnls en "La educacion y los problema:

del empleo Proyecto UNESCO-CEPAL-PNUD. Desarrolle y Educacidn en América
Iatina y el Ceribe, Informes finales, NO 3.

~

Avgentina, Bolivia, Brasil, Colombia., Ceosks Rica, Chile, Ecuador, El Salvador.
Hondurar, Mexico, Nicoromna, Panemi, Paragnay, PerQ, Republica Dominicana,
Venersneln



a/ Cuadro 5 w/
AMERICA LATINA (96 PAISES -/ ): NIVELES EDUCATIVOS SESTDN ESTRATOS OCUPACIONSLES, POR SEXO, 1570 =
(Porcentates)

-EBtratos ocupacioneles Sin instruccién 183 aflos _ ik a 6 afios T 8 9 aflos
Ambos Magc. Fem. Amhos Masc. Fem. Ambos Masgc, Fem « Ambos Masc. Fem +
1.Estratos medios y altes i0-.13 11,15 9.67 866 10,12 7.64 2h,7h 2631 2,7 15.88 15,03 11,11

en pcupaciones Secun-
darisa y terciarias

a.Enmpleadores de comercio, 11.28  11.02 12,47 10.89 10.91 11.28 29,26 29,71 24.€8 15.09 14,83 16.19
induetrie y serviecios :
b,Personal de direceidn 10.28 9,52 1228 6,59 649 6,16 21.58 21,61 21.k8 15.79  16.99  1hk.99

de comercio, industria
¥y serviciocs

c.Profesionales y semi- 7.52 6.4s 9.81 6.35 6 .76 3.93 14,12 12,91 17-31 8.02 6.73  12.40
profesionales libres

d¢.Profesionales depend. 6.05 6.58 5.30 2.8 3 60 1,50 11.93  12.31  11.3k 10.27 9.5  11.L0

e, Actividades por cta, 17.k0 16,02  21.11 20.33 20.27 19.hk 34,43 3%.00 33.17 12,84  13.20 12.LC
propis del comercio

f.Empleados, vendedores 8.90 8.75 5.23 6.59 8 .06 3.59 27.42  27.93 25.76 20.51 20.08  21.37

¥y personal subalierno
de industria,comerclo
¥ eervicios

2.Estratos bsjos er activ. 17.19 16.13 21.93 21.90 20,84 18.04 39.59 31.7% 3758 12,06 10.90 13.3b
secundarias
a,Trebajadcres asalar. 15,51  15.60 12.Lb 21.68 22,18 16.30 W1.22  L0.63 45 85 12.50 11.97 15.08
b.Trabajadores por cta. 22.81 17.92 32.36 21,93 22.8+ 18,93 35.32 38.23 28,86 11-89  11.59  11.43

propia ¥y familisres
no remunerados

3.Estratos bajos en metivi-~ 22,24 17.00 2k.33 2Lk, 96 20.86 26,93 34.62  36.h0  33.55 9.16  13.23 769
dades terciarias . -
a.Trab.de serv, aselarisdos 21,01 16,92 23,68 25,08 20,39 27,32 35 .07 36,53 38,17 g.87 1340 7,43
b.Trab. de servicios por 21.02 17.22 21.43 23,08 2L.25 19 51 33.61 36,20 32.58 11.67 11.57 13.51

cta. propla y familis-
res no remunerados

4.Estratos medios y- altos 27.21 27,03 37.10 26,0k 26,48 18,96 26,20 25,61 22.51 1.48 8.7 _7.06
en activ, primarias .

5.Estratos bajos ep sctiv. L3, 43 k3,39 4B.7T 29,89 30,18 24 .67 168.94 18,95 17.20 3.28 3,17 2.9¢
prim. y extractivae
a.Asalarisdos rurales k3,91 b3.76 49.58 29,33 29,56 2bh.k3 18.90 18.99 17.ko 2.90 2.91 3.10
b.Trabsjadores por cta. k2,83 k2,58 h49.99 29,90 30,32 241 19.0% 19,17 16.52 3.88 3.80 2.95

prapia,no empleadores ]
y famil.no remunerados
6.0tros (residusles) 23.05 22,07 23.97 18.76 19,35 16.60 20.15 ° 29.78 28.35 11.80 12.03 11.t3

_nq_

Fuente: a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Riea, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panamé,
Paraguay, Perl, Repiblica Dominigana, Venezuela.

n n n L " 1"
b/ E%i%gfﬁé E%agfégeggosggtgagahggiggﬁgaig ambos sexcs”, "masculinc” y "femenino" se establece sumando los respectivos porcentajes de cades



Cuadre 5 (Conclusién)
——
Estrelos ocuracionelies 10 a 12 afios Ba ofos Yo declara
Ambos fasc.  rem, Ambos ~ Masc. Fem . oS asc. em .
1.Estratos wedigs y saltos 15.32 13.13 15.28 2.k 1355 8,33 12.83  10.7h 17,50
en ocupaciones setun—
dariss y terciarias
e.Empleadores de comercio, 10.53 10.33 11.27 10.41 11,00 777 12,5k 12,20 16,34
industrie y servicios
b.Personal de direccidn 15.8¢ 15,59 16,98 17.08 18 22 12.l1 12,97 11.58 15.80
de comercio, industria
¥y servicios
c.Profesionales y semj- 9. k2 7.62 15.91 k5.3 53,62 25,06 8.6h 5.91 15,56
profesionales libres
d.Profesicnales depend, 23.20 16.77 29.83 27.98 41,88 19,18 17.76 941 22,35
e.Actividades por cta. 5.08 5.58 3.86 1.98 2.20 1.31 T.94  7.83 8.711
sropia del comerciec
f .Empleades, vendedores 17-75 16.08 Pl.32 €.39 T.2h L.78 12.%% 11,83 13.95
¥ personal subalternoc
de industria,comercio
y servicics
2.Estretos ba’us en sctiv, 2.bo  _6.58 2,42 Q.46 _1.93 _0.21 6.ko _5.83 _6,48
secundarias :
a.Trabajedores asalar. 2,68 2,58 2.6 0.45 o046  0.29 5.96  6.58  T.b3 v
b.Trabzjadores por cta. 2.56 2,89 2,63 0.63 0.59 0.31 L.he 5.94 5.58 "
propia y familisres
n2 rermunerados
3.Estratos bajos en activi- 1. 94 3, 67 1. 08 _ 0,48 1,07 _0.16 6.60 1.17 6,26
gades tercierias
a.Trab.de serv. asalariacos 1.87 3.77 0.96 0,46 1.06 0.1h 6.6k 7.93 6,30
t.Trab, de servicios por 3. 00 3.08 3.46 0.60 1.08 0.26 T-11 6.30 8.85
etea, propia y familia-
res no repunerados
L Estretos medios v altos 3. 88 3,81 7.48 2.Th 2 kg 0,78 6,45 6.41 6.11
en activ. primeries
5.Estratos bajos en sotiv, 048 0.1 _0,59 2.21 _0,5 _0.14 3,77 315 _5.67
prim. y exiractivas
8. hsalariados rurales G.43 0.3%  0.81 0,12 0,17 0.22 1,35 k.25 L.76
b.Trebajaderes por cta. 0.52 0,53 0.3:1 0.14 0,15 0 .09 3,60 3.5 5,83
sropla,no empieadores
¥ famil.no remunerados
6.0:ros (residuales) 541 5, 17 6,34 2 72 2.77 2.63 g.11 8.83 10,58

Fuente: "La educacifn y los problemas del empleo", Proyecto UNESCO/CEPAL/PNUD, Desarrollo y Educscidn en Américe Letina y el Caribe,

. Informe Final K°2 .






