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Nota de la secretaria

Para informacifn de las delegaciones asistentes al 12° perfodo de sesiones

del Comité Plenario de la Comisién Econémica para América Latina, y en relacié:.
con el punto que sobre la integracién regional de América Latina figura en el
temario provisional que se ha puesto a su consideracibén, la secretaria se
complace en distribuir adjunto el Informe de la Reunién sobre los Problemas

de la Integracién Regional de los Pafses de lMenor Desarrollo Econdmico

Relativo (E/CN.12/798), que se celebrd en la ciudad de Guatemala del 23 al
28 de octubre de 1967,
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I, ANTECEDENTES Y ORGANIZACION DE TA RLUNIOW

Antecedentes

1, La Reunidn sobre los Problemas de la Integracidn Regional de los Palses
de Menor Desarrollo-Econdmico Relatlvo,ﬂorganlzada por-la Comisién Econdmica
para América Latina y celebrada en la ciﬁdad de Guatemala del 23 al -

28 de octulre de 1967, representa la culminacién de diversas recomendaciones
que vienen haciendo los gobiernos de'la'regién a la secretaria de la CBPAL
desde’ 1965. “En su undécimo periodo de se51ones, ‘realizado en México en
mayo de 1965, se aprobd la resolucidn 254 (XI), por medlo de la chal se
solicitd de la secretaria que, a base de los trabajos dlsponlbles Yy de

los que budleran elaborarse al efecuo, preparara un estudio preliminar

sobre los Jrobleuas de los paises de ienor desarrollo relativo y la
-integracidn econdmica latlnoamerlcana, que deberia ser posterlonaente
sometido a los&gobie}nos de dichos pafses. En la citade resolucién se
decididé ta::bién cue la sécretaria'estableciera, 'como parﬁe de su programa
-regﬁlaf“de trabajo,~una actividad permanente'destinada a analizar y.
formular soluciones a los problemas de los paises de menof desarrollo
 relativo en el proceso de integracién econémica 1atinoamericana, con miras
a lograr una reduccidén de las diferencias de desarrollo que los separan
de los demis paises de la regién", '
2.‘~é‘Dh u&qpllmlento de los marndatos anﬁeriofés; la secretaria preparé
*prééenﬁéual'duodécimo periodo de’sesioneé de la CEPAL. celeb“ado en

A e —— v ot 2o

henor Desarrollo Lconomlco RelatlvoAy la Int_grac1on Latlnoamerlcana

(E/CH.L2/7TL v Add 1 y 2); establecid a51mlsmo un orosrama permancnte

de trabajo para estudiar los problenas de los paises de menor desarrollo,
relativo, - ) o - " N , f
3. La mencionada resolucién 254 (I) solicitaba también de la sécretaria
que oportunénente convocara 'una reunidén de representantes gubernamentales
de alto nivel de los paises de menor desarrollo reiativo, para evaluar los

resultados del estucio y decidir sobre las propuestas indicadas".

/he En
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Le En el duodécimo perfodo de sesiones de la CEPAL, los representantes
de los paises de menor desarrollo econémico relativo acordaron celebrar
dicha reunién en el curso del presente afio y aceptaron el ofrecimiento
del Gobierno de Guatemala para que se efectuara en ese pais. En virtud
de ello, la secretaria convocd la reunién para le semana del 23 al 28

de octubre, extendid las invitaciones correspordientes y distribuyé la

documentacidén de referencia.

Participantes

5. Participaron en lareunibn representantes de los siguientes palses:
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panamé, Paraguay, Repfiblica Dominicana, Trinidad y Tobago y
Uruguay., Estuvieron también presentes representantes de Honduras Britédnica
(Belice), en su caricter de miembro asociado de la Comisibn.

6. Se hicieron representar los siguientes organismos internacionales

v regionales: BSecretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA), asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (4LALC), Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso (CLiP), Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Instituto para la Integracién de América Latina (INTAL),
CUr-~anizacibn de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacidn
(Fa0), Instituto Latinocamericano de Flenificacién Econdmica y Social
(ILPES), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Instituto Inter—
americano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA), Urganizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), Banco Centroamericanc de Integracién Econdmica
(BCIE), Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnolegia Tndustrial
(ICAITI), Instituto Centrosmericano de Administracién Pblica (ICAP) y
Consejo Monetario Centroamericano (CMCA),

7. La lista completa de participantes figura como Anexo 1 al presente

informe,

/hutoridades
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“Autoridades
8. La Reunién design6 la siguiente mesa para que se encargara de la .
direccién de los debates: ' ‘ '
Presidente Roberto Barillas Izagulrre, Ministro de Economfa..
. de Guatemals- -
Primer Vice- Rolando Pereyra M., Subsecretario de Plan1f1cac1én
Presidente de Bolivia
Segundo Vice~ Donald C, Brice, Dlrector General AdJunto del
Presidente- Ministerio de Comercio e Industria de Jamaica
Relator Juan Villalaz, Bubajador de Panami en Guatemala
Temario
9 La Reunién aprobd el siguiente temario:
I. Problemas del desarrollo y de la integracidén regional de

los pafses de menor desarrollo econémico relativo

- 1, Integracién de la infraestructura

i1,

IIT,

2+ Integracidén agropecuaria
3. Integracién industrial

Instrumentos de la integracidén en relacién .con la situacidn
de los palises de menor desarrollo econfmico relativo

1., Politica comercial
2. Acuerdos sectoriales

3. Proyectos multinacionales y programas de desarrollo fronterizo

L. Incentivos fiscales
5. Cooperacién, financiawmiento y a31stenc1a tecnlca reg10na1
e internacional
6. a) Cooperacién y financiamiento
' b) Asistencia técnlca

6, Mecanismos nacionales y reglonales de prom0016n

7. Decisiones y medidas de orden interno

Participacidn de los paises de menor desarrollo econdmico

, relatlvo en el proceso de 1ntecra01on econémlca

v,

1. Los pafses de menor desarrollo econémlco relatlvo dentro de
la Asociacidn Latinocamericana de Libre Comercio

2¢ Vinculacién entre la Asociacién Iatinoamericana de Libre
Comercio y el mercado comfin centroamericano

3. Los dem&s paises de menor desarrollo econémico relativo
de la regidn

L+ Acuerdos subregionales

Conclusiones y programa de accidn

10. La lista de documentos en que se basaron los debates figura en

el Anexo 2.

/Sesién inaugural
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Sesidn inausural

11, ILa Reunidn inicid sus actividades el dfa 23 de octubre en el edificio
del Banco de Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,

12, Presidib la sesibn inaugural e hizo uso de la palabra el Sr, Roberto
Barillas Izaguirre, ilinistro de Economfa de Guatemala, que llev$ la
representacidn del Excmo. Sr. Presidente de la Repfblica, y también
intervinieron el Sr, Carlos Quintana, Secretario Ejecutivo de la

Comisibn Econémica para América Latina, y el Sr., Rolando Pereyra, Sub-
secretario de Planificécién de Bolivia, que habldé en nombre de las
delegaciones visitantes,

13. Los textos de los discursos pronunciédOS por los sefiores Barillas,

Pereyra y Quintana en la sesidn inaugural figuran en el Anexo 3,

Organizacidn del trabaio

14, Todos los debates tuvieron lugar en forma de sesiones plenarias y
se acord6 tomar como orientacibn general para las deliberaciones el

documento Los pafses de menor desarrollc econdmico relativo v la integracién

latinoamericana: planteamientos v proposiciones (ST/ECL.L/Conf.29/L.2),

preparado por la secretaria,

15, Para la consideracién més detenida del texto de algunos proyectos
de resolucibn, se constituy$ un grupo de trabajo del cue formaron parte
representantes de Bolivia, Guatemela, Nicaragua, Trinidad y Tobagoe y
Uruguay y los representantes de la ALALC y la SIECA. Dicho grupo de
trabajo consideré las siguientes materias: politica cdmercial,
geuerdos sectoriales ¥ creacibén de un centro regional para el desarrollo
de la pequefia industria, '

16. La Gltima sesién plenaria estuvo dedicada a la consideracién del
texto del presente informe y a2 las recomendaciones cue forman parte del
mismo. En ella se solicité dejer expresa constancia de la eficiente

labor cumplida por la secretarfa de la CEPAL, asi como los agradecimierntos

/21 gobierno
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al gobierno de Guatemala por su generosa hospitalidad y a los funcionarios
locales que colaboraron en diversos aspectos de la reunién; en especial,

al Banco de Guatemala por haber facilitado sus amplias y cémodas instalaciones,
17. Considerando que ellilustre escritor guatemalteco Miguel Angel Asturias
habia sido distinguido con el premio Nobel de Literatura y que ese galarddn
constituye un motivo de especial satisfaccidén para el gobierno y el pueblo

de Guatemalé, se acordd hacer iresente_al gobierno de Guatemala y, por su i
intermedio al Sr. Miguel Angel Aéturias, Imbajador de ese pals en Francia,

la cordial felicitacidn de los paises reunidos por ese trascendental
acontecimiento,

18, Por dltimo se considerd en la ultima sesidén plenaria el lugar y

fecha de la préxima reunién, acorddndose celebrarla en el curso de 1969,

Se encargé a la secretaria de la CuPAl que hiciera las consultas del caso

con los paises del Caribe para fijér la fecha y sede, Fn la préxima

reunidn se examinaria el avance de los trabajos encomendados a la secretaria
de. la C&PAL y a otros organismos internacionales y los progresos habidos

en.el proceso de integracién econdmica.

Sesidn de clausura

19, la ceremonia de clausura de las actividades de la Reunidén tuvo

lugar el die 28 de octubre, Hicieron uso de la palabra el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, sefior Carlos Quintena, el Presidente de la Reunidn
sefior Doberto Barillas Izaguirre, el representante de la Reptblica Dominicana
sefior Rafael E. Ruiz Hejia y el Jefe de la delegacién de Gualemala

sefior Valentin Soldrzano.

II. RESULLN -
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II. RESUMEN DE LOS DEBATES

Asvectos gzenerales

2C. - Les exposiciones de cardcter general con que se iniciaron las
deliberaciones dicron oportunidad a los participantes para expresar sus
puntos de vista acerca del significado y alcance de la reunidn, su relacidn
con las iniciativas que se vienen estudiando en otros foros, y las proyec~
clones que podrian tener para el futuro.

21, En varias intervenciones se destacé que la reunlén constituia la
primera ocasidn en que los paises de menor desarrollo econdmico relativo
del 4rea geogrifica latinocamericana se reunian para iatercambiar opiniones
v examinar en conjunto diversos probleuas relacionados con su participacidn
en el oroceso-de integracidn econdmica de América Latina,

22. Los palses de menor desarrollo econdmico relativo enfrentan problemas
comunes en sus esfuerzos de desarrollo econdmico y social y de su decisidn
de participar activamente en el proceso de integracidn ecqnémica regional.,
Por ello, es necesario que en los diversos aspectos de la politica de
integracién regional se incorporen tratamientos preferentes para estos
palses, suficientes como para asegurarles una partlclpac1on equitativa en
los frutos de la integracidn y para afirmar en ellos tasas de desarrollo
que acorten la distancia que hoy los separa de los niveles de ingreso de

los demds paises de la regidn, Se seiald que, en este sentido, se han

2
regisirago avances muy importantes, al estar ya generalizado el recono-
cimiento de la necesidad de ese tratasientoc preferencial, y al haber sido
incorporado a declaraciones y acuerdos del mds alto nivel politico., Ha
madurado asimismo la comprensidn de que tales preferencias no estdn llamadas
a actuar en beneficio exclusivo de los paises de menor desarrollo relativo
sino tauiw¥én de .loe demds paises de la regién, en la medida en que contri-
buyan a Ta&kldar elsprogaso general de Ta -intzgracién latinoamericana.

23, In @Hwéurso de'les’debateﬁ se puso d;*

manifiesto que esos problemes
icomunes son sLocemtlﬁiﬁs de traducirse enm posiciones también comunes con

wrelac1on a vanios. aspectos gmportantesuwimwre éstos, ,se menclonaron reitera-

damzent & los gae.se re;aciongn con a colaepraclon flnanc1era y técnica
terlor ‘ag] como con la part1c19ac1on de§estos paises en las corrientes

Lpel pomergio-mundlal,

/24, bon
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24+ Con el objeto de trasmitir su experiencia y de informar sobre el -
estado actual de la participacidén de los pafses representados en los
esquemas respectivos de integracién, la reunién tuvo oportunidad de

escuchar exposiciones formuladas por representantes de pa{ses integrantes
de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio y del mercado comin
centroamericano, Por su parte, los pafses no afiliados a uno y otro esquema
de integracidn expresaron su vivo interés en las perspectivas de la inte-
gracidén latinoamericana 'y su apoyo al propdsito de llegar a constituir un
mercade comin de toda la regidn, formalizado en el caso de algunos de ellos
al firmar la Declaracidn de los Presidentes de América. Estas ultimas
expresiones fueron formuladas por el representante de Trinidad y Tobago en
nombre de los pafses participantes en la reunidn que no estan vinculados

a ninguno de los dos movimientos de integracién., El mismo representante
sefiald la conveniencia de que en el curso de las deliberaciones se distinga
entre los principios de caracter general, susceptibles de recibir el apoyo
undnime de los participantes, y cuestiones de fndole mds especifica, que
presentan caracteristicas distintas en los diferentes grupos de paiseso

25. Reconocida la presencia de importantes problemas comunes, que justi-
fican y hacen necesarios planteamientos y acciones solidarias de los paises
de menor desarrollo econdmico relativo, las deliberaciones pusieron también
de manifiesto que la variedad de situaciones existentes entre ellos se
traduce en dificultades para llegar a posiciones unanimes frente a deter—
minadas materias. En lo ésencial, dichas diferencias derivan de distintas
situaciones juridicas.y de la existencia de negociacicnes y acciones que
estan desarrollindose simultineamente en Ambitos diferentes.

26, La diversidad de situaciones entre los pafses participantes se reflejd
en la apreciacién sobre el caracter y proyecciones de la reunidn, tanto en
las deliberaciones de caracter general como en las referentes a puntos
especificos del temario. Delegaciones de Centroamérica y el Caribe acentuaron
la conveniencia de que se procurara ir definiendo posiciones comunes en todos
los aspectos importantes relacionados con la politica de integracién regional,
subrayaron los beneficios que podrian derivarse de la accidn conjunta, y

» ’ ” . - .
expresaron su interes en que el contacto iniciado en esta reunion se

/proyectara al
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proyectara al futuro mediante alguna modalidad apropiada de instituciona-
lizacién del grupo de pafses de menor desarrollo econémico relativo,

Por su parte, delegaciones de estados miembros de la ALALC expresaron
preocupacibn por las consecuencias que pudieran derivarse de la discusién
de temas que al presente son objeto de consideracibn en el senc del
organigmo de integracién a que pertenecen. Expresaron su preferencia de
que la reunién certrara su atencién en los temas en que no se dan iguales
limitaciones para alcanzar planteamientos conjuntos; manifestaron asimismo
que en algunos casos se requerirfan estudios té&cnicos més amplios y
detenidos antes de que pudieran definirse propuestas determinadas,

27, El Secretario del Tratado General de Integracién Econdmica Centro-
emericana hizo notar la necesidad de que, frente a la perspestiva

de un mercado comin latinoamericano, los pafses de menor desarrollo
econdmico relativo examinen en conjunto su experiencia en esta materia

y se preparen para encontrar y proponer férmulas eficaces que al mismo
tiempo que resguarden apropiadamerte sus legitimos intereses contribuyan
a acelerar el proceso general de la integracién latinocamericana, Destacé
los aportes que en igual sentido pueden provenir de la convergencia entre
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y el mercado comin centro-
americano y sefialé cue esa convergencia se lograria con mayor facilidad
sl llegara a definirse una politica comin con los palses de menor des-—
arrollo econémico relativo miembros de la ALALC. Precisd ademds algunos
aspectos que en su opinién deberian merecer especial consideracién

para un examen conjunto entre los palses de menor desarrollo, entre

ellos los relativos a la aspiracién de Centroamérica de incorporarse

y participar en el proceso general de integracifn comoc una sola unidad
econfmica; a las preferencias unilaterales no reciIprocas que »nudieran
extenderse a paises de menor desarrollo relativo no mienmbros de la

ALALC, condicionadas a que no fueran en desmedro de otros pafses también
de menor desarrollo relativo; a la polftica industrial; a las modalidades
prare dar vigencia efectiva a los criterios generales de trato preferente
a los palses de menor desarrollo econdmico relativo en materia de financia-
miento y asistencia técnica externa; y a la posibilidad de que esta

reunidén fuese el principio de una relacibn y una tarea permanentes,

/28, El
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28, El representante de la Asociacibn Latinoamericana de Libre Comercio
sefiald que el Tratado de lMontevideo incorpord en sus clfusulas disposiciones
especiales en favor de los palses de menor desarrollo relative miembros de
la ALALC y que desde entonces ha venido aumentando el instrumental disponible
para atender a esos propésitos, particularmente en aspectos complementarios
a las medidas de politica comercial., Opiné que esa experiencia puso de
manifiesto la necesidad de ir actuando en forma pragmética, ante situaciones
cue se modifican con frecuencia, exhibiendo .cambios que son diffcilmente
previsibles. Describié la situacibn peculiar de los paises de menor
desarrollo relativo miembros de la ALALC, no ligados por continuidad
geogréfica ¥y que participan en un esquema de integracién conjuntamente con
paises mis adelantados, peculiaridades que necesariamente han de reflejarse
en sus relaciones con otros paises de menor desarrollo relativo de la regién,
También opiné cue probablemente no habria inconveniente en que en el proceso
de formacibn del mercado comin latinocamericano, Centroamérica participara
como unidad y sefialé el interés en férmulas que tendieran a aglutinar los
dos esquemas de integracién existentes, sin desconocer los problemas
précticos que irdn surgiendo; en cambio, indic6d las dificultades para
proponer férmulas en materia de polftica comercial - incluida la apertura de
mercado a los palses no afiliados y la participacién de éstos en acuerdos
sectoriales - en tanto no se hayan decidido en el plano de la ALALC,

29. La delegacifn de Jamaica reservé su posicién respecto de todas las'
propuestas relativas de modo especifico a la integracién latinocamericana,

en vista de Que su pafs no fue signatario de la Deeclaracién dé Presidentes
de América ni forma parte de ninguno de los movimientos de’ihﬁegracién.

Dejé constancia sin embargo del interés con que siguid las deliberaciones
sobre los dlctlptos ountos del temario, que reflejan los esfuerzos de

los paises de la regién encaminados a promover el mejoramiento de los
niveles de vida de sus pueblos,

30, =sunque el tema de las exportaciones fuera de América Latina no
constituia un punto especifico del temario de la reunién, los participantes
compartieron la preocupacién expuesta por la delegacién~dei'Ecﬁador acerca

de una serie de proyectos en estudio en el Congreso de los Estados Unidos,

/cuya aprobacién
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cuya aprobacién vendria a afecter severamente las perspectivas de expor-
tacibn de varios productos bésicos para el comercio exterior de Américe
Latina,

31, En relacibén con varios de los aspectos que se tocaron en las deli-
beraciones de caricter general, se sefiald con frecuencia la necesidad de
ampliar y profundizar los estudios técnicos llamados a facilitar la adopcidn
oportuna de las deciones pertinentes, y se destacd la contribucién que

al respecto se espera por parte de los organismos internacionales y

regionales de asistencia té&cnica.

Polftica comercial

32, Al abordar el tema de la polftica comercial, varias delegaciones

se refirieron al grado de detalle en que debiera entrarse al discutir los
distintos puntos y al carécter de las decisiones que gabria esperar de los
palses de menor desarrollo relativo, tanto en esta reunidn como en el

futuro.

33. Delesados de paises pertenecientes al mercado comin centroamericano
sefialaron que en algunos campos puede llegarse a decisiones en forma

inmediata 0 a muy breve plazo, como ocurre, nor ejemplo, con los problemas
relativos a asistencia financiera y técnica, mientras que en otras materias

se reguiere la elaboracidn de estudios para lleger a decisiones definitivas,
34. Varios delegados seflalaron que habia posibilidad de adoptar decisiones
inmediatas en cuento a los principios bésicos que deben guiar la polftica
comercial de los paises de menor desarrollo econdmico rélativo en relacién

con la integracién regional., Predomind unz opinién favorable a los

principlos recogidos en el documento nresentado por la secretaria,k/ segin

los cuales las medidas de politica comercial deberian propender como

objetivos generales a: 1) asegurar & los paises de menor desarrollo econémico
relativo el acceso preferencial y anticipado para sus productos al mercado
regionsl; ii) permitir a los pafses de menor desarrollo econdmico relativo que

abran sus propios mercados a los demds palses en forma gradual y mds lenta

1/  ST/ECLA/Conf,.29/L,2
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y iii) acordar & .us palses de menor desarrollo econduico relativo condi-
ciones preferenciales en el proceso de armonizacidn del tretamiento a impor-
taciones desdr terceros paises y de adopcién de una tarifa externa comin,

35. El repres. .tante de Uruguay seiizaldé que los puntos relativos a los

temas de politica comercial no debieran ser tratados en torno a férmulas

vy conceptos gue impliguen definiciones en aspectos cuya consideracidn
corresponde al dmbito especifico de la Comisién Coordinadora creada para
aproximar el mercado comin centroamericano, la Asociacién Latinoamericana

de Libre Comercio y los paises no incorporados a ningin sistema, Pidié se
centrara la consideracién de los teias de politica comercial en el intercaubio
de opiniones y el andlisis de los estudios concretos que habria que solicitar
“a los organismos asesores, Con esa base, los paises de menor desarrollo
relativo podrén contar con un valioso conjunto de elementos gue facilitaria

el logro de los objetivos comunes en la oportunidad y el dmbito adecuado.
Serialé la conveniencia de que la secretaria de la CiPAL prepare una evaluacidn
de las repercusiones que tendria la apertura del mercado para los paiseé de
menor desarrollo econdmico relativo y efectde un inventario de la oferta
originaria de paises latincamericanos de bienes de capital e insumos indus~
triales esenciales. La posiciéﬁ del representante del Urugu&y fue respaldada
por las cdelegaciones de los estados mienbros de ALALC asistentes a la reunién.
36. Varios representantes de paises no miembros de la Asociacién Latino-
americana dé Litre Couercio consideraron pertinente que los delegados manifes- .
taran sus ideas con‘respecto a los mecanismes y>férmulas para llevar a la
préctica los principios generales en'materia:de politica comérﬁial, a éfectos
de dar orientaciones a los estudios que deban elaborarse con vistas a la
formacidn del mercado comdin latinos . ericano. lLas vedidas de politica
comercial deben también tener en cuenta la situacién de paises que no
pertenecen a ninguno de los dos sistemas de integracién regionales,

37. En el curso de las deliberaciones, varios participanteé subrayaron'que
las medidas de politica comercial no son efectivas si no van acompaiiadas de
un conjunto de acciones en otros canpos, entre ellos los de asistencia
financiera y técnica. Se sefialé teubién la conveniencia de cue el Centro
Interarericano de Promocidn de exportaciohes preste especial atencién a los

. vaises de nenor desarrollo econdmico relativo., Asimismo se manifestd

/preocupacién especial
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préocupacién especial por la evoluciéh‘dé 1as{exportaciones de manufacturas
de estos palses, expresdndose reiteradamente la necesidad de impulsar
proyectos industriales con vistas a los mercados exteriores, procurando
.resolver al mismo tiempo el problema de la artesania, En el mismo sentido
‘se apuntd la conveniencia de poner en vigor el acuerdo de no crear nuevas
‘restricciones al comercio entre los palses latinoamericanos conforme a la
Declaracién de Presidentes de américa y que taubién se reglamentara el
"stand-still" propuesto en la misma declaracién, considerando la especial
situacidn de los paises de wenor desarrollo econdmico relative.

38, Representantes de paises miembros del mercade comin centroameiricano
manifestaron su acuerdo con las sugerencias que se incluyen en el documento

de la secretaria en materig de tarifa externa comin,

thuilaf

239, 41 abordar el tema de los acuerdos sectoriales, diversas delegaciones
‘consideraron gue era conveniente que este tipo de convenlos abarcase los
.distintos paises de la regidn, independientemente de su posicién respecto

‘a los escuenas de integracidn existentes, como paso pesitivo para avanzar

hacia la constitucién del mercado coinin latinoamericano, De esta manera,

los acuerdos sectoriales, al apoyarse en una base regional mfs amplia,
~podrian facilitar la identificacidén y puesta en marcha de proyectos
.especificos de especial interés para los- paises de nenor desarrollo relativo,
fﬁy en particular de aquellos proyectos destinados a atender necesidades del
:mercado regional, Para lograr estos propésitos seria necesario gue los
-paises de nenor desarrollo relativo participasen en forra plens en la

- formulacién, estructuracién y negociacién de tales acuerdos,

" 40,  En cuento a planteamientos de orden especifico contenidos en el
~documento presentado por la secretaria, varias delegaciones destacaron la
Amportancia de iniciar estudios que faciliten la concertacién de acuerdos
‘sectoriales y, muy en particular, que esclarezcan las modalidades de
.participacidén de todos los paises de menor desarrollo relativo en los mismos.
wEn este sentido, se seiiald la conveniencia de que la CEPAL incluya en su

programa de trabajo la realizacidén de tales estudios, los cucles deberian

&

Lhprenderse con_;aﬁmayogﬂurgenqiajposible.
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“41,. TUna delegacidn sugirié que la CEPAL, conJuntamente con la SILCA y
el Bdanco Interamericano de Desarrollo considerase ademds la posibilidad
de realizar un estudio sobre la fact Hilidad de concertar acuesrdos sectorlales

, entre los paises que forman la cuenca natural del Caribe, los cuales deberian

".quedar aolertos a una p051ble 1ncorpora01on futura de los demds palses de
"1a reglon latinoamericana. U ,

: 420 In materia de integracidén agropecuaria, la reunidn coqqlaeré la
posibilidacd de que este proceso pudiera facilitarse con la adopcidén ds
acuerdos por productos o grupos de productos, en los cuales se incluyesen

. conce51onos espe01ales para los palses de menor desarrollo relativo y en
";. 10s‘quehpodr;an establecerse cuotas crecientes de importacién, liberadas de -
- gravémenes y otras restricciones, en .las cuales los paises de menor
desarrollo relativo podrian tener un trato preferente. En relacidén con -
estos éspecﬁos, se ekpresé tanbién la conveniehcia de cue la CEPAL, en
golaboracién con 1a‘FAO,‘investigue con meyor profundidad las posibilidades
“de celebrar convenios sobre productos agrfcolas, incluyende las modalidades
'ﬁy aléancqgwdeAla participacion de los palses de uenor desarrollo relativo,
- 43, 7 Otro aspectowplanteado durante las deliberaciones se roefiere a la
E*; exigencia de conocer con mayor precisidén el potencial de los recursos -
"é"ﬁ; naturales en los paises de menor desarrollo relativo, para asentar sobre

' .~ bases mds firmes la participacidn efectiva de estos paises en la conce”tac1on L
- , :
-'de acuerdos sectoriales, Para cumplir con este propésito, hubo acuerdo en

.’.‘. s

recomendar cue se aceleren los progra.as de investigacién que realizan
C e .

-~ diversas entidades internacionales.

L4i,.  Alzunas delegaciones marifestaron sus reservas acerca de la pertinencia -

N
»

.;tél‘ de discutir los problesas relativos a los acuerdos sectoriales en la reunidn,
pues consideraban cgue esta wmateria debia ser tratada por la Comisidn
Coordinadora ALALC-MCCA, y que por tal motivo no podian pronunciarse acerca’

de las sugerencias contenidas en el cdocumento de la secretaria o las

“presentadas en el .curso del debate. Sin embargo, manifestaron su interés

’iien,el_intercambio de opiniones sobre esta materia, asi como su conformidad

con-la reallzaclon de los estudios sobre acuerdos sectoriales sollc1tados

NORER

o ‘- .
» por, las‘demgs%delegaﬁ&gnes.;ﬂ%;;ﬁ» oo
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Provectos_multinecionales y desarrollo fronterizo

L5, Al abocarse a la consideracidn de este tema, la reunién destac$ la
importancia que tiene para lcs paises de menor desarrollo relativo la
realizacién de programas multinacionales de ampliacién y mejoramiento de

la infraestructura. Se sefiald, asimismo, la utilidad de los programas de
desarrollo frorterizo, como medio para promover el progreso de zonas
geogréficamente alejadas de los centros urbanos principales y que,
generalmente, presentan un grado ostensible de atraso., Tales programas
permitirian la utilizacién conjunta més adecuada y el aprovechamiento més
eficiente de los recursos naturales de dichas zonas,

46, Se concedil particular atencidén al problema general de la falta de
cormnicaciones dentro de laregién latinoamericana y, de modo muy especial,
a la que prevalece entre los paises de menor desarrollo,

47. Hubo consenso en la necesidad de profundizar y fortalecer las investiga~
ciones y estudios sobre proyectos multinacionales y de desarrcllo
frenterizo, atribuyéndose especial prioridad a aquéllos vinculados al
desarrcllo de las cuencas internacionales y al mejoramiento de los
transportes. A este respecto, se estimd aconsejable recomendar cue se
acreciente el volumen de recursos a disposicién del Fordo de Preinversiones
del BID y que esta institucidn conceda atencidn preferente a las necegidsdes
de los palses de menor desarrollo econémico relativo acordindose también
extender igual recomendacidén al Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento y a la Corporacidn Financiera Internescional,

48, En torno al mismo tema se hizo notar la necesidad de que les proyectos
miltingcionales en materia de transporte se orienten a facilitar las ekpor—
taciones y de gue, varalelamerte, se procure un mayor desarrollo agricola

e industrial en las zoras beneficiadas con tales proyectos, a fin de
acrecentar la capacidad exportadora de los palses de menor desarrollo
relativo, |

L9. Una delegacibn sefialé que, para facilitar el prefeccionamiento de las
operaciones de comercio intrarregional, podria requerirse en el futuro el

establecimiento de una red multinacional de almecenes de depésito.

/Incentivos fiscales
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incentivos fiscaies

t 50. Al examinar el tema de los incentivos fiscales, hubo coincidencia

con respecto a los principios generales contenidos en el docuuenio que

‘servia de base a las deliberaciones y en la necesidad de abordar el proceso
.de armonizacidén regicnal. de esos incentivos, reconociendo condiciones mds

-ventajosas en favor de los pafses de menor desarrollo econdiiico relativo,

51, Entre los probienas que surgiecron al considerar esta materia, se

hizo notar la necesidad de conciliar el otorgamiento de incentivos fiscales
preferentes con los reguerimientos de financiamiento pdblico, y se mencicnaron
a cste propésito las dificultades presupuestarias que vienen enfrentando la
mayoria cde los palses de menor desarrollc econdmico relativo, -

22, Varias delegaciones aludieron a la posibilidad de que el proceso

‘general de armuonizacidn de los incentivos fiscales se realice en forma

selectiva, segin distintos sectores o ramas de actividad econdmica, Por su
parte, una delegacidn destacd la importancia de gue se analicen los problenas
cerivados de la doble tributacidn, v de que se adopten férmules que la eviten.

53, Se presté atencidn asimismo a los problemas de armonizacidn que se

derivan de la existencia de regimenes juridicos distintos y que, sin embargo,

“habrén de conciliarse con el proceso de perfeccionamiento del mercado ccmiin

L

54.. Vaurias delegaciones expresaron su interés por que, entre los estudios

‘que lleve a cabo la secretaria de la CEPAL, se analicen las posibles

repercusiones de los incertivos fiscales sobre los ingresos presupuestarios

.de los pafses de menor desarrollo econdmice relativo, asi couwo sobre la
-~ tasa de rentabilidad de las emprescs nuevas o ya establecidas que pudieran

- acogerse a esos incentivos, También se subrayé la vinculacidn de estos

temas con los relativos a la participacién de los capitales extranjeros

“en las oportunidades de inversidn aue ofrece el mercado regional.

 /Financiamiento
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55. Este teny tue objeto de amplia discusidn, anmoyada en la parte
correspondiente del documento elaborade por la secretaria y en las exposi-
ciones y docunentos de referencia presentados por los representantes del
Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) y la Organizacién de los Estados
Americanos (OFA),

56. Las deliberaciones pusieron de manifiesto la profunda preocupacidn

de los paises por los problemas del financiamiento interno y externo, en

los que siguen encontrando escollos importantes a sus procesos de desarrollo
econdmico, particularmente los paises de menor desarrollo relativo,

57. Enfocado el problema del financiamiento desde el punto de vista de

la integracidén, se sefialaron algunos aspectos de distinta naturaleza que,

en opinidn de las delegaciones, exigen tratamientos también diferentes. De
un lado, destacan las menifiestas dificultades derivadas del estrangulamiento
de los balances de pagos y de los presupuestos fiscales, gue obstaculizan

la canalizacién de recursos hacia los proyectos de integracidn, y restringen
las posibilidedes de financiar las demds actividades necesarias al desarrollo
econémico y social. De otra.parte, surge el hecho de que la participacidn
activa de los paises de menor desarrollo en la produccidén y el intercambio
gonales estd condiclonada a la diswnonibilidad de mayores recursos financleros.
58, .HEl problema del financiamiento externo no se limita sélo a su monto
insuficiente, sino que tembién existen graves obstdculos relacionados con
los procedimientos de operacién de los organismos de crédito, asi como los
plazos, intereses, garantias, y otras exigencias que suelen incorporarse

en los contratos. Los efectos de esos factores resultan atin mds desfavorables
en el caso de los paises de menor desarrollo relativo, circunstancia que
acentla la necesidad de establecer regiimenes preferenciales en su beneficio
en los programas de los organismos de financiamiento internacionales y
regionales, - .v . v . . R

59+ El nepresentante del Banco Iateramericano de Desarrollo informé que

es politica de esa institucidn favorecer a los paises de menor desarrollo
relativo, Isa politica preferencial comprende tantoc el monto relativo de

los préstamos como las condiciones y plazos en que se otorgan. Aportd a la

/reurién’antecedentes
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reunién antecedentes cuantitativos que ilustran la pafb1617a010n oue ha

“

cabido a los pafises de menor desarrollo relativo en lo asignacidn ds los

T recursos de esa institucidn, la proporcidén més clta de divisas en las

b

-

e operaclones acordadas, con ellos y las condiclones tambléu més favorables en

CUunbO a- casao de- nteres plazos de amort17a016n v perlodos de gra01a.
As nlomo uel pr00lo aaco Interamericano presta otros se“v icios como- A
asistencia tecnlca dlrec a, adlestramleato de personal y elaaorac1on de
esbudiosy Por_ululao; las operaciones del Fondo de Pfe;nverulon para la
Integracidén de América Latina,pueden ser aprovechadas como instrumesto para
promover una participacién mis dindmica de los paises de menor desarrollo

B

relativo en el proceso de integracidn,

- 60." El representante de la Organizacién de los Tstados Americanos (OFA)

¥ €l Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) inZormé

sobre las actividades gue realizan esos organismos en materia de cooperacidn
financiera y técnica al proceso de integracién econo1¢ca de América lLatina.
Menciond en partlcular el P;an de sccidn de Vifla del liar y los estudios

que em;renaeran los grupos técnicos establecidos recientenente por el CIAP,
El CIES ha obo*gaao &l CIAP y al BID un mandato para estudiar las modalidedes
de la ayuda financiera a los paises de mercado insuficlente y de menor

desarrollo relativo, pudiendo los acuerdos y directivas de la presente

- reunién contribuir a la preparacidn de esos estudios.

61, Diversas delegaciones se refirieron a las dificultades que suelen

encontrur en la tramitacidén de sus solicitudes de crédito exherno, derivadas

i ‘en Darte del pecue 0 poder de negociacidén de los paises de menor desarrollo

reluu¢vo. Auncue ha hab“LO avances, han surgicdo otros tipos de restric-—
ciones, como lanclausula'de los préstamos condicionados, cue obliga a los
palses prestata{iés“a utilizarlos en compras en determinados waises ¥ les
priva de la DOSibiliaéd-de _buscar las mejores con@iciones posiblesg en los
diversos mercados mund ales.

62,  Hubo ta vblcn e:preslones de preocupacidén por los efectos que vigne
teniendo sobre la caoa01dad de recurrir en mayor medida dl flnapc1amlento
externo el deter&oro_de la situacidn de los precios de los productos bdsicos
exportados por los paises latihoariericanos, puesto que ello limita la

/capacidad de
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capacidad de endeudamiento y de pago de estos palseso Por lo mismo, se
manifestd acuerdo en la necesidad de que se movilice una mayor cuantia
de recursos financieros externos que contribuya a la promocion de

las exportacionec,

sistencia técnica

— o

63, Se destact en general la importancia de acrecentar la asistencia
técnica a los paises de menor desarrollo relativo camo requisito comple-
mentario para hacer viable su participacidn en los beneficios de la inte-
gracidn, sobre todo en materia de comercio ¥ acuerdos sectoriales

de complementacidn,

6L« EL cumplimiento de tales objetivos exige la concentracidn de los
recursos de asistencia técnica en aquellos campos que se consideran de
mayor jerarquia, como identificacién de actividades productivas, formulacidn
de proyectos de inversidn, promocidn de exvortaciones, modernizacidn

o reconversidn de empresas que puedan res:ltar afectadas en el proceso de
integracidn, formacidn de mano de obra calificada y capacitacidn de funcio-
narios pliblicos, Al respecto, varias delegaciones insistieron en las
ventajas de coordinar todos esos esfuerzos tanto a los niveles nacional y
regional como internacional.

65, Asimismo se indicd la necesidad de elaborar un inventario de los
programas que realizan o tienen proyectados los organismos internacionales
¢ regionales, incluyendo asp::tos relacionados con la magnitud de ios
recursos, las modalidades de operacidn y los obstaculos que limitan la
eficacia de sus actividades. Con igual criterio, se sefialaron los beneficios
que derivarian de encontrar misvas modalidades de asistencia técnica, mis
ajustadas a las caracteristicas de los palises de menor cesarrollo relativo,
entre las que se mencionaron algunas vinculadas con el asesoramiento

a empresas manufactureras privadas. Asimismo, se puso de relieve el papel
que podria desempefiar la ampliacién de los recursos del Fondo de Preinversidn
del BID y del Fondo Especial de las Naciones Unidas en la atencidn de los

proyectos de interes para los paises de menor desarrollo relativo.

/664 E1
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ot, El renrcsentante del Instituto Centroameri cano &é'Administracicn
Piblica se refirid a las actividades que viene desarrollando ese organismo.
" asi como las que tiene programwadas para el futuro. Sefialé la importancia
de la asistencia técnica en la administracidn piblica sugiriendo gue fuese
incorporéda éxpliéftamente entre los campos mencionados en el documento
elatnrado por la scercharia.

67. Por su parte, el representante de la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agriculiura y la Alimentacién (FAO) informé sobre la asistencia
técrica que viene prestando ese organismo a los paises de menor desarrollo
eccndmico rclativo, destacando en especial lo referente a la ayuda para la
integracién en el sector agropecuario a los paises del mercado comin centro-
americano y a los pertenccientes a la Asociacidn Latincamericana de Librs
Comercio,  Por dltimo, expresd la disposicidn de.la FAO para ampliar, en
la medida de sus posibilidades, su accidén en este campo a todes los paises
latinoamericanos de mencr desarrollo relativo.

65. EL reareser rante del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
puntualizd los programas de asistencia téenica que desarrolla, destacando
las acﬁividades de adiestramiento, investigacién y desarrollo agricola y.
coordinacidén de trabajos con los Srganos de la Asociacidén Latinoamericana.
de lere Couercio v del mercado comin centroamericano, EL Instituto se
propone prestar la mixima colaboracién poswble a.los paises de menor
desarrollo econémico relativo de la reglén.

69, En el curso de las deliberaciones se destacd repetidamente que uno
de los escollos que entorpecen el crecimiento de los pailses de menor
desarrcllo econdmico relativo y los programas de integracién reside en la
escasa capacidad de éstos para absorber el progreso tecnolégico. Asimigmo
se puso de relieve que en materia de elaivoracidén de estudios y proyectos

de inversiéin se precisa una meyor ayuda técnica,

/Mecanisios nacionales
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o Hecanismos nacionales y regionales de promocidén

-0, Al considerarse este punto, se puso de relieve la importancia de
' contar con mecanismos eficaces de promocidén para la elaboracién y ejecucién
de proyectos nacionales y regionales. Las medidas especificas de accidn
inmediata y futura que se proponen en el documento de referencia implican
el fortalecimiento de la aecién promotora del BID, la coordinacién de la
accidn de los organismos regionales, subregionales y nacionales y el
otorganiento de importancia especial a los proyectos de los paises de menor
. desarrollo econfmlco relativo,* Sobre el particular se sefialé la conveniencia
de que el LID preste su miximo apoyo al Eanco Centroamericano de Integracidn
en las actividades de promocidn,
71. Con propdésitos similares se destacsd la necesidad de coordinar esfuerzos
a través del Programe para el Desarrollo de las Naciones Unidas y de la
colaboracidén de la UNIDO para el esteblecimiento de proyectos piloto, asi
como de propiciar la creacidén de un mecanismo regional para impulsar el
desarrollo de la pequefia industria,
72, Algunas delegaciones pugieron de manifiesto las ventajas de coordinar
la asistencia técnica con el financiamiento y promocién de los oroyectos
que se pudieran identificar 2l hacer la evaluacién de los recursos naturales
de la regidén, a la'que vienen contribuyendo las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales, :
73. Tamnbién se destacd la importancia que tiene para los paises de menor
desarrollo econdmico relativo que se considere de manera especial, entre
les esfuerzos regionales de promocidn, la situacién y los problemas de la
pequefia industria y de la artesanfa, Una delegacidén ge manifestd en favor
de agbordar esos y otros probleaas medicnte la creacidn de centros de
promocién en distintos puntds de la regién, con la finalidad de atender
zonas geogrdficas determinadas. |
7., Por otra parte, al expresarse acuerdo con las medidas que se sugieren
en el documento de referencia, se sefialé la importancia de que se profundicen
los estudios en la materia con objeto de facilitar su ejecucidn a través de

los organismos nacionales o internacionales, segln corresponda.

/Medidas de
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Medidas de orden intern:
75. ~ Hubo glar@;oonéeHSO-en”el imperativo de emprender esfuerzos internos
decididos para acelerar. el desarrollo- éconbmico y social de cada pais y.
aprovechar»ési plenamente las oportunidades que puede brindar la aplicacidn
dﬁ.una;politica dé alcance fegidnal; Emﬂmaydr‘ésfuerzo interno deberia
perseguir, eitre otras cosas, la aceleracién de la formacién de capital y
la diversificacién de la estructura productivé,fla remdcién de los obsticulos
estructurales e instituCidhales;-Ta-éﬁbliabi&h v fortalecimiento de los
meeanismos de plan111c301on, ¥y la 1nLroducc1én de los ajustes aumlnls—
trativos y de otra fndole que-se consi&eren necesarios para poner en
préctica la nolitica de integ ¢5016a ¥ utlllzar en forna’mas eleﬂtlva la
cooperacién financiera v tecnﬂca e:ierlor. " o ;';
76. Al propio tiempo se hizo- notur la importarncia de adecuar los planes
nacionales de tal manera quc faclllten ¥ estimulen el avance del proceso
‘de 1ntegra016n propésite al que-ooedece ‘la inclusidn en el documento de
la secretaria de. la sugerencia de -celebrar reunicnes De"iodlcaa de autorl—
dades técnicas de las oficinas: de planificacidn de los palses latlnoamerlcanos,
con obJeLo de intercarkiar informacién y examinar las perspectlvas del
desarrollo naciqnal de cada pals en relacidén con los avances de la inte-
A gracién regional.. . ~: . 7 T UHS ' ) :
. 77. .Las delegaciones que interviniéron en €l.debate, a la par de manifestar
su confermidad con los plante&nienﬁos y“sugeréncias'sobre esta materia que
contiene el. docunento de la GLPAL, seilalaron la conveniencia de que, al
considerarse el problema del - desarrollo economlco general, se tengan ,
debidamente en cuenta las diferencias entre las zonas urbanas y rurales,'
¥y de que en el tratamiento de éstas tltimas se preste especial atencidén

a los problemas de la poblaoidén indfgena,

" e

. o : : o Uy,
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I3I. DECISIONES

"78. La Reunién sobre los Problemas de la Integracidn Regional de los

Pafses de Menor Desarrolloe Econdmico Relativo decidid lo siguiente:

¢
Y

bl ’

v 1. BASES PARA LA COORDENACION DE LOS PAISES -
: 'DE MENOR DESARROLLO RELATIVO

Considerando:

a) Que en la Declaracidn de Presidentes de América 2/ se consagrd
el principio de asentar la politica de integracidén scbre bases de equidad
y trato preferente a los paiscs de menor desarrollc relativo de la regidn;

b) Que la fijacidn de normas qué respalden y tengan en cuenta las
condiciones de los paises de menor desarrollo se halla plenamente justifi-
cada por su relativa debilidad econdmica.y su tambidn débil posicidn de
negociacidn en algunos drgancs regionales e internmacionales;

c) Que, en esas circunztarcias, es altamente deseable establecer
mecanismos que permitan incorporar los puntos de vista e intereses econdmicos
¥y financieros de los paises de menor desarrollo relafivo tanto g los-.
programas de integracidn regional como a distintos foros internacionales;

d) Que en el plano interno es necesario dar alta prioridad en los
programas de desarrollo nacional s las medidas encaminadas a promover el
avance de la integracidn latincamericana, asi como establecer nexos de
coordinacidn entre esos programas; :

e) Que el intercambio de experiencia y el examen conjunto de los
planes de desarrollo de los paises de menor desarrollo relativo podran
contribuir al legro del objetivo sefialado en el numeral anterior, como lo
demuestran las inciativas tomadas en el seno de los dos movimientos de

integracidn para discutir problemas similares entre sus respectivos miembros,

2/ Reunidn de Jefes de Estado Americanos, celebrada en Punta del Este,
Uruguay, del 12 al 14 de abril de 1967 (véase OEA, Dccumentos
Oficiales OEA/Ser.K/XIV/1.1).

/Resuelve:
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Resuelve: A

1. Recomendar a los gobiefnos de los paises de menor desarrollo
econémico relativo de América Latina:

a) Que se esfuercen en armonizar los intereses de sus pafses
con el propdésito principal de acrecentar su participacidén en el proceso
de integracidén cde América Latina y fortalecer su posicidén de negociacidn
en todos los aspectos vinculados al comercio inbternacional y al
financiamiento externo;

b) Que, en tal sentido, procuren sstablecer mecanismos permanentes
de consulta entre dichos paises y en torno a un programa de trabajo con
fijacidn de prioridades en lcs campos que se juzguen mis imoortantes,
incluyendo férmulas de coordicacidén de posiciones con respecto a las
negociaciones y reuniones en que les toque actuar;

¢) Que propicien la coordinacién de actividades e intercambio de
infoirmaciones de las instituciones financieras nacionales o regionales,
sobre todo en lo que hace al fomento de proyectos multinacionales, asi como
de los centros de investizacién y organismos representativos de sectores
privados;

d) Que auspicien la celebracién de una reunidén técnica de los
jefes de las oficinas de planificacién y 'de los directores de los organismos
nacionales de integracién a fin de fomentar un intercambio de puntos de
vista e informaciornies que conduzca a facilitar la armonizacién y aprovecha-
miento de las posibilidades abiertas por el proceso de cooperacién regional
con respecto a los planes nacionales de desarrollo;

2, Solicitar a las entidades técnicas de los organismos de integracién
existentes que contribuyan al cumplimiento eficaz de los objetivos seflalados
¥ cooperen con aquellos paises de menor desarrollo econfmico relativo que
decidan constituir zonas de libre comercio o &reas geogrificas de integracién
econfmica; y

3.Y Pedir a las secretarias de la CEPAL y del Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econémica y Social que actlien como secretaria de la reunién
indiczada en el literal d) del inciso 1, hagan la convocatoria correspondiente
en el curso de 1968, previa consulta a los gobiernos, e inviten en forma
especial a los organismos y centros especializados de integracién

econdmica regional.

/2. POLITICA
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2, POLITICa COrERCIAL

Ta Reunién sobre los problemas de la Integracién Regional de los Paises

de Menor Desarrollo Econdmico Relativo,

Considerando: | o .

a) Que le integraciéq econémic; regional constituys un instrumento
colectivo para acrecentar las posibilidades de desarrolls de todos los
paises latinoamericanos;

b) Que ha sido ampliaente reconocido en la Declaracién de los

3/

Presidentes de América,® asi como en ocasién de distintas reuniones
intergubernamentales, el objetivo de propiciar la incorporacidén de los
distintos estados en la integracién econémica scbre basss de reciprocidad
¥ equidad que resulten en un crecimiento arméhicéiy4equiiibrado de

sus economias; ‘ ‘

¢c) Que la propia Declarecidn de los P?esidentesiéstabiece que en
el proceso de integracidn re.’onsi los pafses de menor desarrollo relativo
"endrén tratamiento preferencial en materia comercial..." con el espiritu
de crear condiciones compensatcrias a sus deficiencias econdmicas;

d) Que habiendo sido adoptadas tales decisiones al mé&s alto nivel
politico, es indispensable establecer algunos principios derivados de
aquéllas que sirvan de orientacién a los estudios técnicos, trabajos y
negociaciones queAse emprenden posteriormente, para facilitar la participacién
activa de los paises de menor desarrollo en el proceso de integracién;

Resuelve:

1. Reiterar el concesto fundamental de que los paises de menor
desarrollo econdmico relativo deben gozar de acceso preferencial y anticipado
de sus productos en el mercado latinoamericano y que la apertura de sus
propios mercados a los demds paises se efectle en forma gradual y durante
periodos més prolongados. Ia aplicaciéh de este COﬁcepto se haréd conforme

2

a las disposiciones y recomendaciones que se elaboren en la coiiisién

.'Bw/ .'-T:C o ¢ -:.“:t. hd

;o rdinadora de
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coordinadoera de los érganos ejecutivos de la ALALC y el Mercado Com@n
Centroamericano, con la participacién, en lo pertinente, de los palses

no miembros de tales movimientos de integracién, y conforme a los principios
enunciados en la Declaracién de Presidentes de América. -

2. Adoptar los siguientes »nrincipios gque definan la posicién de los
paises de menor desarrollo en.watéria de_politica comercial:

a) Que durante el proéeso de formacién del Mercado Comfin
Latincamericano, los paises de menor desarrollo puedan concederse entre si
ventajas comerc1ales no eytens¢vas al resto de los pafses de Amdrica Latina;

b) Que los paises més deqarrollados de América La~ina, de acuerdo
con los arreglos que se adopten en sus respectivos drganns de integracidn,
otorguen a los de menor desarrqlio relativo ventajas especlales no extensivas
a los demds paises; _ / _ '

c) Que los paises‘de menor desarrcllc relativo celsbren enire si
0 con otros paises de mayor desarrollo acuerdos dc complementacién e
integracién industrial, o acusrdos subregionales de integracién econdmica
més acelerada, en el marco de 105 instrunentos juridicos a que estén sujetos.
Al efecto, las concesiones que ze hagen en virtud de esos acuerdos no serén
extensibles a los paises de mayof desarrollo relativo que no participen en
los mismos; | '

d) Que los pawses de menor aesarrollo relativo estén sujetos a
regimenes preferen01alec en el proceso de armonizacién de los aranceles
externos vy en el tratamiento a las importaciones de bienes de capital
e lnsumos esenc1ales,

e) WQué en consonancia con los principios previos, los palses
de mayor desarrollo acepten que sus relaciones con los de menor desarrollo
deben normarse sobre bases de reciprocidad ponderada que tenga en cuenta
las estructuras y el potencial econdémico de estos Gltimos paises.

3. Solicitar a la secretaria de la CEPAL que, en colaboracién y.
coordinacidn con crganismos fegionales e internacionales, realice estuydios y
sugiera modalidades y procedimientos que faciliten el cumplimiento de los
principios enumerados en el punto 2 anterior. Tales estudios deberén-

referirse, entre otros, a los siguientes aspectos:

/a) El
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a) El proceso de libé?acién del intercambio en coﬁdiciones
preferenciales para los paises de menor desarrollo relativo, atendiendo
entre otros factores a la estructura de su produccién y a la importancia
¥ naturaleza de los productos; |

b) El otorgamiento entre los paises de menor desarrollo relative
de ventéjas en materia de intercambio comercial no extensivas al resto de
los estados latinoamericanos;

¢) El proceso de equiparacién arancelaria a fin de facilitar su
adopcibén por parte de los pafses de menor desarrollo relativo;

d) La preparacién y actualizacién de un cuadro sobre las
restricciones arancelarias, cambiarias y de otro tipo, que limitan el
intercambio de los paises latinoauericanos;

e) La elaboracién de un informe sobre los convenios bilaterales
y multilaterales suscritos por los paises de menor desarrollo econdmico
relativo de la regidn; )

f) La evaluacién del efecto probable de la apertura de mercados
en favor de los paises de menor desazrrollo en el &rea; y

g) La realizacién de un relevemiento de la oferta de bienes de
capital y de insumos industriales esenciales en América Latina,

En la elaboracidén de tales estudios, habrid de tomarse en cuenta la
necesidad de crear una relacién adecuada entre las nuevas modalidades,
procedimientos y férmulas y los ¢ompromisos ya vigentes de integracién
econémica, Asimismo deberd asegurarse que las medidas gque se propongan
contribuyan al fortalecimiento de un nroceso general de integracidn

econdmica de alcance enteramente latinoamericano.
3, ACUZRDOS SECTORIsLES

La Reunién sobre los problemas de la Integracién Regional de los Paises de

Menor Desarrollc Econémico Relative,

Considerando:

a) Que la celebracién de acuerdos sectoriales podrd constituir uno
de los instrumentos de integracién mis importsantes en la formacién del
Mercado Comfin Latinoamericano;

/b) Que
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b) Que dichos acuerdos permitirédn: me jorar la‘a31gnaclén de recursos
¥ la eficiencia de actividades econdmicas fuhdamentales en escala regional;

c) Que la participacién de los paises de menor desarrollo relativo
en la fornilacidn de los acuerdos sectoriales podrd asegurar su partici-
pacién efectlva en los beneficios de la integraéién latinoamericana y una
de las bases en que se apoya~4 la consecucidn de los obaetlvos ‘de desarrollo
arménico y equlllbrado, ¥y ‘

d) Que en la medlda en que se vayan poniendo en préctica acuerdos
sectoriales concertados entre determinados paises, se pueden .crear-situa-
ciones que pudleran limitar la partic1pa01on ‘futura de otros paifses, parti-
cularmente los de meror desarrollo relatlvo, en el proceso de-integracidn
latinopamericana,

Resuelve: |

1. Asentar el princinio de Qné los paises de menor desarrollo rela-
tivo deben participar en 7. formulacién de 1&3';irectrices”de'la politica
‘regional en materia de acuerios sectoriales, asi como en el proceso directo
de elaboracion de los estudios ‘correspondientes;: .

, 2;‘ Beclarar su 1nterés en que, en la formulacidn, estructuracidén y
suscrlpcldn de 1os acuerdos sectoriales de ‘alcance latinoamericano, parti-
c1pen todos los paises de rmenor desarrollé relative con el ébjeto de que
se tengan en cuenta Suo puntos de vista ¥y 'las perspectivas de participacidén
en esas activ1dades que pudleran derlvar del proceso’ de formacidn del
Mercado Comun Latlnoamerlcano, ' ' '

3. Solicitar a la Secretaria de la CEPAL que, en colaboracidn con
la FAO y otros organismos especializados, continie examinando las posibili-
dades de celebrar acﬁerdos sectoriales en el campo agficola y determine
modalidades alternatlvas de part1c1pac16n de los dlstlntos paises de menor
desarrollo relatlvo, y T

4. Instar al Programa para el’ Desarrollo de las Naciones Unidas y a
otros organismos internacionales que aceleren las 1nvest;gaQ;QneS sobre
determinados recursos maturales localizados en los paises de menor
" desarrollo relativo; a fin.de .que sﬁ explotacién pueda encauzarse, cuando

asl se justifique, en-la formacién de proyectos de cardcter regional,

/bh. CREACION
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L. CREACION Y DESARROLLQ.DE UNA RED DE TRANSPORTE
AEREC Y MARITIMO

Considerando: ,
a) Que los paises de menor desarrollo econdmico relativo, se han

abocado a la bisqueda de soluciones que les permitan alcanzar sus metas

de progreso econdmico y social;
b) Que para la consecucidn de esos propdsitos es necesario un mayor

acercamiento entre dichos pueblos;

¢) Que el incremento del turismo regional e internacional puede
contribuir al cumplimiento de tales pfopééitos y constituir ademds fuente
importante de divisas y empleo; |

d) Que hay notorias deficiencias en las comunicaciones y medios de
transporte que entorpecen el crecimiento de las corrientes de intercambio
entre los palses de la regidn; ‘

Resuelve: ' ' |

1. Propiciar la creacisn de una red de transportes, tanto maritima
como aérea, para el intercambio de 1os prgduétos, asi como péra el fomento
del turismo de los palses de menor desarrollo econémico relativo; y

2. Solicitar a los organlsmos ‘de financiamiento reglonales e inter-
nacionales que corresponda, que presten especlal atencidn a las sollcltudes
que los palses de menor desarrollo econdmico relativo formulen para el
financiamiento de dicha “ed y faciliten la asistencia técnlca necesaria para
el buen éxito de esta iniciativa. ‘

5. COOPERACION ECONOMICA DE 1OS PAISES DE LA
CUENCA DEL CARIBE

La Reunidn sobre los problemas de la Integracidn Regional de los Paises
de Menor Desarrollo Econdmico Relativo,

Considerando:

a) Que en la Declaracién de los Presidentes de América, se acordé
impulsar la formacidn de un Mercado Comin Latincamericano, el cual deberd
estar sustancialmente en funcionamiento en 1985;

/b) Que
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N > . . B ' . N
b) Que eﬁ”deéérroi}é de* moy.inientos suvregli iale¥ ¢& eo. .u16n
- econémica en América Latina puece’ facilitar y acelerar el'brogreso'hacié )
la consecucién de ese objetivo, si se les encauza conforme a los lineamientos‘
flJadOs ‘en dlstlhtos foroes latlnoamerlcanos cel més alto nivel polltlco, v

c) Que por sus caracterlstlcas geograf1Cds, econémlcas ¥y de otra
indole, “asi como por el hecho de agrupur a ouena parte de los estedos de
menor desarrollo ralativo en el érea latlnoamerlcana, los paises de la
Cuenca del Caribe podrian contar con 9051b111dades oara fortalecer y
coordinar con ventajas mutuas el desarrollo de sus sistemas pr oductivos
mediante una accidn conjunta de caragter multinacional; y , 4

d) Que es conveniente explorar, identificaf e investigar sustancialmente
dichas posibilidades al nivel técnico; o

Resuelve:

1. Soliciter a la secretaria de la CEPAL cue, en consu*ta y con la
colaboracidén del Mercado Comﬁn Centroamericano v de los demés ooblernos
interesados, efectle un estvﬂ‘o SG,re las p031b111dades de establecer una
creciente y cada vez més estiecha ucoperac:Lén econbémica entre los oaises
de la Cuenca del Carlbe. El estudio deberd tener en cuenta las modalldades
subregionales de intez rac16n ja ex*stentes ¢ que llegaran a establecerse
dentro de dicha &rea; sefialer los campos nrlncloales de coooera01on que
cabrfa cubrir en una etana 1n101al, asi como el alcance que podria tener el
esfuerzo multlna01onal a més largo plazo y proponer las medidas que permltan
aprovechar las posibilidades de complementacidén econémica que se
hayan identificado; ?v ) - '

2. Con base en las recomendaciornes anterlores, solicitar a la
secretaria de la CEPAL que, oportunanente, ¥ en consulta con los gobiernos
interesados, convoque una reunién de los paises de la Cuenca del Caribe para
conocer dicho estudio y decidir los resultados y propuestas contenidos en
el mismo; y ‘ Tﬂnig e o 3 7

3, Solicitar al Banco Interamer cano de Desarrollo (BID), a la
Secretaria de la\Conferencia de las Na01ones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNIDY, mme nresten en anov~.t&snian v Pinaneiewn 3 este proyecto.

FINALCTIAMIENTO
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L 1a Reunlén sobre los ;roblemas de la Integrac16n Reglonal de los Paises
de Menon Desarrollo Econémico Re thO*

e Con51deranu SR T PO ; ,
ﬁs;g; aax Que uno de'Los‘requlsltos wra 1ugrar el objetivo de la formacién:

del Mercado Comfin Latincamericano re “de en la posibilidad de crear
condiciones propicias al desarrollo equilibrado de todos los paises
participantes y al incremento de sus exportaciones;

b) Que los paises de menor desarrollo econdmico relativo enfrentan
dificultades en su procezo de formdcidn de ahorro y financiamiento internos,
.que obstaculizan su participacidén plena en los beneficiocs de la integracidnm,
¥y cuyas disponibilidades financieras y técnicas son en general insuficientes;

¢) Que, como consecuencia.de lo anterior, el desarrollo de las
actividades productivas y el.incremento de las exportaciones exigen una
participacién creciente en recursns financieros del exterior;

A d) Que el deterioro de los precios de los productos de exportacidn
de los paises de menor desarrollo econémlco relativo, la aplicacién de
incentivos fiscales concedldos al fomento de la produccidn, y a la
desgravacién requerlda por el proceso de integracién, tienen repercusiones
adversas sobre los 1ngresos flscales ¥y los balances de pagos de estos paises
que no pueden compensarse 0 a11v1arse a través del aumento de otros gravlmenes;

e) Que por otra parte los paises de menor desarrollo econdmico relativo
necesitan mayor respaldo en sus relaciones comerciales y financieras, debido
a su débil bosicién de negociacién e influencia, lo mismo en los organismos

financieros internacionales que en las discusiones econémicas internacionales,

Resuelve: ' coen e T

“ - 14 Recomendar a los organismos 1nternac1onales Yy regionales de

flnanclamlento. _ - oL L

g a) Que al definir su politica y programas concentren la asistencia
financiera en los pafses latincamericanos de menor desarrollo econdémico
relativo, otorgéndoles un tratamiento prefersncialj

/o) Que
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b) Que destinen recurébs adiéionaleé a esgs palses para atender
& las nuevas necesidades de finanéiamiento que surjan de los programas de
integracidén en que participen, sin detrimento de los recursos que pudieran
otorgérseles para la realizacién de sus planes nacionales de desarrollo;

c) Que en la asignacién de esos recursos se dé prioridad'a los
proyectos de inversién vinculados a la integracién, particularmente en los
campos de la infraestructura, creacién de nuevas industrias y modernizacién
de las existentes, incremento de la produccién y la productividad agricola
y fomento de las exportaciones;

d) GQue procuren agilizar los procedimientos de concesién de los
créditos, inclusive la reduccidn de exigencias que demoran el trémite de
las operaciones;

e) Que, como parte del trato preferencial, se contemplen para
los paises latincamericanos de menor desarrollc econdmico relativo plazos
¥ periodos de gracia més largos y menores tasas de interés; se les acuerde
meyores proporciones en el financiamiento de gastos locales; se consignen
fondos especificos a las instituciones nacionales y subregionales para ser
administrados como fideicomisos de inversién; se autoricen garantias o
avales para la emisién de valores de los gobiernos o sus instituciones de
desarrollo, a fin de facilitar la colocacién de titulos en los mercados
internacionales de capital; y se otorguen facilidades para el acceso del
personal técnico de dichos paises a los cuadros de funcionarios de esas
instituciones; y

f) Que se fortalezcan, entre otros, el Fondo de Preinversiones
del Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo de Integracién que
administra el Banco Centroamericano de Integracién Econdmice, a fin de
atender la realizacién de estudios de factibilidad de proyectos industriales,
agricolas y de infraestructura de los paises de menor desarrcllo
econfmico relativo;

2, Sugerir a los gobiernos de los paises de menor desarrollo econdmico
relativo que estudien la posibilidad de crear un "fondo de compensacidén”
para cubrir la posible reduccidén de ingresos fiscales y que, para tal efecto,
se encargue a la Comisién Coordinadora de la ALALC y el MCCA, con la parti-
cipacién de paises no miembros de estos sistemas de integracidn, la prepa-

racién del anteproyecto respectivo.
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ASTSTENGIA TECNICA

'La Reunién sobre los problemas de la Integracién Regional de los Paises

de lenor Desarrollo Econéiico Relativo,

Considerando:

a) Que uno de los obsticulos que entorpecen el aprovechamiento de

‘las ventajas de la integracién o de las preferencias otorgadas a los paises

de menor desarrollo relativo, reside en su limitada capacidad de absorcién
de nueva tecnologia y de elaboracidn de los estudios y proyectos indispensables;

b) Que la ampliacién de los recursos de asistencia técnica puestos a

- disposicién de estos palses constituyen un instrumento complementario de las

medidas que se vienen adoptando o que se adopten en el futuro para acelerar
el crecimiento econémico de los mismos;

¢) Que, como ha sido reconocido en otros campos, también en materia
de asistencia técnica se precisa nrestar atencién preferente a los paises
de menor desarrollo relativo del &rea,

Resuelve:

1. Recomendar a los organismos internacionales y regionales de
asistencia técnica que al proponer y definir sus programas otorguen.
prioridad a los paises de menor desarrollo relativo.

2. Que dichos organismos presten atencidén especial a las necesidades
de estos paises en materia de:

a) Identificacién de actividades especificas de interés especial
para los paises de menor desarrollo con vistas al niercado regional;
"b) Establecimiento o perfeccionamiento de modalidaces y mecanismos
de promocidn de exportaciones;
c) Modernizacién y elevacién de la eficiencia de las empresas
o actividades gue puedan resultar aféctadas en el proceso de perfeccionamiento
de la integracién;
, d) Asesoramiento a empresarios y formacién de mano de
obra calificada; ,
‘e) Formacién de un grupo de profesionales de muy alto nivel para
que actlien como lideres en las negociaciones con otros paises, y creacién de

los centros de entrenamiento correspondientes.

/3; Recomendar
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3. Recomendar a los organismos internacionales la conveniencia de
establecer e intehsificar arogramas de asistencia técnica directa, de
investigacidn y de adiestramiento, capacitacién o entrenamiento de
funcionarios p@iblicos, que tiendan al perfeccionamiento, modernizacidn y
mayor eficiencia de la administracién pfiblica de los paises de menor
desarrcllo econbémico relativo, debiéndose para estos efectos considerar
la cooperacidén interinstitucional;. .

4. Hacer presente la urgente necesidad de que con la cooperacién
internacional, especialmente del Programa para Desarrollo (Fondo Especial)
de las Naciones Unidas, se formulen programas intensivos destinados a
evaluar los recursos hidriulicos, forestales, mineros, pesqueros, agricolas
y turisticos de los palses de menor desarrollo relativo a fin de promover
la instalacién de nuevas industrias y diversificar las fuentes de ocupacidn;

5. Recomendar que, para los efectos sefialados en los literales
precedentes, se amplien entre otros los recursos del fondo de preinversidn
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Fondo Especial de las
Naciones Unidas, dedicados a financiar estudios de narticular interés para
loa paises de menor desarrollo econdmico relativo y cue coadyuden al proceso

de integracién regional,

8, CREACION DE UN éENTRO,REGIONAL PARs EL DESARROLLO
DE LA PEQUEdA INDUSTRIA

-

12 Reunidn sobre los problemas de la Integracidén Regional de los Paises

de Menor Desarrollo Econémico Relativo,

Considerando:
a) Que en el Seminario sobre la Pequefia Industria en América Latina

organizado por las Naciones Unidas que se realizb en la ciudad de Quito
a fines de 1966 se planteé la necesidad de crear un organismo para el
desarrollo de la pequefia industria; y

b) Que es indispensable elevar el nivel tecnolégico e impulsar el
incremento de las inversiones a través, entre otras medidas, de la
intensificacién de las actividades en el campo de la pequefia industria de

los paises de menor desarrollo econémico relativo,

/Resuelve:
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Resuelve:

1. Solicitar a la CEPAL y a la Organizacidén de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (UNIDO) que adopten las medidas pertinentes
paraelaborar y presentar al Programa para el Desarrollo de las Naciones
Unidas (Fondo Especial) un proyecto sobre la creacién de un Centro Regional
destinado a impulsar el desarrollo de la pequefia industria conforme a las
orientaciones acordadas en el Seminario de Quito;

2. Pedir a la CEPAL y a UNIDO que gestionen la colaboracién de los
organisimos internacicnales y regionales y de los paises industrializédos
que corresponda, a fin de materializar, a la brevedad.posible, el mencionado
proyecto; _ |

3. Recomendar como sede del proyecto la ciudad de Quito, Ecdador,
¥ que el centro cuya creacidén se propone establezca estrechos nexos dé
colahoracidén con el Instituto Centroamericano de Investigacidén y Tecnologia
Industrial (ICAITI) a fin de facilitar que este dltimo organismo amplie su
campo de actividades y desempefie funciones. equivalentes en el 4rea de
Centroamérica, del Caribe y otros paises que deseen vincularse al Instituto,

L. Recomendar a los organismos sefialados en el rumeral 1 anterior
que en la elaboracién de losestudios correspondientes tomen en cuenta los
recursos adicionales que exigird el ensanchamiento del programas de tfébajos

del TCAITI en el campo de la pequeila industria.

9. COMERCIO EXTERIOR

La Reunidén zobre los problemas de la Integracién Regional de los paises

de Menor Desarrollo Econdmico Relativo

Considerando: ‘

a) Que en las exportaciones de los produétos tradicionales de la
regidn estdn incidiendo en forma permanente piertos“obstéculos que‘es
preciso remover, entre otras, las fluctuaciones en los precios internacionales;
la existencia de impuestos internos en los palses importadores que reducen
las posibilidades de expansidén de .los consumos; la aplicacidn de subsidios
o de ﬁrecios de sustentacién artificiales y otros procedimientos que crean
dificultades crecientes a la colocacidn de lds productos del 4rea;

/o) Que
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b) Que los convenios internacionales sobre productos bésicos
establecen cuotas de exportacién para los pafses de América Latina, incluidos
los de menor desarrollo econdmico relativo, que al ser insuficientes respecto
a la capacidad de produccidn se constituyen en obst&culo adicional para
el desarrollo de sus economias; y "

¢) Que la eventual aprobacién de proyectos restrictivos a las
exportaciones de los paises que tradicionalmente comercian con el mercado
de los Estados Unidos de América - que actualmente estén siendo objeto de
consideracién en el Congreso de ese pafs -, al tiempo que contravienen los
objetivos de la Alianza para el Progreso y los postulados de la Declaracién
de los Presidente de América, provocarian graves consecuencias a la
produccidén, comercio y financiamiento de los paises latinoamericanos,

Resuelve:

1. Recomendar a los paises de menor desarrollo econdmico relativo
de América Latina que promuevan, conjuntamente con los demés paises de la
regién, la realizacidén de esfuerzos y acciones coordinadas, con la finalided
de remover los obstéculos que actualmente est&n limitando las posibilidades
de colocacién en los mercados internacionales de los productos de exportacién
tradicional de los paises de la regién.

2. Instar a los paises de menor desarrollo econdmico relativo de
América Latina a que, asociados a los demés paises de la regidbn, atnen
esfuerzos con el objeto de lograr que las cugtas de exportacidén establecidas
en los convenios internacionales de productos bésicos se aumenten a un nivel
adecuado que facilite adem&s un proceso més répido de descrrollo econémico
y social de la regién latincamericano; y

3. Dirigirse a los Poderes legislativo y ejecutivo de los Estados Unidos
de Amé}ica, haciendo presente la preocupacién e incuietud de esta Reunién
ante la posibilidad de gque fueron aprobados los mencionados proyectos de ley,
que ocasionarian irreparables perjuicios a las economias de los paises

latinoainericanos.

/ANEXOS
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ESTADOS MIEMBROS DE LA COMISION

Bolivia
Representante: Sr. Rolando Pereyra M.,
Subsecretario de Planificacidn

Sr. Gustave Fernidndez Saavedra
- Sr, Pablo Ramos Sédnchez
Sr. Willy Vargas V.
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Representante: ' ) Sr. Jorge Sinchez Méndez, Director
de Integracidn Econdmica y Comercie
Exterior

Sr. Rolando Ramires P.
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Representante: Sr, José M, Ponce Yépez, Embajador
en Guatemala

Sr, Félix Orbe C.

Bl Salvador

Representante: Sr. Amflcar Martinez Arguera
Subsecretario de Comercio Internaseional

Sr. Manuel hafael Arce

Guatemala

Representante: Sr. Roberto Barillas Izaguirre
Ministro de &iconomia

Sr. Valentin Soldrzano

Sr. José antonio Palacios

Sr. Gustavo Santizo Gdlvez

Sr, Victor Salomén Pinto Judrez
Sr. Carlos Enrique Gutiérrez Luna

" Sr. Roberto Ldépez Porras
fGr . Taros Mawia Buhin
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Sr. Jorge Mario Rubio .

Sr. Oscar de Ledn Aragin
Sr. Emilio Zea Gonzdlez

Sr, Carlos H. Porras

Sr. Armando Gonzalez Campo
Sr, Carlos E. Rivera O.

Sr. José Angel Andrade N.
Sr. Gilberto Isafas Corzo Illescas
Sr. Oscar Pontaza Batres
Sr. Martin Carranza O.

Sr. Vicente Castefieda Paz
Sr. Robertc Veldsquez Qliva
Sr. Carlos Molina Woolford
Sr. Emilio de la Torre

Sr. Juan José Urruela

Sr. Carlos Enrique Rivera Ortiz
Sr. Carlos Molina Mencos
Sr, Arturo Bianchi

Sr. Jaime Baiz Sandoval

Sr. Francisco Castillo Soto
Sr. Luis Canella G.

Sr. Edmundo Nanne

Honduras

Representante: Sr. Valentin J. Mendoza A.
Viceministre de Economia

Sr. Efraln Reconco Murillo
Sra. Cristinnn Fletes Varela
Sr. Victor M. Rheinbsldt
Sr. José Trinidad Fiallos

Jamaica

Representante: Sr. Donald C. Brice, Director
General Adjunto del Ministerio
de Comercio e Industria

Sr. Leslie A. Wilson
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Nicaragua
Sr. Jorge Armijo Mejia, Viceministro
de Integracidn Econdmica

Sr. Orestes Romero Rojas
Sr. Rail Castelldn Duarte

- Panamd
Sr, Juan Villalaz
Embajador en Guatemala

Paraguay
' Sr. Juan Alberto Llanes

Sr. Arne Sapper

Repiblica Dominicana

Sr. Rafael E, Ruiz Mejia,
Embajacor en Guatemala

Trinidad y Tobago

Sr. Salomén S. Lutchman, Ministro
-Consejero de la Brmbajada en Washington

‘_ Uruguay

Sr. Iedn Cestau, Representante
en la Asociacidn Latinoamericana
de Libre Comercio

+

MIEKMBRO ASOCIADO Dk LA COMISION

Honduras Britdnica (Bélice)

5r, Carl L.B. Rogers,
Mlnlstro del Interlor

" Sr. Donald Glll

ORGANISMOS INTERNACIONQLES

Asociacidn datlnoamerlcana de lere Comer01o (ALALC)

Sr. René

Bduardo Ortuiio

Secretaria Permanente del Trotado Genernl de Intesracidn iieondmicn (SIECA)

Sr, Carlos Manuel Castillo; Sr. Abraham Bennaton,
Sr. Radl Sierra Francc

Organizacidn de Estados Americanos (OEA) ™

. Sr. Ovidio Martinez

/Banco Interamericano
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Banco Intersmericano de Desariollo (BID)

Sr. Pedro Abelardo Delgado
Sra.Beatriz de Harretche

Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica ¥ Social (ILPSS)
Sr, Norberto Gonzélez
Ccmité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP)

Sr. Ovidio Martinez S -
Instituto para la Integracidn de América Latina (INTAL)
Sr, Pedro Abelardo Delgado

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA)

Sre José Alberto Torres
Sr. Rodolfo B, Quirds

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ)

Sr, Jacobo Schatan, Sr. Jan B. van As
Organizacidn Internacional del Trabaio (OIT)
Sr. I.T. Cabrera a :

Organizacidn de Estados Centroaméricanbé (OCECA)

Sr. Isaac Pérez G,

Banco Centroamericanc de Intesracidn-Econdmica (BCIE)

Sr, Horaéio Lau Martinez'

Tnstituto Centroamericano de Invest1¢9c1ongy Tecnolozia Industrial (ICAITI)

Sr. Menuel Noriega Morales; Sr. Francisco Aguirre B,
Sr. Alfonso Gutiérrez ' ‘

Instituto Centroamericano de Administracidn Pdblica (ICAP)
' Sr, Osvaldo Herbster de Gusmao

Conse jo Monetario Centroamericano’(CMCA)

Sr, Antonio Nicolds Kawas K.; Sr. ‘Juan Héctor Vidal
Sr, Angel 0, Serrano _

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

Sr. Carlos Quintana, Secretario Ejecutivo
Sr, Pedro Vuskovié

Sr, David Ibarra

Sr, Max Nolff

Sr, Porfirio Morera

Sr., Juan Pedro Amestoy
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Anexb 2
LISTA DE DOCUMENTOS

Docdmentbs,dgitrabajo‘

Antecedentes y temario provisional

Los paises de menor desarrcllo relativo y
Jla integracidn latinoamericana: Plantea-
mientos y proposiciones,

Los paises de menor desarrollo econdmico
relativo y el sector agropecuario

- Resumen de las principales disposiciones
adoptadas en relacidén con los paises de
menor desarrollo econdmico relativo
(nota complementaria al ounto II 1.2 ¥ 5
del temario).

Nota sobre la cooperacién internaciomal
para el desarrollc de la pequefia industria
en América Latin: ipresentado por la
Secretaria de la CEPAL),

Nota sobre el financiamiento extermo
piblico de los paises de menor desarrollo
relativo en el pericdo 1961-1966

(nota complementaria al punto II, 5, a).
Documento presentado por el Banco
Interamericano de Desarrollo,

Documentos de referencia

Los palses de menor desarrollo econdémico
- relativo y la integracién latinoamericana

La politica de desarrollo regional en la
" Comunidad Econémica Europea (Anexo a la
seccidén V del documento E/CN.12/774).

Los paises de menor desarrollo econémico
relativo y la integracién latinoamericana
(Nota de la Secretaria).

Informe del Secretario General de la SIECA
sobre el estado del Programa de Integracidn
Econémica Centroamericana
(SIECA/CEC/VII-0/DT.2)
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DISCURSOS
DISCURSO PRONUNCIADO EN LA SESION INAUGURAL POR EL
SR. ROBERTO BARILLAS IZAGUIRRE,MINISTRO DE
ECONOMIA DE GUATEMALA
Sefiores,

Me complace y me honra en alto grado, ostentar en este acto la
representacidn del sefior Presidente Constitucional de la Repiblica,
Licenciado Julio César Méndez Montenegro, para expresar, en su nombre,
el cdlido saludo y el fraternal abrazo de bienvenida, con los que el
pueblo y el Gobierno de Guatemala, acogen cordialmente a los paises
amigos aqui representados,

Estimo como un privilegio singular el hecho de que sea este girdn
de Centroamérica la sede de una reunidn histérica, organizada bajo los
auspicios de la CEPAL, porque estoy plenamente convencido de que de ella
sald=in los lineamientos que sentardn las bases y normardn la conducta
comin de estos pueblos, piadosamente llamados 'de mer::r desarrollo econd-
mico relativo/!, en su diaria y desfavorable concurrencia con otros
pueblos que, en mayor o menor escala, han superado esa etapa.

Ese evidente desequlilibrio que, en dltima instancia, favorece la
expansidn de los palses ricos al mismo tiempo que frena el desarrollo
de los pobres, no puede salvarse con ventaja para todos, si estos
dltimos contindan actuando en igualdad de condiciones dentro de los
esquemas generales aplicados al desarrollo latinoamericano. Por el contrario,
es indispensable que los paises de menor desarrollo participen en ese
concierto, en forma que les permita ser los forjadores de su propio destino,
mediante una accidén coordinada, solidaria y cooperativa, a efecto de que
la articulacidn de esfuerzos, de recursos, de aspiraciones y necesidades
comunes redunde en positivo beneficio de todos y cada uno de los participan-
tes en esta trascendental empresa.

La preocupacidén por estos problemas, preocupacidn que, a partir de
Punta del Este principia a traducirse en revisidn del pasado y en accidn
més acelerada, seflala la integracidn econdmica latinoamericana como meta

de feliz solucidn., Es indiscutible la afirmacién ya generalizada y

[enfatizada en
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enfatizada en la dltima reunién del CIES, de que la integracién en la
América Latina es un proceso irreversible; reconocemos que, en el mundo
actual, no pueden los palses, menos adn los que conviven en una misma
regién, marchar cada cual a la deriva en el afdn irrealizable de solu-
cionar aisladamente los propios problemas, sin tomar en cuenta la trabazdén
e interdependencia que existe entre los problemas del conjunto. Sin
embargo, inquieta profundamente el desenvolvimiento de ese proceso,
sobre todo en su punto de arranque, porque de la elaboracidn - .justa, real
¥y acertada de los programas y de.la cuidadosa escogencic de los instrumentos
depende, a no dudarlo, la eficacia en los resultados. Y es, precisamente
en esta fase inicial, donde es determinante la participacidn activa y
solidaria de los paises de menor desarrollo,para defender y luchar
con toda decisidén por el tratamiento especial que merecen, como presupuesto,
gins cna non de una integracidn equilibrada,
El otro presupuesto indefectible es el de imprimir a la integracidén
un meefundo contenido social, en forma que lo econdmico sea instrumento
de cfectiva superacién de los pueblos en los drdenes moral y material.
De nada sirve el crecimiento econdmico de sectores privilegiados, si esos
beneficios no se proyectan hacia las grandes mayorias del campo y de la
ciudad; nada se logra de la expansidén de industrias poderosas, si el
crecimiento de la tasa econdémica es incapaz de canalizarse hacia la
satisfaccidén del justificado clamor, cada vez mds intenso, de los sectores
que siguen desenvolviéndose en condiciones de miseria., Este clamor debe
ser escuchado con atencién por los paises que han alcanzado un alto grado de
desarrollo, con 4nimo de buscarle soluciones permanentes y no simples paliae
tivos, enfrentando ya con toda la seriedad gue demandan las circunstancias
actuales, la problemdtica del desarrollo equilibrado, sin pérdida de tiempo;
porque, como lo expresara el Dr. Radl Prebisch en reciente declaracidn
"se estdn produciendo graves fendmenos que son fuente de enormes y crecientes
tensiones econdmicas y sociales en la mayor parte de los pafses en desarrollo®.
Es imperativo, pues, que dentro de los esquemas y mecanismos de la
integracidn, se conceda particular importancia a los programas de accidn

social, sin abusar de las medidas e instrumentos verticales sino, por el

/contrario, buscando
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contrario, buscando la indispensable cooperacién de todos los sectores
representativos del pueblo, con el derecho y el deber que tienen de
participar activa y responsablemente en la estructuracién de los programas
y la escogencia de los caminos que los conduzecan a su mejoramiento integral,

Para la integracidn econdmica progresiva de la América Latina, se
considera necesario partir de la integracidn subregional..Pero, cuil serd
el criterio que informe los métodos de subregionalizacién? Desde luego,
los paises pobres cuentan con el comin denominador de su pobreza. Sin
embargo, si se analiza separadamente a cada uno de estos dieciseis
palses, se encuentran ostensibles diferencias estructurales, que conspiran
contra un desarrollo uniformado de los mismos. De ahi la'necesidad de que,
antes de aventurarse en acciones aisladas, deben presentar un frente dnico
para la defensa de sus intereses y la fijacidn de términos generales de
negociacidén econdmica, financiera y adn politica con los palses de mayor
desarrollo, tanto en los foros del continente americano, como en aquellos de
mareco intercontinental o mundial. .. '

Dentro de este orden de ideas, preocupa la situacidn de los palses
de menor desarrollo, ante la convergencia entre la Asociacidén Latinoamericana
de Libre Comercio y el Mercado Comin Centroamericano. Segin la apreciacién
del seficr Rodrigo Botero, Secretario para Asuntos Econdnicos del Presidente
Lleras de Colombia, la proximidad geogrdfica, las similaridades histdricas,
la comparabilidad econdmica y las relaciones humanas, han sido .condiciones
favorables para la implantacidén de un mercado comin en el Istmo Centroamericano.
"Que no se haya logrado esas mismas condiciones explica que no sean muy
alentadures los resultados hasta hoy obtenidos por la Asociacidn Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC) y plantea dudas sobre la validez de adoptar,
en este momento, un criterio global de avance hacia la integracién econfmica
de la América Latina". Son atendibles esas dudas; pero, nos asalta el temor de
qQue }as mismas puedan plantearse con igual fundamento en la formacidn
del mercado comin subregional gue propugna el sefior Botero, la Comunidad Econd-
mica Caribe-Andina, basada, en cuatro naciones de la América del Sur - Venezue-
la, Colombia, Ecuador y Perd - mds Panami y las repdblicas centroamericanas,
porque no existe, hasta ahora, comparabilidad econdmica, sobre todo en lo que

/se refiere
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ge refiere a Venezuéié, Colombia y Perd. A este respecto, debemos sefialar
que el Mercado Comin Centroamericano ha propiciado empefiosamente la inte-
gracidén de Panamd, la cual aidn no se ha logrado por la falta de ciertos
reajustes previos, indispensables para una participacién equilibrada.

Los pasos que ya se estén dando, encaminados hacia la aproximacidn
y vinculacidn entre el Mercado Comin Centroamericano y la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio, son de innegable importancia dentro
del proceso de convergencia; pero, cabrla considerar como de igual o
mayor importancia, la necesidad de que, previa o paralelalmente, se forte-
lezca la estructura interna de cada uno de estos dos organismos, El1 primero
perfeccionando sus instrumentos e institucione de integracidn;
equiparando los aforos pendientes; liberando el comercio de los
productos adn sujetos a regimenes especiales; poniendo en vigor el
convenio de incentivos fiscales al desarrollo industrial de integracidn;
promoviendo el ingreso al mercado comin de los paises en desarrollo
seme jante a los centroamericanos; y, en una palabra, poniendo a funcionar
a toda marcha la maquinaria integracionista. Por su parte, la ALALC
deberé acentuar y afinar la operatividad de su accidn, buscando procedi-
mientos adecuados para eliminar o, por lo menos, atenuar las profundas
diferencias y tratos discriminatorios que derivan de la concurrencia de
paises de alta potencialidad econdmica al lado de pafses de menor desarrollo.

Sin perjuicio de la participacidén coordinada de los paises de menor
desarrollo en el proceso gradual de la convergencia MERCOMUN-ALALC, estimo
que es insoslayable el imperativo de unidad inmediata para obtener, frente
a los otros pailses, un tratamiento especial cue les permita acelerar su
desarrollo, a efecto de incorporarse, en condiciones de equidad, a la
integracién equilibrada de todas las naciones latinocamericanas.

México, Venezuela, Colombia, Perti, Brasil, Argentina y Chile, los
siete palses latinoamericanos que han alcanzado un mayor desarrollo,
deben percatarse de la necesidad de conceder venta jas especiales a los
palses pobres, en sus relaciones comerciales y financieras, no como d4ddiva
generosa, sino como Unico medio de integrar, para beneficio de
todos, el bloque regional que haga sentir su peso en el concierto mundial.

/Como dato



E/CN.12/798
Pdg. L6

Como dato ilustrativo de las. diferencias desproporcionadas que se observan
en ausencia de un justo tratamiento preferencial, sefiald el hecho de que
el comercio de Guatemala con los palses de la ALATC, durante el quinquenio
1961-1965, acusd un saldo acumulado desfavorable de casi venintidds millones
de quetzales, de los que corresponde el 89,4 por ciento al comercio realiw-
zado e£on México. _ v .

De otra parte, no es sdlo a los. siete a los que corresponde e interesa
la promocidn del desarrollo de los qnlnce. También los Estados
Unidos de Norte América y las demds naciones industrializadas del mundo,
que mantienen relaciones comerciales y financieras con la América Latina,
deben acomodar su politica a un tratamiento menos inflexible; y aqui cabe
repetir las palabras del Presidente del Banco Mundial, Sr, George D. Woods,
en la recién pasada reunidn de Rfo de Janeiro: "Si se alentara - y
vermitiera -~ 3 los palses menos desarrollados a incrementar sus ingresos
de exportac;dn, se facilitaria la solucidén de muchos problemas: habria
menos crisis de’endeudamiento externo, disminuirfa la necesidad de ayuda
y aumentarfa la atrac016n para el capital privado."

Otro factor decisivo es el de la asistencia flnan01era que deben
acordar, con cardcter prioritario hacia los paises de menor desarrollo,
las instituciones internacionales de financiamiento. No es muy alentador
constatar que al 31 de diciembre de 1966, del total de préstamos por
aproximadamente 1 900 millones de délares concedidos por el BID a la
América Latina, se otorgaron al grupo de los palses desarrollados,
préstamos por unos 1 400 millones de délares; es decir, el 77.0
por ciento. Se argumenta que el BID no da mds financiamiento a los paises
de menor desarrollo porque éstos carecen de proyectos o los que tienen
no estén bien elaborados, argumentacidén que s6lo denuncia la necesidad
de mayor asistencia técnica y confirma la tesis de la prioridad.

Sefiores Delegados:

Comple jos e inconmensurables son los problemas que plantea la
integracidn, sobre todo si se reclama justicia para los débiles. Tan sélo
la lectura de los temas sometidos a vuestro conocimiento, da idea

de la profundidad de la materia y pone de relieve la responsabilidad

/aue os
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que os toca, como representantes, ante Jlos pueblos que esperan con
angustia, encontrar los derroteros que los conduzcan a una vida mejor.
Pero, estamos seguros que el esfuerzo intenso, vuestra experiencia,
vuestra capacidad y vuestra sensibilidad que habrdn de volcarse en
estas jornadas de duro trabajo, dardn una respuesta prometedora a
esos pueblos que piden que la justicia social - inalcanzable sin la
justicia econdmica - deje de ser frase sin contenido, para convertirse en
tangible realidad. ,

Por ello, sefiores delegados, con la emocidn que impone 1la
trascendencia de este evento histdrico, en nombre del sefisr Prezidente
Corstitucional de la Repidblica, declaro solemnemente inagurada ia
Retinidn sobre los Problemas de la integracién Regional de los Paises
de Menor Desarrollo Econdmico Relativo, y expreso mis més fervientes
votos por el éxito que habrd de coronar vuestra labor.

/DISCURSO DEL
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DISCURSO DEL SE{OR ROLANDQ PEREYRA, SUBSECRETARIO DE PLANIFICACION
DE BOLIVIA, PRONUNCIADO EN NOMBRE DE IAS DELEGACIONES
VISITANTES EN L& SESIOV -INAUGURAL

Le ha tocado una vez mds a la Comlslén Egonémlca para Amériéa Latina

(CEPAL), la feliz iniciativa de’oriénta# nuestro interés hacia otro de

los problemas de actualidad, cual es el del papel que deben jugar en

el proceso de 1ntegrac1én econémlca 1at1noamer10ana los paises denominados

con cierto eufemismo, como "de menor desarrollo econdmico relatlvo"

Es indiscutible que los palses més desarrollados que los nuestros
y que forman parte de las actuales estructuras de integracién, estén en
condiciones mds ventajosas para aprovechar los beneflnlos que dPrlvan de
la formacidén de grandes espacios econémlccs.

Por lo tanto para dlsmlnuir la brecha que nos separa de los demds
palses latinoamericanos y en partlcular de los mis industrializados, se requiere
la aplicacidn de traﬁamientos desiguales Que nos garanticen ritmos
de crecimiento més acelerados; que restituyan la fe de nuestros pueblos
en- el sentido -de que Latincamérica tiene un destino corin.

Por consiguiente, si bien el incremento del crecimiento del comercio
intrazonal ha sido la ténica de los afios pasados, es claro ya el conven-
cimiento de que se requiere la urgente habilitacidn de nuestras economias
¥ que la accién coordinada de los organismos internacionales de asistencia
técnica y financiamiento, debe operar junto a la movilizacidn de nuestros
limitados recursos humanos y financieros, para sentar las bases de un
proceso de industrializacidén acelerada y creciente; para ello se impone
un flujo financiero que en volumen y condiciones permita lograr tal
objetive a mediano plazo, movilizando la extraordinaria variedad y
calidad de los recursos naturales para transformar las estructuras
actuales de modo que permita atender, cuando menos parcialmente, las
crecientes aspiraciones de mejores condiciones de vida que, con justicia

y derecho propio, reclaman los pueblos de Latinocamérica.

/Por estas
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Por estas razones, €l Gobierno de Bolivia considera que el
desarrollo econdmico y la integracidn latinoamericana deben convertirse
en valores politicos fundamentales de cada naci®n, que debe crearse una
nueva y verdadera mistica que movilice a las grandes masas de obreros,

- campesinos, empresarios, estudiantes y gobiemos en la tarea de transfor-.
macidn de la economia continental con el vigor, la fuerza y la vigencia
de las grandes ideas, o

Hasta hoy, gran nimero de rescluciones y acuerdos, adoptados en
varias reuniocnes camo é&sta, han formado una estructura juridica impre—
sionantes, Lo que se hace impostergable, a esta altura del proceso de
integracidn, es convertirla en una estructura operante y. din2mica,
resuitado de una. sincerza decisién,politica de los paises industriali-
zados de América Latina y del Mundo, para. lograr la cual es imperativa

la ancidn conjunta, coordinada y consecuentie de nuestros palses, los de

menor desarrollo relativo, ante todos los organismos vinculados a nuestro
desenvolvimiento,
Stame permitido expresar, en representacién de las delegacicnes
que participan en esta reunidn, su profundo reconocimiento al Pueblo
de Cuatemala y su Gobierno, aqui representado por el Excelentisimo
Sefior Ministro de Econamia, por la cordial y generosa hospitalidad
que se¢ nos brinda, tan propia de un pueblo que acaba de dar gloria y

lustre 3l pensamiento latinoamericano,

/PALABRAS PRONUNCIADAS
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PALABRAS PRONUNCIADAS PR LL SENCK CARLOS QUINTANA, SECRETARIO EJECUTIVO
DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA, DURANIE IA
CEREMONTA INAUGURAL DE LA REUNION SOBRE LOS
PROBLEMAS DE LA INTIGRACION REGIONAL
DE LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO
ECONOMICO RELATIVO

Quiero que mis primeras palabres sean para agradecer en nombre de la Comisidn
Econémica para América Lstina la generosa hospitalidad que Guatemala da a esta
reunibn, a la cue atribuimos gran importancia para lograr un desarrollo
latinoamericano acelerado y equilibrado.

Ia conveniencia de esta reunidén se planted durante el undécimo
perfodo de sesiones de la CEPAL, en México, en 1965.

En esa ocasién se encomend6 a la Secretarfa que preparara un
estudio preliminar sobre los nroblemas de los pafses menor desarrollo
relativo, y su relacidn con la integracibn econdmica latinoamericana,
que se pondrian posteriormente & consideracién de los respectivos Gobiernos.

Durante el duodécimo perfodo de sesiones de la Comisidn, celebrado
en Caracas este afio, la Secretaria presentd un estudic preliminar que ha
‘venido enriqueciéndose con sugestiones formuladas por los Gobicrnos,
Asimismo, se acordd cue se efectuaran consultas con otras sgencias y
se trajese a esta reunidén de Guatemala un mayor acervo de meterial cque
ayudara a los representantes gubernamentales en sus delibersciones.

1l tema de la posicidn y perspectivas de los pafses de menor
desarrollo relativo en el proceso de integracidn econdmica regional
ha venido adquiriendo creciente jerarquia en la definicién y aplicacidn
de la polftica de desarrollo de América latina.

Ello se justifica porque estos pafses, al mismo tiempo que comparten
en lo esencial los mismos problemas de desarrollo cue enfrentan las demés
naciones de la regidén, exhiben rasgos peculieres cuyo significado es
particularmente importante cuando se trata de su participacidén en un
proceso comin de integracidn econdmica.

Quince de los paises de menor deszrrollo relativo muestran en su

conjunto caracteristicas que pueden resumirse como sigue:

/a) Retnen
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a) Retinen poco més de 37 rnillones de hebitentes, lo cuwal equlvale
a alrededor del 16 por ciento de la pobla016n total de la regién; su
representac16n en térmlnos de 1ngreso es, sin embargo, del orden de sélo
10 por ciento.

b) En la estructurs de sus economlas destaca todav1a una partici-
pacién muy alta de los sectores primarios: no menos de un tercio del
producto total, cuanto que esa proporclén es de sélo 25 por ciento en
el conjunto de los demés pafses del Zrea. ’

c) La representacién de la industria manufacturera en los pafses
de menor desarrollo apenas excede, én‘cambio,idel 14 por ciento, en
compzaracibn con una proporcidn superior é 24 por‘ciento en el resto de
la regidn, ' - ) )

d) Fl tamafio menor de sﬁ‘poblacién, unidb a‘los niveles més bajos
de ingreso por hébitante, impornien sgrias limitacionas'arla asimilacidén
répica del progreso técnico y a un pfocesb_activo de industrializecidn
en condiciones de economicidad. B 7 |

») Sus economias son notoriamente mds "abiertas" élﬁséctor externo:
mientras en el frea gébgféfica latihoéméficana los biénes y servicios
importados représéntan enApromedio un 10 por cienﬁo del producto interno
brute; en el congunto de los paises de menor desarrollo esa rélacidn
supera al 26 por ciento. .

£} En lo que va corrido de la presente década, las dlferen01as
en los niveles medios de ingreso por habitante entre los paises de menor
desarrollo relativo y los demé&s paises de la regidn han tendido a acorterse
en muy escasa medida: entre 1960 y 1965, la tasa medla anual de aumento
del producto interno fue de 4.9 por ciento en los primeros y de 4.5 por
ciento en las Ultimes, tasas ambes relativemente bajas si se toma en
cuenta el crecimiento demogréfico y cue no implican reduc01on alguna
significativa de la "brecha' entre la situscidn de unos y otros.

g) La estrechez relstiva de sus merce dos, la pequefiez y escasa
diversificacidn de su base industrial, 1lrs menores pésibilidades de movi-
lizar rectursos de caﬁital, le insuficiencia de sus "economias externcs"

y otros factores cue, en general, se asocian a un grado menor de desarrollo
econémico, configuran, en resumen, un2 problemftica especial cue tiene
necesariamente que reflejerse en su aptitud peraz participar en el proceso

de la integracién econémice regional.
/Podrfa decirse
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Podrfs decirse cue la releciédn entre los pefses de mayor y menor
desarrollo en nuestra regidén guafda cierto parslelismo con la cue existe
entre los pafses industriclizedos del mundo y el conjunto de América
Latine, Debe seflalarse, sin embergo, cue en el primero de los cesos el
problema de la escesez de empleo es un denomiredor comin mientras en el
segundo se observen contrastes notables que facilitan la complementacién
de la economfa, por especializzcidn en actividades de mucha o de poca
intensidad de meno de obra, respectiven.ente,

Bste reunién he sido nrecedida por un progreso muy significativo
de las relaciones entre los paises de meyor y menor deseirollo de la
regién, En el Tretzdo de Hontevideo se reconocen las diferenciecs entre
unos y otros y se propone una serie de concesiones de los mayores a los
menores cue tienden a2 establecer eventuslmente un equilibrio, También
los paiczes centroemericanos hen acdoptsdo disposiciones pera establecer
condi ziones de desarrollo equilibrado entre los miembros del Mercedo
Comin, hebiéndose otorgedo especificemente a Honduras tratemierto prefe=-
rente ¢n campos como el de la polftice de incentivos fiscales, la asistencia
técnica y el financiamiento,

La Declaracidn de los Presidentes de América recogid el concepto de
la responscbilidad de América Latine de ccelerar el proceso de desenvol-
vimiento de los paises menores, y lo ha convertido en decisidn politica.
El CIES, finalmente, en su Plan de Accidn de Vifia del Mar, ha encomendado
al CIAP y al BID cue precisen modalidades completas de cyuda a los pafses
de menor desarrollo reletivo, teniendo en cuente la decisidén de propiciar
el libre acceso al Mercado de los demfs paises de la AL.LLG, a2sf como las
conclusiones a que se llegue en estz Reunidn de Guatemsla.

Es interesante sefizlar que en la Se;unde Reunidn del Consejo de
Ministros de Relaciones lxteriores de la ALALC, que se acsba de celebrar
en Asuncién, se ruso de menifiesto la fevorable acogide de los pafses
mayores para cooperar con los de menor desarrollo. Por rzzones cue juzgo
circunstancizles no se pudieron lograr unos resultados finsles tan satis-
factorios como hubiers sido ce desear, pero sin dudé se realizé un gran

adelanto en la comprensidén y entendimiento entre unos pefses y otros.

/La idea
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Ia idea de que las concesiones y preferencias comerciales repre-
sentan inconvenientes para los pafses de mayor desarrollo se ha disipado
por completo, Esas concesiones de los paises grandes tienen relativa-
mente poca importancia comparadas con su propio comercio y pueden repre-
sentar, en cambio, un estimulo considerable para el comercio y la
produccién de los paises menores. A mediano y largo plazo, el desarrollo
de estos ltimos habrf de ampliar considerablemente el mercado adicional
cue los primeros estén cspacitados para aprovechar, y evitaré que se frene
el proceso de la integracién,

A los paises de menor desarrollo les interesa mucho cue los de mayor
desarrollo crezcan aceleradamente, porque en esa forma se amplfan sus
propilos mercados. En ello debe verse cierta similitud con las considera-—
ciones cue se han hecho en torno a los resultados de la reciente reunién
del Fondo Monetario y del Banco Mundial, en Rfo de Janeiro, Ia mayor
liquidez internacional, que favorece principalmente a ciertos palses
desar»nllados, ha de repercutir también favorablemente sobre los palses
subd:warrollados.

En suma, en esta reunibn no parece ya necesario entrar a discutir
cudl es la forma mis favorable en gue pueden establecerse relaciones comer—
ciales entre palses de menor y mayor desarrollo; ni repetir decisiones que
se han btomado ya, incluso al nivel de nuestros presidentes., Importa decidir
1o que puede llevarse a cabo a corto plazo, en cudles foros, o la forma de
encaminar las negociaciones para que se hagan efectivas lo m&s pronto posible,

El acceso a los mercados y las preferencias que puedan conceder los
paises mayores no resuelven sin embargo por si solos el problema que
tienen planteados los palses pequefios de afirmar un proceso répido y
sostenido de desarrollo y de tender a acortar distancias con respecto
a los palses mis adelantados. El desarrollo reocuiere movilizacidén de
recursos internos y un verdadero proceso de integracifn entre ellos
mismos y con el resto de la regidn.

Es precisamente en el proceso de integracién donde los palses menores
podrén encontrar formas eficaces de superar algunas de las limitaciones que

confrontan en sus esfuerzos de desarrollo.

/Esos mismos
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. Esos mismos factores hacen imprescindible que la polftica de inte-
gracién incorpore deliberadamente medidds e instrumentos que compensen
sus desventajas iniciales y les asegure oportunidades de participacién
equitativa en los frutos que de la integracién se obtenga,

la atencibn preferente tiene que traducirse, en primer lugar, en
medidas de cooperacidn financiera y técnica cue contribuyan a fortalecer
la capacidad de estos pafses para ampliar y diversificar sus economfas,
Ello implica aeciones tanto en materia de infraestructura como de desarrollo
industrial y agropecuario.

Debe reiterarse que la eficacie de unz polftica de integracifn en
relacisn con los paises de menor desarrollo, por muy amplia que sea, se
halla condicionada @ que se fortalezcan simulténeamente los esfuerzos
internos para acelerar el ritmo de expansidn econdémica, se movilicen
recursos propios y se aplique una politica congruente de desarrollo
nacicnal, Ello exige medidas internas de variada naturaleza, incluidas
las que se encaminan a eliminar obstédculos estructurales que limitan las
posibiiidades del desarrollo, Implica también la necer~idad de poner
nuevos y mayores empefios en perfeccionar los mecanismcs .de planificacién,
para que resulten mis eficaces.los esfuerzos de desarrollo interno y
puedan armonizarse debidamente con las perspectivas de la integracidn
econdrica regicnal. -

Fir pertinente recordar aquf gue en la planificacién es indispen—
sable tomar en cuenta la-exigencia de conservar y acrecentar los recursos
naturales, como base para un desarrollo futuro sano y sin escaseces de
elementos bésicos.

El documento que presenta la Secretaria con el propdsito de
facilitar las deliberaciones, recoge los aspectos cue parecen més impor-
tantes en relacién con las medidas e instrumentos concretos que llevarfan
a la materializacién de la polftica de integracifn.

Se incluye en €1 tanto lo relativo @ medidas de politica comercial,
camo a acuerdos sectoriales, proyectos multinacionales y programas de
desarrollo fronterizo, incentivos fiscales, cooperacién. financiera y
asistencia técnica externas, y mecanismos nacionales y regionales de
promocién,

/En varios
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En varios de esos aspectos, los esquemas existentes de integracién
han incorporado decisiones y aprobado medidas especificas. Otras estén
siendo objeto de negociacién, ¥y en mis de un aspecto se presentan caminos
opcionales frente a los gue no hay todavfa acuerdos generalizados, En
todo caso, es importante destacar que ese conjunto de instrumentos y
medidas deberf constituir un todo orgénico, configurar una polftice
integral, y contemplar los mecanismos para llevarla a la practica, De
otro modo se esterilizarfan o perderfan fécilmente eficacia las acciones
y esfuerzos que se emprendieran en un aspecto determinado,

Ta importancia de esta Gltima consideracidn esté apoyada por la
experiencia reciente, Algunos pafses de menor desarrollo econfmico
relativo han recibido; dentro del esquema de integracidn a cue perte~
necen, concesiones y facilidades especisles de acceso al mercado para
determinados productosy; pero ello no ha sido suficiente para generar con
rapidez una corriente efectiva de produccibdn y camercioc,

Se comprende que al abordar estos problemas surgsn simult4nea-
ment~ dos tipos de preocupaciones que puedan materializarse, a corto
plazo, algunas iniciativas importantes de especial interés para los
paises de menor desarrollo econémico relativo, v que la psrticipacidn
de éstos en el proceso de integracién contribuya, a largo plazo, a
estruzourar sus economfa: de modo que les permita wn cvccimiento
rdpids y sostenido.

La necesidad de conciliar los dos propbsitos es particularmente
importante en materia de integracibn industrial. 4 corto plazo, las
posibilidades mayores habrén ce encontrarse en industries de elaboe
racifa relativamente simple, quz pueden ofrecer aportes muy signifi-
cativos; pero, al mismo tiempo, las perspectivas que ofrezca €l proceso
de integracibn a la industrializacién de estos paises no podrian limi-
tarse a ese tipo de actividades., As{ pues, serd preciso combinar el
impulso a esas iniciativas, viables a corto plazo, con instrumentos
cue les aseguren oportunidades crecientes de participacién en campos
industriales mAs complejos.

Los problemas de la incorporacién y participacién equitativa de
los paises de menor desarrollo relativo en el proceso de la integracién
econdmica regional deberfn recibir atencién preferente de los organismos

/internacionales y
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internacionales y regionales de coopéracién -finanéiera y asistencia
técnica, ‘Implica ello una mayor canalizacién de esfuerzos hacia
‘estos palses, ajustes en las modalidades de:céOperaciﬁn para qﬁe se
adapten a sus condiciones y caracteristicas especiales, y una coordi-~
nacién apropiada que evite duplicaciohes y acreciente la eficiencia
de esa cooperacifn. - ' R S

Se -han dado ya pasos positivos en-tal sentido, que habfi que
reafirmar en el futuro, Ademfs de las dos reuniones interagenciales
que precedieron esta conferencia, se tiene el propésito de celebrar
una tercera a principios de la semana entrante, para la que serén de
gran utilidad dos acuerdos y orientaciones cue puedan emanar de las
deliberaciones que aquf tengan lugar . S

Scn mfiltiples los ‘campos en los c¢ue tendrfan que acrecentarse
los recurscs de financiamiento externo con vistas a apoyar-la parti-
cipacién de los pafses de menor desarrollo en el proceso de integracibn.
Adenis de su cuantfa global, serd esencial cue las modelidades de esa
cooperacifn tengan en cuenta las-situaciones peculiares de estos paises.
En rslacién con lss finalidades y con los mecanismos eficaces para
alcanzarlas, el documento de la Secretarfa recoge un conjunto de
sugerencias especfficas, - Los representantes del BID y-del Banco
Centrozmericano de Intcgradién Econémica, habrén de amrlier sin duda
esas consideraciones en esta reunién y de afladir otraS’gué signifiquen
nuevos .caminos para avanzar en esta materia, ’ o

Son mmerosos asimismo los objetivos en que se recuiere reforzar
la colaboracifn téenica dirigida a estos pafses. Entre ellos, acaso
resulie pertinente destacar dos campos relalivamente menos atendidos
por la asistencia técnica tradicional. En primer lugar, el de la identi-
ficacién de actividades de interés especial para estos palses, con vistas
al mercado regional. En segundo, el del establecimiento de modalidades y
mecanismos de promocién de exportaciones cue faciliten la iniciacién y el
sostenimiento de las correspondientes corrientes de comercio, ‘

las agencias comprenden que todo esto involucra para'éllas una
responsabilidad muy grande y estén dispuestas a acrecentar su contri-
bucién y a coordinar m&s estrechamente sus esfuerzos. Pero es esencial

| /que los
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que los mismos pafses precisen claramente las orientaciones y que cada
uno .de ellos procure en lo interno organizarse para absorber con eficacia
la contribucibn financiera y técnica exterior,

Es tan grande la complejidad de los esfuerzos que deben hacer
América latina y las agencias de asistencia técnica y finsnciera para
acelerar el progreso de los pafses de menor desarrollo relativo, que
no se concibe la accibn sino dentro del marco de una planificacifn cuida~
dosay; a corto y a largo plazo. Esta planificacidn supone, a la vez,
desarrollos internos en cada pafs, y esfuerzos de tipo regional que
abarquen conjuntos de pafses, incluyendo los de mayor desarrollo relativo.

Fn las lfneas anteriores he tratado de referirme principalmente al
marco en cue se desenvuelven los pafses de menor desarrollo relativo, y
he tratado de subrayar sus problemas. El comienzo de ecta reunifn signi-
fica la culminacién de una serie de esfuerzos de los gcilernos e institu—
ciones regionales, En ellos ha cabido a la CEPAL la responsabilidad de
elaborar la documentacibn bédsica y prestar los servicios de secretarfa,
Corresponde a esta reunién aprovechar las experiencias acumuladas yllos
estudios elaborados, a fin de alcanzar nwuevos avances en el plenteamiento
¥ la ejecucién de una polftica que permita la incorporacién de los paises
de menor desarrollo en la integracién de América Latina.

S1 nos preguntéramos oué es lo que esperamos lograr como resuitado
final de esta reunifn, me permitirfa opinar cue lo siguiente es parte de
la respuesta:

En primer lugar, deseamos el colocuio entre los pafses para poder
conocer mejor los problemas espzcfficos, para poder identificar los que
son comunes a todas las naciones aqui reunidas, y determinar la prioridad
que debe asignarse a la solucidn de cada uno, De este intercambio deberdn
surgir ideas sobre lo que deba hacerse inmediatamente y lo cue pueda
dejarse para farmulaciones a mds largo plazo.

Fsperamos que esta conversacién entre los paises de menor desarrollo
relativo se mantenga viva despuds de la reunién, por lo gue deberfn surgir
ideas sobre la accifn que permita mantener entre ellos un contacto perma—

nente, o por lo menos periédico y de relativa frecuencia,

/Confiamos en
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Confiamos en que acui se dérén los primeros pasos pars la coordi-
nacién de la nlanlllcaclén, sobre todo en 16 éue se refiere a los obje-
tivos reglonales, Y en que habrén de concretarse ideas: claras respecto:
a lo ‘que deberé hacerse en’ materla de fog&alecvnlento o creacidn de

mecanlsmos nac1onales y reglOnales de pronocldnﬂde desarrollo econémico,

»'~

. Creemos que deben establecerse los llneamlentos generales, o las
bases, para una politlca comn de desarrollo econémlCO, que 1ncluya por
lb menos las relaciones comerciales, los 1ncent1vos fiscales y de otros
6rdenes, y €l tratamlento de la inversién extrangera, para que sirva de
ayuda efectlva*31n menoscabo de 1la 1ndependen01a politica y econémlca de
los péises. e P _ S ﬁ

T Asplranos a cue se puedan determlnar 3r1n01nlos de acc16n relacio-
nados ‘con proyectos rultinacionales, sobre todo de 1nfraestructura, y
acuerdos sector;ales para ser sonetidos a los paises de mayor desarrollo
relativo, en los que, por supuesto, tomen- parte activa los paises acuf
representados, SR L "

!
.

Queremos que gurjan ideas sobre las posibilidades de coﬂSeculr més
ayuda técnica y ’1nanc1era, ¥ de coordinarlas, tanto en la esfera de las
instituciones 1nternaclonales, como en la“de'las relaciones bilaterales.

Désearianos que se examiﬁarén las p;ioridades de acecién en materia
aaropecuarla, que conduzcan a un Hayor. desarrollo v taubién a una reorga—

nizacién de‘lg comer01a¥$§aclén ‘de -sus oroductos y 2 la 1ntegrac16n de
. \v ‘t £ . . L
su camerclo.zp A - e

Como corolarlo de»toaas estas asnlra01ones, ¥ para darlec‘ﬁna forma
concreta, eSperamos como resultadosflnal de esta reanibén, un programa de
accién que sirva tento a los propios pai es para normar sus esfuerzos,

“como a la CEPAL para llevar a cabo su proplo programa dirigido a los
paises de menor desarrollo relativo, un programa gue pueda servir de
‘base a las instituciones flnancleras, de ablstencla técnica, v de inte—
gracién, adui presentes, para la intensificacién y coordinacién de todos
sus esfuerzos. i N

Vuelvo a repdtir mis més expresivas gracias al Gobierno de Guatemala
por su hosnltalidad v al Banco de Guatemnala por su eficaz ajuda.
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