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" DOS PALABRAS "

En un mundo en que se estd acentuando cada vez mds la tendencia
hacia la integracién regioral, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas constituye el dnico foro casi universal dcnde pueden
reflejarse y apreciarse en conjunto las diversas reacciones ante

los acontecimientos que se estdn desarrollando en el campo econé-
mico internacional,

Asimismo, recae sobre las Naciones Unidas la enorme responsabili-
dad de tratar de armonizar las diferentes posiciones, encontrando
férmulas que faciliten la accidén internacional colectiva destinada
a fomentar el desarrollo econdémico y social de todos los pueblos,

En este sentido cobran especial trascendencia y actualidad 1las
recientes declaraciones formuladas por el Subsecretario de las
Naciones Unidas, sefior Philippe de Seynes, cuyo texto reproduci-
mos en esta entrega de "NOTICIAS DE IA CEPALM,




DECLARACIONES DEL SUBSECRETARIOC DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES,
SR. PHILIPPE DE SEYNES, ANTE LA SEGUNDA COMISION (ECONOMICA)
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
EL 26 DE SETIEMBRE DE 1962, EN NUEVA YORK,.*

Las Naciones Unidas y el Desarrollo Econémico

Creo que el debate general sobre los grandes problemas econémicos del momento
ha adquirido en los §ltimos afios una importancia creciente., En un periodo de
cambios répidos y a veceé fundamentales, en el que ciertos organismos intergubernaw
mentales limitados y més homogéneos que el nuestro han llegado a establecer métodos
de anflisis criticos, consultas mutuas y estudios en comin de problemas que en
ocasiones trascienden, al menos por sus consecuencias, de las regiones geogréficas
en que dichos 6rganos operan, la Asamblea General de las Naciones Unidas representa
el tnico foro casi universal en el que ciertas partes pueden expresarse sin
recurrir a la representacién, y en el que las diversas reacciones ante los aconte-
cimientos pueden ser apreciadas en una perspectiva de conjunto. Sin duda nuestros
debates no han alcanzado hasta el mamento el grado de concentracién, de intensidad
y de organizacién que les darfa completa eficacia, Sin embargo, tales objetivos
no se alcanzan de la noche a la mafiana y basta con qué se pueda comprobar de un
afio a otro que el eco de la voz de la Asamblea se escucha cada vez con mis claridad
e insistencia en los circulos donde se adoptan las grandes decisiones econémicas.

El debate del afio en curso podria representar, en relacién con los precedentes,
un sensible progreso, En efecto, comienza bajo ciertos auspicios que pueden asegu-
rarle un lugar destadado en los anales de esta Organizacién,

* Discurso pronunciado con ocasién de la apertura del debate general sobre
los siguientes temas: Informe del Consejo Econémico y Socialj Consecuencias
Econémicas y Sociales del Desarme; Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo; Desarrollo Bcondmico de los Pafses Insuficientemente Desarro-
llados; ~€uestién de la €elebracibn de una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo; Medidas Internacionales que Gontribuyan
a Contrarrestar las Fluctuaciones de los Productos Bisicos; Soberanfa
Permanente sobre los Recursos Naturales; y, la Declaracién de la Conferencia
del Cairo de los Pafses en Vi{as de Desarrollo,




Se trata del primero de una serie de debates en los que se examinarédn los
progresos de un "decenio para el desarrollo® cuya comienzo fue solemnemente procla-
mado aquf mismo el afio dltimo, Una de las contribuciones m&s dtiles que la idea
de ese Decenio podria hacer a la eficacia de nuestras actividades, consistirfa en
preparar métodos para el estudio sobre examen crftico de lo que se podrfa denominar
el comportemiento" de la camunidad internacional con respecto a los objetivos
generales del desarrollo econémico, asi como a los objetivos m4s precisos que de
cuando en cuando han podido ser propuestos por la Asamblea y por el Consejo Econé~
mico ¥y Soeial, Si se pudieran aislar los criterios y los procedimientos que
permiten apreciar con mis exactitud no sélo el curso de los acontecimientos sino .
también los esfuerzos hechos para dominarlos, tanto en la esfera nacional como en
la internacional, nuestras decisiones anuales podrfan apoyarse en una base més
s6lida y mejor definida, su formulacibn podria compilarse en una serie de textos
mejor ordenados de los que se deducirfan con m4s claridad las lineas generales de
nuestra actividad,

Otra razén que permite abrigar esperanzas con respecto al actual perfodo de
sesiones radica en la decisién adoptada el verano dltimo por el Consejo Econémico
¥ Social en el sentido de convocar a una conferencia sobre comercio y desarrollo
econfmico, Esa decisién hubiera sido importante en cualquier situacién, y lo es
adn mis, si se recuerdan las reticencias, las reservas e incluso la resistencia
que hasta ahora han impedido a esta Organizacién expresarse sobre los problemas .
del comercio exterior, por inherentes que fueran a su misién, salvo de una manera
episbdica o accidental, Ya habfa llegado el momento de que se invirtiese esa
tendencia, En una época de grandes cambios se deben proteger ciertos intereses
fundamentales, sobre los cuales esta Organizacién, a mi juicio, debe velar m4s que
ninguna otra entidad. Las perspectivas de nuestras actividades se han ampliado
repentinamente, Ahora no nos resta sino poner en marcha el proceso de preparacién
que haga de esta conferencia un acontecimiento dtil, tal vez incluso histérico, La
Conferencia de El Cairo constituye al respecto un precedente que tenemos que estu~
diar con cuidado por cuanto, con espfritu constructivo, abarca una vasta esfera
que debemos continuar explorando shora,

Por dltimo, en nuestros debates del afio en curso, y creo también en los de
los afios venideros, debe reflejarse la influencia benéfica del informe sobre las
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consecuencias econémicas ynsociales.del*deéarme. Las conclusiones unfnimes de

los expertos sobre este punto deberfan contribuir a acabar con una tesis parti-
cularmente siniestra y odiosa que se hace sentir o que influye todavia en muchas
personas y que se basa en una pretendida correlacién entre la prosperidad econd-
mica y la acumulacién de armas mortfferas, A mi juicio, trabajos tales como los
que han procedido a efectuar los expertos, tienen un efecto purificador; contri~
buyen a purificar la atmbsfera en la que hay que adoptar decisiones tanto econée
micas como polfticas, Al mismo tiempo, el informe, lejos de inducirnos a la
inercia o a la complacencia, nos ihcita a la vigilancia y al estudio, en espera
de uﬁ acontecimiento del que ciertos aspectos exigirfn una intensa aceién

concertada,

Situacién econdmica actual

Conviene que dispongamos de estos alicientes, porque si nos limitamos al
examen de la situacidn actual, como es costumbre hacer al iniciarse este debate,
no podemos sentir un optimismo sin reservas,

En el curso de los filtimos meses, ha continuado progresando la produceién
en el mundo en general, pero se han descubierto ficilmente puntos débiles en
varios sectores de la economfa,

La mayorfa de los pafses de economfa planificada contindan registrando tasas
elevadas en el crecimiento del ingreso nacional bruto y afin m&s en el del sector
industrial. Se ha menifestado asimismo un alza de salarios, Como ocurre con tan
gran frecuencia, la expansién de la agricultura y, en particular, de la produccidn
de ganado, sigue siendo el punto débil, En la China Continental, las dificultades
agrfcolas han repercutido gravemente en el desarrollo econémico éeneral ¥ han
provocado una revisién radical de los objetivos del desarrollo industrial, |

La situacidn, en los palses menos desarrollados, no es particularmente
alentadora, La tendencia generalmente expansionista de la economfa mundial no se
ha traduecido por ningfin progreso sefialado de la demanda de sus bienes de exporta=
c¢ién tradicional, La curva de los precios de las materias primas sigue una
tendencia obstinada a la baja, y €l examen de las condiciones que determinan ésta
no revela ningfin signo anunciador de una vuelta a la normalidad. En 1961, esta
baja era de un 3% aproximadamente con relacién a 1960, y esta baja atenuaba
considerablemente el efecto de la expansién del volumen de las exportaciones de

manera que la masa de los ingresos en divisas aumentaba insuficientemente,
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Bn América del Norte, los Indices de los iltimos meses confirman el restableci-
miento de la produccién, pero sigue planeando la incertidumbre sobre la perspectiva
a corto plazo, Incluso en esta fase avanzada de la fase ascendente del ciclo, la
bapaéidadiproductiva disponitle podria sostener un nivel de 1a demanda total consi~
derablemente mis elevado que el que abtualmehté'prevalece.' La actividad de la
"Europa Occidental contimia dando prueba de un impulso superior, ya que la produccién

" se ha mantenido en un movimiento ascendente durante todo el primer semestre. Un
auge repentino en el sector del consumo privado asi como gastos pdblicos crecientes
han constituido los resortes principales de expansién en la fase reciente. Pero en
todas partes, de un modo u'otro se ha manifestado en los precios una tendencia al
alza, tendencia que a veces ha sido inclusoc bastante acentuada. Dedido a los nivee ‘
les elevados del empleo y a la escasez de mano de obra calificada, desde ahora se
hace sentir una tensisn bastante severa en los salarios y el problema de mantener
el equllibrio interno se hace cada vez més urgente. .

J Como el nivel de los precios y el de los salarlos mostraba gran estabilidad
en los Estados Unidos, cierta dlvergencla en la evohuclén delas dos grandes zonas
industriales del mundo ha conducido a reagustes que en si han producido algunos
efectos favorables, Como las 1mportaclones de los pafses de Europa Occldental han

~ aumentado mientras que sus exportac1ones hacia el resto del mando. han permanecldo
estaclonarlas, dicha reg16n ha cesado de acumular reservas de canbio, y la sangria

anterlormente observada en los Estados Uhidos se ha atenuado de manera cons1derable.

As:{ ha desaparec1do un tema candente de preocupaciones, Se estd restableclendo un .

'equlllbrio mejor en los pagos 1nternacionales, ¥y la opinién de los banqueros, cuya

influencia se ha hecho esenclal con la vuelta a la convertibilidad, parece desechar
resueltamente la hipétesis de convu151ones préximas en los mercados de divisas,

Este optimismo se debe sin duda alguna no sélo a la evolu01on que se ha producido
en la 51tuacién relativa de las dos zonas industriales, sino tamblén.por lavoluntad

Y la 1maginacidn de que han dado pruebas los principales pafses industriales para
preparar, gracias a toda una serie de arreglos concnrtados bajo los auspicios del

. Fondo Monetarnio Internac1onal una accléu concreta destlnada a conjurar la amenaza
de una nueva crlsls de d1v1sas. Hace algunos dias, en la reunién de los Goberna=-
dores del Banco Internacional ¥y del Fondo Monetario, el Sr, Per Jacobsson tomaba
nota complacido de la evolucién a lango plazo que, a su julcio, deberfa conducir
a un equlllbrio.quradero.
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Sin embarge, el ambiente de estas reuniones de Wdshington no reflejaba una
euforia complaciente. No era posible olvidar que, tanto en los Estados Unidos como
en el Reino Unido, los progresos realizados hacia el equilibrio externo continuaban
proyecténdose sobre un fondo que se caracterizaba por una utilizacién insuficiente
de la capacidad productiva. En ambos palses, el temor de ver cémo las importa-
ciones,al menos a breve plazo, aumentan en mayor proporcién, y mis répidamente que
las exportaéiones, ejerce un efecto de inhibicién que retrasa la adopcidn de una
_politica resueltamente orientada hacia la expansién econmica. Por consiguiente.
aunque la situacién actual en los mercados monetarios refleja un retérno a la calma
tras un perfodo agitado, el problema de la liquidez internacional continfda ocupando
la mente de muchas personas. La propia confianza que actualmente se observa podrf-
sufrir un dia si se dudase mis o menocs permanentemente de la vitalidad de algmméS'
de las principales economfas industriales. , o

Son ﬁensamientos de esta fndole los que pueden observarse, unas veces explici-
iamente, y otras de un mode implfcito como una filigrana, en las intervenciones de
las autoridades monetarias reunidas la semana dltima en W4shington. El Ministro
de Hacienda del Reino Unido ha expresado este sentir de una manera impresionante
al declarar: "Los cimientos financieros del sistema del Gold Exchange son sélidos.

pero nuestra misién no ha temminado. Un mundo que crece y que cambia nos insta a
que continuemos nuestro progreso. Nuestro objetivo debe ser facilitar en todo lo
posible la expansién del comercio mundial y eliminar obstdculos que no son inevi-
tables y que se oponen al crecimiento econdmico del mundo en general y de las
naciones aisladamente consideradas",

Asf, en el mismo momento en que se toma nota con satisfaccién de una mejora
en el equilibrio monetario internacional, la discusién sobre el problema de la
liquidez, lejos de desaparecer, parece intensificarse, no bajo la amenaza de un
peligro apremiante, sino debido a la voluntad de estudiar con tranquilidaa Yos
medios para aproximarse al objetivo definido por el Ministro de Hacienda del Reino
Unido. También me parece notable que el Sr, Maudling haya podido someter a debate,
para que se estudien, propuestas que desde hace algin tiempo se discutian piblica-
mente, pero que hasta ahora no habfan sido nunca apoyadas por unc de los princi-
pales gobiernos,




La importancia del sector piblico

Espero que el problema de la llquldez internacional no sea considerado como
ajeno a las pnncipales preocupaciones de esta Asamblea,que se centran en el creci-
miento econdmlco de los pafses menos desarrollados. Aunque es verdad que las preo-

cupaciones que causa el desequilibrio de la balanza de pagos actdan de f_reno sobre

1a expansién de los g'rahdes mercados mundialevs, ‘es de méxima importanéia que se
disipen esas preocupaciones Y que se dote al mundo de un sistema monetario inter-
nacional que ofrezca a todos la mixima seguridad. Quisiera repetir aqui lo que

dije en el Consejo Eébnémi_co ¥ Social en el mes de julio: el mantener o restablecer
tasas de crecimiento elevadds s mediante una aceién concertada representa sin duda ‘
la contribucién mids importante que 1los pafses industriales pueden aportar para que
tenga éxito un esfuerzo internacional a largo plazo a favor de los pafses insufi-
cientemente desarrollados.

Las tasas de crecimiento elevadas no se conseguirdn fnica ni automiticamente,
al suprimirse los desequilibrios 'exbernos. La experiencia ‘de la posguerra nos
revela claramente la importancia. que tiene la politica gubernamental activa que se
basa simulténeamente en actividades del sector plblico y en la creacién de condi~
ciones favorables para la iniciativa individual. Actualmente, ¢l pensamiento de
los gobiernos en los pafses industriales se orienta hacia un crecimiento mis
'répldo que el que ha, prevalecldo durante la primera mitad de este siglo. Sin
hablar siquiera de las tasas elevadas que se han observado en algunos paises de .
economfa planificada, ni de las registradas recientemente en la economia Jjaponesa,
hoy dia se habla corrientemente de un aumento .global del 5% en los casos en que
desde hace mucho la perspectiva era de un crecimient‘o del 3%.

En la mayor parte de las veces, este cembio de actitud va acompaiiado de la
creacién de ciertos mecanismos institixcionales. Pero subsiste un sinfin de dudas
e incertidumbres en lo que se refiere a la eleccién y a la combinacién de los

"dlversos medios para apli car una politica de crecimiento. Esto es vdlido sobre

todo con respecto ala politlca_monebama v a la politica de crédito. En parti-

" cular en lo que se refiere a la administraciér; de las tasas de intéfés, existen

elementos ambivalentes e intereses contradictorios que complicaﬁ cuélquier decisién,
Deberfa ser mds ficil - y sobre este punto la experiencia de la posguerra es

muy sintomftica - el reconocer las ventajas de una polftica presupuestaria expan-

sionista que entraiie déficits anuales cuyo total dependa del objetivo de
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crecimiento fijado por la economfa en su conjunto. Si el estado de espiritu
creado por la formulacién de los objetivos de crecimiento debe reflejarse en resul=
tados efectivos, es preciso que la comunidad nacional se coﬁvenza del deseo y de la
capacidad del gobierno de perseguir esos objetivos. En otras palabras, si estos
objetivos deben‘influir en las decisiones relativas a'las inversiones del sector
privado, deben reflejarse nnte todo en los programas publicos.

~ Evidentemente esto no significa que los gastos piblicos deben aumentar propore-
cionalmente mds que los gastos totales, sino més bien que deben constituir un
apoyo continuo para la expansién regular de la demanda'efectiva, aumentando asi
las posibilidades de conseguir una tasa de crecimiento real que se aproxime a la
tasa que se desee, EL porcentaje del sector ptblico en los gastos totales puede,
por lo tanto, seguir siendo el mismo, pero la preocupacién que se observa tan a
menudo contra un volumen creciente de los gastos piblicos debe vencerse para que
la polftica presupuestaria desempefie el papel diﬁémico que se ha mostrado capaz
de desempefiar reiteradas veces en el mundo de la posguerra.

El comercio internmacional y la tendencia hacia la integracién regional

Ritmos satisfactorios de crecimiento en los pafses industriales influyen en
los pafses insuficientemente desarrollados,no sélo por los mercados que se abren
a los productos de éstos, sino también porque el ambiente de expansién facilita
la implantacién de nuevas polfticas comerciales, '

Ya existe la certeza de que antes de que termine esta década cambiard funda=
mentalmente el sistema de intercambio internacional. Sin du&a, cualquiera que sea
el criterio histérico que se tenga, la tendencia a la integracién regional que hoy
se advierte es un acontecimiento prinecipal, tanto porque modifica por si misma la
configuracién v los mecanismos del comercio mundial eomo porque,lejos de culminar en
una evolucién, se presenta cada vez mis como factor motriz que poné en accién toda
una serie de movimientos y de transformaciones, cuyo esbozo hoy apenas columbramos,
pero que podria sobrepasar, por su importéncia, la consecucién del objetivo'regio-
nal originalmente previsto, Poco importa que el mecanismo que Se ponga en marcha
de esa manera se haya concebido mds o menos deliberédamente, 0 que se 16 acepte
s6lo con mds o menos resignécién, ya que no va a detenerse. '

Me parece que este aspecto de la actual situacién brinda a nuestra Organizacié
la oportunidad de una accidn constructiva, Cierto es gue el sistema de reladiones




comerciales y la polftica de naciones o grupos han de transformarse profundamente
- pero nos queda todavia por saber conforme a qué estrategia se verificard esta

transformacién, es decir, si comenzard exclusivamente desde ciertos centros de

poder, que determinarian segin su propio concepto el campo de las discusiones.y
negociaciones y lo ampliarfan gradualmente hasta los limites del mundo, a medida
que se afianzasen ciertos resultados, o si nuestra Organizacién, con la perspectiva
que le da su universalidad y con sus objetivos propios influiria en este proceso y
conforme a qué métodos. La decisién de celebrar una conferencia sobre comercio y
desarrollo econfmico adquiere en estas circunstancias un significado positivo.

Hay un fendmeno que me parece importante: la integracién regional no se
circunscribe hoy a un extremo del mundo, La vemos abrirse camino en América Latina‘
¥ a punto de extenderse en los paises socialistas de Europa Oriental. Probablemente
hay que considerar las fltimas decisicnes del Consejo de Asistencia Econdmica
Mutua (COMECOM) entre los acontecimientos mids significativos de este afio. Parece
que lo esencial de las decisiones adoptadas en el curso de esta reunidén tienden a
ensanchar considerablemente las perspectivas de la especializacién. Parece .también
que se hubiese hecho progreso bastante decisivo para establecer un sistema de inter
cambio mltilateral, alli donde las relaciones habifan sido cpnducidas hasta el
presente sobre una base bilateral, Ademds, los gobiernos de los paises de economia
planificada se proponen crear condiciones que permitan a cada uno de ellos vender
sus productos directamente en los mercados de los demis paises miembros, evitando
cierta lentitud inherente al monopolio de Estado. Quizd no esté vedado pensar que .
esos acontecimientos podrian a la larga tener implicaciones reales en lo que
concierne al comercio de los paises de economfa planificada con el resto del mundo,
Si, en los palses de la Europa del Este, como tantas declaraciones pblicas lo
indican, el acento parece gue debe ponerse en lo sucesivo de una manera mds intensa
en la exploracién de las ventajas del comercio exterior y de la divisidén interna-
cional del trabajo, y si, como igualmente muchos indicios lo hacen prever, se
presta una atencién creciente a satisfacer las necesidades de los consumidores,
deberia resultar de ello una extensién de la demanda pafa las importaciones de las
regiones fuera del grupo, en particular de los pafses productores de materias
primas, Si la falta de un sistema multilateral de intercambios en la zona misma de
las economfas planificadas ha sido hasta el presente un 6bstéculo al desarrollo del

comercio multilateral con el resto del mindo, no se descarta que su introduccién




en esta zona pueda ir un dia seguida de una evolucidén en el intercambio con otras
regiones, ELl comercio de los pafses de econcmia planificada con los paises menos
desarrollados sigue siendo, en volumen, relativamente escaso, pero ha ido aumen-
tando regularmente en el curso de los afios recientes, y ello a un ritmo de un 10%
anual aproximadamente. Hay, pues, alli un factor que, incluso en el sistema
acvual, es potencialmente importante. Una nueva y considerable expansién seria
sin duda posible si las actitudes que se comprueban hoy dentro del grupo de les
pafses de economfa planificada llsgasen a generalizarse en la esfera del comercio
internacional,

En todo esfuerzo de integracién regional hay necesariamente elementos milti~
ples y heterogéneos y, por lo tanto, debe reconocerse las muy grandes diferencias
entre lo que se emprende en el Este y 1o que se persigue en el Oeste, Pero me
parece que se justifica poner en claro los elementos comunes cuando se lee, por
ejemplo, este pasaje de un articulo recientemente publicado bajo la firma del
Presidente del Consejo de Ministros de la URSS, N. S. Khrushchev:

"En el mundo capitalista, la competencia es un aliciente poderoso para
mejorar la calidad-y la diversificacién de la produccidn. En nuestro
mercado socialista, no 'hay competencia que tome la forma de lucha. Pero
ello no significa que debamos rechazar el principio de una competicidn sana
por la calidad y por la diversidad de los mercados, pues tal competicidn nos
ayudard a decidir cémo asignar eficazmente, desde el punto de Vista econémico,
las fuerzas productivas y la capacidad de preduccidn.®
Cuando, a la luz de tales declaraciones, se compreﬁden cisrtas identidades en

algunos de los motivos y conceptos que animan los esfuerzos de integracidén del
Este y del Oeste, y cuando, por otra parte, se toma nota de la actitud prictica
manifestada con respecto a esos esfuerzos en la declaracién de El Cairo por un
nimero imponente'de pafses insuficientemente desarrollados, se puede admitir que
existe desde el momento actual una convergencia de actitudes y de intereses sufi-
cientes para que entre todos se pueda entablar una discusidén objetiva y sistemd-
tica de un tema delicado. Quizd, en el curso de una discusién, descubramos en la
tendencia a la integracidén regional un elemento que finalmente acerque, en vez de
dividir, y que, por un giro histérico que no dejaria de tener precedentes, nos ayuds
a volver a encontrar la virtud unificadora del comercio internacional, concepto
tan altamente proclamado por el siglo XIX, y que tiene hoy necesidad de un nuevo
contenido,
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Alcances de la Comunidad Feondmica Europea

Si es'verdad-Que_sé observa cierto paralelismo en los esfuerzos de integracién
que se realizan en diversas partes del~nundo, no hay duda que en la actdalidad'la
creacién de la Comunidad Econdémica Europea es la que tiene consecuencias més
importantes y mds irmediatas para las relaciones econémicas internaciOnales. Es
inesvitable modificar la polftica comercial de los pafses miembros y esos cambios
afectan no sélo la economfa interna de dichos pafses sino toda la situacién mu-
dial. Por el momento no se observa ni una debilitacién ni una desorganizacién de
las relaciones comerciales que mantienen los miembros de la Comunidad BEurcpea y los
paises que no forman pafte de ella., Las muestras de preocupacién, o incluso de
protesta, que observameos no se deben, por lo tanto, en el hecho sibito, ni siquiera
en la perspectiva irmediata, a' una contraccién en las exportaciones que envian
los pefses no miembros al Mercade Comin, sinc que obedecen mds bien al temor que
tienen esos pafses de que el papel que tradicionalmente han desempepado en el
intercambio camercial de los paises miembros de la Comunidad pierda progresivamente
importancia a consecuencia de la diversién del comercio resultante de la tarifa
exterior Unica, del tratamiento preferencial acordado a los miembros asociados, asi
como de la politlca agricola comin y de c1eftos elemen os que perfilan una politica
de cuota. _

Es posible descartar desde ahora algunas de las objeciones més antiguas. Por
ejemplc, en lc que se refiere al comercic en los paises industriales, el temor que
causaba antes 15 introduccién gradual de una tarifa exterior comﬁn‘podria consi-
derarse anacy onlca teniendo en cuenta los acontec1m1entos recientes. Como resﬁl~

tado de la pronta aprobaclén de la Trade Fxpansion Bill en los HEstadoes Unldos

habrédn de surgir de golpe perspectivas favorables para una , reduccién general de
las barreras que representan los aranceles en el conjunto de las negociacicnes
internacionales, Si se cumplen esas promesas el Mercado Comin llegari a conver-
tirse, muy rédpidamente, en una fuérza decisiva a favor de la liberalizacién del
1ntercamblo de productos industriales,

Sin embargo las perspectivas son menos claras, mds confusas y menos trmquili-
zadoras en 1o que se refiere a los paises insuficientemente desarrcllados. Las
preocupaciones se_réfieren esencialmente a 1as‘consecuencias que podrfa tener el
Mercado Comin sobre el cmercio de losfproductos bdsicos y de determinadas catego-

rias de productos manufacturados. La : .tegracién econdémica de Europa Occidental




agrava la ansiedad que experimentan ciertos paises, que en su mayoria producen
esencialmente materias primas, ante una tendencia secular adversa, respecto de la
cual no hay por el momento ninguna razén para creer que ha de ser modificada radie
calmente, Uno de los aspectos importantes del problema estd vinculado a las relae
ciones especiales que existen entre los miembros de la Comunidad Europea y ciertos
Estados no europeos, Pafses que tradicionalmente han sido exportadores de producﬂﬁyl
tropicales se encuentran en una posicién desventajosa en lo que se refiere a la ‘
competencia debido a la situacién preferencial acordada a los miembros asociados al
Mercado Comfin,¢ Otra de las fuentes de dificultades, de cardcter aun m4s general,
la constituye 1la polftica que, al margeh del sistema arancelario, aplica la Comue
nidad Buropea en el caso de ciertos productos agricolas y textiles, Tal vez
convenga seflalar aqul que esos problemas no se deben al establecimiento de la Comu=
nidad Europea. Desde hace mucho tiempo y mucho antes del Tratado de Roma, varios
paises industriales han aplicado polfticas agricolas favorables a la produccidn
interna y han reducido constantemente la parte dedicada a las importaciones de
productos agricolas en sus mercados nacionales, Asimismo, segin précticas corrien-
tes, se han levantado otras barreras que nada tienen que ver con los aranceles
para restringir la importacién de productos textiles procedentes de los pafses que
tienen ingresos limitados, Todas estas cuestiones pueden y deben plantearse con
respecto a la polftica comercial que aplican en conjunto los pafses mis desarrolla-
dos. Pero en cierto sentido y determinados casos esas cuestiones se han agravado

debido a la creacién de la Comunidad Europea.

El papel de las Naciones Unidas

Creo, por lo tanto, que hay una serie de razones determinantes que llevan a
nuestra Organizacidn a ocuparse de un problema que, hasta ahora, s6lo ha abordado
fragmentariamente: un clima sicoldgico que afecta las relaciones internacionales
¥ que no se disipar4 con simples exhortaciones; dificultades de ajuste que pueden
preverse con un grado de certeza suficiente; por @Wltimo, el problema de la
discriminacién basada en tarifas preferenciales, que tiene implicaciones graves a
la luz de los principios y de los objetivos fundamentales de las Naciones -Unidas,

Si nuestra accién estd justificada en el plano prdctico y no sélo en el de
los principios, ello se debeAa que los acontecimientos recientes no nos colocan

ante una situacién estdtica, un sistema cerrado, sino, por el contrario, ante




circunstancias esencialmente mudables y dinfmicas, S& trata:de ‘que’encontremos
en un mundo animado de ahora en adelante por una voluntdd espectacular de- cambio,
~con todas las consecuencias a vece# penosas que &l cambi¢ lleva consigo; los -
«medios:-de suscitar el ésfuerzo suplementario que 'se néeesita para definir solu-

“ciones de escala mundial, unas: consideradas ya indispensables incluso par:z llover
"“a cabo la integracidén regional de la Europa de los Seis- ¥ otrss llamadas a servir
intereses mucho mds vastos ¥ generales. Vemos ya que estas soluciones se dibujan
- en lineas generales, La abolicién de los aranceles y de los obsticulos fiscales
.a-la entrida de los productos bdsicos en-los metcados industriales, el acceso &
-estos mercados de productos manufacturados procedentes de pafses de ingresos
escasos, una interpretacién meva de lairegla de reciprocidad que atienda a las
exdigencias del desarrollo econémigo, la utilizacién de-los excedentes agricolas -
-en’” favor dé los pafses que padecen deficiencias alimentarias crénicas, un cierto
grado de estabilizacién de los precios de los productos bisicos o de los ingresos
del comercio exterior, son ideas - muy generales, ciertamente - sobre las que = -
parece existir ya un acuerdo cdnsiderable ¥y que aparecen en documentos tan impor-
tantes” como la declaracidén de los ministros del AGAAC y la declaracién de El Cairo,
Para traducirlas en un programa de accién convendria quizds acudir a algunos de los
métddos a. que debe su éxito la Comunidad Europea. - Creo que tanto los partidarios
como los adversarios del Tratado de Roma pueden reconocer el interéds de un método
"gradualista", de un mecahismo de etapas sucesivas cuyos objetivos y ecuya duracidn
se fijen de antemano, aunque dotdndolo de la flexibilidad necesaria para acelerar
su realizacién si las circunstancias son favorables y para retrasarla si ello
resultara necesario. Estos métodos son de apllcac16n universal y permlten disponer
del'hempo Ng de los medlos necesarlos para los reajustes y la reconver516n.‘ Ellos,
entre otros, deberian permitlrnos resolver satisfactoriamente, por ejemplo, el ;
problema de la dlsCrlmlna016n que plantea a ciertos paises no asociados la exis-
' tencla de una tarlfa preferenc1al Todos comprenden las razones de tales medidas,
sin las cuales algunos Estados nuevos se verian expuestos a trastornos insupe~
rables. Sln embargo, desde ahord* N'g medlante el estudio de las nuevas medidas que
'conv1ene tomar dentro de un perfodo tran31tor10 razonable, deberfia ser pds1ble -
evolucionar hacia una situacién que esté més en coﬁSonancla con los objethDs
fundamentales de nuestra Organlzaclén. ' '

Sin ‘duda, no serfa sorprendente que el 51stema de 1ntercamblos internacionales

fruto de las gestaciones del presente decenio sea mis complicado que el que hemos
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conocido hasta ahora y contenga mis arreglos especiales, por regiones o por pro -
ductos, mds "desviaciones tolerables" en relacién con los principios bdsicos. FEllo
significaria simplemente que las instituciones deberian ser mds fuertes, que
deberian basarse menos en la aplicacidn mecénica de ciertas reglas y recurrir més

a la disciplina de las consultas reciprocas. A este respecto, creo que conviene
subrayar la considerable evolucidén del AGAAC como institucudén, la facultad que ha
demostrado de sobrevivir a la erosidn de algunos de los principios que habian dado
lugar a su nacimiento y de abrirse a los problemas y a las ideas del momento. Es
preciso reconocer también el papel que debe desempefiar nuestra Organizacién en la
formulacién de los principios que han de regir la cooperacidén internacional en
todas las esferas; este papel es quizds el mds dificil, sobre todo cuando se trata
del comercio internacional. Bien lo hemos visto cuando hemos emprendido la tarea
de preparar un cédigo de cooperacidn econdmica internacional. En esta tarea el
obstdculo ha sido el capitulo del comercio, mientras que en otros sectores hemos
hallado f4cilmente un lenguaje que puede obtener apoyo undnime. Nos encontraremos
con este mismo problema en la Conferencia .nternacional de Comercio y Desarrollo,
una de cuyas funciones serd seguramente formular principios generales que consti-

tuyan un sistema de referencias para el futuro.

El intercambio comercial y la ayuda internacional

Las revisiones en curso, y las que pueden preverse, en el sistema de comercio
internacional podrian dar lugar a una revisién paralela de las ideas y de las
prdcticas en materia de ayuda internacicnal. Si la politica de asistencia conce-
bida en lfneas muy amplias como una accidn correctiva y compensadora, se ha hecho
inevitable por ciertas caracteristicas de la tendencia de los intercambios comer-
ciales, convendria examinar la posibilidad de tratar los problemas de la ayuda
exterior y del comercio internacional, no como. categorias independientes, sino mds
bien como aspectos complementarios que deben contemplarse en una perspectiva
global., Para un, pals insuficientemente desarrollado, la apertura de los mercados
exteriores puede, a menudo, ser una solucién preferible a la absorcién de una ayuda
exterior, Asimismo, para un pafs industrial puede a veces ser mds ventajosc imponer
sacrificios a ciertos productores para aumentar el mimero de pafses con los que
tiene relaciones comerciales, que imponer una nueva carga a los contribuyentes para

financiar un nuevo programa de ayuda. Se trata, en suma, de un esfuerzo total de
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financiacién, esfuerzo formado..por elementos diversos cuya, combinacidn debe inevi~
tablemente variar en funcién .de factores 51colég1cos, sociolégicos y polltlcos. Es
a todas luces evidente que los gobierncs no 31empre pueden orientar a la oplnlén
publica de sus pafses hacia las solucicnes més convenlentes, pero parece que hasta
ahora no. len adquirido el héblto de un anallsls 31stemét1co de las ventag;s que,
en situaciones-déterminadas, tiene una accidn en el plano comercial o una accién
en el plano de la asistencia, respectivamente, Las decisiones sobre este pﬁhtb
responden todavia en gran parte a contlngenclas mamenténeas mis que a una politlca
 general ' o
C Desde el punto de v1sta de los paises en vias de desarrollo, convendrla, sin
” duda que’ la aceidn internacional sea mis diferenciada a fin de que se adapt.e me30r .
a las condiciones partlculares y a las dlferentes fases del crecimiento ec0n6m1co.
En general, .asignamos a la asistencia 1nternaclonal la financiacidén de la infra-
estructura y de las actividades previas a la inver316n. Sin embargo, hay paises
donde seria més ventagoso favorecer el aumento de los ingresos procedentes del
exterior -mediante una polltlca comercial liberal, Me refiero a los que tienen ya
un equipo industrial mfnimo y cuyo desarrollo orgénlco 6ptimo podria realizarse
mediante una industrializacién répida, sobré todo con vistas a la exportac1én.
Tenemos quizds una tendencia excesiva a con51derar gue el desarrollo ra01onal de

una politica de industrializacién debe estar encaminado sobre todo a satls acer las

necesidades del mercado interior, y la‘exportacxén sé considera normalmente como - .
una actividad auxiliar a la que las empresas sélo se lanzan cuando han adquirido .- .
una posicidén sélida en su propio pais, Péroano hay ninguna. necesidad de proceder
asii A veces puédg ser ventajoso impulsar diértas exportaciones aprovechando las
ventajas comoarativas que ofrece una mano de obra relativamente barata antes de que
el mercado 1nterlor, que sélo puede crecer lentamente, esté saturado. A este
respecto, convendrla estudiar 1la experiencia de los paises de’ eccnomfa planlficada,
que a menudo se han esforzado en desarrollar con vistas a la exportaclon a~gunosﬁ
sectores de la produccién antes de lanzarlos al mercado interior, |

Si se lograra una coordinacién mlnlma,entre los dos aspectos del esfuerzo
internacional - el.dgl comercio y el de la ayuda - serfa.mds ficil adaptar este
esfuerzo a los cambios;que tan répidamente = produéen en la anatomia de lasrecono—[
mfas de miehes péises. Se ‘trata de una tarea que enc1erra enormes dificultades

pero cuya realizaclén, 81n duda, puede iniciarse en las instituciones internacio-
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internacionales, mundiales o regionales, asi{ como gracias a érganos mis restrin-
gidcs como los consorcios que han proliferado en los fdltimos tiempos y que, entre
otras cosas, se proponen introducir un espfritu mis racicnal en la cooperacién
internacional.

En realidad, la asistencia internacional podria llegar a ser un instrumento
lil para facilitar y fomentar los ajustes que puede exigir la aplicacidén de una
nueva polftica comercial., La reconversién de algunas ramas de la produccién, cuyo
porvenir es poco brillante en los mercados mundiales, podria acelerarse si su
financiamiento estuviera parcialmente asegurada por una accién intergubernamental,
¥y no exclusivamegte nacional, La Conferencia sobre el Café, celebrada reciente-
mente en Nueva York, ha examinado este problema y ha constituido lo que puede consi-
derapse como el primer jalén en la direccidn adecuada. La asistencia internacional
podria tener un efecto multiplicador si se encaminara conscientemente a proyectos
que favorezcan un nuevo despliegue de los recursos con miras a una nueva divisién
internacional del trabajo y una mejor organizacién del comercio mundial. ZIsta es
una razén mds, aparte de las que con tanta elocuencia ha enunciado el Sr, Black en
su discurso de despedida de la semana pasada, para dar cardcter multilaterzal a la
ayuda internacional, ya que una accidn de este tipo sbélo puede realizarse en los
casos en que los intereses sean universales y ofrezcan a todas las partes la cer-

teza de que sus intereses pueden tenerse en cuenta.

Perspectiva a largo plazo

Uno de los rasgos mds sobresalientes del pensamiento contempordneo es su pro-
yeccidn en la perspectiva a largo plazo. Esta es la razén por la que, en virtud de
decisiones tomadas en esta misma Asamblea, emprendemos trabajos cientificos que
puedan ayudarnos a escrutar esta perspectiva y a precisar gradualmente sus lineas
generales, Esta es también la razén por la que creemos conveniente insertar nues--
tra accién en un Decenio para el Desarrollo. Poco nos importa que a la larga este-
mos todos miertos, como decfa Lord Keynes, Dentro de esta Organizacién nuestras
reflecciones y nuestras decisiones cotidianas y mds modestas estdn estrechamente
condicionadas por la conciencia de los objetivos que perseguimos y que sabemos
lejanos., Esta visidén orientada al futuro es, sobre todo, la que nos permite con-
ciliar las exigencias de una misién normativa con la conciencia de las realidades
del momento, Gracias a esta visién podemos, en el umbral de este Decenio y a pesar
de los obstdculos materiales y las divisiones ideoldgicas, proseguir nuestra tarea

resueltamente y con optimismo,






