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RESUMEN

En Centroamérica, la década de los noventa se ha caracterizado por el intento de sus paises de
establecer un proceso de "integracion hacia fuera”, combinando la proteccién de la produccién
regional con el estimulo al establecimiento de cadenas productivas que permitan un mayor grado de
insercién externa.

En 1995 se registraron algunos avances en ese sentido, tanto en el plano institucional como
en el de la interdependencia econmica interna y externa. En el plano institucional cabe destacar,
en particular, las dos cumbres de presidentes de Centroamérica (San Salvador, El Salvador del 28
al 30 de marzo, y San Pedro Sula, Honduras, del 13 al 16 de diciembre) y los adelantos logrados
en el marco del Nuevo Tratado de Integracién Social. Asimismo, se advierte una creciente
participacién de Panama4, por su presencia en los foros poliucos regionales y por la suscripcién de
los nuevos acuerdos surgidos.

En cuanto a la interdependencia econémica, el comercio intrarregional present6 una tasa de
crecimiento (23 %) mayor a las del pasado, si bien su participacién en el total del intercambio con
el exterior se ha mantenido constante. Esta trayectoria expansiva del comercio intrarregional ha ido
acompafiada de intentos de liberalizacién arancelaria (asi lo indican los calendarios propuestos de
desgravacién arancelaria) y de iniciativas de creciente armonizacién de las politicas tributaria,
cambiaria y monetaria.

La insercién externa se concibe desde una estrategia que atiende al mismo tiempo la
necesidad de participar en bloques econémicos y la de mantener y fomentar los acuerdos bilaterales.

Los mayores desafios que plantea la integracion centroamericana en la hora actual son, entre
otros: la adopcién definitiva de un arancel] externo comin; la incorporacién del sector agropecuario
al proceso; la eliminacién de las limitaciones al comercio de los servicios en transporte, y la
generacién de empleos y la expansién de los servicios sociales a fin de evitar la propagac16n de la
pobreza.
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INTRODUCCION

El decenio de los noventa se ha caracterizado por una reactivacién y profundizacién del proceso de
integracién centroamericana, lo que se refleja en la suscripcién de los protocolos de Tegucigalpa
(1991) y Guatemala (1993), y el Acuerdo de Integracién Social (1995). En esta nueva etapa, los
paises del Istmo Centroamericano han puesto en marcha instrumentos juridicos e institucionales que
permitirdn progresar en los intentos de integracion regional sin descuidar las relaciones comerciales
con el resto del mundo. De esta manera, la concepcién de "integracién hacia fuera” idealmente
combinaria la proteccion de la produccién regional con el estimulo al establecimiento de cadenas
productivas que permitan un mayor grado de insercién externa. 1/

Este documento consta de tres grandes apartados. En el primero se examina el estado de la
integracién formal en la coyuntura, centrdndose en sus mecanismos institucionales, su profundizacién
y su ampliacién. En particular, se hace hincapié en la reunién presidencial San Salvador II y en los
avances de la cooperacién hacia un nuevo tratado de integracién social. La otra cumbre celebrada
en 1995 se dedicé casi exclusivamente a los aspectos de la seguridad ciudadana.

En el segundo apartado se analizan los flujos de comercio intrarregional y se pasa revista a
los avances en las dreas de armonizacién de la politica tributaria, monetaria y cambiaria. Por tltimo,
en este apartado se estudian las opciones, los adelantos y las limitaciones del esquema de integracién.

El tercer apartado se aboca a exponer las iniciativas de cooperacién externa, tanto las que
se han realizado dentro del continente americano como las orientadas hacia Europa y Asia.

1/ Véase CEPAL, Centroamérica: Evolucion de la integracién econémica durante 1994 y
avances en los primeros meses de 1995 (LC/MEX/L.283), 19 de septiembre de 1995.
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I. EL ESTADO DE LA INTEGRACION FORMAL EN 1995

1. Las cumbres présidenciales

Durante 1995 los Presidentes de Centroamérica se reunieron en la XVI Cumbre en San Salvador,
El Salvador (del 28 al 30 de marzo) y en la XVII Cumbre en San Pedro Sula, Honduras (del 13 al
16 de diciembre). En la XVI Cumbre se dio seguimiento y se continué impulsando los compromisos
basicos derivados de la Alianza para el Desarrollo Sostenible en Centroamérica (ALIDES) expresados
en los acuerdos de Guicimo, Costa Rica (20 de agosto de 1994), Managua, Nicaragua. (13 y 14 de
octubre de 1994), 2/ y Tegucigalpa, Honduras (25 de octubre de 1994). La XVII Cumbre abordé,
casi con exclusividad, los temas relacionados con la seguridad ciudadana. Pese a las dificultades en
llegar a un acuerdo, se progresé en la identificacién de los mecanismos de coordinacién entre las
autoridades policiales en la lucha contra los delitos de naturaleza internacional. ’

Las cumbres presidenciales centraron su atencién en un doble objetivo. Por un lado,
continuaron los esfuerzos orientados a la consolidacién de Centroamérica en una regién de paz,
libertad y democracia. Esto implic6 asumir compromisos en torno a aportar soluciones a los
problemas derivados del desempleo, de la desintegracién social y de la pobreza. Por otro lado, se
puso en evidencia la necesidad de que Centroamérica afronte los retos y desafios que plantean la
globalizacién productiva mundial, las innovaciones tecnol6gicas y la revolucién informética, los
nuevos métodos orgamzanvos y los aspectos de la segurldad ciudadana.

A fin de cumphr con estos objetivos, los Presxdentes de Centroamérica suscnbleron los
siguientes documentos: el Tratado de Integracion Social, 3/ la Declaracion de San Salvador II para
la Inversién en Capital Humano, y la Declaracién sobre el Fortalecimiento de la Paz y la Seguridad
en la Regién Centroamericana. Dichos documentos delinean una estrategia regional que privilegia
la inversién en el campo social, l1a concertacién y la coordinacion de esfuerzos y voluntades mediante
el desarrollo econémico y social. Asimismo, se trata de potenciar la formacién y capacitacion
mediante la inversién en capital humano en un marco de respeto a los derechos poliucos -sociales
y econémicos de las generaciones presentes y futuras.

La puesta en practica de dichos acuerdos depende no sélo de que los gobiernos aumenten el
volumen de recursos asignados al drea social, sino también de una utilizacién més eficiente y
transparente. Este esfuerzo requiere el apoyo de la comunidad internacional, materializado en una
mayor cooperacién para el desarrollo y el financiamiento para los programas de desarrollo social,
asi como un tratamiento especial de la deuda externa que atn pesa sobre los gobiernos
centroamericanos. : _

2/ Los acuerdos de Managua incluyen la suscripcién de la Alianza para el Desarrollo Sostenible
(13 de octubre de 1994) y la Declaracién-del Volcdn de Masaya (14 de octubre de 1994).

3/ El Tratado de San Salvador fue formulado y presentado por la Comisién Regional de Asuntos
Sociales. Esta establece dentro del sistema de integracién centroamericana el esquema juridico,
institucional y operativo que propiciarfa la integracién social centroamericana. La aplicacién de dicho
esquema qued6 bajo la responsabilidad del Consejo de la Integracién Social (CIS).
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2. Los mecanismos institucionales

Entre los mecanismos institucionales que ilustran el estado de avance del proceso de integracién,
sobresalen la matriz de seguimiento de las decisiones de la Reunién de Presidentes Centroamericanos
elaborada por la Secretaria del Sistema de Integracién Ceniroamericano (SICA), el programa de
trabajo revisado de la Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA), y los esfuerzos de mejoramientos y modernizacién promovidos por los
Presidentes (punto 14 del Programa de Acciones, San Salvador II) al solicitar que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) evalden la gestién operativa de los 6rganos e instituciones de la integracién de acuerdo con
las funciones establecidas para el proceso y en el marco de la Alianza para el Desarrollo Sosteruble

a) SICA La matriz de seguimiento de las decisiones de la Reunién de Presidentes
Centroamerlcanos

La matriz de seguimiento tiene como objetivo general establecer un medio sistemético para
la coordinacién de la ejecucion de las decisiones presidenciales; en esa direccién, se propone
implantar- mecanismos de vigilancia en el cumplimiento de las decisiones presidenciales asi como
fortalecer la capacidad de la Secretarfa del SICA, tanto para recopilar la informacién pertinente sobre
la ejecucion de las decisiones como para su comunicacion a las instancias correspondientes.

La matriz de seguimiento estd dividida en tres grandes bloques de informaci6n: el referencial,
el temético y el de responsabilidad. El bloque referencial contiene los siguientes atributos de
informaci6n: referencia de la decisi6én, nombre, mimero y fecha de la reunién, tipo de acto
constitucional, tipo de instrumento y numeral. En el bloque temdtico se incluyen: drea o subsistema,
tema, subtema y descripcién del acto institucional.  Por dltimo, el blogue de responsabilidad
comprende: responsables, fecha de plazo, estatus y fecha de tdltima actalizacion.

La informaci6n de estos bloques refleja, por una patte, la ambicién integradora (el mimero
y amplitud de los mandatos y resoluciones), las dificultades de implementacién (el reducido mimero
de resoluciones y mandatos cumplidos a cabalidad) y la necesidad de ordenar y Jerarguu:ar tales
mandatos y resoluciones para evitar duplicaciones y dlspersuin de 1os esfuerzos

b) El programa de trabajo de la SIECA

El marco general del plan de trabajo de la SIECA, aprobado por el Consejo Econémico
Centroamericano en su VII Reunién realizada en Guatemala el 3 de mayo de 1995 (Resolucion
No. 16-95, CEC-VII) a rajz de la designaci6n del nuevo Secretario General, se elaboré en torno'a
dos directrices basicas. La primera estd orientada hacia la optimacién de los recursos técnicos y
financieros de la SIECA y la segunda esboza algunos requisitos para el camplimiento eficaz de sus
funciones. Entre estos requisitos se cuentan: i) velar por la correcta aplicaciéon de los instrumentos
juridicos de la mtegramén econSmica; ii) la realizacién de los andlisis y estudios técnicos que sean
solicitados por los foros mandantes; iii) la ejecucién y seguimiento a las resoluciones adoptadas por L
los foros, asi como la preparacién de propuestas técnicas en las materias de su competencia, y -
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iv) servir de enlace de las acciones con las secretarias especializadas y demés organizaciones del
proceso regional de integracion.

Sobre 1a base de las mencionadas directrices, el objetivo a largo plazo del plan de trabajo es
alcanzar el desarrollo econémico y social equitativo y sostenible mediante un proceso que permita
la transformacién y modernizacién de sus estructuras productivas, sociales y tecnolégicas; eleve la
competitividad y se encamine a niveles superiores del proceso regional de integracién y hacia una
renovada insercibn mas eficiente, dindmica y equitativa de Centroamérica en la economda
internacional. Como es obvio, la marcha en este sentido depende de 1a generacién de un entorno
favorable a un tipo de modernizacién econémica que incluya de forma deliberada el progreso técnico
y la formacién de recursos humanos para obtener grados superiores de productividad y una mayor
competitividad internacional. ‘

A fin de cumplir con el objetivo de largo plazo, la SIECA centrari su atencién en tres 4reas
bésicas. La primera es el perfeccionamiento del Mercado Comtin Centroamericano (MCCA),
mediante la puesta en practica del pleno libre comercio intrarregional, un arancel uniforme
centroamericano y la creciente armonizacion tributaria. Asimismo, se trata de progresar en el
perfeccionamiento del sistema aduanero regional y de la infraestructura fisica. (Véase el recuadro 1.)

La segunda 4rea incluye proponer acciones para la insercién de la regién en la economia y
comercio mundiales. En ésta se discutirdn temas como los que trata la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) y el acceso a terceros mercados. (Véase el recuadro 2.)

La tercer 4rea comprende estudios de apoyo y cooperacion internacional. En este terreno se
pretende, entre otras cosas, procurar que se optimice la gestién de las iniciativas de cooperacién
internacional hacia Centroamérica.

c) El Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE)

El BCIE ha proseguido su proceso de cambio tendiente a convertirse en una banca de
desarrollo mds 4gil. En la Reunién de Expertos (Tegucigalpa, Honduras, 3 y 4 de julio de 1995)
sobre el papel de la inversion y el financiamiento en la transformacién productiva de Centroamérica,
el BCIE analiz$ el problema de la integracion desde una perspectiva como banco multilateral de
desarrollo. Segin el BCIE, la integracién es parte de una estrategia con miras a elevar la
competitividad en los mercados internos y extrarregionales.






Asi, las cuestiones prioritarias de la consolidacién de la integracién regional son: i) los
proyectos de infraestructura; ii) los proyectos de integracién fisica regional, interconexifn eléctrica,
redes de transporte; telecomunicaciones, turismo, gestién de las cuencas hidrograficas; iii) los
proyectos de promocién y desarrollo de nuevas exportaciones; iv) el desarrollo de los mercados de
capital nacionales y regionales, y v) la promocién de‘la iniciativa privada por medio de programas
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en apoyo a la gestién empresarial de las pequefias y medianas empresas orientadas al sector
‘externo. 4/

d) El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Los apartados 14 y 15 del programa de acciones inmediatas derivadas de la Declaraci6n de
San Salvador II para la Inversién en Capital Humano hacen referencia explicita al papel del BID en
el proceso de integracién centroamericano.

En el apartado 14 se recomienda que el BID, en coordinacién con la CEPAL, efectie un
esfuerzo complementario para evaluar la gestion operativa de los 6rganos e instituciones de la
integracién centroamericana. Esto permitirfa proceder a su modernizacién para obtener una mayor
eficiencia en sus procedimientos y resultados de acuerdo con las prioridades y términos de referencia
que apruebe el 6rgano principal de coordinacién del Sistema de la Integracién Centroamericana.
Segin el apartado 14, la evaluacién antes mencionada ha de guiarse segin los criterios de
complementariedad funcional y racionalidad administrativa. Ademads, han de tenerse en cuenta los
lineamientos esbozados en el Protocolo de Tegucigalpa y los establecidos por el Sistema de
Integracién Centroamericana, asi como la estrategia politica de desarrollo regional contenida en la
Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), y las prioridades temdticas establecidas en la nueva
Agenda Regional. La evaluacién propone cuatro objetivos principales: i) lograr la eficacia de los
6rganos e instituciones del sistema en la construccién de la integracién centroamericana;
ii) promover la cohesién, articulacién y mutua cooperacién entre los Arganos, las instituciones
regionales, las secretarfas especializadas y las instancias nacionales; iii) fortalecer la coordinacién
de los mecanismos de decision y consulta de los subsistemas del SICA, y iv) disefiar un plan global
de fortalecimiento institucional que se llevaria a cabo en 1996.

El apartado 15 reitera la alta prioridad de contar con una estrategia regional de capacitacién
de los recursos humanos, que tenga en cuenta las necesidades de los paises centroamericanos en las
dreas de modernizacién del Estado, productividad laboral y capacitaciér: de cuadros. Asimismo,
dicha estrategia ha de procurar un ordenamiento y fortalecimiento de las instancias nacionales y
regionales que coordinan este tema.

e)  El aporte de la CEPAL
Durante 1995, la CEPAL también contribuyé a fortalecer el .narco institucional de la

integracién econ6mica centroamericana. Cornjuntamente ¢on el BCIE, la CEPAL organiz6 la
Reunién de Expertos sobre el papel de la Inversién y el Financiamiento en Centroamérica

4/ Por ejemplo, México ha financiado proyectos en Honduras por conducto del BCIE por un
monto de 89 millones de dblares. El 82% se ha destinado al sector infraestructura, 11% al
desarrollo municipal, 5% al sector productivo y 2% al turismo. (Véase el cuadro 6 del anexo
estadistico).
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(Tegucigalpa, Honduras, 3 y 4 de julio de 1995), 5/ y ademés emprendi6 esfuerzos conjuntos con
la SIECA y revitaliz6 el Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano (CCE).

i), Los esfuerzos conjuntos CEPAL-SIECA. Los esfuerzos conjuntos CEPAL-SIECA se
acordaron en la reumén de ambas instituciones que tuvo lugar el 11 de mayo de 1995.. El objetivo
de esta reunién fue anahzar los programas generales de trabajo de ambas instituciones para detectar
_ 4reas y temas de coincidencia, posibilitar acciones conjuntas y estrechar lazos de cooperacxén Uno
. de los resultados importantes de tal reunién fue un documento sobre la Proteccién ‘Efectiva Resultante
del Sistema Arancelario Centroamericano, 6/ que respondié tanto a recomendaciones de la CEPAL, 7/
como a la solicitud de los ministros centroamericanos de expandir el anlisis de Ia proteccién efectiva
- ala luz de los nuevos objetivos de la integracién econémica. En este documento se desarrolla una
metodologia uniforme y flexlble para la regi6n centroamericana.

ii) El Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano }CQE]'. En 1995
se llevaron a cabo dos reuniones del CCE: 8§/ una de consulta (México, 10 de marzo de 1995,

sexta reunién extraordinaria), y la Undécima Reunién del Comité (Antigua, Guatemala, 28 y 29 de
septiembre de 1995). En ellas los ministros presentes expresaron su interés en este foro como un
~ mecanismo de consulta y reflexién sobre temas trascendentes al margen de las instancias formales
de negocxamén En la undécima reuni6n se discutieron varios documentos en los que se plantean
posibles opciones para la integracién hemisférica de los paises del Istmo, la protecc16n arancelaria
efectiva y las inversiones para la mtegramén centroamerlcana 9/

En esta reunién se planteé que los palses centroamencanos ‘concertaran sus esfuerzos
“tendientes a su insercién en el ALCA, que presenta ventajas por el lado: de la demanda, al asegurar
el acceso a un mercado mis grande. Asimismo, por el lado de la'oferta, reduciria costos de
transacci6n al permitir el avance hacia la configuracion final de politicas de integracién. A esto hay
que afiadir que cualquier intento de integracién en el ALCA requiere de un anilisis previo de sus
aspectos institucionales asi como de sus posibles marcos reguladores.

La eventual integracién en el ALCA exige que los paises centroamericanos presten atencién
prioritaria a su grado de preparacién. Esto incluirfa el uso .de la proteccién efectiva como
instrumento de politica para la promocién de la compet1t1v1dad y el fomento de la mversxén medlante:
el uso de fuentes estables de financiamiento.

S/ Véase CEPAL, Informe provisional de la Reunién de Expertos sobre el papel de la Inversion
y el Financiamiento en Centroamérica (LC/MEX/R.539 (SEM.72/3)), 19 de octubre de 1995.

6/ Véase CEPAL, Proteccién efectiva resultante del Sistema Arancelario Centroamericano
(LC/MEX/CCE/L.423), 18 de septiembre de 1995.

7/ Véase CEPAL, El regionalismo abierto en América Central. Los desafios de profundizary
ampliar la integraciéon (LC/MEX/L.261), 7 de abril de 1995.

8/ El CCE es un organismo permanente de la CEPAL en el plano gubernamental creado en
1951 conel pr0p6s1to de coordinar actmdades con respecto a la integracion y cooperac16n econémlca
regionales.

9/ Véase CEPAL, Informe provisional de la Deczmoprzmera Reunién del Comité de Cooperaczén
Econémica del Istmo Centroamericano (LC/MEX/CCE/L.425), 7 de noviembre de 1995. .
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) ” Llatagenda social: Los avances en la cooperacién y el nuevo tratado de integracién social

En la Declaracién de San Salvador II, los presidentes centroamericanos reafirmaron su’
voluntad "de impulsar acciones contundentes para el combate de la pobreza, la generacién de
empleos, la promocién de la integracién y la cohesi6n social, el pleno respeto a la dignidad humana,
el respeto universal y la observanc1a de los derechos humanos, con especial énfasis en la equidad e
1gualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, los derechos de la infancia, la juvenmd, las
petsonas. de tercera edad y las personas desaparecidas”. 10/ La suscripcién del Tratado de
Integracién Social contiene el propdsito de alcanzar esos objetivos. '

El Tratado parte del reconocimiento de que el 4rea social es "de la mis alta pfioridéd en el

sistema de la Integracién Centroamencana 11/ y persigue, en tltima instancia, la const1tuc16n‘ K

de Centroamérica en una regién de paz, libertad, democracia y desarrollo. 12/

A tal fin, el Tratado afirma que es necesario promover un desarrollo global y humanista
basado en la lucha constante contra la pobreza. Ademés, se plantean como metas potenciar el
desarrollo de los recursos humanos, promover la alfabetizacién y la educacién, desarrollar programas
destinados a la infancia y a la inversién social. En este sentido, el Tratado complementa los
principios establecidos en la Cumbre de Managua (13 y 14 de octubre de 1994). (Véase el
recuadro 3.)

En virtud de lo anterior, las politicas sociales deberdn ir acompafiadas de politicas de
formacién profesional que promuevan la introduccién de la ciencia y la tecnologia para mejorar la
competitividad y asignar de manera més eficiente los recursos escasos. Finalmente, se reconoce que
cualquier intento de constituir a Centroamérica en una regién de paz, libertad, democracia y
desarrollo pasa también por el fomento de la participacién e igualdad de la mujer. En el curso del
afio se lograron avances en la lucha contra la pobreza, contra el analfabetismo, en el desarrollo de
la tecnologfa, y en la participacién e igualdad de la mujer.

El BCIE asign6 15 millones de d6lares para el inicio del programa centroamericano de
inversién social contra la pobreza, y dicho organismo identificé (marzo de 1995) una demanda de
133 proyectos por 69 millones de délares que se encuentran en diferentes etapas de formulacién.
Hasta la fecha el Directorio del BCIE aprob6 tres de estos proyectos, por un monto de 4.5 millones
de délares.

10/ Inforpress, 1995.

11/ Ibidem.

12/ La necesidad de fomentar el desarrollo de la democracia es claramente una prioridad, como
lo indica la reunién de expresidentes centroamencanos celebrada en San, Salvador, El Salvador, el
23 de noviembre de 1995

4y,
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La Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC), en aras de elaborar un
programa que permita a la regién completar su alfabetizacién antes del afio 2000, coordin tres
seminarios taller sobre adultos y alfabetizacién en Costa Rica (junio de 1994), Guatemala (septiembre
de 1994), y El Salvador (febrero de 1995). También organizé su Il reunién reglonal de dlrectores
de educacién de adultos y de alfabetizacién (Honduras, julio de 1995).

El BCIE, afin de contribuir al desarrollo tecnolégico de la regién, financié con recursos de
- cooperacién técnica (FONTEC), los proyectos de fortalecimiento institucional del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnolpgfa de El Salvador (CONACYT), y- de fortalecimiento. dé"la capacidad
tecnoléglca del Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologfa (COHCYT), asi como del sistema de
mformamén tecnolégwa dmgldo a los sectores productivos centroamencanos

Por ultxmo en el marco del programa de cooperac16n entre el BCIE y la Secretarfa del
Consejo de Integracién: Social (SIS), 'se estd en proceso de apoyar-a los gobiernos a 1dent1ﬁcar 'y
. formular una politica regional’en ¢l tema de la mujer. Ademis, se realiz6 en la sede de la Secretaria
General..del SICA, con: el auspicio de la Federicién de Municipios del Istmo Centroamericano
(FEMICA), un seminario sobre desarrollo y enfoque de género, con participacién de entidades
centroamericanas.
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II. LA PROFUNDIZACION Y LA AMPLIACION DEL
ESQUEMA DE INTEGRACION

1. El comercio intrazonal

En 1995 el comercio intrazonal crecié mis de 23% (8 puntos porcentuales por encima de 1994 y 15
mis que en 1993). (Véase el grifico 1.) Por el lado de las exportaciones, la participacién relativa
" de las ventas intrarregionales en las totales se situé en 21%, proporcién que se mantiene casi
. constante desde 1992. (Véase el cuadro 1 13/ y el gréfico 2.) Salvo Honduras y Nicaragua, el
resto de los paises de la regién experimentaron tasas de crecimiento de las exportaciones
intrarregionales superiores al 20%. En este rubro El Salvador y Guatemala ocuparon el primer y
tercer Jugar (33.9 y 23%, respectivamente.) (Véase el cuadro 3.) Asimismo, ambos pafses se
caracterizaron por tener la mayor participacién relativa en el total de las exportaclones
* intracentroamericanas (33 2 y 26. 3%, respectivamente). - (Véase el gréﬁco 3)

: - En el caso de Guatemala, estos resultados son cons1stentes con la participacién hlstérlca
~ como prmmpal exportador intrazonal. Sus ventas a la regién totalizaron 578 millones de pesos
centroamericanos, 14/ 38% de los cuales correspondieron a exportaciones hacia El Salvador, 22%
a Costa Rica y 20% a Honduras.

- El Salvador mantuvo su participacién en las exportaciones guatemaltecas con respecto a 1994,
debldo a que en 1995 la tasa de crecimiento del PIB también conservé el mismo nivel del afio
precedente (6%). Estos resultados se vinculan con el hecho particular de que durante 1995 las
'“exportaciones intrarregionales de dicho pafs se expandieron 34 %, mientras que las importaciones lo
" hicieron sélo 30%. A Guatemala, Costa Rica y Honduras se dirigieron 50, 19, y 18.4%,
respectivamente, de las ventas.

! Panam4 exhibié un importante dinamismo (33.4 %), resultado que se explica no s6lo por su

posicién geogréfica sino también por su reciente desempefio econdémico. El aumento de la
- productividad, reflejado en la disminucién de la tasa de desempleo conjuntamente con una expansion
del PIB del orden del 5% en 1994 y del 2% en 1995, explica en parte la ascendente trayectoria
exportadora panamefia. '

, _...~Honduras present6 la mas baja tasa de crecimiento (1.8%), asi como la menor participacién

_ . relativa entre las exportaciones centroamericanas (3.63%), lo que se explica en parte por la crisis
.-econémica que este pais enfrenta desde hace cinco afios y que ha minado su base exportadora a pesar
~de.que en 1995 se mostraran indicios de una leve recuperacxén , v

Nicaragua fue el unico pa1s que presenté en 1992 una evoluc16n negatlva de sus
. exportaciones totales e intrarregionales. Posteriormente, ambos rubros se han elevado de manera
. sostenida. Sin embargo, cabe notar que sus ventas intrarregionales han tenido un comportamiento
“erritico.y poco consistente con el crecimiento de sus exportaciones totales. Precisamente, durante
11993-1994 y 1994-1995 1a tasa de aceleracién de las exportaciones intrarregionales fue de 393 y de

. -86. 4%, respectivamente.

13/ Los cuadros del 1 al 6 se encuentran en el anexo estadistico.

14/ Por convencién, un peso centroamericano equivale a un délar estadounidense.
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En cuanto a las importaciones intrarregionales, éstas avanzaron 21.4% durante 1994-1995,
lo cual supone un aumento de 5.7 puntos porcentuales con respecto a 1994-1993, y de 15.3 con
respecto a 1992-1993. Con excepcién de Honduras (-34.8%), los restantes paises del Istmo
experimentaron tasas de crecimiento de las importaciones superiores al 20%. La baja de las
importaciones intrarregionales hondurefias se explica por la caida de su demanda interna. Costa Rica
y Guatemala tuvieron las mayores tasas de crecimiento, 45 y 36%, respectivamente. (Véanse los
cuadros 2y 4.)

Al igual que en el caso de las exportaciones, la participacién de las intrarregionales en las
importaciones totales se ha mantenido casi constante desde 1991. Efectivamente, ésta se situd en
10% en 1991, y en 11.7% en 1995 (véase de nuevo el.cuadro 2 y el grafico 2). Estos coeficientes,
conjuntamente con los de participacién relativa de las exportaciones, reafirman la continua
dependencia y el grado de apertura de la subregién al exterior, al tiempo que evidencian el peso
relativamente menor del mercado regional, en particular como abastecedor de importaciones. A
grandes rasgos, 80% de las exportaciones y 90% de las importaciones corresponden al comercio con
resto del mundo.

- De modo anélogo a lo ocurrido en 1994, y como muestra en el cuadro adjunto, los pafses
que terminaron el afio con un superévit en la balanza comercial intrarregional fueron Costa Rica
- (134 millones de pesos centroamericanos) y Guatemala (210 millones de pesos centroamericanos).
Costa Rica presentd un saldo comercial negativo Ginicamente con Guatemala (31 millones de pesos
centroamericanos) y Guaternala s6lo con Panam4 (12 millones de pesos centroamericanos).

- Pese a ser paises deficitarios, El Salvador reporté un superdvit comercial con Honduras de
42 millones de pesos centroamericanos, con Costa Rica de 11 millones, y con Nicaragua también
de 12 millones, en tanto que Panamd fue superavitario con Honduras (4 millones de pesos
centroamericanos) y Nicaragua (un millén de pesos centroamericanos). 15/

Por 1ltimo, cabe notar que el comportamiento de los flujos comerciales intrarregionales a
corto plazo se explican en iltima instancia no sélo por factores como el crecimiento de la actividad
econémica, sino también por la proximidad geogréifica (un perfecto ejemplo es el tridngulo de
comercio El Salvador, Guatemala y Honduras) y por factores institucionales como la estabilidad
politica. 16/ Algunas variables cuantitativas, como el tipo de cambio real, tienen poco valor
explicativo en el anilisis de los flujos comerciales. 17/

15/ Valga subrayar que en el caso de Panam4 el comercio excluye las transacciones de las zonas
francas. '

16/ la proximidad geogréfica como. variable determinante de los flujos comerciales fue
identificada tempranamente por Smith (1776) y redescubierta e incorporada a los anlisis
contemporaneos por Krugman (1991). - Helpman y Krugman (1994) han hecho uso importante de los
factores institucionales en sus analisis del comercio internacional.. Véase E. Helpman y P. Krugman
(1994), Trade Policy and Market Structure, MIT Press, Cambridge, Mass.; P. Krugman (1991),
Geography and Trade, MIT Press, Cambridge, Mass., y A. Smith (1776), The Wealth of Nations,
The Chicago University Press, Chicago.

17/ Véase CEPAL, El regionalismo abierto en América Central..., op. cit.
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CENTROAMERICA: VALOR DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 1995

(Miles de pesos centroamericanos)

Total ~ Costa Rica  El Salvador Guatemala  Honduras Nicaragua . Panamé
Exportaciones 1,747 3031 . 402.4 403.1 276.2 2115 1454
Costa Rica 407.0 - 863 111.1 52.5 822 - 749
El Salvador  457.8 g0 . - 2284 w2 47 165
Guatemala 578.1 125.4 220.8 - 1181 7.1 417
Honduras 63.3 12.4 19.4 2.8 .38 29
Nicaragua 133.6 28.2 60.4 21.3 20.3 . 3.4
Panamé 101.9 50.1 15.5 17.4 61 127 .
Importaciones  1,712.8 3820 - 3627 5616 115.7 545 2363
Costa Rica 27133 S 848 142.5 9.8 3.1 33.1
El Salvador 519.3 » v76.3 - 262.7 42.1 30.1 . 108.1
Guatemala 367.7 '106.6  155.9 - 38.6 7.4 59.2
'Honduras 1549 5.6 . 426 68.2 - 22 63
Nicaragua 231.0 7.5 35.8 70.2 22.9 . 206
© Panamf 1666 910 436 18.0 23 w1 .
Balance . ... - 89 397 158.4 160.6  157.0 90.9
CostaRica  133.7 co- 15 - 314 27 | 791 a8
El Salvador 61.5 10.6 . 342 42.2 115 9Ls
Guaemala 2104 188 649 - 745 638 115
" Honduras o6 232 232 434 . 16 3.4
Nicaragua 97.4 443 246 - -489 26 - 262
" Panam4 64.7 409 282 06 38 10 - -_L.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de 1a SIECA.
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GRAFICO 1: CENTROAMERICA
EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
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GRAFICO 2: CENTROAMERICA. PARTICIPACION
RELATIVA DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

(%)
25 j/
22 22
21 21
20 4~
17
157
12
11 11 11
| 110 B i
10+ |
L L— [ |
5 -
0 B .
1991 1992 1993 1994 1995

EEl EXPORTACIONES IMPORTACIONES




GRAFICO 3: EXPORTACIONES

PARTICIPACION RELATIVA, POR PAISES
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2. El programa de liberalizacion y normas de origen

a) El programa de liberalizacién

Uno de los objetivos prioritarios de la integracién centroamericana, tal y como se establece
en el articulo III del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (1960) y en el
Protocolo de Guatemala (1993), es el libre comercio intrarregional como parte del perfeccionamiento
del MCCA. Durante 1995 se han dado los siguientes pasos en esta direccién.

En primer lugar, el Consejo de Ministros 18/ decidi6, en reunién celebrada en Alajuela,
Costa Rica, €l 1 de septiembre de 1995, que una parte de la lista de productos objeto de regimenes
especiales de excepcion no respondia a las condiciones actuales de intercambio y que, por ende, era
necesario introducir modificaciones. En particular, se resolvid: i) modificar las listas de mercancias
sujetas a regimenes transitorios de excepci6n al libre comercio entre Costa Rica y los demas Estados;
ii) aprobar el reglamento sobre el origen centroamericano de las mercancias, y iii) aprobar las
modificaciones al Arancel Centroamericano de importacion.

En segundo lugar, se examiné la apertura del sector agricola. Durante su quinta reunién
conjunta (del 29 de agosto al 1 de septiembre), los Ministros de Economia y de Agricultura de
Centroamérica recomendaron al Comité de Politica Arancelaria el estudio de las listas de productos
agropecuarios arancelizados y otros bienes sensibles, tomando en cuenta una serie de factores, entre
ellos: i) la situacién econémica particular de los paises de la regién; ii) los compromisos regionales
destinados a fortalecer el proceso de integracion centroamericana; iii) los compromisos adquiridos -
en la Ronda Uruguay y en la OMC; iv) los acuerdos comerciales intrarregionales asi como la
desgravacion progresiva de los niveles arancelarios, y v) la elaboracion de un planteamiento
centroamericano de mediano y largo plazo.

En tercer lugar, se aprobd el Reglamento Centroamericano Sobre Précticas Desleales de
Comercio (Resolucidon 12-95, Comriedre II), cuyo fin es otorgar una mayor transparencia a las
practicas comerciales; se prevé que entre en vigor el 12 de enero de 1996.

b) Las normas de origen

El Consejo de Ministros aprob6 un nuevo Reglamento Centroamericano sobre el Origen de
las Mercancias (resolucién 2-95, Comriedre I), que trata de corregir la mayor parte de los problemas
que existian en esta materia, sobre todo las lagunas en cuanto a flexibilidad y transparencia, asi como
a normas que reflejen la estructura productiva de los paises, ademas de la no inclusién de porcentajes
de contenido regional. La aplicacién exitosa de este reglamento queda sin embargo en entre dicho

18/ El Consejo de Ministros fue restituido sobre la base del articulo 18 del Protocolo de
Tegucigalpa XX, del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana y del articulo 6
del convenio sobre régimen arancelario y aduanero.
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por la falta de personal administrativo y de adecuada capacitacién, propia de los servicios aduaneros
de los paises de la region. , o ’

3. El arancel externo comiin

En 1995, a base de una propuesta de calendario de desgravacion arancelaria de El Salvador
formulada en febrero (véase el recuadro 4), el Consejo Arancelario resolvié el 30 de marzo bajar
el piso de los aranceles de los bienes de capital del 5 al 1%, asi como reducir el techo del 20 al
15%. Endiciembre de 1995, El Salvador matiz6 el anterior calendario de desgravacién arancelaria,
y dispuso que en julio de 1996 su techo arancelario seria de 19% en los productos terminados y el
piso de 4% en los insumos. En noviembre de 1996 el techo arancelario quedaria en 15% para los
productos terminados y el piso en 0% para los insumos.

La resolucién del Consejo Arancelario sobre reduccién y unificacién de las tarifas
arancelarias se reforzé en la II Reunién del Consejo de Ministros Responsables de la Integracion
Econémica y Desarrollo Regional (San Pedro Sula, Honduras, 11 y 12 de diciembre de 1995) que
decidié fijar como metas: a) llegar a un nivel de 0% para materias primas, 15% para productos
terminados, con niveles intermedios de 5 y 10% para materias primas e insumos producidos en la
regién; b) autorizar a los paises para que progresivamente, a partir del 1 de enero de 1996, bajaran
hasta el 1% los derechos sobre las materias primas que se consignan en el anexo de la resolucion,
c) autorizar a los paises para que, a partir de junio de 1996, disminuyeran al 15% los derechos de
las partidas que actualmente tienen una tarifa del 20%. Entre los obsticulos que enfrenta la
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implantacion del arancel externo comin se cuentan, en primer lugar, los recargos que ain aplican
algunos paises. Dichos recargos incluyen una sobsetasa generalizada del 5% en el caso de Nicaragua
y Honduras, y una sobretasa adicional del 10% para algunas partidas en el caso de Honduras, y del
15% sobre bienes de consumo final en el caso de Nicaragua. (Véase el recuadro 5.)

En segundo lugar, hay que subrayar que Ia entrada en vigencia del acuerdo bilateral de libre
comercio entre Costa Rica y México significa, de hecho, la erosién del arance] comin, conforme
avance el programa de desgravacién entre las dos partes.

Por dltimo, es importante notar que, en razén de que los derechos de aduana representan
entre 15 y 30% de los ingresos tributarios totales de los paises del Istmo, cualquier tipo de
dificultades fiscales pueden impulsar a estos paises a emprender acciones opuestas a la paulatina



23

entrada en vigor del arancel externo comin y subsiste la necesidad de identificar otras fuentes de -
ingresos tributarios.

A este respecto, durante su XIV Reunién, 19/ el Consejo Arancelario Centroamericano
acord6 prorrogar hasta el 31 de diciembre de 1995 el uso de la cldusula de salvaguardia. Ello
permitird, en ausencia de un aumento de otros ingresos fiscales®o de una reduccién en el gasto’
piblico, que los pafses centroamericanos puedan cumplir con sus ‘metas de equilibrio fiscal. Asf,
Costa Rica podrd contraer el déficit fiscal de 8 a 3% del PIB manteniendo sus aranceles a la
importacién en ocho puntos por arriba de los teches miximo y minimo de 20 y 5%. 20/

4. La armonizacién de politicas monetaria, cambiaria y fiscal 21/

El objetivo tltimo del renovado proceso centroamericano, conforme al Protocolo de Guatemala,
apunta a la unién econdmica de la subregion. Ello plantea, ademis de la progresiva eliminacién de
las barreras comerciales, la armonizacién de aranceles hacia el resto del mundo y el libre movimiento
de capital y trabajo entre los estados miembros, asi como la armonizacién o eventual unificacién de
las politicas monetarias, fiscales y cambiarias de los iritegrantes

A fin de marchar hac1a esta meta, la agenda de mtegramén de Centroaménca contempla la
armonizacién de las polmcas tributaria, monetaria y cambiaria.

19/ La reuni6n tuvo lugar el 3-de mayo de 1995 en la sede de la SIECA.

20/ Durante la 11 Reunién del Consejo de Ministros Responsables de la Integraciéon Econdmica
y Desarrollo Regional se aprobd: a) que los pafses miembros mantengan hasta el 31 de diciembre
tarifas nacionales distintas a las que aparecen en el arancel centroamericano de importacién con
asterisco y corresponden a los rubros de calzado, textiles, confeccion, y llantas; b) prorrogar hasta
el 30 de junio de 1996 las medidas aplicadas a los-productos que corresponden a cada una de las
cldusulas de salvaguardia adoptadas por parte de los Gobiernos de las Republicas de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

21/ Cabe dlstmguu' aqui entre tres conceptos: convergencia, armomzamén y coordinacién. La
convergencia es "el intento de reducir las divergencias entre los objetivos nacionales en materia como
la inflacién, el empleo y otras metas..." La armonizacién se refiere. "al. conjunto de reglas que
tienen como propdsito disminuir el ‘margen de decisiones discrecionales y lograr una mayor
uniformidad en la estructura econdmica en las 4reas institucionales y del marco econémico de largo
plazo, luego de haberse establecido algunas pautas o'reglas. La coordinacion se refiere”a la eleccién
de metas u objetivos consistentes entre:si, asi como la seleccién, magnitud y secuencia de la politica
econdmica, especialmente en cuanto a las politicas discrecionales relacionadas con la oferta y la
demanda agregadas”. En este apartado se haré referencia inicamente al concepto de armonizacion.
Véase CEPAL, Coordinacién de politicas macroeconémicas en Centroamérica (LC/MEX/R .419),
6 de septiembre de 1993, pag. 9.
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a) La armonizacién de la politica tributaria

En el campo de la armonizacién tributaria se han continuado los esfuerzos con miras a
generar unas finanzas piblicas saneadas y sostenibles. Concretamente, en el seno del Grupo Técnico
de Trabajo (GTT), en marzo de 1995, se progrcsé en las propuestas de armonizacién de los
impuestos especificos o selectivos al consumo de varios articulos, asf como en las propuestas de
armonizacién de los incentivos fiscales para la promocién de las exportaciones no tradicionales,
regimenes de zonas francas, politicas de reconversién indusirial, y normas relacionadas con €l
medio ambiente y el turismo. Estas propuestas fuefon aprobadas por el Grupo Regional de Apoyo
Técnico (GRAT) de directores generales de rentas internas.

En el marco del Convenio de Cooperacipn Técnica entre la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y la SIECA se dio inicio al Programa de Armonizacién Tributaria en
Centroamérica. Este programa aprobado por el Cor ejo de Ministros de Finanzas Pdblicas el 27 de
octubre de 1993, mediante la resolucién CMFP/1/02-93, contiene: i) un estudio comparativo de los
codigos tributarios en Centroamérica y una propue§m para su armonizacién;  ii) un estudio de base
del impuesto al valor agregado o a las ventas y una propuesta para su armonizacién, y iii) la
creacion de un banco de datos con informacién en materia tributaria de los paises centroamericanos.
Con este trabajo se contribuird en parte al cumplimiento de los mandatos emanados del Consejo de
Ministros de Finanzas Pablicas o Hacienda y de la Reunién de Presidentes de Centroamérica, en
cuanto a concluir la armonizacién tributaria a mis tardar el 31 de diciembre de 1999. '

La importancia de reafirmar el Programa de Armonizacién Tributaria fue puesta de relieve
en la segunda Reunién del Consejo de Ministros de Finanzas Piiblicas y Hacienda de los paises del
Istmo Centroamericano (8 de agosto de 1995). Asimismo, durante esta reunién se solicit6 a la
SIECA que prepare un proyecto de Convenio de Marco Tributario Centroamericano que deberé ser
presentado al Comité Ejecutivo para su discusion y andlisis, y postenormente al Consejo, para su
aprobacion.

b) La Armonizacién de las Politicas Monetaria y Cambiaria

La armonizacién de las politicas monetaria y cambiaria es responsabilidad institucional del
Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), y su cumplimiento ha tropezado con minimos
obsticulos a lo largo de varias décadas. En los comités técnicos del CMCA se analizaron varios
proyectos de resolucion elaborados por la Secretaria Ejecutiva del Conse]o para poner en prictica
nuevos acuerdos que permitan iniciar la primera etapa del proceso de integracién monetaria, que
consistird en la armonizacién de las politicas macroecondmicas. Asimismo, se hallan en
consideracién del Consejo Centroamericano de Superintendentes y de los Directores de las Bolsas
de Valores de Centroamérica las propuestas de normas bancarias y de bolsas de valores como un
avance institucional de gran importancia.
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5. Opciones, avances y limitaciones a la ampliacion del esquema de integracion

Durante 1995 los paises centroamericanos se caracterizaron por su activa participacién en los
preparativos del ALCA. En la reunién de Denver, Colorado (30 de junio), la coordinacién del grupo
de trabajo sobre inversiones fue asumida por Costa Rica, y la del acceso a mercados, por
El Salvador. (Véase el recuadro 6.)

En concordancia con los lineamientos establecidos en la reunién de Denver, los paises
centroamericanos participaron en la reunién de Directores de Aduanas de América Latina, Espafia
y Portugal (La Habana, del 30 de octubre al 3. de noviembre de 1995). En dicha reunién se aprob6
un reglamento de Transito Aduanero Internacional que pretende uniformar las normas del transporte
terrestre entre los paises participantes. En el caso especifico de la subregion, se apoyé a Ia Escuela
Aduanera Centroamericana, cuyo objetivo es la capacitacion de funcionarios de aduanas de
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Centroamérica y Panam4. El proyecto de esta escuela fue elaborado por la SIECA y presentado por
el BID.

También se celebr6 la reunién entre los miembros de la Subcomisién de Comercio y el
Consejo Econémico Centrcamericano, integrado for los ministros de economia del 4rea. Los
representantes de la reunion analizaron un Proyecto de Paridad de acceso para Centroamérica al
TLCAN. Este proyecto busca establecer condiciones equitativas de competitividad en el mercado
de los Estados Unidos para los paises beneficiarios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (JICC),
respecto de México. Este tipo de proyecto de paridad, del cual se han presentado por lo menos tres
versiones al Congreso de los Estados Unidos, no ha logrado ser aprobado y, por lo mismo, persiste
la disparidad en las condiciones de acceso de las eionomias centroamericanas.

A pesar de los intentos que hasta la fecha se han realizado en favor de la ampliacién de la
integracidn, ésta se enfrenta a tres limitaciones. én primer lugar, existe la posibilidad de que los
beneficios de la integracién no se repartan de forma equitativa entre sus miembros, y que se
canalicen hacia los paises con mayor grado de preparacién. Esto crearia en algunos pafses con
menor grado de desarrolio un desaliento a incorpc';rarse a cualquier proceso de integracién. Una
segunda limitacién consiste en que la integracién econémica significa cada vez mds, en ultima
instancia, someterse en alguna medida a instrumentos supranacionales acordados, y por cousiguiente
se la percibe como una renuncia parcial a grados de soberanfa nacional. Otras limitaciones, de tipo
infraestructural, surgen por la falta de medios de transporte y medios de comunicacién 22/
adecuados entre candidatos potenciales de un esquema de integracion y sus miembros
actuales. 23/ : '

22/ Se debe recalcar aqui que un obsticulo importante a la integracién en Centroamérica es la
falta de dotacién de recursos para las aduanas. En el caso de Honduras se estimé que se necesitarian
30 millones de lempiras para mejorar las instalaciones fisicas, dotarlas de equipo y material logistico
que necesitan para desarrollar sus tareas de forma eficiente.

23/ Salvatore D. (1993), International Economics, Macmillan Publishing Co., Nueva York,

pags. 306 y 307.
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III. EL AVANCE EN LAS INICIATIVAS DE COOPERACICN

Las iniciativas de cooperacién del Istmo Centroamericano durante 1995 se enfocaron, en primer
lugar, a esbozar una estrategia que responda de forma simultinea a la creciente tendencia a formar
bloques econémicos y a la necesidad de promover y fomentar las normas multilaterales, tal y como
lo requiere 1a OMC; en segundo lugar, a promover acuerdos con regiones o paises especificos, entre
los que destacan los Estados Unidos, la UE, Asia y el resto de América Latina.

1. En busca de una estrategia general de cooperacién externa

Centroamérica y América Latina en general afrontan, en la hora actual, dos tendencias en apariencia
contrapuestas: por un lado, el creciente movimiento a formar parte de blogues regionales

econémicos; y por otro, la necesidad de adoptar normas multilaterales, tal y como lo requiere la
mcorporac16n ala OMC

Ante estos desafios, se ha avanzado en la definicién de una estrategia que responda a las
iniciativas de cooperacién externa de los paises centroamericanos, en las negociaciones para la
formacién de una zona de libre comercio hemisférica, y en la consolidacion del proceso de
integracién subregional. En aras del primer objetivo, el Consejo Econémico Centroamericano
solicité a la SIECA evaluar el impacto econdmico-institucional que sobre el MCCA tienen los
acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay del GATT y ios derivados de ias disiinias negociaciones
comerciales que han realizado los paises de la regién con terceros. También se han dado pasos en
la adopcién de un mecanismo regional para la coordinacién de la cooperacién internacional hacia
Centroamérica por el Conse_]o de Ministros de Relaciones Exteriores y los gabinetes econémicos

Ao
centroamericanos.

Asimismo, los paises del Istmo Centroamericano planean dar seguimiento a los acuerdos
adoptados durante 1a IV Cumbre Iberoamericana de jefes de estado y de gobierno realizada en
Cartagena de Indias, y en particular a la promocion de la mcorporac16n de més paises
iberoamericanos como socios extrarregionales del BCIE. 24/

2. Relaciqnes Centroamérica-Estados Unidos

En San José, Costa Rica (agosto de 1995) se reunieron los miembros de la Subcomisién de Comercio
del Congreso de los Estados Unidos y el Consejo Econémico Centroamericano, integrado por los
Ministros de Economia del drea. Los representantes analizaron y dieron seguimiento a las propuestas
de paridad, asi como de sus implicaciones en el comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos.

24/ Con relacién a los socios extrarregionales del BCIE, Argentina ingresé en 1995, suméndose
a México y Taiw4n, y continian las gestiones tendientes a la adhesion de Brasil, Colombia, Chile,
Espafia y Venezuela. El Gobierno de Panam4 ha elaborado y enviado copia a la SG-SICA de un
informe nacional de seguimiento de este tema.
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El proyecto de paridad busca establecer condiciones equitativas de competitividad en el mercado de
los Estados Unidos' entre los paises de la Cuenca del Caribe y México, a fin de promover el
comercio hemisférico, y en particular facilitar las actividades de produccién conjunta entre empresas
estadounidenses y centroamericanas para aumentar la competitividad internacional. De esta manera,
se podria corregir el impacto adverso que para las economias centroamericanas ha derivado del
TLCAN.

El 9 de junio de 1995 en San José, Costa Rica, entre los paises de Centroamérica y los
Estados Unidos se suscribi6 la declaracién de intencion de cooperacién para el desarrollo sostenible
y la implementacién conjunta para la reduccién de emisiones de gases productores del efecto.
invernadero. Esto contribuird a que la subregién tenga acceso a los recursos de industriales
estadounidenses para programas de disminuci6n o eliminacién de gases.

3. Las relaciones Centroamérica-UE

La cooperacién con la UE aportd 632 millones de délares en proyectos de cooperacion técnica y
financiera; 37 millones de d6lares en ayuda alimentaria; y 2 millones de ddlares en capacitacién y
formacién profesional. 25/ EIl Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG), especial en favor
de Centroamérica, permite que 76.5% de las exportaciones a la UE ingrese libre de aranceles y que
16% pague un arancel mferlor a0.3%.

" En el caso de Nicaragua, Guatemala y Panamd, la cooperacién con la UE ha sido
particularmente fructifera. Las 4reas de cooperacién de la UE con Nicaragua incluyen un proyecto
sobre el desarrollo de la pequefia produccién en zqnas tropicales secas de Nicaragua (con duracién
de seis afios a partir de 1995 y un costo de 24.4 millones de d6lares; abarca zonas afectadas por la
guerra y sus secuelas) y un proyecto de conservacion del bosque tropical, asi como actividades
complementarias de ecoturismo en las cuencas de los rios San Juan, Indio y Maiz (la contribucién
de la UE a este proyecto es de 490,123 d6lares). También la UE doné 10.3 millones de d6lares para

“apoyar dos grandes proyectos en las zonas marginales de Esteli, Matagalpa, Jinotega y Nueva
Segovia. Guatemala recibira 9 millones de délares para desarrollar un programa de creacion y apoyo
a la microempresa. Finalmente, la cooperacién de Panamé con la UE en trminos de proyectos en
ejecucién y/o aprobados se sitia en 18.5 millones de délares. Dichos proyectos en su mayoria son
de cooperacién técnico-financiera.

Durante 1995, en el marco de las relaciones Centroamérica-UE, se realizé la conferencia de
San José XI, en la que se presentaron algunos elementos nuevos, entre los cuales sobresale la
necesidad de definir cémo va a continuar en el futuro el didlogo de San José y su posible
replanteamiento y reformulacién. Otro aspecto que preocupa a ambos grupos de paises es el tema
del desarrollo sostenible, en cuya consecucién Centroameérica desea obtener la cooperacnén técnica
y financiera de la UE.

25/ Inforpress, datos a febrero de 1995.
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Se realizaron, asimismo, progresos en la reiteracién de la solicitud a la UE para que continte
aplicando las preferencias especiales otorgadas desde 1991, en el marco del SPG, por un periodo
adicional de 10 afios a partir del 1 de enero de 1995. En concreto, la subreglén obtuvo la prérroga
por un afio m4s de las preferencias especiales otorgadas desde 1991. 'Ello preocupa a los paises
centroamericanos en el sentido de que la renovacién afio con afio no otorga certeza a la relacién
comercial en el mediano plazo.

En suma, la cooperacién con la UE no se limita a aquellos asuntos relacionados con el
comercio, sino que sobre todo se encamina a aquellos que se ocupan de la paz y la democracia. En
esta 4rea se inicié la preparacion de un pian de accién dirigido a actualizar, ampliar y profundizar
el contenido de los planes de estudio de todos los niveles en materia de educacién para la paz y la
convivencia democrética. |

4. Relaciones Centroamérica-Asia

Los cancilleres de Centroamérica y Taiwédn llevaron a cabo su IV Reunién en la ciudad de
Guatemala, del 17 al 20 de julio, en la cual suscribieron una declaracién conjunta sobre nuevos
proyectos de desarrollo por 6.1 millones de d6lares destinados a los gobiernos del Istmo, al Consejo
Superior Universitario de Centroamérica (CSUCA) y a 1a SIECA. El Gobierno de Taiw4n también
ofreci6 una linea de crédito de 70 millones de ddlares para promover la asistericia técnica a la
pequefia y mediana empresa. ‘

5. Relaciones Centroamérica-México

a) Hacia una Nueva Agehda de Cboperacién (TUXTLA 114}

En cuanto al avance hacia una nueva agenda de cooperacufm se debe aclarar, en primer
lugar que el objetivo de alcanzar una zona de libre comercio en 1996 ha sido logrado sélo
parcialmente. Costa Rica y México suscribieron un tratado de libre comercio que entr6 en vigencia
el 1 de enero de 1995. Costa Rica liberé un 73% de su universo arancelario y México un 79%.
Nicaragua progresé- sustancialmente en sus negociaciones hacia un TLC, pero no llegé a firmarlo.
El Salvador, Guatemala y Honduras reportaron adelantos parciales en distintos temas relacionados
con un TLC. En segundo lugar, las negociaciones entre El Salvador, Guatemala, Honduras y
México han permitido generar acciones de cooperacién en politicas y técnicas comerciales,
financieras, monetarias, normas zoo y fitosanitarias y bromatoldgicas. '

Con todo, aun resta explicitar un régimen general de una eventual zona de libre comercio;
por ende, temas como las normas de origen y el fortalecimiento de los canales de comunicacién que
permiten el intercambio de informacién sobre regimenes de tratamiento de las exportaciones,
regimenes tributarios, y sobre regimenes y estadisticas de comercio, estin atin en el tapete de las
discusiones.
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Finalmente, hay que notar que en las negoc1a01ones de- cooperacxon hasta la fecha falta €l
reconocimiento de uno de los principios basicos que subyacen a las negociaciones comerciales: tomar
en cuenta las d1ferenc1as relativas existentes en los niveles de desarrol]o de los distintos paises.

b) Renovacion del Pacto de San José

El Pacto de San José se renové el 3 de agosto de 1995 y su vigencia se prorrogé hasta julio
de 1996. Enesa ocasién se sefialé que al haberse privatizado las empresas de hidrocarburos, ya no
calificarfan dentro de_I acuerdo. También los paises centroamericanos han solicitado que se extienda
el Pacto a productos refinados de petréleo. 26/

©) Las relaciones comerciales México-Centroamérica

Entre 1990 y 1994, y en el periodo enero-mayo de 1994 y 1995, el saldo positivo que obtuvo
Meéxico en todo ese lapso se materializé en un monto exportado por aproximadamente 490 millones

26/ De llevarse a cabo, tal modificacién incluirfa en el pacto de San José a aquellos paises que
importan productos refinados. Honduras se encuentra en esa situacién. Este pafs, al carecer de
refinerias de petr6leo, no tiene acceso a los beneficios otorgados por el Pacto de San José.
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de délares anuales, 27/ en tanto que las compras mexicanas a la subregién han perdido dinamismo
y participacion relativa. De todos modos, si bien las exportaciones desde Centroamérica han crecido
en algunos pafses, se han estancado en otros. Durante 1990-1994 Belice, Costa Rica, Nicaragua y
Panam4 registraron una disminucién de sus exportaciones a México y una caida en su cuota de
mercado, esto es, una menor participacién de los productos comprados a dichos pafses en las
importaciones totales mexicanas. Honduras presenté un aumento de sus exportaciones, pero decayé
su cuota de mercado. Por su parte, El Salvador y Guatemala al mismo tiempo incrementaron sus
exportaciones y su cuota de mercado. La informacién relativa a los meses de enero-mayo de 1995
indica que todos los paises centroamericanos reducen sus exportaciones, en volumen, a Méxxco y
todos, sin excepcidn aiguna, pierden participacion.

En el andlisis de la descomposicién de la variacién en las exportaciones se utilizé una
metodologfa desarrollada en la Sede Subregional de la CEPAL en México. 28/ Asi, se concluye
que, 2 excepcidn de El Salvador y Guatemala, los restantes paises centroamericanos se caracterizan
por una pérdida de eficiencia (efecto participacion negativo). Asimismo, excepto Costa Rica, los
demds paises se caracterizan por una ganancia en términos de posicionamiento (efecto estructural de
demanda positivo). :

El anélisis por producto en términos de especializacién y concentracion, segin pafs de origen,
no arroja resultados definitivos. En términos generales, se puede afirmar que entre los paises de la
region el grado de especializacién es muy diverso, al igual que el grado de concentracién.

Las exportaciones mexicanas hacia Ceniroamérica durante 1990-1995 han permanecido
aproximadamente al nivel de 490 millones de dflares anuales.: Los destinos principales son
Guatemala, El Salvador y Costa Rica. Con todos los paises centroamericanos México mantiene un
superédvit durante el periodo. Por su parte, en México, el comercio estd orientado a las
manufacturas. Sin embargo, quizés el principal cambic en las exportaciones mexicanas estd
representado por la disminucién de la importancia del petréleo y el fuerte crecimiento de otros
productos.

27/ Estos resultados se obtienen del programa MUSIC (Module for United States Import
Consultation).

28/ Véase CEPAL, E! grado de preparacion del Istmo Centroamericano y la Republica
Dominicana para adherirse a un tratado hemisférico de integracion: La dimension de la
competitividad (Int.34-95), 3 de noviembre de 1995.
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IV. CONCLUSION: LOS DESAFIOS FUTUROS DE LA INTEGRACION

En la actualidad los mayores desafios que plantea la integracién centroamericana son, entre oOtros,
los siguientes. En primer lugar, es menester tomar conciencia de la creciente necesidad de superar
problemas internos para alcanzar una armonizacién tributaria comin, en particular con respecto a
la adopcién de un arancel externo comin. En segundo lugar, se debe incorporar el sector
agropecuario en la integracién centroamericana. Este sector ha sido histéricamente el gran ausente
del proceso de integracién por la obvia razén de ser un sector muy sensible debido a la presencia
de grupos vulnerables de poblacion que obtienen su principal sustento de zonas rurales. En tercer
lugar, las persistentes limitaciones al comercio de servicios en transporte y otras 4reas debilitan las
posibles economias de proximidad. En cuarto lugar, existen desafios nacionales que hay que
enfrentar en términos de generacién de empleos y de expansion de servicios sociales a fin de evitar
el aumento del mimero de pobres. Por ultimo, es importante -tener en cuenta que la creciente
integracién en los mercados de capitales plantea problemas de gobernabilidad para atender crisis
nacionales y contenerlas antes de que se expandan g todo el sistema. La cooperacion en este aspecto
es parte fundamental de cualquier proceso de integracién. Todos estos retos se plantean, ademis,
en un contexto mundial cambiante, de creciente globalizacién de la produccién y de las inversiones;
y de renovadas presiones de regionalizacién y formacién de bloques comerciales.

En los préximos afios no s6lo habrd que procurar la. resolucion de los problemas
mencionados, sino que también cobrardn importancia, tanto en términos de estrategia nacional como
de negociaciones y cooperacion, la proteccién a las inversiones externas; la proteccion de la
propiedad intelectual; el medio ambiente y los derechos laborales; y la apertura en el comercio de
los servicios. ‘ :
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Anexo estadistico
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES

{Millones de pesos centroamericanos)

Total
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panami

Total
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panami

Total
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

1991 1992 1993 1994 1995
Valof de las exportaciones al resto dé‘Centroamérica

824.9 1,131.5 1,220.1 1,406.3 1,741.7

177.8 310.9 322.5 339.0 407.0

193.7 | 282.5 310.2 341.8 457.8

324.0 395.4 417.8 | 470.0 578.1

320 36.5 46.4 62.2 63.3

51.2 47.0 57.0 116.9 133.6

46.2 59.2 66.2 76.4 101.9

Valor de Jas exportaciones totales

4,871.1 5,157.9 5,653.6 6,698.8 8,349.9

1,498.0 1,739.0 1,945.0 2,162.0 2,474.0

588.0 598.0 732.0 1,249.1 1,517.2
1,230.0 1,284.0 1,356.0 1,525.0 2,089.0 ’

835.0 833.0 846.0 867.0 1,141.0

268.0 223.0 267.0 363.2 574.0

452.1 480.9 507.6 532.5 554.7

Relacién entre el valor de las exportaciones al resto de Centroamérica
y el valor de las exportaciones totales (porcentajes)

17.0 220 22.0 21.0 21.0

12.0 18.0 17.0 15.7 16.5

33.0 47.2 42.4 274 30.2

26.3 31.0 31.0 31.0 27.7

3.8 44 55 7.2 5.6

19.1 21.1 21.3 322 23.3

10.2 213 13.0 14.4 184

Panami

Fueni¢: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de la SIECA.
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES

(Millones de pesos centroamericanos)

—
1991 1992 1993 1994 1995
Valor de las importaciones al resto de Centroamérica
Total 863.0 1,150.7 ' 1,220.4 1,411.4 1,712.8
Costa Rica 151.2 177.9 198.3 188.9 273.3
El Salvador 241.5 | 304.6 | 326.8 397.9 519.3
Guatemala 173.3 2467 235.2 270.6 367.7
Honduras 85.0 101.0 1540 2377 154.9
Nicaragua 131.2 224.8 197.4 190.2 231.0
Panam4 80.2 95.7 108.7 126.1 166.6
Valor de las importaciones totales |
Total 8,536.0 10,580.0 11,470.4 13,066.1 14,608.1
Costa Rica 1,877.0 2,440.0 2,884.0 3,021.0 3,218.0
El Salvador 1,406.0 1,699.0 1,925.0 2,574.1 2,773.0
Guatemala 1,851.0  2,531.0 2,599.0 27810 33460
Honduras 955.0 1,037.0 1,130.0 1,411.0 1,589.0
Nicaragua 751.0 855.0 745.0 875.0 1,040.0
Panami 1,696.0 2,018.0 2,187.4 2,404.0 2,642.1
Relacion entre el valor de las importaciones al resto de Centroamérica
y el valor de las importaciones totales (porcentajes)

' Tdtal 10.1 109 10.6 11.7 117
Costa Rica 8.1 7.3 6.8 6.3 8.5
El Salvador 17.2 17.9 17.0 15.5 18.'7
Guatemala 9.4 9.8 9.1 9.7 11.0
Honduras 8.9 9.7 13.6 16.9 9.8
Nicaragua 17.5 26.2 14.6 13.5 222
Panam4 4.8 4.7 4.9 52 6.3

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales de los pafses y de la SIECA.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: EVOLUCION RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES
Y DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

(Tasa anual de crécimicnto)
1992 1993 1994 1995
Exportaciones intrarregionales 37.2 7.8 15.3 238
Costa Rica 74.9 3.7 5.1 20.1
El Salvador 45.8 9.8 10.2 33.9
Guatemala 22.0 5.7 125 230
Honduras 14.1 27.1 34.1 1.8
Nicaragua 82 21.3 105.1 143
Panami ” 28.1 11.8 15.4 33.4
Exportaciones totales 5.9 9.6 18.5 24.6
Costa Rica 16.1 11.8 11.2 14.4
El Salvador 1.7 22.4 70.6 215
Guatemala 4.4 5.6 12.5 37.0
Honduras , 0.2 1.6 2.5 31.6
Nicaragua -16.8 19.7 36.0 58.0
Panam4 .58 9.6 18.5 24.6-

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de la SIECA.
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Cuadro 4

CENTROAMERICA: EVOLUCION RELATIVA DE LAS IMPORTACIONES

Y DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

(Tasa anual de crecimiento)

1993

1994

1992 1995

Importaciones intrarregionales 33.3 6.1 15.7 21.4
Costa Rica 17.7 11.5 4.7 44.7
El Salvador 26.1 7.3 21.8 30.5
Guatemala 42.4 -4.7 15.1 359
Honduras 18.8 52.5 54.4 -34.8
Nicaragua 71.3 -122 -3.6 21.5

- Panamd 18.3 13.6 16.0 32.1
Importaciones totales 23.9 8.4 13.9 11.8
. Costa Rica 30.0 18.2 4.8 6.5
El Salvador 20.8 13.3 33.7 7.7
Guatemala 36.7 2.7 7.0 20.3
Honduras 8.6 9.0 24.9 12.6
Nicaragua 13.8 -12.9 17.4 18.9
Panami 19.0 8.4 9.9 9.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.y de la SIECA.
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Cuadro §

FECHA DE ENTRADA DE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS EN LA OMC

Pais Fecha de entrada en vigor/adquisicién
de la condicién de miembro
Costa Rica 1 de enero de 1995
El Salvador 7 de mayo de 1995
Guatemala 21 de julio de 1995
Honduras 1 de enero de 1995
Nicaragua 3 de septiembre de 1995
Panami No concluy6 la adhesién

Fuente: Inforpress (1995).

Cuadro 6

HONDURAS: LISTADO DE PROYECTOS FINANCIADOS
CON RECURSOS DE MEXICO

Sector/proyecto Costo total Financiamiento de
clor/proye (d6lares) Meéxico
Sector productivo 6,070,342 4,405,149
Sector infraestrucfura 136,957,088 73,473,927

Fuente: Inforpress.
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