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CONSIDERACIONES ACERCA DEL ESTILO DE DESARROLLO DE MEXICO
Y SU IMPACTO EN LA ECOLOGIA

Para intentar apreciar los efectos que el proceso de desarrollo de un pais
tiene gobre las modalidades de uviilizacidn de sus recursos naturales v, en
general, sobre el medio ambiente, incluidos aquellos que tienen que ver
con la calidad de vida de la poblacidu, es necesario tratar de precisar
lag caracteristicas fundamentales de diche procese, tante en cuanto a sus
objetivos como a las vias adoptadas para alcanzarles. En efecto, un cilerto
Yestilo” de desarrollo --y de organizacién social-- que ponga énfasis en
el logro de determinados objevives v estrategias de desarrolle tan diver-
s0s, como pueden ser wn alto ritme de crecimiente ecordmico, el logro de
una industrializacién acelerada, la bilsgueds de un desarrollo socialmente
compartido, un desarrclio mencs dependiente del sector axterno, cbietivos
todos que a su vez pueden llevarse a cabo a través de diverses conjuntos
de politicas. como aquellas que Lienen gue ver con al peso relativo que
tiene el sector piblico en la econom®a, las referentes al rol que st le
asume @ la inversidn extranjera, el papel que se le asigna a la planeacifn
en dicho proceso, las politicas que se adoptan en materia de incorporacién
tecenoldgica, iaS politicas sectoriales, entre otras, no deijzu de tenerx
efectos diversos sobre las variables aumbientales.

Pero, ademis de las voliticas o acciones concretas que se lleven a
cabo para privilegiar el juego de los objetivos que se haya seleccionadoe,

log ecosistemas nacionales estdn predeterminados por la dotacidn de recursos



naturales con que cuenta el pafs, ssd cowo por faétoreﬁ histdricos que
determinaron las formas en que se vealizd la ocupacidn geoprifica del
terrvitorio y el ssentamiento denogrédfico.

Pero, sl bien es necesario reconocer que las transformaciones en
los recursos naturales son inheventes a cuslquier proceso de desarrollo,
lag modalidades que asumid éste en México, v que ciertamente no son priva-
tivas de este pafs, parecen haber estado caracterizadasg por un clerto
anplrismo, no sélo en cuanto al aprovechamiento del potemcial de utiliza-
cifn de log variados recurses vaturales con gue cuenta el pafs, sino por
criterios de rentabilidad de corto plazo eu ol uso de una parte daportante
de los mismos. Por ejemplo, la falta de un planteamiento integrvado del
uso del suelo v de los recursos hidrfulicos ha resultado, en altismo grade,
en -erosidén del teryitorio nacional, que alcanza a 13; dos terceras partes
del mismméj agi como por un Creciente proceso de desertificacidn v por
graves problemas de abastecimiento de agua en las principales zomas urbanas.

e tiene conciencia. al wmisme tiewpo., de los cuantiosos recursos
mineros potencisimente aprovechables con que cuenta el pafls en relacidn
con el desaxrvollo minero, de suyo nada despreciable, yva glcanzado, y del
vasto potencial pesquero comtenido en su extenso litoral. Todo lo anterior
ha vesultado en insuficiencias en la actusl calidad de vida de 1a pobla-
cifn, desperdicic vy dafio evitable de recursos naburales, hecho &ste Gltimo
que atenta, en c¢lerta medida, contra la visbilidad del nmantenimiento de
tasas de desarrvolle sostenide vy, por tanto, pusden afectar el nivel de

vida de las generaciones futuras.

1 Declaraclones del Directer General de Consarvacidn de Suelos y Aguas

7 de la Comisién Nacional de Zonas Aridas de la Secretaria de AgLLQultuta
v Recursos Hidrdulicos aparecidas en el Periddico Exc8lsior del
24 de abril de 1984,



Como se verd en el capftulo siguiente, hasta hace pocos afios, no
parecen haber sido tomados en cuenta adecuadamente criterios eceldgicos
en la planeacidn y en la politica de desarrollo mexicano. Ba la actuali-
dad existe, pues, plena conciencia de la importancia de la variable ambien-
tal y ya estén siendo dados los ordenamientos jurfdicos para que el Estado
incorpore dichos criterios; todo ello se rvefleja, en buena medida, en los
postulados del Plan Nacional de Desarrollo 1984-1989 v en los corregpon-—
dientes planes a mediano plazo elaborades, v que se sstdn llevando a cabo.
Es altamente indicativo de lo que se acaba de expresar, que en 1982 se haya
creado wna Secretarfa encargada de Ecologia y Asentamientos Huﬁan@s, la
que 3 su vez tyvabaia coordinadamente con la Secretarfa de Programacidn y
Presupussto, dentro de un enfoque gue considera lo ecolfgico en una acep~—
cidn mis amplia, en contraposicién con al pfedgmimaﬂﬁementa "ambientalista®
que caracterizd las politicas anteriores en esta materia,

Quizds wn rasgo que cavacteriza el estilo de desarrollo de México
deriva del hecho de que &ste se asentd epn wuna reald

ceso revolucionario. Este tuve una incidencia directa en por Lo menos

1

dos dreas claves: la nacionalizacidn de los recurses naturales bisico

o]

para el desarrollo --que gradualmente fue evolucionando hacia una creciente

-

legitimacidn de la participacidén estatal en una amplia gama de actividades
de diversa indole consideradas estratégicas—~, v el logrn de ciertas metas
de ﬁeparﬁoly de organizacidn agrarias,

En estrecha relacidén con aquel proceso se da en México la persisten-

cia de una gran establilidad politica durante todo un lapso mayor de 50 ahos,

congtituyendo en si otra carvacteristica disvintiva. Otra circunstancia




ha ineidido en forma ‘ponderable y de diversas maneras en el patrdén de

arrollo del pais, es el hecho de poseer una frontera de mds de tres mil
fmetros con wa de las principales potencias econdmicas del mundo. No
o la complementacifn natural o adquirida que se ha producido a lo largo

Ja franja limitrofe es importante, sino también los fluios turisticos,

gfecto de demoustracidn en los hdbitos de consumo y la relativa facilidad

que fluye la tecnologia y el capital desde el norte en bisqueda del
cado y de ahovro de costos en sl uso de factores proéuctivas. EL deg-
el econdmico entre ambos paises ha dado lugar, por otra parte, a una
nificativa corriente migratoria en el sentido inverso, principalmente
mano de obra no calificada.que acumulads a través de wmechos afios,ha
ado a constituly el grupn Ztunico fordneo de mayor peso relative en el
s del morte, situacidn que a su vez tiene algﬁn peso en las relacioves
ftico~econdmicas reciprocas.

Este estilo de desarrolle ha dado por resulitade una tasa sostenida
crecimiento econdmico e industrial. Al igual que en otros pafseg de
regidn, este proceso estuve acompaiado de un crescimiento muy acentuado
la poblacidn urbana, especiaslmsnte la de la capital, que pasdé asi a
varase durante este lapso eutre las mayores del mundo, El sector rural
rEd can‘cfecas, la mavo de obra que ol crecimiento urbano industrial
lamaba con salarios cuvo crecimiento se situd por debajo del de 1a pro-
tividad dndustrial, generdndose los excedentes necesarios para la acu-
Acidn en el sector secundario.

Al mediar el decenio de los setenta, y va algo antes, se hicie

:entes sintomas de que aspectos esenciales del estilo de desarvollo




mexicane de la posguerra ~—crecimiento econdmico sostenido, estabilidad de
precios y equilibrio externo relativo-- enfrentaban serias insuficienciasy
a ello se habfa venido agregando desde el decenio antericr el rezago en la
produceidn agrfcola v la congecusnie "inseguridad alimentayia'.

A partir de entonces y hasta la actuval coyuntura, el pals viene expe-
rimentande cawbiloe notables tanto en su ivreveidn externa cowe en su raa-
lidad interna, que podrian ser de gran significncidn en la configuracidn

a irrupeidn de MExdico como

de su futuro estilo de desarrollo.
potencia petrolers mundisl al comenzar el decenio, se acentud el pesgo rela~
tivo de su sector externc en la economia, sus rolaciones con otros palses
se tornaron mis compleias y quizds tambifn, a vaiz de este hacha; el Estado
mexicance amplid su peso relativo.

En el plano intexwo se aprecia una giézta modificacidn en la ponde-
raclén relativa de los sectores que constituyeron la base de sustentacifn
de su economia durante la posguerra, y surgen en fin nueveos entorpecimien-
tog derivados de la transmisién hacia el interior de la economia de deg-
equilibrios que caracterizan la critica situvacido de los palses industria-
lizados en la actual coyuntura.

Volviendo al tema planteado al comienzo de este capirule, sobre las
relaciones de causalidad entve el estile de desarrollo mexicane y la varia-
ble ecoldgica, se presentan dificultades para abordavlo, no sélo por las
dificultades metodoldgicas que entrafia, sino porque parece haberse avan-
zado poco en el relevamiento de los recursog naturales existentes, su grado

de utilizacidén o conservacidn y sus modificaciones a través del tiempo.

e

Por ello se tratard, al wenos, de singulovizar aquellos rasgos de dicho



estilo que parecen mds relevantes desde el punto de vista de las modali-
dades de utilizacidn de>1os recursos naturales v de su dimpacto awbiental.

A este respecto, cabe destacar como elementos del wodelo de desarro-
1lo mexicano de especial incidencia en dicho fendmeno, los siguientes:

1. Sostenido crecimiento econdmico a largo plazo

Z. Acelerado proceso de urbanizacidn

3. Tipo de industrializacidn

4. Reforma agraria y wodalidades de uso de la tierra

5. . Desigual estructura distributiva

6. Ilevada incidencia del sector pibiico en la economia

7. Peso relativo del turismo

8. El rédpido desarrollo petrolero reciente

1. México ha registrado una tasa sostenida de crecimiento econdmico,
de entre 6% vy 7% anuval, on promedio, durante todo el periodo de pospguerca,
hasta comienzos de la década de los ochenta. Basado en una veloz expensidn
del sector secundario sustitutivo de importaciones, y en un fortalecimiento
sin precedentes del mercade interno, predominantemente urbano, el creci-
miento econdmico mexicano wo parece haberse fincado en un gradual aprove-
chamiento del complejo de recursos existentes g¢n las diferentes regiones
v localidades del pais. con lo que se penerd un desarrollo muy desigual
de las wmismas, con upa dispar utilizacidn de esos recursos que varia entre
un agotamiento v virtual destruccidn v una subutilizacido en grado sumo.

Un proceso de desarvollo que hubiera potenciado adecuadamente los
recursos naturales y su dotacidn relativa en las diferentes regiones

habria requerido de un conociwiento previo de las existencias de dichos



recursos, asi como de un avance de la investigaci@n cientifica y tecnolé~
glea que orientara acerca de las mejores opciones productivas y de su
mids adecuada lacaiizacién.

Lag necesidades de una poblacidn que durante ese lapso crecid a una
de las tasas wds elevadas del mundo (3.2%) -~que comienza, no‘ﬂbst&nte& a
reducirse desde mediados de la década de los setenta— y la correlativa
presidn por crear aceleradamente puestos de trabajo fueron elementos deters
minantes del estilo de desarrollo adoptade, que debié poner énfzsis en el
logro ﬂa un alto creciniento econdmico. Las consecuvencias negativas de
egte proceso sobre el wedic ambiente fueron de diversa natuvraleza, entre
otras, la tala iundiscriminada de besques, el uso, con fines habitacionales,
de zonas anteriormente productoras de alimentos, el agotamiento de rvecur—
sos aculferos y la contaminacidn v deterioro ecoldgico de las grandes ciu-
dades, en particular del Valle de Méwxico que parace haber llegado a un
punte critico.

3ara'que el modelo de desarrollo seguido hublera afectado de MARETa
mds positiva el uso de recurscs naturales, dehexia habevrse contado tempra-
namente com una "conciencia ecoldgica nacicnal’ que hubiera velado porque
se cumplieran requisitos, como los siguientes: que en la ejecucidn de pro-
yectos y obras pGblicas (tanto péblicas como privadas) se hubiera demandado
previawente una adecuada evaluacidn de su Fmpacto ambiental; que se hubieran
desarvollado previamente tecnolopias iddneas a las diferentes condiciones
ecoldgicas; que se hubiera conocido la capacidad de soporte de los diversos
ecosistemas; que se hubiera contade con los instrumentos tegales de accidn

correspondiente v dque, en general, se hubicra tenido un conocimiento cabal
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de la vasta dotacidn de recursos naturales existentes en el tervitorio
nacional y sus posibilidades de explotacidn eun el medianc y largo plaéoﬁ

2. Relacionado con las caracteristicas del. proceso de desarrollo
que tuve lugar, y con el propio aumento demogrdfico, se da el hecho de
que el pafs exhibe una de las wmds altas tasas de crecimiento de la pobla-
cifn urbana (en 1930 habitaba en ciudades alrededor de un tercio,de la
poblacidn total, proporcidn que en 1980 ascendid a 2 ﬁercios)}

La cludad capital con su zona conurbada es 1avmayor de América Latina
y se sitfia entre las tres mis pobladas, y es una de las mds altamente con-
taminadas del mundo. FEn dicha zona, donde habitan alrededor de 16 millo-
nes de personas, civculan 2 800 000 vebiculos; existen 30 (00 industrias
que producen, en su mayoria, gases tSxicos, ruidos y desechos; se generan
diaviamente 14 00C ﬁanelaéas de basura, de las cuales més Se la tercera
parte queda en la via piblica. Muchas colonlas éarecen de servicios de
dranajg, sanitarios y de agua potable, por lo que los detritus permanecen
al aire libre vy son absorbidos vor la atmdsfera. EL xﬁidO sobrepasa los
100 decibeles, nivel calificado como altamente daifiino para la salud., La
modificacidn de los espacios naturales por la vdpida implantacidn de sis-
temas urbanos, que incluye un alto componente de actividades de transfor-
macidn, ha sobrepasado con creces las capacidedes naturales de funciona-
miento y regeneracidn. Ello ha ocasionado problemas de hacinamiento, difdi-
cultades de transporte v algo que es crucial cn la zona metropolitana
capitalina: la escasez de agua por la creciente distancia de las fucates
Y porque en su use compiten sectores productivos v personas. He presen~

tan asimismo problemas globales, come son los cambios de clima, la



contamivacidn por ruidos vy la destrucceisn de la capa de ozono de
la atmésfera.

3. Si bien el modelo de industrializacién mexicano no se aparta
‘sustancialmente del ‘gue ha predominado en la mayoria de los paises de
la regidn ~~constituyendo el sector econdmico mds dindwmico durante
toda la posguerra, alentado por una elevada proteccidn arancelaria, y
el otorgamiento de insumos bidsicos subsidiados como la energia y el
dgua, y cubriendo gradualmente la gama sustitutiva de importaciones en
orden creciente dé compleiidad tecnolégica-~ pavece haber incidido en
las variables ecolégicas en una medida mis desventajosa que en aquéllos.
Sus factores impulsores mds destacades fueron la ampliacién del mercado

rhano, la aceidn promotora del Estado y, haeia fines de los afios cin-
cuenta, el incremento de la inversion axtraﬁjaraa

Desde el punto de vista ecoldgico, la industrializacin mexicana
ostenta dos caracteristicas de especial relevancia. Al orientarse fun~
damentalmente hacia la sustitucidn de Biengs de consumo,no se tomaron
debidamente en cuenta las posibilidades de.integracién vertical a base
de una utilizacidn de los tecurseos naturales y materias primas que el
pais posee, con el consiguiente desperdicic de potencial y de la voca-

3

eidn de los recursos y mayor sujecidn externa del abastecimiento de pro-

J

ductos manufacturades. Por otre lado, la concentracidn del mercado
consumidor en tres puntos del paisg --—el Valle de México, Guadalajara y
Monterrey~~ propicid una ublcacidn extracrdinarismente polarizada del

parque industrial hacia esas tres zonas, con el consiguiente cimulo de

problemas propios de un crecimiento explosive. al occuparse en forma
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inadecuada el territario e invadirse los ecosistemas naturales debi-
litdndolos, contamindndolos y agotdndolos. Es interesanta anotar que
los grados mis altos de contaminacidn del pafs se presentan en las

zonas wds industrializadas, que no son siempre las mds densamente
pobladas. A este respecto es notorla la ausencia de disposiciones lega-
lesg que‘hﬁbieran controlade la degradacién‘del_medig ambiente, asl

coma la generacidn de desechos y residuos.

Como se verd en el capitulo siguiente, el Plan Nacional de Des-
arrollo Industrial 1979-1982 se planted como una do eus wetas fundamen;v
tales la descentralizacidn industrial, fijdndose para ello conjuntos de
imce&ti&os graduados en funcicon de las zonas prioritarias establecidas
en el propio Plan, tomando en cuenta diversos criteriocs, entre otros
los ralati&aﬁ a un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y
la infraestructura existente, que apuntaban hacia una relocalizacidn de
la actiQidad industrial. Sin ewmbargo., la agudizacidn de los problemas
de balance de pagos, la irrupcidn del petréleo, la politica cambiaria y
salarial, entre otros factores, determinaron una veduccidn de la demands
¥, en definitiva, una contraccidn de la inversidn privada en el sector,
con lo cual sélo se‘logrs un avance velative en cuanto a las metas de
descentralizacidn.

4. A grandes rasgos podria afirmarse gue la refovma agraria lle~
vada a cago a rajz de la Revolucién de 1910, as{ como su profundiza-
cidn y radicalizacidén durante el gvb%erno de VLdzare CArdepas cuando,
ademds, se llevd a cabo un vasto programa de {inanciamientu y construc-

cién de carreteras y presas ha permitido, al menos en principio, un uso



mds intenso y racional del recurso tierra que el que existirfa de no
mediar la politica agraria anotada. El crecimiento de la agricultura
tradicional se basaba mis que nada en la apertura de nuevas tierras al
cultive. Esta situvacion se revierte en los aflos sesenta, al estancarse
la superficie cultivada, bisicamente de granos bisicos, y detericorarse
los patrones de produvccidn en las zonas predominantemente de temporal.
Por haber perdido el pafs la autosuficiencia alimentaria, en el sexento
1976~1982 se puso en marcha un programa alimentario (SAM) gque persiguild
un agudo incremento en la produccién de dichos granos sobre la base de
nuevos aumentos del drea sembrada, mavores créditos, la incorporacidn
masiva de ingumos agricolas y el establecimiento de riesgos compartides
por el Bstado en la produccidn. Parece ser, sin embargo, que si bien se
logré un incremento sustancial de dicha produ&ci6n a fines de diche
periodo, no medié un cambio cualitativo perdurabie en lasg formas de pro-
dueir, por lo que al descontinuarse este programa v reducirse los masi-
vos rvecursos destinados a este fin, la produccién volvid a sus niveles

anteriores, deblendo reinfcisrse las compras externas de dichoes grancs

N

n cantidades apreciables. Fn contraste con la produccidn de temporal,

j{)

existe una agriculturae altamente tecnificada, radicada en gran medids en

el norte del pals, que produce bisicamente para exportacidn y es bene-

ficiaria de importantes obras de riego.

priva en la agricultura mexicana y que podria resumirse en que las tres

cuartas partes del rervvitorie nacional (150 millones de hectdreas)



presentan erosidn, desde leve hasta severa, provocada por la tala de
bosques, el sobrepastoreo de ganado, la agricultura ndémada y lcs desla-
ves, Ello determina bajos niveles de productividad por la baja calidad
de los suelos. Se estima, asimiswo, que un tercio de los 45 millones

de hectdreas de bosques v selvas del pais tienen también diversos gra-
dos de erosidn; mucha tierra pasé a convertirse de forestal a agricola
v ganadera v se calcula que anualmente se desertifican 225 000 hectéreas
a consecuencia de lo antevior.

3. No eg [dcil apreciar los efectos, o mids bien las interrelaciocnes,
entre una desigual distribucidn del ingreso --como la gque prevalece en
México-- v la variable ambiental. Tampoco es l8gico suponer gue la
preccupacidn por la ecologfa serd el mdvil que llevard a cambiar esta
situacidén. FEn términos muy generales puede afirmarse que la existencia
de un vasto sector de la poblacidn que se sitda por debajo del umbral de
la pobreza -~tanto urbana como rural—- no sélo es indicativa de una baja
calidad de vida de un conglomerado humano, que no dispone de elementales
$ar§icios bésicos {(excretas, recoleccidn de basura, etc.) v que ha ido
lacaiizéndcsé gradualmente en lugaves que en-la mayor parte de las veces
eran tierras agriceolas, afectando en forma cas! irreversible los ecosis-
temas respectivos.

Seria, por otre lado, un simplismo afirmar que el mejoramiento de
la distribucidén del ingreso contribuiria por si mismo a mejorar las
condiciones ambientales, ya que también es posible gue la wmodificacidn de

los patrones de consumo de -las clases medias emergentes se caractericen



por un alto margen de desperdicio. Tampoce se ha avanzado pavalela-
mente en la educacidn orientada a crear una conclencis ecoldégica que
lleve a apreciar clertos valores que contribuyen a une mejora veal de
la calidad de §ida. Poy otra parte, las clases wmdsg despaseféas reali-
zan un reciclaje nada despreciable de wmateriales que, de otra maneva,
irfan a engrosar directamente loa desechas. FPFn cambis, las cluses de
mds altos ingresos paracen,; en geneval, poseer masov conviccidn en

cuanto & la importancia de dichos valores (el paisaje, ta countaminacién

del alre, la basura, los ruidos, etc.).

El problema. pues, es lo suficientemente compleje comoe para poc
derivar conclusiones Gtiles a base del actual conveiaiento de la situa-
cidn. Tal vez lo fnico gue cabria alirmar es que para que una mejor

estructura distvibutiva ~-meta a que tode auténiico proceso de desarrollo

1 la conservacidn y el
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agplira~— deri&ara en una mejoria peves
ugo de los recursos naturales, tendria que 1t acompatada de una pelitica
oficial en materia de educacidn ecoldgica, ademds de la accidn directa
del Bstado -~provisto de la legislacidn correspondiente-- éﬁ cuante & la
orientacidn de los hidbitos, control de los desechos v relocalizacidn de
la éﬁtividad econdmica v de los asentamientos humanos.

6. A partir de la Rﬂ%aluciﬁm, el gector piblico wmexicane ha venido
Jugando un papel creciente v crucial en el devenir econdmico del pais.
En la actualidad, el gasto consolidado de dicho sector asciende a alre-
dedor del 50% del PIB. En efecto, las leyes dictadas a raiz de la Revo-
Tucidn y las promulgadas a fines de la década de los treinta por al

Pregsidente Cirdenas, dan al Estado el dominio de sus principales
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recursos naturales, incluide el petréleo. Asimismo, las regulacio-
nes en cuanto a la inversidn extranjera determinan los sectores a los
cuales &sta puede ovientarse y las modalidades de asociacién con el
capital nacional. Estas circunstancias, unidas al elevado peso rela-
tiﬁo’queg de acuerdo con el sistema politico mexicano posee el ejecu-
tivo, otorgan al pais --quizd en mayar medida que cualquier otra econo~
mia de mercado de Am&rica Latina-~ los prerrequisitos necesarios para
permitirle regular el manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente,

Quizd la preeminencia del objetivo de crecimiento e industrializa~
cidn acelerados antes referido. motivado por el incipiente nivel de des-
arrollo y productividad que prevalecian a2 comienzos del siglo, ¥ 103»

-

propdsitos de justicia social derivadog de la Revolucidn eran incompa~
tibles con la adopeidén temprana de posiciones conéerv&cianisﬁas que
hubieran fremado las transformaciones de Jla naturaleza, necesarias para
el logro de esas metas con la urgencia gue se requeria.

El surgimiento en aﬁés recientes de la conciencia del problema eco-
légico, asi como la institucionalizacidn de las politicas que ha se han
&efinide ert esta materia, podridn cobrar en breve la vigencia necesaria,
dados los prerrequisitos existentes antes mencionados,

7. Méxdco es la economia de América Latina cuva actividad turis-
tica se halla més desarrollé&a, ranto en cuanto a su volumen, comoe en lo
relati&o a las modalidades de explotacidn de la wisma. Los ingresos

brutos por este concepto superan recientemente los & 000 millones de

délares anuales (en promedio) v los visitantes extranjeros se cuentan

o«
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por millones anualmente. EI legado histérico y la diversidad de climas
y paisajes con que cuenta el pafs, vy su proximidad geogrdfica con los

stados Unidos, asf como la infraestructura existente y las politicas
que se Llevan a cabo a este respecto, explican este apreciable desarrollo,
También el turismo por parte de nacionales es una actividad relevante.
Sinvembarge, no pavecen haberse adoptado, em generval, disposiclones
que frenen la contaminacidn de playas vy demds lugares de atvaccidn
turistica; & este respecto, el deteriore ecoldgico de Acapuleo es muy
indicativo, Estos recurses han experimentado dafios que pueden llegar a
afectar el desarrollo futuro de esta actividad. Por otro lado, s8lo hasta
aftos r&ciaﬁteg se han tomade medidas pava desarvollar nuevos polos turis-
ticos de manera acovde con el porencial existente.

8. Los resﬁlta&os de las explﬂracioneé fealizadas durante la
década de 1970, vy en parte pavra enfrentar la crisis por la que atravesd
el pals a mediados de dichardéaaﬁa; se impulsd aceleradamente la explo-
tacién de Qagtos recursos petroleros,
En efecto, la produccifu ascendid verticalmente a partir de 1978.

En 19827 se habia alcanzado ya la metas de produccidn de 2.7 millones de
barriles diavios, establecida en el Plan Nacional de Energia, de los
cuales 1.5 millones se destinaron a la exportacidn. Estos valoves se han

mantenido précticamente estables hasta el presente {abril de 1984). Llas

"

repercusiones econdmicas de este auge, que se tradujo en un incremento

2

cuantioso de las divisas genevadas, hicieron viable una ampliacion sin

precedentes del gasto ptblico v, asociado a &1, el sostenimiento, en



1880 y 1981, de una elevada tasa de expansidn econdmica general (alre-
dedor de 8% anual), en un mundo de recesidn. Por otra'parté, se regis-
tré un considerable crecimiento de la cuenta de importaciones de bienes
N4 sar%icios”que,fue mucho mds alld que el de la capacidad de compra
externa. Este fenfmeno hizo cpisis en 1982, al reducirse los precios
del crudo en el mervcado internacional y elevarse las tasas de interéds
nundial, Lo que se tradujo en un aumento sin precedentes de los niveles
de endeudamiento externo, que sobrepasd los 80 000 milloves de ddlares.

A niﬁel regional, el auge petrolero significd la incorporaciinm
del sureste del pafs a una dindmics de cambin mucho m#s acelerada que la
del resto del mismo,con obvias vepercusiones en la calidad de vida de
ia poblacién'ys en genersl, en los ecosistemas locales. Al ianterior del
sureste, Tabasco pasé a ser la entidad de wmayor dinamismo vy la més
afectads desde el punto de vista de los recursos nafurales, va gqug en gu
subsuelo, asi como en las zonas vecinas v en el Golfo de MExwico (Sonda de
Campeche) se concentran los depSsitos de hidrocarbures de mayor magnitud
hasta ahora descubiertos en el pais. Bsta actividad se superpuso, en el
cazo de Tabasco, a lag que eran propias como vegidn agricola~ganadera
productora, por excelencia, de alimentos para el Valle de México.

Dicho Estado posee una cuantiosa dotacidn de agua, un clima extre-
madamente cdlide y himedo, con fértiles suelos plancs. Algunas zonas
pantanosas también son adecuadas para la produccién intensiva de ganado

bovino, gracias a la calidad de sus pastos naturales. TLas corrientes



fluviales que cubren periddica o permanentemente casé dos tercios de
gu territerio han condicionado tante la localizacidn de las activi-
dades econdmicas trédicionales como ¢l patrdn de asentamjiento de su
poblacidn.

En este contexto se dio el fmpulso a la explotacidn de hid%acarbu«
T8, que generd potencialidades econdmicas para impulsar el desarvollo de
esa vegidn, pero que tambidn trajo aparejados cilertos problemas, muchos
de los cuales inciden en la utilizactdn de los recursos natursles v su
~uso futuro. Potre otroes, se mencionan: la agudizacidn de un proceso
inflacionario local derivado del desequilibrio entre la demanda ~-poy la
amplia derrama de ingresos generados por la actividad petrolera-~- ¥y 1a
oferta local de bienes y servicios: el congestionamiento de las vias de
comunicacidn, sobre todo del sistewma carretero que ha provecado deterioro
en el mismo y saturaciones que reducen significativemente la eficiencia del
transporte ¥ la competencia de PEMEX com la poblacidn local por el
uso del suelo. . Aun cuande las superficies dedicadas a la explotacidn
petrelera son upa parte comparvativamente pequefa del territorio local,
su posesidn afectd a ciertos grupos de cawmpesinos que fueron desplazados
de su actividad tradicional o cuyos cultivos se han visto afectados por
la cootaminacién. Ademds, si bien en algunos sectores s¢ observan mejoras
sustancilales en el nivel de actividad vy empleo, la gestidn petrolera estd
contribuyendo a una mayor polarizacién social que deriva de las diferen~
cias de ingreso entre los “petroleros" y los tabasquetios.

La nueva situacidn planteada tanto en Tabasco como en los demds
Estados petroleros debis ser enfrentada por PIMEX y por las autoridades

gitberndmentaler locales sin haberse contade con una experiencia previa
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similar. Villahermosa, la capital del Estado, lo mismo que Sus alredém
doreg, estén atra&esamdc potr un proceso de urbanizacién abrupto y se ha
vuelto agresiva la competencia por el ‘acceso a los re&ursoé, los bienes

y los ser&icios, agudizidndose el proceso de marginacidn, pues al aumen-
tar la demanda por vi%ienda se han tenido que 1r desplazando los secto-
res de ingresos medios v bajos hacia otras zonas carentes de la infra-
estructura minima. FEste fendmeno es comtin con otvas ciudades de la

regiéﬁ suresie, no obstante que en el Plan de Desarrollo Urbano se intenta
equilibrar la estructura de asentamientos apuyando el crecimiento de
algunas otraé ciudades.

Tal Qaz la confrontacidn mis fuerte de la expansidn petrolera ocurra
en el sector agropécuario a causa de la competencia en el use de los
recursos naturales y también humanos. La exploracién y extraccidn han
afectado a &arioé grupoes de productores, tanto pcf la expropiacifén de
tiervas altamente productivas, como por la contamiracidn, en la mayorfia
de los casos, por residuves de los mecheros, sobre todo epn las zonas pla~
taneras. Tambilén se dan casos en los gque los depdsites de desechos en
las zonas de perforacidn suben de nivel v se desbordan en la &poca de
Jluvias, contaminando las zonas aled&ﬁas«g! Tambifin se alega que las
obras de PEMEX han interrumpido el drevaje natural del agua o dewsviade
el .cauce de algln rio, con los consiguientes efectos negativos sobre la
actividad pesquera. En la medida en que los productores afectados se

han organjizado a este respecto, PEMEX los ha indewntzado,

2/ Véase, Algunos éfectos del desarrollo petrolero en la evolucidn eco-
ndmica v social del Estado de Tabasco, (CEPAL/MEX/1063), diciembre, 1981.
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EL gobierno federal estd ‘z‘ea}.izando una evaluacién de log prianci-
pales ecosistemas de la regién sureste para conocer con wis exactitud
la afectacifn al medio swbiente & que estd dando lugar la explotacién
de hidrocarburos. En este mismo sentido opeva el cosvenio firmade

recientemente por PEMEX v La SEDUE,
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II. EVOLUCION DE LA PLANIFICACION E INCORPORACION EN
ELLA DE LA VARIABLE ECOLOGICA

La planificacion surge en México antes que en el resto de los palses
latincamnericanos, va que a me&iadés de 1930 se expide la Ley General
sobre Planificacidn. Durante los 45 afios siguientes las actividades
desplagadas en esta materia fuervon primordialmente de naturaleza secto-
rial o regional.

En materia de planificacidn ecoldgica. como se verd mis adelante,
los esfuerzos son mucho mﬁs recientes; se dieron en un contexte institu-
cional relati&amenza disperso ¥ con un enfogue predominantemente
"amblentalista. 8d&lo hasta fines de 1982, cou la creacidn de la BEDUE,
la integracidn de su labor con la de la Secretaria de Programacldn y
Presupuesto (8PP) v la elaboracidn de plangs -de medianco y corte plazo en
esta materia, se estaria auvspiciando un viraje aignificavive en esta
dred.

La mencionada ley de 1930 diotentd superar, enalguna medida, luego
del triunfo de la Reﬁolucién, una cierta dualidad que se presentaba entre
un federaldsmo §§§;£§§Eﬁi§ adoptado en el siglo pasado y la tradicidn cen-
“tralista heredada de Espadia.

Es interesante observar que en la mencionada ley se express la nece-
sidad de indciar las taveas de planificacidn con un ilnventario de log

recursos natuvales existentes en el pafs. Parece ser, sin embarge, que

dicha tavres no se llevd a cabo.
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El siguiente intente de planificacifn tuvo lugar en 1334, al ela-
borarse por parte del Partido NMacional Revolucionario, el Primer Plan
Sexenal (1934~1940) que trataba, por un lado, de recoger los ohjetivos
planteados por la Ra&oluciéu, madiante la aceleracidn de la reforma
agraria, ante un clima de frustracidén del pueblo que habia apoyade la
lucha armada y que no vefa cumplir sus aspivaciones v, por el otvo, cons-e
titufa une respuesta a la aguda contraccién econémica que sufrid el pais
durante la crisis mundial de 1929-1932. Este plan, que abarcd Gnlcamente
las actividades del sector pdblico, introdujo algunos cambios institu-
cionales que afirmaban el papel del Estade en la sconomia, Aparventemente
na tu#o mayorves resultados, entre otros factorss por la falvta de uns
metodologia e instrumentos adecuados capaces de ovientar las deacisiounes
del resto de la economfa, en el marco de uwna economia capitalista. In
esa épocafel Estado centrd su aceidn mds que nada en crear infraestructura
econdmica, bdsicamente carreteras v obras de riegé, Fn ese periodo se
egtablecid ol Banco de México, con funciones de un Banco Centval.

Hagta-aatonc&a 13 aenserGaba prdcticamente inalterable la estructura
ecénﬁmica heredada del porfirismo (Porfirio Diaz) vy, aunque la Constitu-
cidn de 1917 plasma algunas de las aspiraciones de los grupos populares
que participaron en la Reﬁdiucién; no %aria@ou perceptiblemente hasta
entonces sus condiciones de viﬁa; En efecto, hasta 1933 el reparte
agrario habfa sido minimo, no obstante haberse promulgade en 1915 la
Ley Agravia. Ests situacién se modificd a rafz del primer plan mencionade

ya que, durante su vigencia, el gobierno de Lzavc C8rdenas repartid
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alrededor de 18 millones de hectdreas, que eran de las mis ricas de
la repﬁblica,'que fueron entregadas a los campesinos en forma de
ejidos, Bl reparto agrario fué acompéﬁado de obras de viego y de cré-
ditos. Una caracteristica relevante de este plan, gque tuve repercusio-
nes posteriores, es su marcado nacionalismo. Asi, establece que es
necesariO‘ﬁacer efectiva la naciéualizacién del subsuelo para recupe-
rar los recurscs naturales de manos extraniervas, proceso que gulming
en marzo de 1938,al decretarse la expropiacidn petrolera. |
Cabe hacer resaltar, pues, en conclusién, que si bilen este primer
plan carecia de un marco global de planificacidn estructurado de acuerdo
con las t8cnicas mds en voga en la materia, tuve én cambio efectos defi-
nitiﬁcg sobre el proceso econdmico ulterior, v -si bien no paraceﬁ haber
existide én &l referencias explicitas sobre el tema ecoldgico, las medi-
dasg adoptadas en relacién con la teneuncia de la tierra v sobre la acti-
vidad petrolera tuvieron influencia definitivamente en el uso pésterior
de dos de los principales recursos naturales con gue cuenta el pais. |
La estructura del Segundo Plan Sexenal 61941m1946)‘es similar a la
del primero y constituyé un intantaipor lla§aﬁ adelante lﬁs logros del
cardenismo. = Sigue vefirléndose ﬁxﬁlusiﬁament& a la acci@n gubernamental
.y}denﬁra de &sta, bdsicamente a la ﬁ@forma agraria y a las inversilones
en iafraestructura. Lste plan'fué, gin embargo, echado al olvido.
Quizds ello pueda atvibuirse, por un ladce, al fortalecimiento de la

burguesia que venia ccurriendo -promovido por las propias medidas del



cardenismo~~ la que no estaba interegada en que ge siguieran profun~
dizando los cambios de estructura y, por el oire, por los ajustes que
debid sufrir la economia metropolitana, no previstos en diche plan, con
una produccion industrial que se expandid inusitadamente & consecuenc

de la restriccifn de abastecimientos externos que conllevd la Segunda
Guerra Mundial. Al descartarse el plan pavece, al mismo tiempo, haberse
dejado de lado el proceso de reformas. Las fuerzas revolucionmarias

pasan a defender mis y ms el statu guo, estableciéndose en aquel enton-
ces un didlogo fluido v perdurable entrs los politicos y la dindciativa
privada.

En los periodos sewenales imnmediatamente siguientes predomind el
pragmatismo. No se establecieron mecanismos de programacidn del gasto
pblico, cuyo incremento fue agudo, generdndose un despilfarro de recur-
508, no obstante haberse creade la Comisidr \ Federal de Plancamiento
Econdmico en 1942, Durante la presidencia de ﬁigual Alamﬁn (1946} se

institucionalizé la Revolucidn y el Partide Revoluclonario Mexicano

St

{PRM} ze transformd en Pavtide R@VGiuﬂnenﬁrze Tustivucional PRI}, Las

apreciables facilidades dadas a la inversidn pyivada en ese lapsc atraen
a capitales extranjeros, ung veg finalizade el conflicto bElico, ¥y
Estog se &rigntaﬁ crecientanents hacia las 1¢ti§ida&es industrialeg
para aprov&ghar el ereciente mercado interno de estow productos.

Un paso adicional signifiaﬁ la ereacidn de la Comisién de Inver-
siones, en i?ﬁéﬁ'qua informaba dirsctamente al Presidente de la Reptblica,
a tra&ﬁs de un programa consolidado de inversiones, Una %ez aprebado

-

iate, la Secretarfa de Hacienda sdlo otorgabs financiawmiento a los
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proyectos incluides en dicho programa. - En ellos se otorgaba cierto
orden de prelacidn a las inversiones realizadas por las diversas depen-
dencias pGblicas, si Lien esto era en cierta forma, ya que no se contaba
con un juego de objetivos jerarquizados a los cuales dichas ihvexsioqes
debian atender.

Fn 1958 rvecibid nuevo impulso la planificacidn,al crearse la Secretaria
de la Fresidencia, con facultades de coordinacion de la politica econdmica.

En 1962, bajo el marco de la Alianza para el Progreso, se crea und
comisifn intersecretarial con el objetive principal de preparar planes
de desarrollo, elabordndose el Plan de Accién Immediata 1962-1964, que
fue, sin embargo, aprobado demasiado tarde por "El Comitg de los Nueve™
(agosto de 1964), por lo que se puede decir que nunca se llev$ a la pric-
tica. Otro intento fallide lo constituyd el Plan de 1966-1970, al no
proponer objetivos de cambio ni traducirse en programds especificos de
polftica éconémica. Ninguno de estos dos planas se dio & conocer s ls
opinidn piblica, .

Posteriormente, los esfuerzos de planeacidn se traducen en la defi-
nicién de marcos genevales para fijar metas de crecimiento. Despuds de
varios intentos de revisidn vy actualizacidn del marco normativo y de
los proceses de administracidn, se inicia, recién a mediados de los
afios setenta, la elaborvacidn de planes especificos para ciertos secto-
res y &reas priovitarios, y se dan los primeros pasos para conformar
un Sistema Naclonal de Planegcidn.

Fue en ese perfodo también cuando la preccupacifn por el medio

ambiente empezd a tener una manifestacidn significativa por parte de
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las autoridades. En efecto, a comienzos de dicha déeada se dictaron
algunas leyes v se adoptaron medidas adminfetrativas orfentadas a fre-
nar la contamingcién ambiental y del agua v a ordenar el proceso de
asentamientos humanos. Entre lag primeras cabe mencionar la Lﬁy Fede~
ral para Prevenir v Controlar la Contaminacidn Ambiental (warzo de 1971),
que fue segulda por el Reglamento para la Prevencidn v Contrel de la
Contaminacion Atmosférica, originada por la emisidn de humos y polvos
(septiembre de 1971) y el Reglamento para la Prevencidn y Control de la
Contaminacidén de Aguas (marzo de 1973). Correspondid a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, en ccoordinacidn con las Secretarias de
RpfurSGs Hidrdulicog, de Agricultura y Ganaderia v de Industria y

q

Comarcio, la aplicacién de estas dispesiciones }e;w‘ s2g, las que incluian
sanciones administrativas como multas v clauvsura tempoval de los esta-
blecimienios que las con agannxaran‘

Como resultads de una creciente toma de ranngencia del acalerado
proceso de deterioro ecolégico que venia sufriendo el pafs, y quizd
también baje el influjo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
&l Medio Awbiente, que enfocaba la atencién'mandiai hacia los problemas
del detevioro v sus conzecuencias, en enerc de 1972 un decreto presi-
dencial establecisd, dentro de lz Secretarfa de Salubridad v Asistenc
la Subsecretarfa de Mejoramiento del Medic Ambiente, con las funciones
de "planificar, programar, coordinar, controlar, prowover, supervisav
¥ evaluar lag actividades y politicas encaminadas a combatir la polucidn

y mejorar las condiclones ambientales sn el terrirorio nacional’,



Tada$ estas acciones se encuadran en el articulo 27 de la Consti-
tucidn que regula, en beneficio social, el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales, cuidando su conservacidn para lograr el mejoramiento
de lag condiciones de vida de la poblacidn.

Mids tarde, en 1978,se formd la Comisidn Intersectorial de Sanea-
miento Ambiental. Es asi como la preocupacidén inicial por el tema -~-y
las politicas respectivas~~ contindan encuadrindose en una filosofia
netamente "ambientalista’ de proteccidn del deterioro ecoldgico. A
este respecto es indicativa la ubicacidn funcional de la mencionada
Subsecretaria dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y no en
los organismos que ge ocupaban mis globalmente del proceso de desarrollo.

Log aspectos ambientales de mis relevancia que fueron atendidos
deade alli fueron, en particular, agua, atmésfera; suelos, alimentos,
desechos, flora v fauna. Todos ellos ordentados a la corveccidn y teha-
bilitacidn del ambiente (saneamiento) v en mucho menor medida a corvegir
el 6gtariora del patrimonio natural. No parecfa, por lo tanto, tener
cabida en este enfoque disposiciones tendientes a regular ¢l usoe de los
recirgos naturvales ya Incorporados al proceso de desarrvollo ni a velar
por una incorperacidn gradual vy regulada de los vastos recursos poten—
clales con gue cuents el pais. La labor de la Subsecretarfa —esencial~
mente normativa vy de vigilancia—— ge llevaba a cabe a través de sels
direcciones, entre las que destacaban: Control Ambiental, Saneswiento
del Agua, Saneamiento Atmosf8rico v Promocifin v Divulgacidn y Saneamiento
Ambiental, todss ellas con labores de investigacidn y, en algunos casgos,

de accifn directa.
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La Comisidn Intersecretarial creads en 1978 buscd coordinar
mejoyr las acclones que se llevaban a cabo entre las diversas depen-
dencias del Estado, los gobiernos de las entidades fedevativas, los
mupicipios, asi como del sector parasestatal, dejando siempre la respon-
sabilidad principal en manos de la Secretaria de Salubridad v Asistencia.
Sin embarga, debido a que sus scuerdos no tenian cardcter obligatorio pard
las dependencias vespectivas, muchos de ellos no Ilegaron a llevarss a
cabo.

Durante la adninistracifn de 1977~1982 1z planeacidn econdmics
gand, en general, mucha importancia. La rveforma administrativa dniciada
en 1976 cred la Secretarfa de Programacifn v Presupussto, que aglutind
las funciones dispersas en diversas dependencias del sjecutive y cuyas

funciones especificas son —-hasta ahora-- las de programacidn, presupues-

0w

tagidn, efaluacifn v control. De ests manera ssumid mayor peso politvico
la slabovacidn v puesta en marcha de planes econdmicos,

& medida que se vislumbraban éeyﬁyﬁa&ivag seonduicas cada vez mis
halaglieflas .l comprobavse la existencia de vastos yaﬁimiémﬁﬁs patyoliferos,
previfindoge la genevscitn de crecientes excedentes econdmicos, se juzgb
necesaric veplantear los objetivos globales v sectoriales de desarrzollo.
i1lo dio origen a la elaboracifn de una seris de §1an@g =1l en totale-
entre log que, desde el ?unﬁ& de vista guz nes intevesa, destacan el
Plan Tndustrial 1979-1982, el Programa de Fnsrgla, el Sistema Alimentaric
Mexicano, el Plan de Desarrollo Uzbano, el Plau Pesquers y el Progyrams
Kacional de Empleo. Nichos él&neag alaborados ﬁ@t ias diversag dependen~

cizs, fueron sucedifindose en el tiempo sin ajustarse a un marco general
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de objetivos, salvo leos contenidos en el Plan Industrial, va que el
Plan Global de Dasarrollo fue el {ltime de los plenes en publicarse
(1980},

Bpn virtud de la preccupacidn del poder ejecutivo por tratar de
disminuir las disparidades regionales en el nivel de desarrollo alcan—
zado, se puso en practica una metodologfa unifomme para la elaboracidn
de élanes de desarrollo para los 31 Estados de la Federacidn por parte
de los Comité&s Promotores de Desarrollo Econfmico y Social (COPRODES).
Estos son organismos autdnomos mediante los cuales se persigue una pro~
gresiva desconcentracidn del gasto. Dentro del mismo proceso se
crearon log Convenios Unicos de Coordinacidn (CUC) con los Estados, con
el objeto de incorporar la instancia regional al proceso planificador
global. |

El Plan Nacional de Desarvcllo Industeial 1979-1982 fue el primero
de los planes en aparecer durante el sexenic 1976-1982. Incluia un
marce general con las principales variables macroecondmicas, constity~
vendo, hasta que aparecid el Plan Global un afic despuds, el elemento
wis relevante de conduccidn de la politica econbmica. En &1 se considerd
la getividad petrolers el ?ivota del desarrello industrial del pais.

Entre el juego de objetivos contenidos en este plan nﬁa»ﬁar@C@»qua
dog son egpeciazimente pertinentes, desde el punto de vista que nosg ccupa,
yva que tendisn a hacer de la industrializaci®dn up vehiculo relevante
para un desavrollo ecolBgicamente mAs adecuade. Ellos son: el propdsite
de integrar uejor la estructura indugtrial ﬁaxa sprovechay en mayor

nedida los recursos naturales .con que cuenta el pals, vy un enfogue de



desconcentracidn geogrifica de la actividsd econdmica que buscaba
orvientar las inversiones hacia lag costas, lag fronteras y otras loca-
lidades que pudieran couvertirse en alternativas viables frente a los
grandes centros industriales del pais. Yara cumplir con este Gltime
objetivo —quizfs el mis relevante v que aparvece mejor estructurado en
al plan-- el plan gradla desde el centro a la perifevia del psis, en
forms decrecisnte, el conjunte de estimulos, definiendo pars elle tres
zonas difevenciadss. Dichas zonas son, ademfs, coincidentes con las
que sefiala el Plan Nacional de Desarrolile Urbano em materia de descon-
centracifn territorial.

Varios criteriocs se adoptan para seleccionay dichas zonas. Se
parte de la base de que la industrias requiere para prugyéfar de una nasa
urbana critica v de un winino de infracstructura. Congidaera, puss, que
la diepereisdn de actividades en el teyzitori@fna;ion&i es inconveniente
(hay que "comcentrar para desconcentrar’). Por otra parte, se desalien-
tan las inversiones de altos costos colectivos (Valle de Méxice) v pro-
mueve su ubucacifn en ciertas ciudades de tamafic medio que por sus recur-
sos humanos v matevisles tienen potencisl de desarrollo. Asi, el plan
se fije come meta especifica reducir de 50% g 407 la participacidn del
VYalle de M&xzico en la produccidn industrial uscional entre 1979 v 1882,
con lo que las dos tevceras pavies del ecrecimiento industrial deberfan
darse fuera de dicka #rea.

Lag fronteras y lam costas se consideran éviﬂritariss g £in de
facilitar la exportacidn de mavufacturas vy fom@er 1a suiecidn al mercado

interno. Asi, se otovgs el mizimo de estTmulos (primera pricridad) a las



industyias que se instalen en los cuatve puertos industriales en los
cuales, a eonsecueﬁcia del propic plan, éa habrian de realizar grandes
obras de infraestructura. Ellos son: Coatzacoalcos, Lizarc CArdenas-
Las Truchas, Salina Cruz y Tampico, inecluyendo en cada case sus wmunici-
pilos aledafios. Fn este grupe se incluye también ua conjunto de ciuda-
des con potencial de desarrollo urbave industrial, como son las ciudades
fronterizas, el corredor que une Querdtaro con Nuevo Ledn ? otros puntod
seleccionados.

La segunda prioridad del plan la tienen los municipios que hayan
geleccionado las propias entidades federativas para el futuroe desarrollo
industrial.

Por Gltimo, la tevcera zona, llamada de"ordenamiento v regulacidn',
comprende el Distrito Federal v sus municipios conurbados, v .una “Brea
de consolidacifn' en la que estdn nicleos de ?aﬁlaciﬁﬂ dentro del radio
de influencia de la metrdpolis. Fn esta zona, salvo ligeras eﬁaapciwnes,
lag empresas que se radiquen no recibirfn estimulos, pero no se Limita
gu ingtalacidn en ells.

Para 1llevar s la préctica el plan, el Estado vecurrid a instrumen-
tos graduados en funcidn de las prioridades de descentvalizacidn seflala-
dag, tanto de aceddn directa (obras pGblicas, expansidn de la industria
parnestatal, precios difevenciales para los emergéticos com subsidios
hasta del 3073, v & instrumentoe de accidn indirecta (vedvcciones tribu-
tariag ~Corivificados de Promocidn Plscale, a@ayms financieros v pro«
teccifn, habifndose sustituide el sistems de pexmiso previo ?6r

grancelarial.
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Durante el perfodo de vigencia del plan la inversifn fija del
sector plblico crecid & wn ritwo acelerado, tanto por las cusntiosas
obrag del sector §&ﬁz&1aru,‘patxequ§mica vy de otyas vamns bigicas, como
por la importante formacifn de infraestructura en los 9u&gtﬁs industriales.

bundgue no se dispone de una evaluscidu de log xa&ul&aéas,‘sa gebina
que durante los afios de vigencis del plan (1977-1982} -~y no obstante el
fortalecimiento del parque industrial de clertas ciudades ubicadas en
la zona de primers priovidad, como Querdtaro-— pavece no haberse lograde,
en la medida esperada, el objetivo de descentralizacifn. El enorme
mercado capitalino v las economias externas alli disponibles parecen
haber seguido ostentands un atractive wmayor para los 1ﬂV@f&YQﬂLSL 18 Gue
los subsidios otorgados pava la instalacidn u& industriag en otras partes.
Se exceptilan, asimlswo, de esta tendencis las.notzbles inversiones en
plantas petrogquimicas, realizadas por PEMEX en el sureste y otras regio-
nes petroieras del pais, las que una ves en plena producci®n significarfo
un cambio en el orvigen regional de la producciln industrial nacional.

Bl Plan Clohal de Desarrolle 1980-1982 intenta incegrar log dis-
tintos planes sectoriales y estatales v fija, entre sus objetivos mis
sobresalientas, el de promover un elevado crecimiento econduico, esti-
mular el empleo, dar prioridad a la setisfaceidn de las necesidades biisic
particularmente a la alimentacisn. Bl perrélec darfa la base de susten~
tacibn de este plan. Fn materia de localizacisn geogrBfics se propone,
en lines con el Plan Imdustrial, "desconcentrar, concentrande” la acti-

vidad econdmica y los asentanientos humanos en un nuevo esquema reglonal,

cou énfasis en costas y fronteras.
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Fr materia de politica enexgética, incorpora lo estipulado en el
Programa de fnergla (que aparece unos meses despuBs) fijando en 2.7 millo-
nes de barriles diarios la produccidn (que debla alcanzarsé en 1982) v
en 1.5 millones de barriles diarios las exportaciones. Bl "excedente”
generado en esta actividad (que constituirfa el 22% de los ingresos
fiscales) se destinarfa en un 32% al programa de inversidn de PEMEX, y del
resto, el 25% al sector agropecuario -—persiguiendo la autosuficiencia
alimentaria a través del Sistema Alimentaric Mexlcano (SAM)-~, el 24%
al sector social, el 20% a los transportes, el 16% al sector industrial,

v el 25% regtante a los programas de inversidn de los gobiernos de los
Batados v municipios.

El Plan Global fija una politica demoprifica a trav@s de un sis-
tema de “planificacidn familiar", que establece la meta de disminuir
a 2.5% la tasa de aumento poblacional en 1982.{era de 2.9% en 1979,
cosa que parece haberse cumplido, v a 1% pava el sfio 2000, proponiendo

ung distribucifn wis racional de 8sta en el territoric. En materia de

s

asentamientos humanos se £118 el obietive de construiv wn "sistema
urbano nacional”, constitvido a su vez ?Qx’lé gistemas urbanos integra-
dog, busciadose con elle contrarrestar la excesiva concentracidn en el
adrea metrepolitana., ¥ntre estos sistemas se designsn tanbifn algunos
?riaritaxicas biAsicamente en las zonag costevas del pals.

La politica econBuica plasmada en el Plan Glbal, no siempre sufi-
cientemente ewplicitada, v en los élanga secroriales logrd durante el

perfodo 1978-1982 ~bigicaments a travds de holgados niveles de

inversifn plblica v privada, apoyados en el suge petrolero~- un singulax



crecimiento, una amplisciin de los puestos de trabajo y un avance en
materia de madeznlaaolan del aparato productivo, en civecunstanciass en que
en los paises industrializados se atravesaba por un periodo de recesidn v
estancamiento que irradid efectos depresivos a la mayorfa de los paises

en desarrecllo. México se sustrajo, pues, a esta tendencia y, al alcanzar
un crecimiento en promedio anual superior al 8%, sobrepasd incluso su tasa
histd v de 6%. Para conseguir esto el pals se ewbarcd en un programa
expansivo de inversiones muy superier, tanto a la capaaidad.de ahorro del
sistema econdmico, como a la captacidn del sistema baraar”o, por lo gue los
montes de endeudamiento externc se acumularon a un rvitmo vertical que puso

al pafs, hacia fines de 1982, en uma situacidsn insostenible.

Al asumiy las nuevas autoridades,se produje una reovientacidn de la

w

politica econdmica en el marco de un programd de estabilizacifn y ajuste

enmarcade deutro de un acuerdo suscrito com el Fondo Monetario Internacional.
La aguda crisis de 1982, que afectd con eapecial agudesza sl sector indus~
trial, cuya produccifn se contvajo en un 3%, hizo que ellas adoptaran una
serie de medidas para reactivar el sector industrial mediante estimulos a

la planta productiva vy a la generscidn de emplec., FPara lograr este objetivo
prioritario, se otorgan diversos Tapoyss® (adquisiciones del

sector pliblico, divisas, cridites, estimulos fiscales, asistencia t8enica,
capacitacidn, etc.) que no parecen estar supeditados a la localizacifn
industrial, en la wedida en que lo disponfa el Plan Industrial anterior,
aunque si se gradian en funcifn del uso ds materias primss nacionales, entye

otros criterios.



En mayo de 1983 se publica el Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988
que propone los lineamientos de polftica v, en general, el compromiso
gue en materia de desarrollo econdmico asume e Ejecutivo Federal.

Dentro de &stos destaca el lograr cambios estructurales en el aparatd pro-
ductivo a manera de lograr una expansidn sostenida de la economia a base

de una ampliacién del mercado interno, de una insercidn mis eficiente en

la economia internacional y de una mayor generacién de fuentes permanentes
de trabajo. Diche Plan ~~y los sucesivos que se produzcan—— se basa en la
nueva Ley de Planeacidn del 5 de enero de 1983, gue reglamenta el articulo 26
de la Constitucidn v precisa el marco normativo para la planeacidn. Entre
otros aspectos, establece las bases pava que el Ejecutive Federal coordine
sus actividades con las entidades federativas. EL1 Plan Nacional expresard
el compromise general que en materia de desarrollo econdmico y social asume
el Ejecutivo Faederal.

A partir del Plan Nacional se gstin formulando e instrumentando pro-
gramas sectoriales v regionales. Para la realizacidn del presente Plan se
realizaron foros de counsulta popular sobre los siguientes temas que signifi~
‘caron:la presentacifn de mis de 10 000 documentos y ponencias de los diver—
sos grupos sociales: desarrolleo rural integral, desarrello industrial y
comercio exterior, sistema integral de transporte, modernizacidn comercial
-y abasta populsr, desarrollo tecnolégico, productividad y capacitacida, des-
arrolle urbano, ecologia, energéticos, turismo, pesca, salud, educacidn,
deporte y recracidn, agua, justicia, empresa plblica, reforms agraria inte-

gral, ciudad de México, y comunicacifn social.
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Fl Plan registra aguellas opiniones que alcanzaron un significativo
grade de consenso y que son compatibles cou el marce y las restricciones
existentes, ¥ se prevé la permanencia de estos foros én la evaluacidn y
actualizacidn del Plam, a través de programas amales.

Por primers vez, en un Plan de Desavrollo, el Plan Nacional 1983-1988,
se incorporan eriterios ecolBgicos en la estrategiz general de desarrollo. En

€l la polivica acnlﬁgiﬂa‘givura;§§§g£g\§§}nr?£%§§£26§:(225163 cas Soaiai .
A r— e S B,

ELl objetive declarado es el de asegurar "una calidad de vida adecuada a

la poblacidn v un aprovechamiento sostenido de los recursos naturales en

: L - oo . e
el medisno v lavgo plaam”uw/ 51 desarrollo econfmico v scecial se define en

o

3

&l "como el proceso de interaccidin organizada de la naturaleza por la
sociedad"; se establegce, asimismo, que el medic ambiente es al mismo tiempo

“resultante del proceso-de desarvollo y-prevrequisito pava gque &ste tenga

lugar.

En-el dldgﬁ@ﬁtlﬁﬂ xa&paativui el 1&&~a€i?ﬁ$”qﬁéiéi'*@ sarrollo indus-
triad ha generado en 2l pasado una serie de problemas ambiamﬁ&las que han

“wtcnngghﬁﬁ costﬂ aucptdb é*éﬁ wi yf@ﬁoqg da. dgéavxmifé; gé%gw5u magmi%ééww

wan;lam&aﬁﬁali@aé estaria. compromeriende seriamente el desrinc de los recuyr-
wsos naturales y la calbidad de vida-de Ta-poblacifn. Dentre del marco de

decisiones de politica econdmica preté@rito, se habria hecho s un lado,

 seglin el Plan, el problemz ambiental, lo gue se manifiesta en la actualidad

L-\e

con una real "erisis ecoldgica”

1/ Véase, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pdg. 124, aparvecido en el
Mercado de Valores, NIFINSA, S,A., afio XLITL, suplewmento al No. 24
de 1983,
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Segiin la Consulta Popular sobre Ecologia, que en gran medida sirvid
de base al capitulo respectivo del Plan, los principales problemas radican
en la contaminacifn del aire, agua y suelo, en los cambios de clima, en el
agotamiento de los recursos no renovables, en la degradacidn de los reno-
vables, la deforestacidn, la erxosidn, la desertificacidn, asi como en la
extincidn de especies animales y vegetales. A este respecto, ademds del
frea métropolitanajde la ciudad de México, merecen atencifn inmediata
Guadalajara, Monterrey, Minatitlin —Coatzacoalcos, el conjunto formado por
qufg?é?weéme; Palacia ~Lerdo, Puebla, Saltille, Cuernavaca, Salamancsa,

-Cindad. Julresz,. Tampico.w Tijuena,-asi come tas wonas-de-explotacidn
patrolera.

Existe carencia de adecuados. sistemas. de . recoleccidn,. tratamiento y
disposicidn final de desechos sélides y, por otra parte, el patrimonio
matural del pais noe ha tenido una atencién a&eduada, lo que se refleja en
una distribucifn desigual e insuficiente de parques nacionales, reservas
y Hreas écalééicas'protégidas; -

El Plan fija dos criterios generales parva la accibn: - "reordenacifn
econbumica’ y Teambio estructural’. En materia ecoldgica el primer critevio
habrd -de traducirse en el control y disminucidén de la contaminacidn ambien-
tal y la restauracidn ecolgica con uma perspectiva regional vy, el segundo,
se perseguird a través del aprovechamiento integral y vacional de los recur-
sos naturales, la conservacifn de los recursos naturales renovables y el

medio ambiente.
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Lineamientos de estrategia

El an8lisis combinade de los recursos naturales v el medio Fisico propoy-
cionan, seglin el Plam, criterios b&sicos para el ordenamiento ecoldgico,
pero deben forcaiecerse las bases legalas para lograr dicho ordenamiento,
€osa que ya se ha venido haciendo. Con ello se agregan nueves criterios
ecoldgices al proceso de planeacidn que son fundamentalmente de cardcter
"preventive” v Ycorrectiva't.

Entre las medidas corresctivas, destacan el control de la contamina-
cidn ambiental vy la restauraai5nﬁ de zonas ecolbgicas detevioradas que
estén al margen de la produceifn y que por lo general sustentan poblaciones
marginadasg. |

- Las medidas preventivas --de corto, medianc y large plazo-- se rela-
cionan con el aprovechamiento integral v racional de los recursos natura-
les. Elle conlleva, entre otras cosas, a diseﬁaf politicas diferenciales
de. manejo de r&cursﬂs-n&ﬁg§§%§syl%§-£ugci§ﬁ de las diferentes zonds . . .

- gcoliigicas, pars le-¢ual deben respousshilizarse los Estades y wmunicipios:
a promever ls  responsabilidad ciudadana en el maneijo de los recursos
naturales mediante proyectes que iovolucren la participacidn local; a esti-
milar proyectos especificos de ordenamiente y restauracifn ecoldgica, con
una--perspectiva intersectorial y con la participacidn de la iniciativa.
privada, sector piblico v poblaciones locales: se deberin establecer, en

fin, los organismos financiervs. que estimulen el dessrrolle de proyectos

ecoldgicos autofinanciables y generadores de empleoc.



En la realizacidn de las inversiones en apoyo a la infraestructura

bisica vy de los sectores productives deberd considervarse la reglizacidn de

los estudios y proyectos que contemplen una evaluacifn del impacto ambien-

tal v la mitigacidn, restsuracibn o centrol de dichos efectos, asi como los

recursos en apovo de estas accidnes. FEuo la integracidén del presupuesto res-

pactive deberd considerarse, asimismo, ese criterio como esencial. Dichas
evaluaciones deberin ser realizadas por el propio-inversionista, conforme
a las normas dictadas por la Subsecretaria de Ecologia de la Secretaria de
Desarrolleo Urbano v Ecologia (SEDUE).

Se deberd estimular el uso de tecnologias menos contaminantes, tales
como la té@cnica prehispinica de formacidn de terrasas, o el aprovechamiento
de cuerpos de agua mediante "chinampas".

Las lineas generales de acciones que se ésp&ra realizar con arrveglo

.

al Plan se dirigen a2 las giguientes Areas:

- Prevencidn y control de la contaminacidn ambiental

. Incluye la realizacidn de evaluaciones del impacto ambiental de
las grandes obras, establecimiento de convenios euntre la SEDUE y las enti-
dades productoras de la contaminacifn (como los ya celebrados con PEMEX);

inducir en las industrias existentes la incorporacidn de equipos anticonta-

minantes: apoyar la oreacidn de un banco de- informescifn sobre tecnologias

- para el contrel de la contaminacifn, entre otras acciones.
Agua. - Desarrollar estrategias para el manejo de aguas residuales

- (tanto de aguas negras como de deecargas industriales), que consideren
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priovitariamente la conservacifiu v recarga del manto scuifero; se consti-
tuird una Red Nacional de Monitorec de la calidad de agua,y se Llevard

a cabo el saneamiente de presas. En relacibn con el aguasilas zonag da
alta priovidad son el Valle de M8xico, la zona norte del Colfo de México,
incluyendo las zonas petroleras, el Rio Lerma, el Alro Balsas, el Alto
RBlanceo v las =zonss fronterizas,

Suelo. Como en las otras dveas de accidn, también en &sta debe vevi-
sarse el marco juridico. Se propone stender tres grandes &reas de contami-
nacifn del suelo: desechos s8lidos urbancs, desechos s8lidos dindustriale
vy residuos téxicos provenientes de herbicidas y plasguicidas.

En cuante a la contaminacidn del aire, se ha pﬁopuegto an el Plan
una serie de acclones que imeluye, entre otras, un inventario de las fuentes
—de contaminacifny sistemas de monitoreo con redes de alarma.

El Plan contempla un conjunto de acciones gaa se engloba en el capi-

- tule -de Restauracidn ecolbpica que abarca tauto zonas tropicales, como

ctempladas vy fridas, particularmente lss ubicadas en cuencas hidrogrificas,
que persiguen incorporar a la produceidn nsciopal &reas no apﬁmva&hadas
Entre dichaz acciones destacen veforestacidn en cabeceras de cuences y lade-
ragiprogramas para restaursy el equilibric ecoligico en zonas fuertemente

Iy

detarioradas (particula te las zonas turisticas, las petroleras y las cos-

SERTHS Y programsy para- promover-te-autosefiviene i aTimentaria med fagre
pequetias unidades caompesines que apliguen sistemas combinados de agrosilvi-

eultura, agropiscicultura, huertas familiares y granjas integvales.
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El Plan dedica atencidn, ademdis, a la Conservacifn v enriguecimiento

de los recursos naturales renovables que se iniciaria con un inventario de

las reglones ecoldgicamente mis frigiles del pafs, el disefio de un sistema
nacional de &reas protegidas, parques y reservas representativos de los

“ . = o
principales ecosistemas del pais.

En sintesis, en 1983 ocurre un cambic notable en la organizacidn
institucional encargada de los problemas ecolégicds, al crearse la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologfa. Las acciones y los vecursos respectivos
estaban hasta entonces dispersos en una serie de eéntidades como la Secretaria

de Salubridad y Asistencia POblicay la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidr&uliecos.

Dadas las caracteristicas funcionmales de la actual Subsecretaria del

Medio. Ambiente y. Los. limitados. recursos.gue maneja,. podria. afirmarse, sin

embarge, gue su labor es fundamentalmente normativa y de promocidn de la

importancia de la variable ambiental en todow 10s niveles del gobierno y en

" la poblacidn en general.

- Es guiz8s en la accifn zegional donde.mayor incidencia. podria tener
la nueva concepcidn de la variable ecoldgica. A este respecte el Plan Nacio-
nal contempla,ademfs de planes multisectoriales de carfcter global, (como el

de alimentos vy el de agua) cuatro Planes Regionales especificos: el de la

~Zona Metropolitana, el del Mar de Cortés, el de la Frontera Norte vy el del

. Sureste. En realidad se trata. de "espacios regionales", ya que no son 2onag

geogrificas administrativamente delimitadas,las que ge consideran viables

a medianc plazo, dentro de la estrategia de desconcentracién nacional.



Los del Sudeste y del Norte se tratan de espdcios muy grandes ¥ con
poblacidn muy espaciada. En el Norte se plantean dos privridades geogri-
ficas: el Mar de Cort@s v la Frontera Norte. En cuanto al primaro, §8
trataria de integrar espacios que tiemen una vinculacin muy débil con la
economia nacional, particularmente el Estado de Baja California que se
encuentra mis estrechamente relacionado con los Hstados Unidos KESL&QC de

California v Arizoma) que con el propio paisise trata de unz regidn wuy

(o,

rida ¢ muy lejana de los centros productores nacionales., Tiene gran peso
en esta regidn la economia terciavia v su principal recurso parece ser el
aprovechamiento miltiple del Mar de Cortés. Tambiéﬁ existen apreciables
recursos mineros cuya explotacidn se ve limitada, entre otros factores,
por el inzuficiente desarrollo del sistema povtuario {especialmente en
Nayarit, Sonora y Sinaloa).

El haber escogide la Frontera Norte como se ¥uﬁdﬂ zong prioritaria en
el-Horte-ge-expbics-por-is- mekripbividad de-problemag-sodiveconinioosy oo
18gicos, Yabmrable% v de dmv;rsa indele que. &tﬁgt&ﬂ‘msta vasta regifn tra~
éicicnalmgnta tan sujeta a los vaivenes de la economis norieamericana, por
las caracteristiecas peculiares de su planta productiva y con débiles vipou-
laciones cow el dnterior del pais.

Se conmsidera que la regidn del Sureste posee un vasto potencial de

Tdesarvolle basado en sus excelentes vecurses naturales mal dpruvechados.

Hasta ahora no se habia realizado ningun idtento de desarvollar una estra-
tegia global pava dicha regibn., Predomina una poblacidn de un uivel de

ingresos wuy bajos, a lo que se suma una immigracidn centroamericana reciente,



- b7 -

que le confiere, adicionalmente, un valor estratégico a la politica regio-
nal respectiva, Cuenta ya el Golfo de Mé&xico comn una infraestructura por-
tuaria e industrial muy importante. Tambin la Costa del Pacifico que
posee, ademis, una apreciable infraestructurs tuxistica.

-.En _cusgto a la .regidén metropolitana,la estrategia respectiva contem-
pla el aprovechamiento del potencial de desarvoello de las regiomes circun-
vecinas con altas posibilidades de abﬁorciﬁn.acﬁpacianalo Se contempla
alli el desarvollo de sistemas de Lransportes que no CONVergen necesaria-
mente a la capital. Paras estas cuarro regiones la SEDUR tiene ya planes
concluidas o én un alto grado de elaboracién.

La SEDUE publicé en agosto de 1983 un Programa de Mediano Plazo para

el periodo 1984~1988 que recoge, puntualiza vy sefiala metas a pavtir de

los plantegﬁieutas contenides en el Plan Nacional antes resefiados. Se expo-
nen a continuacidn los puntos que se vonsideran mﬁs'r&lavantes.

CEn la introduccidn del mismo se seflala, entre otros aspectos, la nece-
sidad de buscar --gn la actual coyuntura critica del pais-~ alternativas
de desarrollo. gn donde la consideracidn de las caractevisticas ambientales
juegie un Papel importante. Se parte de la base que en el pais existen
muchos recursos no explotados porque no tiemen mercado en el sistema de valo-
res actual y en cambio hay otros sobreexplotados por la irracionalidad del
meréado-y Tas téenicas altamente intensivas en capital que se utilizan. Una
adecuada gestifn ambiental gignificard en el mediamo y largoe plazc un ahorro
~de-recursgos superior.al desembolso-que -deberf-hacerse g-corto-plazo para

lograrla.
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El pais posee una gran variedad de ecosistemas,cada uno con problemas
especificos, derivada de su cambiante orogrvafia, de su sistema hidrogrédfico,
la composicidn diversa de sus suelos, diferencias culturales ancestrales,
gtnicas, diet@ricas, educacionales y lingl¥sricas de sus habitantes.

El pafs cuenta con una extensidn territorial de des millones de

-kildmetros-cuadrados vy cow mis de 10 000 kildmetros de litoral. 8Su suelo

blig de aprove-

bl

posee Ung enorme riqueza: apraximadamem&c-l7% a8 guscepl:
chamiente agricela y cerca del 50% ofrece ventajas para la ganaderfia. E1
14% estd cubierto de bosques, abundan los minerales y es grande la dota-
cifn de recursos petrolifercs. Sus aguas patrimoniales en ambos litorales
son prédigas en especies de fauna y flora con potencialidad econbmica.

Se concluye que la problemfitica actual estd bEsicamente relacionada
con la contaminacidn del aire, agua y suele, asi como con los cambios
macro y microclimfticos; el agotamiento de los recursos no renovables; la
deforestaci@n, la erosidn y la desertificacifn, asi como la extincibn de
especies animales y vegetales. .En cuanto 3 los recursos hidrices, las once

s o o

“principales cuencas del pais presentan problemas de contaminacidn. Ep

-ellag--se-coneentremis-dek-50%-de-tasdescargas—deaguay negras e Lmlus=
--triales-y alrededoy del 60% de la poblacidn del pais hace uso de esas
cuencas.

Los objetivos generales del Plan de Mediano Plazo,que se comenta, par-
ten de la necesidad de integrar el ordenamients ecolfigico del territorio
a la planeacién del desarrollo global,de modo de interrelacionar las pautas
de uso adecuade del suelo y, en geuneral, de log vecursos naturalés, que plan-

tean la necesidad de preveniy v controlar 1a contaminacidn ambiental y la’
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degradaci&n de los ecosistemas; conservar,mejorax v hacer un uso mis
vacional de los recurses naturales.

‘Entre los objetivos especificos planteados cabe sefialar el de impulsar
acciones diferenciales de manejo de recursos maturales en las distintas
regiones ecoldgicas, responsabilizando de ellas a los Estados y Municipios;
gstablecer critervios de financilamiento y tasas preferenciales para el
desarrollo de programas integrales que tengan una visibun ecoldgica,y forta-
Jecer los organdsmos financieros gque canalicen recursos hacia aquellos pro-
vectos gue favorezcan la prevencidn del deterioveo del medio ambiente y- su
restauracidn,

La estrategia para'él logro de esos ﬂbj&ﬁi?ﬁé comprende un ordenamiento
ecolégico del territerio con base en los usos potenciales del suelo y las
reservas de la bidsfera, preservacidn y control de la coutaminacifo ambien-
tal que incluye aive, agua, desechos sblidos y rmiée que afectan, especial-

mente, las zomas urbano-~indistriales

@

» w7 v ot -
restauracidn y preservacidn ecold~
- glea-regionat que comprende acciones para incorporar a Ila produccidn nacio-

nal, freas v vegiones deterioradas.

Du¥ante el ano 1984 se establecerdn politicas y normas de ordenamiento
gealégico enlas zonas vy Areas eétréﬁégicas antes sefaladas con lo que se
determinardn los usas del suele en funcidn de lag carscteristicas ecolbgicas,
potencialidad vy vocacidn, v se realizavin evaluaciones de dmpacto aubiental
_en obras plblicas y privadas. Para 1984 _se espera, asi, vealizar hasta 133
evaluacicn&sVamhienﬁalesuda_prcyagﬂma.demahram(unAlO%“para”Ruertos“Industriaw
les, 20% en obras pliblicas, 60% para proyectos del sector paraestatal,prin-
cipalmente PEMEY, CFE, FERTIMEX, AZUCAR, S.A. v el 10% restante para el

sector privade (cementera, winerc-metalurgia, quimica, papelera y textil)).



EL Programa de Mediano Plazo fija una ssrie de wetas que habrin de
alcanzarse en el pefioao 1985-1988 v las prasémta desglosadas en: ordena-
miento ecoldgico e impacto ambiental;’agua; desechos sdlidos; aire; restau-
racidm ecplégiaa; flora ¥y fauna siléestré, y counservacidn y enriquecimiento
de leos recursos naturales renovables,

Se fdfmulan.ésnsideraciones Juego sobre lasvrepercusiones de este pro-
grama en el gasta'dal Sector Piblico Federal para cada uno de estos temas.

El Programa concluye con la presentacidén de wn coﬁjunto de 16 ;'.rrc:)y«ec:t:os—-2~
considerados estratégicos, cuya realizacidn se prevé durante el periedo
1984~1988, Ellos aparecen agrupados en cuatro temas: L) Ordenamiento Ecold-
gico del Territorio; se espera, con relacidn a &1L, identdificar, clasificar
y jerarquizar el tervitorio nacional a partir de la integracidn de los pro-
casos ecoldgicos, sociales, fisicos v econdmicos que influyen en el aprove-
Chamiente de los recursos naturales; 2) Prevencidn y Control de la Contami~
nacidn Ambiental, que aparece desglosado en Aire y Ruldo, Agua, Desechos
Sélidos v Suelo; 3) Programa de Aprovechamiente y Enriquecimiento de los
Recursos Naturales, que contempla el uso de tecnologfas alternativas; el
rescate de téecndcas autdctonas, por lo general vespetuosas de la ecologia;
acciones con velacidn a la flova v la fauna, y la definicidn de Areas
Ecoldgicas Protegidas con el objeto de preservar amblentes napurales repre-
sentatives de los diferentes ecosistemas del pais, y 4) La Restauracidn y
Preservacién Ecolfgica Regional, cuyo contenido se ovienta principalmente
a proyectos especificos en zonas troplcales, templadas, éridas ¥ en cuencas
hidrogrificas. ELl objetivo general de las . acciones respectivas es no g8lo

detener la erosidén y evitar la pérdida de la riqueza bidtica, sino incorporar

2/ Mo se trata en realidad de proyectos, sino de sugerencias de accidn en
torno a determinados objetivos.
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eatas %réas a la produccidn, con lo cual se abriria una "segunda frontera'
agropecuaria y forestal. Dichas acciones se desglosan en las orientadas

a las zcnaé erosionadas, las dirigidas a zonas socioecondmicamente depri~
midas y a un conjunto de zonas especiales (Mar de Cort8s, Sureste, Plan
Chiapas, Plan Colima, Zons de la Franja Frouteriza Norte y Xochimilce, entre
otras). Todas ellas conforman una perspectiva especial dentro de la regio~

- - ’ - 4 .
nalizacidn nacional que se busca.
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X%, ORIENEAﬁiﬁNkh LARASTERLQTKGAS DE LA POLITICA ECOLOG IGA
ACTUAL
En el presente aapfrulo ge éhonda dlgo mas en las uaxéctﬁrinticaa v orientacio-
nes de las politicas y acciwmes actualaa en mat&ria &calﬁgiua, 8@ iormulan Con
sld&racicnes gabre 33& nuevas di$§cslczone& legaleq en esta meteria v se intenta
adelantar algunoa Jﬁicioq sobre 145 relacionﬁq que se dan entre erﬁlﬂgfa y pla-
nificacidn en 1& actual coyuntura.

Debe tenerse en uuentas et primex 1u¢aﬁ éua es muy corto el 3spsm tr&nsw
currido desda'hicleaglﬁn de ié $hDﬁE ¥ los ar&eﬂamlantms 1@3@1@& que empauifi*
can v dan vigancxa 4 5u 8 aclén a l@ iargo de 1Q333 como paxa poéex 1ntemtar una
apreciaéiﬁﬁ del imﬁécta de sy aaﬁivida@ en 1a situ&cién actual embiental del pais

Al axamjnav la evolucidn ﬁé la pmlitiaa ambienLal enn los ﬁltiméﬁ quince
afios en Méwxua, se ccnstat& que se hdn giaéurléu udmb{ﬂﬁ en  1a iﬂ&&l@ de las
preocupacienes que han tenido lag autoriéades en ﬁerng a la variabie ecoldgica.
No hay duda que 1a banferencia Muuﬁm&l aabre ai Medio Amhipnte. raaixyada en
eqacalmo en 19??, ayu&ﬁ‘d la toma de amnaieucia acerca de ella, fn torno a
ese mismo afio, como se vio, se urao la &ubsauta?arxa dal Mﬁjoramiente dal
AmbienLe, d@ufrc de la ectetaxia de aaluaxlda& y se dlcto 1& Ley %ederal para
?revenir y Gentrclar la Gontamlﬂauiﬁn Ambx&nfai {23 de marzo de 1971).

En ese entonces, 1 tratamie n?o de 108 grnblamas dmbientales se circuns-—
cribla, exclusivamente, a la contaminacidn y su impacto en los sistemas ecold-
gicos. De esa manera, su aigniﬁicado se asociaba al propdsito bédsico éa defen~
der la séiud del hombre. Dentro dé este marco, la accldn se centraba en atacar
la ﬁOﬁEQminaaiﬁn en las gran&es ciudad@s; a través del otorgamiento de licen-—

cias v de la vigilancia acerca del cumplimiento de clertas normss.



La Ley mencionada, por su parte, constituyd un avance importante para
la &poca en que fue dictada, sobre todo por su carlcter infarmativo y educa-
tivo. Sus disposiciones se orientan a tratar de evitar la contaminacidn pro-
vadienta de factores fisiéo&, quimicos, biol&gi;ds, gases, ra&iacienes.y
ruido que afecten ia salud, el bienestar, o la vida humana, la flora y la
fauna, o degradén la calidad dél aire,végua, tierras y recursos de la ﬁaciSn
o de particul&rés.r |

Esta accildén restringida no logrd fremar el ascendente deteriora del
medio ambiente. La creacifn en 1978 de la Comisién Interinstitucional de
Saneamiento Ambilental ~mintegra§a por las Secféﬁarias de Salubridad y Asisten-
cia, Agricﬁltura y.Récursos Hidvdulicos, Asentamlentos Humanos y Obras P651i~
cas, de ?atrim&niq y ?omento Industrial, de Prugramaci@nvy Presupuesto, de
iducacidn Piblica, del Trabajo y ?revisiﬁn Sociai, de la b&fensa y,ia Mavina,
aai.como por el Departamento del Distrito Federal?y el Departamento de P@sca; '
v cuya pxesidanéi& ?eéae en el tituiar dé ia Secretaria<ﬂé Salubridad;m |
significé una ampliacifn en la concepeifn de la problemitica ambieuﬁal; asi
come en i&ﬂ‘mediﬁas paéa aberdarla; :En efecto, sus objeéivos declarados gson
los de "ia‘planeaciﬁn y conduceidn de la politica de saneamiento ambiental,
la investigaaiﬁﬁ, astudio, pyavemci&n y control de la contaminacidn, el des-
arrollo urbano, la congervacidn del e@uiiibriﬂ‘ecciégica y la restauraci@ﬁ b4
mejmramianté del aﬁbiente”néf | |

La mencionada Comigidn, cuyé vigencia &agal se mantiene hasta el pra~
sente, aunque pér los cambios institucionales recientes parece uno. estar en

plena actividad, opera a travBs de varias subcomisiones: Control de productos

pesquercs; Asuntos Internacionales; Programa Coordinade de Agua Potable

s

1/ Diarie Oficial del 25 de agosto de 1978.
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Saneamiento Integral de Puertos; Educacidn para el Saneamiento Ambiental,
entye otras.

fEn la concepcifn que dio origen a la Comisién, figuraba implicitamente
el crecimiente demogrifico y urbano como la raiz del problema del deterioro
ecoldgico, por lo que la noderacidn de ese crecimiento erea altamente recomen-
dada., La dnfluencia del estilo de desarrollo mexicano en los patrones de
utilizacidn de los recurses naturales, en los hibitos de consumo de la pobla-
cidn, y en las modalidades de incorporacidn tecnoldgica parecian, pues, no haber
sido tomados en cuenta en el disgndstico de la problemdtica ambiental.

La accidn respectiva congistid en la reiteracifn de un sistema de vigi~
lancia y en la aplicacifn de sanciones a quienes contravenian las noruwas
fijaddas en la Ley, aurique se formularon también ciertos planes, pero gblo
con cardcter indicativo.

La Ley en la que se basaba esta dccibn hacfa que se enfraentaran, en
buena medida, la proteccidn ambiental con la biisqueda de un ripido crecimiento
scondmico. Este conflicte se hizo evidente al coexistir esta ley con un sin-
nilinero de,mtraé'lay@s vy reglamentos anteriores que alentaban el desarrollo de
miiltiples actividades econdmicas (industria, turismo, pesca, etc.), sin que
en ellos se dncluyeran clidusulas que se hicleran cargo de los prop&sitos de
aguella ley en cuanto al resguavde ecoldgico. Ademf8s, al no astaf incorpora-
dos a la Constitucifn los principios bAsices de la Ley de Contaminacidn
Ambiental, no se le otorgaba a la proteccidn del awbiente la misma jerarquia
que eun aquélla ostenta el desarrollo econdmico, que aparece, inélusive, como
un derecho de la poblacidn.

Sin ewbargo, los foros de consulta poﬁular en Ecologfa realizados en

1981-1982 en visperas de la toma de posepifn de las nuevas autoridades y



la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, 'revelaron que la preocupacidn
ambiental habia permeado ya a vastas capas de la poblacién, incluyendo las
organizaciones campaéinas, que la consideraron entre sus demandas politicas.
En los documentos respectivos dicha preocupacidn aparecid desglosada bisica-
mente en los siguientes temas: la contaminacidn del aire, agua y‘suelo, en
los cambios macro y microclimfticos, en el agotamiento de los ?ecufsos no
renovables, en la degradacidu de los removables, la deforestacidn, la erosin
y desertificacidn, asi como en la extincidn de especies animales vy vegetales.

A partir de 1983, y tomando en cuenta las inquietudes populares, el
sistema de planeacidn nacional incorpora explicitamente pues, en la estrategia
de desarrollo, los criterios ecoldgicos y medic ambientales, ademfs de los
econdmicos, politicos vy sociales. ¥l desarrollo econdmico pasa a entenderse,
pues, comeo el proceso de interaccidn organizada de la nmaturaleza por la socile=
dad. Consistentemente con este punto de vista, se desprende que el medio
ambiente es, al mismo tiempo, resultante del proceso de desarrollo y pre-
requisito para que @ste tenga lugar. Las causas de los problemas ambientales
se asocian a los patroned de utilizacidn de los recurses gue, a su vez, se
relacionan con las opciones tecnolSgicas empleadas, con la organizacifn social
y con la estructura econdmica nacional y regional. -

Esta nuevd concepeidn hace surgir la necesidad de hacer converger en
un solo Srganoc las facultades relativas a ecologia, medio ambiente, asenta-
mientos humanos y ordenamiento territerial de la Replblica, como medida para
que, con un carfcter integrador de los elementos de proteccidn del medio
ambiente y la ecclogfa, se apoyen las acciones de desarrollo socio~econdmico,
cuyo objetivo primordial es precisamente el mejoramiento de las calidad de

vida de la poblacifn.
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Para ello, se sustituyd la Subsecretaria del Medio Ambiente de la
Secretaria de Asentaﬁiangos Humanos y Obras Pﬁblicas por una nueva dependen-—
cia, que complementara las acciones sobre el desarrollo urbano y los asenta-
mientos humanos con las relativas a la proteccidn ecoldgica, majéramiento del
medio y la conduceidn de la politica de vivienda. Se cred, asi, la Secretaria

-

de Desarrollo Urbano y Ecologfa, que incluye la Subsecretaria de Ecologia,
con atribuciones especificas sobre este témaa

El 28 de diciembre de 1983, se promulgd un Decreto-Ley que modifica y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente y
establece el marco de_actividadeé dé 1&,SEBUE;%! En él.se egtablecen nuevas
nOrmas para la conservacidn, proteceiﬁn; pfaserva&iﬁn, mejoramiento v restau-
racién del medio ambiente, de los %eéursos que lo integran y para la prevencidn
v control sobre los‘éonﬁaminéntegy las causas reales qﬁe log originan. La
aplicaciﬁn de esta Leyléérr@sponda a la SEDUE.

Es inﬁeresanta cbsgrvar que, entﬁe otras disposiciones, el Decreto
propende a un vrdenamiento ecoldgico, definide como el proceso de planeaciln
dirvigida a evaluar y programar el usce del suelo de acuerdo com sus caracterise
ticas potenciales y de aptitud, tomando en cuenta los recursos naturales, las
actividades econdmicas y asocciales, y la distribucidn de la poblacibu.

Con arregle a ests @ay corresponde a la SEDUE emitir las normas téecni-
cas de‘ardenamientoreaalégica a las que deberfn sujetarse los proyectos de
obras pliblicas sobre desarrollo urbano, freas industriales, zonas de reserva,
etc, Dichas normas deberdn ser comsidervadas por las diversas dependencias

del ejecutivo Federal al definir sus proyectos de inversifn. Entre sus atri-

buciones la SEDUE tieme, ademdis, la de prevenir y controlar la contaminacidn

2/ El texto completo se incluye en el Anexo I.



ocasionada por la exploracidn, explotacidn, transporte, exportacifn, comercia-
lizacidn, uso y destino fimal de log energéticos, minerales y sustancias
quimicas.

Ademds, la nueva Ley prohibe descargar, sin previo rratamiento, en las
- redes colectoras, rfos, cuencas, cauces, aguas marinas, y demfs corrientes de
agua o infiltrar én terrenos aguas residuales que contengan desechos contami-
nantes. Para descargar dichas aguas deberdn construirse las obras e instala~
ciones de tra;amiento»fijadas por la propia SEDUE, en coordinacidn con las
Secretarias de Salubridad y de Agricultura y Recursos Hidriulicos. Para ello
se otorgardn financiamientos e incentivos especiales. La SEDUE celebrard,
agimisme, Acuerdos de Coordinacidn vy de Asesoria con los gobiernocs estatales
y municipales sobre el mejoramiento de los sistemas de recoleccidn y trata-
miento de residuos gdlidos vy su reutilizacién;

Lag violaciongs a esta Ley son sancionadas con multas, cancelacidn de
licencias e inclusive prisidn de hasta 6 meses. Las pemas mis severas estén
destinadas a las personas que descarguen contaminantes en el aire, tierra o
aguas. Hasta aqui los aspectos que nos parecieron de mayor velevancia, del
Decreto-Ley en refervencia.

Volviendo al tema planteade al comienzo, sobre la concepcidn del medio
ambiente dentro del sistema actual de planificacidn mexidano, cabe concluir
que &sta lo presentd como una variable multidimensional, que cruza a todos
los -sectoves. AL temer esta variable un cardcter “horizontal" deberia estar
incorporada en las polfiticas de todoe v cada uno de aquellos sectores cuyas
acﬁiones tienen una repercusidn en el medio ambiente, que son la mayoria, y
que estdin a cargo de una multfiplicidad de organismos de la administracidn

pliblica federal v de los Estados.



No obstante esa concepcidn globalizadora, em los hechos, centrar el
tratamiento del medic ambiente en una Subsecretaria de tipo especiali-
zado, podria no ser la mejor forma de actuar sobre &1, al pressntarse Ambitos
concurrentes entre esta Subsecretaria y las demds instancias gubernamentales,
ne Qbsﬁantgzlas exhiortaciones de coofdﬁnaciSn interinstitucional contenidas
en la Ley comentada antes. En efecto, su ubicacifn "sectorial”™ no parece
ancajiar en 1a visidn integradora que se postula. Por ejemplo, acciones o
provectos émanaéos de otras secretarfas que afecten el uso del agua, del
suele, los Eosques; etc., tienen efectos innegables sobre la ecologia asi
como efectos reciprocos entre sf. BIL desmonte afecta el ciclo hidroldgicoe
y pQr_emdQ la recarga de mantos acuiferos. Frente a esta compleja problemé~
tica, para cuyo abordaje no se cuenta can‘expefiencia previa en el pais, la
actuacién de la Subsecretaria esaaaializa&a‘en.el tema ecoldgico restringe
mds que nada su accifn a aspectos normativos, de vigilancia y de formacidn
de conciencia sobre el tema, es deéir? algo similar, aunque mis amplia, que
la realizada en administraciones anteriores por las entidades especializadas
en este tema.

Congiderar en ﬁoda su amplitud la variable ecolbgica en el modelo de
planificacifn global que se utilice‘enﬁrentaria, adicionalmente, problemas
metodoldpgicos y de insuficiencia de informacifn, actualmente dificilesrde
superar en México. Sin ewbargo, quizfs podria comenzarse a intanﬁar intro-
ducir en 2l §arémeﬁras que veflejaran no s8lo metas de crecimiento del
ingreso, sino aquellas que reflejan la calidad de vida de la poblacidn que
podria postularse en el perfodeo de vigencia de los planes. Asimismq, déberia

hacerse un esfuerzo por incorporar agquellos que reflejan el grado, ritmo de

utilizacidn o de afectacidn de los wmés importantes recurses naturales.



Quizds ya se ha avanzado conceptualmente lo necesario para encarar un desafio
de esta naturaleza.

Pesde el punto‘ae vista del Plan Naciomal de Desarrolleo, si bien -se
hace hincapié@ en la importancia de incluir el medio ambiente en cualquier
accidn que lleve a cabo el Gobierno Pederal, de hecho es diffcil su trata-
miento toda vez que la preocupacifn por esta variable no estd presente con
igual vigencia en todos los sectores. Bl establecimiento de normas y crite-
riog generales sobre el tratamiento de esta varigble en cada una de las
dependencias gubernamentales parece ser una labor prioritaria que cabria a
la SEDUE realizar. Para que una labor de esta néturaleza tuviera, a su vez,
el impaétc esperado deberia contarse em ellas con equipos humanos capacitados
multidisciplinarios (ecologistas, bidlogos, gedlogos, economistas, etc.),
concientes de la importancia del tema, y con @na concepcidn integradors del
mismo.

La labor de la Subsecretaria de Ecologfa est§ circunscrita, pues, a
aspectos pricticamente de conservacién, de restauracidn,’'y de normatividad.
Sus direccienes generales son indicativas de dicha orientacidu. Estas son:
Congexvacidn de Parques Nacionales y Reservas Ecoldgicas; Ordenamiento
Ecoldgico; Aprovechamiénto de Flora y Fauna Silvestre; Contaminacidn Ambien-
tal; Maneje BeolSgico del Agua; Resolucidn y Proteccidn del Suele y Vegetacién
Forestal, v de Restauracidn.

En la Subsecretarfa de Fcologia existe conciencia de la negesidad de
anpliar el dmbito de 1as.acciones,,par 1o que gse hacen esfuerzog por definiy
con mayor precisifn el aleance de sug funciones. Hacer prevalacer sus puﬁtos

de vista enfrenta una dificultad adicional en la &poca actual por la crisis
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econdmica que encara el pals, que hacgique los objetivos de reordenamiente
financiero, regc;ivacién'y_gmplea --n6 siempre conciliables en el corto plaze
con un desarrollo ecoldgicamente consciente-- asuman la mdxima prieridad en
la politica econdmica global.

De acuerdo con las digsposiciones legales recientes debe vealizarse una
evaluaaiﬁﬁ de impacto ambiental de ios mis importantes provectos piblicos y

rivados, antes que sea aprobado su financiamiento o realizacifn. Si bien

o

esto debe considerarsg come un paso positivo desde el punto de vista ecold-
gico, v rg&p@nde»a reiteradas recomendaciones formuladas en diversos foros
sobre el tema, su aplicacifn adolece de limitaciones bisicas.

La primera es el hegho de que al definir los proyectos en cuestidn,
parece ser que no se toma adecuadamente en auenta{gﬁgﬁigg% el medio natural
en el que:ei proyecto en cuestidn se va a ejecutar. Un conocimiento previo
dg las carvacteristicas del ecosistema o de los ecosistemas en el que el pro-
yecto se va a insertar (por ejemplo, la capacidad de recuperacifn natural de
los mismog, las aaraetetigtigas de lqgjregursos‘naturales, de la poblacidn
locgl, sus h#bitos, etc.), pareceria indispensable pars defindr, entre otrog
aspactos, la tecnologia mis idGuea a aplicarse, el tamafio de la obra y las
etapas en que éebgtig realizarse. En vez de &gte 1o que generalmente se
hace es decidir, con base en estrictos criterios econdmicos o en sugerencias
de'firmas proveadoras, las caracteristicas del proyecto en cuanto a su
tamafio, su ubicacidn, la tecnologfa a aplicarse en su comstruccidn y manejo
postermf3 atC.

Siendo asf, la evaluacifn ex post del lmpacto ambiental del proyecto

termina siendo un vequisito, a veces bastante formal (parecen estar surgiendo

empresas consultoras dedicadas exclusivamente 4 este trabajo) que debe
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cumplirse, y que en muchog casos s8lo entraifia cambios menores como seria la
suéerenci& de introduccidn de determinados dispositivos anticontaminantes.
Tan digno de preocupacidn como el anterior es el hecho de que una vez que se
tiene el "sello" de aprobacifn sobre el impacto ambiental, no exista un meca-
nismo de evaluacidn que vele por la suerte que correrd ese proyecto, en
cuanto a sus efectos ulteriores sobre el medic aswbiente, una vez en
funcionamiento,

Por otra parte, parece ser que, no obgtante lo que se ha avanzado en
la conceptualizdcién de la variable ecol8gica con la creacidn de la SEDUE y
el hecho de contarse ya con ﬁlanes operativos v de mediano plazo, parece
haberse perdido terreno desde el punto de vista institucional, enm cuanto a
los mecanismos que aseguren una adecuada concepcidn vy gestifn intersecreta-
rial fo intersectorial) de las acciones r@speétivas, La Conisidn Inéersecres
tarial de Saneamiento Ambiental creada en 1978, p;ecisamente con el propbsito
de integrar y coordinax varias secretarias y departam@ntés administrativos
para la planeacifn y conduccidn de la politica ambiental, si bien no ha sido
derogada, parece no haber funcionado a partir del cambic de autoridades de
1982. Este es un preblgma fundamental ya que hay ciertos te@aﬁ bisicos, como
el del agua, cuyo manejo estd disperso en miiltiples secretarias y departamen-
tos, con acciones a veces competitivas, sin que exista la posibilidad de
implamentaﬁ ung estrategia global para el aprovechamiento racional de este
valioso recurso. |

AL no funcionar un 8rgano de esta naturaleza se requeriria de una labor
de penetracidn, de asesoria y‘ég orientacifn permanente por parte de la SEDUE

en-las diversas instanciss gubernamentales, federales, regionales y estatales



gque de hecho inciden en el manejolde los recurges naturales. Parece ser que
la SEDUE dispone del peso politico necesario para acciones de esta maturaleza,
que viabilizaria una aproximacidn gradual.a dichas dependencias. De ser asi,
los propios equipes tBenicos de la SEDUR podrian proporcionar la asistencia
necesaria para velar por el maﬁajg‘adéduado de tales recursos'desde“unﬁ pers«
pectiva glabal’n&ciénaW, que es preéisaﬁante la que deberfa aportar la
Subsecretaria del MediolAmbientéé ‘Parece ser, pues, que esta dependencia no
ha podide lograr“ﬁna aprdximaciém efectiva dentro del tema ecoldgico a los
mecanismos de programacifn conjunta intersecretarial. 88lo se han firmado,
por otra parte, cuatro Convenios hasta el mam&nté {mediados &e 1984) vy estos
son de cardcter bilateral.>
Un comentaric parecido mérece lo relativo a la estrategia que en materia

de educacidn ambiental se estd llevando a cabo. Parece sef‘qée la politica.de

X .
la SEDUE consiste sobre todo en impartir directamente ~~medidnte folletos'y
cutsill@awé'c@nmciﬁieﬁtés'y eriterios en esta materia, No parece, en cambio,
que se estd utilizando la vasta estructura educacional existente en el pais,
la que, al recibir los "insumos™ adecuados en esta m&téri& -y UNE Ve
aceptada y digerida la importancia del tema--— poseeria un poder de difusibn

masive en los distintos niveles de la ensefianza v en las distintas vegiones

geogrificas del pafs.

3/ Ellos son: Conmvenio PEMEX/SEDUE para proteger, controlar y restaurar el
ambiente en lo relative a actividades petroleras (maye de 1983); Convenio
SEDUE/D.D.P. (Departamento del Distrite Federal para la proteccidn, control
¥ restauracién del awhiente en la jurisdiceidn territorial de este Departa-
mento, julio de 1983); Convenio SEDUE/CNIA (Comisidn Naciomal de la Indus~
tvia Azucarera, julic de 1983), v Convenio SEDUE/Gobiernc del Estado de
Jalisce (también en julio de 1983).



IV. PRIORIDADES REGIONALES DE LAS POLITICAS
ECONCMICA Y ECOLOGICA

1. La nueve politica regional

Dentro de su estrategia de cambilo estructural: el Plan Naaicnalrda Dasarrollo
1983-1988 persigue la descentralizacién de las asctividades productivas. Ls
transformacidn planteada por la Revolucifn requirid de la concentracidn de
esfuerzes para la integracidn cultural del pai&ly,al primer impulso indug-
trializador, Fsa tendencila ge acentud en extremo y pavece haber agotade

las gwsibili&ades de sepulr gustentando el crecimiento econdmico, habiéndose
convertido, en la actualidad, en una grave Limitante para el aprovechamiento
de los recursos que posee el pais vy para el logro de un desarrollo mis equi-
tativo. El Plaﬁ parsigue, por lo Lanto, r&ﬁagtir asa situacidn.

Bl desarrolle regional se concibe en &1 como ¢l aprovechamiento squi-~
tative y raclonal de los recursos natuvales y del trabajo del hombre en su
dmbito territorial. Asi, ls descentralizacidn como propdsito polftico tiene
en la planeacifn regional del desarrollo el medio para lograr la transforma-
cidn territorial del pafs. Para hacerse efectiva esta decisidn, se raequiere
de la vevieidn y redistyibucidn de las competenclas entre las Lres inﬁtanaias‘
del goblerno: la federacidn, los gobiernos estatales vy los municipioé,

La estrategia correspondiente postula un redespliegue de la economia
hacia ciudades medias, a las que se les dotard de lnfraestructura, equipa=-
miento v gervicios bédsicos. La polftica de desarrollo reglonal tisne como
émbitc'gaggréfico los Estados de la ﬁede#aci&ne Todog ellos cuentan va con
sistemas de planeacién. Por lo tanta,héén lae proplas entidades federativas

lasg qua'ﬁlabaran log planes sstatales de desarrollo, asi como los munici?alea
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v subregiongles, tados elloy. a sy ver, instrumentados a través de progra-
nag anrativos;anuales;"Los’CGELAﬁES (Comitds de Planescidn para el
Desarxolle Estatal), la base institucional de cada sistema, son Srgaﬂos de
consulta v decisifn que establecen los criterios pava orientar el éas&é ¥
velar por la comgruencia de las politicas sectoviales, las que deberdn refle-
jarse en las propuestas de inversiSn federal que se realicen anualmente.
Fn el seno de los COPLADES se han venido instalando Subcomitds de Ecologia
con el triple propSsito de atacar los problemas de contaminacidn ambiental,
preservay el equilibrilo ecolfgice y tender a uwn aprovechimiento mis integral
de los recursos paturales disponibles.

Bl goblerno federal, por su parie, a través de los Convenios Unicos
de Desarrollo, firmados con las auvtoridades estatales, da r&ééuﬁsta g las
necesidddes prioritarias planteadas por las entidades federativas. Dicho
instrumento establece los mecanismos parve efectudr la transfevencia de los
recursos humanos, financievos v wateviales necessrics para atender esas prio-
ridades de scciSn. La programacidn de la asignacidn regional del gasto toma
en cuenta la vecesidad de promover la actividad econdmica en las distintes
entildades federativaes conforme a esas pricridades y al eriteric generval de
impulsar 1as.fégianamrm@n&§ faver@ciﬁas,

VEn fermavindapendianta a la linea estratdgica orlentada a fomentar
el desarrolle estatal ina@g:al, ge ha propuesto una mejor integracldn de
detéxﬁimadaa regiones al desarrollo uaaiaﬁalf Se han singulgriﬁado dstas
por su dotacidn de recursos ¥y su ubicacifin que lae hacen estyatdglcas pava
el futurc desarrollo del pafs. Se trata de grandes espacios hacia log cuales
deben:convasger lag accionegs de alcance nacional yvlas egtrategiaa de éesazrow

lio de los Estados.
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2., Regicnes especificas

Por su posicidn blogeogrifica y su historia cultural, Méxlco presenta una
gran diversidad de iagiones naturales {(cumbres nevadas, enormes cafiones,
desiextos, sierras, valles, lagunas, costas, etc.,) y de elimas (templado,
tropical, &esérticq, frio, etec.) |

A este respecto, el Plan Naclonal destaca cuatro vegiones para las
que se formularon programas con la m#xima urgencia; ellas gon: Frontera
Nerte, Zona M@;rogolitana de la ciudad de-ﬁéxico} Sureste v Mar de Cértée.
Eata regionalizacidn corresponde exactamente a‘ias sefialadas en forma prio-
ritaria por la politica reglonal de la SEDUE.

S@;dasuribirﬁn a continuacidn las lineas estratégicas que persigue la
accién de la SEDUE en cada una de estas veglones. EL andlisis correspon-
diente aoncederé_mayor atencifn a las relativas a la Regidn Bureste y al
Mar de CoviSs por su importancia relativa.y por haberse avamzado mis en
ellag en lo_:glaaiva é la formulacidn de planes y a la definicifn de prio-

ridades de accidn.

a) Regidn Norte

Camprén&e bEsicamente lds Estados de Sovora, Chihughua, Coshuilla,
Durango, Nuevo Laﬁn; Tamaulipas y Zacatecas, es decir, los que se sitdan
s lo largo o préximos a la franja limftrofe con los Eﬁtadmsbﬂniées*

Por su ubicacidn geogrifica, esta regldn presenta un tipo de deaérréw
1lo peculiar, con es@ass inﬁégracién da éua actividades praduativaﬁ COu res«
pacto al resto del territoric naéiohai; )

En éfactas las cludades franﬁexizaa'con los Estados Unidos han expe~

rimentado un acelerado crecimlento que no ha transmitido efectos dinamizadores
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significaﬁiVOS sabre 1&3 actividadaé p%oduczlvaw loéales o nagiena]es. Ello
se dabe a la influenc$a ﬁe 30& habitas de consumo‘foxanaos y, sabre todo, al
pxedumin;c an ellas de la acLividad maquiladora cuya proéuceion, con base

an inbumos lmpextadoss va Qrientada pex entar@ al gxt&riox. | |

La estfategia correspOﬂdienLa d 1 p?an de 1a &egian NQrLe Be oxienta
bée ia una dﬂverificaciﬂn d@ 3& aet ¢v1da& pzoﬁucﬁiva wwprimoldialmunte
&quelia con da stimo axpoxtablem« con base cn lns re&étsos naturala de la
regiﬁns v al mismo riempadaﬂda prefexancxa a aquwi}gé gue pre%antan congu-
nos moderados de w&uae Se haxa Ul eaiu&rzu para 1méugir jos &ékiczt an
inﬁraestrugrurag VLVi@;@&‘V %erv}gios u:b%nosy ¥ paza xnrﬁdiaﬂar las axprEM
k«iauhs &thuf&l&& ?rmpiaa ée UR% fegién tan 5u3etaq a este respeﬁto, a 1a
influgnciﬁ axtexna | | -

Laa ragi&nea éal néééa gresanﬁan uns proh1€matica comiin da particular
@3case2¢§a agﬁaq' Pox ello se dara preﬁ@rcneia a la raalenal%zaaicn mel agus
en 103 detritGS de riegm, al a@a&ftﬁliu de ?ecao!egiaa da irrmgsciém mab
efigﬁentagx en &l maraa de ung Lra m%farmacian da mediane plazo &e log sco-
ﬁmﬁteéaé axiﬁos‘A |

Sa- ;Labies@zan normas de ox&an%m{entc eca36giue con bage en la poteuw
cialidad ﬁ@i mvéig y g axn@urara di&minuir 1& pr&siﬂn nobr@ deterninados
recursos naturales, sobre todo en lag localidades de;ﬂuﬂve\Casgg Gxandesa
Piedras Negras v en la regifn carbonifera del centyo de Coghuila. Se mejo-
vardn los sevviclos de recolesccidn, manelo v disposicidnfiloel de desechos

s6lidos en las principales cludades y se establecerd una reserva de la
bidzfers en el Calin de San Lorenzo en Ceahulla, v se constituird el Parque
Nacional El Chamlzal en Chihushua. FPinalmente, se reducirfn los niveles de

contaminacidn del agua de log vfos Concho y San Juan,
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En la Reunddn Ragianal de Fcologid de la- ?ona Norte cel@brada en
:Mouterrey a fines del mes de abril de 1984, pxecadida de seis reuniones
estatalaa, se pxesentalon numerosaé propuestas para oxi&ntar la labor de
la SEDUE en dicha regiﬁn, agrupadas en los cuatro grandes temas én que ge
halla estructurada la acciﬁn da dicha Searetaria' brdenamienno écoléglca
Eerritorial, ptevencién y control da la contaminaei&n ambientai preservaw
cidn y proteccién ecolﬁgica regional, y aprovachamianto de los ERCUreos
naturales para su manejo integral

Entre ellas, algunas 8¢ refieren a la problemﬁtica de las zonas 5riu
das de la regién, a las efectos del crecimiento urbano aobr& 1a Sierra Madre;
presentan propuestas sobre el usa del sualo, 103 daamonteﬁ, 1& daaarﬁiflca—
cidn, la eliminaci&n de residuas industriales y el estableaimi&nto de beiw
sas para el reciclaje de loa mismos, el tratamianto de aguas negras, la “
calidad del aire de 1aa ZOnas urbanau, los efectos d@ 1os ylagnicidas, for-
nas de aﬁquieieiﬁn da uquipos anticantaminantess prntecciﬁn de dreas da inte=
rés ecolégico, la construcclﬁn de lagunas de eatabilizacién en comunidades
rurales y urbanas, apxcvechamiento de reaiduos orginicos para ta regenera~
cidn de 8uelos erosianadas, invaqtigacian cientifica para al aprovechamiento

de Jagunas costeras, manejo integral de la fauja silvestre, entre otras.

b) Zona Metxqpalitana '

Las lineas de sccidn que contempla el Plan tienden gradualmente a un
redespliegue territorial de las actividades econdmicas de la zona metropoli-
tana del Valle de M8xico, reafitmando el papel fun&amenta; que el nismo
atribuye a la relocalizacidn de ellas en las costas y a los puertos -
industriales. Se persigue, al miswo tiempo, racionalizar y controlar el

crecimiento actual de la ciudad de MExico.



- HF -

La estrategia corrvespondiente se basa en:

1) Intensificacidn de la degconcentracidn industrisl. Se trata

de profundizar la temdencia inidiada en la Gltima décads a rafs del Plan
Industrial 19761982, en lo que respécta a la industris int@fmadianﬁesada
y ampliarls a la industria metalmecdnica v a la de bienes de consumo. Se
propenderd al crecimiento de estas dltimas en fveas urbinas que presentsn
ya un desarrollo significative como las de Laéﬁ;'la'Z@na dal'Bajinﬁ Guadaiajara,
Puebla, Tlaxcala, Chrdoba y Orizaba, No se especifica, sin embargo en el
Plan, a través de qué instrumentos e incentives directos se propenderd a
dicha désconcentracidn aparte de los contenidos en &l Plan Tndustrial men—
clonade, cuya vigencia no parece haber sido ratificada por la actual admi-
nistracidn, al menos en lo que toca a'las'diferaﬁtaﬁ inatruﬁentés'que
contemplaba. .

Paralelamente, se promoverd el desarrollo d¢ 1os servicios profesio-
nales v t8enicos en dichas ciudades.  Se ha avanzade va a sete réépaata an
la desconcentracidn de los servicios educacionales de satud v se estd en
vias de llevar s cabo una desconcentracifn de la Administracisn Phblica
Federal, para lo cual ya se han dado los primercs pisos.

i1}y Reduccibn de las migxaai@naa;'uﬁna parte fundamental de las

migraciones hacia la Zona Metropolitana se origina en los Estados de la
parte central del pafs en donde predemina la agricultura campesina y las
ciudades medias cuvo erecimiento ge ha visto frenade por el de la metrdpoll.
Para alterar esta situacibn, se promoverd uwia traneformacidn de la economia
rural, aprovechando las posibilidades de irrigacidn gue exigten en esa

parte del pafs, estimulando una reorganizacifn del suelo en log eapacios
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con bajo rendimiente, reforzando el papel de estas zonas en el abasteci~
miento de las zonas urbanas alll localizadas.

1ii) Iotegracidn de sistemas regionales velativamente indeperdientes

de la ciudad de Mexico. 8e procurard desarrollar un nueve sistema de rela-

clones entre las &reas rurales y las ciudades mediass, procurando la consoli-
dacidn de sistemas regilonales relativamente independientes entre sf. En
apoyé'a esta estrategia, se tendefd a reestructurar la red tronecal de trans-
porte, limitandq 1a poaicidn central de la aiuda& de México en los flujos de
carga.

_iv}. R&cianalizarJyrcentrolar el creciniente de la zona metyopolitana.

Deberf restringirse en forma severa pero selectiva el crecimiento de activi-
dades en la ciudad de México. Para ello se rgéu&irﬁn los subsidiosra las que
planeen instalarse eﬁ dicha zona vy ge contvolard la ampliacidn de grandes
empresas contaminantes y altamente consumidoras de agua, procurando reublcaz-
las, 7Ya el sector pilblico dio el primer paso al prohibiyr la expansifn de
empresas paraestatales en ella. |

?ara”raducir el subempleo y marginacidn, se apoyard a la pequefia
empresa y se impulsard el aprovechamlento de los recursos naturales y de
desarrolle agroindustrial en los Estados aledafios al Distrito Fedewal,

ElL reordenamiento de la zone metropolitana se fundamentard em un uso
wds racional del agua, Para ello se ajustarvdn gradualmente las tavifas y
ge fomentavd el tratamiento de aguas rasiduales para su reutilizaéddn. Se
egpera asl que el abastecimiento future de agua no se base en el deterioro
de los recursos hidricos de otras regiones. Se dard priovidad al transg-
porte colective en la zona metropolitana, medlante el vasto progranma de o

ampliacidn del metro, va muy avanzado, desalentando el uso del automdvil,
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Las orientaciones del Plan Nacdonal con respecto 2 la zona metropo-
litana se complementan com las que establece para ella la SEDUE en su pro-
grama de mediano plazo. Estos se orientan bdsicamente a reducir los nive-
les de contaminacifn y de daterioro ecolégico. Con relacidn al primer
agpacte, se pretende reducly en wn 127 lag emisiones vehiculares (vonvenios
firmados entre PEMER y el DDF), reforzar los mecanismos de vigilancia y
control atmosférico y operar integralmente wn sistems de evaluacitn de la
calidad ambienﬁalf&! Se mejorardn asimismo los servicios de recoleceldn,
manejo y disposicidn final de desechos gblidos.

Se eapera tambifn veduelr en un 37 el nivel de contaminacifn del agus
por la chgg‘argﬁﬁica vertida por la peblaciég y en un 10% la contaminacidn
dal agua producida por 1asjaflueﬁtaa‘induaﬁfial&s, Dichas aguas son descar-
gadas en &l Rfo Pdnuco,

Con relaeidn al segundo punio, se hallan en marcha acclones de vefo-
restacifo y vigilancia en los parques nacionales del Distrito Federal -
(Mativitas, Desierto de los Leones, Cumbres y Sierva del Ajusco y Bosque

de Chapultepec).

¢) La BReglén Sureste

1} Caracterizacifn general. ¥l espacio constituldo por los Esta=

dos de Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco v Yucatdn que éﬁrxesvﬂnda

a la porcifn del tervitorio nacional situada sl este del corredor transistmico,
presenta a pesar de su haterogéneidéd geagxéfica.y-eaonémica una identidad
histérica v un patrimonlo natural cwmﬁn@. Posee una axtaﬂai5ﬁ aproximada

de 227 000 kmz con un vasto patenciai de vecursos econdmlicos y pressenta

1/ Empezaré s operar el préximo mes de septiembre segfn informd a la pri-
wera Reunidn Naclonal de Ecologfa (jundo de 1984) un portavoz de la ICA,
empresa que estd realizando la instalacidn de la red correspondiente.
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ampliae perspectivas pata un deserrollo de cardcter regional. ¥llo se logra-
rfa a través de una espéaializaaiﬁn de su produccidn y de mfs estrechas vela-
ciones intersectoriales e intrarregionales, cosas que en el &mbito putamente
estatal parecerian invisbles,

La regiﬁn'eu'rafarancia‘fue escenario de wna de las mis grandes civi~
lizaciones de América: la cultura maya v sus afines. Desde la cﬁﬁquiéta,
toda la regidn, en especial el &ves tropical E&m&da,'sa considerd unaifaaﬁﬁe
inagotable dé recursog, energia y mano de obra. Pero por reéquerimisntos
nacionales e internacionales se profundizd la éaainﬁegf&eiﬁn de la nisma,
va que sus distintas zonas o recursos aparecian mis vincuiadaé”al exterior
que entre si, ' La extracceifn de vecursos se hizo en forma de enclaves (plan-~
taaicneS‘trapinalesg plitano, henequén, maderas praciossas ., café v, min
recientemente, la ganaderia v el petrdleo).

La identidad cultural de la poblacidn local se vio, por otra parte,
afectada por log procesos de colonizacidn,

El patrén de desarrollo adoptado en los dltimos veinte afios ha afec—
tado los ecosistemas, cowprometiendo serismente las pevspectivas del desarrolio
future de la regién., BEL cre¢imienta extensivo da la gauad@fia y la expan-
sidn de la frontera agricola han destruido uma porcifn importante de los
recursos feraaﬁales, dafiando asi una gran parte Qe los suelég aptos para la
agricultura.

Por otro lade, el auge petrolero -~y las grandes obras de infraestruce
tura correspondiente-~ en Cémpechgg Chiapas v %abasco han dgtaxiar&da el fra-
gil ecosistema de la llanura cogtera, que es altamente productivo, Rl

gobierno ha llevado a cabo con celexidad proyectos y programas en esta zona,



que ingluyen_gaSQdu¢t0$, puentes, puertos industriales, cowplejos petrogui-
wicos, camines, ebg. Eéta ha traido aparejado wn explosivo crécimianﬁq
petrelere en las ciudades costevas, ha generado una expansidn desordenada
de las nismag hacla el interior y fuertes déficit de distinta naturaleza.

Los xaaulﬁadcﬁ de ese patrdn de desarrollo han dejado, al wiswo tiempo,
vashos es?acios al wargen del nismo, acentufindose las desigualdades socia-
les que prevalaaiam deade antes en el sureste.  Bn buena medida, pues, se
hany dgnorado los elevados costos ecolégicos ¥ soclales de este crecimiento,
no previéndoag adecuadanente las apremlantes necesidades de las poblaciones
10@&1&55

xdste carepcia o subutillzacidn de la infraestructura del transporte
en el sureste. La dotacido de estos sexvicios ha estado ligada a la ocupa~
cifn econdmica ¥y se mantuwvo relativamente estable hasta que se iniciavon las
grandes inversiones para ls @Xplgt&ciﬁn_petxclara,y para la petroquimica.

En todo casbd: el aumento de la cargs correspondiente dejd en evidencia la
insuliciente dotacidn de medios de transporie.

Como ya se dijo, la dncorporacifn aéﬂapeguaria del trdpico a la econo~
miz naclonal por wedio de grandes inversiongs federales propieid la ejecu~
cifn desarticulada de planes y proyectos; implénﬁé tecnclogfas y modelos de
degsarrvolle ajencs a la realidad natural v sociel, v dio ovigen, poy afiadidurs,
a la yuztaposicifn de grupos humanos muy betercgéneocs,

Detrds de todo este subyscen lagunas en el conocimiento téenico y clen~
tifico en aspectos tales como el manejo de las tilerras bajas costeras (sin
que se altere dyrdsticamente la productividad biolsgica del drea), la cong~
truccldn de sistemas de comunicaciones que no deseguilibren dichog amblentes

costeros y el aprovechamiento iutegral de los ricos recursos de la zona sin

afectar negativamente el medio.
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- La ausencla de una visidn racional en cuanto a la explbtaciéﬂ de los
recuraog --que por muche tlempo ge han conslderado pricticamente inagcﬁablasw%
ha contribuide a un alto grade de destruceidn de los mismos. Pox ejempl¢,
la infraestructura de apoyo a la produceidn agricola se ha radicadc en los
suelos plancs deilento drenaje v de escaso rvendimiento (zona del RIo Blanco,
Chontalpa y el Valle de Edznd), que han sufrido un fuerte deterioro. En
cuanto a los recursos fovestales, su tratamiento ha sido inconsistente y fre-
cuentemente errado, ya gque los suelos corrvespondientes se han convertido
al uso agricola sin los estudios respectivos qua'demuéStrau quée log desmon=-
tes masivos y mecanizados ~-que han propiciade una fuerte degradacidn de
los mismos-— hayan tenido alguna justificacidn econdmica. La sustitucidn
de un ecosistema por otro ha demandado, ademfis, elevados niveles de uso de
insumos.

A pesar del vasto potencial pesquero de la vegidn, la actividad res-
pectiva se ha concentrado en 1@& especies de slto precio para la exportacidn.

ELl auge petrolero reaiegt@ (el sureste genera el 897 de la yroduceiﬁﬁ
nacional), por otra parte, ha generado los problemas acoldgilcos, econdmicos
y sociales ya comentados antes, y ba constituido un factor adicional de des~
equilibric y émsartiaulaci&n,.auﬁque ha abierto nuevas pergpectivas de desargo-
ile veglonal.

Han proliferado en la reglfn asentamientos humancs andrquicos) se han
empobrecido las zonas rurales; se ha hecho una explotacifn indiscriminada
de los recursos venovables; es alta la contaminacifn de la tlerrva, agua y
aire, y notorio el incremento de las zonas merginales wrbanas, la acentua~
¢ifn de intermediarismo, el despilfarro de recuwsos plblicos y la prolife-

racifin de manifestaciones de violencia.
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- Existe conciencia en la actualiﬁad de la nacesidad de perseguir un
- desarxollo armbnico de la vegidn, dados los recursos y potencialidades que
posee su importancis geopolitica (va que la frontera sur aparece como una
drea natural para la cooperacién con otros puebloa), suapatanciai econdnico
(agergia, hidroearburos, electricidad, agriculfura, pesca y vecursos foras-
tal@a)'y los problemas socdales que afectan & la mayor parte de la poblacidn
iocal, |

A wedlados de 1?829‘an diversas reunlones realizadas en los cinco
Estadmg dentro del sistems devcénaultaﬁl§xavistﬁ’ﬁm el rédgimen de "planea-
cidn demecrdtico”, se echaron las bases para uwp plan de desarvollo reglomal
de esta zona»*%{_-‘zl plan. del sureste deberd fortalecer y complementar los
planes de desarvolle de los Estados dnvolucrados. Bn mayo de 1984 se rea-
1iz8 otra serie de encuentros en dicha regifn, esta ves auspicidda por la
SEDUE, de donde emand wn documento con destine a la Frimera Reunidn Nacionai
de Beologfa (México, D.F., junio de 1984), en el que se presenta una serie de
propuestas para orientar la. aceiSn de dicha Secretarfa en el sureste de los
distintos. cappos en que &sta tilene @aﬁrﬁaturaﬁ& gu accldn. Qy

1i) Principeles subregiones. Las propuestss del plan del sureste.

se realizan dividiendo el espacio an tres subreglones:
1) La povcifn fstumlca, awplisda en una parte de Veracruz ¥
Oaxaca, wna parte de Chiaspss y el Estado de Tabgscos.

.2}  El rvesto del Eét&da de Chiaspas, ¥

3} La Penfnsula de Yucatfin, que incluye Csmpeche, Quintana Roo

y Yucatin.

2] Véase, SPP, Bages para un plan de desarrolle regional del suréste, junio
de 1982 (mimeo).

3/ véase, SEDUE, ReuniSn regioval de ecologia sureste, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, mayoe de 1984,
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a) La zona costera del sureste. Por sus caracterfsticas se
préloﬁga a parte de la costa del Golfo de México, es decir, incluirfa también
la del'Estado de Veracruz'y se halla entre los limites de la desembocaduta
del rio Coatzacoalcos y la Laguna de Ténitinds; constituye un conjunio privi-
legiado de ambientes ecoldgicos, altamente productivos, indigpensables para
la congervacidn de la vids en todas sus fdrm&sgiij

Bsta regidn, que es la mejor dotada de recursos hidrolégicos del pais,
se encuentra surcada por tres grandes rios que desembocan en el Golfe de
México (el Coatzacoalcos, el Tonald y el Grijalva-Usumacinta), con un escu-
rrimiento medio anual de 116 500 millones de metros cibicos; equivalentes
al 28% del total naclonal. Las precipitaciones anuales oscilan entre 2 500 y
4 000 milimetros y se integran a sbundantes corrientes y cuerpos de agua
intercomectados. Existen 200 lagos vy grandes lagunas.  En el mar la zona
se prolonga en la Sonda de Campecha~doﬂde eqlste el banco mds rido de crus~
t8ceos y el drea de mayores mantos petroleros del Golfo.

La actividad del hombre en esta regidn de trépico cdlido himedo ‘estd
vinculada a esta compacta secuencia de bancos acudticos. Asf, el aprovecha-
miento agricola depende en ella de las modalidades de regulacidn de los nive-
les de agua a lo largo del afio. La pesca se realiza en todos ellos: en
las aguas interiores, en las lagunas costeras v en el litoral. En la cuenca
alta el agua ha sido empleada para generar energia mediante la comstruccidn
de grandes presas, y en la cuenca baja tiene lugar un elevado desarrecllo

portuario—-industyrial,

4/ Alejandro Toledo, COme destruir el paralsc, Centro de Bcodesarrollo,
México, 1983.
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Los mecanismos que vegulan la circulacién del agua, asl como los sedi~
menng, los elementos qﬁimicas, los gases, los minerales y la materia viva
que elia‘tr&ﬁ$parta_y mantiene, son los factoves fundamentales a considerar
en la plaﬁifigaciﬁn y pelitica ecoldgica de esta zona.

Sus diferentes ambientes ecoldgicos se encuentran estrechamente vincu-
ladoa, lo que asegura wn flujo periédico de nutrientes hacila las lagunas
costeras, estuarios v avrecifes, perﬁ_i& hace tambifn wis vulnerable a los
impacing a que ge halla expuesta y tenga una capacidad limitada pava sopor~
tar ¢lertas actividades.

La estabilidad de esta zona s&lo podria alcangarse, pues, wediante el
conocimiento, la proteccldn y el mantenimlento de las condiciones que regulan
alﬂﬁunai&nami@n;a de los mecanismos faapansabzaajda.su alta productividad:
la luz, la t@mpetatuza,via salinidad, los elementos guimicos, los minerales,

los gases v la materia viva.

b) Suh?@giﬁn Chiapss. Presenta una gran diversificacidn
agricola v gran potencial para el desarrolle de agreindustrias agricolas y
-faregaal@s,,

Compuesta a su vez pors 1) la planicie costera (entre el Oc&ano
Pacifice y la Sierra Madre de Chiapas), con wn clima tropical bimedo y un
vasto petencial agricola (que en ciertas dveas vequiere de riegoy; 11) la
depresifn central o cuenca media del Rie Grijalva, que posee un clima tro-
plcal subblmedo, con elevado potencial para el cultive de grancs bislcos
y caff, aunque sus suelos se encuentran en pendientes con problemas de ero-
sidng  141) més al aovte, pox la Aleiplanicie Central, com una altura que

varfa entre 1 500 vy 2 000 metros con nmumerosa poblacidn, en su mayor parte
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indigena, con un potencial agropecuario relativamente limitado y con recur-—
sos naturales que presentan un alto grado de depredécién; iv) por {ltimo

estd la regifn gelvdtica Lacandona que limita con Guatemala, con precipita-
clones de 1 500 y 2 000 metros que recién se estd abriendo a”la‘expiotacién.

La subregifn de Chiapas poseé, en su conjunto, una gran importancia em
la generacidn de energfa eléctrica (su potencial hidroeléctrico represaﬁta
el 40% del total nacional). Se han realizado v continfian vealizdndose gran-
des proyectos hldroeléctricos (presas de Malpaso, Angostura, Chicoasen v la
de Pefiitas en construccidng todas ellas controlan las avenidas del Rio Grijalva)
¥ presenta aun un potencial encrme (Rfo Usumacinta).

Posee una de las riquezag forestales mayeres del pals. Hay gzan'can~
tidad de especies maderables, perc debido a los desmontes de los 16.5 millo-
nes de hectdreas &é‘sel§a con que contaba otriginslmente, $6lo restan
9.2 millones.

¢) Peninsula de Yucatdn. Limita al norte 'y oeste con el

Golfo de M&xleco, al sur con Belice y Guatemala y al sureste con Tabasco y
Chiapas. Posee wn alto grado de uwniformidad geogréfica y estd rodeado en
buena parte por el mar. Al no existir Cadeﬁas montafiosas, no hay grandes
variaciones de ¢lima, vegetaaiﬁn nd fauna. El Estado de Quintana Roo posee
numerosas lagunas. Existen mantos acufferos subterrdneos en casi toda la
zona v wn clima subhimedo, con un largo periodo de sequia,

Esta subregidn es la mds pobre dé las tres em cuanto a recursos natu-
rales; sus suelos son calclreos, permeables v ligeros, lo que constituye
una limitante para la diversificacidn v desarrollo agricola. La principal

actividad es el cultivodel henequén (en el norte), le sigue ¢l maiz y el



- 73 -

frijol, sxrroz, ajonjoli, cafia de azficar v algunas frutas. La mayor parte
de esta explotacidn es de temporal y de bajos rvendimientos. ‘La ganaderia ee
extengiva y también de bajo rendimiento y no cubre las necesidades locales.

LOs reCcursos pesquercs son, en cambilo, de consideracidn. AL norte de -
la peninsula, cooperativas pesqueras en torno & los puertos de Progreso, Sisal
¥ Celestina capturan espacies de sscama y pulpos. Se cuenta allf con plantas
de hielo, vefrigeradores, fileteadoras, empacadoras y fébricas de harina de
pescado. En Campeche, con 400 kilémetros de litorval, se cuenta con wno de
los principales bancos pesqueros del continente. En la Sonda de Campeche,
con 180 000 km2 ¥ con una extensifn que se aleja de la costa mie de 250 km,
existen importantes recursos pesquercos Jue habria que planear adecuvadamente,
en vista del lmportante desarrollo petrolerc qu% ge veallzas en ella. Lz
principal edpecie que se extyae en ella es el camarbun, desprecifndose la
importante fauna de acompafiamiento que trae consigo.

Para spalizar su vegetacidn, conviens dividivia en dos subﬁ@gicnas:
la primera (Yucatdn y el norte de (ampeche y Quintana Roo) que posee predo-.
minio de wmatorrales espinosog v su parte costera de sabanas y selvaes bajas,
v la segunda {(centro de Cgmpache y sur de Quintana Roo) estd cubierts de
selva alta vy madiana (caoba, cedro vojo, granadille, zapote, entre otras
variedades) v estd pricricaments deshabitada. En esta dltima svbregidn
el turismo jnegs un papel importante. Su insercifn en el freg del Caribe,
sug abundantes zonas arqueolbgleas v coloniales. sus hermosas playas hacen
gque gu atractlivo rebase el dmbito nacional, sobre todo en Yucatén y

Quintana Roo.
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iii) Qbjetivos y estrategia del plan del sureste. A grandes rasgos,
como. objetdivos de largo plazo, el plan plantea el de lograr un desarrollo
intrarregional arménico e integrar la regidén a la vida nacional, especial-
mente su fromtera sur; a mediano plazo deberd lograrse una majaria;netoria
en.la calidad de vida de su poblacién. Se propone para ello ampliar y diver-
glficar la estructura productiva para incrementar el efecto multiplicador
de las grandes jnversiones que se reslizan en ella y consolidar, asil, una
base econdmica alternativa y complementaria al petrdlec.

También se destaca como objetive el preservar el patrimonio natural
y recuperar les sistemas ecoldglcos degraéadcﬁ.mediante una politica de
congervacifn, de mejoria del medio awbiente, especialmente en las zonss
deterioradas por el auge petrolero v por los desmontes masivos. En estrecha
vinculacidn: con este objetivo, se presenta el de promover la investigacidn
clentifica para el mejor comecimiento de la compleja dindmica de los ecosis-
temas tropicales vy poder asi aplicar tecnologias que se compadezcan wmejor
con la dotacidn de yecursos.

La estrategla general adoptada persigue diversificar la base produc-
tiva (alternativa al pétﬁ51a05~a partir de las ventajas cowparativas yv
dardo  usos altérnativas 5} la:infraéstructura que se cred en funeidn del
petréleo.

‘La evolucidn futura de los pfogtam&s petroleros y petroquimiceos depende
de decisiones nacionales que, por lo general, no toman en cuenta el impacto
de la cadencia de estas actividades en la regifn. Lo propilo ocurre con el
desarrollo del programa de electrificacidn., Estas variables constituyen

précticamente “datos" para el disefio de la estrategla del sureste.



Ee amplia, en cawmbio, la latitud que se posee localmente para un
manejo planificado dél‘suelaa del agus v, en general, de los demfs recursos
naturales renovables. Al programar las actividades produrtivas, el plan
tomard en cuenta la vocacifn ecoldgica real de los espacios intxatragionalesa
asi como la maturaleza de la poblacidn allf radicada.

Se propone no ampliar més ls frontara.agrfcﬁla vy gahaders en detzi~
mento de freas forestales y selvdticas pasando, aéi§ de un wmodelo de ?raw
duccidn extensivo, a uno intensivo v de mis alto rendimiento. Para ello
habrd que diversificar el use del suelo mediante pricticas de uso miltiple:
glstemas agrosilvicolas, agropecuarios, agropiscicolas, que jmplican el
manejo de especies diversas distribuidas espscial v temporalmente, medos
de produccidn que por lo demds szistian en ia'épaaa'préhispﬁmina; “Losmismo
en el uwao de lag sguas, tanto interiores come de lss costas {por ejemplo:
acuscultura ligads a la agricultura) v el estimulo a la agroimdustria,

Como se ha mencionsdo, en la subregifu de Chiapas existe un enorme
potencial hidrdulico en relacidn con el sistema Gﬁijalvawvsumaciﬁﬁa, Bxiste
la disyuntiva entre grandes o paquefias pressas. Las primeras pueden coniri-
buly gravdemente a la devastacidn de recursos forestales de la selva Lacan~
dona; en cambio, un sistems de pequefiss presas ayudarfa a couservar los
suelos agricolas medisnte slstemas sencillos en zonas spartadas, aprovechando
pequefias cafdag de agus.,

En este contexto tambifn debe ser considerada la contribucidn de los
sedimentos, ya sea por s aporte a la productividad de las lagunaﬂ cogterag, cOmo
por el papel que pueden jugar en la formacidn y fertilizacidn de freas

agricolas, wediante el manejo controlado de las Inundaciones.
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Para lograr en el mediane y largo plazo una estructura de produccidn
mnenos dependienta del petr&leo, es necesario volcar la atencidn hacia los
recursos naturales de la regifn, modificando los patrones de uso para gene-
rarvnu@vos:modelas de aprovechamiento o consolidar aquellos esquamaé da.
manejo de los mismos que han probado su eficacia. Ello es esencial en
cuantd a 1a§producciﬁn agropecuaria, forestal, pesquera, minera y, sobre
todo, en la regién istmica, el manejo del agua.

Con respecto a la produccidn primarla, un primer requisito seria el
de contar con un sistema de informacifn confiable y actualizado —-de prefe-
rencia computarizado-~ acerca de los recursos naturales con que cuenta la
regidn. Bs grande el desconocimiento que existe actualmente a este respecto,
sobre tode para las zonas tropicales. Lo mismo es vdlido en lo referente
al gonocimiento de la inffaestrugtura, como obras de.viego, caminos, equi~
pos, etc. con que se cuenta v su grado de utdlizacidn,.

Como propuestas concretas del Plén {Bases para el Plan de Desarrollo
Reglonal) destacan las slgulentess

~ Subreglonalizar el territovio a mode de atender la difexente voca-
cidn ecoldgica y de los suelosg

~ Prever el impacto ecoldgico de cualquier programa u obra de desarro~
1lo en la regidn, e incluldr en ellos las medidas pava minimizarlo;

-~ Elaborar proyectos especificos a corto plaze para recuperar &reas
deterioradas (por las sctividades petroleras, industriales o por los des-
montes masives);

- Considerar los costos ecoldgicos en conjunto con log econdmicos

y soclales en log programas que se planee reallzar, y



- TT -

- Establecer unz ved de reservas ecoldgicas, con muesiras represen~
tativag de los principales ecosistemss. Cowmo se desconoce el valor de una
gran cantidad de especlies tropicales que pusden llegar a ﬁer‘imparﬁaﬂtas
recursos potencisles, se sugleren, en principlo, . las sigulentes zonas de
reserva: Montes Azules v Selva del Ocote {(Chiapas), €osta noroeste de la
Peninsula de Yucatdn (gue contiene diversos ambientes ecelgicos como map~
glares, sabana, tular, selvas bajass inundables v selva mediana) v una gra
diversidad de fauma, Costa Riberefia de Quintana Roo (Bahfa de Asuncidn v
noroeste de Bahfa de Espfrite Santo),

Como se ha mencionado, un aspecto crucidal en la regidn es 2l adecuado
manelo del agua vy, ligade a 81, el uso del suslo. Existe abundancia de este
recursn en la subregifn fetmica v Chiapas, v hay evidente carsncis de &1
en Yucatén., Se han hecho numerosos esfuerzos pava regular su uso; destacan
entre ellos el Plan Chontalpa, el Plan Naciomal Hidvdulico v la Comdsidn
dal Grijalva.

Bs pricritaric el desarrolle de conocimientos tfcndcos que conduzcan
‘& un cabal funcionamiento de todo ol sistema, incluida la zona baja y los
rios. Como propuaests concreta, el documento comentado sugierse que se man-—
tengan, en lo posible, las condiciones actuales en la llanura costera v,
an todo caso, se lleven a cabo pequefias obrap hidrdulicas que viabilicen
el desarrveollo de pricticas agropiscicolas vy de acuscultura.

EL Plan Nactonal Hidrdulico postulas ls incorporacidn de pricticamente
toda la superficie de la llanura de inundacidn al use agrfcola intensive,
nediante la realizacifn de obras de infraestvucturs hidriulica. La expe-

riencia parece, sin embargo, desaconsejar setas grandes lnversiones debide



a la calidad de los suelovs (arcillosos, esxpansivos al humedecerse y agrie-
tables al secarse). Las obras de drenaje veducen el nivel de hunedad por
debajo dé los minimos requeridos para el cultive. Ademfis, por sus caracte-
risticas los suelos no se prestan para la introduccidn de medios mecaniza-~
dos v no re$pandaﬁ a la fertilizaclén por ser pobres en materia orvgdnica,

El desavrollo agricola deberia concentrarse en la intensificacidn de
la produccidn en lag zonas ya ablertas al cultivo. Eventuaslmente, podria
realizarse uwn manejo controlado de las inundanian&s para crear espaclos
agricolas wediante la fertilizacidn pxégresiva de los suelos arefillosos v
la formacidn de suelos con mayor contenido org@nico.

El traneporte fluvial tieme un gran potencial en esta zona por la
profundidad vy aﬁchura,de.10@4rios, pero sa requeiiria la réalizacidn de
un conjunte de obras para aprovecharlo.

En cuanto al uwso de suelos y, en general, al sector agropecuario del
sureste, se formulan diversas recomendaciones:

- Detener el deamomta'macaniaa&o y definir una frontera ecoldgica
congruente con la varizcidn de los suelos;

«  Pdversificar el usc del suelo medisnte pricticas de uso miltiple
(pluricultivos, agrosiivicolas, agropecuardas y agropiscicolas) y hacerlo
mediante wmidades pesqueray de explotacidng

-~  Combinar sistemas agrogilvicolas eqn.acuacuitura, especialmente
en la cugnca de inundacidn mediante pequefics smbalsesg

-~  Evitar la smplisci®n de la frontera ganadera en detvimento de sel-
vag vy bosques, y diversificar la produccidn de forvdjes, y

- Para aprovechar las importantes experiencias gue ha heredado la

poblacidn indigena y campesina en cuante al use y manejo de los recursos
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naturales, debexnia Eﬂmengaxsa la par»igipaaicn d@ astas QKOdﬁQLQ?&b en prcw
gramas de capacitacifn. Con elia padri& osnaixi@rse l& t@cnica Lra&icional

con la modeyna con formas adagt&daa a‘;as“canﬁicianes daylg xagiuﬂ;

d) La Regidn dﬁi Mﬂr de Cortés

1) Caxactarizaaiﬁn ven&ralﬁ ﬁeﬂtra;da ia polftica ragiﬁnai del

Plan Nacional de nesarrallm, la x&ﬁ ﬁn del Maz &9 Lertﬁa es. quixas aquélla

en la que se han dado pasos mﬁs &eoiﬁi&am paxa la ﬁﬁxmulamiﬁn & inatrumanhaw

cidm de un plan dﬁﬁaﬁtﬂ ia prcsenﬁw aéministraﬁign.

Gaagtéficament'ﬁeaumprvnda La ?enin sula d@ Eaja Califarnia, gl liroral

del Pacifido en su. gu@t& souiéenrais &1 Mar é@ &Qrtaa y 1@5 ﬁeriita:ias ribe-

refios de la par 6 g@nfiﬁ&ﬁtﬁi éei yafa# {Vaa%e ek mapa 1 3 Qua&an, asi,

canaideradoa.ainsé Egﬁaéav’ Baja Q&lii@ﬁﬁiag 333& California Sur con 3 312 km
de 1iﬁoﬁaTesq ﬂavarttg Sinalva v Scmet& non lit@?&&&g de ?EO km, 615 km v

916 Sms regyaetivamaﬂt@,*gél Srea auﬁigwt& ggr el maxx(apraximaéament% unos
200 G00 kmgﬁQéé?égxegaﬁbéracciéﬁﬁa i%pertanﬁég,davias putidades federativas

cifcunvaainas qua ccnwfi@uyen U ara& d@ 1nf3u&n¢1ﬁo

“a ﬁraﬁa d & una ragiénlmmy bian dotada de recuraos pegqueros, wineros

%

v turfﬁﬁi ?$;§ en los ?ara&os éa anaiaa y Sonora una amnlia vogacidn
agxiﬁélaallﬁi sislamiento zeiat&va entre la puﬂiﬂ&u}a v el Laﬁfiterie con-
tineuaaig da. &iﬁﬁanaia en que se encuentran ambos con reapecto al centye
Qgi pafa y el cavdcter centvalizade del desarrello naclonal, han aido deter-
minantes de la d&bil integracifn de esta zona con respecto al Yesto del pais
v el consigulente &aaa?vmvagnamlanﬁm del puteﬂcial que se &eriva {a de ess
vingulacidn, Son fuertes, en cambiv, sus 1&&08 #anﬁmiaas con 2l sudeste

de los Estados Unidos. Iofluye en este sentido, también, la insuficiencis
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de vias de comunicacisn que crucen la asilerva v la consiguiente dificultad
para el iﬁ&arc&mﬁiﬁ'aaﬁ las reglones situadas al oriente. Bl mar, por otra
parte, ha constituide una limitante para la integracién intrarregional.

La insuficiencia de la infraestructura carretera, ferroviaria, aérea
¥ portuaria ha sido un facter de gran pesc en el meﬁcionado.éialamieﬁaﬁ‘

¥n lag Gltimas décadas Seta ha sido wna zona de atraééiﬁn poblacional
que se ha orientado bsicemente hacla las Sveas urbanas y pivdades fronteri-
zas. Pn la actualidad posee algo s de éinaé willones de h&bitantéa {oon
un 70% en las ciudades v une gran dispersidn geégréfica dél resto). Por
actividades, 8sta se aéupa:m&ydritéfiém&ﬁﬁe an el sector terciaric (45%),
al tiempo gue se reduce la ?&#ﬁiﬁi?&ﬂiﬁﬂlﬁél BaCLOY primario en el swpleo
(21%) v se mantiene muy baja ia industrial. &oé indicadores de ingreso v
bienestar la sitfian por encima de la media nacional, consecuencia de la expan-
sidn econdmica sgstaﬁiéa qua ha reglstrado en las dltimas décadas.

Cuenta 1a regidn com una amplia wvariedad de caracterfsticas climfticas,
geolSgicas, edafoldgleas vy recursoe hidtlcos terrestres y marinos, asl como
sl paisaje natural en af qua]éﬁaiarxan vasto potencial para el desarrolle
agricola, g@a@uaro {donde ya»ép@rta'el 707 de la captura del ?ais}a de la
mineria v éi'turismgg |

En $u'praducgiﬁm'agricola predeminag el trigo, la sova, el algadén;y
el cirtemo que tienen wna elevada participacidn en el total nacional. Bn
la silvicultura se aprovechan el pine, la encina y‘maderaa tropicales, ¥
es rica en minerales metdlicos (cobre, oro, plata, plomo y zina} ¥ ne metd-

licos (calizas, sal, yveso, fosforita, mirmol, talco, grafito v barita).
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La ganaderfa y acuacultura presentan grandes posibilidades por las
vastas extensiones disponibles v por la existencia de esteros y lagunas a
lo largo de los litorales; no obstante la vasta dotacidn de recursos en
relacidn con sy ag§ual aprovechamiento, la regidn acusa ya efectos ﬁe sobhre~
explotacidn de a;gancs de ellgg y contaminacldn en diferventes dreas, deri-
vada de la actividad Industrial, extractura y pesca o por las cenaenﬁraaianes
turisticas vy grban&s.

El depdsito de agua constituido parrgl Golfo de California es un patwi-
menio cuya potencialidad no s8lo. se ha desaprovechado, sino que ha estado
sujeto a una erediente alteracidn de fu aqgilibric ecoldgico con efectos
negativos sobre su flora vy f&unag Egt otro lade, las corrientes que surcan
los Estadgs vibereafios, inaiuidoﬁal Bio Gai&rg&a_éque drena una impvrtau;a,
drea de los Estados Unidos) han sufrido cambios en sus regimenes de descarga,
en funcidn dgﬁiog.aprovechamienpas a que han estado sujetos, incluso por el
aumaﬂ;a\dgi acarren de azolves por la erosifn de las cuencas tvibutarias,
por la degfaxegﬁﬁcgén de las cuencas glt&s ¥ medi&g. Creclentes volBmenes
de agroguimices aplicados en los disﬁriams,&a riego de Sinaloa y Sonora y
contaminantes pgmvgnientes de pl&ﬂt@& empacadoras de p@acaéﬂ, asi como des-
cargas de aguss municipales, representan ung peligrosa alteracidn del medlo
ambiente mggigm, iﬂcidiﬂnduvneg&ﬁiv&m@gt@vﬁn las especies comerciales, prin-
cipalmenta:eﬁ_ﬁp estado de larva.

En sintesis, la regifn &gl Mar de Cortdés se singulariza mis por la
camuniéad de elgm&ntos fisicos que la integran, que por sus vinculos econd-

micos ¥ soclales al interior de la wmisma.
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fe pueden distinguir dos zonas clavamente diferenciadas y separadas
por al mar: 1) el territorio centinental (Estados de Somorxa, Sinaloa y
Nayarit}, y 11) la Peninsula de Baja Californis.

En la primera, las dress econdmicas de la cuenca aontinental'han
logrado un dinamismo sustentado en el sector agfbpecu&ri@ que ha permitido
canﬁeli&ar dgentamientm% humﬁﬁ@m ¥ afr&r@v aiternativas satables de empiaa
a la ?Omiaﬁ;an,b Guenta con una 1n;?am&ifwbtura eanstruidﬁ paxa apravacharg
pon finas agsica}ass ilos e&curvimimnxas de la sterra hania @1 maro Cuenta
con un desgrxaliﬁ iﬁiﬁ&?ridl iﬂtermeuio (in&ustria minaﬁa; ﬂavai ¥ alimen-
t;ai«}, Pere com muy escasa integfacman intarﬁﬁdugarialg Es muy ﬁayeﬁdieﬁte
de los Esaadaa Unidus en cuantm a mAQJinarja ¥ Qquipa, del sﬁf del pals
en cuanto dl 4baaLo de bi@ﬂﬁ% y qazvi;iaﬁw : .

La ac&ncmia panmnsuiaﬁ ¥ xrantariza e aaracﬁériza, én-ﬁambié, ?Qr
s fragiliﬁaﬂ con ai@vaaa gaxtivipa6¢6& del aemfor téfLid?iﬂs su alto grado
de d?p&ﬂéﬁﬂﬁi& externa y virtual &i§3ami&n?0 con fﬁsp@eto al resto de la
aconomia.

1i} CObietives y est?axwgia dai ?lau,

l) GQigLivs Los ijativas nis u@ﬂt&ca&aa que paraigue al
Plan del Mar de Cgrtas 80m laa de gavantizar el pl@no agercici@ de 1a sobe=-
ranfa en 1# regidn, é@fenéiendavy fgttélaciéﬂda lé conelencia nacionalista de
au8 habitant@&ly su riﬁa patrimonio cultural; establecer lag bases para un
desarrollo gocloecondmico que cenéiéare dieh@ ML COmMO un %inculo v fuente
d@ riqu&zp.para la Eguncm{a de la peninsu?a vy de la cusnca ﬁantinenaal
integrar ambasg entra 3£ ¥ con les cantfas preductmraa y compunidores del

resto del pafs; preservar el equilibrio %ﬁolﬁgiaﬁ de la regifn y conservar
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el patrimonio natvral mediante un aprovechamiento racional de los recursos
naturales; mejorar la calidad de vida de la poblacidn, v ampliar y diversi-

ficar la estructura productiva.

'2) Estyategia v priorvidades,

o aj Aspect@s generalasw La astratag:a planteada para el cum=

plimienta de estoa obj@tivos prasenta algunasg ariantacicna& generales que
se¢ traducen luego en 1iuaamiantos sectoyialesg.

B¢ arranca davéna diferencigcidn aﬁtre 2l terrisorio contioental y la
Peninsﬁla de Eéja California. Ba ella, 3 su vez, se realliza una xagianaliw
zaci&n a ?értix de tres grandes elemeﬁtos: él grado de axida#, caragteris«»
tico dé gran ﬁarte de la fégién (para la‘cual se buscard la aplica&iﬁn de
té&cnlcas dd%&&ﬂdﬂ% con base en log reaurs¢3 naturalasg el fomento de sigte~
mag Eradiﬂiﬂﬂdleﬁ para su uso y el aagazznlle de @istemas alturnative de
energila no couvancicn&lea}; los eat@ru& (que se 9a¢u@ntran an tuda la regidfn,
cuyo potencisl no hé sido vtilizado hasta shova), ¥y laa idlas del Max de Cortés,
de gran importancia para la presevvacifn y conservaciin de la vida silvestre.

»Eﬁ el territovrio continental ge prés@ﬂﬁa& afin perspectivas significa-
tivas de expansién de la agricultﬁré de riego (cuya capacidad actual debe-
xia>racianalizarse}, El éite grado de desarvollo alaanzé&o potr esta activi~
dad v por la pesca deberd reayalﬁér el éi&cimiénta imﬁ@strial fu&ura.- |

?&ra au mejor int&gréciﬁn al resto del paia se postula: Smpérar los
cuellog de botella en la iﬂffaestzuctur&\pmrﬁuaﬁia de alma#eﬁamién@o ¥
comercializacién de productos pesdqueros; aprovechar las posibllidades de
induétrializaci&n de productos agxicalas‘y pééquai053‘& iniaiar»la produceidn

de equipos sencilles para estas actividades.
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. La peninsula, por su parte, presenta un desarrollo sigoificativo en
sug dos extremos., Bl aprovechamiente de los espacios intermedics estd con-
dicionado por una mayor vinculacidn econfmica de 1z peninsula con las regio~
nes correspondientes en el tervitorio nacienal. - Se recomiends identiflcar
las distintas subreglones de ella, las perspectivas de desarrvollo pesqueroc,
turigtiaé y mingro; evaluar los reguarimientos de infrsestructura y servi-
cieog portuaries,y realizar graduslmente lag lnversiopes corvespondientes
en funcifn de los recursos finangiervos disponibles,

b) Programas sectoridles. FEsta estrategla general se tra-

duce en ol Plan en geis programas sectoriales priovitarios gue comprenden
acciones en cada uno de log Estados invelucrades, Dichog programas habrin
de tener efectog multiplicadores en los demfs sectorves. Apsrecen desagre-
gados en proposicionaes de politica, acciones y provectos especificos. Se
indica en cada caso; ademfg, al grade de obligatoriedad en &uamtaia BU QU
plimiento, 3Se presentan sgrupados en dos bleques: 1) apoyo a la infraes-
tructura v 1i%) éeagrzallo de actividades productivas,

El primero se desglosa en fres grandes temas: 1) scologia ¥y recurses
naturales; 2) transporte v comumicaciones, v 3) infrasstructura portaariag
vy el segunde en: 1) pesca; 2) purisnmo, ¥ 3) proyectos industriales de
alcancs wegional.

Por la Indole de este trabajo, se describe (nicamente el programa ¥y
los proyectos refeventes a ecologia vy recursos naturales.

Se toma en cuenta como punte de partida la especial vulnerabilidad
del aquilibrio ecolégico del Mar de Covtés vy de sus lagunas costeras, asi
como de Sreas desdrtless v laderas erosionables, y 1a necegidad de uwn mejor
aprovechamiento de los recursos naturales, en especial los relativos al uso del

AZUE .
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En materia de ecologia se contempla, entre otras medidas, la actuali-
zacidn de la legislaciﬁn; egpecialmente la marina y la compatibilizacidn
de las disposiciones regionales con lag de los ndveles federal, estatal y
municipal; el establecimiento de estaciones de monitoreo de los'nivaies‘éa
contaminacidin del Mar de Cort&s y en ciertos puntos del Litoral del Pacifico
en la peninsula; la creacidn de dreas terrestres vy marinas de reserva ecols-
gilca; la construccidn de plantas de tratamiento der&gués'nagraa'en'loﬁ'siatem
mas de drenaje urbano que descargan al Mar da»ﬂaraéar(ﬁazatlén, Cuaymas ,
La Paz, Topolobamya, Yavaros, San Felipe v Santa Rosalis) vy plantas de tra-
tamiento de efluentes Industriales, minevos y agroquimicos; obras de pro-
teccidn en las lagunas costeras; estudios de impacto ambiental en previsgidn
de la explotacidn petrolera v de enevgia geotdrmica én el Mar de Covtds;
reglamentacifn y asignacidn de responsabilidades entre los distintos niveles
de goblerno en materia de recoleccifn, y disposicidn finsl de desdechos sfii~
dos en ciuvdades, carreteras, plavas y litorales.

En cuanto a la accifn sobre el uso de los recursos naturales, las

acciones, politicas y proyectos se refieren a: la actdalizacién de los
reglamentos para el aprovechsmiento de los rvecursvs marinog, forestales ¥y
nineros; establecimiento de una politics para el manejo del agua en la llanura
cogtera de Sinaloa y Sonora y actualizacifn de proyectos de factibilidad

para conducir grandes volimenes de agua de los Retados vecinos de Nayarit

v Jalisco; proyectos para la explotacldn mis intensa de los minerales no
netdlicos (roca fosférica, yeso, sal, barita, taleo y carbdn) y para su
trangformacidn en la regidng extender @ tods la vegidn de las experiencias

en el aprovedchamiento de la energfa solar v apoyo a plantas desaladoras



de agua en paquefia sscals en comunidades pesqueras y centros turfsticos

y ereacidn de un Iunstituto Regional de Cartografia y Eetadi{stica necesarios
para la elaboracifin de estudios y proyectos relacionados con el aprovecha~
miento de recursos naturales, y la realizacién de obras de infraestructura.

Para llevar a cabo el Plan, se ha iniciado un proceso de moderniza-—
cidn dnstitucional, cuyos primeros pasos se dievon en el ejercicio de pro-
gramacin-presupuestacidn de 1984. Se ha sugerido, sin gue se haysz concre-
tado hasta el womento, la crescidn por pavie del goblerno federal de uns
instancia de CGoordinacifn Regional en la que participarfan los gobiernos
aaﬁatazes que tendrfan un papel central en la toma de decisiones que afec-
ten a toda la regido.

La reallzacifn del Plan estd demandande un}é@vaxa elercicio en cuanto
a la seleccifn de provectos de inversidn va exlstentes, tomando en cuenta sflo
log que sa encuadran en la nueva estrategid de desarrollo vegional, asl como
en la generacifn de nueves qﬁe coadyuven al cambio cualitative planteado
en ella.

En la Reunifo Regional de Eeologfa para el Mar de Covtés celebrada en
la Paz, Baja California, em abril de 1984, preparatoric a la Primers Rewndidn
Nacional celebrada en la cfudsd de M&xico en junio de ese nlsmo afio, se
selecclonaron 30 ponencias que se espera orlenten la labor de la SEDUE en
asta regifn y que tienen gue ver con la utilizacifu de fuentes alternas de
energia, la creacifn de un Parque Natursl de Flora y Fawna Desérticap fores-
tacifing propuestas para eliminsr la contaminacidn costera; reuso de aguas
residuales; desarrolle turfstico; conservacidn de suelos; aprovechamiento
de flova gilvestre; conservacidn de ecosistemas forestales, y cuestiones

institucionales,



En dicha_reunién se acordd el establecimlento en la regidn por parte
de la SEDUE de un catdloge de estudios fisico-espaciales del tervitorio, que
ayude en la administxaciﬁg v aprovechamiento de los recursos naturales y de
un medelo integrado de uso y manejo de los vecursos de las zonas costeras

del pals.



- 89 -

BIBLIOGRAFIA

Abhmad , Yusaf 8.A. ¥ Mu11 er, Frank ¢, Integrated soclo-economic and
envirommental plamning. Natuwval Réesouvces and Environment Seiies

No, 10, UNEP, l982a

PR

Comigidn Eﬁomﬁmica para América Latina. Algunos efectos del desarvollo
petrolero en la evolucidn econGmica y social del Estado de Tabasco,
México, 11 de diciembre de 1981. (CEPAL/MEX/1063)

__ Cavrscterizacidn de la politica agricola mexicana en diferentes
perfadcs de loa aflos veinte g los afios setenta, 26 de juniec de
198} (FE?A?{MFX{IGS?)

Cﬂmlsioa Praparatoria de la Pﬁr£1£i§atffﬁ ‘de México en la Confe-
rencia de las Naciones Unidsg sobre el Medio Ambiente, Informe
Nacional sobre M&xico. Dccumento ﬁaaigna} No. 2. (ST/ECLA/CONF.4)

st A e

.. incorporacifin de la dimensidn ambiental em ls planificacidn
(Bantiago de’ Chile) .28 de a&rxS de 1983, (PfLHPALf&.iZé})

_ Principales rasgos del proceso de industrializacidn y de la
politica industrial de México enm la é@eads de log getenta, junio de
1979, (ChPAL/MEX!lQIifR@V 1} '

o Rasgos pfincipaléﬁ de la polftica econdmica de México an la
posguerra, 5 de mavzo de 1982, (E/CEPAL/MEX/1982/Rawr.1)

Tastitute Latincamericano de Planificacidn Econdmica y Social. Boletin
de Planificacifn No. 13, octubre de 1981.

Mé&xico, " Ingtituto de Hatudios Politicos, Fennﬁ%ieaﬂ v Socisles. Basas

para un plan de desgrrolle del suveste, junic de 1982, Mimeografiadoe.
Gobilerno Fedeval vy Gobiernos de los Estados de Bajae Galifornia,

Baja California Sur, Nayarilt, Sinaloa v Sonora. Programa de deg-
arrollo de la vegién Mar de Cortés, agosto de 1983, Mimeografiado.

Nacional Financiera, 8.4.. Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988.
Mercado de Valores de NAFINSA: “Supleménto al No. 24, junio de 1983.

R

.. Becretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa. Primera Heunidn Nacional.
Acciones priovitarias. diclembre de 1982,

o Bubsgecretaria de Ecologfa. Primera Reunldn Nacional de Delega-
dos de lg SEDUE. Convenic SEDUE-PEMEX, diciembre de 1982.

.. Primera Reunidn Naclounal de Deleprdos de la SEDUE, Insumo eco-
ldgico al Plan Nacional de Desarrolle, diciembre de 1982,

e,



- 90 -

Primera Reunidn Nacional sobre Ecologfa, 1984. Breviario
Jurxdicowecolbglcm, La ecologia en la aduinistracidn pidblica;
Sistema de reuniones, y Sistema nacional de dreas naturaleq
" protegldas. Folletos presentados. :

Programa de medianc plazo (proyecto), agosio de 1983,
B Programa operati&o anual 1984, agosto de 1984,
Secretarfa de la Presidencia. Sub-Direccidn de Informdtica.
Comisidn Nacional de Desarrollo Regiomal y Urbano. En nimeros
5y 6, cuarto. y quinto bimestres. :

Secretaria de Pxogramacicn v Presupuesto. Bases para la planea-~
“cidn del desarrolle regional del Mar de Cortés. Mimeografiado.

El sistema nacional de plaueacinn y 1a Lnstrumentac1on del
" Plan Global de Desarrollo, 1 de diciembre de 1976,

Léy de Planeacidn. 'Diariﬁiﬂficial, 30_&@ dicienbre de 1982,

mrevtoron

Ley sobre. planeacifn general de 1& R@publlca del 12 de julio
T de 1930.. En Secretaria de Programacidn y Presupuesto el 3
de septiembre de 1980, Impresos en Libros de México, §.A.

___ Plan Mar de Cortés. 'Plaﬁ Regianal'&e'neéafrollé‘1982~1988.
Mimeagraiiadog '

Primer informe de avance del Plan Global de Desarrcollo 1980-1982,
“Twmaye de 1981, .

Toledo, Alejandro. Come destruir el paraiso. Centro de Ecodesarrollo
(México), 24 de febrero de 1983,

Petrdleo y ecodesarrollo en el sureste de México. Centro de

ﬁcedcsarrollo (México), 1982,



26 , DIARIO OFICIAL

Viernes 27 de en: -0 de 1984

SECRETARIA DE D

LSARROLLO URI A"’ﬁY

, ECOLOGIA

Cecreto por el que se Reforman, Adicionan y y De-
rogan diversas chs;}oswmne;, de la Ley Fe-
deral de Eroteccién al ixmbwnte

Al margen un se!!o con el E seudo! Nacional,

'3ue dice: Egtados Unidos Mexicanos. —~Presi-

encia de la Republica.

VIIGUEL DE LA MADRID HURTADQ, Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Union se ha servido
lirigirme el siguiente .

T DE(‘RFTO :

“El Congreso de los Estados Umdos Mexi-
:anos, decreta:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE,

“ARTICULO PRIMERO.-—S5e reformau los
articulos 70., 80., 10, 11, 14, 186, 20, 38, 41, 54, 55, 58,
34, 65, 67, 68, 70, 71,73, 74,75 y 77 de la Ley Fe-
ieral de Proteccién al Ambiente para sustituir la
denominacién de “‘Secretaria de Salubridad y
4sistencia” por la de “‘Secretaria de Desarroilo
Urbano y Ecologia”

“ARTICULO SEGUNDO.--Se reforman y
adicionan los articulos lo., 20., 30., 40., 50., 60.,
Jo., 12, 13, 15, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30,
32, 34, 35, 36, 37, 56 y 76 de la Ley Federal de Pro-
:eccidn al Ambiente para quedar comeo sigue:

“ARTICULO 1o.—Las disposicicnes c2 esla
L.ey son de orden plblico e interés social, rigen
an todo el territorio nacional y tienen por objeto
astablecer las normas para la conservacidn, pro-
‘eceidn, preservacion, mejoramiznto y restaura-
2ién dei medio ambiente, de los recursos que lo
integran, y para la prevencién y control sobre los
contammantes y las causas reales que l()..y ori-
ginan.’

“ARTICULO 20.—5on supletorias de esta
Ley, la Ley General de Salud, la Ley Federal de
Aguas, la Ley General de Asentamientos Hu-

manos, la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los -

Estados Unidos Mexicanos y los demas ordena-
mientos en materi ia de suelo subsuelo; agua,
aire, flora y fauna.”

“ARTICULO 30.—Seran meotivo de preven-
cién y control por parte del Ejecutivo Federal,
los contaminantes y sus rausas, cualesquiera
que sean su procedencia'y rigen, que en forma
directa o indirecta danen ¢ degraden ios ecosis-
lemas, los recursos o bienes de la Nacion, o la
salud de la poblacién, o el paisaje

L.

“ARTICULG 4o.—Para los efect os o osta
Ley se cmaxder "

AMBIE NTE; Tl conjunmc(1 elementos natu-
rales, artificiales o inducidos’ por e hombre, fi-
Sicos, quirnicos- v bmlégst que ‘propicien la
existencia, transformacion y desarr oflo de orgr-
nisnos vives.

PREVENCION: IL isposicidn anticipada de
medidas para evilar dafos al armhisnte.

PROTECCION: El conjunto organizado de
medidas y nCLA\:X(:i‘L..\ tendientes o 10.;5 ar gue ef
ambiente se mante nga en cendiciones propicias
para el desarrollo pleno de loz organismoes vives,

APROVECHAMIENTO: El uss ¢ explotacisn

racional de recursos y biencs naturales,

CONSERVACION: {.a apiicar‘én de jas me-
didas necesarias para rrc,mv Cef medio sin-
biente v los recurses naturates, sin afeciar u
aprovechamiento.

CONTAMINACION: fa pr wela en el am-
biente de uno o mas conladr xma,um, o cualquier
combinacién de G‘U()t». que per judigue o resulie
nocivo a la vida, la flora ¢ la {auna. o que de-
grads la eatidad de la atind sfera, del agua, del
suelp o de ioz bisnes vy recursos muarales en ge-
neral.

LONTAMINANTLG: Toda e o crergla
en cualquiera de sus estados m:g(,;, y foras

gue al incorporarse o actuar €n la atmds era:
agua, suelo, flora o fauna o cualquier elemerio

ambiental, allere » modifique su composicion
natural y degsado su calidad,

CONTROL: Lz vigilancin Inspeccidn y apli-
cacibn de medidas para la conservacitn del ar.-
biente o pura reducir y, en su caso, avitar la con-

taminacion de! mismo.

ECOSISTIOMA: La unidud basica de inlerac-
cion de les organisimos vivoes entre si y sobre €l
ambiente en un espacio determinado.

MEJORAMIENTO: El acrecentamientc dela
calidad del ambiente.

RESTAURACION: Conjunto de 'medicas y

actividades tendientes a la modificacion renova-
dora, de aquellas partes del ambiente en las
cuales se manifieste un grado de deierioro {al,
que represente un peligro para la conser vacion

“de los ecosistemas.

" ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El proceso
de planeacién dirigide a evaluar y prm!rdmar el
150 del sielo en el territorio nacicnal. de acuerdo
Lon Sus caradie ll..v(h_du potenciaies ¥ de aptitud,

&

. e it GBS R
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tomando en cuenta Jos recursos naturales, las

- actividades econdmicas y sociales, y Ia distribu-

cién de la poblacién, en el marco de una politica
de conservacidn y proteccién de los sistemas
ecolégicos,

IMPACTO AMBIENTAL: La alteracidn del
ambiente ceasionada por la aceidn del hombre o
la naturaleza, -

MANIFESTACION DEL IMPACTO AM-
BIENTAL: El documento mediante el cual se da
a_conocer con base a estudios, el impacto am-
biental, significative y potencial de un proyecto y
la forma de evitarle o atenuarle en caso de que
sea negativo. »

MARCO AMBIENTAL: La descripcién del
ambiente fisico actual, incluyendo enire otros,
los aspectos socicecondmicos del sitio o sitios en
donde se pretenda llevar a cabe un proyecte de
obras y sus dreas de influencia v en su caso, una
prediceion de las condiciones ambientales fu-
turas si no se realizara el proyecto.”

“ARTICULO 50.—La aplicacién de esta Ley
compete al Bjecutive Federal por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, la
cual estars facnitads para: '

I—Estableeer jos criterios y procedimientos
de conservacidn,; profeceidn, presecvacitn, me-
joramiento y restauracion del medio ambiente
para el ordenamiento Feolégico del territorio na-
cional, y los criterios ecoldgicos para ol uso y
destine de los recursos naturales. - -

IL—~Prevenir y controlar la contaminacion
del medio ambiente y sus causas;

HI~Realizar programas por si reisma y
coordinadamente con otras dependencias, enti-
dades e instituciones del sector pihlice, social ¢
privada, para Ia reslizacion de las actividades a
que se refieren las fracciones anteriores;

IV.—Fijar los niveles permisibles de lag emi-
siones contaminantes de fuentes fijas y moviles,
ast como los de inniisidn en los ecosistemas, to-
mando en cuenta la opinidn de las dependencias
coinpetentes, de conformidad con ef Reglamento
respectivo. : .

V.—~Reocopilar, revisar, intercambiar e inte-
grar Ja informacion relacienada con la eontami-
nacién debmedio ambiente y de los recursos que
lo integran vy su.control, en coordinacién con or-
ganismos pablicos o privades, nacionsles o infer-
nacienales; T

. VIL—Realizar y fomentar investigaciones y
promover programas para el desarrello de tée-
nicas y procedimientos que permitan prevenir,
controlar y abatir Ia contaminacidn del medio
ambiente y de los recursos que lo integran;,

VII.--Las demés que le sefialen este ordena-
riento y otras disposiciones.

Bajo Ia coordinacion de la Secretaria de De-
sarrollo Urbane v Beologia intervendran las Se-
cretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
y de Salubridad v Asistencia, asi como las demds
dependencias del Ejecutivo Federal en el ambito -
de sus respectivas competencias.

Los gobiernos de los Estados v de los Munici-
pios anxiliardn en caso necesario, a la Secretaria
de Desarrollo Urbane y Eccologia, en el cumpli-
miento y aplicacién de esta Ley.” .

“ARTICULO 6o.~La Secretaria de Desa-
rrollo Urbano vy ¥eologia, deberda emitir las
normas téenicas de ordenamiento ecoldégico del
territorio de acuerde con lg politica ambiental, a
fas que deberan sujetarse los proyectos de las
abras sobre desarrollo urbano, parques nacio-
nales, zonas de reserva y refugios de fauna sil-
vestre y dé especies migratorias, refugios pes-
queros, dreas industriales y de trabajo y zonifi-
cacién en general..

Las dependeneias del Ejecufive Federal,
dentro del arnbito de su competencia y de confor-
midad con las normas téenicas que emita Ia Se-
cretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia, de-
berdn estudiar, planear, programar, evaluar y-
calificar los proyectos o trabajos sobre desa-
rroflo urbano, parques nacionales, zenas de re-
servas y refugios de flora y fauna silvestres y es-
pecies migratorias, refugios pesquerocs, areas in-
dustriales y de trabajo y zonificacién en general,
cuidando de la conservacién del paisaje urbanoey
natural, - fomentando conforme a las disposi-
cienes aplicables, la descentralizacién de Jos
asentamientos humanos y de la industria para
preveuir los problemas inherentes a Ja contami-
nacign ambiental.”’

C“ARTICULO %o.—La Secretarin de Desa-
rrolle Urbano v Eeologia, en los términos de lo
dispuesto por esta Ley, desarrollard programas
tendientes a rejorar la calidad del aire, de las
aguas, del medio marino, del suelo v del sub-
sielo, asi como aguellas dreas cuyo grade de
coptaminacién se considere peligroso para Ia
salud z’)&b}ica, Ia flora, Ia fauna y los ecosis-
temas. ’

“ARTICULO 12.-La Secretariz de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia, previa la opinién de las
dependencias competentes cuando proceda, pro-
pondra al Ejecutivo Federal la expedicién de las
disposiciones conducentes para:

a).~Laecalizar, clasificar y evaluar los tipos
de fuenies de contaminacién, sebalandd las
normas y procedimientos téenicos a los que de-
berén sujetarse las emanaciones, emisiones,
descargas, depdsitos, servicios, transportes y,
en general, cualquier actividad que degrade o
dafe el ambiente, o los recurses y hienes pro-
ptedad del Estado y les particulares;

b) .-~Determinar las medidas y procesos ade-
cuadas para la prevencién, control y abati-
miento de la contaminacion ambiental, propi-
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clando el uso, aprovechamiento y desarrollo de
ta tecnologia nacional; :

e).~Prevenir y controlar la contaminacién
ambiental ocasionada por la exploracién, explo-
tacién, produccién, transporte, importacidn, ex-
portacion, almacenamiente, comercializacion,
tenencia, use y destino {inal de energéticos, mi-
nerales, substancias quimicas y cualesquiera
otros productos que por su naturaleza puedar
causar o causen contaminacién del ambiente;

@), -
T evesaian ceraaneeris SeereretsciiarsareatasrierEeses Crvecver®

) ~Kstablecer normas y politicas de ordena-
miente ecologico en aguellas dreas-en las que,
para el establecimiento de programas de desa-
rrello, resulte necesario y de primordial impor-
tancia mitigar los efectos adversos en el medio
ambiente; v -

g).—Crear los organismos necesarios, con la
estructura y funciones que el propio Ejecutive
les asigne, conforme & las finalidades que per-
sigue esta Ley.”

“ARTICULO 13.-La Secretaria de Dssa-
troflo Urbano y Eeologia, con base en los esto-
dios v las investigaciones del caso, propondrs al
Ejecutivo Federal la expedicitn de decretos que
declaren la localizacién, extensién y carvacteris-
ticas. de las dreas o regiones que requieran I
proteceidn, mejoramiento, conservacién y res-
tauracion de sus condiciones ambientales, me-
diante la accidn articulada de las autoridades
competentes. Las declaratorias que al efecto se
expidan deberdn inscribirse en el Registro Pa-
blico de Ja Propiedad que corresponda.

Los decretos gue contengan dichas declarato
rias sefialardn las bases para gue la Secrefaria
de Desarrollo Urbano v Ecologia celebre los con
venios y acuerdos de coordinacidn con los go-
biernos de los estados y municipios, v 1os de con-
certacitn ¢ induccion con los grupes sociales o
con los particulares interesados, para la conse-
cucién de los fines de este articulo,

Todo acto, contrato ¢ convenio que contra-
venga lo que en las mencionadas declaratorias
se establezca serd nule dé pleno derecho.”

“ARTICULO 15.—La Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia promovers ante las Se-
cretarfas de Salubridad y Asistencia, Cormercioy
Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hi-
draulices, Hacienda y Crédito Publico y Comuni-
caciones y Transportes, segin corresponda, la
imposicion de las restricciones necesarias en
materia de importacidn, exportacién, produc-
cidn, transformacién o procesamiento, trans
porte, tenencia, uso y disposicion final de sustan-
cias contaminantes o peliprosas para ¢l medio
ambienie.”

“ARTICULO 18.-Para efectos de esta Ley
serdn consideradas como fuentes emisoras de
contaminantes atmestéricos; :

L~-Las naturales, gue incluyen voleanes, in-
cendios forestales ne provoecados por el hombre,
ecosisternas naturales o parte de ellos en proceso
de erosién por accién del viento, pantanecs, y
otras semejantes; T IR

11 —Las artificiales, entre las que se encuen:
tran:

a).—Lag fijas, que incluyen f{abricas o ta-
Heres en general, instalaciones nucleares, tey-
moeléetricas, réfinerias de petrdleo, plantas ela-
boradoras de cemente, fabricas de fertilizantes,
fundiciones de hierro vy acero, sidertrgicas,
bafios, incineradores industriales, comerciales,
domésticos y los de servicio piblico y cualguier
otra fuente andloga a las anteriores; :

b).—~Las méviles, como plantas mdéviles de
emergencia generadoras de energia eléetrica,
lantas mdviles elaboradoras de contreto, vehicu-
os automotores de combustion interna; aviones,
locomotoras, barcos, motocicletas y similaves; y

¢} —~Diversas, comola incineracidn,; quema a
ciclo abierto de basura y residuos peligrosos o
potencialmente peligroses, uso de explosives o
cualguier tipe de combustién gue produzea o
pueda producir contaminacién.” ' :

“ARTICULO 18.--La Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Ecologla estard facultada para:

L-—Establecer los procedimientes para pre-
venir v controlar la contaminacion atimosférica,
y .

I —&ijar, previa opinién de la Secretaria de
Comercio v Fomento Indusirial, los niveles de
Ias emisiones contaminantes de fuentes fijas y
mdviles, asi como de ka inmision, de acuerdo con
el Reglamento respectivo.” : '

“ARTICULG 21:~Se prohibe descargar, sin
su previo tratamiento, en las redes colectoras,
riog, cuencas, cawces, vasos, aguas marinas y
demas depdsitos o corrientes de agua o infiltrar
en terrenos, aguas residuales que contengan con-
taminantes, desechos, materias radiactivas o
cualguier otra sustancia dafiina a la salud de las
personas, & la flora, a la fauna o & Jos bignes, La
searetaria de Desarrollo Urbane y Eeologla, en
coordinacién con lag de Agricultura y Recurses
Hidréulicos y Salubridad y Asistencia dictara las
normas para el uso ¢ aprovechamiento de las
aguas residuales y la primera fijara las condi-
ciones de vertimiento en las redes colectoras,
cuencas, cauees, vases, aguas marinas y demds
depositos ¢ corrientes de aguas, asi como para
infiltrarias en terrencs, de conformidad con la
reglamentacién correspondiente.
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Asnmsmo se pmhibe el almaccnam:ento de
’aguas residuales que no se ajuste a las disposi-
ciones y especificaciones que al efecto determine
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
de. awerdo al Reglamento z‘espectxvo

Sevedesiiens

“ARTICUL() 22—~ e iveiraser

IaIII——...

B e LR R 2 ) srrveressesain,

Para descargar aguas re51duales, {deberén
_construirse las obras e instalaciones de trata-
miento que sean necesarias a juicio de.la Secre-
‘tarfa de Desarrollo Urbane y Ecologia, en coor-

dinacioén con las de Salubridad y Asistencia, de .

Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Energxa
Minas e Industria Paraestatal y de -Comercio -y
) LF‘oanto Industrial, entre otras, dentro del
campo de sus respectxvas competenc:las En su
caso, el Ejecutivo Federal pedrd - celebrar

acuerdos en la materia con los gobxemos esta- .

"

tales.y Municipales.
LN 153 10101 0o B T

. En'el caso de la programacion y construccién
-de nuevas industrias que puedan producir des-
cargas contaminantes de aguas residuales, asi
como.de las obras e instalaciones conducentes a
purifijcar las aguas residuales de procedencia in-
dustrial, las Secretarfas de Desarrollo Urbano y
E(.ologxa de Salubridad y Asistencia y de Agri-

" cultura y Recursos deréuhcos emitiran opinién

" co1l base en los estudms dela cuencay szstemas
correspondientes.”

“ARTICULO 24.—La Secretaria de Desa- -

rrollo Urbano y Ecologia emitira los criteries, li- |
_neamtientos, requisitos y demés condiciones que
. deba satisfacerse para regular el alejamiento, la

- explotaci6n, uso o aprovechamiento de aguas re-
siduales, a fin de evitar la contaminacién que
ponga, en peligro la salud publica o degrade los
sistemas . ecolégicos y evaluard y v1gxlaré su
cumphmxento

La. Secretana de Agrieultura y Recursos Hi-
draulicos resolveré sobre las solicitudes de auto-

. rizacién, concésion o permiso que se formulen
' para la explotacion, uso y aprovechamiento de

dichas aguas residuales, ¢onsiderando en cada -
_caso las condiciones necesarias para no conta-
minar, conforme a los citados criterios, linea-
mlentos requisifos y condiciones que respecto

de cada uno dicten las Secretarias de Desarrollo .

Urbano y Ecologia y de Agricultura y Recursos
Hidraulicos en los émbxtcs de su competencia.

Cuando las descargas - contaminantes pro-

vengan de dos o mas obras, instalaciones o in--

dustrias, las Secretarias de Desarrollo Urbano y

Fcologxa y de Agricultura y Recursos Hidrau- .
licos, en las esféras de sus respectivas compe-’

tencias y en’coordinacion con la Secretarfa de
* Salubtidad y Asistencia, resolveran sobre las so-

licitudes de dutonzacnon para el establecimiento,

de plantas de tratamiento y de sus descargas

s
Krmessaerecsar

conjuntas, siempre que los efectos en la cuenca
do permxtan .. ‘L

El otorgamxento de concesxones de aprove-
chamiento de-aguas para fines industriales, es-

. tard condicionado a la instaldcién de equipos de =

rcmrculacmn de tratamlento de agfxas. en ¢aso

necesar o - l<

Se consuieran prmntarms y de interés social
Ios financiamientos e incentivos que se oforguen
para instalar plantas de tratamienfo de aguas
re51duales individuales o conjuntas.”

“ARTICULO 25.—Las aguas residuales, pro-
. venientes del alcantarillade urbdno, podr An utili-
zarse en la industria y-en la agricultura, si se so-
meten al tratamiento de depuracidn que cumpla
con las normas que establezca la Secretaria de
Desarrollo Urbar;lo y Ecologia en coordinacidn
con las de Agricultura y Recursos szrauhcos y
Salubr 1dad y Asxsten(na

“ARTICULO 26.—La Secretarla ‘de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia, con el auxilio de las Se-
cretarfas de-Salubridad y Asistencia y de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, asi ‘como las
demads autoridades competentes, segun el caso,
vigilaran que en la ejecucién y funcionamicnto
. (e las obras, instalaciones y aprovechamientos

.»8e observen las normas. técnicas para evitar la

.contaminacién de las aguas. Al efecto, los intere-
sados deberdn proporcionar Ja informacidn que,
la primera les requiera.”

“ARTICULO 28.—La Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia, en coordinacién con
las de Salubridad y. Asistencia y la de.Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos para los fines de

- esta Ley-dictara normas sobre las sxg,mentes ma-
terias:

I ~~Zonas de protecmén de rios, thanantiales,
depdsitos y en general, fuentes de abasteci-
miento de agua para el servicio de las pcbla-
ciones; y

oI —-Ejecixcién de obras relacionadas con el
alojamiento, tratamienfo y destino de los
residuos conducxdos 0 no por sistemas de

alcantaruiado

“ARTICULO 29.—Se prohxbe descargar sin
previo tratamiento, en las aguas marinas, subs-
tancias o residuos de cualquier tipo, asi como
aguas residuales gue contengan contaminantes
nocivos para la salud de las pers sonas, la flora y
- fauna maritimas y en general, el ecosisterna ma-
rino, de acuerdo con los limites que sefiale &l re-
glamento correspondiente.

" “ARTICULO 30.—La Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia, resolveré sobre las so-
licitudes de autorizacién para descargar aguas
residuales o cualquier otro tipo de residuos en

1
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agnas marinas, fifdndose en cada caso las condi-
ciones y tratamiento de las aguas o residuos, de
acuerdo al Reglamento respectivo. '

~ La Secretaria de Marina se coordinars con la
de Desarrollo Urbano y Ecologla, en la aplica-
eion de esta Ley para la protection del medio
ambiente marino, cuando e} origen de 1a conla-
minacion provenga de fuentes mdviles, o de pla-

taformas fijas en el mar territorial y la zoua eco-.

v

ndmica exelusiva.'”

“ARTICULO 32.-La Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Eeologia, se doordinard con las
de Marina, Comunicaciones y Transportes §
Pesca 2 efecto de que, dentro de sus respectivas
atribuciones v competencias, intervengan para
prevenir, contvolar, vigilar v abatic la contami-
nacién del medio marine.”

“ARTICULO  34.-Queda -prohibido des
cargar, depositar o infiltrar contaminanies en
los suelos, sin el complitoiento de las normas re-
glamentarias y los lineamientos téenicos corvres-
pondientes que para tal efecto se expidan. La Se-
cretarfa de Desarvollo Urbano y Ecologia, esta-
blecera las normas a gue debs sujetarse iy eh sit
caso, autorizard el funcionamiente de los sis-
temas de recoleceidn, abmacenamiento, frans-
porte, alojamiento, uso, reuse, tratamiento y dis-
posicién final de residucs sélidos; Hguidos o ga-
seosos, independienternente de la porgona fisica

o moral gue los genere, y prestande especial .

atencidn a los de naturaleza peligross o poten-
ciabments peligrosa.”

“ARTICULO 35.—Toda persona ffsica o
moral, publica o privada, que realice activi-
dades por las que se genere, almacene, r8eo-
lecte, transporte, trate, aproveche o dispongs de
residuos sélidos y de residuos de naturaleza peli-
grosa o potencialmente peligrosa, debera suje-
tarse a las normas y disposiciones que para tal
efecto se expidan,” :

“ARTICULG 36.~—Los residues sélidos o cual-
guiex‘ otro tips de contaminantes, provenientes
e usos ptblicos, domésticos, indusiriales, agro-
pecuarios ¢ dé cualquier ofra especie, que se
acummulen o puedan acumular y por consigniente
se depositen ¢ infiltren en &) suelo o subduelo, de-
berdn contar con préevie tratamiento a efecto de
reunir las condiciones necesarias pars prevenir
o evitar: ; .

1.-~La contaminacién dei suelo;
_I.—-Las alteraciones nocivas en =l proceso
bioldgice de los suelos;

~ Hi—La medificacién, trastornos o altera-
ciones en el aprovechamiento, uso o explotacién
del suelo:; y ' .

IV.—La contaminacién de los rfos, cuencas,
cauces, lagos, embalses, aguas marinas, mantos

acuiferos, aguas subterrineas y ofras cuerpes.de
agua. : B ’

1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logia, celebrara acuerdos de coordinacidn y ase-
soria con los Gobiernos Estatales y Municipales
en la evolucién y mejoramiento del sistema de
recoleccidn, tratamiento y disposicidn de resi-
duos sdlidos en general, en'la identificacién de
alternativas-de reutilizacion dy disposicién final,
asi como en la formulacion de programas para
dicha reutilizacidn y disposicién final de residuos
stlidos, incliyendo la elaboracion de inventarios
de los mismos y sus fuentes generadoras.”

“ARTICULO 37.~La Secretarfa de Desa-
rroflo Urbano y Ecologfa propiciard que el ér-
paque v envase de productos de todo tipo sea de
naturaleza tal gue reduzca la generacidn de resi-
duos solidos. )

Los procesos industriales que generen rési-
duos de lenta degradacién, cotno. pldstices, vi-.
drios, alwminio v ofres materiales similares, se
ajustaran al reglamento que al efecto se expida, .

Kl Ejecutivo Federal, por condueto de Ia Se-
cretaria de Desarrolle Urbano v BEcologia y de
las demds dependencias competentes, elabordrd
los estudios correspondientes con el fin de esta-
blecer los estimules e incentivos, que en su caso
deban aplicarse a la produccion y utilizacién de
empagues y envasds que reduzean la generacion
de residuos sélides.”” :

“ARTICULQ 38 eriennens

~ “La Secretariz de Desarrollo Urbano v B
logla podrd selicitar la cancelacion o suspensién
de las concesiones o permisos forestales que du-
rante su explotacién o aprovechamiente oca-
sionen graves dafios al ecosistéma. Cuslquier
cindadano podra formular denuncia ante la Se-
cretaria de Desarvollo Urbane y Beclogia para
los efectos de lo que establece este parrafo.”

“ARTICULQ 56.—Las violaciones & los pre-
captos de esta Ley y sus reglamentos coligtituyen
infraccién y serdn sancionadas por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Bcologla, sin perjzmicio
de lo que disponga la Ley General de Salid y
otros ordenamientos aplicables, con ung o wmds
de las sigulentes sanciones:

I-~Multa por el equivalente de veinte a veinte
reil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, en el momento de la infrac:

cidn;

. Cuando Ia gravedad de la infraccién lo ame
rite, la Secretavia de Desarvelle Urbano y Eeo
logla, promoverd lo conducente, ante las autori-

. dades competentes, a efecto de que se proceda a

1a canvelacién de la concesidn, permiso, Hoencia
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y eu general, de toda suterizacién otorgada para
operar, funcionar o-prestar servicios,

llllllllll A R A Ly Y Y Y Ry T Y P PP E T PR PSP PR Y
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YARTICULO 76.—Se impondrd la pena de
Seis meses a treg aflos d- prisién y multa por el
equivalente de cincuenta a diez mil dias del sa-
lario minimo genera!l vigente en el Distrito Fe-
deral, al que Intencionalmente 5 por linvruden-
cia:

L—Expida o descargue contaminantes peli-
grosos que deterioren la atmdsfera o que provo-
quen o puedan provocar dafios graves a la salud
piblica, Ia flora, la fauna o los ecosistemas;

- D.—Descargue, deposite o infiltre contami-
nantes peligrosos en los suelos, que provoquen o
guedan provecar dafios graves a la salud pg-

lica, Ia flora, la fauna o Jos ecosisternas;

. Il ~Descargue, sin su previo tratamiento en
el medio marino, rins, cuencas, cauces, vasos o
demds depdsitos de agua, incluyendo los sis-
temas de abastecimiento de agua o infiltre en
suelos o subsuelos, aguas residuales, desechos o
confaminsntes que causen o puedan causar
daitos graves a la salud piblica, Ia flora, la fauna
o los ecosistemas; y

IV.~Genere emisiones de energla térmica,
ruide o vibraciones, que ocasionen graves dafios
t.au Ia sal}t;xd. piblica, fa flora, Ia fauna o los ecosis-
emas.

 “ARTICULO TERCERO.~S8e¢ derogan de la
Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, el ar-
tieulo 27 al éntrar en vigencia el presente De-
creto y, los Capftulos Séptimo y Octavo que com-
prenden de los artfeulos 42 a 51, & partir del 10. de.

Julio de 1984,
TRANSITORIOS

PRIMERO.~EIl presente Decreto entrars en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Digrio Oficial de la Federacion.

. SEGUNDO.—Se derogan todas las - disposi-
cienes que se opongan a lo dispuesto en el pre-
sente D@gfgto. :

TERCERO.La tramitacion de los asuntes,
%ue con motivo de lo dispuesto por ¢! presente
ecreto, deba continuarse ante otras dependen-
cias del Bjecutivo Federal, se suﬁpenderé enla
ultima etapa que hubjera alcanzado en la depen-
dencid ante la (Eue se inicié, siempre que las uni-
dades administrativas correspondientes ya se
hubieren incorporado de la dependencia de
origen a la Secretarfa de Desarrolle Urbano y
Feologla, a excépeién de los tramites de asuntos
urgentes o sujetos a plazos improrrogables. -

CUARTQ.—FEl Ejecutive Federal procederd a
actualizar los Reglamentos en vigor,_para el
efecto de Ja aplicacién de algunas disposiciones
de esta Ley. , ,

México, 1. ¥, a 28 de diciembre de 1983.—
Radl Salinas Lezano, S, P.—Luz Lajous, D. P.—
Alberie E. Villanueva Sansores. 8. 5. —Jorge Ca-
nede Vargas, D, 8—Riibricas.”

LRV | § 11 pm——

fn cumplimiento de lo dispuesto por la Frac
cion I del articulo 89 de la Constitucién Politics
de los Estados Unidos Mexicanos y para su de
bida publicacién y observancia, expido el pre
sente Decreto en Ia residencia del Poder Ejecu
tive Federal, en la Ciudad de México, Distrite
Federal, a los treinta dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos ochenta y tres,—Mi
guel de la Madrid Hurtado.—Ribrica ~-El Se
¢retavio de Marina, Miguel Angel Gomez Or
tega.~Rabrica —El Secrétario de Haclenda 3
Crédito Publico, Jesis Silva Herzog Flores,—
Rubrica.—El Secretario de Energia, Minas e In
dusiria Paraestatal, Francisce Labastids
Gehon, —Ribrica. —El Secretario de Comercio )
Fomento Industrial, Héctor Herpindez Cer
vantes.—Riibrica.—El Secretario de Agriculturs
vy HReeurses Hidrdulicos, Horaeio Gareiz
Aguilar,—~Ribrica.El Secretario de Comunica:
clones y Transportes, Redolieo Félix Valdés.—
Ribrica.—Fl Secretario de Desarrello Urbano y
Ecologia, Marcelo Javelly Girard.—Riibrica.~

- Bl Secretario de Salubridad y Asistencia, Gui

lermeo Soberén Acevede.—Rubrica.—E] Secre
tario de la Reforma Agrarig, Luis Martinez Villi
cafia.~Ribrica.—El Secretario de Pesca, Pedre
Ojeda Paullada,—Rubrica.~El Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal, Ramén Aguire
Veldzquez.—Rubrica,—E] Secretario de Gober
nacién, Manuel Bartlett Diaz)~-Rlbrica.

Salicitud de iniclacién del expediente comunal
del poblado denominado Latani, ubicado en
el Municipio de Choapam, Qax,

. Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional,
gue dice: Fstados Unidos Mexicands.—~Secre-
tarfa de la Reforma Agraria.—Delegacién
Oakaca, .

ASUNTO: Bolicitando Instauracién del Expe-
diente relative para el Recongcimiento o
Le?ﬁmnacgén ¥ Titulzeldén de Rienes Comu-
nales.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

C. Ing. Norberto Aguirre Palancares.
Jefe del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizicion.

México, D, 7.

Pedro Garcia Gonzdlez y Albino Gonzalez Mo-
rales, Fepresentantes, propietario y suplente,
respectivaments, de la comunidad indigena de
Santo Domingo Latani, Municipio de Choapam,
Estado de Oazaca, ante Ud. con todo respeto
COMpPAarecemos a exponer:



