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. GENERALIDADES
1. Objetivos

Este estudio tiene por finalidad describir e interpretar los cambios ocurridos en
las estructuras de estratificacidbn ocupacional de América Latina en los decenios
de 1950 ¥ 1960. Para lograr este objetivo ha sido necesario recorrer un largo
camino y superar, no siempre con pleno éxito, miltiples obstaculos derivados de
la complejidad del problema, tanto en sus componentes teéricos como metodo-
l6gicos. Primero, se han organizado en tabulaciones especiales los datos disponi-
bles (muestras de los censos de poblacion de la mayoria de los paises de América
Latina levantados alrededor de 1960 y 1970), a fin de examinar mas objetiva-
mente las transformaciones que han experimentado las estructuras ocupaciona-
les, especialmente la de la clase media. En seguida, se ha procurado interpretar
estos cambios a la luz de las hipOtesis mas confiables que permiten relacionar el
tamafio de las clases medias con el proceso de modernizacion y desarrolio
econdmico de los paises de la regidon. Por 0ltimo, a un nivel mas general de
reflexion sobre la realidad concreta de las sociedades latinoamericanas, han
surgido interrogantes en torno a la eventual afinidad entre las tendencias de
cambio identificadas en la estructura ocupacional y las ideas més difundidas en el
ambito académico y en los organismos internacionales sobre el modelo de
desarrollo econdmico dominante en América Latina.

Estos tres aspectos —descripcibn, interpretacion v reflexibn— seran des-
arrollados como Se sefiala a continuacidon: los capitulos segundo vy tercero son
descriptivos; los capitulos cuarto, quinto y sexto son interpretativos y el séptimo
contiene las reflexiones finales surgidas del material acumulado. Por Gltimo, en el
apéndice se examina la metodologia empleada, no por estimarla de menor
importancia, sino porque la naturaleza de la informaciébn manipulada hace
imprescindible que el lector conozca las decisiones que se han tomado para
construir en forma operacional nuestra estructura de estratificacion a fin de que
se comprenda mejor los limites infranqueables impuestos por los datos censales.
El motivo de excluir lo metodologico del cuerpo central del trabajo es uno solo:
permitir una lectura mas facil y fluida del texto sustantivo, sin ocuparse de los
aspectos un tanto especializados de la confiabilidad de los datos censales y de las
manipulaciones necesarias para alcanzar los objetivos del estudio.

2. Los temas principales

Durante el decenio de 1960, se registrd en América Latina un proceso de
crecimiento dindmico insuficiente. Una opinidn relativamente habitual en los
estudios econbmicos ¥ sociales sobre la regién, cuando se compara su dinamismo
con €l del resto del mundo, es que América Latina experimentd un inequivoco
estancamiento y hasta una regresion en las tendencias del crecimiento. En lo



econdmico el indicador mas claro ¢s la evolucion del producto interno bruto, ¥
en lo social, la incapacidad de la region para resolver la situacion de aguda
desipualdad y marginalidad ante los frutos del progreso técnico y el desarrollo de
amplios sectores de poblacibn.

Si bien este diagnobstico tiene una sblida base de apoyo en estos indicadores
socicecondmicos —a los que podrian agregarse ficilmente otros para configurar
una lista de pruebas confirmatorias—, no es del todo legitimo inferir gue este
fendbmeno pueda confundirse con inmovilidad como si en la regidn durante ese
decenio no hubiera pasado nada.

Asi, cuando se abandona la comparacién del dinamismo de América Latina
en relacidon con procesos de cambio de los paises mds desarrollados, o bien
respecto de alguna meta deseable (como, por ejemplo, el ritmo y la tasa de
crecimiento necesarios para un desarrollo efectivo), v sc desplaza la observacion
hacia lo que efectivamente ha ocurrido en la regibn, no puede desconocerse que
los cambios registrados en América Latina han sido de considerable magnitud y
han llegado a afectar incluso aspectos estructurales basicos de las sociedades.

Entre otros efectos, el objeto de nuestro estudio, la estratificacion social,
ha experimentado cambios importantes como consecuencia de miltiples frans-
formaciones —algunas de larga data y otras mas recientes— que estan alterando
notoriamente la composicibn sectorial de la poblacibn econbmicamente activa
(PEA), las relaciones sociales de trabajo, los perfiles ocupacionales v las configu-
raciones individuales ¥ colectivas de estratos y clases, factores todos que se ven
afectados, ademas, por cambios en la educacion, la urbanizacion y por despla-
zamientos de la poblacion.

Ahora bien ;por qué inieresa estudiar la estratificacion social? El término
estratificacién alude, en sentido general, ala manera en que los individuos tienen
acceso a los bienes sociales disponibles (ingreso, educacidon, prestigio, poder,
riqueza) y los comparten o controlan, en tanto que movilidad designa el cambio
en los patrones de esa distribucibn. Siendo asi, es legitimo afirmar que no existe
ningiin fenomeno social que no tenga alguna relacion, directa o indirecta, con la
S:sh'atiﬁcacibn y la movilidad; ¢l cambio en las estructuras econdmicas y ¢l
progreso tecnolégico que lo origing; el crecimiente del estado y del sector
publico; los movimientos migratorios internos e internacionales y las demas
variables demograficas, como las tasas de fecundidad y mortalidad, etc. Ademas
de afectar los aspectos estructurales de la sociedad y verse afectadas por ellos, la
estratificacion y la movilidad influyen sobre la agrupacion de intereses, la
formacion de ideologias, 1a organizacién politica, los valores, normas, necesida-
des y expectativas de la poblacidn, todos los cuales determinan, a su vez, las
opciones mismas y las orientaciones del cambio social. Bastaria mirar el indice
de cualquier publicacion sobre el tema de la estratificacidn para percatarse de la
variedad de tbpicos que de ella se han derivado.

La importancia primordial de la estratificacion para la comprension de las
relaciones sociales se revela con toda claridad aun a través de una rapida lectura
de los asi lamados clasicos de la disciplina. Para Marx v Weber, por ejemplo,
cualquier andlisis de la estructura social, colinda o casi se identifica con el
anilisis de la estratificacibn. En Weber los dos tipos principales del sistema de
dominacion —el estado patrimonial y el burocratico-- se definen por su estructu-
ra de clases y de sistemas de valores caracteristicos. Para Marx, la formacion
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social, que podemos considerar en primera instancia como la concrecion histd-
rica del modo de produccion {concepto principal de la teoria de cambio social
marxista), es definida por una estructura de clases.

Aln mas, la importancia que reviste ¢l tema de la estratificacidn en los
estudios socioldgicos se manifiesta en la idea —comin en los clasicos de la
disciplina— de que ¢l nacimiento de la sociedad contemporinea se identifica con
el surgimiento del concepto de propiedad y la profundizacion de la division del
trabajo social, que son factores basicos en la constitucidon de diferenciales de
“status”, y por lo tanto, en la construccién de las estructuras de estratificacion.

En suma, estratificacion y movilidad son conceptos claves para entender el
funcionamiento del sistema social, como también para comprender sus transfor-
maciones,

Los patrones de estratificacion social constituyen, en efecto, las causas y
consecuencias mayores del conflicto entre individuos y grupos existentes en la
sociedad. Por lo tanto, la apropiacidn de los bienes sociales es el fin principal de
la actividad politica y Ja manera de conducir 1a hicha determina ¢l grado de
orden y consenso de un sistema politico. En efecto, si bien las diferencias de
remuneraciones no son necesarias para el buen funcionamiento de la sociedad, la
creenicia en la justicia de la distribucidn vigente vy en la posibilidad de ascenso
personal son poderosos factores para el mantenimiento del orden constituido.
Orden y cambio en definitiva se entretejen, por asi decitlo, con la estructura de
estratificacion social. Como es inevitable, el analisis de la estratificacion social
que aqui se presenta se ha aplicado selectivamente a algunos topicos en tanto
que otros no menos importantes han quedado relegados a un segundo plano. A
continuacion nos referiremos someramente a algunos de los principales topicos
que s¢ examinaran en este estudio y que seran desarrollados en los capitulos
siguientes.

4)  Descripcién de las tendencias mds significativas de los cambios en In
estructura de estratificacién ocupacional en A mérica Latina, 1950-1970

El analisis del cambio en el perfil de la estratificacion ocupacional levd en
primera instancia al estudio de las transformaciones sectoriales de la economiay
de su repercusion en los volamenes relativos de los estratos sociceconémicos que
camponen la poblacidn econdmicamente activa. En este sentido, el estudio
comienza con un examen general de las tendencias seculares de reduccion de las
ocupaciones en el sector primario ¥ crecimiento de las actividades secundarias y
terciarias.

Se indica en el trabajo el regular decrecimiente de las ocupaciones en
actividades agricolas hecho por demés conocido aunque merezca algunas reser-
vas) ¥ se analiza el peculiar comportamiento del secior secundario, respecto del
cual se observa que la clase baja en el sector industrial ha crecido poco en el
periodo considerado, como era previsible de acuerdo con los estudios existentes.
Asimismo, se sefiala ¢l bajo crecimiento de la clase baja en el sector terciario,
hecho éste que contfradice muchas de las expectativas anteriores. En efecto, las
clases bajas en el sector terciario, con las cuales se identifica generalmente la alta
marginalidad de la regién, no han experimentado un crecimiento relativo de
significacion con lo cual queda abierta una discusidén que pone en tela de juicio la
validez de las hipOtesis acerca de marginalidad y desarrollo en sus términos mas
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extremos, tema que ha tenido mucha vigencia en los estudios realizados durante
las Gltimas décadas.

Por lo demas, el anilisis del cambio en el tamafio y composicion de las
clases bajas, con algunas excepciones, ha confirmado ciertas tendencias regulares
a la “salarizacion”™ o “dependencia’ de la fuerza de trabajo; al aumento del
nimero de “empleados™ u obreros asalariados y 4 lz disminucion de los trabaja-
dores por cuenta propia y familiares sin remuneracidn. Esta tendencia, mas clara
en los sectores secundario y terciario, no se registra con la misma nitidez en ¢l
sector rural, ni en todos los pafses, lo que obligard a detenernos en algunas
consideraciones sobre el proceso de “campesinizacion’ rural.

b))  Andlisis de la relacién entre clase media y desarroilo socioecondmico

Entre los estratos cuyas tendencias de cambio se describen en este trabajo,
se ha dedicado atencién preferencial a la clase media, dado que el analisis del
cambio en la proporcibn de la clase media sobre el total de la poblacion
econbmicamente activa es un buen indicador de los cambios en los patrones de
estratificacién social, as{ como también un factor clave para comprender la
movilidad social; ademas, porque las clasificaciones utilizadas en los censos
permiten una desagregacion mayor dentro de la clase media gue en cualguier
otra clase social.

Una vez descritos los rasgos principales de crecimiento de la clase media, se
han esbozado algunas explicaciones de esta tendencia, para lo cual se ha emplea-
do ¢l grado de desarrollo socioecondmico de los paises como variable indepen-
diente de la relacidén. Se ha otorgado particular énfasis a [a composicién por
estratos que registran las ramas de actividad. De esta formaea, el considerable
crecimiento experimentado por ia clase media se puede vincular al cambio en la
composicidon de la poblacidn econdmicamente activa por rama de actividad que
ha acompafiado al proceso de desarrollo en la regién. Esta hipOtesis no contra-
dice la idea comlinmente aceptada de que las actividades productivas derivadas
del desarrollo tecnoldgico requieren cada vez menos trabajo manual y mas
trabajo no manual, de control y de administracion; por el contrario, la enriquece,
pues apunia a la proliferacion de ocupaciones tipicas de ¢lase media en el sector
terciario. En efecto, si bien el porcentaje de ocupaciones de clase media en las
industrias manufactureras no ha aumentado sensiblemente, si han experimen-
tado un incremento las ocupaciones de clase media que la industria genera en el
sector terciario.

Otra fuente importante de creacidon de puestos de clase media ha sido el
estado. Para decirlo esquematicamente, ¢l estado cumple tres funciones principa-
les: empresario, contralor del orden y empleador. Los recursos obtenidos a través
del desempeiio de una funcidn se emplean frecuentemente en otras actividades.
Por ejemplo, la funcibn de empleador ha sido subordinada a veces a la de
control, en la medida en que el estado usa del empleo pltblico para apaciguar
tensiones sociales que surgen de la falta de posibilidades de ciertos sectores de
Ia poblacién para enconirar trabajo adecuado a sus expectativas. Por su importan-
cia y por responder a factores diferentes de los del mercado, en esie estudio, el
estado ha merecido un analisis especial.

Como fendmeno global, por lo tanto, sin analizar los cambios en la
composicion interna de la clase media —el desarrollo econdmico ha ido acompa-
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fiado de una reduccién en el grado de desigualdad social, Esa relacion ha sido
comprobada mediante simples técnicas estadisticas, analizando iz correlacion
entre el mencionado porcentaje de la clase media en la PYA y vartos indicadores
del desarrollo social ¥ cconbmico. Asimismo, se han comparado los efectos de
los diferentes procesos sobre el tamafio de la clase media; sin embargo, dada la
dificultad de fundameniar tedricamente los resultados estadisticos, esta parte del
trabajo ha sido poco desarroliada.

c)  Descripcion del patron de crecimiento de la clase media

Ya se ha seftalado que en todos los paises de la regidn, salvo contadas
excepciones, uno de los hechos mas caracteristicos ¢s la emergencia de nuevos
estratos y en particular de la clase media “modemna’ en oposicidn a las otras
clases. Por lo tanto, en este estudio, ha parecido pertinente plantearse si ese
crecimienio acelerado es susceptible de mantenerse constante, y cuiles podrian
ser sus condiciones en cada uno de los paises. En otras palabras, se trata de
estudiar la forma y el perfil de la relacion que se registra entre el desarrollo
socioecondmico y el crecimiento de la clase media teniendo presente que se trata
de una relacion curvilinea.

Para ello se¢ han seguido dos caminos: el primero, v menos elaborado, ha
consistido en comparar los niveles v ritmo de crecimiento de la clase media en la
region con los niveles registrados en los paises desarrollados. De esa comparacion
se ha desprendido un hecho que merece destacarse: entre los paises latincameri-
canos con mayeor porcentaje de clases medias y los paises desarrollados la
distancia es cada vez mas pequefia. Entre Argentina, Espafia o Italia, por
ejemplo, no hay casi ninguna diferencia en lo que se refiere a los tamafios
relativos de la clase media. Si postularamos que las tendencias del desarrollo de
América Latina se modelan a semejanza de las estructuras vigentes en Jos paises
desarrollados, no podriamos menos que concluir que existe un limite en el
crecimiento de Ja clase media gue no se puede superar faciimente vy al cual
muchos paises de la regidn se estin aproximando en forma acelerada.

Obviamente, esta similitud en los indicagores globales de 1a estratificacion
y el desarrollo econdmico no significa que las sociedades se desenvuelvan en la
misma forma, ya sea porque su origen y trayectoria son diferentes o por otras
causas. A) contratio, la tapidez con que algunos paises de América Latina se
aproximan a los indicadores de los paises mas desarrollados sin compartir en
cambio otras similitudes revela precisamente una caracteristica especifica del
subdesarrotlo.

Es por ello que en este ensayo s¢ han estudiado también las tendencias
observadas en los cambios de tamaiio de la clase media en paises de los que sdlo
tenemos dos o tres observaciones en ¢l tiempo. Del analisis sobre el tamafio de
las clases medias se desprende que las mismas son inversamente proporcionales al
nivel absoluto que han alcanzado; en otras palabras, la clase media crecer{a mis
en los paises en que es menos numerosa. Ello parece volver a confirmar hipbtesis
de que existe un limite de crecimiento de la clase media que es dificil de
traspasar y que ese limite estd proximo a los niveles alcanzados por algunos
paises de la region, como Argentina ¥y Uruguay, ¥ en menor medida por Chile,
Venezuela, Costa Rica, Panama y Colombia.



d)  Andlisis de los cambios en la composicion de la cluse media

Es un lugar comin en sociologia sostener que la clase media no es
homogénea, porque comparte clertas caracteristicas de las clases altas o burgue-
sia propiamente dicha, y de las clases bajas, el proletariado y el campesinado,
clases que, al menos en el pensamiento marxista se consideran dotadas de mayor
conciencia vy autonomia. En este trabajo se postula que la clase media no es
homogénea, por lo que se la divide en dos grupos principales: ocupaciones no
manuales, de status alto y ocupaciones manuales, de status bajo. A la luz de esta
distincidn, en el quinto capitulo, se intenta contrastar la hipotesis de la proletari-
z4cion de la clase media. Se ha podido constatar que en el curso de los Gltimos
veinte afios, Ia clase media ha crecido, més en las capas bajas que en las altas, v
también mdis entre los vendedores y oficinistas que entre los gerentes y empresa
tios. De alli que se concluya gue el crecimiento de la clase media puede encubrir
un proceso de proletarizacion intenso.

;Qué pasa con la desigualdad social frente a este proceso? jAumenta o
disminuye con el desarrollo? Los datos son ambiguos y no permiten arribar a
una conclusion definitiva.

e) Anaglisis del cambio en los distintos criterios de status

Se puede explicar lo que ha ocurrido con la movilidad 2 diferencia de lo
acontecido con los otros criterios de status, sobre todo la educacion y el ingreso,
que no tienen ritmos de cambio similares a la ocupacibn. Los datos parecen
indicar que la educacion ha experimentado una expansibn muy notoria en el
periodo considerado, mientras el ingreso se ha mantenido considerablemente
retrasado. Por lo tanto, América Latina registra cambios en sus estructuras de
estratificacidn por dimensioén de status con velocidades y ritmos muy diferentes,
motivo suficiente para que se creen tensiones estructurales insolubles. Muchos
trabajadores ven frustradas las aspiraciones de ocupacion e ingreso para sus hijos,
a los que han podido hacer llegar a niveles educacionales altos. Los efectos
sociales, psicosociales y politicos de estas diferencias son evidentes.

En términos macrosociales, la movilidad social en América Latina es de
caracter parcial porque su dindmica estd semibloqueada; en efecto, ésta sdlo es
posible si no afecta fuertemente la distribucidn basica de los recursos econdmi-
cos. Ello hace pensar en las relaciones que es necesario establecer entre las
dimensiones politicas y purameénte econdmicas de la estratificacion social. ;Cua-
les son las causas de esta movilidad parcialmente bloqueada? ;Tal vez una tasa de
desarrolio demasiado baja? ;O la existencia de patrones de distribucidon de Ia
riqueza que se superimponen a los patrones de distribucion del poder politico,
limitando su capacidad de cambio?
£)  La movilidad demogrdfica

Las tasas diferenciales de reproduccion de las clases sociales refuerzan el
movimiento de los individuos, incrementando la tasa general de movilidad
vertical ascendente. También en este caso, al igual que en la consideracion de los
cambios producidos por la estructura ocupacional, el comportamicnto de
Ameérica Latina difiere del de los paises mas desarrollados debido al mayor
distanciamiento de las tasas de fecundidad entre los estratos sociales v a la
relacion negativa existente entre estratificacién y fecundidad. Por lo tanto,
mientras la movilidad demogrifica parece ser un fendmeno importante en
América Latina ha dejado de serlo en los pafses desarroliados.
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3. Algunos de los temas principales analizados en los estudios
sobre estratificacion en Ameérica Latina

Dada la importancia del analisis de la estratificacién para la comprension del
funcionamiento y cambio de las sociedades latinoamericanas, seria justo esperar
que esta materia haya recibido atencion preferente en los estudios sociologicos.
Si se considera el gran nimero de titulos de articulos y libros dedicados al tema,
esta expectativa se satisface plenamente. En efecto, es tan abundante el nimero
de trabajos sobre estratificacion que es casi imposible dar cuenta de la inmensa
variedad de enfoques metodologicos, definiciones del sujeto, niveles de abstrac-
cion, hipbtesis basicas, etc.

Algunos estudios dedicados a clases especificas tienen por finalidad anali-
zar sus orientaciones politicas y su capacidad de dinamizar el desarrollo y
difundir la democracia;! en otros estudios resalta el papel desempefiado por la
estratificacion en los sistemas politicos populistas, en los sectores marginales, el
lumpenproletariado y la lumpenburguesia, la oligarquia, la burguesia del estado.
Asimismo, hay estudios tedricos sobre la definicion de las clases y la relacién
entre los modos de produccion, la formacion social y la sociedad concreta en el
sistema d¢ pensamiento marxista y en sus revisiones modernas.® Existen, final-
mente analisis de las estructuras de clase que abordan !a formacion de sistemas
politicos nacionales, como por ejemplo, el intento de explicar la reciente
proliferacidbn de estados autoritarios. En esta linea de pensamiento, ocupa un
lugar destacado dentro de la teoria de la dependencia, el estudio de las clases
sociales tipicas de las diferentes situaciones de dependencia econbmica de los
paises centrales que permiten entender los variados patrones de cambio social.

No obstante esta aparente abundancia de publicaciones, no podemos evitar
tener la impresion de que son escasos los trabajos recientes especificamente
dedicados a la estratificacion. La atencidn en la casi totalidad de los estudios
mencionados esta centrada en general en otros aspectos de la sociedad, noen la
estructura de la estratificacion de clases, por lo que ésta constituye més bien el
instrumento del analisis que su objeto principal. La estructura de estratificacion
sirve para entender otros fendmenos, peroc no es el fin principal de la investiga-
cion; por lo tanto, la seleccidn de un sistema de clases en lugar de otro ha tenido
origen frecueniemente en una mera adhesibn ideoldgica o en una opcibén tebrica
acritica, més que en razones cientificas.

Son pocos los trabajos dedicados al estudio de la estratificacion social a
nivel nacional, como objeto en si. No podemos sino extender al presente, por lo
tanto, la afirmacién que se hizo diez afios atras, en la introduccibn a una
recopilacion de las publicaciones sobre estratificacion social en América Latina.

"Para 1 afirmacidn més reciente de que la clase media ¢s agente del proceso de
democratizacién en América Latina, véanse los trabajos de R Prebisch en la Revista de la
CEPAL, nlimeros 1 y 6.

2Un cjemplo reciente de este tipo de estudio es el de Mesa, que trata de definir la
ubicacion de las clases medias productivas cn el capitalismo latinoamericano. Véase Tuliin
Mesa, “Valonzacidn, apropiacién y servicios: clementos de distincion de las clases sociales
en la produccion capitalista v los servicios”, Reviste Mexicana de Sociologia, 27 de enero de
1975, pp. 951-962




En dicha introduccibén se comentaba la abundancia y, al mismo tiempo, la
escasez de publicaciones.

““Esta paradoja es facilmente comprensible porque la estratificacion social
es un tema tratado en la mayoria de los estudios ‘sociales’ publicados. .. Sin
embargo, los estudios y las investigaciones sobre estratificacion social en América
Latina son pocos, pese a la impresion de que son abundantes.”?

No sblo los trabajos recientes dedicados al estudio de la estratificacién
social a nivel nacional en América Latina son escasos; lo son mds aln los trabajos
empiricos. Al respecto, Urzia ha anotado que “No sorprenderd a nadie el hecho
de que una gran cantidad de los numerosisimos trabajos en que de una u otra
manera se discute el problema de las clases sociales de nuestro continente resulte
ser el producto de las intuiciones mis o menos perspicaces de ensayistas y no el
resultado de investigaciones empiricas”.*

En algunos casos la causa estd en la falta de datos o la dificultad de
conseguirlos; en otros, en el sello del “imperialismo cultural” que suponia
emplear métodos empiricos en boga en los Estados Unidos o ¢l predominio de
enfoques que no valoran el analisis empirico, sin contar la inestabilidad profesio-
nal de los sociblogos en América Latina. Todos estos factores, pues, han
obstaculizado en alguna forma el desarrollo del trabajo de recoleccion y anilisis
de datos sociales disponibles,” y a menudo se ha tratado de aplicar a la situacion
latinoamericana un sistema de clases preconcebido tedricamente més que cons-
truir uno propio sobre la base de la investigacion empirica. De 4lli 1a disputa
sobre si cabe considerar las capas sociales intermedias como clases dependientes
0 como categoria de la burguesia, o acerca de la funcitn de las clases medias en
las actividades de servicio no productivas, debate que se sitha en el &mbito de la
discusion tedrica —del marxismo por ejemplo— a nivel mundial ¥ no se propone
interpretar la historia latinoamericana. Fsta postura conservadora, con frecuencia
termina por traicionar el comprensible deseo de aprovechar e! aparato tedrico
original.

No pretendemos aqui insistir en la defensa de un método cientifico, ©
atacar una orientacidbn sociolbgica concreta, pues ni uno ni otro son los fines de
este trabajo. No obstante, parecia importante mencionar la falta de trabajos
contemporanecs con base tetrica adecuada y material empirico suficiente por
dos motivos: para subrayar el aislamiznto en que nos hemos encontrado tratando
de aplicar este enfoque y pata sefialar de paso nuestras propias preferencias.

Pese a la escasez de estudios gue abordan directamente el asunto que nos
interesa, hay trabajos que son relevantes, en mayor o menor grado, paranuestra
investigacibn, aunque por lo general, bastante antiguos. El tema de la estratifica-
cion, en efecto, tuvo un considerable desarrolio y difusién en América Latina,

3Sugiyama Tutaka, “Social stratification research in Latin America”, LARR, vol. I,
N© 1, 1965, pp. $-10.

*Rail Urziia, “Estratificacién social urbana en América Latina. Sintesis y bibliogra-
fia”, Cuaderno de Sociologia, Universidad Catdlica de Chile, 1969,

®Que hayan datos disponibles muy poco explotados y que hayan métodos de anilisis
cuantitativos aplicables al analisis histdrico es cierto, a nuestro parecer. Véase R.S. Byars y
1. Love (eds.) Quantitative Socigl Science Research on Latin America, University of Nlinois
Press, Chicago, 1973.
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hace ya alghn tiempo. La CEPAL les dedicd una atencién prioritaria en el
decenio de 1960, sobre todo a través de diversos trabajos publicados por José
Medina Echavarria.

En dos periodos el interés por los estudios sobre estratificaciéon y movili-
dad social fue especialmente evidentc: al comienzo del decenio de 1950, cuando
se desarrollo el proyecto sobre clases medias financiado por la Unién Panzmeri-
cana y compilado por Theo Crevenna, y entre los afios 1961 y 1962, cuando se
elabord el proyecto sobre movilidad social en cuatro metrbpolis, Buenos Aires,
Montevideo, Rio de Janeiro v Santiago. Durante todo ese perfodo, hubo gran
interés por el tema y la produccién fue considerable.

Parece Util dedicar algunos parrafos a la sintesis de los mayores aportes al
tema de la estratificacién en 108 mencionados proyectos, como modo de descri-
bir el trasfondo del nuestro. Nos referiremos primero al proyecto sobre las clases
medias. Se ha sostenido en varias ocasiones que los trabajos compilados por Theo
Crevenna fueron de diferente valor y que dada la tendencia de ciertos autores a
evadir algunas de las preguntas bésicas del proyecto, no son enteramente com-
parables. Aun estando de acuerdo con estz afirmacién, hay que teconocer que
los temas que se examinan en el proyecto, las preguntas que formula el autor, las
dudas que plantea y algunas de las hipotesis surgidas en el curso de la investiga-
cion son de interés para nuestro anilisis. Algunos puntos merecen atencion
especial:

a} La composicion de lg clase media

Segln se expone en algunos trabajos del proyecto, la clase media es un
agregado heterogéneo de capas sociales situadas entre dos grupos mas homogé-
neos: la alta burguesia y la clase baja. Ella, en efecto, estid compuesta por dos
subclases al menos: 1a asi Hamada ‘vieja clase media’, por su supuesta relacion
con el pasado preindustrial de las sociedades latinoamericanas, esta constituida
por artesanos, pequefios propietarios y trabajadores del comercio independiente;
vy la segunda subclase, denominada ‘nueva clase media’, esta integrada por
empleados publicos, gerentes, ejecutivos, profesionales dependientes e indepen-
dientes, funcionarios internacionales, etc. De esta clasificacidn en dos subclases,
nueva y vieja, se postula que la segunda tiende a reducirse con el desarrollo
socioecondmico mientras que la primera se expande. Esta es una hipotesis
bastante interesante va que suponiendo que cada clase tenga su propia conclen-
cia e ideologia, la desaparicién de la vieja ¢lase media y su sustitucidn por la
nueva tambien acarrearian cambios importantes en la estructura de poder.

by  La utilidad de los datos censales para la construccion de estructuras de
estratificacion

En el apéndice se detallan las ventajas y desventajas de los datos censales.
Dado que éstos son insustituibles en la investigacidn, es necesario esforzarse por

$José Medina Echavarria afirmaba que “‘A partir del esfuerzo pionero de la obra
colectiva que dirigio Theo R. Crevenna, desigual en cl valor de sus contribuciones y
envejecida ya por ¢l paso del tiempo, se han sucedido algunas otras investigaciones pero sin
que pueda afirmarse que se cuenta hoy con un panorama riguroso enteramente satisfactorio™.
{Consideraciones sociologicas sobre el désgrrolio econdmico en América Lating, Banda
Oriental, Montevideo, 1963.}



determinar ciertos criterios para adaptarlos al analisis de la es{ratificacidon, o bien
para desecharlos.

¢)  Relaciones entre movilidad estructural y cambio social

Los autcres del proyecio defendieron la hipotesis de que el desarrollo
sociocecondmico produce la ampliacidén de la clase media. EI hecho de que los
motivos ideologicos subyacentes a esta hipbtesis —la creencia un tanto ingenua
de que la clase media seria la portadora del ideal democratico y desarrollista—
sean de validez dudosa, no impide que la sensibilidad hacia el tema de la relacion
entre cambio socioecondmico y clase media sea menos novedosa. Resulta,
ademas que la hipOtesis basica ha sido retomada continuamente a lo largo de mas
de dos decenios constituyendo unco de los hitos centrales en el pensamiento
sociologico latinoamericano.

Los trabajos elaborados al comienzo de los afios sesenta en cuatro metro-
polis latinoamericanas, deben ser mencionados por el esfuerzo que ellos significa-
ron para entender la relacibn entre movilidad estructural y movilidad individual,
que constituye uno de los aspectes principales en las investigaciones sobre
estratificacion.

Dada la escasez de datos primarios, el presente trabajo se pone en una linea
de continuidad con las investigaciones sGlo en lo gque se refiere a la estructura de
estratificacion adoptada y al esfuerzo de profundizacién metodoldgica necesario
para lograrlo.

Por altimo, queremos mencionar los proyectos sobre movilidad realizados
en Ciudad de México y Monterrey.” Como se sabe, esos estudios se basan en una
detallada recopilacidon de datos acerca de la carrera profesional de la poblacién
encuestada en las dos ciudades mexicanas, con el objeto de analizar las relaciones
existentes entre historia demografica, ocupacional y personal, historia nacional y
status migratorie y ocupacional. Sin duda los estudios constituyen un anteceden-
te valioso, pese a que en este trabajo su metodologia no puede aprovecharse,
porgue ambos se basan en datos primarios de los citales no disponemos, razon
por la cual algunas cuestiones que alli se sefialan estan fuera de nuestro alcance.
Ahora bien, el aparato conceptual gue emplean es de interés para nuestros
objetivos, especialmente por su intento de vincular por medio de la teoria del
mercado de trabajo, los cambios en la historia nacional (cambios en la composi-
cion y tamafio de la demanda de trabajo y cambios en la oferta de talentos), con
los cambios en las posibilidades de movilidad social. Este enfoque también es
muy 0til para nuestro estudio cuando se trata de examinar las relaciones
existentes entre el desarrollo socioecandmico ¥ 108 cambios en la composicion de
la estructura social.

En conclusién, las publicaciones contemporineas sobre estratificacion so-
cial son muy escasas y las que existen son a veces poco rigurosas, pues descuidan
la investigacion empirica. Sin embargo, hubo en la historia de la sociologia
latingamericana periodos en que se difundieron y profundizaron considerable-
mente las investigaciones sobre el tema; ello ocurrid al comienzo de los decenios

"H. Balan, H. Browning v E. Jelin, Men in a Developing Society, Univers{ty of Texas
Press, Austin, 1973; y H. Mufioz, O. De Oliveira v CC Stern, Migracion y desigualdad social
en lg Ciudad de México, UNAM, México, 1973.
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de 1950 y 1960, v en medida muy inferior, durante la segunda mitad de la
década de 1960 y comienzos de la de 1970.

En relacién con los tres antecedentes anctados nuestro trabajo comparte
con el primerc el interés por las clases medias v l2 relacibn entre cambio
socioeconbmico ¥ cambio de la estratificacion; con el segundo estd vinculado por
su enfoque metodoldgico, pues utiiiza un método similar para construir una
estructura de estratificacién; y del tercero ha tomado el concepto de mercado de
trabajo como anexo entre cambio macrosocial y fendmeno de l1a estratificacion.

11



II. CONCEPTOS BASICOS
1. Esiratificacibn, sistemas de clases, diferenciacion y movilidad

Antes de entrar de lleno al anilisis de los datos, es necesario detenernos en
algunas consideraciones previas tendientes a despejar la confusién existente sobre
1os conceptos de estratificacion social y clase social. Muchos autores reconocen
esta confusion y considerables esfuerzos se han hecho para tratar de aclararla. En
efecto, una gran variedad de términos se emplean en las publicaciones sobre el
tema. Frecuentemente el término “‘estratificacibn™ aparece contrapuesto como
concepto especifico, y no general, a ““sistemas de clase™.® Este término, a su vez,
se opone a “distribucién diferencial o diferenciacibn vertical”. Este {ltimo
compite con la nocidon de ““desigualdad”™ y ademis cada uno de esos términos se
utiliza con matices diferentes en diversos marcos conceptuales.

No quisiéramos afiadir un ladrilio mis a la torre de Babel. Sin embargo, nos
parece (til formular dos obsetvaciones iniciales. La primera es que emplearemos
el término estratificacion para denotar la distribucion de individuos en grupos de
status diferentes, cualquiera sca el sistema de rango, es decir, cualquiera sea la
propiedad que define un status determinado. En otras palabras, estratificacion
social, en este trabajo, denotard el fenbmeno general y no un enfoque particular,
De alli que dejemos la distincidbn entre sistema de clases y estratificacion,
frecuente en las publicaciones especializadas, para ser analizada en el apéndice.
Podemos adelantar que, a nuestro parecer, la diferencia entre ambos depende del
uso de uno u otro tipo de sistema de rango, ¥ en ninguna forma, de diferencias
en los criterios de definicion. Cualquier estructura de estratificacion es un
sistema de clasificacibn de individuos o grupos, y asi como no se puede escapar
al uso de criterios para construir esta clasificacion, tales criterios tienen en
principio, el mismo nivel tedrico.?

La segunda distincion, que es bastante obvia y sin embargo necesaria,
apunta a la necesidad de distinguir entre diferenciacidén y estratificacion. En las
palabras de Duncan, “La nocidn misma de sociedad lleva implicito el concepto
de diferenciacion. Una poblacidon esti funcionalmente diferenciada cuando algu-
nos de sus miembros regularmente hacen —y se espera que hagan— cosas distintas
de las que hacen otros {es decir, que desempefien funciones diferentes). .. La
desigualdad institucional existe cuando en la practica y mas o menos sistematica-
mente distintas funciones reciben diferentes recompensas; cuando el desempefio

8Rodolfo Stavenhagen, Las clgses sociales en las sociedudes agrarias, Siglo XX1
Editores, México, D.F., 1969; v “Las relaciones entre la estratificacion social y la dinamica
de clases”, en A. Leeds (ed.), Estructurg, estratificacion y movilidad social, Union Panameri
cana, Washington, D.C., 1967, pp. 126 a 151.

PM Blau, “‘Parameters of social structure™, en P.M. Blau {ed.), Approaches to the
Study of Social Structure, Free Press, Nueva York, 1975, pp. 22-224.
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de esas funciones significa diferencias de status o cuando los diferentes desem-
penios en un tipo dado de funcidn se evaliian de distinta manera”.'?

Queremos dejar en claro que el proceso de diferenciacion de roles que, por
motivos tedricos y antecedentes empiricos recientes!! se ha relacionado con el
desarrollo economico, influye sobre la movilidad social principalmente cuando se
amplian algunos niveles de status a expensas de otros, cuando las posiciones de
nivel mayor crecen mas que las de nivel inferior, es decir, cuando influye

también sobre la distribucion de!l status.
2. Los cuafro tipos de movilidad

Para definir los diversos tipos de movilidad, hemos adoptado el esquema pro-
puesto por J. Kahl, que permite distinguir cuatro tipos basicos de movilidad
social: movilidad individual, movilidad causada por reproduccion diferencial o
“demografica”’, movilidad producida por movimientos migratorios y movilidad
tecnoldgica o inducida estiucturalmente. '

a} Por movilidad individual entendemos el intercambio de individuos entre
posiciones sociales, en el supuesto que no se modifiquen los tamarios relativos de
los estratos considerados. A partir de este supuesto, la movilidad individual
corresponde a la compensacion de movimientos (suma cero} entre los individuos
gue descienden, dejando asi lugares para que otros los ocupen, y los individuos
que al ascender concretamente los ocupan. La posibilidad de aisiar este factor de
las otras causas de movilidad constituye el indicador por excelencia de permeabi-
lidad del sistema de estratificacion social. De esta manera ha sido considerado en
miiltiples estudios sobre el cardcter “no adscriptive” de la estructura social,
caricter que por cierto pertenece mas al mito de origen de las sociedades
desarrolladas que a su descripcion analitica.’®

El principio del desempeiio v la naturaleza esencialmente competitiva de la
sociedad industria]l han sido citados como dos elementos o requisitos en que se
funda este tipo de movilidad. A su vez, la educacién aparece como la dimension
dominante y “‘normal” en el proceso de distribucion de los puestos vacantes en
la medida en que el descenso o ascenso de los individuos va siendo altamente

0o D Duncan, “‘Social stratification and mobility: problems in the measurement of
trends”, en 1.B. Sheldon & W.E. More (ed.), Indicatrors of Social Change. Concepts and
Measurement, Russel Sage Foundation, Nueva York, 1968, pp. 674-720.

Uyack Gibbs v Harley Browning, “The division of labor and the organization of
production in twelve countrics”, American Sociological Review, vol. 31, N© 1, 1966,

2véase 5. Kahl, The American Class Structure, Holt, Reinehart y Winston, 1957
Véasc, zdemds, un excelente andlisis sobre tipologias v la proposicion de una tipologia
complementaria en American Sociological Review, 1961, pp. 407-433, G. Germani, “'La
movilidad social en Argentina” en Lipset y Bendix, Movilidad social en la sociedad indus-
trigl, apéndice 11, EUDEBA, Bucnos Alres 1962, también hace una distincién de gran
interés entre movilidad por reemplazo, mavilidad por innovaciones técnicas y movilidad
transicional, que en cierta forma corresponden a las categorias del andlisis utilizadas por
Kahl, op. cit.

13 Richard Wohl, “The ‘rags to riches’ story’. An cpisode of secular idealism™, en
R. Bendix y SM. Lipset (eds.), Class, Status and Power, Free Press, Nueva York, 1966,
pp. 501-506.
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dependiente de la capacitacién y habilidades para el desempefio de los roles que
garantizan el funcionamiento de la sociedad.™

b} La movilidad causada por reproduccién diferencial o demogrifica segiin
los estratos o clases sociales constituye la segunda c¢ausa de movimientos de
individuos. También en este caso —y siempre aue los otros factores no se
modifiquen— la movilidad atribuible a esta causa deriva de que algunas clases se
reproducen de modo intergeneracional en mayor proporcibn que otras. No
interesa solamente el valor absoluto de la reproduccién de la poblacidn por
estrato social {por ejemplo, si la clase media o alta no reproduce su niimero
absoluto en la generacion siguiente); es igualmente importante su valor relativo.
Si hipotéticamente aceptamos que en un perindo determinado la composicion
por estratos de una sociedad no se modifica pero si aumenta e] nimero absoluto
de individuos, a pesar de que los estratos medios y altos registren una tasa de
reproduccidn de si mismos que asegure © sobrepase su niimero absoluto, si los
estratos bajos se reproducen en mayor proporcion (a una tasa mayor) inevitable-
mente existird movilidad ascendente.

Si bien no siempre las tendencias en las tasas de fertilidad han seguido las
mismas pautas con respecto a la estratificacion social, como lo observa
D. H. Wrong'® en su estudio sobre algunos paises desarrollados, la tendencia en
América Latinaindica que existe una correlacion negativa entre status social y tasas
de natalidad y que, ademis, en general por lo menos la reproduccion de los estratos
bajos duplica la de los estratos medio-altos.'® Este tipo de movilidad hasido muy
poco estudiada en América Latina y por regla general, si bien se la ha admitido
comoe causa a nivel “tedtrico’, no ha sido sometida a la contrastacidn empirica.

En su versibn mds extensa, la teoria funcionalista feconoee en la estratificacion
social una necesidad universal de cualquier sociedad conocida, con lo cual, desde esta
perspectiva adquiere el cardcter de “nommal”. Véase, al respecto Davies y Moore, “Some
principles of stratification”, en Bendix y Lipset, Closs, Status and Power, The Free Press,
Nueva York, 1966. Otros tipos de movilidad por reemplazo se consideran “anormales”™; por
ejemplo, la movilidad por razones politicas y militares De todas formas, M. Kling sosticne
que la inestabilidad politica es un rasgo normal en América Latina derivado de que el dnico
canat de movilidad social, y el mis accesible, esti constituido por la esfera publica en
cantraposicion a la tigidez y naturaleza adscriptiva del sector ccondmico. (M. Kling, “Inesta-
bilidad politica ¥ cambio econdmico”, en 1. A. Kahl, La industralizacion en América Latina,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1965.)

5p H Wrong, “Trends in class fertility in Western nations”, The Canadian Journal
of Economics and Political Science, vol XXIV, N© 2, mayo de 1958. Las tendencias histGricas
analizadas por Wrong demuestran que tedas las pautas han tenido sus excepciones v que las
variaciones entre los periotdos que é1 considera han sido significativas {antes de 1910, y de
1910 a 1940). No se conoce mucho este importante aspecto con relacidon a América Latina,
v no parece probable que las tendencias se invicrtan. De todas formas, ésta es una de las
dreas que vincula la estratificacion social con la poblacién, v que deberia recibir atencidn
prioritaria Véase, también, D. Goldberg, “The fertility of two generations urbanites”, Popu-
{lation Studies, vol. XII, 19581959, pp. 214-222. D. Wrong, “Class fertility differentizls in
England and Wales”, The Milbank Memorial Fund Quarterly, encro de 1960. D. Goldberg,
“Another look at the Indianapolis fertility data®, The Milhank Memorial Fund Quarterly,
vol 38, N® 1, enero de 1964,

SPara America Latina, véanse Carmen Mir¢ y Mortens, Influencie de algunas varia-
bles intermedias en el nivel y en las diferencias de fecundidad urbana v rural en América
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c) La movilidad producida por movimientos migratorios comprende el
proceso de cambio determinado por la naturaleza selectiva de los flujos de
migracion (emigracidn o inmigracion) desde y hacia fuera del marco considerado.
En general, se ha otorgado mayor atencion a los efectos de la inmigracidon en
América Latina debido a que los paises en que mas se¢ ha estudiado este proceso
han sido los que han experimentado importantes flujos inmigratorios de ultramar
(Argentina, Uruguay, etc.)!” De todas formas, parece conveniente aquilatar en
su verdadera dimension las consecuencias de la movilidad por emigracion y los
saldos netos de “entradas y salidas”, dado el proceso recurrente gue parece
generalizase en toda la region, por el cual en algunocs paises ocurren flujos
inmigratorios de bajo nivel social a la vez que emigraciones de alto nivel (fuga de
cerebros, por ¢jemplo), mientras que otros aportan contingentes importantes de
individuos de clase baja que se incorporan a las ocupaciones de mas bajo nivel.'®

En los Gltimos aios, sin embargo, unc de los tipos de migracion que ha
sido ¥ continita siehdo muy importante en América Latina es el de los flujos
intranacionales, y en particular, 1a migracidon del campo a las ciudades. La
movilidad ocupacional en las ciudades se ve fuertemente afectada por las carac-
teristicas selectivas de la migracion de origen rural propiamente tal o proveniente
de regiones menos desarrolladas. Cuando los flujos migratorios se componen de
individuos de los niveles bajos, los efectos registrados encubren una movilidad
ascendente, mientras que la migracidn de nivel alto tiende a disminuir la
movilidad ascendente. Es extremadamente dificil, sin embargo, distinguir la
movilidad causada por movimientos migraterios puros, de la que deriva de
cambios en [a estructura sectorial de la produccidn (especialmente cuando se
trata de migraciones de origen rural que se desplazan a las zonas urbanas,
cualesquiera que sean las ocupaciones a que accedan) y que es producida por la
reduccidn de las posibilidades ocupacionales en el sector primario.

d) El cuarto tipe de movilidad, que Kahl llama tecnoldgica o inducida
estructuralmente, ha sido definida con menos claridad que los otros tipos. Es
més, 1a definicion que Kahl propone incluye en si misma una teoria del cambio

Lating, CELADE, Serie A, N© 92; R. O. Carletton, Crecimiento de la peblacion y fecundi-
dad diferencial en América Latina, CELADE, Serie A, N© 60; Virginia Rodriguez, Fecur-
didad diferencial segiin nivel de instruccion, CELADE, Serie C, N° 97; A. Lattcs, La
fecundidad efectiva en la Argenting, segn algunas caracteristicas de la madre, CELADE,
Serie C, NO 96; M. . Henriquez, La movilidad social y la fecundidad en Rio de Janeiro,
CELADE, Serie C, NO 101; CEPAL, Poblaciin y desarrollo en América Latine, EJCN, 12/
973, febrero de 1974 y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1975.

"eéanse G. Germani, op. cif.; B. Hutchinson, “'Structural and exchange mobility in
the assimilation of immigrants to Brazil”, Population Studies, vol X1I, NO 2, noviembre de
1958, pp. 111-120; v G. Rama, £! ascenso de¢ las clases medias, Enciclopedia Urugnaya,
Moantevideo, 1967.

1814 absorcitn de migrantes de origen fronterizo a la Argentina predominantemente
desde Bolivia, Paraguay y Chile es estudiada por R. Marcenaro et. @l en Trabajedores
inmigrantes en la Argenting, Direccidn Nacional de Migraciones del Ministerio del Interior y
OIT, noviembre de 1974, Para la emigracion desde Paraguay, vease Ceniro Paraguayo de
Estudios Sociologicos (CPES), *‘Paraguay, caracteristicas migratorias”. Para el irea del
Caribe se cuenta con el estudio de G. L. Beckford, Social Structural Change in the English-
Speaking Caribbean, CEPAL, Divisidn de Desarrollo Social, capitulo 4.
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en la distribucién de las ocupaciones que no necesariamente habria que compar-
tir. Dicha teoria sostiene que el cambio estructuralmente inducido se debe en
gran medida a las transformaciones en el nivel del trabajo social que, segiin Kahl,
produciria la necesidad de nuevas ocupaciones, principalmente de clase media o
alta, influyendo asi en la composicibn estratificacional de la poblacidn. Aunque
el cambio tecnologico sea un factor importante de movilidad estructural, la
definicion del concepto de movilidad debe hacerse sin cerrar ¢l campo a otras
hipétesis,® v distinguiendo el fendmeno de sus causas.

Llamaremos, entonces, movilidad estructural a 1a movilidad que se origina
a raiz de la expansidon de algunas ocupaciones respecto de otras con status
diferentes. Se reitera que es necesario subrayar la diferencia de status para evitar
confusiones entre diferenciacion y movilidad. En este tipo de movilidad el
referente no es el individuo, sino la sociedad o algunos de sus subconjuntos (la
ciudad, las regiones, etc.). Este concepto se asimila facilmente al de movilidad
transicional, que se define en el trabajo va citado de Germani, Quiza la diferencia
may or que existe entre Ia movilidad estructural y la movilidad transicional es que
la primera apunta s6lo a un cambio cuantitative en el tamano relativo de las
clases que componen la estructura de estratificacién, mientras que la segunda
supone la existencia de cambios cualitativos relacionados con la desaparicion de
algunas clases y la foimacién de otras, procesos que dan origen a dos estructuras
estratificacionales en principio no comparables. Mientras la medicidn y el analisis
de la movilidad estructural requieren, por lo tanto, ¢l uso de conceptos v de
instrumentos relativamente simples, debido a que el proceso de cambio se
supone continuo, para analizar la movilidad transicicnal se requieren conceptos
diferentes par cada tipe de estructura de estratificacion, va que el proceso de
cambio considerado no es continuo, sino discreto, y la medicion de tales cambios
no es posible.

No se quiere entrar en un debate acerca del valor respective de estos dos
enfoques. Los sociblogos marxistas ¥ los funcionalistas han discutido y escrito
extensamente en defensa del estudio de la movilidad transicional, y los sociblo-
gos con mayor orientacibn empirica lo han hecho a favor del otro tipo de
movilidad. No ¢s posible negar que en el transcurso del tiempo no sblo cambian
los tamafios relativos de las clases sino también las clases mismas y su significa-
vion a2l interior de la sociedad. Hay ocupaciones que hace algunos decenios se
consideraban sin prestigio alguno y gue ahora son muy apreciadas, y viceversa
Por ejemplo, la de maestro y la de artesano. Y qué decir de los cambios en los
ingresos relativos de las ocupaciones. Sin embargo, cambios de esa intensidad no
ocurten en el transcurso de veinte afics. Por lo tanto, suponiendo que en las dos
décadas que estamos examinando el cambio no haya sido radical, o al menos, no
lo haya sido de tal intensidad que nos obligue a desechar la forma en que lo

9 interesante sefialar que tampoco Germanl —cuya claridad es incuestionable—
hace las distinciones necesarias, aunque sf observa: “‘Hasta qué punto la movilidad generali-
zada por expansibn creciente descrita arriba (como movilidad transicional) puede atribuirse
a la trangicién, o bien debe considerarse un aspecto ‘normal’ inherente al cardcter expansive
de la sociedad industrial, es un problema no resuelto”. (Gino Germani, La movilidad social
en Argentina, op. cit., pp. 280-281.)
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interpretamos, hemos decidido mantener la misma estructura de estratificacibn
en los dos periodos analizados, 1950-1960 y 1960-1970.

En conclusion, de los cuatro tipos de movilidad identificados anteriormen-
te, estudiaremos la movilidad estructural, a la cual dedicaremos la proxima
seccion de este capitulo y los tres capitulos siguientes. En capitulo separado se
examinari la movilidad demografica. En la seccion que sigue trataremos de
demostrar que estos dos tipos de movilidad son los mds importantes.

3. Movilidad estructural y movilidad individual

Los cuatro tipos de movilidad mencionados han recibido atencion muy diferente
por parte de los investigadores; algunas formas de movilidad han sido estudiadas
en profundidad, otras practicamente no han sido analizadas, en tanto que otras
han sido examinadas supetficialmente.

Las causas de estas diferencias son numerosas y en parte comunes a
cualquier tipe de investigacion. Comprenden desde la carencia de informacién
disponible —que se considera vilida, por ejemplo, en los estudios de movilidad
demografica— hasta los sesgos existentes en el enfoque frecuentemente antiempi-
rico de 1a sociologia latinoamericana.

En esta seccidn interesa sefialar Ia importancia del anilisis de la movilidad
estructural respecto del andlisis de la movilidad individual, ya que desde el
comienzo de la década de 1960, la primera ha sido relegada equivocadamente a
un segundo plano; equivocadamente, porgue ¢l analisis de 1a movilidad estructu-
ral, especialmente en los paises de menor desarrollo es indispensable para
comprender el nivel de movilidad total que rige en la sociedad. En otras palabras,
la movilidad estructural explica la movilidad social al igual que la movilidad
individual, y ademas, sirve para explicar mejor los cambics basicos en la organiza-
cion y el funcionamiento de la sociedad.

Como se ha sefialado, 1a sociologia latinoamericana se ha dedicado mas al
andlisis de la movilidad individual que al de la movilidad estructural, con el fin
principal de medir el grado de permeabilidad de l1a estructura social. A su vez,
este sesgo se ha justificado por dos motivos: primero, por la creencia de que un
alto grado de movilidad individual intergeneracional, es decir, un bajo grado de
herencia de status de padres a hijos, era el rasgo principal de la sociedad
industrial. En efecto, al comienzo de la década de 1960, el estimulo a la
movilidad individual era considerado un medic importante para alentar el desa-
rrollo econdmico. Segundo, 1a movilidad individual, o la confianza en tal posibili-
dad de ascenso, era considerada desde Marx un factor de estabilizacion de las
tensiones sociales, por creerse que la agrupacion de intereses individuales en
intereses colectivos sdlo se debla a que los intereses individuales eran considera-
dos constantemente frustrados.’® The land of opportunities era ta sociedad
modelo.

La preocupacidn por conocer el grado de permeabilidad de la estructura
social al matgen de otros cambios gue pudieran inducirla hizo que se populariza-
an por mucho tiempo los analisis de medidas de movilidad en general, de

2':'fﬂtlejandm Portes y John Walton, Urban Latin America, UT Press, Austin, Texas,
1976.
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movilidad ocupacional vertical entre generaciones derivadas, a su vez, de cierta
metodologia basada en matrices analiticas de movilidad de padres a hijos.

Por el contrario, no interesd en forma similar —y de alli los instrumentos
de medicidbn que procuran controlar sus efectos— el tipo de movilidad que podia
generarse por alteraciones de la estructura productiva o por otros cambios
derivados de las migraciones o de las tasas diferenciales de fecundidad. Cuando
estos factores no pudieron ser controlados, se partid del supuesto de que no
tenian efectos importantes sobre los resultados o se les introdujo en la interpre-
tacion de manera antojadiza; sin embargo, es cuestionable v ha sido puesto en
tela de juicio, por cierto, primero en los Estados Unidos cudnto de verdadero hay
en el supuesto que justifica ¢l sesgo hacia los estudios de movilidad individual.
Los analisis de varios autores que pertenecen en su mayoria a la sociedad modelo
nes permiten dudar de que la movilidad individual sea siquiera lejanamente
similar en importancia a la que imagina la creencia popular. Ya en un estudio
pionero sobre la movifidad individual en Indianapolis basada en la declaracion de
la ocupaciobn propia y la del padre para conseguir cédulas matrimoniales, se
sostiene que “En general, las investigacjones sobre la relativa apertura o permea-
bilidad del status social ha tendido a hacer hincapié en el elemento de estratifica-
cion al evaluar la magnitud de los desplazamientos entre status diversos. Es decir,
en lugar de indagar simplemente sobre el nitmero de personas que se desligan del
status socizl de sus padres, la investigacidn ha intentado evaluar si ese desplaza-
miento aleja mucho o poco del status paterno, y si se hace en direccidn
“ascendente” o “descendente”, para dar mayor sentido & los juicios generales
sobre el grado de apertura de la sociedad. Se ha tendido a vincular la movilidad
social y la estratificacién social como dos caras inseparables de la misma moneda.
Al mismo tiempo, casi no s¢ ha prestado atencién a lo que la movilidad social
puede revelar sobre la forma en que cambia la estructura social, mas que sobre lo
que es. .. Al iniciar el estudio de la movilidad social en los paises en desarrollo,
tal vez sea mejor preguntarse lo que la magnitud y tipos de Totacibn de personal
sugiere acerca del cambio estructural, porque es precisamente esta clase de
cambio el que deseariamos captar cuando ocurre en estas sociedades.”™!

W. E. Moore?? sefiala acertadamente que en su analisis del proceso de
cambio en la movilidad individual entre 1510 y 1940, N. Rogoff, al neutralizar
los efectos de las transformaciones experimentadas por la estructura productiva,
ha eliminado de hecho los factores que mas contribuyeron a la movilidad social
en el periodo. A esta conclusién llega también un estudio muy reciente cuyos
resultados son particularmente interssantes para confirmar la importancia del
estudio de la movilidad estructural. En una nvestigacion basada en datos
recogidos por otros autores, algunos investigadores de Occupational Change in a
Generation (QCG), 1962, del National Opinion Research Centre, del Survey
Research Centre (SRC), 1952 a 1957, del Provecto Indianapolis, 1910 y 1940,

2! Natalic Rogoff, Recenr Trends in Occupational Mobility, Free Press, Nueva York,
1953,

2w K, Moore, “‘Industrialization and social change™, en B. Hoselitz y W. W. Moore
(eds.), Industriglization and Society, UNESCO, Mouton, Parls, 1963.
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Hauser, Koffel, Travis y Dickinson, > llegan a las siguientes conclusiones: a) los
socidlogos han reconocido que los cambios en la estructura ocupacional han
influido sobre los patrones de movilidad social; sin embargo, este reconocimiento
ha constituido una suerte de obligacion de controlar los efectos de las variaciones
en la estructura ocupacional antes de aventurarse a medir tasas de movilidad
individual, cuya estimacién ha sido el objetive principal de los estudios sobre
estratificacién; b) una vez que estos efectos han sido controlados, sin embargo, a
despecho de los investigadores, no se ha observado tendencia alguna en la
movilidad ocupacional individual de varones en los Estados Unidos; en efecto, las
posibilidades de que un hombre de bajo origen social alcance un alto nivel
ocupacional no han cambiado desde que comenzarcn los estudios de este tipo,
en 1910. El cambio en las oportunidades de ascenso de los individuos se debe
entonces a que las ocupaciones de nivel social alto han aumentado con respecto a
las de nivel bajo; en otras palabras, no ha habido cambio en el grado de
permeabilidad de la estructura social, pero si en la movilidad estructural.

Por cierto estas afirmaciones no valen sino para el universo que analizan los
autores, es decir, los varones @n los Estados Unidos; sin embargo, si la validez de
la tendencia a generalizar de la sociedad norteamericana a otras sociedades puede
ser puesta en duda, la validez de la hipotesis que afirma la existencia de una
correlacidn entre el grado de desarrollo alcanzado por una parte vy su grado de
permeabilidad social al demostrar que ¢l pais mas desarrollado no ha cambiado
su tasa de movilidad individual, por lo menos desde 1910, ha sido definitivamen-
te desmentida y se reabre el debate sobre si la movilidad total de una sociedad se
debe mds a movilidad individual que a la movilidad estructural.

Pero veamos gqué ocurre en América Latina. ;Serd posible afirmar que alli,
al igual que en los Estados Unidos, la movilidad estructural constituye la mayor
causa de movilidad social? Los datos empiricos necesarios para contestar esta
pregunta son escasos y los que sirven de apoyo al trabajo de Hutchinson sobre
Sdo Paulo estan algo obsocletos; sin embargo, los tres trabajos que se preccupan
del problema coinciden en que la movilidad total observada se debe mds bien a la
apertura de nuevos puestos de clase media y alta que al intercambio entre los
individuos. Fn otras palabras, y en forma muy esquematica, existe movilidad
ascendente para las clases bajas pero no existe movilidad descendente para las
altas.

En su estudio sobre 830 Paulo, Hutchinson concluye que ““de todos los de
la generacion de hijos que ascendieron, aproximadamente las dos terceras partes
no lo hubieran conseguido a no ser por los nuevos puestos creados por el cambio
en la economia de la ciudad.?®

Dagmar Raczynski?® igualmente sefiala en el trabajo ya mencionado que
“la diferencia en el volumen y direccion de la movilidad en Santiago de Chile

23 Hauser, et. al, “Temporal change in occupational mobility”, American Sociologi-
cal Review, vol. 40, N7 3, junio de 1975; ¥ “*Structural change in occupational mobility™,
American Sociological Review, vol. 40, N© 5, octubre de 1975,

24y, Hutchinson, op. cit.

25Dag1-nar Raczynski, “La estratificacion ocupacional en Chile” en Los actores de lo
realidad chilena, Editorial del Pacifico, Santtago de Chile, 1971, pp. 44-100. Para un
tratamiento mds detallado de la misma idea, véase también otro estudio de la misma autora:
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entre 1961 y 1970, se debe no tanto a una menor discriminacibn entre los
estratos, cuanto més bien a las transformaciones en la estructura ocupacional,

En conclusion, parece legitimo afirmar que no deberia magnificarse la
relevancia de la movilidad individual, en relacion con los otros tipos de movili-
dad, para la comprensidn y medicibn de la movilidad social. *® Por 1o tento, la
movilidad estructural serd el objeto de anilisis en los tres proximos capitulos. El
altimo capitulo serd dedicado a la movilidad demografica.

4. La estructura de estratificacion adoptada

Como se ha dicho, en el apéndice se incluye la metodologia empleada para la
construccidon de la estructura de estratificacion a partir de los datos muestrales,
que sera examinada en alghn detalle, confrontandola con los estudios existentes.
En este acdpite, sin embargo, vale la pena adelantar qué clases se han identificado
¥ segln qué criterios,

Esquemna de la estructura de estratificacion adoptada

1 Estrato medio superior en ocupaciones secundarias y terciarias
a)  Empleadores en la industria, el comercio y los servicios
b) Personal de categoria superior en la industria, el comercio, y los
servicios
¢)  Profesionales independientes
d)  Profesionales dependientes
e}  Empleados pot cuenta propia en el comercio
) Empleados, vendedores, oficinistas en la industria, el comercic v los
servicios
II.  Estrato inferior en ocupaciones secundarias
a)  Asalariados
b}  Trabajadores por cuenta propia y familiares no remunecrados

IIL.  Estrato inferior en ocupaciones terciarias

a) Asalariados

b)  Trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados
IvV. Estrato medio y superior en ocupaciones primarias
V.  Estrato inferior en ocupaciones primarias

a) Asalariados
b)  Trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados

VI  Oftros

“Oportunidades ocupacionales: origen socicecondmico versus educacion”, Instituto de
Sociologia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Serie Dacumentos de Trabajo, abril de
1972

fd o8 Contreras, “Movilidad individeal v oporiunidades de empleo en la Ciudad de
México en AAYY.”, El empleo en América Lating, Siglo XX, Editores, México, 1976.
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Para construir nuestra estructura de estratificacion, se ha utilizado el cruce
de las variables de ocupacidn y categoria ocupacional, obteniéndose de esta
forma cinco estratos separados en dos grandes grupos: trabajadores manuales y
no manuales; el primero constituye el estrato medio y alto y el segundo el
estrato inferior.

La seleccion de estos criterios de estratificacion v por ende de esia estructura
de clases plantea dos cuestiones teOricas que es necesario discutir. La primeraesla
signiente: ;Es legitimo intercambiar las categorias de no manuales con ““clase
media”? en otras palabras ;es valida la seleccion del cruce de ocupacion y
categoria ocupacional como criterio de status y como variable “proxy” de clase
social? Esta pregunta, reiterada en multiples trabajos, ain no tiene respuesta
aceptable. Ademés, siempre, que se pasa de la teoria a la medicidn se corre ¢l Hesgo
de medir cosas diferentes de las que se definen. Los riesgos varian naturalmente
segiin la validez del criterio adoptado. Sin embargo, hay dos razones que nos han
hecho adoptar sin mayores especificaciones, las nociones de “clase media” y de “no
manuales” como intercambiables; una de ellas es tedrica, a otra heuristica:

2} Qcupacion y categoria ocupacional son criterios de status. Los trabajos
va clasicos de Glass y Duncan indican que Ja ocupacion es un buen indicador de
prestigio, ¥y todos los analisis de la relacion entre ocupaciéon e ingreso también
afirman la estrecha relacién existente entre ocupacibn e ingreso. Naturalmente,
las ocupaciones no son de por si jerarquizadas, y por lo tanto, se impone usar
otros criterios (grados de prestigio, niveles de ingreso, etc.), para jerarquizarlas.
Sin embargo, es obvio que la dificultad es inversamente proporcional al niimero
de categorias que se utilicen y este nimerc es inversamente proporcional a la
validez del indicador. En nuestro caso, empleando dos solas categorias
(manuales-no manuales) corremos el riesgo de ser imprecisos, pero no el de
equivocarnos al jerarquizarlas. Mas adelante volveremos sobre el tema;

b) La mayor utilidad tedrica del concepto de clase media respecto al “no
manuales”. Los estudjos sociolbgicos sobre America Latina se han centrado en el
estudio de los fendmenos polfticos, utilizando estructuras de estratificacion con-
cebidas para ese fin. El uso del lenguaje tipico en esos estudios, permite relacionar
nuestro trabajo con las cotrientes mas amplias del pensamiento sociolbgico lati-
noamericano. Sabemos que nuestra clase media es seguramente mas del tipo que
abarca el estrato de las ocupaciones no manuales, que clase media en el sentido
clasico del término. Pero vale la pena correr el riesgo derivado de las *‘imprecisiones
semanticas” para que el trabajo pueda servir a investigaciones en ofras areas de
las ciencias sociales, que de otra manera quiza no se darian. Por Giltimo, no debe
perderse de vista que dado el nivel de agregacion y generalidad con que trabajamos,
1a Tinica forma de demostrar que operacionalmente se comete un error de magnitud
significativa al intercambiar criterios de estratificacion con sistemas de clase, es
comprobar de alguna manera que se estan agrupando con un criterio grupos muy
disimiles segiin el otro criterio, o bien, separandose en categorias diferentes
grupos que resultan semejantes de acuerdo al criterio opuesto.

Asi, si para formular una definicibn extrema de sistema de clases se
adoptan ciertos criterios referidos a las relaciones de produccidn y actividades
productivasno productivas, la superposicién entre los grupos asi definidos y los
que derivan de los criterios ocupacionales de los censos {manual-no manual) no
parece contener un error de magnitud considerable.
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La seganda pregunta basica —relacionada obviamente con la primera— es la
siguiente: jla divisibn manuval-no manual es una division horizontal o vertical?
(distingue grupos efectivamente diferentes por status social o grupos de status
social similar?

Sobre la validez y utilidad de ésta distincion entre trabajadores manuales y
no manuales los ¢lasicos en la materia concuerdan. Algunos defienden su decision
de emplear la manualidad como criterio de clasificacidon por dos razones.2” la
primera, y la mas importante, es que el trabajo manual, especialmente en las
culturas occidentales, es considerado inferior al trabajo no manual. No necesita-
mos recordar que una de las expresiones concretas de la maldicidn divina en
contra de Adan era gue se le condenaba a ganar el pan con el sudor de su frenie,
pata sugerir que el gjercicio del esfuerzo fisico marca negativamente el trabajo.
Tanto es asi, que el ascenso mas importante en la escala social consiste en pasar
de un trabajo manual a uno de oficina, “‘del guardapolvo al cuello blanco’. 28
Por este motivo los dos segmentos de la fuerza de trabajo son rigidos, es decir,
no se consideran ficilmente sustituibles, lo cual provoca en algunos paises
escasez de oferta de trabajo manual y exceso de oferta de trabajo no manual.?*

El segundo argumento es que en la organizacion del trabajo en las empresas
las tareas estan claramente divididas entre trabajadores manuales (correspondien-
tes al obrero) v no manuales (correspondientes al empleado de oficina), v ambas
reciben remuneraciones diferentes, lo que no implica que las remuneraciones de
estos dos tipos de trabajos sean iguales entre las empresas. Es bien sabido, por
ejemplo, que las remuneraciones de algunos trabajadores no manuales en el
empleo phOblico son inferiores a las de algunos trabajadores manuales en el
empleo privado, Pero también es cierto que en las empresas, el trabajo no manual
es casi siempre mejor remunerado que el manual,

Estas consideraciones siguen siendo vilidas, si bien especialmente en los
paises desarroltados tienden a perder valor gradualmente. En efecto, aunque el
trabajo no manual sigue siendo en general mas prestigioso, la diferencia entre
trabajo manual ¥ no manual se estrecha constantemente, debido a la reduc-
cion de las diferencias en las remuneraciones y a la disminuecion al minimo
inevitable de las tareas estrictamente manuales. El trabajo propiamente manual
de un obrero en las empresas modernas no es mayor que el trabajo manual de
una secretaria. Este acercamiento entre los niveles mas bajos del trabajo de
oficina y los mas altos del trabajo manual en las remuneraciones y en el prestigio
ha sido subrayado por varios autores>® y ha servido de base para las teorias

2TWalter Runciman, Reigtive Deprivation and Social Justice, University of California,
Berkeley, 1964, G. A Dillon Soares, op. cit

28p, Raczynski sefiala en su estudio ya citado, que en el caso de Chile, 1a linea de
demarcacién en las posibilidades de movilidad ascendente se sitia ligeramente por debajo de
las linea manual-no manual, entre obreros y los demdas estratos, incluidos los trabajadores
manuales especializados.

95ergio Bruno, Disocupazione giovanile y azione pubblica, 1 Muline, Bolofia, 1978

govéase, especialmente, Reeve Vanneman, “The occupational composition of
American classes. Results from cluster analysis”, dmerican Journal of Sociology, vol. 8,
noviembre de 1977, pp. 783 a 807.
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sobre el aburguesamiento de la clase obrera o la proletarizacion de la clase media.
Sin embargo, como se ha sefialado, si bien tiende a reducirse la validez de la
distincion entre trabajadores manuales y no manuales, ello ocurre a un ritmo tan
lento que todavia es legitimo mantener la distincidon, especialmente cuando se
trata de la estratificacion social de los paises en desarrollo. En ellos, la diferencia-
cion estd mas fuertemente afianzada culturalmente, y las tareas —debido al
cambio menos acelerado de las estructuras productivas— son mdas claramente
definidas. ¥ Si América Latina sigue el ejemplo de los paises desarrollados, la
diferencia entre irabajadores manuales v no manuales perderid paulatinamen-
te toda relevancia en el futuro, con lo cual no se habra producido por cierto una
disminucion de las diferencias de status en la sociedad sino que simplemente el
cambio de una a otra linea de diferenciacion.

Volviendo al andlisis de la estructura de estratificacibn adoptada, podemos
preguntarnos si hay manera alguna de verificar su validez, examinando en qué
medida ella discrimina con tespecto a otras variables, como, por ejemplo, el
ingreso. Cabe preguntarse si existen diferencias suficientemente amplias en los
ingresos de los estratos. Al respecto, podemos citar el caso de México en 1970,
ya que el censo de ese pais nos ha permitido tabular la estructura de estratifica-
cion con los datos del ingreso. Las observaciones més relevantes que surgen del
analisis del grafico 1 y del cuadro 1 son las siguientes:

a) Existe una fuerte covariancia entre estrato e ingreso. §i nos concentra-
mos sdlo en 1os cinco grandes estratos, se puede observar que su participacion en
¢l ingreso es bastante diferente. Por ejemplo, el porcentaje de los miembros del
estrato bajo que reciben menos que 500 pesos de ingreso es mucho mayor que el
mismoe porcentaje de miembros del estrato medio alto.

b) Se pueden observar dos peculiaridades: la primera es que el perfil de
distribucién del ingreso del estrato medic-alto en el sector primario es diferente
del perfil de distribucidon del ingreso del estrato medio-alto en ¢l secundario y
terciario; dicho perfil, &4 su vez, se asemeja mas al del estrato bajo en el
secundario. La frecuencia méixima del estrato medio-alto en el sector primario
pertenece al tramo de ingreso 0-500 pesos, al igual que en los estratos bajos en
los sectores primario y terciario, en tanto que los estratos altos y bajos en el
secundario tienen su frecuencia médxima en el tramo 500-1 000 pesos. Estos
datos indican que para los valores de ingreso bajos, los criterios empleados para
la estimacibn del status (ocupacidn y categoria ocupacional} discriminan menos
que para los ingresos altos. También parece vilida la opinidon de que larama de
actividad tiene que ver con la distribucion del ingreso, esto es, su grado de
modernidad (como sea que se la defina) incide sobre esa variable.

El segundo aspecto que emerge de! grafico es que ¢l estrato medio-alto en
el sector primaric incluye seguramente una gran cantidad de pequefios agriculto-
res (minifundistas) que han sido asignados a este estrato en su condicibdn de
empleadores (recuérdese que por falta de datos acerca del niimero de sus

M Lira, op. cit., p. 8, sefiala que “‘Los cadigos del trabajo en nuestros paises recono-
cen explicitimente esta difcrencia entre manuales y no manuales y establecen una legisla-
cidn diferente para cada categoriz Asimismo, afirma Chapun (op. cit., p. 551) con respecto
al Peri: “Una de las caracteristicas de la estructura social peruana ha sido la designaldad
existente entre trabajadores manuales ¥y no manuales’™.
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Cuadro 1
MEXICO: ESTRATIFICACION OCUPACIONAL SEGUN INGRESO, 1970

Total < 500 501-1 000 |1 001-1500 |1501-23500 |2 501-5 000 |5 001-10 000 |10 000> | Se desconoce

Total 120226 | 100.0 |47 315 |36.6 128879 [22.3 (13661 |10.6 | 8967 6.9 5235 | 40} 830 [ 14 [882( .7|22508[17.4
L. Estrato medio superior en
ocupaciones secundarias y

terglarias 28935 ) 1000 44641154 75231260 5443188} 4627 |16.0| 3510|121 1427 4.9 621 | 21| 1322] 46

Subtotala, b ¢ d 13298 ) 100.0) 1700128} 2572119312251 16.9) 2416|182 2172163} 1093} 82152339 571) 43

a) Empleadores en la industria,
el comercio ¥ los servicios $771 | 1000 1050 |18.2| 1481257 949 | 16.4 776 |13.4 684 (11.9 3911 6.8 227 3.9 2131 37

b} Personal de categoria supe-
rior en la industria, el

comercio ¥ los setvicios 1874 | 100.0 871] 4.6 207 (11.0 236 |12.6 344 184 536 | 28.6 287 (19.3 [125 | 6.7 521 2.8
c) Profesionales indepen-

dientes 1014 ) 100.0 198 |19.5 167 ]16.5 124 112.2 138 1136 160 115.8 83| 82| 361 36 108 { 10.7
d) Profesionales a sucldo 4639 1 100.0 365151 1.9 TI7{15.5 942 120.3 1 1158 250 792 1171 3321 1.2 |135) L7 198] 43
Subtotal e, f 15637 | 100.0| 2764 |17.7) 4951 |30.7( 319212042209 (141] 1338 8.6 3341 21| 98| 6 751 4.8
¢} Trabajadores por cuenta

pfopia en el comercio 3801 ) 100.0) 1146 130.2] 145|275 495 [13.0 398 |10.5 2231 5.9 64| 1.7] 20 .5 411] 10.8
f) Empleados, vendedores y

oficinistas en la industria,

el comercio y los servicios 11836 | 100.0] 1619 |13.7] 3906 |33.0] 2697 |22.8 | 1811|153 1115] 9.4 270 | 23] 78| .7 340 29

1. Estrato inferior en

=

ocupaciones secundarias 27992 | 1000 623722311037 |39.4 | 5659[20.2| 2962 [10.6 237 1.3 10| .6 | s8] .2 44| 3.4
a) Trabajadores asalariados 22473 | 1000 4268 119.0] 9516 142.3 ] 4814 |21.4 | 2436 |10.9 749} 33 119 Sp40] 2 531} 24
b) Trabajadoresifamiliares no
temunerados ¥ por cuenta
propia 5521 | 100.0 ] t 969 |35.7 1521 )27.5 845 1153 526 | 9.5 188 | 3.4 41 Ji 18| .3 4131 7.5
II1. Estrato inferior en
acupaciones terciarias 8050 | 100.0| 4394 |54.6| 2044 125.4 803 | 10.0 351 44 140} 1.7 43| .5 ) 22] .3 253) 3.1
a) Trabajadores asalariados 6473 | 100.0 | 3419 }52.8| 1759 |27.2 696 [10.8 303 | 4.7 108 1.7 3s 5| 18] .3 141 2.2
b) Trabajadores familiares no
remunerados y por cuenta
propia 1577 100.0 981 {62.2 285 [18.1 107 | 6.8 48 | 3.0 32| 2.0 8| .5 41 3 112 71
IV. Estrato medio superior en
octipdciones primarias 1025 100.0 458 |44.7 218|213 68| 6.6 77§ L5 52| 51 27 26 ) 11| L1 1141 1L1
V. Estrato inferior en
ocupaciones primarias 44819 | 100.0 129398 165,41 6606 {14.7 966 [ 2.2 53¢ 1.2 391 .9 tizf 393 .2l 67224150
a) Trabajadores asalariados 23052 | 100.0 |14 824 164.3] 4701 {20.4 627 2.7 323§ 1.4 242 1.1 73 31 47] 2] 2215) 9.6
b) Trabajadores familiares no
remunerados ¥ por cuenta
propia 21 767 | 100.0 |14 574 |67.0( 1705 ] 8.8 3391 1.6 07] 1.0 149 .7 40 2| 461 .2] 4507] 20,7
VI, Otros 18430 | 100.0 ] 2364 |12.8] 1451 7.9 7221 39 362 | 2.0 2051 1.1 690 4| 77| #4{131534714
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empleados, todos los empleadores son asigrados a la clase media-alta), aunque no
tengan las otras caracteri{sticas de los miembros de ese estrato.

c¢) Existen diferencias considerables de ingreso dentro de cada estrato.
Particulamente importante nos parece la diferencia entre la parte superior del
estrato medio-alto en el sector secundario y terciario y la parte inferior; en
efecto, las actividades por cuenta propia en el comercio tienen una distribucion
del ingreso similar, si no inferior, ala de los trabajadores asalariados en ocupacio-
nes secundarias. Se ha dudado si incluirlos en ¢l estrato medio ¥ alto o en el
estrato bajo, pero se ha decidido incluirlos en el estrato medio y alto puesto que
la distincion manual-no manual establece una separacion profunda en 1a escala de
prestigio y, por consiguiente, en el comportamiento social.
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. MOVILIDAD ESTRUCTURAL: LGS HECHOS

En el presente capitulo nos proponemos describir las principales transformacio-
nes que se producen en la estructura ocupacional y las consecuencias que tienen
las mismas para la movilidad. Por lo tanto, nos limitaremos a sefialar los cambios
més importantes en el tamafio relativo de las clases v, en forma muy sucinta, de
las subclases que las componen. En el proximo capitulo se presenta un analisis
tebrico v estadistico méas detallado referido exclusivamente a la clase media,
Cuando los datos lo permiten, se procura aportar alguna prueba empirica al
debate que se ha gestado v se sigue gestando en América Latina sobre el efecto
distributivo del proceso de desarrollo econémico.

Cabe sefialar que la preccupacion sobre el tema es bastante reciente en la
investigacitm sobre el desarrollo econdmico y social. No resulta novedoso afirmar
que ¢l tema primordial de la investigacion sobre ¢l desarrollo ha sido el creci-
miento economico y que sblo al término de los afios sesenta se ha comenzado a
tomar conciencia de la necesidad de que el desarrollo sea integrado, unificado y
equilibrado en sus aspectos econdomicos y sociales.

De todas maneras, en este estudio interesa subrayar que nuestra investiga-
cién, siempre que lo permitan los datos, contribuird a sefialar si el crecimiento
econdmico en la América Latina ha permitido la participacibn creciente de los
sectores inferiores de la estructura social a los frutos del desarrollo tecnologico.
En este sentido interesard preguntarse en qué medida ha variado la proporcibn de
las ocupaciones mas altas dentro de la estructura ocupacional. Por otro lado,
interesa también examinar cuales han sido los cambios conceptuales respecto de
esta relacidn.

Brevemente los antecedentes més importantes se pueden resumir como
sigue:

a) El proceso de crecimiento hacia adentro caracteriza la primera parte de
la década de 1950, especificamente hasta la conclusion de la Guerra de Corea,
que Mevo a restablecer las relaciones menguadas entre el centro y la periferia.
Desde ese momento, Furtado profetizo que se habia iniciado en América Latina
un proceso de estancamiento del desarrollo econdmico. Dicho proceso —conti-
nuaba el autor y con él buena parte de los economistas de CEPAL-- era el
resultado del funcionamiento de las economifas periféricas, y no una distorsion
coyuntural. Estas economias padecen de déficit creciente de balance de pagos
debido a que 2] modelo de acumulacibn que aplican es imitativo en las clases
altas y excluyente de las clases bajas. Las caracteristicas de la demanda son tales
que la economia se desarrolla en los sectores modernos por los cuales la relacion
capital-trabajo es la mis alta, impidiendo asi que crezca el empleo en los sectores
industriales, a menudo identificados con los ‘productivos’.?

2paut Stnger, “‘Desarrollo ¥ emplec dentro del pensamiento latinoamericano™, en
R. Katzman v J. L. Reyna (cds.), Fuerza de trabajo vy movimientos laborales en América
Latina, F] Colegio de México, México, 1979, pp. 51 a 67.
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b) Frente a algunas experiencias latinoamericanas, sobre todo el creci-
miento del “milagro” brasilefio de los ltimos tres afios de la década de 1960y la
primera parte de los afios setenta, surgio una tendencia optimista respecto de las
posibilidades de desarrollo de la regidn aunque pesimista respecto de sus conse-
cuencias sociales. La antinomia entre consumo y ahorro-inversién obliga a la
clase ahorrante {los capitalistas nacionales ¥ extranjeros) a reducir la capacidad
de presién de las clases bajas, eufemismo que quiere decir que el sistema
considera necesario introducit mecanismos de control de fa actividad politica y
sindical. El modelo funciona pero es excluyente.

¢) En los Gltimos tiempos, las barreras percibidas inicialmente han sido
seriamente cuestionadas por una visibn mas optimista, por la que si bien es cierto
el ingreso tiende a concentrarse en los paises en que ¢l desarrollo econdmico es
mayor, también lo es que incluso en fos paises en desarrollo las clases bajas han
experimentado una mejora de su situacion econbmica en términos absolutos. El
debate sin duda esta todavia abierto con respecto a si efectivamente ha habido
mejora o no v aun cuando el poder adquisitivo de los trabajadores industriales de
algunos paises como Brasil y Chile ha disminuido en términos relativos, para
muchos de los migrantes a las ciudades (frecuentemente de origen campesino y
que no trabajan en el sector formal de 1a economia), el desarrollo econémico ha
constituido un mejoramiento en su nivel de vida.

De todas formas y teniendo como trasfondo esta polémica se pueden
formular algunas cuestiones refevantes. Es muy claro en el proceso ocurrido
durante las (ltimas décadas que las sociedades de la regidn no han permanecido
estaticas. Los cambios han sido profundos en muchos aspectos y en particular
con respecto a la movilidad inducida por transformaciones sectoriales de la
economia. Registrar estas transformaciones y otorgarles una significacién dentro
del proceso global de transtormacibn parece una etapa previa necesaria para
cualguier evaluacion.

De los datos de que se dispone puede afirmarse que en las dos décadas
mencionadas han ocurride muchos cambios en la estructura productiva y ocupa-
cional de la region: un marcado desarrolio econdmico, 1a expansion heterogénea
del capitalismo, la difusidn aunque muy selectiva de la modernizacion. Los
principales cambios sufridos por la organizacion social del trabajo son los
siguientes:

a) Cambios en la composicidbn sectorial de la fuerza de trabajo, disminu-
cibn relativa de la ocupacibn en el sector primario y crecimiento de los sectores
sceundario y terciario. Todo ello es ya un lugar comiin, ¥ en cuanto a la
disminucion del sector primario, es un proceso ya estudiado ampliamente,
incluso en los paises desarro]lados.

b) Cambios en la proporcibn en que se hallan representados los estratos
medios v altos. Proliferacibn de ocupaciones de caricter no manual, técnicos,
profesionales, gerentes, directivos de empresas, ocupaciones en tareas administra-
tivas, etc.

c) Cambios en el caracter dependiente de la fuerza de trabajo. Creciente
grado de salarizacibn de los trabajadores en todos los sectores productivos v a
todos los niveles ocupacionales, aunque al parecer este proceso se ha dado con
mucho mejor intensidad en los sectores secundario y terciario que en el sector

30



primario, o mejor dicho en los sectores de la produccion en los cuales las ventajas
del tamafio de la empresa son relevantes.

Los tres aspectos anotados constituyen el punto de partida o conjunto de
hipbtesis iniciales para el analisis que sigue a continuacion.

En el cuadro 2 figura la distribucion ocupacional constitutiva de la pobla-
cibn economicamente activa para la década de 1960 en algunos paises de
América Latina. La situacion evidenciada por el cuadro durante el afio 1960
expresa, en lineas generales, el grado relativo de modernizacion y desarrollo de la
estructura ocupacional de la regidbn y sus variaciones internas al comienzo del
periodo que se examina. A su vez la comparacion con la década de 1970 permite
observar las transformaciones intra e intersectoriales que afectan la estructura
ocupacional y en consecuencia {a movilidad inducida por razones estracturales.

1. Los estratos inferiores del sector primario

En todos los paises decrece la poblacion ocupada en el sector primaric; en
algunos de ellos la reduccidn no es sdlo telativa sino también absoluta. Se trata
de ocupacion principzimente agricola compuesta en su casi totalidad por los
estratos bajos del sector primario y en muy pequefia medida por estratos medios
o altos.?3

Obviamente, mas que destacar los aspectos comunes a todos los paises de
la region vale la pena apuntar a las diferencias que existen entre ellos. Sin
embargo, el lector debe estar prevenido sobre la debilidad de los datos empleados
aqui con respecto 2 los estratos bajos en la agricultura, especialmente a causa del
alto porcentaje de miembros de la clase baja que figuran con sector de actividad
“desconocido”, probablemente campesinos. De todas formas, dejande de lado
los paises en que este problema alcanza un grado irreparable, notamos gue los
paises gque registran un descenso mayor en las gcupaciones bajas del sector
primario de 1960 a 1970 son Honduras, Nicaragua, Venezuela. (Véase el grafi-
c0 2.) En Brasil, Chile, Panami y Perl el estrato bajo en el sector primario
experimentd un descenso un tanto menor pero que se va aproXimando al de
aquellos paises.??

Argentina y Uruguay se ubican en el otro extremo de la distribuciébn
registrandose en el primero de ellos un descenso minimo que alcanza al 1.7% en
Argentina y es casi cero en Uruguay.

Un tercert grupo lo componen paises como Guatemala y Parapuay, que
registran a su vez niveles intermedios de reduccidn del estrato bajo en el sector
primario. Por Qiltimo, Colombia, El Salvador, México y Repiiblica Dominicana,

33Esta afirmacidn debe tomarse con precaucion, pues la distincion entre clase media
y clase baja en las actividades primarias se identifica con la existente entre el empleador y
todas las demés categorias ocupacionales, lo que pucde levar a asignar un nimero mayor de
personas a la clase baja al incluir a los trabajadores agricolas que ocupan sdlo fuerza de
trabajo familiar pero con productividad aita.

34E] descenso pronunciado de Hondutas cormesponde a un pericdo de 15 afics v no
de 10 como en casi todos los paises, v debe atribuirse en parte a las diferencias de la
categoria “sin informacion™, que puede estar contribuyendo a un descenso artificial de la
ocupacion baja en el sector primario {véase nuevamente el cuadro 2).
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Cuadro 2

ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS, 1950, 1960 Y 1970

Ll
[

L3

L 4.

1L

1.

Iv.

VI

. Estratos medios y superiores, total

Estrato medic v superior en ocupaciones

secundarias y terciarias

a) Empleadores

b} Gerentes

¢} Profesionales independientes

d} Profesionales dependientes

¢} Cuenta propia en el comercio

f) Oficinistas, vendedores y similares

Estrate medio y superior en ocupaciones

primarias

Estrato medio y superior sin ocupacién

especificads

Estrato inferior en ocupaciones secundarias

a) Asalariados

b) Cuenta propia y familiares no
remunerados

Fstrato inferior en ocupaciones terciating

a) Asalariados

b) Cuenta propia y familiares no
remunerados

Estrato inferior en ocupaciones primarias

a) Asalatriados

b} Cucnta propia y familiares no
remunerados

Estrato inferior sin ocupacion especificada

Otros

Argenting Bolivia Brasil
1950 1960 1970 1950 1976 1950 1960 1970
359 36.6 382 7.6 19.3 152 153 18.6
27.8 3.4 32.4 6.8 185 13.2 14.5 17.9
89 8.2 4.3 2.3 0.8 1.8 1.8 0.8
- 1.1 4.2 0.4 1.7 - 2.6 1.4
1.3 0.7 1.2 0.3 0.7 0.4 0.7 0.5
2.0 4.7 5.5 1.2 4.9 - 2.5 4.0
0.6 2.4 4.4 - 3.6 2.5 0.3 2.9
15.0 14.3 127 2.6 4.7 8.5 6.6 8.4
&1 3.4 1.3 o8 05 2.0 - 0.7
- 1.6 4.5 - 2.3 - 0.8 —
39.7 30.8 34.0 13.3 215 193 22.0 2L0
- 26.5 21.5 - 12.5 14.7 15.0
- 4.3 6.6 - 9.0 - 7.3 6.0
5.3 8.9 9.9 6.5 6.1 50 6.9 9.5
- 8.3 9.1 - 5.3 - 6.5 9.2
- 0.6 0.9 - 0.7 - 0.4 0.4
9.1 4.9 3.1 72.6 44.0 60.5 4£9.2 4.1
15.9 9.3 7.8 287 7.8 21.4 13.7 11.6
3.2 54 5.3 43.9 36.2 39.1 35.5 325
- 8.1 2.6 - 8.3 - 6.6 -
- 0.7 06 - 0.9 ~ a1 6.8
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Cuadro 2 {continuacion 1}

Colombia Costa Rica Chile
1950 1960 1970 1930 1960 1970 1950 1950 1970
L 1. Estratos medios y superiores, total 219 23.6 26.8 223 221 24,1 21.4 221 29.0
L 2. Estrato medio y superior en ocipaciones
secundarias y terciarias 123 17.6 20.5 4.1 18.5 235 20.7 20.1 25.4
a) Empleadares 13 21 3.6 L9 L3 0.5 L3 0.9 23
b) Gerentes 1.3 2.1 1.0 Q.3 1.0 1.3 0.7 1.4 1.2
¢) Profesionales independientes 0.5 0.5 0.7 0.4 0.4 0.4 0.8 0.6 0.6
d) Profesionales dependientes 1.7 31 3.9 29 4.5 6.9 3.4 4.4 5.9
e) Cuenta propia en el comercio 3.9 3.1 27 1.9 3.2 32 5.8 37 36
f} Oficinistas, vendedores y similares 3.6 6.7 8.6 6.7 8.9 i0.4 8.7 9.1 11.6
L 3. Estrato medio y superior en ocupaciones
primarias 9.6 6.0 2.8 82 20 a3 0.7 0.4 a.7
L 4. Estrato medio y superior sin ocipacion
especificada - - 33 - .6 0.3 - 1.6 2.9
Ii.  Estrato inferior en ocupaciones secundarias 24.2 9.2 20.9 6.9 18.2 25.8 42.1 326 318
a) Asalariados - 13.2 16.1 - 14.4 222 - 26.1 24,9
b}y Cuenta propia y familiares no
remunerados - 6.0 4.8 — 3.8 3.6 - 6.5 6.9
IIL  Estrato inferior en ocupaciones tercigrias 73 11.0 10.3 4.4 9.7 12,3 7.6 13.3 0.6
2) Asalariados - 10.2 10.0 - 9.2 11.8 - 122 9.7
b} Cuenta propia y familiares no
remunerados - 0.8 0.5 - .5 0.5 - 1.1 0.9
IV.  Estrato inferior en ocupaciones primarias 46.6 41.9 257 46.4 44.3 6.3 289 20.5 22.0
a) Asalariados 24.5 20.4 17.7 324 24.5 211 205 214 14.6
b) Cuenta propia v familiares no
remunerados 22.1 21.6 8.0 14.0 19.8 15.2 84 8.1 7.4
V.  Esrrato inferior sin ocupacion especificada - - 15.8 - 37 1.4 - 2.7 47
VI Oros - 4.2 03 - - - - 0.3 1.3
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i Cuadro 2 feonfinuacion 2)

L1
L2

L3

L4

IL

IIL

Iv.

V1

Estratos medios y superiores, total

Estrato medio y superior en ocupaciones

secundarias y terciarias

a) Empleadores

b) Gerentes

¢} Profesionales independientes

d) Profesionales dependientes

e) Cuenta propia en el comercio

f) Oficinistas, vendedores y similares

Estrato medio y superior en ocupaciones

primarias

Estrato medio- y superior sin ocupacion

especificada

Estrato inferior en ocupaciones secunduarias

a} Asalariados

b) Cuenta propia y familiares no
remunerados

Estrato inferior en ocupaciones terciarius

a) Asalariados

b} Cuenta propia y familiares no
remunerados

Estrato inferior en ocupaciones primarias

a) Asalariados

b) Cuenta propia y familiares no
remunerados

Estrato inferior sin ocupacion especificada

Otros

Eeuador El Sabvador Guatemala
1950 1960 1970 1950 1968 1970 1950 1960 1970
10.5 150 18.7 185 12.2 13.6 7.7 i23 11.8
a7 £2.4 16.4 8.6 i0.9 11,7 0.4 Q.0 1L0
0.4 0.7 2.1 1.0 0.7 0.4 0.9 1.2 0.8
1.2 0.2 0.5 0.2 0.2 0.6 0.3 1.4 1.3
0.4 2.4 0.3 0.3 0.2 4.2 0.2 0.2 0.3
1.5 2.5 a5 1.4 1.8 21 1.3 2.3 26
2.5 4.4 4.4 24 34 3.7 0.9 0.8 .7
3.7 4.2 3.5 3.3 4.6 4.7 2.4 3.1 4.3
(1) 1.7 05 Ly 11 0.8 L7 3.2 0.5
~ 0.9 L8 - 0.2 Li - 0.1 0.3
29.2 20,8 22.0 20.4 17.2 15.6 157 28.0 23.2
- 10.6 13.4 - 12.7 112 - 11.4 13.2
- 101 8.6 — 4.5 4.4 - 8.6 9.9
a2 6.9 70 6.3 79 6.4 15.7 6.1 6.8
- 6.0 6.0 - 7.3 5.9 - 5.6 6.3
- 0.8 1.0 - 0.6 0.4 - 0.5 0.5
sLi 558 45.7 626 61.7 45.6 60.9 61.1 563
20.7 224 16.7 31.9 37.8 23.2 20.3 30.3 20.1
30.4 33.4 29.0 30.7 23.9 223 40.6 30.8 36.2
- 15 - — 0.9 18.7 ~ a3 1.9
- ol — - 0.1 alf - 0.1 o1
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Cuadro 2 feontinuacion 3)

Honduras México Nicaragua
1950 1960 1970 1960 1970 1960 1970
L 1. Estratos medios y superiores, total 5.1 10.9 20.6 211 24.4 14.7 19.2
L 2. Estrato medio y superior en ocupaciones
secundarigs y tercigrigs 39 9.6 15.6 19.9 22.4 13.0 15.9
a) Empleadores 0.7) 0.3 25 9.6 4.5 0.5 1.1
b) Gerentes 0.6 0.6 Lo 0.5 1.5 0.2 03
c) Profesionales independientes 0.2 0.1 0.2 01 0.8 0.5 0.5
d) Profesionales dependientes 02 2.1 3.4 3.4 3.6 20 14
¢) Cuenta propia en el comercio - 2.7 29 - 2.9 4.7 4.1
f) Oficinistas, vendedores v similares 1.7 3.8 5.6 6.3 9.2 50 5.9
L 3 Eswrato medio y superior en ocupaciones
primarias (0.6) 0.8 47 0.8 6.8 17 1.6
L 4. Estrato medio y superior sin ocupacion
especificada - 0.5 03 0.4 L2 - L7
Il Estrato inferior en ocupaciones secundarias 72 10.6 19.0 176 217 17.8 20.8
a) Asalariados - 7.2 13.0 172 17.4 12.4 14.5
b) Cuenta propia y familiares no
remunerados - 3.4 6.0 0.4 4.3 5.5 6.2
HI.  Estrato inferior en ocupaciones tercigrias (5.2) 8.0 5.4 75 6.2 a1 10.6
a) Asalariados - 7.5 6.0 7.4 5.0 81 9.3
b) Cuenta propia y familiares no
remunerados - 0.5 0.4 0.1 L2 1.0 1.2
IV.  Estrato inferior en ocupaciones primarias 831 65.6 514 20.8 4.7 57.8 44.3
a) Asalariados 21.0 17.8 16.0 -~ 17.8 28.7 20.7
b) Cuenta propia y familiares no
rcmunerados 62.1) 47.8 35.4 — 16.8 29.1 23.6
V.  Lstrato inferior sin ocupacidn especificada - 47 1.4 33.0 12.6 - 31
VL. Onos - 0.2 12 - 0.4 0.5 0. i
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&  Cuadro 2 {continuacion 4)

L1
L2

L3

L 4.

1L

HL

.

VL

Extrgtos medios y superiores, totaf

Estrato medio y superior en acupaciones

secundarias y tercigrias

a) Empleadores

b} Gerentes

¢} Profesionales independientes

d) Profesionales dependientes

c) Cuenta propia en ¢l comercio

f) Oficinistas, vendedores v similares

Estrato medio y Superior en ocupaciones

primarias

Estrato medic y sperior sin ocupacion

especificada

Estrata inferior en ocupaciones secundarias

a) Asalariados

b} Cuenta propia y familiares no
remunerados

Estrato inferior en ocupaciones terciarias

a) Asalariados

b} Cuenta propia y familiares no
remunerados

Estrato inferior en ocupaciones primarias

a) Asalariados

b) Cuenta propia y familiares no
remunerados

Estrato inferior sin ocupacion especificada

Otros

Panamd Pery} Paraguay
1950 1960 1970 1960 1970 1950 1960 1970
i52 20.4 23.4 18.1 232 i4.2 143 13.7
14.6 16.8 22.6 16,4 21.1 12.1 119 14.0
1.2 .3 1.0 0.8 0.3 29 1.2 1.4
0.9 L7 26 i1 i.5 0.4 4.3 0.4
0.5 03 0.3 0.6 0.6 0.5 0.6 0.6
3.6 4.5 5.6 26 5.6 20 2.6 31
1.4 0.9 13 5.5 5.4 22 2.7 3.1
7.0 81 1.7 5.8 7.7 6.1 4.5 53
06 0.6 02 1.2 03 2.1 13 0.6
- 3.0 a6 a5 1.8 - L1 1.1
29.4 170 246 20.3 23.4 219 2L5 23.8
- 12.8 19.1 12.2 14.7 - 11.3 13.2
— 4.2 55 8.1 &7 - 16.2 160.6
0.4 1.1 132 9.0 82 110 .9 7.9
— 9.7 11.1 83 7.6 - 7.3 6.9
- 1.4 20 0.7 0.6 - 0.6 0.9
335 445 383 47.6 41.6 52.9 514 49,5
5.6 6.5 7.2 15.0 10.0 5.6 1.4 9.5
47.3 38.0 311 32.6 31.6 47.3 44,0 40.0
- - 0.6 L3 25 - 4.9 31
- - - 3.8 0.2 - 0.1 0.2
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Cuadro 2 fconclusion)

g«frﬁ?pﬁléﬁﬁ a Venezuela Uruguay
1960 1970 1950 1960 1970 1960 1970
L 1. Estratos medios y superiores, total 13.6 182 18.2 24.8 31.3 358 350
L. 2. Estrato medio y superior en ocupaciones
secundariqs y terciarias 118 122 16.7 23.9 294 307 307
a) Fmpleadores 04 Lo 20 18 0.3 5.5 } 48
b) Gercntes 0.3 0.2 1.2 2.5 0.7 '
¢} Profesionales independientes 0.3 0.3 0.6 0.4 0.6 1.3 1.1
d) Profesionales dependientes 24 19 12.9 4.8 6.8 4.2 6.4
e} Cucnta propia en el comercio 3.7 1.9 4.1 5.4 53 2.6 3.6
1) Oficinistas, vendedores y similares 4.7 6.8 5.5 10.5 14.0 16.4 14.8
L 3. Estraro medio y superior en ocupaciones
primarias a5 1.2 19 a9 al 26 1.4
L 4. Estrato medio y superior sin ocupacibn
especificada 1.3 4.8 - - 1.8 2.5 29
. Estrato inferior en octipaciones secundarias 139 1.7 338 26.0 26.8 29.3 301
a) Asalariados 10.0 1.5 — - 19.1 24.1 -
b) Cuenta propia y familiates no
remunerados 39 4.2 - — 7.9 5.2 -
1L, Estrato inferior en aatpaciones terciarias 6.6 4.6 10.6 14 1.3 12.9 10.7
a} Asalariados 5.7 4.2 - - 9.7 11.5 -
b) Cuenta propia v familiares no
remunerados a7 0.3 — - 1.6 1.4 -
V. Estrato inferior en ocupaciones primarias 62.2 29.9 274 32.7 20.7 143 14.9
a) Asalariados 15.2 1L6 14.5 1.8 5.1 8.7 -
b) Cuenta propia y familiares no
remunerados 47.0 184 229 24.9 15.0 56 —
V.  Estmato inferior sin ocupacion especificada 29 311 - - 8.4 7.6 24
VL  Otros - 4.6 - 5.1 L3 ol 12




Grafico 2
EL ESTRATO BAJG DEL SECTOR PRIMARIO, 1950, 1960 Y 1970
(Porcentafes)

censos” (OMUECE), Santiago de Chile.

Chile
™~ Venezuela
Argentina
I L
1950 1960 1970 Aflos

Fuente: Centro Latinoamericanc de Demografia (CELADE), programa sobre “Operacién de muestras de
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presentan datos suficientemente confiables en virtud del alto nimero de *sin
identificacidbn” o bien debido a que las variaciones censales han modificado los
criterios de clasificacion ocupacional.

Aunque la reduccibn del sector primario afecta a todos los paises, las
diferencias encontradas que abarcan desde ¢l pronunciado descenso ocurrido en
Chile ¥y Venezuela en apenas una década hasta la estabilidad casi total de los
paises con niveles de desarrollo relativo més alto, indican la gran heterogeneidad
del proceso, heterogeneidad que se debe al nivel de modernizacidon alcanzado, ai
tamaiio del estrato en el punto de partida o, como parece ser el caso chilenqg, al
grado de movilizacion politica.

Asimismo, cabe sefialar el fendbmeno de asincronia del proceso de transfor-
macion del tamafio del estrato bajo en el sector primario, que se observa al exa-
minar los datos de Germani para 1950 (véase de nuevo el grafico 2). Pocos pafses
perdieron mds campesinos en los afios cincuenta que en la década siguiente,
fendOmeno que no es sorprendente si se considera que el proceso de urbanizacién
en América Latina se agudizt en los afios sesenta. Ademas parece haberse creado
cierta similitud entre los paises. Mientras que en 1950 en Arnérica Latina habia
paises con mas de 80% de campesinado y otros con menos de 20%, en 1970 el
abanico se estrechd concentrindose los paises entre un 55 y un 15%. Chile, por
ejemplo, habia ya llegado a tener un campesinado relativamente pequefio en
1950 ¥ no perdid mucho antes de 1970. Por el contrario, paises como Bolivia en
1976, y Honduras, en 1974, cuyas masas campesinas etan muy grandes en 1950,
perdieron cerca del 40% del tamafio inicial de su estrato.

Varios factores determinan la transferencia de parte de la poblacién
econdmicamente activa de un sector a otro; por un lado estan la atraccidn del
area urbana y del trabajo industrial —no s610 por motivos econdmicos— y ciertos
factores de rechazo del campo y del trabajo rural. Mientras el producto industrial
crecid mas ripidamente que el agricola,®® el mismo aumento de! producto
agricola implico cambios en las estructuras agrarias que hicieron superflua parte
de la fuerza de trabajo disponible.

Respecto de los cambios internos al sector agricola, existen quizd mis
hipbtesis que datos. Se ha dado mucho énfasis a la proletarizacidn del pequefio
campesino; en efecto los estudios respectivos la sehalan como un fenémeno de
gran importancia en el campo latinoamericano, y la atribuyen, especialmente en
el decenio de 1960, a la tendencia alcista de los precios mundiales de los
productos agricolas de exportacion, a la expansion de las empresas transnaciona-
Jes al campo, a 1a innovacibn en materia de nuevos paguetes tecnologicos, al
papel que el estado le asigna a la inversidn en el sector rural, y por altimo, ala
expansion de la demanda interna a raiz de la urbanizacion creciente de los paises
latinoamericanos.*® No obstante, si se toma una definicion estricta de proletari-
zacidn, es decir, el paso del estrato de pequeiio campesino independiente al de

35La alteracién de la estructura preductiva se tradujo en un continuo incremento de
la pariicipacion de la industria, que crecid entre 1960 y 1970 de un 20.3 a un 23.0%, en
tanto que la produccidn agricola disminuyd de un 18.2 a 14 9%. (CEPAL, E! desarrollo
econdmico y social y fas relaciones externas de América Lating, E/[CEPAL/AC/(70/2, febrero
de 1972)

3¢ ohn Durston, op. cit.
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campesino asalariado, los resultados no son tan definitivos como se explicars mas

adelante.
Pero la tendencia a la concentracion parece ser dominante; tanto los

censos, ¢ome los trabajos del CIDA,Y y otros trabajos disponibles a mnivel
nacjonal, parecen indicar que en América Latina existe una tendencia hacia la
concentracion de los recursos. Al parecer, se ha ensanchado la categoria de las
empresas subfamiliares como, también, las que absorben menos de dos hombres
por aiio de trabajo y que son incapaces de sostener la familia del usuario.
También parece haberse ensanchado el estrato de los trabajadores temporales,
requeridos sblo en periodos de cosecha, siembra y en las otras operaciones
intensivas en mano de obra, y, por Gltimo, habria aumentado también el estrato
del desempleo abierto.

Sin embargo, la salarizacién no ha significado la desaparicién de las
empresas campesinas;>® se ha sefialado repetidamente gue la expansion de las
emptesas capitalistas productoras de productos de exportacidn que requieren
mano de obra sdlo estacional resulta funcional a ura economia mixts La
empresa campesina es en parte dependiente del cultivo directo y en parte del
trabajo asalariado de sus miembros.??

Mucho més seguros —sin por ello ser conclusivos— son los datos sobre
concentracion de los recursos naturales y financieros, tierra y maquinaria, que
probablemente acompafic el proceso de modernizacibn agricola, ¥ que s¢ ha
dado con més intensidad en las zonas de mayor crecimiento del producto
agricola que en las areas estancadas. Sin embargo, tampoco hay datos concluyen-
tes al respecto, va que los censos agropecuarios no reflejan estos procesos en su
verdadera intensidad, en parte porgue no se ha concentrado la propicdad sino
mis bien el uso de la tierra, y mds el capital que la tierra. Ademads, como se sabe,
intervienen en la distribuciém de la tierra, factores ajenos a la estructura agricola,
camo las posibilidades de emigracion a la ciudad, o bien las politicas phblicas o
de tenencia de la tierra.

3"'CIDA, La tenencia de la tierra en América Latina, México, 1967.

38Se define campesino en el sentido del término, va que en casi ninguna parte de
América Latina existen ain empresas campesinas propiamente tales, es decir, de subsisten-
cia. Los campesinos del altiplano boliviano trabajan cn Santa Cruz para la zafra del algoddn
y del azlicar; los de Oxaca viajan hasta Sinalea, para completar el muy insuficiente ingreso
proveniente de la explotacion de sus campaos, etc.

39Brarldac) Lopes, Juirez R. “Do latifundio a empresa”, Cuadernv CEBRAP, NO 26,
S50 Paulo, Brasil, 1976. Este trabajo sefiala las diferencias regionales de las organizaciones
productivas y en especial se agrega a las tipologias ya conocidas (fatifundio, minifandio,
empresas capitalistas, etc.), una diferenciacidn entre las zonas comerciales antiguas o
modernas y las zonas de bajo mercantilismo, antiguas o modernas. El autor demuestra
asimisma que se obtiene asi una explicacion mis satisfactoria de las formas organizativas
asociadas a la penetracitn del capitalismo. Sa, Francisco, “'0 desenvoivimento da agricultura
noerdestina ¢ a fungho das actividades de subsistencia™, Estudos CEBRAP, II1, Sao Paulo,
Brasil, 1974, sostiene que el modelo de desatrollo de la sociedad brasilefia, si bien por una
parte comprende componentes modernizantes, por otra reafirma formas productivas y de
relaciones sociales de tipo arcaico. [l excepcional dinamismo de la economia rural del
nordeste no es ajeno a caracteristicas primitivas de la produccion y éstas se han mantenido
no por constituir **obsticulos al desarrolle’ o sobrevivir por efectos de la inercia. sino que
han sido una respuesta al crecimiento del mercado urbano y al proceso de industrializacion,
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Por (ltimo, en relacibn con la esperada desaparicion de las relaciones no
capitalistas hay que agregar que aun en las empresas gue, por su aprovechamien-
to de los recursos existentes y por su relacidn con el mercade, pueden Hamarse
capitalistas, han existido hasta hace algunocs afios y todav{a sobreviven, relaciones
de trabajo que no son puramente salariales, lo cual habla en favor de la
flexibilidad de la empresa capitalista.?®

Es obvio que los cambios en las estructuras agricolas sefialados en esta
seccidbn han tenido importanies efectos en la estratificacion social del campo.
Desgraciadamente los datos de los censos de poblacion son muy incompletos. Al
carecer de informacion sobre el tamafio de la empresa en uso, o siquiera la
propiedad, sdlo conocemos el porcentaje de la PEA agricola correspondiente a
los empleadores. Ademas, la clasificacién ocupacional que adoptamos sdlo distin-
gue entre los grandes estratos rurales, simplificando excesivamente la diferencia-
cion y estratificacion rural en toda su complejidad.

Como puede apreciarse en los graficos 3 y 4, en el transcurso de las dos
décadas, el porcentaje de los trabajadores asalariados sobre el total de la pobla-
cibn econdmicamente activa en el estrato bajo del sector primario se ha reducido
en la mayor parte de los pafses. Sin embargo, pruebas en contrario también se
dan en un nimero considerable de paises entre 1950 y 1960, en Chile, Panama,
Paraguay, Honduras y Guatemala, si los datos son confiables, ello habria ocurri-
do no obstante ia reforma agraria, es decir, en 5 de los 10 paises considerados.

Entre 1960 v 1970 hubo una tendencia al crecimiento de la categoria de
trabajadores asalariados sobre el total del estrato en Brasil, Costa Rica, Chile,
Guatemala y Perll. Los datos de Guatemala, pese a la transformacidn habida en
ese pais, no son plenamente confiables. Entre 1950 y 1970, Bolivia experimenté
un decrecimiento marcado ¢n la proporcion de asalariados, debido probablemen-
te, at igual que en el caso de Chile en la década de 196Q, al proceso de reforma
agraria.

En general, entonces, los datos no indican que se haya dado en América
Latina el violento proceso de proletarizacion que describen algunos de los mis
recientes estudios sobre sociologia agricola en la regidn, st por esto se entiende el
crecimiento de la categoria asalariada en la poblacion agticola total. Por otro
lado, cabe destacar pruebas en contrario, como la campesinizacion del sector
agricola que ha aumentado en la mayoria de los paises. 8in embargo, estos datos
no pueden ser considerados sin alguna precancidén. En efecto, ya hemos dicho
que la informacién disponible, sobre todo la que se refiere al sector agricola y de
manera especial a la categoria de los trabajadores familiares no remunerados, es
de reducida confiabilidad. Ademas, a raiz de la gran variedad de reiaciones de
tenencia de la tierra existente en América Latina como en todos los paises de
larga historia agraria, no se dan sino muy raramente en la regidn los tipos ideales

OUn trabajo sobre la modeinizacibn capitalista en el agro chileno, reveld que cuanto
mayor Ja orientacion hacia el mercado externo en un continue mercado local, regional,
nacional e internacional, el ritmo con que las dimensiones internas de la empresa se
modernizaban era el siguiente! mecanizacidn, racionalizacitn productiva (tecnificacién) v,
por Glimo las relaciones sociales A Gurteri y C. Filgueira, “‘Problemas sociales que
pueden afectar la utilizacion de los recursos naturales”, en Revista Mexicana de Sociologia,
N© 2, México, 1967,

41



40

20

40

30

20

10

30

20

Grifico 3

ASALARIADOS Y TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA EN ACTIVIDADES
AGRICOLAS SOBRE EL TOTAL DE LA PEA, EN ALGUNOS PAISES DE

{Porcentafes)

% de asalariados en actividades primarias

AMERICA LATINA, 1950, 1960 Y 1970
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Grifico 4

PORCENTAJE DE ASALARIADOS EN EL TOTAL DEL ESTRATO INFERIOR,
EN ACTIVIDADES PRIMARIAS, 1950, 1960 Y 1970

{Porcentajes)
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de trabajador asalariado, de campesino independiente y de trabajador familiar no
remunerado, segiin los cuales se guia la encuesta censal.

Las estrategias de supervivencia de los trabajadores independientes en
condiciones de crisis de la economia campesina actual se basan en la disponibili-
dad de la fuerza de trabajo familiar para desempefiar diferentes ocupaciones en €}
curso del afio. Por ejemplo, el campesino v su hijo mayor van a trabajar en la
cosecha de los productos de exportacion tropicales o las mujeres jovenes que han
inmigrado a la ciudad regresan a sus pueblos para las cosechas en los campos de
su propia familia. Todos estos casos de ocupaciones miltiples, si asi podemos
llamarlas, se han expandido considerablemente en la historia contemporinea de
Ja América Latina. Y los censos, a menos que no indaguen con mas detalle
respecto de Ja organizacion del trabajo en la familia en el curso del afio agricola,
muy dificilmente pueden ser sensibles a esta variedad de ocupaciones y, por lo
tanto, con facilidad caen en la sobrestimacién de una categoria con respecto a la
otra.

En conclusion, sobre la base de los datos disponibles, no se puede afirmar
que 1o haya habido proceso de proletarizacion del campesinado en 1z regién en
los altimos afios; si se puede decir gue ese proceso no se ha traducido en un
cambio radical en la composicion ocupacional registrada en las publicaciones
censales. Ellas, por el contrario, parecen indicar que en América Latina se ha
dado mas bien un proceso de campesinizacidn que de proletarizacién. Pero,
repetimos, los datos de los censos de poblacion no son los mejores instrumentos
para estudiar el fendmeno de la proletarizacion.

2. Los estratos bajos en el sector secundario

La proporcion en gue se encuentran representados los estratos inferiores en el
sector secundario (obreros industriales y sector artesanal) refleja la heterogenei-
dad de América Latina en cuanto al avance del proceso de industrializacion
(véase nuevamente el cuadro 2). A su vez, dicha proporcion pone de manifiesto
ias pautas de crecimiento ocupacional del sector secundario, divergentes notoria-
mente seglin se trate de los paises de industrializacion temprana o de aquellos en
que se registra el proceso de la *nueva industrializacién’. Nada de esto es nuevo,
va que reitera un hecho bien conocido a partir de los estudios de las formas que
adquiere la industrializacién en los paises en desarrolio. Sus consecuencias sobre
la organizacion de los roles productivos ¥ de la estratificacion social en el patron
latinoamericano divergen de ias gue se han hecho sentir en los paises que han
seguido el modelo clisico de la revolucidén industrial. Estas divergencias se
manifiestan con mayor claridad en los paises donde el proceso de industrializa-
cion ha sido tardio mis que en aquellos que, como Argentina, Uruguay y Chile,
lo han experimentado tempranamente,

En efecto, en esos tres paises la composicién de los estratos bajos en el
sector secundario en relacidn a los estratos bajos en los sectores primario,
terciario y sectores medios y altos se asemeja mas a la de los paises industrializa-
dos que a la del resto de los paises latinoamericanos que se encuentran en un
rapido proceso de industrializacion.

La forma que adquieren estos procesos s¢ manifiesta con mayor claridad
cuando se analizan en forma dinamica los crecimientos relativos de los estratos
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bajos en el sector secundario para el periedo 1960-1970. Considerada globaimen-
te la region, el crecimiento de la ocupacion industrial en este perfodo alcanzd al
3.8%, superando al 2.7% del periodo 1950-1960. A su vez, seglin datos de la
CEPAL, la participacidn de la ocupacibn industrial en el empleo total sufrid un
leve incremento, pasando de 14.7% en 1960 al 16.4% en 1970.%!

Si bien la ocupacion industrial registrd un crecimiento absoluto, esto no
significa sin embargo que el crecimiento relativo de los estratos bajos en el sector
secundatio haya experimentado siempre un incremento relativo.

Seglin se aprecia en el cuadro 2, los estratos bajos en el sector secundario
aumentaron en la mayor parte de los paises de la region. Sus incrementos fueron
mucho menores que los decrecimientos que experimentd el sector primario y
tampoco guardan proporcidbn con el proceso de urbanizacidn. Los paises de
mayor crecimiento relativo fueron Costa Rica, Panamd, Honduras v México.
Decrecid o tendid a mantenerse estable la proporcion de la ocupacidon en Brasil,
Venezuela y Colombia, en tanto Guatemala y Paraguay presentaron crecimientos
pasitivos aungue de mayor volumen. Por altimo, tanto los datos de Chile como
del Uruguay muestran un estancamiento relativo.

Resulta dificil establecer la tendencia para Argentina dada la escasa infor-
macibn que registra el censo del afio 1960. Sin embargo, los datos que presento
J.Ltach*? indican que la ocupacion en la industria manufacturera aumentd rapida-
mente a partir de 1947, reduciéndose desde 1960 a 1970, década con la cual se en-
sancho el sector terciario, especialmente en ¢l rubro de las actividades comerciales.

En forma totalmente ad-koc es posible identificar cuatro agrupamientos de
paises que evidencian comportamientos similares.

a) El primer grupo estd compuesto por un conjunto de paises menos
desarrollados de Centroamérica en que se registra un. proceso de desarrollo
industrial complementario. Costa Rica, El Satvador, Nicaragua y Panami son
aparentemente los pafses que mas se beneficiaron con este proceso al presentar
tasas anuales de crecimiento del producto manufacturero en el periodo
1960-1970 que variaron de un 11.1 a 8.1%, y que estin entre las mis altas de la
region. Por lo menos acerca de los primeros paises, puesto que con respecto a
El Salvador v Nicaragua no disponemos de datos confiables, parece existir una
correspondencia entre el crecimiento industrial y la ocupacion relativa generada
en €l sector secundario inferior.

El Mercado Comin Centroamericano parece haber cumplido en ese sentido
un efecto decisivo en las transformaciones de la regién centroamericana. Es asi
que ¢l Informe de la CEPAL sefiala: i) que el comercio intrazonal aumentd del 6
al 25% del total entre 1960 y 1970;i1) que la absorcibn del abastecimiento zonal
de manufacturas atendida con importaciones zonales pasé de un 9.2% a casi un
10%, y iii) que la participacidbn de las exportaciones en el valor bruto de la
produccidn industrial se elevd del 2 al 14%.43

“ICEPAL, op. cit., 1977

423, José Llach, ““Estructura ocupacional y dinamica del empleo en la Argentina. Sus
particulgridades, 1947-1960", Desarrollo Econdmico, vol 11, N® 68, marzo de 1978,
pp- 539-591.

'“CEPAL, El desarrollo latinoamericano y la covuntura econdmica internacional,
vol. 2, E/CEPAL/981/Add. 1, febrero de 1975,
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b) El segundo grupo de paises esti compuesto por Btasil, Colombia y
Venezuela, cuyo crecimiento y dinamismo economico le siguen en orden de
importancia a los paises incluidos en el primer grupo {tasas anuales de crecimien-
to del producto manufacturero de 7, 7.1 y 6%, respectivamente). Para este
conjunto de paises, sin embargo, no existe una relacidn positiva entre el creci-
micnto del producto manufactyrero y el crecimiento proporcional de los estratos
bajos en el sector secundario.

¢) El tercer conjunto de paises incluye los dos paises que conjuntamente
con Argentina han experimentado un proceso temprano de industrializacién y en
los que la estrechez del mercado parece haber provocado un freno ai proceso de
sustitucion de importaciones, Refiriéndose al proceso de industrializacion de
Ameérica Latina, la CEPAL ha sefialado que esas diferencias cuantitativas reflejan,
especialmente en los iltimos afios, la dispar capacidad de los paises para cubrir
rubros mas avanzados del proceso industrial. Los paises grandes han avanzado en
¢l proceso sustitutivo de bienes intermedios y bienes de capital, en tanto que el
resto ha experimentado dificultades en algunos rubros de consumo duradero.
Chile y Urugnay que avanzaron mis tempranamente en la industrializacién son
buen ejemplo de estas dificultades, pues aunque tienen un grado de industrializa-
cidn alto no pudieron progresar en el periodo al ritmo de los paises grandes, Para
estos paises se registra un estancamiento en el crecimiento relativo de los estratos
bajos en el sector secundario.

d) Finalmente, y aparte de todos los demas, corresponde mencionar a la
Argentina, Gnico pais de industrializacidn temprana y mercado amplio que
parece haber mantenido un cierto dinamismo en ¢l crecimiento de los estratos
bajos en el sector secundario a pesar de no haber registrado incrementos
importantes en el producto manufacturero en ¢l periodo 1960-1970. México,
por su parte, registra un crecimiento importante de la ocupacion baja en el sector
secundario ¥ no se ubica claramente en ninguno de los cuatro grupos anotados.

Obviamente, no es perfecta la correspondencia entre las tasas de crecimien-

to industrial y el crecimiento de los estratos bajos en el sector secundario que
para el decenio se indicaba en el Informe de la CEPA L.** Los cuatro tipos antes
sefialados conjugan de diferentc manera factores tecnologicos y productivos,
orientacidon a diversos mercados {locales, regionales o internacionales), demandas
diferenciales del Estado, tamafio variable de los mercados y grados diferentes de
avance del proceso de sustitucién de importaciones. Para explicar la falta de
correspondencia perfecta entre el crecimiento del producto industrial y el
crecimiento de este estrato ocupacional habria que tener en cuenta dichos
factores en cada caso concreto, y en particular, la naturaleza y caracteristicas de
la industria que se expande en cada uno de ellos. Asi, por efemplo, los casos de
industrializacion en Centroamérica parecen corresponder a combinaciones dife-

#3golamente los casos ex tremcs corsesponden a una relacion positiva Aquellos paises
de nivel de crecimiento industrial mas alto, como Costa Rica y Panama, tienen altas tasas de
crecimicnto de las ocupaciones de nivel bajo cn el scctor secundario. Lo inverso ocurre con
les de menor dinamismo: sin embasgo, el comportamicnto de los restantes paises no
demucstra una pauta igualmente positiva, [o que se debe atribuir al compleio de factores que
estd incidiendo ¢n (a medida global de crecimicnto industrial, CEPAL, op. ¢ir., 1975,
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rentes en la intensidad del capital ¥ de la mano de obra en comparacidn con
paises del grapo b), como Brasil, Colombia y Venezuela.®’

Cuando se comparan las transformaciones en las ocupaciones secundarias,
ya se traie de la condicion de asalariado o del trabajador por cuenta propia,
surgen igualmente diferencias importantes. Cuanto mas avanzado sea el proceso
de industrializacion, menor seri la proporcion de actividad por cuenta propia o
el tipo de trabajo familiar sin remuneracion. Prolifera ese tipo de ocupaciones en
paises méas rezagados, como Ecuador y Paraguay, donde se registran proporcio-
nes del orden del 40% o mas del total de las ocupaciones inferiores en el sector
secundario. En pafses de mayor nivel relativo de desarrollo industrial, como
Argentina, Chile v Uruguay, la proporcion en que se encuentra representada esa
categoria es de 19.4, 16.6 y 22.3%, respectivamente.

La condicion de trabajador por cuenta propia o de familiar sin remunera-
cion corresponde principalmente a actividades artesanales v de talleres de dimen-
siones reducidas en general de baja productividad, ¥ en algunos casos a situacio-
nes extremas de marginalidad o subocupacion notoria. La condicién de asalaria-
do corresponde, en cambio, a una incorporacidbn mas plena a la actividad
industrial ¥ a mayores niveles de tecnologia v productividad, lo que se refleja en
los niveles de ingreso, proteccion social, etc. (La relacion del producto por
hoznébre ccupado entre el sector fabril v artesanal se estima en general de 5 a
1)

No disponemaos de suficientes elementos analiticos para saber si este tipo
de diferenciacidn constituye una distincién horizontal o vertical. Por otra parte,
la informacion censal no ofrece las mejores condiciones para desagregar suficien-
temente las categorias ocupacionales. Jelin ha planteado legitimas dudas sobre el
caracter vertical de la distincidn en el sentido de Lipset, y por su parte Di Tella
ha sefialado que una de las principales consecuencias del primet impacto del
crecimiento es la proletarizacion del sector de clase media tradicional: artesanos,
pequefios propietarios, trabajadores por cuenta propia, ete.*’

Existe un proceso creciente de salarizacion —o si se gquiere de trabajo
dependiente— y no hay duda de que ello es valido en términos generales para
toda la regitn v sectores productivos. No aobstante, resulta dificil establecer si se
trata siempre de un proceso de proletarizacion, si el mismo constituye un
desplazamiento horizontal, o si, como lo propone Lipset, el trabajo por cuenta
prapia constituye un ascenso para el trabajador manual. Por lo demas, no es del
todo correcto afirmar que la ocupacidn ‘por cuenta propid’ constituye siempre
una actividad de baja productividad localizada en los sectores mas tradicionales;
existen otras, como sefiala Stinchcombe, que obedecen a sectores dinimicos

4Sa pesar de que las tasas de incremento industrial son mayorcs en algunos paises
centroamericanos, la estructura interna de la industria demuestra la muy baja significacion
en estos paises dc las ramas de bienes de capital, de consumo duraderc y de bienes
intermedios (26.5% para Centroamérica en relacion a un 69.7%en Brasil, en 1971), CEPAL,
op. cit., 1975.

ASCEPAL, fhid.

471, Balén, H. Y. Browning y E. Jelin, “Migracion, estructura ocupacional y movilidad
social {E! caso Monterrey)”, capitulo XII, Instituto de lnvestigaciones Sociales, UNAM,
México, 1973; Torcuato Di Tella, op. cit., 1962
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generados por el proceso de industrializacién. *® Vinculado a la industria de
bienes duraderos domésticos v a la industria automotriz, proliferan también
talleres vy servicios cuya organizacion productiva y dimensidn corresponde maés a
formas artesanales o0 semiartesanales de caricter familiar y con baja demanda de
mano de obra asalariada.

Probablemente lo méas sensato, a este nivel de generalidad, sea admitir que
la distincidn entre ocupaciones dependientes y por cuenta propia puedan corres-
ponder a distinciones horizontales o verticales, segiin se consideren otros facto-
res, de la especificacidbn del tipo de actividades que comprenden, ¢ bien, de las
caracteristicas contextuales historicas que se consideren.

No cabe duda que la categoria trabajadores por cuenta propia comprende
desde las situaciones de mayor marginalidad y baja productividad hasta el tipo de
trabajo artesanal o calificado que corresponde a situaciones superiores a la del
obrero especializado, incluso al supervisor o capataz, lo cual se refleja, por
ejemplo, en la gran heterogeneidad en los niveles de ingreso que presentan esas
categorias. Por otra parte, historicamente, no puede desconocerse que las fuerzas
que impulsan al desplazamiento desde las actividades por cuenta propia a las
actividades asalariadas o a la inversa tienen multiples causas. Ejemplos de este
fendmeno son los procesos de desmonetizacidon que en un momento afectaron a
pequetios empresarios o trabajadores familiares, empujdndolos hacia situaciones
de salarizacion y proletarizacién provocadas por alteraciones profundas de la
estructura productiva, o bien, como en otras situaciones de cambio, cuando la
salatizacidon no deriva del cierre de alternativas econbmicas o de la alta tasa de
sobrepoblaciobn que no puede absorber la empresa familiar, sino que aparece
como consecuencia del dinamismo econdmico de algiin sector productivo. Final-
mente, el desplazamiento desde actividades asalariadas hacia actividades por
cuenta propia, como lo demuestran algunas historias de vida presentadas por
Baldan y ofros investigadores, indican que es posible que se produzca una
movilidad ocupacional descendente en la expectativa de lograr en el futuro una
movilidad mayor.*?

Por consiguiente, el significado que puede tener el movimiento entre
ambas categorias no se puede comprender si sbplo se consideran los puestos
individuaies, sino por ¢l movimiento general de toda la sociedad y sus pautas de
transformacion, De acuerde a este criterio, la creciente desaparicién o reduccion
del tipo de trabajador independiente o ‘por cuenta propia’ se inscribe dentro de
los mismos condicionamientos del proceso que se examind para el sector prima-
rio, 0 sea, la penetracion de formas organizativas de la produccién de caricter
mas avanzado, ya sea que provengan del sector rural, industrial 0 de organizacio-
nes burocritico administrativas mis complejas.

Para la mayor parte de los paises se registra entonces un crecimiento de la
condicion de asalariado, incremento de los sectores dependientes salvo en el caso

8 Arthur Stinchcombe, “*Social structure and organization”, en I, G. March, Hand-
book of Organizations, Chicago, 1965,

49Tal vez lo mas significativo de estos hombres es que ellos pueden elegir tener una
movilidad descendente, ¥ que en su gran mayoria estan convencidos que en un corto tiempo
avanzarin tapidamente en sus nuevas ocupaciones por cuenta propia”, I Balin,
H. Y. Browning y . Jelin, Men in a Developing Society, University of Texas Press, 1973.
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de la Argentina. En ese pafs, el fendmeno parece derivar de la naturaleza y
peculiaridad del proceso econdmico, tasa alia y regular del crecimiento del
producto bruto por habitante y de industrializacion propia de una sociedad con
un nivel ya avanzado de desarrollo industrial, Determinadas caracteristicas del
mercado de consumo en la Argentina y el avance del proceso de industrializacion
también hacen suponer la existencia de un tipo de produccidén que demanda
ocupaciones de nivel bajo secundaric volcada a un consumo moderno y tecnolb-
gicamente avanzado el cual parece requerir niveles de automatizacion relativa-
mente bajos que facilitan formas semiartesanales. Asi, el incremento de la
ocupacion fabril parece estar centrado mayoritariamente en tareas por cuenta
piopia y de caracter artesanal, pero no es probable que se trate de actividades
marginales o de bajo nivel de productividad.®?

Con respecto a Brasil y Venezuela, y probablemente Colombia, todo
parece indicar que lo gue influye en la disminucion relativa o en el estancamien-
to de las ocupaciones industriales bajas es la naturaleza de la industrializacitn
—intensidad de capital y caracteristicas tecnologicas—- propias de un desarrollo
que cuenta con la presencia de sectores de punta altamente modernizados y de
un mercado amplio (Brasil) o con un aito poder de consumo (Venezuela). Es
probable que en menor grado la reduccion registrada en Colombia corresponda a
una versibn mas atenvada que la del Brasil, En este sentido, el contraste entre
Brasil y Venezuela, por una parte, v los pequefios paises centroamericanos, por
otra, confirman la existencia de un proceso de industrializacidon que tiene
consecuencias muy diferentes sobre la ocupacidn industrial, tanto en volumen
como en composicion.

Si a lo anterior se agrega que !a reduccion de las ocupaciones industriales
bajas, por regla general se efectha fundamentalmente a eXpensas del sector por
cuenta propia artesanal, cabe suponer que ciertos efectos del “primer impacto
del crecimienio econdmico’’ pueden actuar en diferentes momentos historicos y
que scn en definitiva mas dependientes de la discrepancia entre el modernismo
de la industria que se incorpora y la estructura ocupacional antecedente, que de
un proceso de industrializacion determinado.

Con todo, la reduccidn de las ocupaciones independientes tampoco es tan
acentuada como podria suponerse. La persistencia de mercados informales o de
un alto grado de heterogeneidad estructural en América Latina también se
manificsta entre los sectores de las ramas industriales; en efecto, se ha sefialado
que tanto en Brasil como en México los cambios ocurridos en el proceso de
industrializacion en el decenic de 1960 no parecen haber reducido la produccion
artesanal. *

Aun teniendo en cuenta las diferentes operacionalizacionesentre los trabajos
de Singer, Mufioz, de Oliveira y Stern y las nuestras, parece ser que la penetracion
de empresas modernas y tecnolbgicamente avanzadas supone una integracidn
vertical con industrias v talleres menores, que contribuye a prolongar la existen-
cia de empresas que se caracterizan por uvna demanda intensiva de mano de obra.

SDReSpQCtO de fa dinmica del consumo y pavtas de expansion de aspiraciones, véase
D. Félix, Technology and Social Economic Development in Latin America, pp. 192 29,

SIH. Muifioz, Q. de Oliveira y C Stemn, Migracion y desiguaidad social en la Ciudad de
México, UNAM, Calegio de México, México, 1977
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Por {ltimo, con respecto a la ccupacidn global del sector secundario en
actividades manuales, Brasil y Venezuela constituyen dos claros efemplos de las
consecuencias de la ‘‘nueva industrializacion’ sobre la estructura ocupacional. A
pesar de los efectos de “‘arrastie” que la expansion targia de sectores productivos
tecnologicamente modernos, tiene sobre las empresas reducidas de baja preducti-
vidad, y aun cuando dicha expansibn mantiene un dinamismo en términos
absolutos (crecimiento de la poblacién econbmicamente activa secundaria), no
tiene los mismos efectos en términos relativos. La composicion de la poblacion
econdmicamente activa en el decenic analizado indica que crecen mas las
actividades en el sector terciario —en particular las no manuales— que las
correspondientes a los estratos bajos en el secundario,

3. Estratos bajos en el sector terciario

Con referencia al sector ocupacional bajo en actividades terciarias, los datos del
cuadro 2 confirman plenamente su inmovilidad relativa, y a2 la vez niegan la
interpretacion de que existe una ‘‘explosion” acentuada de las formas de margi-
nacion de este tipo.

Solamente Costa Rica y Panama presentan incrementos moderados, aun-
que cabe recordar, para evitar confusiones, que no nos referimos aqui a creci-
migntos absolutos. Si asi fuera, la tendencia general de la regidn y de casi todos
los paises considerados apunta hacia el incremento absoluto de las actividades
de) sector terciario bajo. No obstante ello, en el decenio de 1960 estos estratos
no aumentaron su importancia relativa en la estructura ocupacional.

No cabe duda de que los criterios censales y las definiciones de poblacién
econbmicamente activa que establecen los censos encubren ciertas formas de
subocupacion y marginalidad de esa categoria que no se manifiestan en esta
informacion. Asimismo, es muy probable que la alta heterogeneidad de este
sector de Ja poblacion econdmicamente activa sca un obsticulo para distinguir
variaciones al interior de la misma.

De todas formas, este tipo de ocupacion en el conjunto de la estructura
ocupacional es la que registra menores cambios en todos los paises considerados.
En vista de estos antecedentes, no se puede descartar entonces la hipotesis de
que las consecuencias derivadas de la “‘nueva industrializacién® y la insuficiencia
manifiesta de la estructura ocupacional para absorber los sectores migrantes de
origen rural, no tengan las repercusiones catastroficas que se les han atribuido.
La estructura social se ha demostrado mucho mds permeable de 1o que parece en
cuanto a ser capaz de ampliar los sectores medios v altos de la estratificacion
ocupacional. Solo asi parece posible explicar el hecho de que no se amplien en
forma explosiva los sectores urbanos bajos y que en cambio se desarrollen ciertos
mecanismos de movilidad ascendente que permiten el acceso, aunque limitado,
de los estratos bajos urbanos hacia los estratos medios. La movilidad estructural
y como veremo$ mas adelante, 1a movilidad demografica parecen asegurar asi
cierta estabilidad que impide una expansién viclenta de ocupaciones bajas en el
sector terciario o semimarginales del sector secundario, ¥y que contribuye a
disminuir los problemas de absorcion ocupacional de los contingentes migrato-
rios liegados de las zonas rurales.
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La expectativa de que exista una explosién de actividades en el sector de
los servicios personales y ocupaciones terciarias de nivel bajo esta estrechamente
ligada a la tesis de la marginalidad, que adguirid particular relevancia durante el
decenio de 1970. La sobrepoblacion rural relativa, unida a la migracion campo-
ciudad fueron percibidas, en las tesis mas ortodoxas, como factores violentamen-
te disociadores del orden social, cuando no como una de las razones mas serias
del mismo, Se considero que la escasa capacidad de la estructura productiva para
absorber el crecimiento poblacional (insuficiencia dindmica), v en consecuencia,
la lenta expansion del empleo, fueron los factores que mas influyeron en la
marginalidad.

Sin entrar en consideraciones tedricas sobre el punto, que obligarian &
revisar conceptos tales como *‘ejército de reserva’” y *‘sobrepoblacian relativa”, y
sus funciones para el mantenimiento de! modelo capitalista en expansion, intere-
sa sefialar que las consecuencias de este proceso se centraron en la expectativa de
un considerable incremento de la desocupacion abierta, la subocupacion disfraza-
da y la proliferacion de ocupaciones de servicios personales y actividades co-
nexas. *2 No dudamos que la sobrepoblacion rural vy los desplazamientos de la
fuerza de trabajo disponible hacia la ciudad constituyeron uno de los principales
factores del incremento de las ‘“‘masas marginales”. Mas ahn, el enorme creci-
miento poblacional tiene también su origen en las ciudades, no limitandose al
contexto rural. Para México, por ejemplo, se sefiala que casi el 54% de los
nacimientos registrados en la capital entre 1960 y 1970 provienen de mujeres
inmigrantes y que, junto con la inmigracion directa, constituyen el 70% del
crecimignto en el rea metropolitana.®® No obstante, y sin negar el poderoso
impacto de la expansion absoluta de la poblacion de origen social bajo, las tasas
de ocupacion y la estructura del empleo no parecen haberse mantenido rigida-
mente limitadas durante el periodo analizado.

Por una parte, las tendencias de la ocupacidn parecen haber encontrado
mecanismos que contrarrestaron el proceso {crecimiento de las edades mas
jovenes, incorporacibn tardia a la fuerza de trabajo de una mayor escolarizacion
e incremento de la seguridad social que asegurd la salida méis temprana de la
fuerza de trabajo); por otra parte, la estructura ocupacional vio crecer las
ocupaciones fuera del sector terciario bajo, en forma mas dinamica.

No debe descartarse tampoco que algunos paises de América Latina
pueden haber mantenido una pauta semejante a la de México, en la cual el
dinamismo coyuntural del sector industrial contribuy a un incremento de la
ocupacidn secundaria en mayor medida que las ocupaciones del sector terciario

525 practicamente imposible resefiar aqui la bibliografia basica sobre este aspecto.
Los trabajos sobre el tema de Ia ““marginalidad’” no solamente fueron muy abundantes en los
dltimos afios sino que las vertienies tedricas, que ocasionaron dentro v entre ellas variadas
polémicas, merecerian un capitulo aparte, Para una revisidn critica, nos remitimos al punte
sobre “los grupos marginales”, en A Solari, R. Franco, y J.Jutkowitz, Teoria, accion social
y desarrollo, TLPES, Siglo XXI Editores, 1976.

53A M. Altmann, “Impacto de la inmigracion sobre la poblacion del drea metropali-
tana de Ciudad de México”, en Simposio sobre o progresso de pesquisa demogrifica no
Brasil, Rio de Janetro, junio de 1974,
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bajo. 54 Al referirse a este punto el mencionado trabajo de Mufioz, de Oliveira y
Stern, sefialan el caricter excepcional del crecimiento mexicano, sobre todo
durante ¢l decenio de 1960.

Aparentemente, de acuerdo con lo expresado en el punto anterior, el
efecto de la expansiéon de la industria manufacturera provocd en algunos paises
una integracibn vertical muy fuerte recreando asi actividades semiartesanales y
talleres reducidos. En otros paises, como en los del Mercado Comiin Centroame-
ticano, s¢ incrementd poderosamente la fuerza de trabajo industrial en virtud del
tipo de combinacibn de los factores productivos de las empresas en expansion.
De cualquier forma, el grado en que la expansion de la actividad industrial en
ocupaciones de nivel bajo puede explicar el proceso de relativo estancamiento de
las ocupaciones bajas en el sector terciario, parece ser mucho menor que el
efecto gue tiene sobre éstas la ampliacion de la ocupacion en los estratos no
manuales de clase media. A este tema nos referiremos en el capitulo siguiente.

4. El crecimiento de la clase media

Los estratos medios y altos incrementaron en forma considerable y en algunos
casos extraordinaria, su participacitn en la fuerza de trabajo. Todos los paises
expandieron el tipo de actividades no manuales, que llegd a ampliarse hasta
absorber practicamente €l equivalente a la poblacion expulsada del sector primario.

Los paises que relativamente incrementaron mas sus estratos medios y
altos desde 1960 a 1970 fueron Honduras, Venezuela, Brasil y Chile (10.6, 8.7,
8.0 y 6.9% respectivamente). Vale la pena recordar que estos paises perdieron
més en el sector primario; se trata de incrementos extraordinarios que implicaron
para Honduras un aumento de un 50% del volumen registrado ¢n el afio 1960 y
para Chile y Brasil un incremento cercano aun 30%.%%

Colombia, Republica Dominicana y Fcuador se encuentran a niveles mas
bajos pero ignalmente importantes (entre un 6 y un 5% de crecimiento). Para los
dos Gltimos sus incrementos son de 40y 30% en relacion con las cifras de 1960.
México y Panami cercanos a un 3% y por ultimo Argentina, Uruguay,
Guatemala, Costa Rica, Paraguay y El Salvador por debajo de un 2%.

El decenio considerado demuestra ademds que el proceso de crecimiento
de los estratos medios y altos ha sido mucho mayor que el experimentado en la
década de 1950. El cuadro 3 expresa la proporcion de los estratos medios y altos
en el total de la poblacion econdbmica activa para los afios 1950-1960 y 1970,
pudiendo apreciarse que la estructura ocupacional ha sido mds dinimica durante
el altimo decenio (véase también grafico 5).

Alrededor del afio 1950, si bien una gran parte de los paises de la region
experimentaron las consecuencias sociales y politicas de la emergencia de las
“nuevas clases medias”, solamente Argentina y Uruguay evidenciaron rasgos

54y, Mufioz, et. al, op. cit., 1977.

53¢, Germani establece un limite de un 20% de clase media para caracterizar a Jos
paises del estrato alto latinoamericano. A pesar de lo arbitrario de ese limite, las relaciones
con otras variables demuestran que es bastante adecuado para establecer un punto cualitati-
vamente diferente.
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Cuadro 3

ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS EN UN CONJUNTQ SELECCIONADOQ
DE PAISES DE AMERICA LATINA

{Porcentajes)

FPais 1950 1960 1970
Argentina 359 36.6 38.2
Boljvia - - -

Brasil 15.2 15.3 18.6
Colombia 21.9 23.6 26.3
Costa Rica 223 221 24.1
Chile 214 221 29.0
Ecuador 10.5 15.0 18.7
Guatemata 1.7 12.3 1.8
Honduras 51 10.9 20.6
México - 21.1 24.4
Nicaragua - 14.7 19.2
Panama 15.2 20.4 23.4
Paragnay 14.2 14.3 15.7
Perti - 181 23.2
Repiblica Dominicana - 13.6 182
El Salvador 10.5 12.2 13.6
Unguay - 358 35.0
Venezuela 182 4.8 313

Fuente: Lipset y Bendix, Movilidad social en la sociedad industrigl, Eudeba, Buenos Aires,
1962, y datos de Operacion de Muestras de Censos (Programa del CELADE),
Santiago de Chile.

notorios de sociedades de “‘clases medias”.®® El crecimiento registrado en
Argeniina ¥ seguramente cn Uruguay en los dos decenios siguientes indica en
consecuencia gue estos paises no incrementaron en forma importante su volu-
men, Sin embargo, otros paises experiméntaron en los dos decenios un creci-
miento de tal magnitud que los aproximéd ripidamente a aguellos. En particular
Venezuela, que en s6lo veinte afios pasd de un 18% de estratos medios y altos a
un 32%, y Chile y Colombia que alcanzaron un 29% aproximadamente en 1970.
[gualmente significativos son los porcentajes para Brasil, Costa Rica, Panama,
México y Perlli en donde aproximadamente de cada cuatro personas activas, una
estaba ubicada en los estratos medios y altos en 1970,

Cabe suponer que este Oltimo grupo de paises, con solo mantener su
dinamica de crecimiento, hayvan alcanzado ya a fines de la década de 1970 ciftras
cercanas y superiores al 30% de estratos medios y altos en el total de la
poblacién econdmicamente activa.

5614 duplicacidn del porcentaje de estratos medios altos en Honduras {de 10.9 a
21.5%) se debe principalmente al incremento de las ocupaciones media v alta en el sector
rurat. Al cambio de criterios censales debe atribuirse este aspecto, de manera que Honduras
sc ubica de hecho en cl siguiente grupo de pafses, por debajo de Venezuela, Brasil ¥y Chile.
Recuérdese también que este cambio corresponde a un periodo de 15 afios.
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Griifico 5

LA CLASE MEDIA EN ALGUNDS PAISES LATINOAMERICANOS,
1950, 1960 Y 1970
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Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), programa sobre “Operacian de mugstras de censos™
(OMULCE}, Santiaga de Chile




Solamente a titulo comparativo, el contraste entre la situacion de la region
y otras situaciones correspondientes a los paises mis desarrollados, Europa v los
Estados Unidos, permite percibir la magnitud de las transformaciones y sobre
todo la celeridad con que se ha procesade el cambio.

El cuadro 4 expresa la estructura ocupacional en cinco paises y en algunos
de ellos durante periodos diferentes. Aun admitiendo que no fue posible reducir
totalmente cierto grado de imprecision que deriva de las diferentes clasificacio-
nes censales v de la heterogeneidad de las fuentes documentales, el cuadro 4
demuestra: i) que un importante grupo de paises de América Latina se encuentra
en niveles proximos y superiores a muchos paises desarrollados; ii) que no se
trata solamente de situaciones equivalentes a los paises menos desarrollados de
Europa, sine que el desarrollo de los estratos medios y altos alcanza niveles
cercanos al de los paises de desarrollo industrial avanzado; iii) que la rapidez de
las transformaciones que se producen en la regién contrastan con el prolongado
procesc de los paises mas desarrollados, los que a su vez parecen experimentar
las consecuencias de un proceso que ha liegado a un punto de saturacion ¢ limite
miximo, en que el crecimiento de los estratos medios y altos se encuentra
relativamente estancado.

En este sentido, el reducido volumen de ¢cambios en la modificacion de los
estratos medios y altos que se produjeron durante 50 afios en los Estados Unidos
sugiere que la problemética de la movilidad social en relacidn con las formas que
definimos como “individual” y “estructural”, justifica plenamente el énfasis en
los factores de movilidad considerados, cuando se trata de estudiar sociedades
sometidas a importantes procesos de transformacion de su composicion sectorial.
Algunas sociedades latincamericanas evidencian encontrarse ¢n momentos de
transformaciones profundas y aceleradas de sus estructuras y pautas de la
estratificacibn y movilidad social, fendmeno que guarda relacion con el tipo de
cambios inducidos estructuralmente. Es probable que para las sociedades desa-

Cuadro 4
ESTRATOS QCUPACIONALES PARA CINCO PAISES

Espa- . Fran- Gran
Ra Iralia clg Bretafia

1971
19]70 1 19168 1951 1946 1920 1950 1969

2 1 3 2 !

Estados Unidos

1. Estratos medios y altos 29.00 32.1 355 343 41.5 40.6 40.8 46.1

11 Estratos bajos en el sector
secundario 3550 39.0 36.8 37.2 35.3

61.5 49.7 54.4

[{L. Estratos bajos en el sector
terciario 13.20 9.0 135 19.3 14.9

IV, Estratos bajos en el sector
primario 23.30%19.2 142 42 3.0 97 48 39

Fuentes: 1. Sylos Labini, Saggio Sulle Classi Sociali, Laterza, 1974,
2. 1, Kahl, The American Class Structure, 1964,
3. H. D, Cole, The Studies in Class Structure, 1955.
Comprende sectores indeterminados de estratos medios rurales,
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rrolladas el impacto de los cambios tecnoldgicos o de la movilidad inducida tenga
mayor repercusion en la modificacion de la estructura ocupacional siguiendo
otras lineas de delimitacidn gue no correspondan a la distincion entre manual y
no manual.

De todas formas, las *‘sociedades de clases medias” que en los afios
cincuenta —e incluso en los sesenta— constitufan la excepcidn, en la actualidad
comprenden la mayor parte de los paises de la regidn, y sin lugar a dudas, sise
toma en cuenta la poblacibn comprendida en ellas, esta situacion involucra a la
mayor parte de la poblacidon de América Latina.



IV. EL CRECIMIENTO DE LA CLASE MEDIA
1. Observaciones generales

En América Latina, el analisis de la movilidad estructural se ha identificado
frecuentemente con el estudio de la clase media, o bien, como s¢ plantea en este
estudio, con el grupo de los trabajadores no manuales. En principio, es inevitable
seleccionar el enfoque o la forma de enfrentar la materia. Dado gue nuesira
estructura de estratificacion se funda sobre una primera dicotomia entre clase
media y clases bajas, ambas maneras de abordar el tema son legitimas,

Estudiar la clase media presenta distintas ventajas, pues como hemos dicho
previamente, esta clase ha sido mucho més analizada que las clases bajas.
Ademas, y este es un punto importante, existe una rigueza de datos mucho mayor
sobre la clase media, dada su estructura estratificacional, que sobre las clases
bajas, pues tenemos seis subclases de cada clase media y sélo dos de cada clase
baja. Por este motivo, y otros que podrian agregarse, hemos decidido concentrar
nuestra atencion en Ia clase media.

A continuacidon examinaremos dos conjuntos principales de problemas, el
tamafio y la composicibn de la clase media.

a)  Andlisis del tamano de la elase media

Al respecto interesa examinar mas en detalle, los siguientes puntos: la
identificacion de los procesos concretos que, bajo el concepto abarcador de
desarrollo, influyen sobre el tamafio de la clase media; el analisis estadistico de
estas relaciones; el disefio del perfil del cambio del tamafio de la clase media, ¥
por altimo, una propuesta de interpretacion tetrica. A este Gltimo aspecto
dedicaremos el resto del presente capitulo.

b)  Andlisis de la composicion interna de la clase media

Si bien sucle afirmarse que la clase media desafortunadamente se encuen-
tra, como dice don Abbondio en I promessi sposi, “cual vasija de barro entre
ollas de hierro”, y que las dos clases mds homogéneas —la burguesia y el
proletariado— la asedian y al final la absorben, no puede ignorarse que lo que se
denomina con el término ‘‘clase media” sen grupos heterogéneos donde es
posible distinguir diferencias considerables.

Aunque sea igualmente dudosa la mayor homogeneidad de las dos clases
extremas, puede afirmarse con certeza que la clase media no es homogénea, por
lo cual es necesario dividisla en subcategorias, topico que seri desarrollado en el
proximo capitulo.
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2. Forma de crecimiento de la clase media

En los estudios que tratan sobre la medicion de los coeficientes de correlacién
existentes entre el tamafio de la clase media y los diferentes indicadores de
desarrollo socioecondmico, que son bastante comurnes, se adopta eén general el
postulado de que el crecimiento de Ja clase media es lineal. Ahora bien, parece
obvio, y los datos a nuestra disposicién asi lo indican aun a primera vista, que la
relacibn no es lineal, sino curvilinea. Al examinar el grafico 2 notamos inmedia-
tamente que la distancia entre valores miximos v minimos de clase media
disminuve entre 1950 y 1970, lo que hace suponer que la relacidn es curvilinea
con la concavidad hacia el eje X.

Por lo demais, es obvic que el porcentaje de la poblacién econdmicamente
activa que pertenece ala clase media no puede crecer continuamente, ya que no
es concebible una sociedad en que el trabajo manual haya sido enteramente
eliminado ¢ en la cual no haya distincion de status entre trabajo manual y no
manual. Pado que en la Argentina se estd gcercando el nivel de clase media al de
los Estados Unidos pareciera que en aquel pais hay poco camino que recorrer, La
curvilinealidad del perfil de crecimiento de la clase media ser2 entonces la
primera hipotesis que trataremos de examinar en el analisis estadistico que sigue.

Sin embargo, las publicaciones disponibles proponen no sblo deflectar la
linea de crecimiento en su parte superior, sino dedicar alguna atencién a la parte
inferior. En este tema, la contribucion de Di Tella®® ha sido sin duda la mas
importante. Al tratar de precisar la teoria marxista de la proletarizacion frente a
las contrastaciones empiricas que indicaban un inequivoco crecimiento de la
clase media, Di Tella afirmé que el crecimiento econbémico reduce el tamafio de
la clase media en una primera fase, acrecentandoclo en una segunda. Al parecer
suele bajar en la primera fase porque los pequefios artesanos, comerciantes y
agricultores tienden a desaparecer frente a la competencia de las grandes empre-
sas,*® y suele subir en la segunda debido a los procesos mencionados de burocta-
tizacion, expansion del empleo pliblico ¥ desarrollo de la tecnologia.

Por lo tanto, el perfil de crecimiento de la clase media serfa curvilineo,
pero con la convexidad hacia el eje de los X. Esta hipOtesis no contradice
necesariamente la primera porgue se refiere a periodos diferentes. En realidad
configura una curva en forma de una 8 inclinada, aproximadamente, dificil de
identificar por los métodos rudimentarios de que disponemos.

Di Tella trata de demostrar con algin éxito por cierto, su hipotesis con
datos referidos a las regiones de Chile, las que se disponen en una curva segiin su
tamafio de clase media y su nivel de desarrollo que respeta con bastante fidelidad

57vgase Torcuato Di Teila, “Econemia y estructura ocupacional en un pais subdesa-
rrollade”, Desarrollo Econdmico, vol], N© 3, 1962, pp. 125-153.

*31 2 opinibn de gue la crisis econdmica provoca el aumento de pequefios empresarios
se apova en la historia de Inglaterra del siglo X1X, y parece ser constante en la evolucion del
capitalismo. Véase Frank Bechofer v Brian Elliot, “Persistence and change: The petite
bourgeoisie in industrial society™, Arckives Européennes de Sociologie, vol, XV1I (3), 1976,
pp. 74-99.
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lo sugerido por el autor. Sin embatgo, ya Soares® habia notado que no es
posible utilizar datos regionales para comprobar la hipotesis de una primera
reduccidn en el tamafio de la clase media, porque alli el impacto de las
migraciones intranacionales dirigidas por las diferencias interregionales en el nivel
de desarrollo afecta incontrolablemente la variable que nos interesa. Por cierto,
el mismo argumento podria aplicarse a los analisis nacionales, pero con menor
peso, va que las migraciones internacionales constituyen una pequeria fraccion
de las intranacionales, al menos en el periodo considerado.

Otro punto que parece conveniente sefialar respecto al trabajo de Di Tella
es que si no se define el nivel de desarrollo en el cual se dariz la inversion de 1a
tendencia, la hipdtesis no es contrastable en principio. Por ejemplo, si los datos
empiricos evidencian una tendencia mondtona creciente, se podria afirmar que
el nivel de desarrollo de las unidades analizadas estd mas alld del punto de
inversion. Lo contrario ocurriria si los datos svidenciaran una tendencia mondto-
na decreciente.

Pese a ¢stas consideraciones sobre el trabajo de Di Tella, se mantiene el
valor de su hipoOtesis acerca del perfil de cambio del tamafio de la clase media,
junto a otras dos hipbtesis complementarias igualmente interesantes: a) la
composicion interna de la clase media cambia con el desarrollo, v b) dichos
cambios son producidos por factores diferentes en las diferentes fases: crecimien-
to economico en la primera, y educacion y urbanizacion en las otras. En efecto,
al parecer la clase media se reduce a raiz del primer impacto del desarrollo,
mientras la urbanizacion y educacion se expanden; solo en una segunda etapa el
crecimiento de las ocupaciones de clase media parece asimilarse al crecimiento de
las capacidades para desempefarlas.

Sin embargo, subsiste el problema de la relacidon entre estos dos procesos.
En el proximo capitulo, se tratard de demostrar que la expansion de la educacion
y la ampliacion del estrato ocupacional de ciase media tienen ritmos de cambio
diferentes, aunque no se ha establecido hasta ahora ninguna explicacion satisfac-
toria que establezca una relacion causal entre un ritmo y otro. Cabe preguntarse
por qué un efecto —el crecimiento econdbmico— puede causar el decrecimiento
de la clase media en an primer momento, asi como también, por qué la
educacibn logra acrecentarla rapidamente. No parece haber respuesta a esta
pregunta, simplemente porque no puede responderse la pregunta basica sobre
como se determina el proceso de asignacion de la mano de obra. Faltando esa
teoiia, 1o demas no puede dejar de ser, en alguna medida, sino mera especulacion.

3. Las causas: reflexion critica sobre algunas
hipotesis postuladas con frecuencia

;Por qué crece la clase media? Esta pregunta es sin duda la mis dificil de
contestar. En todos los trabajos revisados que tienen que ver con nuestro

52G. A. Dilton Soares, “*La nueva industrializacion y ¢l sistema politicoo brasilefto™,
Sociologia del desarrollo, Seminario sobre aspectos teoricos y metodologicas, CLACSO/
UNESCOQ, Solar/Hachette, Buenos Aires, 1970, pp. 87 a 100. Véase, también, Armand
Mattelart y M. A Gasvetdn, Integracion nacional y marginaiidad, Editorial del Pacifico,
Santiagoe de Chile, 1965.
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estudio, se expresa la intuicion de que el crecimiento de la clase media esta, de

alguna forma, relacionado con los procesos de desarrollo econbdmico y moderni-
zacion social. El cuadro 5, que recoge los resultados de los analisis estadisticos
actuales publicados sobre las relaciones entre algin indicador de desarrollo y el
tamafio de la clase media, testimonia la existencia de esta hipdtesis y de su

comprobacion (véanse los datos en el cuadro 6).

Cuadro 5

RELACION ENTRE ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS E INDICADORES DE
DESARROLLO Y MODERNIZACION (r}

indice
dedes Pobla  Poble FobM
FPBI arrollo, cidn cion cion en  Educa-
Ingreso mdy;- urbani-  agnal  urbana ;‘md‘af- aonds:-
por ha- 1ria zacion,  fabeta  (mdsde zfzs 0( 05 cunda-
bitante TEM oduca  de 15 2000 . ray
facture- 50 itos v habitan- ;} zw_as supe-
ro ingreso s tes) gbitan-  rior
ple tes)
1 2 3 4 3 6 7
Estratos medios y
altos en ocupa
ciones secundarias
y terciarias 0.868 Q.641 0.944 0.778 0.929 0.917 0.59%

Fuentes: 1, 2: Rolando Franco, Tipologia de América Latina, ILPES, 1971,
3: Peter Heintz, Peradigma sociolégico del desarrollo, Editorial del Instituto
Torcuato di Telle, op. cit, 1967,
4, 5, 6 y 7: Datos censales (muestra OMUECE) de! Banco de Datos det CELADE,

1960.

Cuadio 6

RELACION ENTRE 1L.0S ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS (EMA) Y DIVERSOS
INDICADORES DE DESARROLLO PARA UNIDADES ADMINISTRATIVAS
EN SIETE PAISES LATINOAMERICANOS

Estratos medios y altos

1. Reyna 1.L. (México} tho)

2. Elizalde M. A {Argentina) (garnma)
3. Torales P. {Perli) (zamma)

4. Pérez A (Chile} (gamma)

S. Lita, L.F. (Panama) (tho)

(Venezuela) {tho)
{Honduras) (zho)

Urbanizacion ~ Educaeion Ingreso pfc

1 2 3

.85 .79 .60

-46 .46 —

21 .38 .30

.53 .54 -82

63 .12 -

.84 .85 -
- .80 -

Fuentes: Datos extraidos de diversas monografias de la FLACSO, 1965-1967.
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Nuestros datos no coniradicen la hipotesis; al contrario, su validez es
facilmente comprobable si comparamos las clases medias de un pais de alto
desarrolio econdmico, como Argentina, con las de otros que tienen nivel de
desarrolio menor, como podrian ser Bolivia, Honduras, o Paraguay.

La relacibn sefialada no parece ser ademas caracteristica especial de
Ameérica Latina; si consideramos dentro de la clase media al sector de los
trabajadores no manuales, los paises ya desarrollados de Norteamérica v de
Europa tienen, como ya se anotd, una clase media por lo general mas alta que los
de América Latina, fenomeno que sugiere que la relacibn entre grado de
desarrollo econbmico y tamafio de la clase media es constante en las sociedades
capitalistas. *® Sin embargo, a pesar de las abundantes comprobaciones sobre esta
relaciéon, no tenemos todavia una explicacion satisfactoria; el hecho de que los
coeficientes de correlacion entre desarrollo v clase media sean tan altos no es
suficiente para responder adecuadamente nuestra pregunta; sabemos que el
desarrolle sociceconbomico tiene que ver con el tamafio de la clase media, pero (a
través de qué proceso?

Con tespecto a este tema se resefiaran las ideas que han sido barajadasen
los estudios especializados sobre 1a materia en el curso de varios afios, desde
Bemstein hasta Soares, Cardoso v Reyna en sus trabajos mas recientes. Las
concepciones de Bernstein, por cierto, tienen menor utilidad para este estudio va
que serefieren ala redistribucion de los ingresos que supuestamente acompafiaria
el proceso de desarrollo econbmico v no a la redistribucion de las ocupaciones de
clase media. Ademés, es dudoso que el proceso de redistribucion al cual apunta
Bernstein tenga vigencia en los paises latincamericanos, pues el autor afirma que
el progreso tecnclogico y el consiguiente aumento de la productividad crean un
excedente econdmico que las clases sociales mas altas no pueden consumir, por
el ya altisimo nivel de consumo a que tienen acceso, Por 1o tanto, a fin de evitar
las crisis de superproduccion que afectaron las economias mundiales en el curso
del siglo XIX, se ven oblipadas a aumentar los ingresos de los trabajadores
manugles 0 no manuales, 1o que implica el ensanchamiento de las clase medias®!

Ahora bien, como mdica Soares,s‘2 la existencia de un excedente economi-
co es la condicién necesaria pero no suficiente para que se dé este proceso; asi, es
perfectamente concebible (y a veces, como en Brasil, sospechable) que el
excedente en realidad sea desperdiciado por las clases altas, o ahorrado e
invertido en ¢! mismo pais o en el extranjero. El problema de la reproduccion

50K Land vy F. Hempel, “‘Indicators and model changes in the American occupational
system, 1947-1973”, Social Indicators Research, N° 4, 1975, pp. 1 a 23.

51 Bernstein afitma en una frase que lo ha hecho muy famoso: Lo que caracteriza
sobte todo el modo moderno de produccidn es el poder productive del trabajo. . . i los
“magnates capitalistas” tuvigran el estomago diez veces mas prande de lo que les atribuye la
satira popular v conservaran diez veccs mas criados que los que rtealmentc ticnen, su
consumo seria un grano de arena comparado con la masa de la produccidn nacienal
anual. .. ;Dénde estd pues la cantidad de productos que los magnates y sus criados no
pueden consumir? Si no van en una u otra forma a los proletarios, deben ser consumidos
por las otras clases’. Sociglismo tedrico y socialismo practico, Editorial Claridad, Buenos
Aires, 1956, pp. 49-50.

652G A Soares, op. cir,
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ampliada del capital a que apunta Bernstein y sobre el cual hay una primera
respuesta en Luxem'ourg,63 tiene soluciones variadas, una de las cuales, la
redistribucion de los ingresos, es altamente loable, aunque poco aprovechada.

Dejando de lado el debate, parece necesario, sin embargo, sefialar que ¢l
argumento de Bernstein tiene alguna validez: obviamente, una sociedad se puede
dar el lujo de mantener a personas que no producen 1o que consumen, es decir, a
trabajadores no manuales, 5610 cuando los productores producen mas de lo que
consumen, es decir, cuando hay excedente econdbmico. Siendo asi, sin embargo,
cabe notar gue todos los paises de América Latina tienen excedentes ¥ que,
existiendo paridad de excedentes, se dan clases medias de tamafio bastante
diferente, fenbmeno que nos obliga a buscar otras explicaciones. (Véase el
cuadro 6.)

Bl primer paso es sin duda la clarificacion del concepto de desarrollo. Es
bien sabido que no se puede someter al anélisis tedrico la hipotesis de que el
proceso de desarrollo influye en el tamafio de la clase media, a menos gue se
defina especificamente el concepto de desarrollo y se identifiquen los procesos
individuales constitutivos del proceso global del desarrollo que pueden afectar al
tamafio de la clase media.

Al examen de este tema se han dedicado comsiderables esfuerzos en
publicaciones latinoamericanas, como se sefiala en los parrafos sipuientes. Para
adelantar nuestra critica, sin embargo, podemos afirmar la impresion de que su
objetivo principal no ha sido tanto la comprension tebrica de la relacidn entre
estratificacion y desarrollo, cuanto la posibilidad de verificar estadisticamente
dicha relacidn, individualizando procesos que podrian ser numéricamente estima-
dos con indicadores agregados (fracciones del producto, distribucidon de la
poblacién, caracteristicas del bienestar socigl, etc.), en detrimento de la significa-
cibn tebrica del analisis. Por lo tanto, la clasificacion del concepto de desarrollo
ha sido bastante esquemitica. Cuando el desarrollo ocurre en las esferas social y
econdmica, se clasifica en primera instancia como modernizacién social y creci-
miento econdmico. A su vez, se considera que estos dos conceptos estin
constituidos por una serie de procesos mas especificos. Al primero corresponden,
por ejemplo, la expansidon de la educacidn, la expansion de la cobertura de la
seputidad social, la reduccidon de la mortalidad infantil y la urbanizacion; al
segundo, ¢l aumento del producto interno bruto y del producto interno bruto
por habitante, del producto industrial y de la fuerza de trabajo empleada en
manufacturas, etc.%?

63p Luxemburg, La accumulacione del capitale, Einaudi, Torino, 1967,

541 a lista podria alargarse indefinidamente, pero se ha scleccianado para este estudio
un conjunto limitade de procesos que en otros trabajos consideran como constitutivos det
desarroilo; faltarian a nuestro entender, en la definicion de desarrollo, los cambios en las
patrones de distribucidn de los frutos de! progreso técnico. Esta preocupacion es més
reciente en el pensamiento socioldgico latinoamericano y no es recogida por 1os autores que
mencionamos; sin embargo, por ser tales patrones distributivos el objeto del presente analisis
—es decir, la variable dependiente— en este momento no cabe hacer ninguna referencia
explicita a ellos.
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Costa Pinto ®® ha elaborado una lista bastante completa de componentes
del desarrolio que son ademds factores causales del cambio en el tamano de la
clase media; entre ellos menciona la industrializacion, ia urbanjzacion, la buro-
cratizacién, la inflacion, la migracién interna e internacional y la educacion y
secularizacion. Dejando de lado, por ahora, la inflacién y la secularizacidn, que
no afectan a las variables pertinentes a nuesira estruciura de estratificacion (el
ingreso y los valores acerca de la justicia de la distribucién existente), los otros
factores influyen en el tamano de !a clase media en forma directa, y aparente-
mente obvia. Para citar los factores mas importantes, la industrializacion influye
porque aumenta la importancia de las ramas de la produccion industrial en el
conjunto de la economia; la urbanizacidn, porgue produce la necesidad de “‘una
multiplicidad de actividades y servicios inexisientes en 1a sociedad rural basica™;
la burocratizacibn, porque produce el ensanchamiento de “funciones u ocupacio-
nes de intermediacidn entre los drganos directivos y ejecutivos” de las empresas
industriales y comerciales, y la inmigracion, porque los migrantes son atraidos
por ocupaciones comerciales o por la pequeiia ¥y mediana agricultura, que
otorgan status de clase media.

Indudablemente, Costa Pinto apunta a algunas relaciones en el cambio de
las estructuras de estratificacion y en el de las estructuras productivas que
merecen mucha atencion. Parece, sin embargo, que las relaciones que describe el
autor no son de caricter causal, sino correlaciones covunturales; si se considera,
por ejemplo, que la telacion que se establece entre la burocratizacion y el
crecimiento de la clase media no es causal, sino de implicacién. La burocratiza-
cion es el ensanchamiento de ocupaciones intermedias, es decir, de clase media,
por lo cual no puede ser considerada la causa del crecimiento de la clase media.
La urbanizacidn, segin Costa Pinto, podria dar origen a una creciente diferen-
ciacibn ocupacional, pero no a la movilidad social. Tampoco esta claro cuales la
estructura del patron de estratificacion social dominante en el agro. Costa Pinto,
sugiere que la industrializacién probablemente hace que crezca el proletariado
industrial, lo que pareceria obvio, pero no comesponde a la realidad, como se
verd mas adelante. En conclusion, el autor clarifica los términos del problema,
pero no propone una solucion. Otros autores, agregan o eliminan algiin otro
proceso, sin subir de nivel de abstraccion.

Soares admite que la existencia de un excedente es condicibn necesaria
pero no suficiente del crecimiento de la clase media e introduce el concepto de
“burocratizacién prematura”, que no estaria basada en cambios estructurales. 56
Otros autores entre ellos Alba vy Agulla,®” prefieren concentrarse solamente en el

®SCosta Pinto, “‘Social stratification in Brazil: A general survey of some recent
changes”; Transactions of the Third World Congress of Sociology, vol. 111, Amsterdam 1956,
pp. 54-65; ““Estratificagao social e desenvolvimento economico™, Boletin do Centro Latino-
americano de Pesquisas em Ciencias Sociais, vob. 2, N© 3, 1959, pp. 11-30.

%6 Glaucio Dillon Soares, “‘Desarrollo econbmico y esiructura de clases™, Revista
Mexicang de Sociologia, vol. 33, N@ 3, 1971, pp. 437-474; “Las clases sociales, los estratos
sociales y las elecciones presidenciales de 1960 en Brasil”, Revista Mexicana de Sociologia,
vol. 24, N© 3, 1962, pp. 895918,

7. ¢C. Agulla, “ Aspectos sociales del proceso de industrializacion en una comunidad
urbana (Meditaciones sociologicas sobie la cindad de Grobba)™, Revista Mexicana de
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proceso de la industrializacion, por su importancia en la teoria del desarrollo al
comienzo del decenio de 1960. Asimismo, Di Tella, en el mismo trabajo ya
citado, apunta al proceso de ‘‘burocratizacion de la industria y a la permanencia
de ciertas posiciones en €l sector terciario” (estado . . .) que se ven posibilidades
por la presion organizada de los sectores populares y medios. Whetten, 58 porT su
parte, trata justamente de corregir el sesgo urbano de los estudios mencionados,
recordando que un factor poderoso de crecimiento de la clase media rural es la
reforma agraria.

Este conjunto de opiniones podria continuar; sin embargo, notamos que la
mayor parte de estas hipdtesis no permiten pasar al analisis tedrico pues no
trascienden el sentido comin v el anilisis estadistico. Cabe preguntar ;por qué el
proceso de indusirializaciOn tiene que afectar la estructura de estratificacion?
Admitiendo que la industrializacion produce cambios en fa distribucion sectorial
y ocupacional de la poblacién, no se ve a simple vista por qué tendria también
que afectar la distribucion del srgtus de la poblacion. Este es justamente el
problema de la movilidad social que interesa en este estudio, y por eso ha
parecido importante distinguir previamente, entre estratificacibn v diferenciacion.

En esta blsqueda de reflexién teorica, Germnani es quizas la excepcion.
Recogiendo el pensamiento vigente sobre el tema, Germani analiza la relacitn
entre migracidn, educacibn y movilidad estructural ascendente, observando que
ni uno ni otro proceso afectan la distribucion de los puestos de trabajo disponi-
bles de nivel medic o alto. La cxpansidén de la2 educacién aumenta el pomero de
los que tienen calificaciones de clase media, pero no los puestos de clase media.
Por lo tanto, la expansion de la educacion no afecta directamente el proceso de
movilidad estructural. Més adelante volveremos sobre este punto. Por lo que se
refiere a los efectos de la migracién sobre la movilidad ascendente, dice Germani:

“_..depende ...de que haya ocurrido un cambio de estructura en la
estratificacién, que se hayan expandido los sectores medios, que estarin
asi en condiciones de absorber un numero creciente de individuos. La
inmigracion sin cambios de estructura, sin expansion de las oportunidades
es un hecho bastante frecuente en los paises subdesarrollados y, en este
caso, la migracién no ejerce direcramente influencia sobre la movilidad,
excepto en tanto pueda traducirse . . . en una acentuacion de la competen-
cia personal para la movilidad de reemplazo individual”.6®

En conclusibn, Germani sostiene que puesto que la movilidad estructural
implica ciertos cambios en la distribucion de las ocupaciones por status, y no de
las personas segiin su idoneidad profesional —lo cual implica dejar de lado ciertos
cambios en la distribucion ocupacional que no afectan los status de las ocupa-

Sociologia, vol. 25, 1963, pp. 2747-2772; V. Alba, "“The Latin American style and the new
social forms” en A.QO. Hirschman (ed), Latin American Issues: Essays and Comments,
The Twenticth Century Fund, Nueva York, 1961, pp. 43-51.

68 Nathan Whetten, “El surgimiento de una clase media en México™, en AAVV,, Las
clases sociales en México, Coleccion Tlapali, México, 1963, pp. 39-63.

69Gino Germani, “La movilidad social en Argentina™, en Politica y sociedad en una
época de transicion, Editorial Paidds, Buenos Aires 1971, p. 282; y “Estrategia para
estimular la movilidad social”, Desarrollo Econdmico, vol. 1., NO 3, 1961, pp. 59-96.
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ciones--, las causas de estos cambios tienen que ser identificadas enire los
factores que afectan los status de las ocupaciones y no las caracteristicas de la
poblacion, Sobre este punto se basa el tercer enfoque que se presenta a continua-
cién, que permitira volver al tema mas adelante en este mismo trabajo.

Creemos que de los trabajos citados se puede desprender muy poco més de
lo que ya sabiamos: que los procesos individuales en los cuales cominmente se
ha dividido el concepto de desarrollo, es decir, urbanizacion, alfabetizacién y
expansion de la educacién (por el lade de la modernizacion social), el aumento
del ingreso por habitante, v el aumento del producte interno bruto (industriali-
zacion por el lado del crecimiento econdmico}, son los procesos bisicos constitu-
tivos del desarrollo, ¥ que todos estdn relacionados con el tamafio de la clase
media. Esta hipbdtesis solo es un poco méas detallada que la de la teoria de la
modemizacibn, que como dijimos postulaba que ¢l desarrollo se relaciona con el
tamafio de la clase media. La hipotesis citada, en efecto, no hace sino afirmar
que ocurre lo mismo con los procesos constitutivos del desarrollo, lo cual es
bastante obvio, Como se¢ puede apreciar el avance {edrico es muy limitado,

4. Un ensayo de profundizacion teodrica

En el curso de las dos secciones precedentes, el anélisis de los estudios existentes
sobre el fenbmeno de la movilidad estructural ha permitido formular algunas
hipbtesis acerca de la relacién entre desarrollo y tamafio de la clase media y entre
los factores constitutivos del desarrollo y Ia clase media. La critica a estos
trabajos, sin embargo, ha obligado a subravar la falta de una teoria general
subyacente a las hipbtesis, por lo que mas que hipbtesis estrictamente dichas,
tendriamos que llamarlas generalizaciones basadas en el analisis estadistico de los
indicadores econdmicos y sociales mas obvios de las sociedades latinoamericanas,
o extrapolaciones de la historia de los paises desarroltados. Las relaciones que se
establecen entre industrializacion y tamafio de la clase media se infieren de los
datos y del sentido comiin, pero no se perciben como un esfuerzo de explicacibn
cientifica propiamente tal,

Para poder comprender el fendbmeno es imprescindible buscar una explica-
cion tebrica de la relacién entre desarrollo y movilidad estructural. S6lo cuando
s¢ haya encontrado esta explicacidbn se podrd dar comienzo al proceso de
verificacion. Hay una idea en particular que nos ayudara en este esfuerzo: la de
mercado de trabajo, a la cual apuntan, sin duda, los estudios publicados, aunque
sin especificarla. El conjunto de las nociones que vamos a introducir para
sistematizar nuestro conocimiento de las causas del crecimiento de la clase
media, ha sido impropiamente llamado teoria del mercado de trabajo. Qcurre,
pues, que en su formulacion sistemdtica y formal, no es mas que un modelo ideal
de comportamiento de algunas variables basicas que influyen en la distribucién
de los cargos ¥ de los individuos, ¥ en sus revisiones posteriores, es principalmen-
te una lista de obstdculos tan criticos y frecuentes al funcionamiento perfecto
del modelo, que nos hace dudar incluso de que pueda hablarse de modelo.

Al describir someramente el modelo en cuestidn, se cbserva que los
trabajos —comenzando con el clisico de Clark sobre el cambio en la composicion
sectortal de la poblacion activa que acompafia al crecimiento econdmico— se
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basan en una idea fundamental que aunque simple y conocida, no ha sido
sistemdticamente aplicada al analisis de la relacion entre movilidad y desarrollo.
Dicha idea es que el nexo entre los cambios en la estructura productiva y los
cambios en la distribucidon ocupacional de ja poblacion esta constituido por el
mercado de trabajo.

La nocion principal del modelo del mercado de trabajo es que la asignacion
de la fuerza de trabajo desde los puntos de vista regional, sectorial u ocupacional
es determinada en primera instancia por el juego de la oferta y la demanda.”®
Asi, la distribucion ocupacional vigente en un determinado momento en un pais
se debe al encuentro, en el mercado, de una demanda con ciertas caracteristicas
de edad, educacion, localizacién, y una oferta con sus propias caracteristicas. El
cambio sociceconbmico que afecta las caracteristicas de ambos procesos deter-
mina la distribucion ocupacional que rige en un pais en un momento dado.

Obviamente este modelo ha sido criticado, y con razén. En la teoria
neoclasica del mercado de trabajo se suponia que demanda y oferta eran
homogéneas, perfectamente elasticas ¥ que su movilidad no tenia limitaciones.
Ahora se ha descubierto que estos supuestos no se dan en el juego real del
mercado; en efecto, la disponibilidad del trabajo depende de la informacion que
exista acerca de él y de la capacidad o voluntad de los candidatos a movilizarse
donde existe demanda. La disponibilidad de los puestos depende de los patrones
vigentes de contratacion y de ciertas practicas institucionales. Asimismo, existen
limitaciones institucionales para el funcionamiento perfecto del mercado de
trabajo causadas por la intervencion estatal, que fija una edad limite para la
contratacion, un sueldo minimo y garantias al trabajo por medio de la legislacion
laboral, y ademas, hay organizaciones de los trabajadores que intervienen en el
funcionamiento del mercado.™

Por este motivo, se produce la inconsistencia ya sefialada entre expansion
educativa y crecimiento de la clase media, y por lo tanto, es apresurado concluir
que la distribucidon ocupacional de 1a poblacion dependa del juego no restringido
de la oferta y demanda de trabajo. Sin embargo, conceptualizar el sistema de
relaciones entre cambios en la estructura productiva ¥y cambios en la estructura
de estratificacion utilizando el modelo del mercado de trabajo tiene la ventaja
evidente de que obliga a decidir si la relacion se establece por la demanda o por
la oferta. Ademads, al introducir limitaciones y distorsiones en el modelo del
mercado de trabajo, se lo hace capaz de prever el cambio con una mejor
posibilidad de ajuste, pero en ninguna forma éste queda supeditado.

Los esfuerzos de sistematizacion de los factores, mis quizéd que el anélisis
tedrico propiamente tal, han sido importantes especialmente, aunque no exclusi-
vamente, en los Estados Unidos. Alli, Moote, recogiendo €l pensamiento ante-
rior, afirmd que los factores causales de la demanda de trabajo son la demanda
total de bienes y servicios, el nivel tecnolbgico y las restricciones legales. Por su
parte, Browning y Orlandina de Qliveira?? han elaborado un modelo de previ-

™ Adriana Mershall, Bl mercado de trabajo en el capitalismo periférico. El caso de
Argenting, CLACSO-PISPAL, Santiago de Chile, 1978,

" Joseph Hodara, “El mercado de trabajo en América Latina: aspectos politices”,
Foro Internacional, vol. 9, enero-marzo de 1971, pp. 460-480; y A. Mershall, op. cit., p. 30.

2Orlandina de Oliveira y 1L Browning, Model of the Operation of the Labor Market
at the Community Level, University of Texas, Austin, 1973.
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sibn de las caracteristicas de ia fuerza de trabajo que entra en el mercado laboral
a nivel local, modelo que se puede bosquejar en principio como se muestra en el
grafico 6.

Algunas de las variables introducidas en este esquema son, a nuestro
entender, de escaso interés para este trabajo o poco claras (es el caso de la
naturaleza del componente estructural productivo existente y 1a distincidn entre
mercado laboral y local y nacional), este modelo postula que la distribucién ocu-
pacional de la PEA se debe al juego entre las caracteristicas demograficas y
socioecondmicas de lz oferta y 1as caracteristicas socioeconomicas de la deman-
da. A su vez, mientras las caracteristicas de la oferta son determinadas por el
“comportamiento anterior de la poblacidén” como lo dice Moore,” las caracte-
risticas de la demanda quedan determinadas por la estructura ocupacional
existente y la calidad de la demanda de bienes y servicics.

El esquema, aunque somero, nos parece cotrecto, pero susceptible de ser
perfeccionado, especialmente el anilisis de los factores causales de las caracteris-
ticas de la demanda. Por un lado, loque determina el tamafio v ias caracteristicas
de la demanda de trabajo no es la estructura existente, sino su evolucién, el
crecimiento econdmico, la industrializacidn, la incorporacién del progreso técni-
co, etc. Por el otro, no se puede, especialmente en el caso de los paises en
desarrollo, dejar dc lado al estado. Aun suponiendo que el estado pusda en
principio ser considerado una rama de actividad, ya que asi aparece a veces en las
publicaciones censales, su dinamismo es tan diferente del de las otras ramas, que
requeriria un estudio aparte.

En conclusion, introduciendo los factores causales va mencionados, mas
un indicador del empleo pablico en un modelo simple del mercado de trabajo, se
obtiene el signiente esquema:

crecimiento del , demanda de oferta_t de
producto por habitante trabajo trabajo
1

industnalizacion distribucién urbanizacion

ocupacional de

laPEA educacitn

(alfabetismo)

empleo publico tamano de la

clase media

En los parrafos siguientes se analizaran cada una de estas relaciones.

3. Clase media y demanda de trabajo: terciarizacion,
industrializacion y crecimiento

Hemos visto que entre los factores determinantes de la demanda de trabajo
incluidos en el esquema de Orlandina de Qliveira y H. Browning, pareceria que la

73Moore, Wilber E., “Changes in occupational structure”, en N. Smelser v

S.M. Lipset {(eds.), Social Structure and Mobility in Development, Aldine Chicago, 1966; y
The fmpact of Industry, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1965.
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estructura productiva existente y Su cambio permiten comprender el proceso de
asignacidn ocupacional y sectorial de la poblacibn econdmicamente activa; sin
embargo, no se menciona en el esquema que la estructura productiva estd a su
vez en buena medida determinada por la demanda de bienes v servicios. Lo esta,
por lo menos, en las economias latinoamericanas que son, con la excepcidon de
Cuba, economias de mercado. Para ser ecuinime con la posicion de Moore
recordamos que esta relacidbn no faltaba en el modelo del autor anteriormente
citado.

Por lo tanto, recogiendo lo dicho en la seccidn anterior las preguntas que
cabe formular son basicamente dos: jcOmo el cambio en la composicion de la
demanda ha afectado al proceso de cambio en la composicibn sectorial de la
poblacion? y ¢(como esta Gltima ha afectado al proceso de cambio en la
composicion ocupacional y estratificacional de la poblacibn? Para responderias
es imprescindible abandonar el nivel de los modelos y centrarse en et anélisis de
la realidad latinoamericana.

Cabe sefialar, desde el comienzo, que las publicaciones sobre economia v
sociologia acerca del mercado de trabajo en América Latina se han centrado en
los dos problemas iniciales de nuestro andlisis: el tamafio del empleo (y por
consiguiente del desempleo y subempleo) v [a distribucidn sectorial. S6lo en las
conclusiones de unos cuantos trabajos 4 aparece el problema de la asignacion
ocupacional de la poblacidn econdmicamente activa ocupada.

Por otro lado, en los estudios sobre empleo y asignacion sectorial, el tema
principal de la terciarizacion esta contenido en dos tendencias basicas, opuestas
una & otra, que podriamos llamar pesimista v optimista, v que prevén para la
region futuros completamente distintos.

La escuela “pesimista”, que se encama en algunas instituciones internacio-
nales de América Latina, comenzd hace ireinta afios con un énfasis un tanto
idealista sobre ¢l papel que tenia que jugar la industrializacion en el proceso de
desarrollo de la regidn, llegando a afirmar con conviccidn creciente que la forma
en que el proceso se estaba desarrollando impedia que se difundieran a toda Ia
poblacién los beneficios del desarrollo tecnologico. Mientras 1a apriceitura entra-
ba en crisis, expulsando grandes masas de campesinos de las zonas rurales y la
poblacion urbana experimentaba un crecimiento acelerado, la demanda de obra
de la industria estaba estancada.

Segin Llach,”® “‘comenzd a generarse una amplia literatura sobre el tema
de la sobreurbanizacidn vy el hiperdesarrollo del sector terciario (. ..) La situa-
cibn fue caracterizada en términos de un excedente de oferta poblacional que
confluyve hacia las ciudades administrativas y/o de industrializacién incipiente’’.
La industria no podia absorber ese excedente por diversos motivos, entre los
cuales se han citado en diversos estudios, la alta intensidad tecnologica de las

U Mufioz y O. de Oliveira, “Algunas controversias sobre la fuerza de trabaje en
América Latina” en R. Katzman y L L Reyna, eds, Fuerza de trabajo y movimientos
laborales en América Latina, El Colegio de México, México, 1979; F. Cardoso y J.L. Reyna,
ap. cit.

"Yosé Llach, “Estructura ocupacional y dindmica del empleo en Argentina: sus
peculiaridades, 1967-1970", Desarrollo Econémico, vol. 17, NO 68, enero-marzo de 1978,
pp. 540-591.
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industrias de los paises de desarrollo tard{o-tard{o (si bien Veblen habia ya
indicado que este afraso puede ser, y lo fue en el caso de Alemania, una ventaja
mas que una desventaja); los patrones de 1a demanda de las clases concentradoras
del poder econdmico (que son imitativos de los de la clase alta de los paises
desarrollados y que, en el caso de los paises menos adelantados distorsionan la
estructura productiva y constituyen un desperdicio de recursos) y ia inexistencia
de ahorro neto de divisas, y 1a incapacidad para exportar. Todos estos aspectos
serian, segin los autores, rasgos especiales del capitalismo periférico o depen-
diente que se registra en la region.

Los efectos de este modelo sobre la asignacion ocupacional de la fuerza de
trabajo son evidentes; al urbanizarse la poblacidn, crece el sector marginal
urbano, Bamado también sector informal, subempleo, o desempleo disfrazado.
No estan claros, por otra parte, sus efectos sobre la clase media, salvo, quiza, que
la creciente presion sobre el estado de los trabajadores urbanos y de los educados
pueda levar a la asi llamada absorcion esputia 7%y por ende, al desperdicio
ulterior de recursos que pudieran aprovecharse mejor. Esta implicita ademas en
esta hipOtesis la afirmacion de que alguna clase tiene que perder terreno; en
ptimera instancia, sin duda, esta el campesinado. En lo que se refiere a la clase
media, tendriamos que preguntarnos si es posible que crezcan 1a clase mediay la
clase baja marginal al mismo tlempo. Los autores *“‘pesimistas™ no lo dicen y la
duda persiste.

Frente a esta vision un tanto dramitica, otra ¢scuela de pensamiento mas
reciente ha retomado en cierta forma el enfoque optimista que caracterizo la
hipotesis de asipnacidn sectorial de Clark, el primero en formularla. El autor
habia afirmado que el proceso de desarrollo econdmico requiere la transferencia
de una porcidn considerable de la fuerza de trabajo del sector primario al
secundario v de alli al terciario, por lo que la presencia de un amplio sector
terciario era un buen indicador del desarrollo econdmico alcanzado por el pais.

La critica al pensamiento “pesimista™ se centra en un aspecto basico: la
carga de juicio moral negativo que ese pensamiento ha vertido sobre las ocupa-
ciones del sector terciario y que deriva, segin Singer’? de un cierto fetichismo
de Ja produccién, Las ocupaciones del sector terciario serian improductivas y por
lo tanto, su contribucion al desarrollo y al bien comGn escasa o nula, y por ello,
su proliferacibn seria un sintoma del mal funcionamiento del proceso de desa-
rrollo.

En contra de esta afirmacion, se ha sefialado y demostrado en algunos
paises, que muchas ocupaciones del sector terciario son de utilidad al funciona-
miento del sistema econdémico ¥ gue algunas son parte integrante de €. Se ha
descrito 1a intrincada red de relaciones que se establecen entre el sector informal
y el sector formal en todas las esferas de la economia, y s¢ ha tratado de
clasificar el sector terciario en ramas homogéneas a fin de hacer una discrimina-
cion adecuada y poder afirmar con algin sentido qué partes del sector cumplen
funciones positivas para {3 economia y cuales no,

"6 R. Prebisch, en sus articulos aparecidos en los numeros 1 y 6 de la Revista de la
CEPAL.

T paul Singer, “Desarrollo y empleo dentro del pensamiento latinoamericana”, en
R. Katzman y J.L. Reyna, op. c/t., pp. 51-67.
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Excede los Yimites de este trabajo resumir los resultados de esas investiga-
ciones; es menos importante describir la manera en que ha sido dividido el sector
terciario que llamar la atencion sobre la division misma y sobre el hecho de que a
importantes porciones de é! se le ha reconocido el desempefio de funciones
basicas para ¢l desarrollo v ¢l funcionamiento de la economia.

De estas consideraciones, en efecto, se deriva la idea muy significativa para
las objetivos de este trabajo de que la composicion por estrato del sector
terciario, lejos de ser desequilibrada en los estratos bajos, tiene, segiin las partes
en las cuales se haya dividido, una variada composicidén por clases, e incluso, en
algunos cascs, un predominio de los estratos medios v altos. Por lo tanto, la
relacion entre cambio en la estructura productiva y crecimiento de la clase media
se puede describir diciendo que los cambijos en la demanda de bienes v servicios
afectan a la composicién sectorial de la poblacibn v que éstos, a su vez, por la
diferente composicion por estratos de las ramas, afectan al tamafio de la clase
media;

La idea anotada estd obviamente apenas esbozada, pero se integra bien con
las nociones respecto del tema que nos interesa como también con las contrasta-
ciones empiricas de Balan, Browning y Jelin y de Muifioz, Oliveira v Stern, que
demuestran que la expansién del sector terciario en Monterrey v Ciudad de
México no ha producido solo el crecimiento del sector terciario bajo, sino
también el crecimiento de niveles del sector terciario cuya composicidon por
estrato considera a la clase media mas que proporcionalmente representada
(finanzas, seguros, servicios a las empresas, etc.).

En conclusién, si bien el proceso de industrializacion no ha producido una
notable expansion de la ocupacion en el sector manufacturero, ni ha cambiado
radicalmente en el transcurso de los diez afios, su composicidn interna por
estrato social (es decir, no ha variado sustancialmente la demanda de trabajo
especializado, técnico y administrativo), es legitimo suponer que, contrariamente
2 lo que se piensa, ha producido la expansion del sector terciario, o al menos de
una parte de él. Es justo preguntarse si la mayoria de estas nuevas posibilidades
de empleo se han abicrto en ocupaciones de clase baja, como io dice el
pensamiento “pesimista”, o mds bien de clase media y alta.

6. Perfil de la clase media por ramas de actividad

Antes de aportar alguna prueba en defensa de una u otra de estas dos posiciones
nos parece importante dejar sentados dos aspectos: primero, que nuestro argu-
mento hasta este momento ha analizado los efectos que ¢l crecimiento econdmi-
¢o v el proceso de industrializacion han tenido en el tamafio de la clase media a
través del mercado de trabajo, sin considerar las otras lineas de causalidad, es
decir, las que no pasan a través de los cambios en la estructura productiva, como
por ejemplo el empleo plblico, gue se analizard mas adelante. Segundo, nuestro
argumento se refiere exclusivamente a la asignacidon cenpacional de la poblacion
econOmicamente activa ¥ no a las otras dimensiones de status, como el ingreso y
el prestigio que se abordarin en el signiente capitulo. Por lo tanto, sostener,
como se hara, que la tendencia del ingreso de los trabajadores de clase media del
sector terciario es decreciente no contradice nuestra afirmacion anterior. El
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contenido de la clase media en los sectores en expansion es mayor que en los
sectores en contraccion, y por lo tanto, existe un crecimiento de la clase media.

Es dificil llegar a verificar si el proceso de industrializacion ha aumentado
la demanda de ocupaciones de clase media y alta en otros sectores de la
economia, pues hasta ahora no existe un conocimiento suficiente de las relacio-
nes entre las diversas ramas de la economia, dentro de cada una de ellas, y entre
los diferentes tipos de empresas (tradicionales, modernas) y los subsectores. Sf es
legitimo proponer que el cambio en la distribucion de la poblacion economica-
mente activa por rama de actividad que ha acompaitado el proceso de crecimien-
to econbmico v la industrializacion ha producido un incremento del tamafio de
la clase media, debido a que las ramas de actividad que han aumentado su
participacion en la poblacidbn e¢conomicamente activa han tenido una demanda
de trabajo con un coeficiente de clase media superior al de las ramas de
actividad, que disminuian su participacion. No es posible generalizar sobre si las
ramas en expansion tienen coeficientes de clase media m4s altos, ya que tenemos
datos confiables sobre la composicidn por clase de las ramas econdmicas sblo del
censo de México de 1970, en el que se tabularon conjuntamente rama de
actividad, categoria ocupacional y ocupacidon. En otros dos censos, Chile en
1960 v 1970 y Paraguay en 1960 y 1970, se ha hecho una estimacibn del mismo
dato, interpolando la distribucion de la poblacion econdmicamenteé activa por
rama y ocupacidon con la distribucidn por rama y categoria ocupacional. El
resultado, obviamente, no es enteramente confiable. Los datos que contienen los
cuadros 7, 8 y 9 merecen algunas observaciones:

Cuadro 7
MEXICO: ESTRATIFICACION OCUPACIONAL POR RAMA DE ACTIVIDAD, 19703

Mediz-alta Baja
Agricultura 4.2 95.8
Alimentos 38.0 62.0
Textiles 20.0 80.0
Madera 12.8 87.2
Papel 40.8 51.2
Quimica 41.6 584
Minerales no metalicos 19.1 81.9
Manufactura 30.4 69.6
Construccidn 14.9 8s5.1
Energia 47.4 52.9
Comercio 79.6 20.4
Transporte 25.4 74.6
Finanza y seguro 85.8 14.2
Administracidn y defensa 57.6 424
Servicios médicos ¥ sociales 71.3 22.7
Esparcimiento y servicios personales 19.4 80.6

Fuente: CEPAL-UNICEF, Programa de tabulaciones.

8l.as categorias “‘Estrato desconcocide' por rama, no son muy altas y han sido
distribuidas proporcionalmente a los estratos. Es excepcional el cagso de ““Administracién y
defensa”, que tiene 46.4% de estrato desconocido y cuyos datos son por 1o tanto muy poco
confiables. Ademds, e! 10% de la PEA no informd sobre su rama de actividad.
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Cuadro 8

PARAGUAY: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, PIB Y CLASE MEDIA Y ALTA,
SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD, 1962-~1972

Agricut Mineria Indfcs- C‘on.sfruc- E‘I_eetrt‘- Comercio Trans- Se.rvi- Total
tura tria cion cidad porte cios
PEA 1962
(nlimero) 328.0 0.5 90.5 19.9 1.2 42.4 14.9 89.9 586.4
{porcentaje) 559 1 154 3.4 .2 7.2 26 153 160.0
PEA 1972
(nitmero) 374.4 1.2 122.8 314 20 60.2 220 127.5 741.5
(porcentaje) 50.5 .2 16.6 4.2 3 81 3.0 17.2 100.0
PEA 1972-PEA 1962
(nimero) +44.4 g 32.3 1.5 8 17.8 71 376 155.1
(porcentaje) -5.4 .1 1.2 .8 1 .9 4 1.9 .0
CMED 1962
(porcentaje) 23 16.2 7.2 57 36.7 94.4 21.7 33.4 14.3
CMED 1972
(porcentaje) 1.6 33 86 25 44.4 89.6 302 327 15.7
PIB — PIB
1972 962
? 196 36.5 25.0 785 100.8 164.9 62.9 7.6 722 512
PIB 1942

Fuente: Estimaciones de la Division de Estadistica, sobre datos de los censos de poblacioén y de las cuentas nacionales, 21 de octubre de 1972.
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Cuadro 9

CHILE: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, PIB Y CLASE MEDIA Y ALTA,

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 19601972

PEA 1960
(nlimero)
(porcentaje)

PEA 1972
(niimero)
(porcentaje)

PEA 1972-PEA 1962
(ndmero)
(porcentaje)

CMED 1960
(porcentaje)

CMED 1970
{porcentaje)

PIB -- PIB
1972 1962

PIB 1960

Agricul

Indus-

Constric-

Electri

Trans-

Servi-

turg Mineria tria cibn cidad Comercio porte cios Total
713.2 94.0 443.0 139.5 19.4 251.0 121.7 561.0 2342.0
304 4.0 19.0 5.9 .8 10.7 52 24.0 100.0
615.1 83.8 586.4 166.8 23.8 309.1 1751 701.9 2662.0
231 3.2 2.0 6.3 9 11.6 6.8 26.4 100.0
-101.¢ -10.2 143.4 27.3 4.4 58.1 53.4 140.0 320.0
-1.3 -0.8 3.0 4 .1 9 1.4 2.4 .0
2.4 116 1.8 81 27.3 87.8 24.0 30.7 22.2
5.4 13.0 19.8 13.1 39.2 79.6 26.6 33.2 29.4
254 62.6 70.0 45.8 76.6 5135 1310 33.1 55.3

Fuente: Estimaciones de la Divisibn de Estadistica, sobre datos de los censos de poblacidon y de las cuentas nacionales, 21 octubre de 1972,



a) las ramas de actividad econdmica como se ha supuesto, difieren en sus
coeficientes de clase media, coeficientes que varian desde un 1.6% en la agricul-
tura paraguaya en 1970 hasta un 85.8% de la rama de finanzas y seguros en
México. Un error obvio que no ha sido posible evitar es el que asigna porcentajes
sltisimos de clase media a la rama del comercio. No podemos creer que en 1570
el 94% de los comerciantes en Paraguay o el 88% en Chile se puedan considerar
de clase media; sin embargo, este error ha sido inevitable, debido a 1z falia de
informacion acerca del tamafio de los establecimientos comerciales, v ese hecho
nos ha obligado a clasificar a los pequenios comerciantes detallistas junto a los
grandes mayoristas,

b) comparando los coeficientes de clase media por ramas de actividad
aparece también una pequefia relacion entre el grado de ‘modernidad’ de la rama
v el coeficiente de clase media. No hay definiciones claras del concepto de
‘modemidad’ pero, como frecuentemente ocurre, existe cierto consenso acerca
del grado de ‘modernidad’ de algunas tamas. Por ejemplo, la agricultura es una
Tama cuyas empresas, én promedio, no son modemas ¥ enfre las industrias
manufactureras, las textiles son usualmente consideradas las menos modernas.
Por el contrario, las empresas quimicas ¥ los servicios eléctricos, agua vy gas son
generalmente consideradas méas modernas. Se ha dicho asimismo que a excepcidn
del comercio, las ramas més modemas tienen un coeficiente de clase media
relativamente mas alto;

‘¢) otra relacibn débil pero u-nportante para comprender la vinculacion
entre cambio socioecondmico y estratificacion es la que vincula la expansidn de
la fuerza de trabajo por rama de actividades con el coeficiente de clase media. De
los cuadros mencionados se desprende que si bien no es siempre cierto que las
ramas et expansion son las que tienen coeficientes mas altos, si lo es en México
y Chile, donde la rama que tiene menos coeficiente de clase media, la agricultura,
disminuye en forma relativa y absoluta, mientras se amplian las ramas de las
industrias manufactureras y de los servicios, que tienen coeficientes mas altos. Si
bien el sector servicios no tiene el coeficiente més alto, el impacto de su
expansion es mucho mayor que el de la expansidn de la rama de electricidad, por
ejemplo, la que a pesar de su mayor coeficiente de clase media, es poco
representativa en el conjunto de la poblacion econdmicamente activa. En otras
palabras, el cambio en la composicidn sectorial de la poblacidn econbmicamente
activa que més afecta el crecimiento de la clase media es la transferencia del
sector agricola al sector servicics, v la que menos lo afecta es la transferencia del
sector agricola al industrial, porque el coeficiente de clase media del sector
industrial sdlo en el caso de México es mayor que el valor nacional;

d) por Oltimo, el paso de la poblacién econdmicamente activa de una rama
a otra refleja el cambio en la composicion por rama del producto interno brute
que, en los paises de América Latina, s¢ caracteriza por la reduccitn de la
importancia del producto agricola sobre el total y el crecimiento del producto
industrial v, en menor grado, del producto de los servicios. Asimismo, cabe
sefialar que la relacion no es demasiado intensa. Como s¢ ha dicho, la rama de
mayar gxpansion absoluta es la de los servicios; sin embargo, son otras las ramas
que mas hacen crecer el producto. En Chile son los transportes, la ¢lectricidad y
la industria; en México, la electricidad, la construccidn y la industria manufactu-
rera; en Paraguay, la electricidad, la construccién y la industria manufacturera,
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En conclusién, el cambio en la composicion del producto interno bruto,
que se ha identificado con el proceso de industrializacion, se relaciona con el
crecimiento del tamafio de la clase media a través de los cambios en la composi-
cidbn de la poblacibn econdmicamente activa por ramas de actividad, gue, en el
caso de los paises latinoamericanos, favorece a las ramas con mayor coeficiente
de clase media. Habida cuenta de que la relacion enire los cambios en la
composicibn del producto y los cambios en la composicion de la poblacion
econdmicamente activa, asi como la relacion entre estos iltimos y la distribucion
de los coeficientes de clase media no son relaciones estrechas, no podemos
esperar que sea demasiado alta la relacion estadistica entre alghin indicador de
industrializacion y el tamaidio de la clase media.

7. Clase media y demanda de trabajo: papel del estado

La esfera productiva no constituye [a inica fuente de trabajo en las sociedades
latinoamericanas, ni tampoco parece ser la mas importante por su capacidad
expansiva. Ya nos hemos referido a 1a incapacidad de l1a industria manufacturera
para absorber la fuerza de trabajo eliminada de la agricultura, y se ha sugerido
que la industria crea demanda de trabajo fuera del sector en los servicios. Pero no
se ha hecho suficiente hincapié en que en todas las sociedades latinoamericanas
el estado es de lejos el principal empleador individual y en alganos paises su
participacion en la fuerza de trabajo crece a una tasa superior a la de todos los
otros sectores. Dado que las ocupaciones que ofrece la administracion pablica
son principalmente de clase media, el impacto del empleo estatal sobre el tamaio
de la clase media es evidente.

Sobre la expansidon del empleo pablico existe un estudio interesante
referido a Brasil.”® En 1973 los empleados piiblicos en ese pais constituian el
8.5% de la poblacion econdmicamente activa. Dado que en 1950 alcanzaban el
6%, se deduce que la tasa anual de crecimiento del empleo pablico en Brasil
entre 1950 y 1973 fue muy superior a la tasa de crecimiento de la poblacion
econdmicamente activa. Lo mismo ha ocurrido en Chile y también en el
Urugnay, cuya expansjon burocratica es quiza mis conocida que la anterior. En
Chile, por ejemplo los empleados plblicos aumentaron de 30 147 en 1925 a
118 77%3 en 1967, es decir, Ia cifra casi se cuadruplicd en menos de cuarenta
afios.

La comprobacion anotada no hace sino confirmar 1o que ya sabiamos
acerca de la creciente importancia del estado en las sociedades latinoamericanas.
Segin Soares®® el porcentaje de los gastos pablicos v de la inversion piiblica
sobre el total del producto interno bruto crecié para el conjunto de los 18
paises, de 18.2 a 20.6% desde el perfodo 1959-1960 hasta 1967-1968. Al
respecto, Fitzgerald sefiala que ‘“‘dejando de lado la conexidn tradicional del

) "®Fernando Rezende y Flavio Castelio Branco, O emtprego piblico como instrumento
de politivg econdmica, IPEA, Brasilia, 1976.

"®Germin Urzha, La burocracia chilena 19251967, Editorial del Pacifico, Santiago
de Chile, 1968.

89 Glaucio Soares, O novo Estado na América Latina, CEBR AP, NO 13, julio-agosto-
septiembre, 1975, pp. 55-74&
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gobierno central con la infraestructura fisica de los caminos, ferrocarriles,
puertos y aeropuertos, el sector plblico controla ahora (aslrededor de 1a década
de 1970) casi dos tercios del tonelaje de la marina mercante, 12 mitad del trafico
abreo, la mayor parte de la produccidn petrolera, tres cuartas partes de la
electricidad generada, la mitad de la produccidon de acero y, probablemente, la
mitad de las finanzas de inversion™.™

Frente a estas cifras parece claro que no se puede dejar de lado al estado
como empleador en nuestro analisis de las causas del crecimiento de las clases
medias. Siendo los criterios de su politica de empleo muy diferenies a los de las
empresas privadas, parece necesario dedicarle atencion especial.

En los estudios sobre la materia aparecen tres tipos principales, no mutua-
mente excluyentes, de accidon politica que afectan al tamafio vy 13 composicibn
del empleo pablico: la politica asistencialista, la de cooptacion y la de moviliza-
-¢ibn. Bstos tipos de accion politica no han estado por lo general relacionados
directamente con el empleo piiblico, pero su vinculacion es evidente, motivo por
el cual el anilisis seguira el orden sefialado.

La presencia y la expansion de las burocraciss estatales y de los monopo-
lios industriales del estado no obedecen por lo general a condiciones de compe-
tencia y maximizacion de la productividad. ®2 Por el contrario, ciertos aspectos
redistributivos de la seguridad social y de la asistencia ocupacional parecen ser 1a
regla general que ha orientado —explicita o implicitamente— gran parte del
crecimiento de los aparatos estatales. Bajo determinados modelos o estilos de
desarrollo politico el crecimiento y las funciones de las burocracias piblicas no
pueden quedar desvinculados de la naturaleza “‘clientelistica’ de los sistemas
politicos en un tipo de interrelaciobn que corresponde a la contraparte *‘no-

violenta” de la teoria de Merle Kling.®?

En este sentido, el estado pasa s constituir un canal de ascenso social
tornandose en el piincipal factor de atenuacion de los conflictos ¥ tensiones
sociales. En otras circunstancias y en forma mas explicita, las politicas estatales
se han orientado a compensar los efectos de la desocupacién en masa en
términos estrictamente asistenciales a través de ‘‘politicas de emergencia” referi-
das al empleo (“empleo minimo”, etc.).

En el tipo de accibn politica denominado de cooptacibn, las consecuencias
para la estratificacion social se refieren a la composicién y crecimiento interno
del aparato estatal, Al respecto debemos hacer referencia a otro factor cuyas
repercusiones son externas; probablemente uno de los paises que motivd el
mayor interés de sus especialistas en ciencia peolitica y donde mis se ha prestado
atencion al estilo de cooptacion haya sido Brasil, aunque sus alcances hayan
resultado méis generales.

La consideracion de este punto reafirma la idea de los cambios —en este
caso, en la esfera privada— motivados por razones politicas. El sistema de

vk Fitzgerald, “‘Some aspects of the political economy of the Latin American
State™’, en Development and Change, vol. 7, 1976, pp. 119-133.

82F) hecho de que la administracion publica pueda y haya sido eficlente es un hecho
poco reconocgido.

B Merle Kling, “Toward a theory of power and political stability in Latin America”,
en Western Political Quarterly, vol. 1X, marzo de 1956, pp. 21-35.
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padrinazgo politico, ampliamente estudiado para la situacion brasilefia por el

denominado ““coronelismo’ y para la organizacion sindical “‘varguista” se indica
" basicamente como un sistema de prebendas y privilegios que configura una

forma redistributiva por excelencia. Mientras el lider hace su aporte electoral al-
partido, su influencia en el ambito del poder politico le permite retribuir

beneficios, canalizar inversiones, obtener prebendas, etc., en su esfera de poder

local o sectorial. '

Los estilos de padrinazgo politico pueden variar cons1derablemente, asi
como también el area o sector en que se producen. Pero en lo que atafie a la
estratificacion . social, este tipo de sistemias ha tendido a generar un complejo
sistema de interrelaciones entre las esferas smd:cal ‘politica y econdmica,
influyendo de modo considerable en las decisiones de distribucidn de los benefi-
cios, Los efectos sobre las dimensiones identificables de la estratificacion se
manifiestan, por ejemplo, en aspectos tan diversos como el tipo de distribucion
de la renta, las politicas de distribucion de la tierra, la seguridad y los beneficios |
sociales, la expansibn educacional y las polfticas de emipleo y vivienda. -

Por ltimo, considerados a nivel mis global, importan en particular los
denominados sistemas de movilizacidbn. En los términos definidos por Apter, el
sistema de movilizacibn se caracteriza por ¢l énfasis que otorga al desarrollo
econdmico, aunque a partir de una alteracibn bisica .de la instrumentalidad del
gobietno v de los valores asociados con el cambio. 3 Probablemente la principal
caracteristica de este sistema politico sea la clara prioridad que atribuye a la
dimensién politica en relacidn con la forma de desarrollo mediante innovacién
tecnologica.

La tecnologia parece subordinada a metas socialmente prioritarias y Ia
ofganizacion y reestructuracion social que surgen en torno a éstas constituyen el
polo dinamico de crecimiento y la formacion de la. estratificacion social. En
América Latina el caso de Cuba y, en forma menos clara, el de Peril, correspon-
den a sistemas de esta clase, aunque no Se excluyen otros paises ni la posibilidad
de que surjan de nuevo ejemplos de este tipo de sistema politico. En conclusion,
cabe pensar que es decisiva la participacibn de la esfera del poder politico enla
determinacibn de los cambios de la estratificacion soc1ai debido al rol de
empleador que juega el estado.

De acuerdo con lo anterior, queda en parte contestada la pregunta funda-
mental: ;qué determina la politica de empleo del estado y coHmo podemos
estimar sus efectos sobre ¢l tamafio de !a clase media? Si bien es cierto que el
estado es uno de los principales empleadares, si no el mayor empleador individual
en las economias latinoamericanas, es dificil explicar las diferencias existentes
entre los diversos estados respecto de su influencia en la estratificacion social. Al
patecer, los fres enfoques mencionados brevemente mds arriba concuerdan en
que la expansidbn de la administracion pliblica obedece al deseo de cualquier
gobernante de evitar conflictos sociales ofreciendo a los posibles opositores v a
los seguidores un puesto en el estado. Es cierto que ese mecanismo funciona solo
en los paises en los cuales el empleo piblico es todavia deseable, por falta de
mejores alternativas.

B avid Apter, Choice and the Politics of Allocation, Yale University Press New
Haven, 1971.
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Si el supuesto anterior es vilido, se podria formular la hipOtesis de que el
tamafio de la administracién piblica crece més en los estados populistas (donde
1a movilizacibn y cooptacién han sido particularmente importantes), que en los
estados autoritarios. Extendiendo la categoria de “estado populista” a la de
“estado democtatico o parlamentario”, se podria afirmar que en sistemas demo-
craticos de amplia participacidn popular, et tamafio de la adminjstracion publica
y, por lo tanto, de la clase media de empleados plblicos crece mas que en los
sistemas politicos autoritarios.

Existen a primera vista algunos casos que corroboran esta hipotesis pero
hay otros a los que no puede aplicarse. Por ejemplo, el gobierno militar surgido
en Chile en 1973, con el asesoramiento de un equipo econdmico partidario de la
as{ llamada ‘‘economia social de mercado”, llevd a la aplicacion de medidas
tendientes a reducir los gastos fiscales, que provocaron el despido de una parte
considerable de la burocracia phiblica civil. En Brasil, al parecer no ocurrio un
fendmeno similar cuando asumieron el poder los militares en 1966, quiza porque
la burocracia pablica no habia llegado todavia en el decenio de 1960 al tamafio
relativo de la burocracia chilena durante los afios setenta.

Como se ve es muy parcial el apoyo empirico de la hipbtesis, pero se puede
citar también el caso peruano. Si se consideran los maestros de las escuelas
publicas en 1960, los indices variaton, segin los gobiernos, del modo siguiente:
primer gobierno de Prado (1942-1945) de 27.3 a 36.8%; gobierno de Bustamante
(1946-1948) de 45.1 a 55.7%; gobierno de Odria (1949-1956) de 55.3 a 74.5%,;
segundo gobierno de Prado (1957-1962) de 77.5 a 114%; gobierno de Belalinde
(1963-1965), fecha filtima considerada, de 121.2 a 152.2%.%° Es evidente que
Belatinde logrd en tres afios aumentar mas ¢l nimero de profesores plblicos que
Odria en ocho. Sin embargo, no es clara la relacidn existente —si la hay— entre
ideologfa politica y empleo plblico en los otros gobiernos; 1o que si es claro es
que esta politica es una faceta de la politica econémica global de cada gobierno
¥ no una pieza aislada.

Ademas, no debe olvidarse que los gobiernos autoritarios, junto con
despedir parte de sus empleados y tomar las dristicas medidas econdmicas que
dicen requerir para estabilizar la economia, necesitan reforzar el sistema coerciti-
vo, por lo que ha sido afirmado con alghn fundamento que los fondos que se
ahorran por el lado de la administracion piiblica suelen orientarse a este fin.

Ahora bien, la repercusion del gasto piblico de estos cambios en la
estratificacion parece ser escasa sdlo en lo que se refiere a los fondos, va que el
rechatamiento de los funcionarios pablicos ¥ de los policias, por ejemplo, son
diferentes. Mientras el primero asume posiciones de clase media y proviene de la
clase media, el segunde —salvoen los niveles de la oficialidad— pertenece
frecuentemente por origen y destino a la clase baja. Este hecho hace dificil o
quizé imposible por ahora intentar individualizar los factores que 1o determinan.
Por Gltimo, cabe sefialar que las burocracias padecen de inercia; un gobierno, por
autoritario que sea, no puede despedir en masa a la burocracia que considere
sobrante. Por lo tanto, mientras el impacto de los gobiernos populistas sea

85 Shane Hunt, “Distribution, growth, and government economic behaviour in Peru”,
en G. Ranis {ed), Govermment and Economic Development, Yale University Press, New
Haven, 1971, pp. 375416.
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esencial para determinar el crecimiento del sector piiblice, el de los gobiernos
autotitarios sitve principalmente para establecer su contencion.

Frente a las dificultades descritas sdlo puede establecerse en forma general
que hay una relacion entre clase media y tamafio del empleo pitblico y que los
estados democraticos liberales tienen una clase media piablica mayor que los
autoritarios.

Lamentablemente, estas dos hipbtesis sblo pueden ser contrastadas empiri-
camente con medios insuficientes, pues conocemos el tamafio del empleo piabli-
co de la clase media ““piblica™ sblo de unos pocos paises, Por lo tanto, ha sido
necesario reformular las hipotesis sustituyendo tamafio del empleo piblico por
gasto phblico, y clase media “pablica” por clase media. Asi, puede postularse
que hay una relacidn entre el gasto pliblico y la clase media y entre la clase
media y el tipo de estado.

8. Clase media y oferta de trabajo: urbanizacién y educacidén

Los analisis estadisticos de los trabajos de Browning y De Oliveira, ya citados,
revelan que los factores sociales del cambio tienen una importancia estadistica
mayor que los factores impropiamente denominados econdmicos (véase nueva-
mente el grafico 6). Sin embargo, no es facil encontrar [a razdn tedrica de esta
importancia; por el contrario, nos parece que, mientras es claramente identifica-
ble 1a linea causal que va desde el cambio en la estructura productiva (crecimien-
to econdomico e industrializacion) y del estado hacia el tamano de la clase media
(influyendo a través de la demanda de trabajo), no es suficientemente nitida la
linea causal que va desde los factores “‘sociales” por medio de la oferta de
trabajo. En otras palabras, no hay duda de que algunas caracteristicas demografi-
cas de la oferta no pueden dejar de mfluir sobre las caracteristicas demograficas
de las ocupaciones. La distribucion de la poblacién por edades tiene que afectar
la distribucidbn de las ocupaciones por edades; lamentablemente no es facil
percibir como la primera puede afectar la distribucién de las ocupaciones por
status, que es laGinica dimensidn que nos interesa.

Segin la teoria tipica del mercado de trabajo, la oferta determina la
cantidad de trabajo utilizada y afecta su precio; cuando hay un excedente de
mano de obra, el precio del irabajo baja, estimulando a los empleadores a
sustituir capital con trabajo. Obviamente, este modelo se aplica a las subcatego-
rias de la demanda y de la oferta; por el lade de la oferta, para las distintas
ocupaciones, calificaciones profesionales y educacidn; por el de la demanda, para
las ramas de actividad, empresas v tipos de actividad. Por ejemplo, la oferta de
ingenieros para las industrias mecanicas determina frente a la demanda el precio
del trabajo. Este modelo por lo tanto implica el mantenimiento def empleo
pleno.

La existencia de grandes masas de desocupados y subocupados indica en
forma patente su falta de realismo. Quiza algunas de las razones por las cuales el
modelo no funciona son que la tecnologia no es homogénea y que los precios no
son elisticos. Sin entrar a rebatir este punto, deseamos subrayar que no parece
posible explicar la relacion entre caracteristicas de la oferta de trabajo y tamafio
de la clase media. La movilidad geografica v educacional nc crean puestos de
trabajo directamente, ni mengs, puestos de trabajo de clase media. Quiza el
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problema fundamental sea considerar s0lo los cambios que aumentan méis que
proporcionalmente el nhimero de puestos de trabajo de clase media. Por lo tanto,
si los precios son rigidos, no hay razon para creer que la oferta de trabajo de
miembros potenciales de la clase media afectard su colocacion efectiva y su
contratacidn, al menos hasta cuando el desempleo mismo no se¢ convierta en una
causa de su abolicidén. Este argumento tiene mayor fuerza cuando se examinan
los procesos individuales, urbanizacion y educacibn.

Respecto de la urbanizacion cabe preguntarse en qué forma podria ésta
‘mpulsar el proceso de movilidad estructural. Parece logico sostener que las
ocupaciones urbanas tienen necesariamente status superiores a las ocupaciones
nurales. Al contrario, 1as actividades tradicionales desempefiadas en el sector
terciario tienen la misma funcion en las zonas urbanas que la agricultura
tradicional tuvo en las zonas turales. 3 No se ve, por qué tendriamos que esperar
que las primeras poseyeran un staius superior a las segundas.

Se ha afirmado que dado que las actividades industriales y terciarias se
concentran en las zonas urbanas, el proceso de industrializaciébn y crecimiento
requieren la transferencia de fuerza de trabajo del campo a la ciudad. Por lo
tanto, si la industrializacidon estd relacionada con el tamafio de la clase media,
también deberia estarlo la urbanizacidon. Pero este argamento no explica los
efectos independientes de la urbanizacién aunque si demuestra, en parte, que la
relacibn es espuria.

Creemos que ¢l mismo argumentio vale para la educacidn y el alfabetismo.
En efecto, se podria decir que la intensificacibn y expansidn del conocimiento
tecniologico requiere la constitucidn de un personal altamente calificado. Al
respecio, Germani interpreta muy adecuadamente estas dudas, cuando sehala
que “E! papel de la educacion puede ser concebido como el de una respuesta a
las demandas del desarrollo (. ..) En la medida en que un sistema educacional
deja de responder a las demandas (. . .) puede volverse a un punto de estrangula-
miento del desarrollo. Como factor dinimico, sin embargo, su papel no parece
muy distinto del que sefialo a proposito de la inmigracién. No puede de por sf
crear un cambio de estructurz en ausencia de un conjunto de otros procesos,
pero si ejercer una influencia indirecta, provocando cambios de estructura a
través de otros procesos, particularmente politicos”.?” Por lo tanto, la expan-
stbn de la educacibn primaria, y en mayor grado la de la secundaria y universita-
ra, es sOlo parcialmente una respuesta 2 las necesidades de las industrias
modemas, debido a la presencia de otros factores.

Sin embargo, cabe preguntarse si la expansion de la educacidn primaria
podria aumentar el nitmerc de puestos de trabajo de clase media existentes. Si se
asume el papel del “abogado del diablo™ se podria decir que la expansion de la
educacibn produce el proceso de crecimiento econdmico, ya sea por medio de la
difusion de los valores del capitalismo, dei espiritu del protestantismo, o a traveés
de una mejor formacidn profesional. Discrepamos con la primera hipbtesis y
deseamos suspender nuestro juicic sobre la segunda; 1o que importa es que la

86y Torbecke, “DPesempleo v subempieo cn la América Latina", Semingrio sobre
marginglided en América Latinag, DESAL, Santiago de Chile, 1970

87 Gino Germani, op. cit.
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educacibn parece estar de nuevo indirectamente ligada al tamafio de la clase

media a través del crecimiento econdmico.

En conclusién, no hemos encontrado ¢n los estudios sobre el tema ninguna
razbn de peso para defender la hipOtesis de una relacitn directa entre el tamafio
de 1a clase media y los procesos de urbanizacién y expansion educativa. Quisiéra-
mos, sin embargo, presentar otras dos hipotesis:

a) Existe un error de estimacion del status en favor de las ocupaciones
urbanas y de las personas educadas; las ocupaciones de nivel bajo, no manuales
—tipicas de los centros urbanos— pueden haber sido atribuidas erréneamente a la
clase media.

b) La oferta de personas educadas y de desempleados urbanos crea posi-
ciones de clase media, obligando al estado ¥, menos ficilmente, a los empleado-
res patticulares a contratar mis trabajadores que los que Se necesitan. Los
trabajadores marginales urbanos han sido frecuentemente considerados una ame-
naza al sistema establecido aungue la experiencia histbrica parezca desmentir esa
opinion. Los intelectuales desocupados con frecuencia han creado problemas a
los gobiernos que expandian su administracion demasiado lentamente. 88 Por 1o
tanto, urbanjzacian ¥ educacidn parecen tener sus efectos mas relevantes sobre el
tamafio de la clase media a través de la expansion del empleo piblico; los
motivos que pueden impulsar a un gobierno a ampliar su burocracia han sido
brevemente citados en el capitulo anterior ¥ no es necesario repetirlos.

Para concluir resumiremos en forma sucinta las hipotesis gque han surgido
en el curso de la discusion.

Al. A mayor desarrollo mayor tamario de la clase media (hipotesis corriente).

A2, En los paises con bzajo nivel de desarrollo econbmico, a mayor desarrollo
menor tamaiio de la clase media (hipdtesis de Di Tella).

A3. La tasa de crecimiento de la clase media esta inversamente relacionada con
el valor absolnto de la misma variable.

Bl. Todos los procesos constitutivos del desarrollo estén directamente ligados
al tamafio de la clase media: a2 mayor industrializacién, ingreso por habi-
tante, educacidn, urbanizacion y alfabetismo, mayor tamafio de la clase
media.

B2. La expansion del estado estd positivamente relacionada con el tamafio de
1a clase media: a mayor gasto pliblico, mayor tamafio de la clase media.

B2.1. El tamaifio de la clase media es mayor en paises que gozan de altos niveles
de participacién politica por perfiodos largos, que en pafses con regimenes
politicos autoritarios.

Como se aprecia a primera vista, estas hipbtesis tienen niveles de formaliza-
cibn bastante diversos; sin embargo, esa disparidad era inevitable ya que nuestro
conocimiento de los diferentes temas es también muy dispar.

9. Anélisis estadistico

En este acapite, se procurara verificar las hipotesis, si bien nuestra pretensidn no
es probarlas ya que ni los datos ni los instrumentos estadisticos de que dispone-
mos lo permiten.

88y dward Shils, '“The intellectuals in the political development of the new states™, en
World Politics, NO 12, abril de 1960, pp. 327 a 368
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Ademas, las hipotesis estin a veces formuladas en forma tal que es dificil
someterlas 2 ur mejor andlisis estadistico del que aplicaremos en este estudio.
Alpunos sostienen que existe una relacion, no necesariamente causal, y que son
facilmente verificables aplicando un simple anilisis de correlacién v regresion.
Sin embargo, si afirmamos la importancia relativa de las variables v la existencia
de relaciones causales, ¢l anilisis estadistico nos queda un poco estrecho, motivo
por el cual no pretendemos contestar en forma definitiva las preguntas formula-
das como hipdtesis.

Variables e indicadores. La lista de variables principales consideradas ha
sido ya presentada al examinar las maneras de clasificar el concepto de desarrollo
en componentes basicos: nivel de bienestar econdmico, industrializaciéon, urbani-
zacion, alfabetismo, expansibn de la educacidon primaria v expansién de las
actividades del estado. Los indicadores adoptados son los que aparecen en el
cuadro signiente:

Simbolo  Variable Indicador Fuente

FIBX desarrollo producto interno bruto por habi- CEPAL
econOmico tante en dblares de 1970

PINX industrializa- producto industrial bruto por habi- CEPAL
cion tante, en dolares de 1970

INDU industrializa- porcentaje del producto intemo CEPAL
cién bruto constituido por productos

. manufacturados

URBA urbanizacidn porcentaje de la poblacidn en ciuda- CELADE
des de més de 20 000 habitantes

INPR educacion porcentaje de la poblacién de mds CEPAL
primaria de 15 afios que ha completado su
educacidbn primaria
ANAF alfabetismo porcentaje de la poblacidbn de mas CEPAL

de 15 aftos que es alfabeta
BURO expansion del  porcentaje del producto interno CEPAL

estado bruto constituido por gastos de ad-
ministracidn y defensa
CMED clase media porcentaje de la poblacién que per- CEPAL

tenece a la clase media

Los datos son en gran parte proporcionados por las Naciones Unidas y
corresponden a los censos de cada pais.

Es necesario formular algunas observaciones acerca de estos indicadores:

a) Todos pueden ser clasificados en dos amplias categorias: crecimiento
econdmico y modernizacion o cambios econdbmicos y sociales. Se podrin compa-
1ar, a nivel agregado, los efectos de ambos factores sobre el tamafio de la clase
media.



b) El indicador de la expansidbn del estado merece fratamiento aparte.
Midiendo el porcentaje del valor agregado de la economia en generai, que
compete a la administracidon y defensa, dicho indicador estima el gasto pablico
en una partida del presupuesto corriente. Los gastos corrientes, a su vez, estin
constituidos en su mayor parte por el pago de sueldos a los empleados plblicos.
Puesto que en las hipotesis formuladas se entendia por expansion del estado la
expansion de la burocracia piblica, el indicador ideal de este concepto habria
sido justamente el tamafio del empleo pitblice. Desafortunadamente, ese dato
¢sta disponible sblo en algunos casos y por lo tanto no resulta {til para este
estudio.

E! indicador que hemos empleado y el indicador ideal difieren en dos
aspectos principales: primero, hay suficientes motivos para creer que los datos
publicados no son enteramente confiables; algunos se refieren a los gastos del
gobierno central ¥ otros incluyen diferentes escalones de la burocracia pitblica,
regiones, provincias, municipios; algunos miden los gastos efectivos y otros sbjo
los gastos presupuestados. Mas adelante, se volvera a insistir en la falta de
confiabilidad de los datos sobre gasto piblico. o

Segundo, aunque la medida que adoptaramos fuese absolutamente confia-
ble, el gasto es un indicador mediocre de la expansion del empleo publico porque
la capacidad de empleo de un nivel de gasto depende del nivel individual de los
sueldos. Si &stos son medianamente altos, ia burocracia se expande poce por
arriba; si son bajos se expande mas por abajo. El mismo gasto, en otras palabras,
permite contratar un nimero diferente de personas dependiendo de los cargos
que se desempefien y los ingresos otorgados. La politica de empleo pliblico esti
intrinsecamente ligada a la politica de salario piblico, Ahora bien, se sabe muy
poco sobre la relacibn que existe entre tipo de sistema politico y politica de
personal del sectar piblico; solo se tiene la impresion de que estados autoritarios
restringen el tamartio del empleo ¥y el sueldo de los funcionarios de miés alto
rango, mientras los estados pupulistas aumentan ¢l empleo piblico con detri-
mento de los sueldos. La impresion anotada se basa en la politica de empleo y
salario publico aplicada en algunos paises. Por eiemplo, durante el actual Gobier-
no chileno hubo reduccidn de personal que alcanzd al 20% en el Ministerio de
Agricultura, pero hubo ajustes salariales que mejoraron los ingresos de los
funcionarios de mds alto nivel de la burocracia.

¢} Con respecto al anilisis estadistico, los indicadores adoptados se han
extraido de diferentes fuentes; los que ha recogido la Division de Estadistica de
la CEPAL por lo general provienen de fuentes nacionales, por lo cual es diffcil
saber si son compatables, pues lo seran en la medida en que se hayan adoptado
los mismos métodos de medicion de los dates basicos. Ahora, si bien en los
censos consultados se habia llegado a un acuerdo entre las oficinas estadisticas
nacionales sobre ia metodologia de recoleccion de datos, debemos considerar la
posibilidad de que estos acuerdos no hayan sido llevados a la préctica, materia
sobre la cual no tenemos control.

d) En el anilisis estadistico que sigue utilizaremas 43 casos: 14 se refieren
a 1950 y han sido tomados del trabajo de Germani ya citado; 13 casos de 1960 v
16 de 1970 fuercn tomados del proyecto CEPAL-UNICEF. Todos los casos han
sido considerados independientes, ya que para formular pruebas significativas es
necesario postular que los mismos han sido elegidos independientemente unos de
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otros. Ademas, para ¢l andlisis de correlacibn y regresibn con sus variantes (entre
los cuales estd el analisis de Path) se tiene que suponer que los errores no estin
relacionados entre si.

El primer requisito no se ha cumplido, obviamente, pues muchas de las
observaciones han sido hechas sobre los mismos casos en tiempos diferentes, y es
posible por lo tanto, que haya cotrelacion entre los errores.

Hipbtesis 4.1, A.2v A.3

A.1 A mayor desarrollo mayot tamaiio de la clase media.

A.2 En paises con bajo nivel de desarrollo econdmico, a mayor desarrollo
menor tamafo de la clase media.

A.3 La tasa de crecimiento de la claze media esta inversamente relacionada con
el valor absoluta de la misma variable,

Sostener la primera hipbtesis es sencillo; bastaria hacer un diagrama de
dispersion de los pafses por tamafio de clase media y nivel de desarrollo para
darse cuenta que existe una relacibn muy estrecha entre las dos variables. Sin
embargo, para hacer una comprobacion mas seria, el proceso es algo mas
complejo, va que es necesario construir un indicador del nivel de desarrollo. A
fin de simplificar el proceso basta por ahora estimar el nivel de desarrollo
utilizando los indicadores de los procesos individuales mencionados en ¢l capitu-
lo anterior y que se van a emplear también en la seccidn siguiente: producto
interno bruto por habitante, nivel de urbanizacibn y extension de la educacién
primaria. Aungue conscientes que bajo la rGbrica de ‘“‘nivel de desarrollo’’ se
tendrian que incorporar también variables poco o nada medibles, no hemos
tenido otra alternativa que aprovechar el material disponible.

El indice de desarrollo fue construido en forma bastante sencilla transfor-
mando los valores de PIBX en porcentajes, asignando 100 al valor mds alto y 0 al
més bajo, v sumando éste a los porcentajes de urbanizacion ¥ de educacién
primaria (normalizacion 0 a 100). La correlacidn que se establece entre este
indice y el tamafio de la clase media es muy alta: 0.94. Casi podria decirse que
los fenbmencs de desarrollo socioeconomico y el crecimiento de la clase media
son idénticos ya que el coeficiente de correlacidn es maximo.

Se examinarin a continuacion las hipotesis que se refieren al perfil de
cambio del tamafio de la clase media. Para comprobar la hipbdtesis A.3 sobre la
tendencia declinante del crecimiento de !a clase media, se ha hecho uso de los
coeficientes de correlacion existentes entre los crecimientos de todos nuestros
jndicadores, el coeficiente de correlacién entre el crecimiento de CMED de una
fecha del censo y la siguiente para un mismo pais, y el valor absoluto de la clase
media en la primera fecha, Por ejemplo, se ha sustraido el valor del CMED de
1950 del valor de 1960 y se ha correlacionado este nuevo indicador (ACMED)
con el valor CMED de 1950, Utilizando la técnica de correlacibn, se ha supuesto
que la relacibn entre estas dos variables es lineal. De alli puede deducirse que el
decrecimiento es constante, lo cual, por lo tante, nos impide probar la existencia
de otras flexiones en la curva de crecimiento de la clase, como habia propuesto
Di Tella, aunque para ello sera necesario recurrir a otras técnicas.

La matriz de correlacion de los crecimientos de todas las variables mencio-
nadas anteriormente es la siguniente (véase el cuadro 10}
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Cuadro 10
MATRIZ DE CORRELACION ENTRE INCREMENT(QS DE LOS INDICADORES

I 2 3 4 5 6 7 8
CMED ABURO APIBX APINX AURBA DMANAF AINPR  AINDU
1. CMED -
2 ABURO -.23 -
3. APIBX .04 —-.11 ~
4. APINX .06 —.43 .86 -
5. AURBA .18 —.13 .36 A4 -
6. & ANAT .19 .16 -.08 .27 -.19 -
7. AINPR .20 -.13 -.13 17 ~.23 .74 -~
g8 AINDU .18 =27 .44 .53 10 —.61 -.33 -
9. ACMED -.26 —.28 60 75 A7 .20 .13 17

a) La correlacibn entre CMED y ACMED es negativa, aunque solo débil-
mente: por lo tanto, CMED crece con tasas decrecientes.

b} Otro fendbmeno importante, aungue no tiene relacidon con este punto,
es que los coeficientes de correlacidn de los ctecimiento son bajisimos, a veces
negativos ¢ incluso contradictorios con las relaciones entre los valores absolutos.
Ello nos obliza a pensar que los diferentes procesos individuales varfan con
independencia temporal uno de otro, ¥ que por lo tanto, mientras se correlacio-
nan bastante bien los niveles absolutos, no ocurre lo mismo con los cambios.
Quizi seria conveniente comparar los cambios con un desfase de 10 a 20 afics,
empresa virtualmente imposible con los datos de que se dispone.

Para verificar la hipotesis de Di Tella hemos construido el diagrama de
dispersibn de CMED y ACMED sobre la base de los sguientes datos: para los
casos de los cuales disponemos de informacibn, se ha puesic al lado de cada valor
absoluto de la clase media en un censo, el cambio experimentado en la década.
{Cuadro 11 y grafico 7.) Ademds, se han dividido estos casos en dos categorias,
segin el nivel de clase media alcanzado. Si 1a hipbdtesis de Di Tella fuese correcta,

Cuadro 11
VALORES ABSOLUTOS E INCREMENTOQS DE CLASE MEDIA

CMED ACMED CMED ACMED
4.5 6.4 15.2 5.2
1.7 4.6 152 .1

10.5 53 20.4 6.4
10.5 1.8 201 26
12.2 1.4 21.4 .8
12.3 -0.5 221 20
13.8 5.3 222 7.2
14.2 1 223 -0.2
i4.3 1.4 35.9 .9

36.8 1.6

Fuente: Cuadro 3.
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Grifico 7

DIAGRAMA DE DISPERSION DE LOS VALORES ABSOLUTOS
E INCREMENTOS DE LA CLASE MEDIA
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tendrian que darse curvas de crecimiento bastante diferentes para las dos
categorias. Del cuadro 11 no parece desprenderse una clara tendencia curvilinea
ni tampoco tendencia alguna al decrecimiento de las tasas por valores bajos
CMED, aunque eventualmente, ocurre lo contrario. Seghn puede apreciarse, no
parece que la hipbtesis Di Tella sea apoyada por nuestros datos.

Hipotesis B1 y B2. Existe correlacibn entre los indicadores socioecondmi-
cos mencionados: gasto publico y tamafio de la clase media. En el cuadro 12
figura 12 matriz de correlacidm de todos nuestros indicadores.

De la matriz correlacion se desprenden dos hechos importantes:

a) Todas las variables estin fuertemente ligadas al tamafio de la clase
media. El coeficiente menor corresponde a la burocratizacion, que sin embargo,
es significativo al nivel 0.5. En este sentido los datos disponibles confirman
ampliamente la hipotesis, tal como los esperdbamos de la contrastacion empirica.
La fuerza de las correlaciones muestran que la urbanizacion es la mas importan-
te, al igual que en los demés estudios citados en el cuadro 6 y el grafico 6.

b) Las variables independientes también estin fuertemente ligadas entre
si. A excepcidn de la burocratizacion, tados los ceeficientes de correlacion son
significativos al nivel .0l. Algunos son tan altos como para afirmar que los
factores son idénticos. Los coeficientes sobre .90 se pueden obtener del mismo
fenomeno en diferentes mediciones, tomando en cuenta los errores de medicidn.

Como es sabido, la multicolinealidad tiene efectos negativos para la validez
de la comprobacion estadistica que mide los efectos inde pendientes de los factores,
porque las correlaciones parciales de las variables colincales son inestablas, ya que el
denominador de la fraccibn que permite la correlacidn parcial a partir de los
coeficientes de cortelacion directos estin muy cercanos al cero y una diferencia
de pocos decimales puede hacer cambiar ¢l resultado en forma drastica.

Ahora bien, una observacién que se desprende de los trabajos sobre el tema
Yy que emerge también de este caso es que la industrializacion es el factor que
menos se correlaciona con el tamaito de la clase media (excluido BUROQ), ¥ que
la urbanizacion tiene el coeficiente mds alto.

Respecto de la importancia relativa de estos indicadores, Blalock,f‘g postu-
la que la importancia puede referirse a dos conceptos diversos y se mide ¢n
forma diferente. En primer lugar, indica la fuerza de ia relacidon estadistica que

Cuadro 12
MATRIZ DE CORRELACION DE LOS INDICADORES

CMED BURG  FIBX PINX  URBA ANAF  INPR

BURO .38

PIBX .39 .33

PINX .87 .25 .93

URBA 93 .38 .92 .93

ANAF .85 A7 72 68 7

INFR .82 .14 .69 65 .13 .98

INDU .71 .15 .85 .85 .79 -63 .60

8 Hubert M. Blalock, Jr., “Theoty building and causal inference”, en Methodology in
Social Research, McGraw Hill, Nueva York.
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existe entre las variables vy se mide por el coeficiente de correlacion. Esto es, si
*A’ iene un coeficiente de correlacidén mayor que ‘C’ con ‘B’, es méas importante
que ‘B’.

Una segunda forma de definir la importancia se basa en la relacion causal y
no estadistica entre las variables. 81 *A” causa “'B’, que a su vez cansa ‘C’, “A’ es
més importante gue ‘B’, a pesar de que la correlacidn estadistica entre ‘B’ y “C’
—como suele suceder en estas circunstancias— sea mayor que la de ‘A’ y ‘C’. Se
analizari a continuacion ta importancia estadistica de 1as variables independientes.

La sencilla técnica estadistica desplegada hasta aqui, que consiste en el
analisis de las correlaciones, no sirve para medir la importancia relativa de las
variables independientes. El coeficiente de correlacidn directo mide la covarianza
de las variables dependientes ¢ independientes, sin controlar sus efectos sobre las
otras, y, por lo tanto, las variables independientes que estan altamente interco-
rrelacionadas mostraran un coeficiente de correlacibn muy alto con la variable
dependiente, aunque sus efectos individuales sobre tal variable sean pequehos.
Por lo tanto, se necesitan otras técnicas para establecer la importancia relativa de
las causas independientes. En sociclogia esas técnicas son variaciones de la
correlacibn parcial.

Antes de aplicar esta técnica cabe formular una observacion. Si se esta
midiendo la importancia relativa de variables que estin linealmente relacionadas
entre si, es posible que se obtengan resultados distorsionados, pues ellas dividen,
por asi decirlo, la variacion inexplicada de la variable dependiente. Al agregar
muchas variables al rnodelo, se obtendria un cuadro irreal. Cuando medimos la
importancia relativa introduciendo todas las variables mencionadas més arriba
{burocratizacibn, producto intemno bruto por habitante, producto industrial por
habitante, alfabetizacion, aumento de la educacion primaria, industrializacién), y
estandarizando como se hace automaiticamente los coeficientes de regresion
miltiple de la e¢cuacidon que contiene todas aquellas varigbles, obtenemos el
siguiente orden: urbanizacidn, producto industrial por habitante, alfabetizacion,
industrializacidn, producto interno bruto por habitante, burocratizacidn y au-
mento de la educaciébn primaria. La educacioén, considerada en trabajos anterio-
res como la variable de mayvor importancia, queda al final en el analisis. La razén
es que la correlacion entre alfabetizacion y educacibn es practicamente perfecta
(.979); de alli que los efectos independientes de una estin casi enteramente
absorbidos por la otra. En relacién similar estin el producto industrial por
habitante y el producto interno bruto por habitante.

En conclusidon, es preferible eliminar de la lista de variables independientes
una de aquellas gque estin ampliamente relacionadas: PIBX con PINX, alfabetiza-
cion y educacion. El resto de las variables (burocratizacibn, producto industrial
por habitante, educacién, urbanizacién e industrializacidén) se relacionan con
tamario d¢ la clase media en la siguiente forma.

Los valores sobre las flechas son los coeficientes de Path para el grafico 8
En este caso (donde no se postula una relacidon causal entre las variables
endbgenas), el coeficiente Path coincide con ‘Beta’, los coeficientes de regresion
estandarizados. Seria Gtil recordar que éstos miden el porcentaje de la variacion
residual de la variable dependiente asociado a una unidad de cambio en la
variable independiente considerada.
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Grafico 8
DIAGRAMA DE PATH CON COEFICIENTES PATH ENTRE CLASE
MEDIA Y OTROS INDICADORES

PINX Industrializacion (Producto industrial bruto por habitante)
URBA Urbanizacibn
INFR Educacién primaria
INDU Industrializacién (% producto interno bruto constituido por productos manufac-
turados
CMED : Clase media
BURO

23

PINX
33

93

CMED

URBA

° 73

.I—d
e N

INPR

®66

T

INDU

Nota: En ¢l diagrama, las linews rectas indican loa coeficientes de Path entre las variablss independientes
consideradas individualmente v la clase media. Las lineas curvas indican los valores del coeficiente de
Path cuando se relacionan dos 0 mds varaibles independicntes.
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Cabe observar dos hechos importantes a proposito del grifico: en primer
lugar, que ¢l orden de importancia de las variables independientes coincide
sustancialmente con los estudios al respecto en que se sostiene que la urbaniza-
cion estd mas intensamente relacionada que las otras variables, seguida por
aumento en la educacidén primaria, y, finalmente, el producto industrial por
habitante, la burocratizacién y la industrializacion. El cambio en la estructura
industrial es el que menos explica estadisticamente ¢l cambio en el tamafio de la
clase media. Es inesperado, sin embarge, que la industrializacion esté relacionada
en forma negativa con el tamafno de 1a clase media. Este fenOmeno puede deberse
a que la primera medicibn de la industrializacion (producto industrial por
habitante) explica toda la variacidon del tamafio de la clase media. De todas
formas, el coeficiente Path es muy pequeiio.

Si los efectos directos de las variables independientes en el tamafiao de la
clase media se ordenan como se indicaba mas arriba, los efectos indirectos
(definidos como la diferencia entre el coeficiente de correlacién de orden ceroy
el coeficiente Path) estdn distribuidos en forma diferente. En el hecho, el efecto
indirecto total de la burocratizacion (definido como el efecto de la variable
independiente sobre la dependicnte a través de su conexién con otras variables
independientes) es .27; el del producto industrial por habitante .61; urbanizacién
.472; educacibn primaria .47; industrializacion .83. Estos valores permiten supo-
ner que tras el mayor coeficiente Path de urbanizacion y educacion primaria se
oculta la posicibn intermedia entre industrializacion y tamafio de la clase media.
En ortras palabras, la relacion causal deberia establecerse desde el crecimiento
econdmico a través de la modernizacion, al tamaiio de la clase media.

Hipotesis B2. 1. Esta hipotesis afirma que hay una diferencia en las relacio-
nes entre gasto pablico y clase media segiin los diferentes sistemas politicos. Se
sabe que, en general, los gobiemos militares son mas conservadores con respecto
al gasto pablico que los civiles. Sin embargo, si bien los goblernos militares
gastan méis en defensa que los civiles, aquéllos gastan menos glocbalmente que
éstos.”°

Para verificar esta hipoOtesis, se ha dividido el universo analizado en tres
grupos, ordenados seglin una estimacion muy gruesa del grade de participacién
politica vigente, v se ha tratado de probar st se obtienen resultados interesantes
en la correlacidon entre BURO ¥y CMED para cada uno de los grupos. Obviamente,
la metodologia empleada ha sido bastante primitiva, pero lo ha sido consciente-
mente, ya gque no parecia 0itil realizar un anilisis en profundidad si una primera
prueba no hubiese entregado resultados positivos.

Los resultados han sido decepcionantes, pues los coeficientes de correla-
cion entre BURQ y CMED para el grupo de paises de menor participacion
politica es .21; para los de participacion politica intermedia -.15; ¥ para los de
participacion politica mayor es de .58. No se trata, por cierto, de afirmar que los
efectos del gasto phblico en el tamafio de la clase media no son una funcidon
lineal sino curvilinea de la participacién politica; simplemente no vale la pena
extraer ninguna conciusion de este analisis estadistico.

*®Thomas Dickson Ir., “An economic output and input analysis of civilian and
military regimes in South America”, en Development and Change, N9 8 1977, pp. 325-345.
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La razbn de este resultado, asi como de las muy bajas relaciones existentes
entre BURO y CMED en nuestro universo, pueden atribuirse, seghn nos parece, a
errores de estimacion del gasto publico. Es poco probable que un pais como
Panamd gaste tan sdlo el 3% de su producto interno bruto en administracion y
defensa, o que Chile en 1970 haya gastado sdlo 7%. Es obvio que los métodos de
estimacion del gasto pablico que aplican los paises no suelen ser confiables, por
lo cual tampoco son confiables muchos de los datos que recoge la CEPAL, como
lo indican otras estimaciones, incluso algunas de las Naciones Unidas, que nos
parecen mas realistas, por ejemplo, las recopiladas por Soares.” (Véase el
cuadro 13.}

Cuadro 13

CRECIMIENTO DEL GASTO DE L.OS GOBIERNOS LATINOAMERICANQS:
GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL E INVERSION PUBLICA

COMO PORCENTAJE DEL PIB
Pais 1950-1960 Alrededor ae
Argentina 20.3 27.0
Bolivia 20.3 225
Brasil 25.0 27.1
Chile 312 36.1
Colombia 10.4 14.7
Costa Rica 16.7 19.3
E1 Salvador 15.3 16.4
Ecuador 22.3 22.9
Guatemala 11.7 12.1
Honduras 11.9 15.1
México . 14.4 16.6
Nicaragua 13.7 16.0
Panami 17.0 19.8
Paraguay 10.3 17.1
Peri) 10.9
Repiblica Dominicana (21.8) (20.0)
Uruguay 25.1 . 27.9
Venezuela 23.4 224

Estos datos incluyen inversion pitblica y por lo tanto son diferentes de los
que se han empleado en este estudio; ademas, los paises estan ordenados segiin
sus gastos de una manera mitcho mas razonable que los nuestros. Paraguay, por
ejemplo, regisira el porcentaje menor y Chile el mayor; los paises centroamerica-
nos tienen porcentajes bajos mientras que Argentina, Uruguay y Venezuela
registran porcentajes altos.

Ahora hien, esta informacion no puede ser utilizada para los fines de este
trabajo, ya que es preferible tener una misma fuente para todos los datos y
hemos elegido los datos de la CEPAL. Sin embargo, si utilizaramos los datos de

?1G. A, Dillon Soares “O novo estado no América Latina”, en CEBRAP 13, 1975,
cuadro 61.
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Soares para verificar s6lo esta hipbdtesis, probablemente podriamos probar la
hipbtesis acerca de los efectos del sistema politico sobre la relacidon entre gasto
publico v tamafio de la clase media. Ello puede lograrse con una matriz de doble
entrada, como la del cuadro 14, que tabule los porcentajes de clase media,
participacién politica y gasto mediante una clasificacion sencilla y para algunos
datos bien claros.

El cuadro sugiere que efectivamente el tamario de la clase media esta
relacionado con los dos factores mencionados: el porcentaje de los gastos
plblicos sobre el total de gasto nacional y el grado de participacibn politica
vigente. De los dos parece mds importante el nivel de participacion politica,
fendmeno par cierto bastante interesante, pues permitirfa saponer que el
impacto del gasto publico sobre el tamaiio de la clase media estd medido por el
nivel de patticipacion politica dominante en la sociedad. Ello irfa en abono de
nuestra hipodtesis de que la importancia del gasto depende de la politica de
empleo adoptada, que, a su vez, pareceria a primera vista estar relacionada con la
legitimidad acordada a la clase media de prever beneficios para el aparato estatal.
En otras palabras, la existencia de un estado liberal permitiria que las clases
sociales ejercieran presion, al multiplicarse los puestos ofrecidos como prebendas
politicas reales o potenciales.

Cuadro 14

PORCENTAIJE DE CLASE MEDIA POR NIVEL DE PARTICIPACION
POLITICA Y PORCENTAJE DE GASTOS PUBLICOS

- Perticipacion
Porcentaje Alta Baja
gasto piiblico
Alta Chile 70 29.4 Brasil 70 15.5
(>20%) Uruguay 60 35.8 Ecuador 60 15.0
Baja Colombia 70 25.5 El Salvador 60 13.6
(<20%) Costa Rica 70 22.1 Paragnay 60 157
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V. DIFERENCIACION Y CRECIMIENTO INTERNO DE LOS
ESTRATOS MEIHOS Y ALTOS

Al examinar en el capitulo precedente la manera en que crecen los estratos
medios ¥ las causas de dicho crecimiento, aludimos indirectamente al problema
de la diferenciacion interna de los mismos. Los “estratos”, *‘capas™ ¢ “‘clases”
medias no constituyen un todo homogéneo, pues la modernizacion social, el
desarrollo econdmico y la industrializacion obviamente no contribuyen a un
crecimiento proporcional de las actividades en que participan; al contrario,
generan heterogeneidad y diferenciacion.

El crecimiento de los estratos medios, mas que ser un proceso meramenie
cuantitativo, forma parte de un cambio de naturaleza cualitativa en el cual la
composicibn y caracteristicas de las clases medias se modifican. Ya dijimas que
los problemas de delimitacidn enire estratos son sumamente dificiles de resolver,
¥ que en iltima instancia su determinacibn depende del instrumental tebrico y
metodolbgico que se adopte. En este capitulo interesa inicialmente seftalar un
punto de coincidencia importante en las mas diversas perspectivas tedricas, va
sea en la teoria marxista, en la que la dicotomia burguesia-proletariado se
quiebra en miltiples componentes cuando se desplaza el anélisis de los modos de
produccion dominantes a las formaciones sociales, o en los analisis sobre los
“estratos medios™ o las ““capas medias” que figuran en los estudios convenciona-
les sobre estratificacién social. En todos ellos existe consenso en reconocer que
mas alli de la existencia de una cultura, una psicologiz y una ideologia que
permite definir elementos comunes de pertenencia a una clase, se dan fracciones
o0 configuraciones estructurales que diferencian intermamente a las. mismas.
Seguramente esas diferencias preocuparon mas a los cientistas socigles que
estudiaron las clases medias, dado el caricter “‘residual” de las mismas, pero no
parecen SeI menos relevantes las diferencias que se pueden encontrar dentro del
proletariado industrial, por ejemplo.

Las distinciones internas de las clases medias, que parecen tan obvias y
evidentes, no lo son en realidad. Sin duda, siempre pueden encontrarse diferen-
cias segiin se afinen los criterios de demarcacion hasta definir grupos muy
concretos. Pero ese no es el problema, pues obviamente no se trata de establecer
el mayor nimero posible de divisiones, sino mas bien de conocer el nitmero
menor de diferencias significativas.

Por otra parte, los anilisis previos sobre el tema aportan mucho y poco ala
vez. Mucho, porque la gran cantidad de estudios de casos y situaciones concretas
ha abundado en tipologias y caracterizacién de las clases medias referidas a
contextos y coyunturas historicas especificas. Este tipo de estudio corresponde,
por lo general, a un enfoque genético sobre el origen de las clases medias, su
emergencia ¥ su relacion con los cambios internos en las economias en desarrollo
inducidas por transformaciones de las relaciones internacionales. Poco, porgue
existe actualmente una carencia notoria de informacion sobre la estructura de las
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clases medias en América Latina, asi como también un nivel muy insuficiente de
elaboracion conceptual y de investigacion empirica. Esta situacion contrasta con
el interés que despertd en otra época, especialmente entre los cientistas sociales,
todo lo relativo a las caracteristicas y funciones que para el sistema capitalista se
suponia representaban las clases medias. En forma concomitante existid una
pérdida de interés v de optimismo en cuanto al papel politico “democratizante”
de las clases medias como motor del desarrollo, fenomeno que puede explicar el
vacio conceptual a que aludiamos, pero, que por cierto no resuelve el problema.

Como punto de partida parece adecnado distinguir dos grandes orientacio-
nes en las lineas de indagacidon sobre las clases medias. Por una parte, las
conceptualizaciones que han tenide por finalidad identificar la naturaleza cuali-
tativamente diferente de las ‘‘viejas” y de las “nuevas” clases medias. Mas
precisamente una de las tendencias mas en boga en los estudios sobre el tema,
distingue entre clases “‘emergentes’” y clases “‘residuales”. Por otra parte se
pueden distinguir aquellas corrientes de pensamiento que han puesto en tela de
juicio la homogeneidad de las clases medias, pero no por diferencias internas
entre ellas, sino por la supuesta ruptura del limite que las separa de los estratos
bajos o de las ocupaciones manuales.’? Para algunos autores que defienden estas
perspectivas, el limite que separa al proletariado industrial o clases bajas en el
sector terciaric o grupos marginales de las clases medias parece haberse resentido
¢n virtud de un proceso de ‘proletarizacion’ creciente de un sector de las clases
medias; para otros, podria deberse a un proceso gradual de “aburguesamiento”
del sector mas alto de la clase obrera, que hace que ésta se confunda con las
capas mias bajas de las clases medias.®

Los primeros estudios giran en tormo a la problematica histérica y a la
génesis de Ias clases medias latinoamericanas, en tanto es obvio que eén una
segunda etapa provienen principalmente del pensamiento sociologico sobre los
problemas de la sociedad industrial avanzada o postindustrial tal como se la ha
sefialado para los paises mas desarrollados.

Ahora bien, al aludir al vacio de reflexion y de investigacion se queria
destacar precisamente ese aspecto. Se dispone por un lado de abundante material
sobre los origenes ¥ constitucion de la estructuraz de clases en las sociedades
aprarias o bajo la dominacion del complejo agrario-mercantil. Se dispone asimis-
mo de numerosisimos estudios sobre las caracteristicas contemporaneas de las
estructuras de clases en los paises desarrollados, los cambios que se han produci-
do en la estructura de la distribucion del ingreso y la proximidad creciente que
en algunas sociedades se ha registrado entre las clases medias inferiores y los
estratos mas altos del proletariado industrial. Ahota, cabe preguntarse en qué
medida son vilidas estas conceptualizaciones para explicar la transformacion en

R E Hamilton, ““The marginai middle class™, en A.5.&., vol, 31, NO 2, abril de
1966; R. Vanneman y F.C. Pamfel, “Thz Ametican pcrcoption of class and status”, 4. S.R.,
vol. 42, NC 3, junjo de 1977; R. Vanneman, “The occupational composition of American
classes: Results from cluster analysis™, AJS, vol. 82, NO 4, abril de 1977; N.G. Runciman,
“Embourgeoisement, self-rated class and party preference”, en American Sociological
Review, julio de 1964; Costa Pinto, op. ¢it.; J. Graciarena, op. cit,, 1972

93], Goldthorpe vy P. Lockwood, The afffuent workers in the class structure,
Cambridge University Press, 1969.
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América Latina y hasta qué punto la tendencia a distinguir las clases medias en
terminos de emergencia o decadencia no resulta de alguna forma ‘obsoleta’. Por
0ltimo, valdria la pena conocer el grado de identidad entre el proceso de cambio
. en la region y las tendencias que supuestamente existirian en las sociedades mas
desarrolladas.

El reconocimiento de dos tipos de sectores medios cuyas diferencias
provienen del proceso de desarrollo v modernizacion (transito de la sociedad
agrarioexportadora hacia un proceso de industrializacibn sustitutiva) ofrecié un
marco de interpretacion de la estructura y emergencia de las clases medias que en
su momento tuvo gran vigencia. Siguiendo diferentes criterios, algunos autores,
clasificaron las clases medias en relacion con sus origenes o bien con respecto al
proceso de cambio de la sociedad. Segin la perspectiva adoptada, se distinguid
entre clases medias “‘nuevas” y “viejas”, o “emergentes” y “residuales”. En el
primer caso, se afirmd un criterio de distincidn: su relativo grado de autonomia,
pues lag nuevas clases medias son dependienies, en tanto que las viejas clases
medias son autébnomas. Para la distincidn entre residuales y emergentes lo mis
importante en cambio fue la relacidon entre segmentos horizontales de la misma
clase de acuerdo con el proceso de formacidn de cada una de ellas y, en especial,
la relacion de cada fraccion de clase con la estructura de poder de la sociedad.

Como se sabe la primera distincion identifica, por una parte, al propietario
o al trabajador autdbnomo como situaciones tipicas de las antiguas clases medias
(artesanos, comerciantes, ete.), poT oposicion al empleado o funcionario asalaria-
de (empleado piiblico, profesional dependiente, empleado) que constituye la base
de lo que se dencmina nuevas clases medias.

Por otra parte, las clases medias residuales estan vinculadas en su origen a
la estructura del poeder oligarquico o son su apéndice subordinado y las clases
medias emergentes se generan por la expansién del capitalismo.

Refiriéndose a la caracterizacion de las clases medias residuales, Graciarena
afirma que “este sector originalmente vinculado a la economia tradicional
permanece ahora ligado principalmente a 1as posiciones altas de la burocracia
pablica, como son el servicio diplomatico, la educacién v otras posiciones
administrativas de prestigio. También posee cierta umportancia en las burguesias
locales de las pequefias y medianas ciudades de provincia y en las posiciones de
prestigio de empresas pablicas y privadas de cierta importancia. Muches de ellos
son profesionales universitarios, principalmente abogados y médicos, y general-
mente se inclinan por las profesiones liberales més tradicionales. Este sector de la
clase media se caracteriza por refinamiento en su estilo de vida, asi como por sus
pautas de prestigio, que se orientan por los valores v comportamientos de las
clases tradicionales. Poseen cierta ambigiledad de !a imagen, algunos son miem-
bros menores de familias ilustres, perc todos han permanecido durante varias
generaciones en Ias clases medias”. %4

Por su parte las clases medias emergentes difieren en cuanto a su autono-
mia y origenes, Fruto del desarrollo econdmico mas avanzado, y estrechamente
derivadas de la incipiente industrializacion, expansion de servicios, y burocratiza-
¢itn, estdn compuestas por grupos moviles ascendentes en su mayoria gue han

9%y, Graciarena, op. cit. 1972
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debido hacerse un lugar no sodlo por oposicion a los sectores tradicionales sino
también con respecto a las otras fracciones de las clases medias.

El papel politico asi como la identificacion de las clases medias y la
orientacidbn de practicas politicas concretas que diferencian a los segmentos
emergentes y residuales han quedado registrados en ¢l analisis historiografico que
gira en torno a la ruptura del estado oligirquico en América Latina. Incluso
antes, desde los estudios de la Repiiblica Velha en Brasil hasta los movimientos
politicos partidarios de las clases medias que irrumpieron en América Latina —el
batllismo en el Uruguay, algunas fracciones de irigoyenismo en Argentina y el
radicalismo en Chile— demuestran la mutua influencia entre los cambios y
transformaciones sociopoliticas y la emergencia de las nuevas clases medias. Sin
embargo, surgen algunas interrogantes al fratar de evaluar la utilidad del analisis
historico para comprender las transformaciones actuales de las clases medias.

En primer lugar, puede legitimamente plantearse la duda sobre la capaci-
dad explicativa de una caracterizacion de clases medias emergentes que corres-
ponde en muchas sociedades de América Latina a un proceso de trinsito
relativamente lejano. Es cierto que las nuevas clases medias ya no son tan
“nuevas” para muchos paises del continente. Los diferentes origenes y el
caracter emergente de nuevos sectores de clase media constituyen en América
Latina un proceso de larga data. Para defender la vigencia de una distincion entre
clases medias emergentes y residuales seria necesario despejar algunas dudas,
entre otras, por ejemplo convendria saber en qué medida estos sectores se han
fusionado, o hasta qué punto han perdido sus perfiles de identificacibén original,
Aparentemente los rasgos caracteristicos de las fracciones de las clases medias
que las diferenciaban nitidamente en una ctapa inicial sc han desdibujado hasta
el punto que resulta dificil identificarlas. La gran diversidad de nuevas activida-
des economicas v la compleja organizacion de papeles productivos que siguib al
quiebre de los estados oligarquicos han contrbuido por cierto a homogeneizar
muchos de estos segmentos con Tespecto a su division inicial,

En un momento ¢n que se superponen en América Latina formaciones
capitalistas v precapitalistas complementarias conjuntamente con formaciones
industriales propias del modelo clasico mas avanzado del capitalismo en expan-
sion, el interés por identificar sectores de clase ‘residuales’ o ‘emergentes’, parece
més bien un ejercicio destinado al fracaso.

Las ifneas de separacién vy de identificacion de las clases medias, aunque
continfian reconociendo relaciones con la movilidad social vy los origenes indivi-
duales de sus componentes, no parecen seguir las lineas de demarcacidbn entre
emergente y residual. Aunque el volumen numérico de las clases medias no sea el
inico componente que debe considerarse, hace protagonistas principales no al
pequeiio grupo de profesionales, comerciantes y funcionarios administrativos
que operaban en alguna forma como apéndices de los sectores tradicionales, sino
a imporiantes contingentes de poblacién que irfumpen en el escenario econbmi-
¢o y politico alterando no solamente las relaciones con la clase alta tradicional
sino también las relaciones con los estratos bajos y el proletariado industrial.

El solo hecho de que en algunos paises de América Latina durante ei
decenio de 1970 las cifras de ocupaciones dependientes en las clases medias
(empleados, vendedores y personalsubalterno de industria, comercio y servicios,
y profesionales dependientes, maestros, profesores, ete.) alcancen valores cerca-
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nos y superiores al 70% de las mismas y nunca inferiores al 60%, demuestra la
importancia de estas fracciones.”’

Por supuesto que éste es un problema importante no sblo de la sociologia
que estudia la estructura de las clases sino también de la ciencia politica, y por
supuesto no esté excluido de las principales hipotesis e interpretaciones vigentes
en América Latina en los Gltimos afios sobre los conflictos y alianzas de clase y
del tipo de “estado de compromiso”, en que el papel de los sectores medios ¥ sus
fracciones han sido estratégicos.

De todas formas, v para sintetizar lo expuesto, baste sefialar que la
explicacibn genética del surgimiento de las fracciones de clases medias deja
latente ¢l problema de su permanencia en el tiempo y por lo tanto de la
capacidad explicativa de su conceptualizacion, cuando se procuran analizar
procesos posteriores al quiebre de sociedades de tipo oligarquico o si se quiere
posteriores a su génesis.

Si es correcto, como creemos, que la dicotomia oligarquia-pueblo no se
ajusta a la interpretacion del proceso de cambio mas reciente de América Latina,
la indagacion tiene gue orientarse por otros rumbos.

Se seflald inicialmente en este capitulo que la transformacibn de la clase
media no era solamente un fendmenc cuantitativo sino que afectaba la compaosi-
cibn y estructurz interna de la misma. En lo que resta del presente capitule
procuraremos describir esta nueva estructura y examinarla a la luz de los censos,

En primer lugar se analizar el cambio de 1a composicién interna ocupacio-
nal, distinguiendo para ello las transformaciones ocurridas entre las ocupaciones
dependientes y autdnomas. Fn segundo lugar interesard demostrar las alteraciones
que se producen en la estructura de las clases medias, concomitaniemente con otras
dimensiones de la estratificacion social, en particular, la educacion y ¢l ingreso.

1. Transformaciones ocupacionales de la clase media

El cuadro 15 presenta la distribucién porcentual de las subclases para los afios
1960 y 1970 definidas de acuerdo con el criterio general adoptado, Se han
agrupado las categorias “empleadores” y “personal de direccidn’ debido a que
los criterios censales cambiantes en algunos paises producen distorsiones notorias.

Los principales datos que registza el cuadro pueden resumirse en los
siguientes puntos:

a) Los estratos medios inferjores correspondientes a actividades por cuen-
ta propia en el comercio, empleados, vendedores y personal subalierno de
industria, comercio y servicios, representan, en la mayor parte de los paises de
América Latina, mas de la mitad de las clases medias. Sélo algunas excepciones
(como Guatemala) presentan una proporcion mayor de estratos superiores, Algu-
nos paises registran cifras sumamente elevadas de estratos medios inferiores; son
en su mayor parte paises en que existen sociedades con bajo nivel de desarrollo.
Entre ellos, 1os casos extremos son Nicaragua, con un 75.2%; El Salvador, con un
734%; Republica Dominicana, con 71.2%; Ecuador, con 68.9%, y Perll con 68.8%.

951. A. Beccaria, ““Una contsibucidn al estudio de la movilidad socialen la Asrgentina.
Anflisis de los resultados de una encuesta para el Gran Buenos Aires”, en Desarrolio
Econémico, encio-marzo, 1978, En este estudio se sefiala que el 70% del incremento de los
estratos medios se debe al crecimiento de empleados administrativos.
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Cuadro 15
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION INTERNA DE LOS ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS EN 15 PAISES, 1960 Y 1970

Total
Subtoral categoriasa b, oy d

Subtotal categoriasey f

a) Empleadores de comercio, indus-
tria y servicios. Personal de di-
receidn de comercio, industria y
servicios

b} Profesionales y semiprofesio-
nales libres

¢} Profesiunales deperdiontes

d} Actividades por cuenta propia
del comercio

e} Empleados, vendedores ¥ persomal
subalterno de industria, comercio
¥ servicios

Tord
Subtotal categoriasa, b ey d

Subtotal categoriasey |

a) Empleadores de comercio, indus-
tria y servicios. Personal de di-
reccidn de comercio, industria y
servicios

b) Profesionales y semiprofesio-
nales libres

¢) Profesionales dependientes

d) Actividades por cuenta propia
del comercio

€) Empleados, vendedores y personal
ml:altgrpo de industria, comercio
¥ servicios
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Por su parte, los paises del otro extremo —Argentina, Costa Rica, Chile y
Uruguay — que son mas desarrollados, también presentan indices de clases medias
inferiores muy elevados,

b) La tendencia dinimica durante el decenio no registra ninguna pauta
definida de crecimiento que pudiera relacionar el volumen de los estratos medios
inferiores con determinantes estructurales. Algunos paises han incrementado la
proporcidn de sus estratos inferiores mientras que otros han permanecido esta-
bles e incluso algunos han disminuido su proporcién.

¢} Pese a lo anterior, el factor decisivo que explica estas variaciones radica
en la evolucidn experimentada por los dos tipos de ocupaciones que componen
¢l estrato inferior, Aquellos paises que posefan una elevada proporcion de niveles
medios inferiores comprendian, durante el decenio de 1960, un porcentaje muy
alto de actividades por cuenta propia en el comercio, las que tienden a disminuir
considerablemente. Por otra parte, en estos paises no se incrementan proporcio-
nalmente las actividades de empleados, vendedores y personal auxiliar.

La composicibn de los esiratos medios se ve afectada asi por un doble
proceso, mis evidente en comparaciones de tabulacién cruzada que en analisis
longitudinales de periodos cortos. Dicho proceso estda determinado, por una
parte, por el grado creciente de burocratizacidbn de la estructura, que genera
ocupaciones tipicas de la altima categoria, y por otra, por la reduccidn de
ocupaciones de nivel bajo en e} sector de intermediacién comercial. En ese
sentido, Ia tendencia indicada por el grafico 9 registra claramente la repercusion
de desarrollo econdmico (medido por el producto interno bruto por habitante),
sobre esos dos tipos de ocupaciones. Mientras los primeros muestran una relacion
positiva con el desarrollo econdmico, la segunda tiende a disminuir con el
mismo. Se trata, como puede apreciarse, de una nueva manifestacion de la
disminucion relativa de las ocupaciones independientes o por cuenta propia, de
la misma forma que se verificara para las ocupaciones en los estratos bajos. Dicho
de otro modo, se trata del creciente grado de salarizacion de la fuerza de trabajo
o de su pérdida de autonomia.

Uruguay representa una situacion extrema pues su alto porcentaje de clases
medias inferiores deriva de una burocratizacion avanzada (53% en 1960) pero
con un reducido porcentaje de actividades por cuenta propiz en el sector
comercial (8.5%). En el otro extremo, Ecuador presenta la situacion inversa,
35.5% en actividades por cuenta propia en el comercio y 33.4% en actividades
auxiliares, de oficina, etc.

Costa Rica y Chile, a su vez, ejemplifican el proceso de transicion desde la
sifuacion de los paises mas rezagados, como Ecuador, a los mas burocratizados.
Puede advertirse que la tendencia para ambos paises durante el decenio apunta a
reducir la proporcion de estratos medios inferiores incrementando menos las
ocupaciones burocraticas y administrativas y disminuyendo mas la categoria por
cuenta propia en el comercio.

d) La categoria de profesionales dependientes experimenta un crecimiento
sostenido en casi toda la region v en algunos casos extremadamente violento,
como por giemplo, Costa Rica, que en sdlo 10 afios pasd de un 23.1% a un
30.1%. Los profesionales independientes registran una pauta semejante aunqgue el
numero reducido de casos afecta considerablemente la confiabilidad de cualquier
inferencia.
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Grafico 9

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CLASE MEDIA, SEGUN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
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Producty interno bruto por habitante, 1960

® Porcentaje de actividudes par cuenta propia en el comercio.

0O Porcentaje de empleados, vendedores ¥ personal subalterno en indipstrias y servicios.
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e) Con respecto a las ocupaciones de empleadores en comercio, industria y
servicio ¥ personal de direccion, la heterogeneidad de la misma dificulta su
analisis. No obstante ello, existe para la region una regularidad con muy pocas
excepciones, que consiste en una ¢reciente reduccion de la proporcidon relativa de
la clase media alta dentro de las clases medias.

Sintetizando 1o expuesto y a manera de una breve recapitulacion, puede
decirse entonces, que las altas tasas de crecimiento que hemos sefialado en el
capitulo anicrior para los estratos medios v altos, sin Megar a ser incorrectas,
ocultan, sin embargo, algunas variaciones internas de los mismos que permiten
calificar con mayor propiedad el proceso. Un sector de las clases medias inferio-
res, compuesto por las ocupaciones tipicas de los empleados de oficina, vendedo-
res, y personal subalternc en actividades de la industria, comercio y servicios,
conjuntamente con los profesionales dependientes, son los protagonistas del gran
incremento de los estratos medios y altos. Se trata, por una parte, de ocupacio-
nes no manuales pero de nivel bajo a las que seguramente sea legitimo agregar
cierto porcentaje indeterminado de profesionales dependientes cuya situacién o
condicion ocupacional cotresponde igualmente a sectores subordinados con
bajos niveles de autonomia.

Aparentemente, hasta donde pueden registrar los datos censales, las dife-
renciaciones horizontales y verticales de la estructura interna de las clases medias
confirman la hipotesis mis general de una creciente pérdida de autonomia de la
fuerza de trabajo gue la compone aunque arrojan resultados ambiguos para otras
categorias ccupacionales. En este sentido, podrian sostenerse las proposiciones
de Di Tella.

Precisamente uno de los rasgos mas notorios que ha sido sefialado con
respecto al crecimiento de los estratos medios es que las diferenciaciones vertica-
ies tienden a disminuir al tiempo que aumentan las diferenciaciones horizontales.
En relacion con este fendmeno existen algunos puntos de discusion que aunque
no pueden ser resuelfos por la informacion disponible no pueden obviarse. Ellos
se refieren a dos aspectos; en primer lugar el comportamiento de las ocupaciones
de empleadores vy personal administrativo del comercio, la industria y los
servicios, y en segundo lugar, las caracteristicas de las actividades por cuenta
propia del comercio.

Las tendcncias concentradoras de la expansidon del capitalismo levarian
por un lado a la expectativa de un decrecimiento relativo en la categoria de
empleadores, en particular en lo que respecta a las pequefias empresas y talleres
artesanales y comercio de dimensjones reducidas. A la vez, seria previsible un
incremento del personal directivo, gerentes, administradores de empresas que no
son propictarios, de acuerdo con la complejidad productiva y roles burocraticos
necesarios. La informacibn para esta Gldma categoria indica una tendencia
general en la regién que efectivamente confirma esta expectativa, no asi con
respecto al sector de empleadores donde no parece registrarse la reduccion
esperada. Al recomocer ¢l caricter precario de esta informacion, este aspecto
puede explicarse coincidentemente con los hallazpgos encontrados para el anélisis
de los estratos bajos que figura en el capitulo III. Efectivamente un rasgo
distintivo de la expansion capitalista tanto en el contexto rural como urbano
parece ser la reafirmacidon de economias de subsistencia, Si asi fuera, encontra-
riamos también presente en la estructura de la clase media la permanencia o
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vigencia en este caso de una pegueiia burguesia que sigue mantenjendo sus
caracteristicas relativamente intactas.

Con respecto a las actividades por cuenta propia del comercio, el grafico 9
revela que la relacidn encontrada entre producto bruto o desarrollo econdmico y
su volumen relativo haria prever que en la comparacion entre el decenio de 1960
vy de 1970 se registrara una tendencia a su disminucion relativa. Sin embargo, no
ocurre asi, y los inicos paises que claramente demuestran un decrecimiento en la
ocupacidn por cuenta propia del comercio son Costa Rica, Chile, Repiblica
Dominjcana ¥ Venezuela. Algunos paises como Colombia y Guatemala experi-
mentan un moderado crecimiento a la vez que Argentina y Uruguay, que forman
el estrato alto latinoamericano, dernuestran un crecimiento relativo importante.

Esta Gltima afirmacion permite agregar una precisidn mas a lo dicho sobre
la transformacion interna de las clases medias. No solamente son las actividades
administrativas de empleados, vendedores, personal subalterne y profesionales
independientes los que, como tendencia, constituyen la proporcion mas alta de
la composicion de las clases medias, sino que la extremada rigidez de la estructu-
ra ocupacional, que aparentemente no puede generar posiciones de caricter
moderno, tiende a dar permanenciz en la composicién de las clases medias a las
actividades por cuenta propia en el comercio.

2. Dcupacion, educacion e ingresos

Si fue importante el cambio operado en la estructura interna de la estratificacion
ocupacional para los estratos medios, no lo ha sido menos la alteracibn produci-
da en la composicidn educacional y en la percepcion de los ingresos. Mientras las
clases medias constituyeron una fraccidn relativamente reducida y vinculada por
lazos de dependencia a la clase alta tradicional, se mantuvo cierto equilibrio
entre las posiciones de prestigio generadas por la ocupacion, los niveles educacio-
nales vy los ingresos. El gran crecimiento de las ocupaciones medias de nivel bajo,
l1a violenta expansidén educacional que experimentd la regidon a partir sobre todo
de 1a Segunda Guerra Mundial, asi como los efectos distributivos generados por
los diferentes grados de presion y poder politico de 10s grupos emergentes, cuyo
efecto se manifiesta en la capacidad diferencial de absorber el crecimiento del
ingreso nacional, tienen como una de sus principales consecuencias la ruptura del
equilibric relativo o grado de consistencia de las clases.

Para algunos, el analisis confunto de la ocupacion, la educacion y el ingreso
ofrece mejores posibilidades de ubicar a los individuos en el continuo de la
estratificacidon social sin hacerlo depender exclusivamente de la inica dimension
adoptada convencionalmente: la ocupacion. El enfoque convencional de {a estra-
tificacion social en términos unidimensicnales procurd reducir a un promedio
tedrico las diversas posiciones de 1os individuos enla estructura social, pretendien-
do con ello lograr una mejor medida de status socioeconomico. De hecho, los
anilisis convencionaies sobre estratificacion social suponen que las diversas di-
mensiones de 1a estratificacién valen todas por igual y su significado, en Gltima
instancia, es equivalente e intercambiable para caracterizar una posicién general
o global del individuo en una estructura jerrquica. Se pierde con ello, sin embar-
g0, la posibilidad de identificar ¢l sentido tedrico de las diversas dimensiones de
la estratificacién social, o lo que es peor, se supone que “miden’” lo mismo.
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El intelectnal o profesional con niveles de remuneracidon bajos puede
aparecer en los analisis de estratificacion convencional en la misma posicion que
el empresario medio con niveles educacionales bajos.

Para el propdsito de este estudio no parece ésta la mejor solucidn, ya que
a pesar de su aparente simplicidad, hace mas confuso el analisis, En cambio, si
parece mas promisorio el estudio de las diferencias y discrepancias entre las
posiciones ocupacionales, educacionales ¥y de ingreso, y sus desajustes y distan-
ciamiento o su desequilibrio e inconsistencia,

No puede escapar, sin embargo, a esta observacion el hecho de que
probablemente las respuestas conductuales, las actitudes y Iz prictica politica, la
forma de identificacion ideolbgica que ambas posiciones llevan implicitas, tengan
muy poco en comiln. Efectivamente el acceso a cierto nivel educacional o la
percepcion diferencial del ingreso no pueden confundirse como indicadores
intercambiables a menos que se ignoren sus relaciones con otros aspectos de la
estructura social. La educacibn, ademas de su ya conocido componente socializa-
dor e integrador a pautas societales —generalmente de clase media, por sus
propios contenidos— posee a la vez un fuerte efecto movilizador y legitimador de
aspiraciones, pues provee las bases para el establecimiento de un marco valorati-
vo ideoldgico y por lo tanto de identificacibn. No ofrece en cambio, directamen-
te y por si misma, un buen nivel econdmico aunque pueda ser un instrumento
para lograrlo. Tampoco es por si misma un instrumento de poder; a lo sumo
puede ofrecer condiciones para el acceso a estas posiciones z través de otras
dimensiones de la estratificacion social.

El ingreso, en cambio, tiene cierta relacion con la estructura de poder de la
sociedad. Poder econdmico, poder social y riqueza no siempre van juntos,
aunque esa es la excepcidbn mas que la regla. Entre las otras fuentes de poder
ademas del control o apropiacion de la riqueza, se cuentan la apropiacion de los
aparatos coercitivos del estado y 1o que se ha denominado poder organizacional.
En cualquier caso, sin embargo, no puede ignorarse la relacion circular entre la
riqueza y el poder organizacional

Por otra parte, la relacion entre la estructura ocupacional y 1a distribucion
de! ingreso y de la educacion constituye por asi decirlo el foco principal de las
teorias sobre la ‘proletarizacién’ de las clases medias y el ‘aburguesamiento’ del
proletariado.

Los tegricos de la proletarizacibn de las clases medias sostienen que existe,
al parecer, una creciente aproximacidén o identificacion de éstas con la clase
obrera. Hamilton, por ejemplo, dice que la mitad de 10s empleados se autodefi-
nen como de la clase trabajadora. Esa pauta se repite con raras excepciones para
la mayor parte de los paises por &l considerados.’® A su vez, Vanneman,
siguijendo a Hamilton, sefiala que el estrato inferior de la clase media, desde el
punto de vista de su integracion residencial, se agrupa con la clase obrera
confirmando asi 1a hipbtesis de la proletarizacion.®’ Las hipatesis de proletariza-
cibn de la clase media inferior aplicadas a los paises desarrollados por Hamilton y
Vannerman han sido estudiadas ya con datos subjetivos, que demuestran que casi
la mitad de los que ocupan posiciones de tipo no manual se identifican subjetiva-

%R.F. Hamilton, op. cit., 1966.
TR Vanneman y F.C. Hampel, op. cit., 1977.
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mente como clase trabajadora, ya con datos objetivos sobre el comportamiento
de las interacciones (Cluster Analisis, etc.), datos que arrojan resultados en los
que se agrupan los estratos constituidos por los oficinjstas de estrato bajo y la
clase trabajadora.

Aparentemente, siguiendo a estos autores, cuanto mas fluido y continuo
sea el sistema de estratificacibn, menores seran las presiones para que los nuevos
grupos que ascienden a posiciones de clase media se identifiquen con su nueva
ocupacion y nieguen de alguna forma sus origenes. Cuando mads marcado y
rigido sea el sistema estratificado y estén definidas con mayor nitidez las lineas
de demarcacion entre las clases, mayor sera la identificacion con la posicion
ocupacional objetiva. Al respecto, los estudios comparativos entre los Estados
Unidos y ciertos paises de Furopa han indicado algunas diferencias sumamente
relevantes para la comprension de los mismos fenomenos en América Latina.

Hamilton sefiala que los dos (inicos paises en los cuales la proletarizacion
de las clases medias marginales, en términos de identificacion subjetiva, no han
tenido Jugar son Italia v Alemania. Al respecto, sefiala:

“Un {iltimo aspecto guarda relaciébn con la divergencia entre las experien-
cias de Alemania occidental ¢ Italia y las de otros paises que figuran en la
muestra empleada por Buchanan-Cantril. En esos dos paises puede que funcio-
nen los controles sociales, las presiones y otras influencias para castigar a la
persona que asciende en la estructura social por mantener un comportamiento
que traiciona sus origenes. Ello, a su vez lleva a una union mas estrecha entre
identificacibn y posicibn objetiva. En dmbitos donde la ““clase™ se define clara-
mente y tiene gran importancia, se desarrollaria €l panico de status de una clase
media marginal en periodos de inflacién o depresion. Sin embargo, esas condicio-
nes no suelen ocurrir en todo tiempo y lugar. En los Estados Unidos no ha
existido un movimiento socialista o comunista vigorose que haya contribnido a
hacer de la clase una base importante de identidad personal; en su lugar, ha
habido bases en competencia, entre las cuales tal vez las adhesiones religiosas o
étnicas sean las mas importantes™.>®

Por otra parte los tedricos del aburguesamiento han cuestionado igualmen-
te la distincion tfradicional entre ocupaciones manuales y no manuales o entre
clases medias y bajas, dada la presencia creciente de una cipula obrera de altos
niveles de consumo, ingresos y participacion social cuyos estilos de vida se
asemejan mas al de las clases medias que al de las clases trabajadoras. Los obreros
especializados y de altos ingresos (“affluent workers’”) poseen situaciones
laborales de seguridad social, ingreso y patrones de relaciones personales cada vez
menos semeiantes a los de las clases trabajadoras. De alli que sus pautas y
actitudes sean similares a [as de las clases medias.

Por Giltimo, en oposicibn a ambas tesis, no pueden desconocerse tampoco
otros enfoques tedricos que proponen un acercamiento entre las clases medias
inferiores y el estrato obrero alto, contribuyendo a crear una estructura de clases
caracterizada por dos extremos de escaso volumen: obreros sin especializacion y
clase media alta (propietarios, gerentes, etc.), ¥ entre ambos, un amplio estrato
medio indiferenciado. Si eso fuera asi, los principales puntos en la linea de

9% F. Hamilton, op. cit., 1966; R. Vanneman y F.C. Pamfel, op. cit, 1977.
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demarcacion de la estructura de estratificacidén no se encontrarian nuevamente
entre las ocupaciones manuales y no manuales (hipbtesis ‘middle mass’).®

Cabe preguntarse qué conclusiones se desprenden de los estudios citados v
en qué medida éstos constituyen un camino de indagacion fructifero para
analizar las transformaciones en América Latina. En primer lugar, no puede
afirmarse que tanto la tesis del aburguesamiento del proletariado como de la
proletarizacion de las clases medias haya tenido apoyo solido en la investigacibn
empirica. Los resultados son més bien contradictorios segiin la metodologia
empleada, el contexto estudiado y las variables en juego. Si bien las investiga-
clones realizadas en los Fstados Unidos parecen apoyar la tesis del aburguesa-
miento, algunos de sus principales criticos, como J.M. Goldthorpe, D. Lockwood
y W.G. Runciman, han demostrado su inviabilidad cuando se aplica a ciertos
paises europeos como Inglaterra.*®® Con respecto a la teorfa de la proletariza-
cion creciente, algo semejante ha ocurrido cuando se han comparado los resulta-
dos obtenidos para los Estados Unidos y otras sociedades desarrolladas.

En segundo lugar, no se han realizado trabajos tedricos sistematicos para
indagar las modificaciones de la estructura de estratificacion en América Latina.
No hz habido suficientes investigaciones sobre la sitwacidn del proletariado
industrial de nivel superior ni de las fracciones bajas de las clases medias. Mas
bien la informacion disponible proviene de estudios que indirectamente se
refieren al tema o que constituyen subproductos de otras investigaciones. Existe
la sospecha —acaso legitima— derivada de la historia del procese de transforma-
cibn de los estratos medios en América Latina, de un relativo empobrecimiento o
proletarizacion de las clases medias. En principio esta conjetura tiene alguna
telacibn con nuestros datos sobre las transformaciones estructurales de las clases
medias; pues parece ser que en ciertos aspectos y dimensiones de la estratifica-
cibn (distribucidn del ingreso, y proliferacion de las ocupaciones bajas), existe un
proceso creciente de acercamiento de las clases medias inferiores al proletariado
industrial; sin embargo, esta afirmacidon entra en contradiccién con indicadores
indirectos sobre el compottamiento y orientaciones de los estratos inferiores de
las clases medias que a nivel politico e ideclogico no siempre presentan un
acercamiento creciente con las clases bajas. Algunos autores han llamado la
atencion sobre la mantencidn de pricticas y orientaciones politicas de las clases
medias bajas, que, si bien presentan un relativo deterioro en relacion con las de
las clases medias altas, llegan a generar ideologias, actitudes y comportamientos
politicos diferentes de los de estas Gltimas.

Corresponde dilucidar a continuacion en qué medida el analisis de la
estructura ocupacional en relacidén con la distribucion del ingreso y la expan-
siéon educacional pueden servir para aclarar esta aparente contradiccion.

a)  Niveles de ingreso

Es un hecho bien documentado que ¢l crecimiento de los niveles medios de
ingresos en América Latina en los afios sesenta favorecid notoriamente a las clases
medias. Dicho crecimiento, sin embargo, incrementd al maximo las diferencias

R, Vanneman, op. cit.,, 1977

YWON . Runciman, op. cit., 1964,
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internas de las mismas en lugar de disminuirlas. El tipo de consumo y fa
accesibilidad a los bienes materiales beneficiaron mds a los estratos medios ¥
altos que a los bajos, provocando diferencias cadz vez mas acentuadas. No
obstante ello, las clases medias inferiores se encuentran cada vez mas lejos de las
posibilidades de consumo que poseen las clases medias superiores.®*

Los estudios sobre distribucion de los ingresos en Ameérica Latina no
permiten establecer relaciones precisas entre la estructura ocupacional, tal como
ha sido definida en este trabajo, v la percepcidon del ingreso. Sin embargo,
mediante ciertos indicadores indirectos, ¥ los escasos estudios especificos dispo-
nibles sobre estas relaciones se puede identificar la creciente distancia que existe
entre las clases medias inferiores y superiores. El estudio ya aludido de
C. Geneletti, sobre México asi como el anilisis de la encuesta sobre Chile,
elaborado por Dagmar Raczynski, demuestran que si bien uno de los principales
puntos de diferenciacidn respecto del ingreso se encuentra en la distincion entre
ocupaciones de caricter manual ¥ no manual, otro punto, igualmente significati-
vo, separa las clases medias inferiores de las superiores (véanse los cuadros 16y
17).192 A pesar de las operaciones diferentes practicadas en cada cuadro (en un
caso los tres tramos de ingreso més alto y en el otro porcentaje de personal que
percibe salarios por encima del salario vital), los resultados son plenamente
coincidentes. En México la relacibn de los- ingresos percibidos entre las clases
medias inferiores y superiores es aproximadamente de 1 a 3. Si se comparan los
grupos de mas altos ingresos medios —personal directivo y gerentes de empresas
industriales, comercio y servicios— la relacion alcanza proporcionesde 1 a 5.

Las diferencias encontradas por D. Raczynski para Chile, en su estudio
sobre el arca metropolitana del Gran Santiago en 1967, si bien no resultan
igualmente exiremas por el método empleado, no permiten distinciones impor-
tantes a nivel socioeconomico alto, pero evidencian, de todas formas, que las
clases medias inferiores perciben —incluso en la situacion mas favorable— mngre-
sos mucho mds reducidos que los superiores. S6lo un 77% de las mismas se
encuentra en niveles de ingreso superiores al salatio minimo mientras que la
situacibn de los empleadores incluye a la casi totalidad.

De mayor interés es abservar ¢l agrupamiento de las categorias ocupaciona-
les mediante un simple analisis de agrupamientos (“clusters™) expresado en el
grafico 7 sobre México y en el grafico 11 sobre Costa Rica. Los dos grandes
agrupamientos que se obtienen comprenden por un lado el conjunto de ocupa-
ciones de clase media inferior (empleados, vendedores, actividades por cuenta
propia en el comercio), conjuntamente con el proletariado industrial, artesanos,
trabajadores de servicios y trabajadores en el sector primario bajo. El segundo
agrupamiento comprende agrupamientos menores {*sub-clusters’’), formado por
los profesionales libres v dependientes y por los empleadores del comercio, la
industria y los servicios. A su vez, la diferencia entre Costa Rica y México es
muy notoria. El tipo de distribucion del ingreso mas igunalitario en Costa Rica

101 . : . . s
Para los estudios més.recientes nos remitimos al proyecto sobre medicidon y

analisis de la distribucidon de) ingseso, CEPAL, Santiago, 1974/1975; también CEPAL, Lz
distribucion del ingreso en América Latina, 1970.

102¢, Geneletti, op. cit, 1976; D. Raczynski, Posicion socioecondmica y consisiencia

de status de las ocupaciones, Santiago de Chile, octubre, 1971,

108



Grafico 10

MEXICO: AGRUPAMIENTO DE OCUPACIONES POR INGRESOS, 1970
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genera agrupamientos semejantes a los de México, pero las distancias que separan
los dos agrupamientos basicos de las ocupaciones no son tan marcadas.

No obstante lo sefialado, cabe dudar sobre la representatividad de esta
informacion para toda la region; tampoco pretendemos una generalizacion, que
puede ser muy atractiva, pero peligrosa. Se trata, como puede apreciarse, de

Cuadro 16

MEXICO: ESTRUCTURA OCUPACIONAL POR INGRESO, 1970

Tres frgq- Cuatro
Estratos ocupacionales fPorcen- mos de rramos de  Sin :'rr_,{'or—
fare mgresos LIgresos macion
mas aftos  mads bajos
L. Estratos ocupacionales medios y
alros en ocupaciones secundarias
y tercigrias 100.00 19.1 76.3 46
Subtotal a, b, ¢, d 100.00 29,7 66.0 4.3
1) Emipleadores de comercio,
industria y servicios 190.00 22.6 73.7 3.7
b) Personal de direccion de comer-
cio, industria y servicios 100.00 54,7 42.5 2.8
¢) Profesianales libres 100.00 27.6 61.7 10.7
d) Profesionales dependientes 100. 00 27.0 68.7 4.3
Subtotale y [ 100.00 11.8 83.4 4.8
e) Actividades por cuenta propia
del comercio 100.00 8.2 81.0 10.8
f) Empleados, vendedores v
persenal subalterno de industria,
coOmercio y servicios 100,00 12.4 84.7 2.9
1N, Estraros ocupacionales bajos en
actividades secundarias 100,00 4.1 925 34
a) Trabajadores asalariados 100.00 4.0 93.6 2.4
b) Trabajadores por cuentz propia
y familiar no remunerado 100.00 4.4 881 1.5
111. Estratos ocupacionales bajos en
actividades terciarios 100.00 25 94 4 31
a) Trabajadores de servicios
asalariados 100.00 2.5 95.3 22
b) Trabajadores de servicios por
cuenta propia y familiar no
remunerado 100.00 28 90.1 7.1
iV, Estratos ocupacionales medios y
altos en actjvidades primarias 100.00 88 80. 1 1Lt
V. Estratos ocupacionales bajos en
actividades primarias 100,00 14 836 i50
a) Trabajadores asalariados 100.60 16 88.8 9.6
b) Trabajadores por cuenta propia
y familiar no remunerado 100.00 1.1 78.2 20.7
VL Otros 100.00 1.9 26.7 714
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estudios parciales para momentos diferentes y es bien conocido que las tenden-
cias de la concentracion del ingreso presentan variaciones significativas en
América Latina. Por otra parte, los problemas de ocultamiento de informacién
con respecto al monto de los ingresos en los datos censales son sobradamente
conocidos y es aconsejable cierta precaucion sobre la validez de la informacion.
De todas formas, v ademads de reiterar obligadamente la conveniencia de contar
con mayor namero de estudios sobre este punto, existen sin duda dos elementos
que demuestran su plausibilidad, fuera de que nuestro estudio cubre de alguna
manera una amplia gama de situaciones propias de la region. La primera de ellas
se apoya en los numerosos trabajos sobre distribucion del ingreso en América
Latina, trabajos que de manera indirecta coinciden plenamente con las conclusio-
nes a que hemos arribado. La segunda, y tal vez la mas importante, es que los
paises analizados no corresponden a formas extremas de concentracion del
ingreso sino que caracterizan el tipo de “‘concentracion mesocratica’ en oposi
cibn al tipo de “‘concentracidon elitaria”.’®® En tanto el primero configura wn
tipo de menor concentracibn que no confribuye a incrementar los ingresas del
tramo més alto, el tipo de distribucidén elitaria tiende a un aumento de los
ingresos del tramo constituido por el 5% de quienes perciben los mas altos
ingresos.

Cuadro 17
CHILE: ESTRUCTURA OCUPACIONAL POR INGRESO, 1967

Ingresos
{porcentajes de
perceptores

sobre el salario
vital)
L a} 1) Empleadores profesionales 100
2) Empleadores de industria y comercio 98
3) Empleadores, vendedores y similares 96
4) Gerentes, directivos, etc, 96
5) Profesionales dependientes 95
6} Profesionales por cuenta propia 90
b) 1) Comercio por cuenta propia 77
2) Oficinista y afines 77
3) Vendedores y similares 68
11. 1) Operarios, artesanos por cuenta propia 40
2) Operarios, artesanos dependientes 38
1IL. 1) Trabajadores en servicios 35
2) Trabajadores de servicios por cuenta propia 29
1V. 1) Agricultores por cuenta propia 27

Fuente: Seleccion de 14 categorias ocupacionsles a partit del estudio de D. Raczynski,
titulado: “Posicidn socioecondmica y consistencia de status de las ocupaciones”,
cuadro 1, octubre de 1971,

193y Graciarena, Tipos de concentracion del ingreso y estilos politicos en América

Lating. CEPAL/DS/138, Santiago de Chile, 1976.
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COSTA RICA: AGRUPAMIENTO DE OCUPACIONES POR INGRESOS, 1970
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La diferencia entre los dos tipos de concentracion no termina aqui, como
tampoco sus consecuencias. En este estudio se ha aludido a la utilidad de esta
orientacion tebrica en la medida que contribuye a caracterizar a los paises que
hemos considerado en este anilisis. Por ejemplo, Chile durante el decenio de
1960, como México en el de 1970, no constituyen casos extremos de concentra-
citn en el tramo de los ingresos mas altos. Respecto de este Gltimo, Graciarena
seftala que “una mirada a las tendencias de conjunto revela que los estratos
medios altos crecieron a expensas de los dos extremos de la distribucién, los mas
pobres v los mis ricos™.!®® Es probable, por lo tanto, que la situacion de Chile y
México, al igual que la de Costa Rica no llegne a reflejar plenamente los casos
mis extremos de distribucion desigual del ingreso entre los estratos medios
inferiores y superiores ¥ que éstos se encuentren en una situacidbn intermedia en
paises como Brasil, prototipo de la concentracion elitariz, Urignay y
Argentina.*®®

5i nos atenemos provisoriamente a las conclusiones que se desprenden de
este analisis, y aceptamos la precariedad de la informacion, cabe por lo menos
admitir un alto grado de plausibilidad de la hipotesis de la proletarizacion de los
estratos medios y el rechazo a 1a teoria del aburguesamiento del proletariado,

No obstante, el andlisis de cualesquiera de las hipdtfesis de ruptura de la
distincibn entre manual y no manual no puede reducirse exclusivamente a la
dimensidbn ingreso.

b)  Niveles educacionales

Los niveles educacionales alcanzados por los estratos medios inferiores en
relacion con los superiores registran una pauta diametralmente opuesta al com-
portamiento de los ingresos. No existen diferencias pronunciadas entre los
estratos inferiores y superiores. Sclamente las ocupaciones profesionales regis-
tran altos niveles educacionales, sensiblemente diferentes al resto de los estratos
medios, aunque las mismas derivan de la propia naturaleza de la ocupacion.

La expansién educacional en la regién ha sido extremadamente alta duran-
te el decenio y de hecho ha afectado a todos los niveles de la estructura
ocupacional. Asi lo han demostrado los diagndsticos mas recientes y cabe
esperar, de acuerdo con las tendencias evidenciadas por la matricula, que la
misma se manifieste en la poblacion econdmicamente activa con mayor significa-
cibn en los decenios subsignientes.!®®

Sin excepcion, todos 1os paises han incrementado sus niveles educacionales
a través de un proceso gue se caracteriza por la expansidon pronunciada de la
educacion correspondiente a los niveles de ensefianza media y superior. No se ha
reducido en proporcion importante el analfabetismo ni ha crecido en igual forma
la educacibn primaria, dando lugar a un proceso caracteristico de los paises
latinoamericanos en los cuales se expanden los niveles mds altos de la educacidn

1095, Graciarena, Ibid.
195¢ G. Langoni, op. eit., 1973.

Y51, Frejka, Andlisis de la situacién educacional en América Latina, Serie A, N© 22,
CELADE, Santiage de Chile, 1974; C.H. Filpueira, Expansién educacional y estratificacion
social en América Latina, CEPAL, Buenos Aires, 1976,
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sin que se llegue a completar plenamente para amplios sectores de Ja poblacion el
ciclo de escolaridad basico.'®”

Obviamente esta afirmacion constituye una generalizacion simplificada que
ignora las peculiaridades de cada pais y una gran variedad de situaciones, pero no
impide sefialar que las tendencias concentradoras de la educacion difieren sensi-
blemente de las registradas respecto de los ingresos. Los indices basados en los
cilculos de Lorenz-Gini asi lo demuestran,'®® Sus consecuencias se manifiestan
en la estructura ocupacional, en la cual se produce un acercamiento entre los
perfiles educacionales de los estratos ocupacionales y en particular entre las
fracciones de las clases medias.

El cuadro 18, sobre el promedio de afios de escolaridad de seis estratos
ocupacionales, demuestra que:

a) Las tendencias evidenciadas en el decenio registran un crecimiento
sostenido en todos los estratos ocupacionales.

b) Los niveles educacionales de los estratos medios inferiores son semejan-
te a los registrados para las ocupaciones mas altas compuestas por empleadores y
personal de direccibn y cargos altos en los sectores de industria, comercio y
servicios.

¢} Los niveles alcanzados por los estratos medios inferiores son sumamen-
te elevados no solamente en los paises mas avanzados, como Argentina, por
ejemplo, sino en aquellos de transicion educacionai acelerada —Chile, Panama,
Costa Rica— en que el promedio registra cifras superiores a ocho afos de
escolaridad equivalentes a niveles avanzados de educacidon media.

d) Las diferencias de niveles educacionales medios mas acentuadas conti-
nhan registrandose entre los estratos medios y altos ¥ las ocupaciones de caracter
manual.

En suma, los perfiles educacionales de la estructura ocupacional se modifi-
can de tal forma que al tiempo gue provocan un acercamiento entre las
ocupaciones manuales y no manuales, hacen mas homogénea la educacién dentro
de cada una de ellas. Es de esperar entonces que la agrupacion de las categorias
ocupacionales mediante un analisis de agrupamientos (“clusters”) segiin los
niveles educacionales, presenten una estructura claramente contrastante con un
anflisis de agrupamientos segun los ingresos. Los graficos 12, 13 y 14 para
Argentina, Chile, Panami y Honduras cubren una diversidad de situaciones lo
suficientemente amplias como para formular una generalizacién para toda la

17CEPAL, Secondary Education, Social Structure and Development in Latin
America, EJCN.12/924, IST/S.7/L.1, Santiago de Chile, 1971

108 ; . 2 PR .
En un estudio sobre concentracion de la educacion segin afios de escolaridad, se

aprecia una tendencia a la igualacion de los perfiles educacionales, que no es de todas formas
homogénea para toda la region. Las diferencias extremas de concentracion cotresponden a
Guatemala con un indice Gini de .80 y Argentina con un vaior de .37 en 1960 Algunos
paises experimentan una disminucién acentuada de la misma: Chile, Costa Rica y Panama,
en Ia década descienden los valores de! indice Gini desde .40 a .34, .45 a .39 v .49 a .44,
respectivamente. La concentracidn educacional medida por los costos institucionales dismi-
nuye en forma todavia mis acentuada. C.H. Filgueira, op. cit., 1976, También H Carnoy,
Can Education Policy FEqualize Income Distribution in Latin America? WEP 2-18/WPG,
OTY, Ginebra, 1975.
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Cuadro 18
NIVELES EDUCATIVOS MEDIOS, 1960-1970

E'stratos ocupacionales

Profe-
; Cuenta
Emplea-  siong- N . ,
Pai A g:)e o5 les y propia,  Bajos Bajos Bajos
ais o perso-  semi  COMET-  enocu-  enocu  enoct
’ nalde profe €i0.ven- pacibn  pacién  pacién
direc. sfan ales dedores, secun- tercia-  prima-
cion y depen- emplea-  dario rio rio
dientes 908
Argentina 1960 6.1 110 6.9 4.5 3.7 27
1970 9.0 1.6 26 6.2 59 4.4
Brasil 1960 4.7 10.6 1.2 27 24 0.9
1970 - - - -~ - -
Chile 1960 89 10.8 81 4.9 3.8 25
1970 2.1 11.8 87 52 4.6 31
Costa Rica 1960 7.1 114 6.1 4.1 3.2 24
1970 7.9 10.6 7.3 4.5 4.2 2.9
Ecuador 1960 6.6 10.0 6.0 3.7 27 1.8
1970 - — - - - -
¥l Satvador 1960 5.1 9.4 4.7 28 L8 0.6
1970 6.4 10.1 5.5 3.6 25 10
Guatemala 1960 4.4 &5 5.6 2.3 L3 0.5
1970 5.9 10.0 6.3 26 21 0.8
Henduras 1960 6.7 9.0 4.8 24 1.7 0.7
1970 - - - - - -
México 1960 3.8 85 6.2 3.5 2.3 L7
1970 6.2 9.3 5.6 3.5 29 |
Nicaragua 1960 - - - - - -
1970 6.9 16.2 51 3.1 2.0 0.7
Panama 1960 8.5 11.1 8.5 5.4 4.3 20
1970 9.0 1.8 86 5.5 4.9 24
Paraguay 1960 9.4 10.8 1.9 39 3.5 23
1970 8.4 113 7.5 4.3 3.9 2.7
Peri 1960 - - - - - ~
1970 B.1 120 7.0 4.6 4.3 21
Republica Dominicana 1960 7.9 9.4 5.4 3.6 2.6 1.4
1970 6.7 10.1 6.4 3.6 3.2 L7
Urnuguay 1960 6.1 9.8 6.5 4.3 3.7 26

Fuente: C. Filgueira, “Expansion educacional y estratificacion social en América Lating,
1960-1970”, CEPAL, Buenos Aires, 1976.
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Grafico 13
CHILE: AGRUPAMIENTO DE OCUPACIONES SEGUN LA EDUCACION, 1960-1970
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PANAMA: AGRUPAMIENTO DE OCUPACIONES POR NIVELES
EDUCACIONALES, 1960-1970
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Grafico 15

HONDURAS: AGRUPAMIENTO DE OCUPACIONES POR NIVELES
EDUCACIONALES, 1960-1970
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regidn. La configuracion en dos grandes agrupaciones parece ser la pauta com0in
de 1a region. La distribucidon es mas homogénea que para los ingresos, lo que
confirma la relativa facilidad de expansion educacional en relacion a los ingresos,
¥ es innegable la peculiar insercion de las clases medias inferiores, administrati-
vas, empleados, personal subalterno de industrias, comercio y servicios y de los
profesionales, cuyas posiciones en los agrupamientos por educacion e ingreso son
claramente contrastantes.

La comparacion entre los efectos marcadamente concentradores de los
ingresos v Jos que derivan de estas (ltimas consideraciones sobre la educacion
permiten identificar, dentro de las clases medias inferiores, un alto grade de
inconsistencia de status. La configuracion de status de esta fraccion de la clase
media se define en el orden ocupacional por el acceso a actividades de empleados
de oficina, en el orden educacional por la oposicion de niveles similares a los de
los grupos mis ricos e inciuso superiores, mientras que con respecto de los
ingresos se trata de una categoria de muy baja percepcion relativa. Constituye a
la vez un tipo de configuracion de status tipicamente subrecompensada, esto es,
una situacion en la que los niveles encontrados en los ordenes que generan y
legitiman aspiraciones —educacibn y ocupacion— no corresponden a las recom-
pensas economicas obtenidas, como el acceso a bienes materiales y posibilidades
de consumo.

Por la misma razon, este tipo de configuracion constituye una manifesta-
cion estitica de una movilidad parcial o semibloqueada en que algunos érdenes
institucionales demuestran mayor capacidad de expansién que otros. No sblo las
clases medias inferiores patecen encontrarse dentro de este proceso, sino que el
mismo puede extenderse a otra categoria de las clases medias superiores.

Con respecto a los profesionales se registra también un adelanto relativo en
el orden educacional con respecto a la estructura productiva, y dentro de ésta, de
la estructura ocupacional en relacion con los ingresos. La consideracidn de status
en esta categoria se define entonces por el acceso a los niveles educacionales mas
altos registrados en la estructura ocupacional, a niveles de prestigio igualmente
alto (en ciertas profesiones universitarias, por ejemplo, se trata de valores
méaximos), en tanto los ingresos son mas elevados que los correspondientes a los
estratos medios inferiores, pero a la vez mucho mas reducidos que las categorias
de clase media mas altas.

En esta situacidn se encuentran probablemente importantes sectores de
profesionales universitarios en las burocracias plblicas, y en la esfera educacio-
nal, docentes universitarios, profesores secundarios, maestros, etc. y otro tipo de
ocupaciones afines en el sector privado que de alguna forma absorbe la educa-
cion de niveles secundarios y universitarios.

La expansion del aparato estatal y en particular del propio sistema educa-
cional, que recluta parte de los individuos mas educados como requisito de su
propia expansion, se encuentra frecuentemente sin posibilidad de remunerar a
los profesionales de manera acorde con su rango. En general los paises en que la
burocratizacibn es mas avanzada por razones politicas evidencian con mayor
intensidad los rasgos anotados, que, en definitiva, se traducen en una “‘devalua-
cion de la educacion”.

Estas precisiones permiten, pot lo tanto, incluir bajo condiciones similares
a otro sector de las clases medias, la categoria de profesionales cuya expansion
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durante el decenio también ha sido considerablemente alta. Cabe sefialar, a su
vez, que el denominador comiln que caracteriza a este sector, al igual que las
ocupaciones burocriticas y auxiliares de nivel inferior, es su caricter dependien-
te. Esta distincion no corresponde, por lo tanto, a los criterios demarcatorios que
distinguen a las clases medias superiores de las inferiores, y en cierta forma se
superpone parcialmente a eltos.

Ahora bien, con respecto a las tesis sobre proletarizacitn y aburguesamien-
to, las relaciones establecidas entre la ocupacion y los ingresos no permiten
confinmarlas. Como ya se sefialo, el comportamiento de los ingresos parece
apoyar la tesis de la proletarizacién creciente. Las clases medias bajas participan
aparentemente de una situacidn com@n con 1os estratos manuales en términos de
carencia de autonomia y proximidad con respecto a los ingresos {o por lo menos
su distanciamiento creciente con las clases medias superiores). Es probable
entonces que se registre cierta aproximacion segQn la tesis de la proletarizacion.

El fenbmeno mencionado no ocurre al analizar la educacion, en que se
registran diferencias extremas entre las clases medias inferiores y del sector
manual, lo cual desconfirma la teoria. La amplia diferencia entre ambas sustenta
mis bien l2 hipbtesis de que han prevalecido orientaciones, actitudes y aspiracio-
nes diferentes, como consecuencia de la educacion, &l igual que la presencia de
subculturas y orientaciones ideolbgicas también diferentes.

Respecto de la tesis sobre el aburguesamiento de los sectores proletarios,
también el comportamiento de la educacion parece desconfirmarla. Aun admi-
tiendo que ciertos sectores reducidos de obreros industriales generados par la
expansion de indusirias modernas y empresas transnacionales puedan experimen-
tar un proceso de ascenso relativo que los identifica con las clases medias como
“obreros ricos”, el mismo no parece generalizable como para caracterizar la
pauta dominante de la estructura de clase. Por lo menos en lo que toca a los
ingresos y la educacidon, los estratos manuales y en especial los del sector
industrial presentan una linea de demarcacidon muy definida dada por unz alta
consisfencia de status.

Finalmente, la ambigiedad politica de las clases medias y su caricter
oscilante entre las clases altas ¥ los estratos bajos reiteradamente sefialada en los
estudios sobre los sistemas politicos latincamericanos v el “‘estado de compromi-
so”, encuentra en los indicadores de educacién e ingreso los clivajes estructurales
de su otra ambigliedad; la manifestacion de un hecho que marca el proceso de
desarrollo v modernizacidén en América Latina: el creciente grado de distancia-
miento entre prestigio y aspiraciones (ocupacibn-educacién) y posibilidades
materiales en términos de niveles de vida y 'consumo (ingreso). A este proceso no
estan ajenas las clases medias; su draméitica ambivalencia en ¢l escenario politico
latinoamericano se manifiesta cuando a veces apoya al orden constituido y otras,
alidndose al proletariado y estratos bajos del sistema, se revela en su contra.

3. Educacidn y ocupacibn: sucesidn de cohortes

S¢ examinaran a continuacidn las relaciones entre la expansidon de la educacidon y
de las clases medias, si bien la metodologia y objetivo de este estudio son otros.

Interesan especialmente dos aspectos del problema: los efectos que tiene la
expansion educacional sobre los estratos medios, ¥ la forma en que afecta la
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expansion educacional v ocupacional a las diferentes generaciones, o mas precisa-
mente, a los grupos de edades. El primer punto es una derivacibn y complicacidn
gradual de la linea de analisis precedente. En particular, respecto a la tesis de la
“sobreeducacion” relativa que parece derivarse de la extraordinaria expansion
del orden educacional con respecto a la estructura ocupacional. Hasta aqui se
habian examinado las inconsistencias o desajustes entre los ingresos y la educa-
cidn para cada nivel ocupacional. Ahora, interesara especificar el grado de ajuste
o asincronia entre la estructura ocupacional y la educacion.

El segundo aspecto procura especificar a qué grupo afecta mas la movilidad
ascendente desde las clases bajas hacia las clases medias. Se ha dicho en capitulos
anteriores que a partir del analisis censal se sabe muy poco sobre si la movilidad
estructural corresponde a procesos de movilidad intergeneracional o intragenera-
cional. Es sabide que la primera ocupacion que tiene un individuo es altamente
determinante de su futura carrera ocupacional y por lo tanto de su movilidad. En
general los estudios coinciden en destacar la existencia de una importante barrera
a la movilidad intrageneracional para los desplazamientos entre ocupaciones
manuzles y no manuales. Como fendomeno derivado cabe esperar entonces que el
tipe de movilidad estructural que ha sido detectada a lo largo de este trabajo, y
en especial el ascenso hacia las clases medias, comprenda mayoritariamente
determinados grupos y excluya a otros.

La movilidad estructural que se ha venido considerando afecta de hecho en
forma diferencial la sucesidn de grupos de edades. Como en todo proceso de
expansiébn relativamente rapido, las generaciones que experimenian con mayor
intensidad las consecuencias del cambio son las que se incorporan a la estructura
productiva ¢ las que recién estan mniciando su carrera ocupacional, Cabe esperar,
por lo tanto, que la composicion de las clases medias y altas por tramos de
gdades refleje la rapidez relativa de la expansion ocupacional a la vez que el
caracter temprano © tardio de la misma. El cuadro 19 se refiere precisamente a
esta relacion: la distribucion de los estratos medios y altos por grupos de edades.
A primera vista, puede apreciarse que la estratificacion ocupacional al interior de
cada tramo de edades presenta algunas variaciones significativas. Es notorio que
los paises de niveles miés avanzados en modernizacion y desarrollo y que a su vez
han experimentado los cambios en periodos anteriores (como es el caso de
Argentina tipicamente v de Chile, en cierta medida), presenten valores modales
de estratos medios y altos en edades més avanzadas.

Por otra parte, si se tiene en cuenta el relativo estancamiento del creci-
miento de Ios sectores medios en Argentina, cabe esperar que la variacion en los
porcentajes sea muy reducida. De hecho durante un prolongado periodo la
estructurs ocupacional de la Argentina se ha ampliado en sus estratos medios
incorporando asi en forma equivalente a diferentes cohortes sucesivas. Algo
similar sucede con Chile y en el extremo opuesto en Panami cuya diferencia
entre el tramo de 20-29 afics vy el tramo de 50 y més regisira la mayor variacion
{deun 26.3% aun 15.6%).

A su vez Panami comparte con Costa Rica, México y Nicaragua el hecho
de ser los paises cuyo valor maximo de los estratos medios y altos se encuentra
en los primeros tramos de edades (20-29 v 30-39). En este conjunto de paises los
referidos estratos estin experimentando un crecimiento acelerado y relativamen-
te tardio. Allf la estructura de distribucibn por edades parece indicar una
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heterogeneidad generacional en la cual los jovenes tienen méis oportunidades de
acceso a las ocupaciones de mayor prestigio. Naturalmente que la expansibn
ocupacional tiene mucho gue ver con este proceso, aspecto €ste que veremos
posteriormente con mas detalle. El cuadro 19 no aporta informacion, en cambio,
respecto a la tendencia dinamica de esta relacidn. Para ello disponemos del
cuadro 20 que presenta las relaciones entre las cohortes de edades para los afos
1970 y 1960 permitiendo evaluar la variacion en el tiempo. También hace
posible visualizar la regularidad con que se descompone ia movilidad de los
estraios medios y altos segiin los diferentes tramos de edades.

Cuadro 19
ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS SEGUN TRAMOS DE EDADES, 1970

{Porcentajes

Tramos de edades

Pais
e 20-29 36-39 1049 50y més

Argentina 17.0 33.2 35.0 36.2 321
Colombia 10.2 24,9 23.5 0.5 19.1
Costa Rica 9.5 284 27.7 255 19.9
Chile 8.6 26.1 28.9 28.3 26.2
£} Salvador 2.7 14.3 16.6 16.5 13.7
Guatemnala 38 13.6 13.6 12.8 1.4
Honduras 6.2 19.0 21.2 17.1 15.1
México 15.4 26.0 239 23.9 20.7
Nicaragua 6.9 18.5 18.1 17.6 16.9
Panama 8.7 26.3 26.7 24.7 17.6
Paraguay 57 15.7 17.6 17.2 14.¢
Peril 83 23.5 25.0 23.3 16.6
Republica Dominicana 1.7 15.7 16.8 15.0 10.5

Para los diez paises considerados la movilidad es menor a2 medida que se
toman estratos por edad mdis avanzada, La mayor expanston de la estructura
ocupacional vy en particular la de las clases medias se registra precisamente en los
grupos ocupacionales que se incorporan a la actividad productiva (tramo 10-19
para 1960 y 20-29 para 1970}, Es importante de todas formas tener en cuenta
que en la consideraciom de este tramo de edad resulta obviamente forzado
referirnos a movilidad individual por cuanto es muy clato que el universo que
figura en el tramo 13-19 (1960) no ¢s el mismo que el que aparece posteriormen-
te en 1970 como tramo de 20-25. Obviamente en ei primer momento se tiene
una composicion de la poblacidn econdmicamente activa en la que no estan
incluidos aquellos que todavia permanecen dentro del sistema educacional for-
mal y que se incorporaran tardiamente a la estructura ocupacional. De todas
formas vy @esde el punto de vista estructural y no individual es importante
verificar que el gran crecimienio de ias clases medias v altas que se produce en la
mayor parte de los paises de América Latina se concentra en gran medida en este
grupo de edades ¥ que los grupos mas antiguos participan de esta movilidad en
proporcion mucho menor y a veces insignificante.
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Cuadro 20
ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS SEGUN TRAMOS DE EDADES, 1960-1970

{Porcentajes)
A Diferencias
fios Tramos de edades (1960-19 70/
Fais 1960 10.792 20-29 30-49 10-20 20-29 30-49
1970 20-29 30-39 40y +0  20-29 30-39 40250
] {2/ i3)
Argentina 20.9 33.0 31.8 355 35.6 34.2 121 3.7 -4
Costa Rica %6 284 23.8 27.7 23.6 227 188 39 .09
Chile 9.6 26.4 20.1 289 23.8 271 168 87 33
El Salvador 40 14.3 144 16.6 131 151 103 22 20
Guatemala 4.0 135 104 13.6 1.0 121 26 32 11
Honduras 54 190 120 21.2 11.1 16.1 136 922 49
México 11.1 26.0 19.5 239 21.9 224 149 44 0.5
Panami 8.2 263 19.9 26.7 19.1 206 179 6.8 15
Paraguay 57 157 13.9 176 14.7 153 100 37 06
Repiblica
Dominicana 15 157 13.7 16.8 13.3 127 82 31 -06

2Los tramos para 1969 son < de 20 afios, 21-30; 31-50; ¥ 50 y més.
Para 1970 el tramo 40 y més sc caleuld promediando Ios tramos 40-49 ¥ mas de 50 aiios.

Para el Gltimo grupo de edades ~que en el afio 1960 tenia entre 30 y 49
afios— la movilidad es casi despreciable en dos paises, negativa en tres y
moderadamente positiva en los cuatro restantes. Para el grupo intermedio de
edad las tasas no superan el 9.2%.

En Argentina, en cambio, en que la modernizacidn y el desarrollo fueron
més precoces y la expansion de los estratos medios y altos mas prematura parece
compensarse la movilidad estructural ascendente de las jovenes generaciones, con
una movilidad descendente de las mds viejas.

Por Gltimo, el dinamismo del crecimiento de los estrates medios en Chile,
Panaméi vy Honduras parece ser de tal magnitud que afecta practicamente a todos
los grupos de edades en proporcion mucho mis elevada que en el resto de la
tegidbn. Las posibilidades de la expansion estructural de los estratos medios
permite un ascenso importante también para la fuerza de trabajo mas joven, cuya
edad en 1960 estaba comprendida en el tramo de 20 a 29 afios.

4, Educacitn media y superior y clases medias

Con respecto a la relacidn entire la expansion del sistema educacional v la
estructura ocupacional para los afios 1960 y 1970, esperamos de acuerdo a la
tesis de la expansion diferencial de los drdenes institucionales, que la ampliacidn
de los estratos medios y altos se acompaiie de un creciente grado de educacibn,
Ademés, dado que el sector educacional tiene condiciones de expansion mas
favorable, cabe esperar un grado creciente de sobreeducacibn, o sea que los
niveles educacionales tiendan a adelantarse al avance dela estructura ocupacional.
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Distinguiremos en primer lugar a partir de los cuadros 21 y 22, por una
parte, el porcentaje de individuos que tiene un nivel de educacion superior de 6
afios (lo que equivale a ensefianza media y superior) y por otra, el porcentaje de
ocupaciones correspondientes a los estratos medios y altos tal como se definieran
alo largo de este trabajo.

La comparacién entre estos dos porcentajes indica en forma aproximada el
grado y ritmo diferencial de expansion de la educacion y de la ocupacton. Lo
hemos especificado ademas para diversos grupos. La diferencia entre ambos
porcentajes indica grosso modo la adecuacion o ajuste entre la oferta educacional
para llenar cargos de nivel no manual, en relacidbn con la demanda real que genera
el sistema productivo, a través de la creacion de ocupaciones. Esta comparacion
no estd exenta de algunos problemas. Como se podra apreciar en la definicion de
estratos medios y altos, estan incluidos en los mismos algunas categorfas ocupa-
cionales que seguramente no demandan nivel secundario ni uwniversitario, como
ocurre, por ejemplo, en ciertas actividades del comercic por cuenta propia, ¥
asimismo en ciertas ocupaciones como la de servicios y auxiliares de oficina,
burocracia, etc. En otras palabras, a pesar de considerarse los estratos medios v
altos como una categoria que tebricamente requeriria formacién o saber especi-
ficos correspondientes a ciertos niveles de instruccidn, se sabe que en realidad los
porcentajes encontrados son un tanto mayores que los reales.

Por otra parte, ocurre lo inverso con las categorfas de educacion. En este
caso, no todos los tipos de instriceidn correspondientes a la categoria de mas de
6 afios (categorias 4, 5 ¥ 6 en los cuadros) corresponden a niveles ocupacionales
de tipo no manual. La ensefianza técnica, aunque constituya un bajo porcentaje
relative en la ensefianza media total, contribuye también a que los porcentajes
encontrados sean “‘artificialmente algo mayores que los reales”. Para que {enga
validez la comparacibn, seri necesario entonces suponer, que los excesos en
ambas variables de alguna forma se compensan y que, en definitiva, la diferencia
entre porcentajes refleja el comportamiento real de las variables. No es posible
verificar plenamente este supuesto aunque algunos indicadores sugieren que el
error es reducido. Por lo demads, cuando se trata de comparar en el Hempo estas
medidas los errores se neutralizan.

Por 1o pronto, hay algunas cifras elaboradas para cierios paises de América
Latina de los que se dispone de informacion que indican que los porcentajes de
estudios secundarios y superiores se ven reducidos en forma muy pequefia
cuando se extraen los casos correspondientes a ensefianza manual, De acuerdo at
Statistical Yearbook de la UNESCO (1972), ¢l porcentaje de matriculz en
estudios vocacionales y ensefianza técnica para algunos paises de América Latina
en relacion al total de la ensefianza secundaria alcanzz a cifras promedio cercanas
al 15%. Debe tenerse en cuenta que la distincibn de la ensefianza vocacional y
téenica incluye ademias de aquellas propiamente manuales (artesanos, obreros
calificados, etc.), un sinndmero de profesiones técnicas correspondientes a activi-
dades no manuales {comercio, secretariado, dibujo, bellas artes, programacion, ¥
actividades auxiliares de profesiones tradicionales, etc.).

Respecto de 1os cuadros 21 y 22, en el afio 1960 y consideranda los totales
por paises, se aprecia que la mayor parte de los mismos registran un porcentaje
de estratos medios y altos superior a log niveles equivalentes de educacién media
y superior. Existen solamente dos excepciones, Chile y Panama. En 1970 la
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Cuadro 21

RELACION ENTRE EDUCACION SECUNDAREA Y SUPERIOR Y ESTRATOS OCUPACIONALES
MEDIOS Y ALTOS URBANOS SEGUN TRAMOS DE EDADES, 1960

{Porcentajes)
<20 afios 20— 29 30 - 50 > 50 aflos Totales

Pals Educa- Estratos Educa- Estratos Educa- Estratos Educa Estratos Educa- Estratos

cion medios y cibn medios y cién medios y cion medios y cion medios y

45-6 altos 45-6 altos 45-6 altos 4-5-6 altos 4-5-6 agltos
Argentina 16.9 20.9 21.8 318 183 35.6 11.5 0.4 18.7 31.4
Brasil 3.7 7.2 11.2 16.3 9.2 17.4 6.0 16.0 81 14.5
Costa Rica 83 9.6 183 24.6 13.6 26.5 9.3 23.9 13.0 21.5
Chile 18.0 9.6 28.8 20.1 27.0 23.8 18.6 20.1 24.6 19.6
Ecuador 4.9 5.7 126 13.4 10.5 15.5 1.7 13.0 9.3 12.2
E1 Salvador 28 4.0 2.9 14.4 6.3 13.1 3.6 11.9 6.0 10.9
Guetemnala 2.4 4.0 7.5 10.4 5.5 11.0 4.3 10.4 50 9.0
Honduras 2.8 5.4 7.4 12.0 4.8 11.2 3.3 10.1 4.7 9.6
México 6.9 11.1 10.7 19.5 87 21.9 5.2 234 & 19.9
Panama 13.6 8.2 30.2 19.9 234 19.1 11.7 13.3 221 i6.4
Paraguay 7.9 5.7 14.7 13.9 11.2 14.7 9.2 11.8 10.7 11.8
Repiblica
Dominicana 5.0 7.5 120 13.7 10.4 13.3 1.9 10.0 9.3 11.8
Uruguay 23.8 21.5 29.9 31.3 19.6 33.7 13.6 30.3 21.7 30.7

aDatos primarios sin ajustar la categoria *'sin informacién”.
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Cuadro 22

RELACION ENTRE EDUCACION SECUNDARIA Y SUPERIOQR Y ESTRATOS OCUPACIONALES
MEDIOS Y ALTOS URBANOS SEGUN TRAMOS DE EDADES, 1970*

{Porcentajes)
<20 aftos 20-29 30-39 4049 > 50 afios Total

Fals Edu- Es- Edu- Es Edu- Es- Edu- Es Edu- Ex Edu- Es-

cg- tro- ca tra- ca- tra- ca- tra- - tra- ca- tra-

cidn ros cidn tros cibn tros cibn tos cidn tos cidn tos
Argentina 23.7 17.0 28.5 33.0 26.2 35.5 36.6 184 32.7 26.5 32.2
Costa Rica 121 9.5 31.9 28.5 24.2 28.0 16.4 26.0 10.9 20.8 20.9 229
Chile 23.8 86 383 26.4 337 28.9 27.9 28.3 21.3 26.2 30.3 25.2
El Salvador 29 27 13.6 14.3 10.7 16.6 1.7 16.5 4.7 13.7 80 11.7
Guatemala 2.7 38 11.6 13.6 9.4 13.6 1.0 128 4.8 11.4 7.4 10:9
México 108 15.4 186 26.0 13.2 23.9 11.1 23.9 7.8 20.7 13.0 224
Nicaragua 4.2 6.9 15.3 18.1 11.2 18.5 8.6 17.6 7.2 16.9 10.1 157
Panami 14.9 8.7 37.2 26.3 30.4 26.7 25.6 27.7 15.6 17.6 273 21.8
Paraguay 10.8 5.7 223 15.7 19.2 17.6 13.3 17.2 89 14.0 15.8 13.8
Repliblica Dominicana 1.9 3.7 20.4 15.7 17.3 16.8 13.2 15.0 9.5 10.5 13.8 11.5

8patos primerios, sin ajustar 1a categotia “sin informacién™.



pauta de estos dos paises se registra también en Paraguay v Replblica Dominica-
na mientras que en los restantes, los porcentajes de estratos medios y altos y de
educacién secundaria y superior tienden a aproximarse. En otras palabras, la
tendencia evidenciada en la década es muy clara: se trata de un incremento
creciente de la educacidn media y superior con respecto a las posibilidades
ocupacionales.

Al establecer el analisis por tramo de edades se verifica consistenterente
que las generaciones de edades mds avanzadas presentan estructuras ocupaciona-
les y educacionales en las cuales predomina la “subeducacion’ relativa. Para las
generaciones mis jovenes se registra la mayor tension o desajuste entre nivel
educacional y oportunidades en la estructura ocupacional.

Las diferencias enire los porcentajes declina regularmente con los tramos
de edades en forma mondtona y se invierte recién en los Gltimos (véase el
cuadrc 21). Todo esto viene a demostrar a su vez que el proceso de crecimiento
de expansion diferencial de ambas dimensiones es algo que se viene produciendo
en momentos anteriores al decenio considerado. Asi, Chile, por ejemplo, presen-
ta valores de diferencia de 15.2 para el primer tramo de edades, de 11,9 parael
segundo tramo, de 4.8 para el tercer tramo, de 0.4 para el cuarto y de -4.9 para
el {liitimo tramo.

En el afio 1960 esas diferencias eran a su vez de 8.4; 8.7; 3.2 y -1.5,
respectivamente. Tanto en la comparacion dindmica entre los grupos de edades
como en las diferencias entre 1960 v 1970 se registra entonces un incremento
notorio de la “sobreeducacion’ en los grupos més jovenes que tiende a agudizar-
se en el decenio de 1970.

F! mismo comportamiento se encuentra a su vez para los otros tres paises
que siguen esta pauta en el afio 1970. México, por su parte, si bien registra una
tendencia general en sentide contrario, no se aleja de esa pauta dominante en la
medida en que las distancias entre la estructura ocupacional y la estructura
educacional fienden a estrecharse. En 1960 la diferencia total, sin considerar los
tramos de edades era de 11.6 mientras que en 1970 alcanza a 0.4.

Por su parte Nicaragua que como se vio no sigue la pauta general, presenta
una tendencia muy clara entre grupos de edades en el sentido de un crecimiento
relativo mayor de Ia estructura educacional que de las ocupaciones medias y
altas. Las diferencias por tramos de edades son -2.7,-2.8,-7.3, -9.0 v -12.9.

Queda clara, por lo tanto, a partir de estas consideraciones la gran tepercu-
sién diferencial que crea la movilidad sobre los grupos de edades y la manera en
que la misma esta afectando la posicidon en la estructura social de la sucesion de
generaciones. Sin embargo, las tendencias evidenciadas en los cuadros tienen una
limitacion, No permiten efectuar una estimacion correcta del grado de inconsis-
tencia entre la estructura ocupacional y la educacion. Es imperfecta porque sélo
conocemos el porcentaje que se encuentra en los estratos medios y el porcentaje
en la educacidn media y superior. Desconocemaos, en cambio, el porcentaje de los
estratos medios y altos que posee educacidon media y superior.

Este aspecto se registra en ¢l cuadro 23 en el que se aprecia que el grado de
“sobreeducacion’ es mucho mas elevado que el que podria esperarse del analisis
de los cuadros anteriores. En todos los paises sin excepcidn los estratos medios y
altos absorben s6lo una parte de la educacidon media y superior y en algunos de
ellos, en el decenio de 1970, esta parte se reduce a la mitad.
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Sorprenden por su extraordinatio distanciamiento entre ocupacion y edu-
cacibn, Chile y Panami (paises de transicién rapida en la esfera educacional),
pero 1o mas destacado es sin duda la pauta dinramica que evidencia toda la region.
En todos los paises entre 1960 y 1970, se ha incrementado la proporcién de
educados gue no tienen acceso a posiciones de clase media. Cada vez més, los
estratos medios y altos registran una propercion mayor de educados, sin embar-
go, también entre e¢llos crece cada vez mas el porcentaje de los que quedan fuera
de las ocupaciones medias y altas. Esta pauta es comiin a todos los paises,
incluso aquellos relativamente rezagados respecto de la educacion, como México,
Nicaragua, Paraguay ¥ Repliblica Dominicana.

Cuadro 23

EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR, ESTRATOS MEDIOS Y ALTOS Y EDUCACION
SEGUN QCUPACION, 1960-1970

1960 19070
Estratos Estratos
Pais Estratos  Educacion n;ed:os v Estratos  Educacion ";edms '’
medios y media y acfos c.o," medios ¥ media y actos C?."
altos superior educa:czon attos superior educa.c ton
media y media y
superior superior
Argenting 31.4 18.7 13.5 32.2 26.5 20.0
Brasil 14,5 81 6.0 - - -
Costa Rica 115 13.0 10.3 22.9 20.9 14.3
Chile 19.6 24.6 13.6 25.2 30.3 19.0
Ecuador 12.2 9.3 5.4 — - -
El Sajvador 10.9 6.0 4.4 1.7 8.0 52
Guatemala 9.0 5.0 4.3 10.9 7.4 5.4
Honduras 9.6 4,7 3.7 - — -
México 19.9 83 6.1 224 13.0 8.5
Nicaragua - - - 15.7 10.1 6.8
Panama 16.4 221 115 21.8 27.3 15.8
Paraguay 11.8 10.7 6.5 13.8 15.8 88
Repuiblica
Dominicana 11.0 9.3 5.6 11.9 13.8 6.9
Uruguay 30.7 217 14.3 - - -

3Datos primarios, sin ajustar la categotia “‘sin informacibn”.
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VI. NOTAS SOBRE MOVILIDAD DEMOGRAFICA

La movilidad social y el comportamiento reproductivo presentan interacciones
complejas y reciprocas. Por una parte, la posesion de cierto status, la pertenencia
a determinada clase social ¥ la movilidad social determinan pautas de comporta-
miento reproductivo peculiares. El mejoramiento de las condiciones de vida, de
los niveles educacionales v de la salud, el gradeo cteciente de incorporacion de
sectores marginales a la sociedad, al igual que la movilidad social, han tenido
consecuencias sobre las tasas de mortalidad y fecundidad provocando un descen-
50 brusco en la primera y moderado en la segunda.

Por otra parte, los diversos comportamientos reproductivos anotades influ-
yen a su vez en la reproduccion generacional de los estratos y clases sociales, y
por lo tanto afectan, en el largo plazo, la movilidad intergeneracional.

El primet tipo de indagacibn corresponde a una fematica ya clasica en los
estudios demograficos, que se refiere a los factores determinantes de los niveles y
tendencias de la fecundidad v mortalidad. Esta linea de investigacion, entre
otras, ha adquirido de hecho y de derecho su mayoria de edad. Los datos
empiricos, no siempre coincidentes, y las controversias tedricas suscitadas alrede-
dor de la relacibn enire estratificacion social v fecundidad, si bien indican la
precariedad y carhcter provisional de muchos de los hallezgos, orientan también
sobre el estado de avance del conocimiento, el desarrollo de los estudios y el
grado de acumulacién cientffica, que es excepcionalmente alto.'*

1991 3 jnexistencia de una teoria sistemdtica acerca de los factores determinantes de
la fecundidad se manifiesta también en la controvertida identificacién de las variables de
estratificacion social. Los resultados y hallazgos mds pertinentes no permiten que se logre un
consenso ni han sido confirmados posteriormente por otras investigaciones,

Si bien existe acuerdo en que las tendencias histricas en el descenso de la fecundidad
se asocian al proceso de modernizacibn, indusirializacion y desarrollo econdmico, no puede
decirse lo mismo tespecto de la identificacibn y aislacién de factores mutuamente interrela-
cionados en formas complejas; en efecto, no sc ha alcanzado ain un nivel satisfactorio de
estudio del tema que puede dar respuestas consistentes.

Se sabe que la educacidn, principalmente, y la ocupacion se relacionan negativamente
con ¢l tamafio de la familia. No tan claras son las relaciones entre la familia v el ingreso, v
con respecto 8 la movilidad social, algunos estudios han demostrado que la movilidad
ascendente fende a que disminuya el tamafio de la familia mientras que la descendente a
que se inctemente. La motivacion de ascenso social determina pautas reproductivas que
hacen que la familia deba reducirse para lograrlo, si bien las relaciones expresadas no tienen
un nivel de generalidad muy alto. Para una revisidén critica de los principales hallazgos y una
bibliografia bastante exhaustiva, véanse Naciones Unidas, The Determinants and Consequen-
ces of Population Trends, vol. 1, Cap. IV, ST/SOA/SER.A/S0, Nueva York, 1973; también
sobre América Latina, la serie de trabajos publicados por CELADE sobre la base de las
encuestas PECFAL- Urbano.
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Por el contrario, el segundo tipo de enfoque no ha sido estudiado con igual
dedicacibn y por ende es muy poco lo que se conoce al respecto. Se sabe, en
general, que la reproduccion diferencial de los estratos sociales en América
Latina, tiende a incrementar la movilidad ascendente dado que los estratos
superiores, por tener tasas de fecundidad mas bajas, dan lugar a ““vacios” que son
llenados por los estratos inferiores que se reproducen proporcionalmente mas. La
finalidad de este capitulo es justamente hacer un analisis de este tipo, aunque el
titulo del mismo hace menos ambiciosa nuestra pretension. De hecho las paginas
que siguen constituyen una exploracion preliminar en un tema sobre el gue
existen pocos antecedentes de investigacion sistematica.

Nuestra hipotesis mas general, permite suponer que la movili lad debida a
razones demograficas para América Latina en el periodo que estudiamos es muy
elevada. La hipbtesis deriva de consideraciones tedricas y datos sobre las conoci-
das relaciones entre los diferenciales de fecundidad y la estratificacion social.

Es bastante arbitrario determinar el grado -z movilidad y calificar la
movilidad como muy elevada, pues no se dispone de una medida para evaluar la
magnitud de la movilidad, ni de un criterio para determinar el referente de
comparacion. Al respecto, requieren al menos algunas precisiones.

Tradicionalmente, como ya se seitalo en capitulos precedentes, ha interesa-
do primordialmente la movilidad estructural. Su relacion con las transformacio-
nes tecnoldgicas y el desarrollo econdmico fueron considerados como los facto-
res estructurales de movilidad social por excelencia. De hecho, no se puede
afirmar que haya existido una omision explicita al considerar la movilidad
demografica puesto que ella aparece en anilisis conceptuales y tedricos. Sin
embargo, si ha existido omisidn a nivel del analisis concreto y del tratamiento de
los datos empiricos. Su ausencia en los estudios sobre movilidad social ha llevado
a sobrestimar implicitamente los efectos de la movilidad individual o de reempla-
zo v de la movilidad estructural. 110 glio es particularmente claro en los analisis
tradicionales sobre movilidad estructural e individual que recurren a la metodolo-
gia de matrices de movilidad padrfe-hijo. Por este motivo, interesa comparar la
movilidad demografica con la movilidad estructural y evaluar sus diferencias.

1. Algunos autores, como se sefiald en el capitulo II, han llamado la
atencibn sobre los efectos de las tasas diferenciales de reproducciéom sobre la
estratificacidon social y la mavilidad ocupacional. E. Sibley sefiald ya hace
muchos afios que el proceso de movilidad social de los Estados Unidos podia
atribuirse en gran medida a esa causa y que, conjuntamente con las migraciones
de fines del siglo pasado e inicios del presente, constituyeron los dos factores
basicos de la alta movilidad ascendente de la sociedad norteamericana.'!

Su tesis no dej6 de ser relativamente heterodoxa en una cultura que aceptd
como indiscutible y “‘evidente’ las causas tecnologicas y econdmicas a que

1109412 América Latina, tanto los estudios va citados de Germani y Hutchinson

postulan la influencia de factores demograficos sobre Ia movilidad social, si bien su
reconocimiento no pasa del nivel conceptual.

utg Sibley, op. cit. afirma que “En conjunto, la inmigracion v la fertilidad diferen-
cial han contribuido mas al movimicnto ascendente de individuos en América Latina que el
progreso tecnologica™.
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debian atribuirse la gran apertura y movilidad de 1a sociedad. La linea de estudio
iniciada por Sibley fue continuada posteriormente por J. Kahl, quien sometid a
prueba la influencia de los factores demograficos sobre la estratificacion vy
movilidad social procurando demostrar gque la influencia de la misma estuvo
cercana a los efectos de las transformaciones tecnologicas y estructurales.''?

En América Latina la referencia al problema de la movilidad demogréfica
aparece reiteradamente en algunos estudios de Germani y de Hutchinson y es
mencionada posteriormente por oiros autores, aunque no se conocen estudios
que hayan procurado poner a prueba las hipbtesis basicas.

Por otra parte, en Ameérica Laiina, como se dijo, no existe informacion
suficiente sobre las variables demograficas y en consecuencia no se le ha podido
prestar mayor atenciébn empirica a este aspecto. En este trabajo se propone una
orientacion al estudic del tema cuya finalidad consiste en elaborar hipdtesis
estimativas de fa magnitud de su influencia sobre la movilidad social. No se
pretende realizar un analisis de la movilidad intergeneracional tal como podria
abordarse con datos suficientes y fiables, nj se pretende lograr una alta precisibn
en 1a estimacibn de la movilidad. Sin duda hay muchos problemas para lograr ese
nivel deseado y serid necesario dedicarles inicialmente a los mismos algunas
consideraciones preliminares.

2. La movilidad demografica pura proviene del crecimiento diferencial de
los estratos. A su vez, el crecimiento de cada uno de ellos deriva de su particular
composicion seglin las variables bésicas (sexo, edad, estado civil, tasa de partici-
pacion econdmica femenina) y las tasas de mortalidad y fecundidad que se
asocian a las combinaciones de estas variables, En principio, la proveccién en el
tHiempo de cada estrato social no es diferente a cualquier proyeccién demografica
de cualquier otra poblacidn o segmento de elia.

Dadas ciertas condiciones ideales es posible gque no exista movilidad
demografica —~crecimiento proporcional de todos los estratos— o que la misma
provoque una movilidad ascendente, como lo demuestran algunos ejemplos
historicos.*'® Para América Latina, la movilidad ascendente debida a factares
demograficos se basa en las caracteristicas de las variables demogrificas en cada
estrato y de los factores estructurales a los que se encuentran asociadas. En
particular cabe sefialar cuatro de ellos como 105 mas importantes:

i) La fecundidad diferencigl ¥ su relacion corn la estratificacion social.
Existe una correlacidbn negativa entre status sociocecondmico y fecundidad, en
téerminos dinamicos, por el hecho de que la reduccion de 1z fertilidad tiende a
hacerse al principio del proceso “por arriba™. Es decir, en los estratos de mayor
nivel relativo comienza proporcionalmente a descender la fecundidad en forma
mas acentuada; algo analogo ocurre en las ciudades respecto del campo, etc. De
acuerdo a la teoria del rezago cultural, el descenso del tamafio de la familia
comienza a producirse entre los niveles més altos (urbanos y educados), que
fueron los primeros en adoptar actitudes racionales hacia la fecundidad, median-
te métodos de control de los nacimientos. Los estratos mas pobres, menos
urbanizados y menos educados de la poblacidn continuaron ese proceso, aparen-

25 Kanl, op. cit.

W3p 4 Wrong, “Trends in class fertility in Western nations”, The Canadian Journal of
Economics and Political Science, vol, XXIV, NO 2, mayo de 1958,
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temente, con considerable retraso. J. Chackiel sefiala, con respecto a Costa Rica,
que “‘la evolucidn de la variable considerada durante 1963-1973, se ha caracteri-
zado por un brusco descenso en sus niveles, pasando a ser Costa Rica uno de los
paises de més fecundidad en la regién, a uno de los de nivel moderado. Este
proceso de descenso parece haber afectado en un principio a las zonas urbanas,
fundamentalmente de las regiones interiores del pais, para luego extenderse a las
Zonas rurales y regiones costeras, que son las que actualmente aportarian mas a
esa baja de la fecundidad”.'"*

ii) La tendencia dinamica de la mortalidad. Las diferencias de mortalidad
seghn la estratificacion social conducen a la expectativa de que los estratos mas
bajos del sistema sean aquellos donde se localicen los descensos mas importantes
en la mortalidad, en especial en las zonas rurales y estratos marginales de la
sociedad urbana.

Si la afirmacibn es vélida para la mortalidad en general lo es mas aiin para
la mortalidad infantil. En el estudio de las Naciones Unidas titulado “Determi-
nants and consequences population trends” figura un resumen pormenorizado de
las tendencias histOoricas en el descenso de la mortalidad. Las variaciones y
tendencias recientes en América Latina confirman !a existencia de una correla-
cién inversa entre clase social y mortalidad infantil, en que los diferenciales de
mortalidad post-neonatal han side considerablemente mayores que los corres-
pondientes al primer mes de vida.''’

Al margen de la controversia sobre las causas del descenso de mortalidad
(no se sabe con certeza si obedece principalmente a avances tecnoldgicos en la
prevencion y control de ias enfermedades, expansion de servicios médicos, etc., o
bien a modificaciones generales en los niveles econdémicos y nutricionales), lo
cierto es que ¢} descenso de 1a mortalidad general y de la mortalidad infantil al
igual que el incremento de la esperanza de vida son diferentes en los distintos
estratos sociales, lo cual crea una tendencia a la disminucion de los niveles de
mortalidad desde abajo hacia arriba.

iii) Le composicion por edades de la poblacion en cada estrato. Como se ha
sefialado en diversos estudios demogrificos, cuando més bajo es el nivel socioeco-
nbmico, mayor serd el potencial de reproduccion, debido a la composicién por
edades de su poblacion. Este aspecto ha sido destacado en otro marco analitico
como uno de los principales efectos de inercia que tiene la compesicion por
edades en relacibn con las politicas de reduccion de la fecundidad.''¢

U4y vackiel, [a fecundidad y la mortalidid en Costa Rica, 1963-1973, CELADE,
Serie A, Sanftiago de Chile, septiembre de 1976, p. 45.

115Naciones Unidas, “Determinants . .."”, op. ¢it., 1973.

180, Mirs, “Temas de poblacién: puntos de vista divergentes™, en Notas de Pobla-
ciéon, CELADE, afio 11, vol 6, diciermbre de 1974. “Enfrentada a esta situacidén y tal vez
preocupada por la veloz mulgplicacion actual de la humanidad, una persona ajena z la
demografia ingenuamente podria preguntar por qué ne detener de manera inmediata el
crecimiento demogrifico. Simplemente, porque no puede hacerse. La actual estructura por
edad de la mayoria de la poblacidn mundial conlleva un potencial impticito de crecimiento
tal que, aun cuando haya reducciones muy drasticas de los niveles de fecundidad —cambio
que, por lo general, no parece plausible por el momento— la poblacion tardard aun varias
décadas antes de alcanzar un nivel estacionario”.
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iv) La creciente participacion economica de la mujer en ramas de activida-
des modernas v la relacion existente entre participacién econdmica femeninag y el
descenso de la fecundidad. Numerosos estudios han demostrado la existencia de
una relacibn inversa entre ¢l tamafio de la familia y 1y tasa de participacion
femenina en la fuerza de trabajo. Sin embargo, otros estudios no han arribado a
conclusiones semejantes, obligando a reconsiderar la hipGtesis original o a postu-
lar hipbtesis alternativas. Como se sabe, la relacion inversa entre participacion
femenina en la fuerza de trabajo y fecundidad es mis fuerte en los paises
industrializados que en las naciones en desarrollo. También la relacién parece ser
més fuerte cuando se trata de la participacién de la mujer en trabajos asalariados
que en trabajos por cuenta propia.

Al parecer es esencial al respecto considerar la rama de actividad y el tipo
de actividad a la que se incorpera la mujer. Trabajos en el sector primario,
actividades de fipo artesanal, actividades en ¢l servicio doméstico y en general
actividades tradicionales, no parecen generat los mismos efectos sobre el descen-
so de la fecundidad que actividades “‘modemas” como son las asalariadas de tipo
no manual o manual. Segin un estudio reciente del PREALC, existe en Latino-
américa una expansion de la poblacion econdmicamente activa femenina conco-
mitante con un relativo descenso del porcentaje de mujeres en la agricultura. A
su vez, cuando se toman en cuenta las ramas no agricolas, mas del 50% de la
fuerza de trabajo femenina pertenece al sector de servicios, ¥y deniro de él, al
servicio doméstico, es decir, mas de una tercera parte de la poblacién econdmica-
mente activa.!'’

Por ultimo, 1a administracidén publica y el servicio social apenas alcanzan a
absorber un 15% de la poblacién econdmicamente activa femenina en actividades
no agricolas.

Si, como se ha visto en capitulos precedentes, la tendencia a la salarizacién
también comprende la fuerza de¢ trabajo femenina y supone ¢l descenso de la
participacion en actividades tradicionales, la incidencia de la ocupacion de la
mujer sobre Ia fecundidad tiende a incrementarse no precisamente por la simple
expansion de la poblacion econdémicamente activa, sino por la alteracion en su
composicion interna.

Considerando en conjunto los cuatro factores y a manera de sintesis, se
podria postular la siguiente hipotesis muy general sobre el momento de inicia-
cidn del crecimiento de los diferenciales: cuanto mas alto es el status socioecond-
mico, se reduce mas proporcionalmente la tasa de fecundidad, disminuye menocs
la mortalidad, la estructura de edades es més envejecida, v la poblacién economi-
camente activa se compone de una mayor proporcidon de mujeres en actividades
econdmicas modernas. Estos cuatro factores obviamente estan interrelacionados
y sus efectos sobre la movilidad demogrifica no son equivalentes ni inde-
pendientes.

Por otra parte, existen hipOtesis alternativas respecto de las gue esta
relacion puede no verificarse. Por ejemplo, en los estratos ocupacionales mis
altos (clase alta) se registran con frecuencia tasas de fecundidad bastante mas
elevadas qute en o5 estratos medios (relacidn de curvilinealidad). El comporta-

17pREALC, Farticipacion laboral y condiciones salgrizies de la mujer en América

Latina, Estados Unidos y Canadd, documento de trabajo, PREALC/121, marzo de 1978
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miento reproductivo de las clases altas de América Latina parece haber seguido
efectivamente la tendencia histérica que se registra en los pafses hoy desarrolla-
dos, esto es, un descenso de la fecundidad infetior al que experimentan las clases
medias y medias altas.

De cualquier forma, estas precisiones son 0tiles sdlo para llamar la atenciéon
sobre el caricter general y primaric de la hipotesis formulada, dado el escaso
volumen numeérico de las clases altas que no llega a ser significativo como para
alterar la tendencia general.

También en otras situaciones, como cuando se trata de paises que han
reducido considerablemente sus niveles de fecundidad, el descenso de la misma
en los estratos mas altos parece alcanzar valores minimos. En estas condiciones,
se hipotetiza que la dinamica de los diferenciales de fecundidad (“reduccidn por
arriba’’) no tiene la misma importancia que en los paises de nivel intermedio de
transicion y que gradualmente tiende a invertirse (“reduccion por abajo’").M*® Por
lo tanto, al formulamse la hipoOtesis inicial de manera mais compleja, puede
proponerse a partir de esta Giltima consideracion, la existencia de un proceso
discontinuo en que la moviljdad alta por razones demograficas coincide con el
punto de mayor “transicidbn demografica”, y la més baja, con los extremos
presentados por sociedades cuyos diferenciales son muy reducidos, ya sea porque
estan completando el proceso o recién inicidndolo.

En consecuencia, la forma hipotética de la relacidbn entre el grado de
reduccibn de la fecundidad v 1a movilidad por razones demograficas adquiriria la
forma de una U invertida. No obstante, cabe suponer que esta relacion tendria
ligar solamente cuando se estd en presencia de unidades cuyo rango de variacion
de 1a fecundidad sea lo suficientemente amplio como para incluir situaciones de
extremo rezago, es decir, de un comportamiento extremadamente tradicional
con altas tasas de fecundidad y bajos diferenciales. En América Latina, claramen-
te no se registran situaciones de este tipo; en mayor o menor grado todos los
paises ¥ en particular sus clases medias y medias altas son participes de un
movimiento de modernizacidn relativo. En estas condiciones, que corresponden
a una transicion relativa, la forma de relacion que podria esperarse seria mas bien
de una J invertida, ya que probablemente corresponda mejor a la situacion que
registra la region.

Por @1itimo, si se tomaran unidades con un alto grado de transicién, cabria
esperar solamente una relacidn positiva entre ambas variables.

Desafortunadamente, no contamos con suficientes unidades como para fijar
¢l modelo de las tres relaciones propuestas. Sin embargo, de acuerdo con lo
expuesto se puede esperar: a) una relacién curvilinea (J invertida) para todos los
paises considerados y para la movilidad totai (todo el pais, tres estratos), y b) una
relacion positiva cuando se considera solamente la movilidad demografica urbana.

11aH.istc')ricamente, como lo sefiala D. H. Wrong (op. cir., 1958), el descenso del
nimero de hijos en el perfodo moderno obedecié al comportamiento de ciertas clases, en
particular Jas clases medias (funcionarios, empleados de comercio, etc.). En América Latina
la tendencia al descenso de la fecundidad segin la estratificaciéon social comprende un
primer periodo en el que los diferenciales tienden a incrementarse, debido a la reduccidn del
tamafio de la familia en las clases medias, medias altas y urbanas manuales de nivel alto.
Posteriormente, cuando la reduccidn de Ia fecundidad estd muy avanzada, las clases bajas
marginales y el campesinado comienzan a aproximar sus niveles acortando los diferenciales.
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3. La metodologia utilizada en el trabajo es relativamente simple y no
requiere la introduccion de supuestos adicionales cuando se cuenta con informa-
cion suficiente. Si se conocen la distribucién de la estructura ocupacional en dos
etapas, ty vV t,, el periodo aproximado de sustitucidén de una generacidn por la
siguiente, y los diferenciales de reproduccion de cada estrato ocupacional, se
proyectan las tendencias de t; ¥ tz, obteniéndose una distribucion tedrica de la
forma en que se habria transformado la estructura ocupacional por razones
exclusivamente demograficas. Posteriormente, si se compara la distribucion teori-
ca con la real (t,), el resultado que se mide por la diferencia de ambos
corresponde a la movilidad *‘estructural”, sumada a la movilidad ““demografica’.
Puesto que es facil conocer la movilidad estructural, basta substraer ésta para
obtener la movilidad demografica pura.

Las principales dificultades que se presentan al seguir paso a paso este
método derivan de que:

a)no se dispone de distribuciones de la movilidad estructural para un
periodo extenso; el mas proximo es de 20 afios (1950-1970); aun asi, se
presenta otro tipo de problemas;

b)las tasas de fecundidad diferencial para los estratos sociales no se
conocen de manera fiable para el comienzo del periodo de 20 afios (1950), v aun
pata 1960 no se cuenta con estudios suficientes que abarquen toda la region.
Existen datos sobre la fecundidad para las capitales y algunas zonas rurales
(PECFAL-Urbano y Rural y Censas de Poblacidn) peto no para las zonas
urbanas.

c)el grado de desagregacion de la informacion sobre fecundidad no es
suficientemente completo como para permitir proyecciones plenamente satisfac-
torias.

En conjunto estas dificultades obligan a establecer una serie de supuestos y
precisiones. Cuando se estima la movilidad demogrifica para el perfodo de 10
afios es obvio, por lo tanto, que no se estd midiendo la reposicion de una
generacibn por otra. Lo que en realidad se mide es un factor que esti repercu-
tiendo en algunos grupos de edades pero no en toda la poblacion econdmicamen-
te activa. J. Kahl, en su trabajo ya citado establecid como supuesto implicito que
30 afios es ¢l perfodo de reposicion de una generacion por otra. O. D. Duncan
por su parte, demostrd fehacientemente que ello no es asi. '!? En este trabajo no
cabe suponer, por lo tanto, que la comparacidon sobre un periodo de tiempo
determinado {30 afios) de las dos estructuras ocupacionales pueda equivaler a los
cambios intergeneracionales que presentan las tablas de movilidad padre-hijo.
Adoptamos la hipdtesis de que en una década la reposicibn intergeneracional
afecta aproximadamente a una quinta parte de la poblacion econbmicamente
activa, supuesto que se basa a su vez en la estimacidn promedio de 50 afios de
vida activa para la composicion de la PEA.

Con respecto a las estimaciones de la fecundidad diferencial, el problema
principal €s, como va sefialamos, la insifuciente informacion. No existe para

1190, D. Duncan, formula una critica muy pertinente, demostrando que por razones
demogrificas la sucesion de cohortes no se ajusta perfectamente a una procesion de
generaciones. De todas formas el problema de} analisis de Kahl deriva de su interés por
relacionar la movilidad “estructural” con la movilidad “individual”, pero en puestro anddisis
no existe nimgn supuesto de procesion de generaciones,
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todos los paises de América Latina este dato ni s¢ cuenta con una clasificacidn
ocupacional suficientemente desagregada. La fuente documental mas importante
son por los tesultados de PECFAL (urbano y rural), aunque no debe olvidarse
que fueron necesarias nuevas tabulaciones y ciertas estimaciones adicionales a
partir de diversas fuentes.12®

E} cuadro 24 representa la estimacion de un modelo de movilidad ocupa-
cional por razones demograficas referido a algunos paises de América Latina para
los cuales se contaba con informacibn suficiente sobre las tasas de fecundidad.

Se ha eliminado intencionalmente del cuadro la categoria residual *‘otras™,
con el fin de simplificar los cdlculos. A la vez se ha reducido el nimero de
categorias a tres solamente:

1. Estratos altos y medios urbanos;

II. Estratos bajos urbanos;

III. Estratos bajos rurales.

La parte B del cuadro 24 indica la movilidad por razones de reproduccion
diferencial. Asi, por ejemplo, si se considera el casc de Venezuela, existiria un
5.3% de movilidad ascendente provocada por razones ‘‘demograficas’™, constitui-
da por el desplazamiento desde ocupaciones bajas urbanas hacia las medias y
altas, y un total de movilidad equivalente a un 6.4% de movilidad entre los
estratos bajos rurales y los estratos bajos urbanos.

Cunadro 24

MOVILIDAD DEMOGRAFICA Y ESTRUCTURAL EN NUEVE PAISES
DE AMERICA LATINA, 1960-1970

Argen- Bra Chil Colom-Costa Guate- Méxi- Pana- Vene-
ting  sil Y big Rica rmals co ma zuelg

A, Movilidad estructural
I. Estratos altos y

medios 16 80 69 83 21 -05 34 30 8.7
IL Estratos bajos

urbanos 0.2 -09 0.7 -0.1 59 35 27 -02 00
111, Estratos bajos

rurales -. -7.0 -7.3 49 -80 -3.0 -83 -3 -1.3

B. Movilidad demogrifica
L. Estratos medios y

altos e 47 39 60 S50 45 65 58 53
11. Estratos bajos

urbanos 40 73 65 3.8 9.2 10.7 6.4 141 6.4
HL Estratos bajos

rurales -4,6 -14.5 -12.7 -10.9 -14.2 -15.2 -11.7 -187 -13.3

1200 Mird y W. Mertens, op. cit,, p- 16, cuadro 8; R. Carleton, op. cit.; V. Rodri-
guez, op. cit; A Lattes, op. cit; L. Tabah y R Samuel, Resultados preliminares de una
encuesta de fecundidad y de actitudes relativas a la formacion de la familia en Santiggo de
Chile, CELADE, 1960; J. Chackiel, op. ¢it., 1976, y B. De Janvry v A. M. Réthman “Fecun-
didad en Buenos Aires: informe sobre resultados de las encuestas de fecundidad en el irea de
capital y Gran Buenos Aires”, 1964, CELADE, Serie A, N© 132, Santiago de Chile, 1975.
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Del cuadro analizade pueden derivarse las signientes observaciones:

a) La movilidad demografica es mas elevada que la movilidad estructural en
todos los paises considerados. Existen sin embargo variaciones significativas que
provienen principalmente del grado de “‘transicion demografica” alcanzado por
cada sociedad.

b) La gran distancia que distingue las tasas registradas en la ciudad y en el
campo, se manifiesta en las elevadas cifras de movilidad desde el sector rural bajo
hacia los sectores urbanos, v dentro de éstos prioritariamente hacia los estratos

mantuales.
¢} Los estratos intermedios pierden por un lado parte de sus contingentes,

que se incorporan a los ‘vacios’ dejados en el estrato medio v alto, ¥ por otro
lado, reciben cierta proporcion de los que ascienden desde los estratos rurales.

d) Las caracteristicas demograficas de los estratos urbanos influyen, a su
vez, en la captacion variable de la expansion de los sectores bajos turales. En
algunos pafses las tasas de reproduccion diferencial entre los estratos medios y
altos y los estratos bajos urbanos provoca una movilidad reducida en los
primeros (Costa Rica con 3.9), mientras que en otros {México, por ejemplo), la
movilidad hacia los estratos medios v altos es equivalente a la que se produce
hacia los estratos bajos urbanos (6.5 ¥ 6.4, respectivaments).

e) Las hipbtesis enunciadas se confirman cuando se relacionan las tasas de
movilidad demogrifica (cuadro 24) con indicadores de fecundidad (grafico 16).

La movilidad demografica tiende a incrementarse en la medida en que
desciende el nivel de fecundidad global de la sociedad, pero ello ocurre hasta
cierto punto en que la relacion se invierte.

En el mismo grafico se expresan las relaciones 2 partir de los datos de
PECFAL para la movilidad demografica y de PECFAL-Urbano para el niimero
medio de nacidos vivos, Esta Gltima no es la mejor medida, pues la caracteriza-
¢ibn de paises se hace por indices de sus capitales, pero si es la mejor que puede
extraerse de los estudios PECFAL. Su posible utilidad descansa en el supuesto de
que existe una relacion estrecha enire el nivel global de fecundidad vy la
fecundidad en las capitales.

Una relacibn semejante puede hallarse al relacionar la movilidad demografi-
ca con la tasa bruta de reproduccion que registran las Naciones Unidas para el
comienzo del decenio de 1960. También en este caso, la medida es imperfecta,
dado que las estimaciones no son del todo confiables, si bien ofrecen una prueba
adicional para la hipotesis.

Por otra parte, resulta interesante verificar que la forma de una J invertida
que adquiere la relacion para la movilidad global no se da para la movilidad hacia
el estrato ocupacionzl méas alto, en el que se registra una relacibn rectilinea
positiva.

Si la region continQa experimentando un descenso de sus niveles de
fecundidad y se mantienen constantes o de escasa relevancia otros factores, cabe
esperar que la mayor parte de los paises incrementen alin mas sus tasas de
movilidad demografica. En esa situacidon estan México, Colombia, Venezuela,
Costa Rica y Guatemala, y entre los nueve casos analizados Panami parece
haber alcartzado el nivel mis alto de movilidad demografica —-cercano al punto
de inflexidbn— en tanto que Chile, Brasil y Argentina estin comprendidos en la
relacion positiva de curva. No sorprende la posicion de Argentina v Chile, en
carmbio sobre la del Brasil no tenemos una explicacion satisfactoria.
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18.7

4.6

Grifico [6

MOVILIDAD SOCIAL POR RAZONES DEMOGRAFICAS

Y NUMERO DE HIJOS NACIDOS VIVQS

Movilidad demografica total (estratos 1, I y [11)

Movilidad demografica {estrato [)

1

3.27

Promedic de navidos vivos

0.6
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Conocida 1a similitud de comportamiento demogréifico de éstos con otros
paises no incluidos en el andlisis, resulta plausible postular que la mayor parte de
los paises de la regién todavia no han alcanzado sus niveles maximos de
movilidad demografica.

Sintetizando los principales resultados del cuadro 24 y grafico 16, convie-
ne sefialar la importancia de la movilidad demografica y su influencia en la
capacidad de la estructutra social para crear nuevos canales de ascenso social. 8ila
movilidad vertical constituye, como se ha indicado con frecuencia, uno de los
mecanismos mas importantes de integracibn social, los factores demogrificos, v
en particular los diferenciales de fecundidad, parecen jugar un papel més impor-
tante en esta funcidn integradora de lo que se ha supuestoc habitualmente.

El problema de la integracidn social no puede reducirse sin embargo, a una
evaluacion tan simple. Si bien es cierto gue la reproduccion diferencial produce
movilidad ascendente, también las altas tasas de fecundidad rural o la registrada
en ciertos estratos urbanos bajos, genera a su vez el conocido problema de
absorcién ocupacional por parte de la estructura productiva. Es probable, sin
embargo, 5i nos atenemas a los resultados encontrados, que las consecuencias
disociadoras causadas por lg violenta explosion demografica que se produce en
los niveles socioceconomicos bajos tenga como mecanismo compensatorio la
movilidad vertical ascendente provecada por factores demogrificos.

Por otra parte, estos resultados llaman la atencibn sobre las consecuencias
que tienen procesos que, como el de movilidad estructural o demografica, se
agotan a partir de cierto punto vy culminan en una inmovilidad casi total. En esas
circunstancias (como lo prueba la situacidn de la Argentina, cuya movilidad
ascendente debido a ambos factores es minima), parece legitimo orientar la
indagacion de la movilidad social destacando otyos factores determinantes. ;Qué
sucede cuando se agotan clertos mecanismos de movilidad demografica v estruc-
tural? No sabemos por ahora si efectivamente la movilidad por reemplazo (el
grado de permeabilidad de la estructura social) logra, por la via sustitutiva,
mantener una “suficiencia dinamica’” que asegure la meta dominante de ascenso
social. O bien, si en esas circunstancias las rigideces se manifiestan con todo
vigor. O ain, si Argentina y Chile, (y tal vez Uruguay) estan reflejando un
proceso que segitirdn los demas paises.

Estas y otras interrogantes podrian indicar una linea muy promisoria de
estudios dirigidos a evaluar la situacibn de los paises del “estrato alto latinoame-
ricano™. Su andlisis no cabe, sin embargo, dentro de nuestros objetivos y
posibilidades. De todas formas, para progresar en el desarrollo de este capitulo,
serfa necesario disponer de mayores conocimientos sobre las variables demografi-
cas seghn niveles socioecondmicos, y mas importante atn, conocer las tendencias
dinimicas que sigue la transformacitn de las mismas. Este aspecto parece estar
bastante alejado por ahora de los intereses de los cientistas sociales que estudian
la estratificaciébn en América Latina.

Por lo pronto, con respecto 2 las tendencias futuras todo parece indicar
que la reduccién de las tasas de natalidad para la mayor parte de los paises de la
region seguird las lineas de la estratificacion social, pudiendo esperarse que las
diferencias segiin estrato ocupacional tiendan a hacerse mas marcadas. Es ignal-
mente, probable, por otra parte que a lo anterior se sumen otras dimensiones de
la estratificacién social que han demostrado mayor poder de discriminacién
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sobre las tasas diferenciales de fecundidad. (Por ejemplo, los niveles educaciona-
les de la mujer, que evidencian ser el factor més explicativo de la varianza de esas
tasas.)

De hecho todos los trabajos conocidos sobie la relacion entre la fecundi-
dad v la estratificacidon social indican que ¢l “nimero medio de hijos nacidos
vivos” varia con mayor amplitud para 1a educacion que para la or:upaci(':m.121 Si
se agrega a ello el ripido y explosivo crecimiento delaeducacidbn media y superior
en laregidn, y el hecho de que el nivel de instruccion aumenta en mayor proporcion
er: las mujeres que en los hombres, pueden preverse cambios importantes en las
tendencias futuras de los diferenciales de fecundidad por clases sociales.

4. Finalmente, cabe agregar que los resultados aqui expuestos, con todas
las reservas pertinentes referidas al caricter estimativo de las tasas, no expresan
plenamente la magnitud de los cambios ocurridos y subestiman a veces y ofras
sobrestiman una parte de ellos. Entre los factores que tienden a subestimar la
movilidad ascendente se cuentan: a) que se considere como base de las proyec-
ciones de fecundidad el tramo de 40 a 49 afios, criterio que corresponde a una
hipétesis conservadora; b) que no se tomen en cuenta los efectos de 1a mortali-
dad, dado que su descenso afecta en mayor proporcion a los estratos mas bajos.

Respecto de los factores que tienden a sobreestimar los cambios, cabe
sefialar que: a)ellos provienen de la adopcidbn de tasas de fecundidad para
capitales que estan por debajo de las tasas de fecundidad en las zonas urbanas de
menor dimension; y b) se supone la existencia de una aita endogamia dentro de
las clases. Como se sabe la endogamia no es perfecta y los matrimonios o uniones
endogamicas tienden a registrar tasas de fecundidad un tanto mas bajas que las
registradas en los matrimonios o uniones entre diferentes clases. 1?2

Solamente con el propdsito de corrobarar el grado de error que se pueda estar
introduciendo con los supuestos adoptados, hemos reconstruido los porcentajes
de movilidad demografica de un pais, Costa Rica, adoptando tasas de fecundidad
variables segin se trate de la capital ¢ de los medios urbano y rurel Los resulta-
dos son algo difetentes que los indicados en el cuadro 24. Para los tres estratos se
alcanzan cifras de 4.0, 6.1 y -12.4, valores que se diferencian poco de las cifras
iniciales (5.0, 9.2 v -14.2). Es probable, por lo tanto, que un ajuste mis preciso de
las estimaciones, en la hipdtesis de que pudiera efectuarse para todos los paises,
indicara cifras un tanto mas bajas que las encontradas. De todas formas, no parece
que esta reduccidn de las tasas pueda variarsignificativamente las conclusiones sus-
tantivas del analisis. Por ultimo, cuando afirmamos que en ¢l decenio considerado
se produjo un ascenso de parte de la poblacidn por razones demograficas, se estan
subestimando otros desplazamientos que permanecen inadvertidos en la agrupa-
cibn de las tres categorias ocupacionales. Es bien sabido que cuanto maés niveles o
“escalones” se emplean en la categorizacidon de la estratificacion social, aunque sea
menos importante el desplazamiento, se incrementa el monto general de movilidad.

2le Mirs y W. Mertens, op. cit., cuadro 7, p. 13, Iguatmente en los cuadros elabora-

dos por OMUILCE (1960) s evidencia la importancia de la educacion. Véase, Boletin del
Baneo de Datos de CELADY NO &, cuadro 32, noviembre de 1974.

Y22p 1L Hasy, Maternal employvment and fertility in metropolitan latin America,
Duke University, tesis de doctorado, 1971

142



VII. CONCLUSIONES

Uno de los obijetivos de este trabajo ha side poner de manifiesto el dinamismo
que caracterizd el proceso de cambio en la regibn y destacar sus consecuencias
sobre la movilidad social. No parece ahora pertinente reiterar las conclusiones a
las que se ha llegado en los capitulos precedentes, aunque puede ser interesante
sefiatar algunas consecuencias para el futuro.

Los cambios evidenciados por la movilidad estructural en América Latina
demuestran la presencia de canales de movilidad social y, por lo tanto, un grade
creciente de incorporacién de las personas a los frutos de la modemizacion y del
desarrollo econdmico.

La movilidad generada por los factores estudiados —tecnologicos, expan-
sion del estado, modernizacidén de la estructura ocupacional, efectos demografi-
cos y expansion del sistema educacional— podria indicar, en una primera
instancia, la existencia de efectos integrados que facilitan una incorporacion cada
vez mayor al sistema social.

Al término del decenio de 1960, esta situacién se traducia en una amplia
gama de situaciones dentro de la regidn segiin el avance relativo de cada pais
dentro del proceso de transformacion econdmica y social. Algunos paises dan
indicios durante ese periodo de que el presente proceso de movilidad estructural
estd cumpliendo su ciclo y en cierta forma se estd agotando; otros, en cambio, se
encuentran en una etapa de modificaciones aceleradas y sorprenden por su
dinamismo; por Gltimo, un tercer grupo de paises presenta rasgos de cierta
inmovilidad relativa que los aleja cada vez mds de los paises mas avanzados.
Todas estas caracteristicas, por otra parte, pueden hacerse plenamente extensivas
a la movilidad de origen demografico.

No obstante estas reflexiones, al analizar el proceso de movilidad desde
una perspectiva multidimensional {entendiéndose por elia la consideracion con-
junta de las diferentes dimensiones de la estratificacion social), cabe plantear una
nota escéptica sobre el caricter integrador de la movilidad en la regidn.

Fl hecho de que la modernizacion social se adelante a la estructura
productiva provocando una asincronia marcada entre los 6rdenes de Ia estructura
social ha generado fuertes tensiones estructurales determinadas por el distancia-
miento creciente entre aspiraciones y posibilidades de satisfacerlas. Es mas facil
tener acceso a los frutos de la modernizacion que a los del crecimiento econdmi-
co, v esd pauta no deriva de asincronias transitorias propias de cualquier proceso
de cambio, sinc que constituye una determinada caracteristica estructural,
consecuencia del estilo de desarrollo dominante.

Las modificaciones en la composicién sectorial de la fuerza de trabajo, la
expansién del sistema educativo vy la rigidez de los ingresos registrados durante el
decenio dejan planteadas algunas interrogantes respecto a la continuidad del
proceso en los decenios futuros. jEn qué medida pueden continuar amplidnd ose
algunos drdenes institucionales y cudles son 1os limites de su crecimiento? ;Has-
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ta qué punto puede soportar la estructura social un alto grado de inconsistencia
entre aspiraciones y satisfaccion? Agotados determinados mecanismos que gene-
ran movilidad ascendente ;cuales son los otros canales posibles y en qué medida
aparecen en la regidon? ;Son aplicables a la dinamica del proceso registrado,
determinadas concepciones sobre el aburguesamiento de la clase obrera, o se
manifiesta, por el conirario, una proletarizacion de las clases medias?

No todas estas interrogantes tienen respuesta satisfactoria, ni pretenden
dejar planteados todos los aspectos que sugiere el trabajo. Mas bien se orientan a
ordenar ciertos aspectos que se enuncian a continuacion.

a) E!lcambio de la composicion sectorial de la produccién parece seguir un
proceso sistemitico para la region, cuyas variaciones derivan de la posicion que
cada pais ocupa en el sistema estratificado de paises latinoamericanos. Es
probable, por o tanto, gue sigan registrindose disminuciones regulares e intensas
en la fuerza de trabajo ocupada en el sector primario ¥ que se tienda a una
conformacion sectorial con reducido volumen en este sector a semejanza de los
pafses latinoamericanos de desarrello mas temprano.

El sector secundario no parece mantener una absorcion equivalente y su
tendencia indica diferentes pautas seghn los paises. De todos modos, la regulari-
dad encontrada sefiala un crecimiento mucho mas reducido que la proporcion de
la fuerza de trabajo expulsada del sector primario.

Las tasas de incremento de los estratos medios y altos son extraordinaria-
mente elevadas para el corto periodo considerado, vy, como se expone en el
analisis del capitulo IV, no parece posible que se puedan mantener al mismo
ritmo dada su estrecha asociacidon con el grado de desarrollo econdmico y las
limitaciones que &ste les impone consistente en un bajo grado de autonomia de
la estructura ocupacional en relacibn a la estructura productiva. Aunque se
admitiese un alto crecimiento del producto interno bruto, subsistirfa la duda
sobre la posibilidad de mantener estas elevadas tasas al comparar lo que ocurre
¢n las sociedades mas desarrolladas.

Los incrementos de los estratos medios y altos {entre un 30y un 50%) que
registran los paises con mayor dinamismo haria que éstos, en sdlo dos decenios,
y stempre que se mantuvieran estas tasas, alcanzasen niveles superiores a muchos
paises desarrollados. Aunque e]lo sea manifiestamente imposible, su probable
ocurrencia supondria de todos modos un grado de tensidbn muy pronunciado
entre la estructura productiva y la estructura ocupacional.

El origen de estos agndos incrementos proviene de procesos muy diversos:
crecimiento industrial, inversiones estatales, captacion de recursos de la produc-
cion del petrbleo, etc.,, como lo ejemplifican los casos de Brasil, Republica
Dominicana y Venezuela, respectivamente, perc en todos los casos se advierte
una marcada desproporcion entre el escaso volumen relativo de la fuerza de
trabajo que absorbe el sector secundario en actividades manuales y el volumen de
los estratos medios y altos. Los paises que se estin aproximando rapidamente a
volimenes de los estratos medios y altos semejantes a los de los paises mas
desarrollados, muchas veces no alcanzan a tener la mitad de la fuerza de trabajo
de éstos en el sector secundario manual.

No puede saberse por el momento, con algun grado de certeza, si ésta es
una configuracion de la piramide ocupacional de América Latina propia de
sociedades de nueva industrializacion. Argentina parece desconfirmar una hipbte-
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sis de este tipo al aproximarse a estructuras sectoriales de la produccidon muy
semejantes a la de los paises de mayor desarrolio, aunque como se ha visto,
constituye un caso atipico. Por su parte, los procesos en Brasil y Venezuela son
los que ilustran con mayor nitidez el caso contrario.

En sintesis, el modelo de movilidad estructural dominante en 1a region esta
configurado por las siguientes pautas: importante reduccion de actividades
primarias, estabilidad de las actividades urbanas de bajo nivel y crecimiento de
los estratos medios y altos. Como es obvio este sistema requiere un constante
crecimiento de estos {ltimos como condicidn necesaria para el mantenimiento de
altas tasas de absorcién de las fuerzas de trabajo expulsadas del sector primario.
Otra alternativa seria la expansion de un sector medio rural (burguesia rurat),
pero no se registra ningan indicio de que ello haya ocurrido. La existencia de un
limite al crecimiento de los sectores medios y altos dejaria planteado un grave
problema de absorcion ocupacional futura.

b) El adelanto del sistema educacional con respecto a la estructura pro-
ductiva genera lo que se ha denominado “‘devaluacién de la educacion’, que
significa que la inversién educacional tiene que ser cada vez mds alta para que
pueda obtener los mismos niveles ocupacionales o de ingresos; en otras palabras,
que las compensaciones o gratificaciones derivadas del acceso a niveles educacio-
nales més altos son cada vez menos distantes de las gue reciben los menos
educados.

Las consecuencias de la devaluacién de la educacibn se ven parcialmente
contrarrestadas por ciertos efectos neutralizadores, en particular, por la redefini-
cibn del equilibrio entre la estructura ocupacional y educacional, que por
tratarse de un equilibro movil tiende a crear nuevas correspondencias entre
ambas ordenes aunque siempre en sentido ascendente.

De todas formas, este procese no tiene, por lo menos en apariencia, la
suficiente fuerza como para neutralizar los efectos de la creciente insatisfaccion,
ni llega a legitimar un nuevo equilibrio que requiere mayor inversibn en materia
educativa. Si es valido lo sefialado para la relacibn entre la educacibn vy la
estuctura ocupacional, 10 e¢s en mayor medida aun para su relacién con los
ingresos,

c) La devaluacion de la educacidn se manifiesta en 1a estructura producti-
va por un escaso aprovechamiento de los recursos humanos. Existe, en grado
creciente, una mayor inadecuacion entre los niveles y tipos de conocimientos v
las necesidades ocupacionales.

La expansion del periodo de escolaridad secundaria y superior y el énfasis
otorgado a las carreras tradicionales y de formacién humanista contribuyen a
crear altos niveles de subutilizacién de mano de obra. El hecho de que se
registren porcentajes crecientes de educacidn universitaria en actividades admi-
nistrativas bajas o niveles de e¢nsefianza media cn actividades de servicio indica un
incremento de la subutilizacidn de los recursos humanos disponibles. Desde el
punto de vista social, sus consecuencias se traducen en niveles de productividad
econdmica més reducidos que los correspondientes a la inversién realizada por la
sociedad a través del sistema educacional, cuando no en la pérdida total de los
recursos por la emigracién de profesionales calificados.

d) El hecho de que los drdenes institucionales de la sociedad se expanden
en forma diferencial de acuerdo con la relacibn costo-beneficio mas favorable
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—no solo en términos de recursos econdmicos sino también politicos— hace que
el proceso de modernizacidon de la estructuta ocupacional vaya acompaiiado de
crecientes grados de inconsistencia, tanto en términos de “‘sobreeducacion”™ y
“sobreurbanizacion’ relativas como también en la relacion entre los ingresos y el
resto de las dimensiones de la estratificacion.

En ese sentido, los efectos integradores que parecen derivarse de la expan-
sibn aislada de cada orden institucional —puesto que asegurarian movilidad
ascendente— se vueiven factores desintegradores cuando son considerados en su
conjunto. Asi, los patrones de cambio de la regién indican que durante determi-
nado periodo, las dimensiones de la modernizacién pueden absorber presiones de
ascenso social, pero que las mismas culminan en nuevos perfiles de status que en
un momento posterior redefinen las formas del potencial politico y el tipo de
conflicto sociopolitico. Tanto 12 expansidn educacional como el crecimiento de
los estratos medios —en particular los sectores de la burocracia— han afirmado
pautas de gratificacién diferida, que se caracterizan por la aceptaciéon de un
estado de cosas desfavorable en funcion de una expectativa futura de mejora-
miento. El proceso anotado tiende a tornar sumamente integrativa la fase de
expansion de las dimensiones de la modernizacidn social, pero en el largo plazo,
y agotadas las posibilidades de mantener un equilibrio razonable entre las
aspiraciones y su satisfaccion, se traduce en una acumulacion de tensiones.

e) En los extremos de la estratificacion social —clase baja y alta— los
efectos de la inconsistencia son mas débiles, pero el desajuste entre la ocupacion,
educacion e ingresos se hace mas manifiesto en el tramo intermedio. Ya se ha
visto que el proceso afecta a todos los estratos, v los que con mayor intensidad
experimentan las consecuencias de la {ensidn estructural son los estratos medios
inferiores y el sector de profesionales dependientes. Numéricamente, este ultimo
fue uno de los que experimentd mayor crecimiento constituyendo un volumen
relativo considerablemente alto en la fuerza de trabajo durante el decenio de
1970. En algunos paises, de cada cuatro personas ocupadas una pertenece a
alguno de estos dos estratos, y si se considera la poblacién con mayor indice de
participacidon politica (por ejemplo, urbana o residente en las capitales) esa
proporcion indica que de cada tres personas ocupadas una pertenece a €50s
estratos. La situacién sefialada se registra no sdlo en aquellos paises que experi-
mentaron los efectos de la burocratizacion temprana, como Argentina y
Uruguay, sino también en los de transicidn mas reciente, como Chile, Costa Rica,
Panami y Venezuela,

Como se trata de sectores que tienen acceso a ocupaciones no manuales,
con altos niveles educacionales pero bajos ingresos, estos estratos podrian ser
concebidos de hecho como una subclase de “proletariado de clase media™. Su
insercibn en la estructura social y probablemente el tipo de lealtades que generan
estdn signados por una ambivalencia basica derivada de su pertenencia a las clases
medias, en términos ocupacionales y educacionales, y por un acceso muy
limitado a niveles de ingresos acorde a las mismas. Sin embargo, otras hipbtesis
alternativas podrian oponerse a esta idea de la existencia de un “proletariado de
clase media”, muchas de las cuales estan de hecho incorporadas a esta problema-
tica; por ejemplo la hipdtesis del aburguesamiento de los sectores de clase baja o
de la proletarizacién de la clase media inferior.
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La hipbtesis del aburguesamiento ha propuesto que la distincidn manual-
no manual tiende a desaparecer en virtud de la aproximacion gradual de los
estratos manuales especializados y de mas alto nivel hacia la clase media (ingre-
so0s, seguridad social, interaccibn, etc.), que se manifiesta en la absorcién cada
vez mayor de valores de clase media por parte de dichos estratos. Por otro lado,
se ha argumentado que los estratos no manuales se vuelven cada vez mais
semejantes a 1as clases bajas y sectores obreros.

Ninguna de estas hipotesis parece tener apove empirico s nos atenemos a
los resultados de la investigacion. Los elementos necesarios para verificar ¢
rechazar cualquiera de estas hipotesis deberian tener ciertamente el respalde de
estudios sobre identificacibn y orientacibn idecligica, clase social, comporta-
mientos politicos y valores, etc., que, por el momento, para América Latina no
existen en forma suficiente como elementos de prueba en un sentido u otro.

En todo caso, ¥ aun admitiendo que eén ciertas sociedades y para ciertos
segmentos reducidos de los estratos ocupacionales pueden operar fendmenos de
aburguesamiento ¢ proletarizacidn, las tendencias méas generales indicadas en este
estudio no ofrecen un apoyo sblide para adoptarlos como tendencia dinamica
definida.

Ademés tampoco existen comprobaciones suficientes que justifiquen las
hipbtesis de lo que se ha denominado “‘middle mass” o las proposiciones de
Dahrendorf v Greiger en el sentido de una dicotomizacidbn creciente entre los
que tienen acceso a la autoridad organizacional y burocratica v los que quedan al
margen de ella, como dependientes o como clase subordinada.'??

Existen, como se vio, lineas de muptura que de alguna forma han alterado
la dicotomia tradicional manual-no manual, la mas importante de esias lineas
estd constituida por la distancia entre las ocupaciones de clase media inferior y
las de nivel mas alto. Sin embargo, esta distincion no parece ir acompasiada de
una dismimicibn o aproximaciébn de las distancias enire los estratos medios
inferiores ¥ la clase trabajadora, en todas las dimensiones de la estratificacidn
social.

Si s¢ puede afirmar sin embargo, que el creciente grado de salarizacion y el
caracter dependiente de la fuerza de trabajo tienden a generar situaciones
comunes O mas proximas a las que sirven de base a postulaciones neomarxistas,
derivadas del creciente grado de burocratizacibn y centralizacién, y en conse-
cuencia, que pueden expresar la oposicibn entre capital y trabajo. De todas
formas, subsisten diferencias marcadas en el acceso a los niveles educacionales y
de ingreso que justifican las dudas sobre la confluencia o identificacion entre las
ocupaciones de “clases medias inferiores™ y los estratos manuales,

De acuerdo con la ubicacidbn que se ha sefialado en este trabajo para las
clases medias inferiores en América Latina, y seghn las tendencias evidenciadas
por las tres dimensiones de status (educacion, ocupacidén e ingresos) y lo que las
mismas indican en términos de discontinuidades, no parecen existir condiciones
objetivas que favorezcan la hipbtesis de una creciente disminucidn de la impor-
tancia de la distincion entre manual y no manual, ya sea por un proceso de
proletarizacibén o de aburguesamiento. Por el contrario, los perfiles de la estratifi-

123p Dahrendorf, Class and Class Conflict in industrial Society, Stanford Univetsity

Press, Stanford, Califomia, 1969.
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cacién de las clases medias inferiores indican dos lineas importantes de ruptura;
una de ellas la diferencia de las restantes clases medias (ejecutivos, propietarios,
profesionales independientes, gerentes, etc.), y otra la distancia de la clase
trabajadora, en particular de las ocupaciones manuales en el sector secundario.
En este sentido, nosotros oponemos a la idea de una “proletarizacion de las
clases medias”, la existencia de un tipo de subproletariado de clase media,
situacién que entrafia, por otra parte, condiciones especificas para los fenbmenos
de identificacién {subjetiva, individual, etc.) v el favorecimiento de ciertos tipos
de alianzas v comportamiento sociopolitico colectivo.

f) Los objetivos limitados que definimos en este trabajo no permiten
inferir mecinicamente consecuencias politicas de la dinimica de la estratifica-
cion y movilidad sociales. No obstante las mediaciones de los sistemas y modali-
dades politicas y situacién concreta, de cada pais, los hallazgos del trabajo
permiten abrit una serie de interrogantes que creemos de gran utilidad para
futuras indagaciones. Es posible que la posicion estructural de los estratos
medios haya restringido sus posibilidades de crear un proyecto politico propio ¥
una alternativa para la estructura de poder dominante, aunque seguramente no
les resté posibilidades de presionar con éxito para lograr beneficios Hmitados en
los aspectos distributivas.

Al permanecer intactas las fuentes de poder tradicional, es probable que la
ambivalencia estructural de las clases medias dependientes haya influido a través
de lealtades contradictorias para que algunas veces se orientaran a la defensa del
orden constituido, respaldando la clase alta tradicional (por ejemplo, en condi-
ciones de ‘““panico de status™), o bien aliadas a las reivindicaciones de sectores
populares urbanos, o incluso, en ambos sentidos a la vez.

Este tipo de alianzas se ha evidenciado frecuentemente en multiples
formulas politicas ficilmente reconocibles en cada situacion concreta. Sin em-
bargo, seria de interés conocer en qué medida su insercidbn estructural ha
provocado un acentuamiento de la tension estructural favoreciendo al agota-
miento de los recursos politicos y econdmicos y el quiebre consiguiente de la
estabilidad y legitimidad politica del sistema.

g) Por (ltimo, cabe sefialar los cambios futuros que se insinban en los
denominados ‘‘estados burocriticos autoritarios™. A pesar de la gran diversidad
de politicas y alternativas sociales y econdmicas que aparecen recientemente en
el escenario latinoamericano, y por constituir experiencias muy diferentes a las
conocidas, parece de principal relevancia observar vy evaluar detenidamente las
transformaciones que se estin produciendo en la composicibn educacional, en la
distribucion de los ingresos, en la estructura productiva y en la composicion de
clases, con el fin de caracterizar posiciones estructurales que pueden cristalizar
en nuevas actitudes y en el desarrollo de identificaciones propensas a liderazgos
de caracter carismatico o a formas de movilizacion politica canalizables, ya sea
en el sentido de reforzar los sistemas dominantes o de presionar por su apertura.

De Iz misma forma, parece aconsejable tener presente el desarrollo futuro
de los sistemas de estratificacion social, en funcion de procesos que, si bien afin
no s han definido en forma precisa —como la heterogeneidad estructural, o la
distincion entre mercados formales e informales— apuntan a distinguir entre
sectores productives modemos ¥ tradicionales. No puede descartarse que en
forma incipiente se manifiesten los primeros indicios de una meodificacion en la
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estructura de estratos que responda a nuevos clivajes o lineas de ruptura
generados por un sector moderno que c¢rece muy lentamente en términas
ocupacionales, pero cuya presencia puede ser decisiva en la conformacion e
identificacibn de ciertos estratos como los compuestos por ejecutivos, gerentes y
personal de direccidn dentro de las clases medias, ¥ en el extremo manual, por &l
surgimiento de cierta “‘aristocracia obrera”.
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APENDICE METODOLQGICO
1. Antecedentes

En este estudio se ha examinado el fenOmeno de la estratificacion social como
objeto de investigacibn en si mismo y de manera breve, se ha abordado en las
conclusiones el anilisis del comportamiento social de las clases. El enfoque
escogido es deliberadamente limitado v responde a nuestra conviceidn de que es
imprescindibie conocer la estructura de la estratificacion y 1a naturaleza de las
clases sociales, para poder juzgar su comportamiento. De otra manera se corre el
riesgo de formular generalizaciones vagas y afirmaciones en principio no contras
tables, generalizaciones y afirmaciones ya muy abundantes v a las cuales no vale
la pena agregar otras,

En este capitulo se analizari especificamente el alcance metodologico de 1a
construccion de uma estructura de estratificacion que consiste en determinar
como y por qué se identifican una o mds escalas de rango, es decir, las variables
segn las cuales se jerarquizan los individuos ¥ €l modo en que s¢ delimitan las
categorias en el conjunto de los status a fin de construir estratos que posean en
su interior categorfas cada vez mas homogéneas.

Para lograrlo, hay que sortear dos etapas metodologicas previas. Primero,
se presentan y analizan los datos a fin de evaluar la factibilidad del estudio.
Segundo, se presentan los estudios pertinentes, de modo de gue tenga un
trasfondo tedrico adecuado y permita fundamentar con amplitud las posibles
alternativas y justificar las decisiones adoptadas.

2. Naturaleza de la informacion: conceptos y
mediciones basicas

Como ya se sefiald, la informacion para 1960 y 1970 se obtuvo con tabulaciones
especiales de las muestras de los censos poblacionales de esos afios, mientras que
para 1950 se recogid de un trabajo de Germani, cuyos datos, seghn el autor,
provienen de los censos de poblacion.

La mavoria de los paises de América Latina han ptoporcionado las
muestras de sus censos de poblacion, tal como se indica en el cuadro 2. En los
pocos casos en que se contaba con datos censales, pero no se habia entregado la
muestra al CELADE (Nicaragua 1960, Perti 1960, Venezuela 1960, Uruguay
1970), nuestros datos fueron extraidos de tabulaciones del cuadro basico {(ocu-
pacibn por categoria ocupacional) que existia en las publicaciones censales
mismas.

Los censes, como es sabido, contienen informacidn sobre caracteristicas
demogrificas (sexo, edad, relacion con el jefe de hogar, nacionalidad, residencia
anterior); caracteristicas educacionales (alfabetismo, asistencia a escuelas, niveles
educacionales), y caracteristicas econdmicas (tipe de actividad, ocupacion princi-
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pal, industria, categoria ocupacional). Ademas de este tipo de informacion, que
aparece en todos los censos, existe otro que sblo aparece en algunos, como grupo
étnico, lugar de trabajo, lengua materna, religion, ocupacion szcundaria, ingreso,
fecundidad, etc. 1?4

Los conceptos basicos empleados e¢n la recoleccion de la informacion
censal sobre los que conviene detenerse, dado que son fundamentales para la
construccidn de nuestra estructura de estratificacion, son el de poblacion econd-
micamente activa, ocupacion y categoria ccupacional.

a)}  Poblacion econdomicamente activa

De acuerdo con la definicion de las Naciones Unidas, que ha sido adoptada
por las oficinas de estadisticas nacionales, la poblacibn econdmicamente activa
estd constituida por todas las personas que “suministran la mano de obra
disponible para la produccion de bienes y servicios”. Por lo tanto, incluye a
guienes estin trabajando con una dedicacion minima ¢n el periodo de referencia
adoptado por los censos (ocupados); a quienes no se encuentran trabajando en
dicho periodo, pero que hayan tenido una actividad remunerada en ¢l pasado y
estén buscando trabajo (desocupados); a quienes hayan irabajado en el pasado y
no estén buscando otro empleo por considerar que no hay trabajo disponible; a
quienes buscan trabajo por primnera vez, v a los trabajadores familiares no
remunerados. Excluye, por el contrario, a todas las personas que tengan trabajo
que no esté relacionado con la produccion de bienes y servicios sociales, como es
el caso de la dueria de casa, el estudiante y el rentista.

La informacién acerca de la participacion en la poblacion econdmicamente
activa se obtiene de manera tal que parece imposible eliminar plenamente toda
fuente de error,125 pues sblo a la poblacidbn que sobrepasa la edad limite se
aplica la pregunts sobre actividad. Este limite es obviamente arbitrario. Por
cierto, siempre puede existir un nimero de personas que, pese a tener edad
inferior al limite establecido, desempena trabajo remunerado o, como parece ser
también frecuente, trabaja como familiar no remunerado. Este sector no se
inchuye en la poblacidon econOmicamente activa.

Parece imposible por ahora determinar en qué medida ese error disminuye
la confiabilidad de nuestras estructuras de estratificacion. De todas formas,
aunque el error sea presumiblemente muy bajo, en el programa OMUECE, s¢ ha
tratado de reducir la distorsidn fijando en 10 afios el limite minimo de edad v
dejando sin computar en los censos nacionales entre los activos, a los que
trabajan y tienen entre 10 afios v la edad limite."?® Teniendo en cuenta que en
general la edad limite es de 12 afos, el Gltimo grupo no parece ser demasiado
numeroso.

V24 CELADE, Boletin de! Banco de Datos, N© 2, 1976,

125 Py isten muchos trabajos dedicados a oste tema De las publicaciones de la CEPAL,
citamos Emilio de Ipola y Susana Torrado, Teoria y métado, op. cit., y Naciones Unidas,
Las experiencias latinoamericanas en los censos de poblacion de 1970 y orientaciones para
Ios censos de 1980, E[CEPAL/1052, 29 de agosto de 1978 Ademas, para la redaccion de
este capitulo, cabe citar especialmente los comentarios de Rubén Katzmann.

126 En 1os comentarios a la version preliminar de este trabajo, Rubén Katzmann
sefialaba acertadamente que para el propdsito especifico de la construccion de un sistema de
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Otro problema digno de ser mencionado se refiere al perfodo de referencia
adoptado en los censos nacionales para indagar la actividad. En general los censos
fijan un nimero de dias laborables anteriores a la fecha del empadronamiento
durante los cuales la persona tiene que haber itrabajado para ser considerada
ocupada. 8i la persona no esti trabajando, o no esti empleada ni busca trabajo al
momento de la encuesta y trabajo en el pasado, es asignada a la ocupacidon que
estaba desempefiando en el pasado, lo que provoca algunas distorsiones en la
informacion. Una de ellas se refiere a los trabajadores temporales en actividades
agricolas, categoria que ha tenido un crecimiento notable entre los decenios de
1960 y 1970, en América Latina. Dependiendo de la fecha del censo, det
minimo de dedicacion y de la duracion del periodo de referencia —generalmente
una semana— un trabajador estacional puede ser considerado desempleado o
empleado, y de ser empleado, puede ser asignado tanto a actividades agricolas
como a actividades terciarias, si como ocurre frecuentemente durante el tiempo
de la cosecha, se le considera migrante estacional. Dependiendo del momento en
que se realiza el censo este problema puede sobreestimar o subestimar la
poblacibn econdmicamente activa, sobre todo en el sector rural.

E] tamafio de la poblacion economicamente activa depende también, en
alguna medida, de la asignacidon arbitraria del encuestador ¢n ¢l caso de personas
que han trabajado en el pasado, gue estan desempleadas en la actualidad y no
buscan trabajo porque piensan que no existen oportunidades para ellas. Es
sabido que ¢l tamafio de la poblacidn econbmicamente activa y su composicién
(especialmente por sexos) no son independientes de la coyuntura econbmtica,
sino, por el contrario, de que la poblacidn econdmicamente activa se expande en
periodos de mayor demanda de trabajo y disminuye en periodos de baja
demanda.’?” Esto se debe al hecho de que los trabajadores en potencia
—frecuentemente de sexo femenino, que no son jefes de hogar— deben hacer
frente a una situacidbn de mercado de trabajo restringido, y se apartan del
mercado en lugar de seguir buscando como lo hacen los jefes de hogar.

Ahora bien ;debe esta parte de la PEA ser inchiida o excluida de la
categoria censal de la poblacibn activa? Seghn el criterio que se adopte, se vera
afectada en una u otra direccibn y con mayor o menor intensidad la confiabili-
dad de ia informacibn del tamaifo de la poblacion econdmicamente activa,

bY  Ocupacion

Sabemos que hay dos clasificaciones generales de ocupaciones: una prepa-
rada por la OIT que data de fines de los afios cincuenta (CIOU) y modernizada
sin cambios significativos al final de los sesenta, y otra del Instituto Interamerica-
no de Estadisticas (1ASi). La mayoria de los censos de América Latina adoptan

B —

estratificacibn basado en unidades individuales, ¢s canveniente examinar la posibilidad de
elevar los Iimites minimos de edad para lz poblacion econOmicamente activa dado que
supondria: a) una mayor homogeneidad en cuanto al significado de la contribucion que cada
persona hace a la economia; b) una mayor seguridad respecta de la centralidad que el rof del
trabajo ticne como determinante de lz posicion social de los individuos, ¥y ¢}un mayor
acercamiento al segmento de poblacion formado por los jefes de hogares, que son las
unidades mis adecuadas para la construccion de un sistema de estratificacién.

127\ Paci, Mercato del lavoro e classi sociali in Ttalig, Mulino, Bologna, 11, 1974,
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la segunda clasificacion {COTA) que resume mejor las caracteristicas de la fuerza
de trabajo en América Latina.'?8

Quizds podamos agregar aqui que la COTA se diferencia de CIOU, en que
relaciona e! tipo de funcidén desarrollada (la ocupacidn misma) con la industria
en que se cumple tal funcibn, e incluye hasta un cierto grado la calificacion del
trabajo. En todo caso, como se ha adoptado la COTA en la mayoria de los
censos de América Latina y ha sido la clasificacion seleccionada por los progra-
mas OMUECE, aqu{ se aludira exclusivamente a ella.

La COTA comprende diez categorias basicas divididas a su vez en 79
subcategorias y 404 agrupaciones unitarias. Al nivel de desagregacion de tres
digitos, la homogeneidad de las ocupaciones y el detalle de la informacibn estan
por supuesto en su punto maximo. En este estudio, sin embargo, dado el
peauefio nlimero de casos incluidos en las muestras, hemos debido detenernos al
nivel de un digito. Ahora bien, los principales defectos de esta clasificacion se
pueden enunciar como sigue;

i) La clasificacibn no permite la identificacién de los duefios de empresas,
ya que engloba en la primera categoria a perentes y propietarios; por lo tanto,
priva a los usuarios de una informacion importante, que por cierto en parte la
suministran las categorias ocupacionales.

ii} No suministra informacibn en cuanto al tamafio de las empresas para la
segunda categoria, gerentes, administradores, y funcionarios de carreras directi-
vas, mezciando asi a los gerentes de las empresas transnacionales con los
directores de bibliotecas. Este detalle no se encuentra en los censos poblacionales
y sblo aparece a partir de un cierto tamaflo de empresas en censos agricolas e
industriales.

Imaginamos que las dos fuentes pueden ser comparadas en forma tentativa
con el objeto de conocer mejor la composicion interna de estas categorias,'*® pe-
ro sblo obtendremos estimaciones vagas y no vale la pena hacerlo por los casos
que tenemos a nuestra disposicidbn, debido a las diferencias que existen en el
procedimiento de recoleccion de informacion en las definiciones conceptuales y
al largo periodo de tiempo que haria falta para compatibilizar y contabilizar la
informacion.

ii1) Directores, duefios, gerentes que tienen una participacion directa de su
trabajo se cuentan como trabajadores por cuenta propia, sin que se considere el
monto de su participacion.

iv) Como va se ha dicho, los censos asignan a las personas a la ocupacion
ultima que desempefiaron los individuos que estin desempleados en el momento
de la encuesta y que habian tenido empleo anteriormente. Dependiendo del
tamafio de esta categoria, la clasificacion puede dar lugar a grandes distorsiones
en un proceso de rapida movilidad ocupacional. Los pequeiios campesinos que se
han desplazado del nordeste de Brasil por la metropolis surefia y que fueron

128Toda esta seccion se basa en gran medida en el trabajo de Emilio de Ipoia v
Susana Torrado, Teoria y método para el estudio de la estructura de las clases socigles,
Santiago de Chile, PROELCE, version preliminar, julio de 1976. Véase también Susana
Torrado, “Informacibn e investigacion sociodemogrifica en América Latina”, CLACSO-
PROELCE-PISPAL, Santiago de Chile, 1978.

129]:'.miiic- de Ipola y Susana Torrada, ibid.
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entrevistados en su poblacidn marginal mientras seguian desempleados, estarian
incluidos en la categoria de trabajador agricola, lo cual lleva inevitablemente a
un aumento en el nfumero de las ocupaciones agricolas.

En conclusidn, las caracteristicas de la clasificaciéon de ocupaciones que
deseamos tener presente son: la relacion que establece la clasificacidbn para
algunas ocupaciones entre ocupacion e industria; la imposibilidad de distinguir
entre 10s ocupados en ocupaciones superiores {profesionales, gerentes, propieta-
rios) de acuerdo con la importancia de la empresa a la cual pertenecen, y la
heterogeneidad de algunas agrupaciones.

¢y  Categoria ocupacional

En las Naciones Unidas se clasifica la categoria ocupacional en cinco
agrupaciones: empleadores, trabajadores por cuenta propia, empleados, trabaja-
dores familiares no remunerados ¥ miembros de cooperativas. Mediante esta
clasificacibn 1a institucion queria proporcionar informacibn acerca de la relacion
existente entre trabajadores en el desempefio de sus funciones, y por lo tanto, en
cierta medida, acerca de sus fuentes de ingreso: ganancias, salarios, rentas, de
acuerdo con una forma antigua y establecida de estratificar las clases. Baste
pensar en Adam Smith y en el capitulo inconcluso de F! Capital de Marx, En
segitida, cabria preguntarse si esta clasificacion da origen a agrupaciones homaogé-
neas para o cual examinaremos algunos criterios implicitos en la clasificacién.

i) Se agrupa a un empleador con un establecimjento que tenga miles de
trabajadores con otro que tenga sblo un pequefio taller de reparaciones. Un
estudio sobre la agricultura del sur de Italia, por ejemplo, reveld que el perfil de
la relacién entre el niymero de empleadas por empresa y el tamafio de la empresa
era curvilineo; en efecto, los pequefios predios dejados por los hombres migran-
tes a sus mujeres no tenian m siquiera la mano de obra necesaria para las labores
de agricultura y tenian que emplear mano de obra.

iiy La categoria de empleados incluye tanto al obtero industrial, a los
directives de grandes empresas, a los empleados de oficina y los obreres agrico-
las. No hay forma de distinguir entre el trabajador manual y no manual, 2 pesar
de que en algunos censcs unos se denominan “empleados™ v los otros ““obreros™,

3. Lainformacion perdida

Como se sabe, hemos utilizado el cruce entre ocupacién y categoria ocupacional
para la construccidn de nuestra estructura de estratificacién. Antes de entrar al
tema de comparabilidad de los censos nacionales es necesario mencionar por gué
no hemos empleado otros datos, y sefialar, entonces, la informacion perdida. Nos
referimos especialmente al ingreso. En los censos de 1960 de Brasil, Costa Rica,
México, Panama, Puerto Rico, Repliblica Dominicana y Venezuela, se incluyd
una pregunta sobre remuneraciones. En los censos de 1970 de Brasil, Colombia,
Costa Rica, Panama, México, Perfi y Venezuela, figuraba la misma pregunta.
OMUECE no la ha tabulado, sin embargo, por considerar que esta informacion
no ¢s confiable. Primero, se recogi® a veces para una muestra y no para todala
poblacion (es el caso de Venezuela); segundo, la pregunta fue hecha en forma tal
que se hizo dificil verificar las respuestas; tercero, los encuestadores, que por lo
general son estudiantes o profesores de educacion primaria, inexpertos en mate-
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ria de encuestas, dan poca garantia de la confiabilidad de las respuestas. Estos
tres problemas justifican Ia renuencia del progranra OMUECE de incluir los datos
sobre ingreso en las tabulaciones.

Sélo en el caso de México se ha hecho la excepcibn y se ha tabulado el
ingreso con ocupacibn y categoria ocupacional, y este analisis ha sido menciona-
do anteriormente.

La informacion sobre grupo étnico y otros criterios de status también han
sido eliminados de ambos censos del programa OMUECE. Brasil, Guatemala y
Repiblica Dominicana suministraron informacion para 1960, y Cuba, Guatemala
y Panamd para 1970, Se suprimib esta informacién dado el reducido niumero de
paises que la proporcionaron y lo discutible del alcance del concepto.

4. La comparabilidad de los censos

Los sociblogos han empleado ampliamente la informacidn censal, que por lo
general es confiable, tiene una cobertura universal v ademas es ficilmente
accesible. Ahora bien, si uno puede hacer sus propias tabulaciones de muestras
censales, las ventajas de dicha informacion son alin mayores que las desventajas
representadas en este caso por los problemas de confiabilidad de nuestra inter-
polacion de la muestra al universc. Sin embargo, para gquienes como nosotros
quieren hacer analisis comparativo de las estructuras de estratificacidn, subsiste
el problema de 1a dudosa comparabilidad de la informacién censal.

Ello se debe principalmente a dos caracteristicas de la informacién disponi-
ble. Primero, la existencia de diferencias nacionales en 1a seleccién de clasifica-
ciones, ¥ segundo, el tamario relativo de la categoria “desconocido”. Trataremos
ambos aspectos en ese mismo orden.

Para explicar el primer aspecto quisiéramos referitnos otra vez a la defini-
cidn de la poblacibn econdbmicamente activa. Ya hemos dicho que las edades
minimas limites de la poblacion activa son diferentes de un censo a otro y por lo
tanto, que la poblacion activa potencial (la que tiene més de la edad limite)
difiere de la poblacibn realmente activa (la que trabaja) en distintos grados,
segin el pais. Pese a que esta distorsion no parece ser muy grande, vale la pena
mencionarla.

El tamafio de la poblacion realmente activa excluida de la PEA por su
edad, varia obviamente de acuerdo con el tamafio del trabajo infantil. Es
legiimo suponer que no se excluye mucho del censo de 1960 en Perlt, donde la
edad limite habia sido fijada en seis afios, pero la situacidn difiere en Paraguay,
un pals con un tamafio considerable de poblacién rural y con un bajo nivel
relative de desarrollo econbmico, donde la edad limite era 12 afios. Es de esperar
que el error sea mucho mayor. Por otro lado, convendria saber si ello afecta
nuestra estimacion del tamafio de clases. Si la poblacidén excluida tuviera una
estructura de estratificacion interna idéntica a la incluida, no habria error. Pero,
debido a su corta edad, debemos pensar que esa poblacion tiene proporciones
mucho mayores de miembros de clase baja que alta, lo que nos lleva a concluir
que bajar la edad limite afecta la estructura de estratificacidon, aumentando la
clase baja. Para enfatizar este aspecto, si fijaramos la poblacién econbmicamente
activa de acuerdo con un limite minimo de edad, v subiéramos al maximo la
edad limite, por ejemplo, 30-40 afios, obtendriamos ung proporcién mucho
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mayor de clase alta que la que tendriamos incluyendo a los que tienen més de 30
y mas de 40 afios.

Lamentablemente, no podemos hacer nada para eliminar completamente
este error. OMUECE lo reduce fijando la edad limite en 10 afios para todos los
censos que la fijan en edades inferiores.

Hay un Oltimo aspecto referente al tema de la comparabilidad que es
necesario mencionar. En ambas clasificaciones del concepto basico mencionado
anteriormente (ocupacidbn y categoria ocupacional) tenemos por supuesto la
categoria de “‘otros”, “‘desconocido” y ‘‘sin respuesta”. La validez de nuestra
medicion de la estructura de estratificacién que hemos obtenido cruzando las
dos variables depende obviamente del tamafio de esta categoria. Si es muy
grande, la validez tiende a reducirse, porque no conocemos la estructura de
estratificacion interna de esta categoria residual. 8i, por ejemplo, estimamos que
la clase media constituye el 30% de la poblacién, en presencia de un 10% de
“otros”’, estamos obligados a concebir la posibilidad de que la clase media
constituya en realidad de un 30 a un 40% de la poblacion.

El tamafio de la categoria residual varia considerablemente de un censo a
otro. En general no alcanza a mas del 10% de la poblacién, y €s menas de un
10% en 16 paises; es mas del 20% sbdlo en dos paises (México 1960, donde
alcanza a vwn 33.4% y Repiiblica Dominicana 1970, donde constituye el 41.8%),
ambas cifras muy altas, por cierto. Pero también en aquellos paises donde oscila
entre 10y 20% tenemos la necesidad de reducirla.

Para evitar completamente o para reducir ¢l problema a proporciones
menotes, hemos introducido la educacion como variable proxy cuando no
disponiamos de informacion sobre ocupacidn y categoria ocupacional. En otro
trabajo se describe en detalle el procedimiento cortespondiente.

5. Las decisiones basicas para construir estructuras
de estratificacion

Los tres paso$ que son imprescindibles para la construccion de una estructura de
estratificaciom son la definicién de un sistema de rango, la identificacion de los
indicadores de esta variable y la delimitacibn de los estratos, o la seleccion de
delimitaciones entre las clases.

Analicemos en detalle ¢como se han resuelto estos problemas en los estu-
dios sobre ¢l tema.

a)  Ladefinicion del sistema de rango

El sistema de rango es definido por la propiedad de las unidades que
queremos estratificar (individuos, familias, categorias, roles, ocupaciones, clases,
etc.) ¥ seghin la cual se ordenen dichas unidades. En principio, cualquier propie-
dad podria desempenar la funciOn de sistema de rango, pero, en realidad, ¢l
ntimero de variables que pueden razonablemente servir a este fin es bastante
limitado.

Es sabido que la historia de la sociologia paulatinamente ha individualiza-
do tres variables basicas para constituir sistemas de rango: clase, status y poder.
En términos muy generales y parafraseando a Weber, clase se refiere a “nivel de
vida™ a que da acceso la posicibn ocupada por los individuos en el sistema
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productivo; status se refiere al prestigio social que acompafia a las ocupaciones
y/o a las posiciones, y poder, que es de lejos ¢l concepto menos claro, se refiere a
la capacidad de imponer las propias decisiones en un sistema de autoridad. Dada
la dificultad de medir el prestigio y el poder, la atencion de los especialistas se ha
centrade mas frecuentemente en el concepto de clase, que define la dimension
del rango econbmico. Mientras con respecto a esta iltima nocién Weber tenia
una definicion relativamente clara, privilegiando la dimension del consumo, la
sociologia posterior ha utilizado varias facetas del concepto, subrayando ya el
aspecto potencial econbmico, ya el origen del ingreso, la situacion patrimonial, la
ocupacibn, etc.’?° ‘

La dificultad que todo sociblogo conoce personalmente de reatizar investi-
gaciones empiricas y la consiguiente necesidad de emplear para ¢l anilisis de la
estructura estratificacional sélo datos secundarios impide frecuentemente definir
el sisterna de rango. Como disculpa parcial de esta situacidon se puede decir que al
estar los indicadores de status bastante correlacionados, puede suponerse que
también lo estén los sistemas de rango, aunque sobre esa relacidn existe gran
cantidad de estudios con conceptos muy controvertidos.

De todos modos, sblo en el proyecto de movilidad social de las cuatro
metropolis se ha hecho e} esfuerzo por definir el sistema de rango, eligiéndose
como sistema de rango el prestigio social. Este estudio se inspird en el trabajo de
Glass sobre Ingiaterra, resultando sorprendente la similitud entre la jerarquiza-
cibn de las ocupaciones segiin status en Brasil e Inglaterra.

Sin entrar en los detalies de la investipacidn, queremos si expresar nuestra
conviccion de que la seleccion de prestigio como sistema de rango no ha sido del
todo feliz. Una escala de prestigio es demasiado sensible a los sistemas de valores
vigentes en una sociedad, ¥ aln més dentro de la sociedad de cada pais, a los
valores vigentes en las subculturas existentes. En sociedades tan divididas y de
tanta movilidad individual como la brasilefia en particular ¥, en general, en las
sociedades en desarrollo, existen diferentes sistemas de valores segiin .la zona,
regibn o estrato social de los encuestados; de allf que la estabilidad de una escala
de prestigio en el espacio, geografico y social, y en el tiempo sea muy baja.

Otro problema a propbsito del sistema de rango seleccionado por
Hutchinson es que se tiende a eliminar la distincidbn entre trabajo manual y no
nanual que se ha considerado importante en varios estudios.*®!

b)  La seleccion de los indicadores y la constitucion de clases

Dado que es imposible construir una estructura de estratificacidn sin
indicadores de status, todos los trabajos empiricos consultado§ han tenido gue
identificar tales indicadores, aungue a veces, sin fundamento tedrico.

El indicador més empleado es ocupacién, como puede apreciarse en los
trabajos de diversos autores, entre otros,.Germani, Debuyst, Jaffe, Chaplin y

l:‘mDagn'l'a.r Raczinski, “La estratificacion ocupacional en Chile”, en Los actores de

la realidad chilena, Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1974, pp. 33-100; y Melvin
Tumin, Socigl Stratification, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1967
131y G. Runciman, Relative Deprivation and Social Justice, University of California
Press, Berkeley, California, 1966.
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Bresser Pereira.’®? Los méritos principales de este indicador son dos: primero, es
facilmente disponible en publicaciones censales y segundo, la ocupacion es un
buen nexo entre la teoria de la diferenciacion social y la de la estratificacibn, asi
como entre dimensiones de consumo y de produccion en la definicion de status,
Al mismo tiempo, es un indicador del grado de divisibn social y status.

Sin embargo, surgen dos problemas serios al emplear este indicador:

i) Como bien dice Ganon, la unidad de analisis de la estratificacion tendria
que ser el hogar y no el individuo. La esposa del gerente de una industria que por
cualquier motivo trabaja como maestra primaria pertenece a la clase alta en
cuanto esposa v no a la clase baja o media en cuanto maestra. Este fendmeno se
aprecia claramente cuando se examinan las diferencias en la distribucion del
imgreso de los hogares y de los individuos; sin embargo, la informacién sobre
ocupacion se refiere a individuos en la poblacibn econdmicamente activay no a
hogares.

ii) Las ocupaciones no se colocan por si mismas en jerarquias ni se
agrupan en estratos o clases, por lo cual se tequiere acudir a otros criterios que
permitan, en primer lugar, jerarquizarlas, v luego agruparlas en diferentes estra-
tos. La dificultad de la operacion es directamente proporcional al numero de
estratos que se utilicen. En una dicotomia manual-no manual, es obvic que la
segunda tiene un nivel de status medio superior a la primera. Pero es cuestionable
la ubicacidon de la linea de separacidon real y no es claro gue la simplicidad
atrayente de la operacion valga la cantidad de informacidén que se pierde.

Cuando las ocupaciones se enumeran en detalle, se vuelve mas dificil
ponerlas en una escala de status. Una manera de resolver ¢l problema, si existen
los datos, es ordenarlas segiin prestigio, ingreso u otras variables de este tipo, que
son mas faciles de manejar.

Chaplin,'? por ejemplo, ordena las ocupaciones segin su ingreso medio.
El problema es que las medidas de tendencia central como el ingreso medio,
tienen valor cuando la dispersion no es demasiado amplia. 8i bien nos parece que
la dispersion es relativamente pequefia en el caso de algunas ocupaciones (geren-
tes, profesionales), creemos gue es mucho mayor para ciertos oficios de la clase
media-baja (vendedores, comerciantes por cuenta propia), lo cual distorsiona
considerablemente las estimaciones del status hechas sobre la base del ingreso
medio,

Los problemas de delimitacidbn entre estratos son igualmente dificiles de
resolver, pues no es ficil establecer ¢l limite entre ocupaciones de manera que
podamos reducir al minimo fa variacion de status dentro de cada estrato. La
dificultad reside en que los limites de clase pueden coincidir con los de una

132G, Germani, op. cit.; F. Debuyst, Las clases sociales en América Latina, FERES,
Friburgo, 1962; A.J. Jaffe, “Hombres, empleos y desarrollo econdmico en Puerto Rico®, en
1. Kanl (ed.), La industrializacion en América Latina, Fondo de Cultura EconOmica, Ciudad
de México, 1965, pp. 8%134; D. Chaplin, “Peruvian social mobility: Revchationary and
developmental potential”, Journal of Interamerican Studies end World Affairs, vol 10,
NO 4, 1968, pp. 547-570, y L.C. Bresser Pereira, *“The rise of the middle class in Brazil'", en
LL Horowiiz (ed.), Revolution in Brazil Politics and Society in & Developing Nation,
E.P. Dutton & Co. Inc., Nueva York, 1964, pp. 232-241.

133 Dwight Chaplin, ibid.
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ocupacion o abarcar en parte dos ocupaciones. Este punto ha sido muy hien
estudiado por E. Jelin de Balan,®* quien, al analizar sus datos sobre la asigna-
cidn ocupacional y la distribucion del ingreso en Monterrey, debid concluir que
la distincion entre los asalariados v los trabajadores por cuenta propia es
horizontal v no vertical. A su juicio, se pueden distinguir cinco estratos: los
trabajadores por cuenta propia sin capital, los trabajadores no especializados, los
trabajadores por cuenta propia con algiin capital, los trabajadores especializados
y un grupo integrado por trabajadores por cuenta propia y algunos asalariados.
Estos grupos difieren considerablemente en lo que se refiere a ingreso, educacion
v vivienda. Baste sefialar que el 64% del primer grupo, el 25% del segundo, el
13% del tercero y el 4% del cuarto {(nadie del Gltimo grupo), perciben un ingreso
inferior a 145 pesos mensuales,

La acupacion por si sola no es un indicador de status totalmente valido. Se
necesitaria incluir ademéas otros indicadores, como el ingreso o el tamafio de la
empresa, eic., pero estos datos no estin disponibles para un nimero significativo
de casos. Un buen ejemplo de los errores de medicion causados por la imperfecta
validez de la ocupacidon como indicador de status aparece en un trabajo intere-
sante publicado en el Brasil. En la estructura de estratificacion de dicho estudio,
la clase alta {compuesta exclusivamente por duefios de empresas agricolas e
industriales) constituye el 4% de la poblacidn econdmicamente activa; la clase
media-alta, el 2% (gerentes y profesionales), v la clase media propiamente dicha
(asalariados de nivel medio), ¢l 6%. Obviamente, este s un error, cuya causa es
evidente; obsérvese que en la primera categoria han sido incluidos los duefios de
pequefias empresas industriales y agricolas gque no tienen el nivel de vida de la
clase alta y que son muy numer0osos en los paises en desarrollo. En Brasil,
durante 1950, el 80% de las empresas empleaba menos de diez trabajadores.!>S

Otro indicador usado individualmente, aparte de! ingreso, es la categoria
ocupacional, cominmente clasificada en cinco subcategorias: empleados, em-
pleadores, trabajadores por cuenta propia, obreros y familiares no remunerados.
No cabe duda, sin embargo, que éste es un indicador menos confiable que la
ocupacion, por el gran nimero de status que incluyen todas las categorias. Por
ejemplo, el pequefio empresario, el gran capitalista y el profesional con oficina
propia son incluidos en la categoria de “empleadores™, lo cual es obviamente
absurdo para ese proposito.

Debido a los problemas que surgen al utilizar sdlo un indicador de status,
los estudios sobre la materia a veces proponen el empleo de un conjunto de
indicadores. Gonzalez Casanova'>® analiza la estructura de la desigualdad en el
alfabetismo, vivienda, ingreso, educacion y categoria de ocupacion y en cada una
de esas escalas, define un nimero variable de estratos. Sin embargo, dado que
esos indicadores no se emplean cruzados, parece que la seleccion de los criterios

133 lizabeth Jelin de Balan, “Trabajadores por cuenta propia y asalariados: jdistin-
cidn vertical u horizontal? 7, Revista Latinoamericana de Sociologia, vol. 3, NO 3, 1970,

135} ¢ Bresser Pereira, op. cit.
136pable Gonzalez Casanova, “L'évolution du systemes des classes an Meéxique™,
Cahiers Internationaux de Sociologie, vol. 39, julio a diciembre de 1965, pp. 113-136.
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de agrupacion es arbitraria v poco satisfactoria. Koning'3” sugiere tabular en
matriz cruzada las variables ocupacion, ingreso y educacion. En la realidad,- sin
embargo, la autora misma tabula sblo ocupacion ¢ ingreso, puesto que supone
que educacibn ¢ ingreso estin perfectamente relacionados (un ingreso superior a
5000 sucres corresponde a educacidbn universitaria; entre 1 000 y 5000 a la
educacion media, e inferior a 1 000, a la educacidn primaria).

No obstante, o mas habitual es cruzar los indicadores de ocupacién y
categoria ocupacional. La razon de este cruce es obvia: la validez de un indice
cumpuesto es en general mayor que la validez de los indicadotes individuales.
Ademis, la ocupacion, a pesar de todas sus limitaciones, es el indicador de status
mas valido, y puede serlo mas alin si se distinguen situaciones de trabajo
giferentes por cada ocupacion mediante el empleo de categoria ocupacional
como indicador,

Cuadro 25
RELACION ENTRE CATEGORIA OCUPACICNAL Y OCUPACION

. Trabajado- Familiar "j? “f_‘;“
nf;p €d- res cuen- Empleado sin renie- lif ‘?
or te propia neracién mm;; -

1. Profesionales, técnicos

y trabajos afines la le Id Ic Vi
2. Gerentes administrado-

res y funcionarios de

categoria directiva Ia b Ib Ib VI
3. Oficinistas v trabaja-
dores afines la 1f 1f If VI
4. Vendedores y personas
en ocupaciones afines Ia Ie If Ie Vi
3. Agricultores, ganaderos,
pescadores, etc. IVa Vb Va Vb Vi
6. Mineros, cantera y
ocupaciones afines Va Vb Va Vb VI
7. Conductores de medios
de transparte Ia It la Iib Vi
8. Artesanos en hilanderia
y ocupaciones afines Ia ITb Ha Iib VI
9, Otros artesanos y
operarios Ia ITh Ila 1Ib Vi
10. Trabajadores manuales
y jornaleros la ITb Ia HE Vi
11. Empleados en ocupa-
ciones domésticas ia il II1a b Vi
12. Trabajadores de servi-
cios y similares ia HIb 1iia I1Ib VI
13, Otros no especificados
y no declarados Via Via Via Via VI
137

Metchild Koéning, £ papel de la clase media en el desarrollo econdmico del
Ecuador. Ediciones Deusto, Bilbao.
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El problema mayor de este enfoque, y por cierto, de todos los métodos de
medicion de status por medio de la tabulacidn cruzada de dos o mas variables
reside en el proceso de jerarquizacion; por ejemplo, si bien es relativamente facil
definir una escala de ocupaciones y de las categorias ocupacionales y, por lo
tanfo, ordenar en jerarquias los extremos de los cruces de estas dos variables
(valores altos de una vartable cruozados con valores altos de la segunda o
viceversa}, no hay razones inmediatamente perceptibles para ordenar las catego-
rias intermedias. Por ejemplo jtiene més status un profesional empleado, o un
empleador en el comercio?

Hay algunos autores como Di Tella, y en la misma linea Lira y Raczinski,
que se han preocupado de este problema y han propuestos soluciones posi-
bles.!*® En tesumen, la asignacién de las celdas obtenidas al cruzar las variables
ocupacion y categoria ocupacional a las dos grandes clases que definen los dos
autores, clase media-alta v clase baja, ocurre de la siguiente manera: todos los
empleadores, cualesqujera sean sus ocupaciones, son incluidos en la clase media
alta, junto con los profesionales, gerentes, oficinistas, vendedores, empleados por
cuenta propia vy familiares no remunerados. Todos los empleados, trabajadores
por cuenta propia y familiates no remunerados pertenecen a algunas de las
subcategorias de las clases bajas.

13815 cuato Di Tella, “Economia y estructura ocupacional en un pais subdesarrollas
do", Desarrotlo Econdmico, vol. 1, NO 3, pp. 125-153; Luis F, Lira, *‘Desarrollo econdomico
y estrucinla social en América Latina”, Universidad Catdlica de Chile, documento de trabajo
NO 4, 1973; y Dagmar Raczinski, op. cit, pp.33-100.
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CUADERNOS DE LA CEPAL

N?1
América Latina: El nuevo egcenario regional y mundial

Exposicion del Secretario Ejecutive de la Comision Econdmica para América Lating, sefior
Enrique V. Iglesias, en el decimosexto periodo de sesiones de la Comisidn

N2
Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional de Desarrollo

Evaluacion de Quito. Resolucion 320 (XV) de la CEPAL
Evaluacion de Chagnaramas. Resolucidn 347 (XVT) de la CEPAL

N?3
Desarrollo humano, cambio social y crecimiento en América Latina

Sepatata de £I desarrollo latinoamericano y la coyuntura ecordmica internacional
(E/CEPAL/981)

N 4

Relaciones comerciales, crisis monetaria e integracién econdémica en América Latina
Separata de El desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica internacional
(E/CEPAL/981/Add.2)

NOS
Sintesis de la evaluacion regional de la Estrategia Internacional de Desarrollo

Este trabajo se presentd en version mimeografiada en el decimosex to periodo de sesiones de
la Comision con la signatura E/CEPAL/1004

NP 6

Dinero de valor constante, Conceptos, problemas y experiencias/Jorge Rose
Funcionario de la Divisibn de Desarrollo Economico de la CEPAL.

NS 7
La coyuntura internacional y el sector exterio

Version revisada de EI desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica internacional,
segunda parte, capitulos I y II (E/CEPAL/981/Add.2)

N9 8
La industrializacion latinoamericana en los afios setenta

Este trabajo aparecid anteriormente en version mimeografiada con la signatura ST/CEPAL/
Conf.51/1.2

N9 9
Dos estudios sobre inflacidn
La inflacidn en los paises centrales. Este articulo esti tomado del capitulo I del Estudio
Economico de América Larina, 1974, (Ef{CEPAL/982)
América Latina y la inflacién importada, 1972-1974. Por Héctor Assael y Arturo Nitiez del
Prado, funcionarios de la Division de Desarrollo Econdmico de la Comisién FEcondmica para
América Latina (CEPAL)
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NO 10

Reactivacion del Mereado Comitn Centroamericano

Este Cuaderno refunde las partes mas televantes del documento (E/CEPAL/CCEf367/
Rev.3), preparado por la Oficina de la CEPAL en México, y del Informe de la Décima
Reunidn del Comité de Cooperaciébn Econdmica del Istmo Centroamericano (E/CEPAL/
CCE/369/Rev.1)

N9 11

Integracidn y cooperacian entre paises en desarrollo en el ambito agricola/Germanico Salga-
do Pefiaherrera, Consuttor de 1a FAO

Este trabajo se presentd, con !a signatura LARC/76/7(a) a la Decimocuarta Conferencia
Regionat de la FAOQ para América Latina y a la Conferencia Latinoamericana CEPAL/FAQ
de la Alimentacidn que se realizaron en Lima dei 21 al 29 de abril de 1976

N? 12

Temas del nuevo ofden econémico internacional
Este documento se publicd originalmente con el titulo “Temas de la UNCTAD IV™,
EfCEPALJL. 133, el 19 de abril de 1976

N2 13

En tomo a las ideas de la CEPAL: desarrollo, industrializacion y comercio exterior

Al reanimarse antiguas discusiones sobre la naturaleza del desarrollo regional y particular-
mente acerca de las relaciones entre ka industrializacion v el comercio exterior, se ha creido
oportuno reunir en este Cuaderno algunos textos preparados por la CEPAL sobre este tema

N 14

En tomo a las ideas de 1a CEPAL

Problemas de la industrializacion

Este volumen pretende continuar la tarea iniciada en el Cuaderno N9 13, refiriéndose
especialmente 2 los problemas de la industrializacidn latinoamericana

N9 1S

Los recuzsos hideaulicos de América Latina

Informe regional

Este trabajo se presentd a la Reunitn Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe
de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que se realizé en Lima, Per(l, del 30
de agosto al 3 de septiembre de 1976

NO 16

Desarrollo y cambio social en América Latina

Este trabajo preparado como contribucidn a la tercera evaluacion regicnal de la cstrategia
internacional de desarrollo, compara jos planteamientos politicos de los afios cincuenta y
siguientes en las areas del desarrollo urbano, del desarrollo rural, de la educacion y del
empleo con los cambios reales, sefiala contradicciones, y formula algunas interrogantes para
el futuro.

NO 17

Evaluacion de Guatemala
Resolucion 362 (XVID) aprobada por la CEPAL en su decimoséptimo periodo de sesiones,
Guatemala, 1977,
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NO 18

Raices histOricas de las estructuras distributivas en América Latina/A. Di Filippo
Atendiendo a la naturaleza de los distintos regimenes de propiedad, trabajo e intercambio
heredados de la fase colonial, se analiza la constitucidn y desarrolle de las gcconomias
exportadoras de América Latina y sus repercusicnes en materia de urbanizacion e
industrializacion. E! objetivo basico de este ensaye es proveer un marco historico-estructural
paia el analisis de la distribucidn del ingreso en las economias latinoamericanas
contemporaneas

N0 19

Dos estudios sobre endendamicnto externo/Carlos Massad ¥ Roberto Zahler

El Cuaderno N? 19 contiene dos estudios. En el primero, “‘Financiamiento y endeudamiento
externo de América Latina v propuestas de accitn”, se evaliia 1a magnitud y estructura de Ia
deuds externz latinoamericana, tanto garantizada como no garantizada, v se scfialan algunas
propuestas de solucion frente a este problema

En el segundo “Inflacion mundial y deuda externa: el caso del deflactor impropio”, se
critica Ia tendencia generalizada a suponet que la inflacion mundial reduce el peso efectivo
del servicio de la deuda externa, ¥ se concluye que el tipo de cambio social, y no 1a inflacion
externa, es ¢l mejor deflactor para medir esa carga desde el punto de vista del pais deudor

N9 20

Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarsollo econdmico de Ameérica
Latina/E/CEPALf1027

En este Cuaderno se analizan los principales rasgos del desarrollo econdmico v social de
América Latina en los {ltimos 25 afios, mediante un enfoque critico de la magnitud ¥
profundidad de la transformacion productiva y social, ¥ la identificacién de las caracteris
ticas generales mas relevantes del estilo de desarrollo que prevalecié en ese periodo; se
cxaminan ¢n forma esquemdtica los principales objetivos, metas y orientaciones de la
politica econdmica formulados por los paises de la regién en los planes de desarrollo de los
afios setents, e incluye proyecciones demograficas hacia el afio 2000 y proyecciones
macroecendmicas para los paises no exportadores de petrdleo en el decenio de 1980

N? 21

25 aiios en la agricultura de América Latina: rasgos principales 1950-1975

Este Cuaderno pasa revista a los rasgos principales de la evolucidn de la agricultura
latinoamericana en el marco de las economias nacionales, a la produccién v el abastecimien-
to agricolas, a] desarrollo de la agricultura en relacidn con el sector externo, a los problemas
planteados en ia utilizacion de los recursos productivos ¥ sus rendimientos, y a los aspectos
institucionales basicos de la estructura agraria

N9 22

Notas sobre la familia como unidad socioecondmica/Carlos A Borsotti

Se analiza el papel de las familias, en cuanto unidades socioecondmicas, en la produccion
social ¥ en la reproduccion cotidiana v generacional de los agentes sociales, destacandose las
variaciones en sus estrategias de vida y en sus modelos socic-organizativos, segin las
situaciones de clase a las que pertenccen.

Fl objetivo bisico es proponer algunas hipdtesis conceptuales ¥y metodologicas para vincular
a las unidades familiares, como grupos focales v estratégicos de las polfticas de desarrollo
social, con la estructura de la sociedad y los estilos de Acsarrollo
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NO 23

La organizacion de la informacién para la evaluacion del desarrollo/Tuan Sourrouille

Este trabajo examina algunos de los problemas vinculados a la forma de organizar la
informacidn para evaluar el proceso de desarrollo econfmico y social. Fi tema se aborda
aqui desde tres perspectivas distintas: el uso de las concepciones sistemiticas como marco de
colierencia de los plancs estadisticos, la bisqueda de un indicador sintético de los resultados
del proceso de desarrolle, y la definicién de un conjunto de indicadores que faciliten la
evalnacion de ese proceso en sus distintas facetas o drcas de interés

NO 24

Contabilidad nacional a precios constantes en América Latina/Alberto Fracchia
Este trabajo aporta antecedentes relativos a las cuentas nacionales cn América Latina y
propone un sistema de indices de precios y cantidades adecuado a los paises de la region,
sobre 1a base del propuesto por la Oficina de Estadistica de Jas Naciones Unidas

N? 25

Ecuador: Desafios y logros de la politica econdmica en la fase de expansion petrolera

En este Cuaderno se examinan los principales rasgos del desarrollo econdmico ¥ social del
Ecuador, durante lo gue ha transcurrido del decenio de 1970, especialmente considerando
los efectos que se han derivado de la produccitn y exportacion de petroleo del pafs

NY 26

Las transformaciones rurales de América Latina ;Desarrollo social o marginacion?

fiste Cuaderno, preparado por el Proyccto Interdisciplinario de Desarrollo Social Rural, con-
tiene un diagnostico e interpretacidn de las principales transformaciones de la economia y la
sociedad rurales en los Gltimos 2fios en América Latina, un analisis de los posibles escenarios
futuros ¥ un examen de los grandes problemas que enfrentan las diversas estrategias para
lograr un efectivo avance hacia los objetivgs de desarrollo social establecidos por los
gobiernos en la Estrategia Iniernacional de Desatrollo y en las Evaluaciones de Quito,
Chaguaramas y Guatemala

N© 27

La dimension de la pobreza en Ameérica Latina/Oscar Altimir

Este trabajo tuvo su origen en el proyecto sobre Medicidn y Anilisis de la Distribucion del
Ingreso en América Latina, que realizan cenjuntamente la CEPAL y el Banco Mundial
Contiene una resefia de los problemas relacionados con el concepto de pobreza y con la
medicién de Ia misma, presenta también un método para el trazado de lineas de pobreza en
paises de America Latina cuya aplicacion permite cuantificar la dimension de 1a pobreza en
los paises de la region

N? 28

Organizacion institucional para el control y manejo de 1a deuda externa/ Rodolfo Hoffmann
Este estudio constituye un andlisis evaluativo de la organizacibn institucional para la
evaluacion de la deuda externa de Chile

NO 29

La politica monetaria y el ajuste de la balanza de pagos: tres esiudios

En este Cuaderno, el primer estudio, “La demanda de bienes de importacion”, formula un
modelo para identificar las variables econdmicas que mis influyen sobre dicha demanda, y
evallia asimismo su importancia empirica en varios paises de 1a region. El segundo, “Ajuste
del balance de pagos, politica crediticia ¥ control del endeudamiento externo’, identifica las
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demoras cn dicho ajustc en relacion con los desequilibrios monetarios. El 4ltimo estudio,
“El enfoque monctario del tipo de cambio™, ponc de relieve la importancia de las variables
manetarias en la determinacién del tipo de cambio

N? 30

América Latina: Las evaluaciones regionales de 1a Estrategia Internacional del Desarrollo en
los afios setenta

Las cuatro evaluaciones de la Estrategia Internacional del Desasvollo en los afios setenta,
preparadas en Quito, Chaguaramas, Ciudad de Guatemala y La Paz, examinan ei proceso de
desarrollo economico ¥ social de la regidn cn ¢l marco del concepto integral contenido en
dicha cstrategia. Expresan con franqueza juicios criticos acerca de la naturalcza de ese
proceso, ospecialmente cn lo que respecta a sus limitadas proyecciones sociales. Evallian
ademds los problemas de las relaciones externas de América Latina en esta etapa de su
desarrollo v formulan planteamientos acerca de la posicién de los paises latinoamericanos en
relacion con cada uno de los principales temas vinculados a la cooperacidn internacional. Por
ultimo, también s¢ ocupan de.la goopetacién e integracion regionales en América Latina, y
de la cooperacidn con otras regiones en desarrollo

N9 31

Educacion, imdgenes y estilos de desarrollo/Germin W. Rama

Fl presentc trabajo intenta analizar la educacion en forma integrada con el proceso de
cambio social. €1 marco conceptual de la indagacion es el de los estitos de desarrollo, tema
que ha sido analizado en varios cstudios de la CEPAL y que en este texto tiene una
consideracion especifica, que agrega una perspectiva complementaria a los analisis anteriores

N¢ 32

Movimientos internacionales de capitates/Ricardo H. Arriazu

Fl principal objetivo de este estudio consiste en evaluar los avances analiticos en materia de
movimientos de capitales y en adaptarlos a las realidades econdmicas e institucionales de la
1egidn, 1o que permite identificar los principales factores que influyen sobre los movimientos
de capitales de y hacia América Latina. En una primera parte, analiza modelos tedricos y
presenta un “modelo combinade simplificado™ para las investigaciones empiricas. Seguida-
tnente, se refiere a las principales variables econdomicas que explican el comportamiento de
los movimientos de capitales, presentando los resultados empiricos obienidos para Jos pafscs
considerados. Por Giltimo, destaca las conclusiones de politica econdmica que se derivan del
estudio. Contiene ademés un apéndice cstadistico

NP 33

Informe sobre las inversiones directas extranjeras en América Latina/Alfrede Eric Calcagno
Este estudio presenta un panorama de la actual situacidn de las inversipmes directas
extranjeras en América Latina, Procura determinar cudl es su magnitud y alpunas de sus
caracteristicas y tendencias, v establecer cuil es su papel como instrumento para el
financiamiento de inversiones en los pafses latinoamericanos o para la expansién productiva
de tos paises desarrollados inversores. En sintesis: a} se pasa revista af contexto internacio-
nal; b) se indican algunos rasgos del contexto nacional; ¢) se resumen los principales datos
cuantitativos sobre las inversiones directas extranjeras en Amética Latina; d) se muestran
algunas caracteristicas de las empresas que realizan las inversiones, en comparacion con las
empresas nacionales grandes; ¢) se plantea el problema de la influencia que en esta materia
podrian ejercer las especislizaciones productivas en los paises desarrollados; f) se resefian
algunas de las lineas de politica econdmica adoptadas recientemente; y g) en una recapituls-
cion final, se mencionan algunas de las evaluaciones e interpretaciones
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NY 34

Las fluctuaciones de la industria manufactuzera argentina, 1950-1978/Daniel Heymann

Este estudio forma parte del Programa de la Oficina de CEPAL en Buenos Aires sobre
“Informacion v Analisis de Corto Plazo de a Economiz Argentina”™ Examina el ciclo de la
industria manufacturera argentina en el perfodo 1950-1978, Para ello ubica los puntos
criticos de las fluctuaciones de esa actividad, su longitud, amplited y forma sobre la base de
indicadores trimestrales elaborados para ese propdsito. Estos indicadores se refieren a la
produccién, demanda e inventarios de la industria en su conjunto y de sus principales
subsectores

N9 35

Perspectivas de reajuste industrial: la comunidad eccondmica europea y los paises en
desarrollo/Ben Evers, Gerard de Groot y Willy Wagenmans

Este estudio forma partc de una serie de investigaciones realizadas por el Instituto de
Investigacion para el Desarrolio de la Universidad de Tilburg destinadas a analizar las causas
y efectos del proceso de creciente penetracion de exportaciones industtiales provenientes de
paises en desarrollo en los merczdos de tos pafses desarrollados. En este informe se analizan
particularmente las futuras relaciones entre la Comunidad Econdmica Europea (CEE) ¥ los
paises en desarrollo, partiendo del reconocimiento que las posibilidades dc exportacion de
manufactiuras de los paises en desarrollo no dependen solamente de sus propias politicas de
industrializacior y de comercio, sino fambién —y tal vez en mayor medida ain— de las
politicas aplicadas por los paises desarrollados. El informe comienza con una vision giobal
dcl desarrollo econdmico internacional durante los iltimos 30 afibs y contintia examinando
el proceso de transferencia de ciertas actividades productivas hacia paises de menores niveles
de salarios, para concluir con un anilisis mas detallado de la naturaleza del proceso de
produccion y del tipo de relaciones competitivas internacionales, agrupando las actividades
industriales en 4 categozfas principales: industria elaboradora (tanto liviana como pesada),
industrias de productos semi-elyborados, industrias pesadas de bienes de capital e industrias
envasadoras y de armaduria. Finalmente se analiza la posible reaccion de la CEE en materia
de pol{ticas fiente a los cambios en la divsion internacional del trabajo

N? 36

Un analisis sobrc la posibilidad de evaluar la solvencia crediticia de los paises en desarrollo/
Alvaro Sajeh

Este trabajo presenta un anifisis critico de una seric de indicadores econdmicos de la
“capacidad de pago” o “‘solvencia crediticia’ de los paises latinoamericanos no exportadores
de petrbleo. Define cada indicador, resciiando brevemente sus ventajas y desventajas y hace
un analisis de sus valores histdricos; fuego, por medio del analisis factorial, disminuye su
nimero ¥ determina asi un subconjunto de indicadores para explicar mejor la varianza de
todas las variabtes estadisticas. Fn este trabajo, se pone de relieve la parcialidad de los
indicadores individuales, que hace poco aplicable su uso como unz forma de obtener
conclusiones definitivas sobre la capacidad de pago de un pais, ¥ 12 conveniencia de utilizar
un subconjunto de variables seleccionadas estadisticamente, cuyas conclusiones aun asi
deben manejarse con cautela

NO 37

Hacia los Censos Latinoamericanos de los Afios Ochenta

Estc cuademo presenta una discusidn actualizada y detallada de los principales problemas
observados en las practicas censales de la década del sctenta v formula una serie de
sugerencias para superar esos problemas en los censos de la década del ochenta. El cuaderno
incluye tres Arcas mayores de discusion: 1) la organizacion v administracion del operativo
censal; ii) los criterios de scleceidn de las caracteristicas o variables a ser investigadas, asi
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como la validez y confiabilidad de distintos procedimientos de medicién de cada variable;
iii) los principales factores que deben tomarse en cuenta en la etapa de procesamiento de los
datos.

El documento va dirigido & los productores y usuarios de datos censales en los paises de
América Latina, y en particular a los encargados de los operatives censales, y busca
transmitir el conocimiento tedrice y la experiencia prictica acumulada en la regidn por
expertos de distintos organismos internacionales.

N© 338

El desarrollo regional argentino: la agricultura

Este trabajo tiene como objeto analizar las particularidades que presenta la estructura y
funcionamiento de la agricultura en la Argentina y explicar algunas de las causas determi
nantes de los bajos niveles de productividad e ingreso medios en areas rurales de [a regidn
norte. Con este propdsito, se diferencian las modalidades de especializacidn provincial, se
examina la importancia de la agricultura en las economias provinciales v 1a composicion de
la base productiva. Abarca el 95%del valor bruto de produceion agricola nacional y més del
90% del valor correspondiente a cada provincia, analiza la base productiva y concentra la
atencién en los productos de exportacién provincial Se examinan las consecuencias de las
diversas modalidades de especializacién provincial aproximando el analisis al comporta-
miento de los productores y productos atendiendo la dotacion de recursos de distintos tipos
de unidades productivas. Ello conduce al examen de la capacidad y de los mecanismos de
acumulacidn de unidades productivas de distinta escala y especializacion, con lo que se
diferencia los niveles de ingresos entre productores y entre €stos y los asalariados agricolas.
Con base en lo precedente, se plantea una tipologia de provincias, atendiendo su grado de
diversificacion y el tipo de cultivos que las caracterizan en su insercion en la economia
nacional. La tesis central del trabajo consiste en que la interaccion entre la modalidad de
especializacion y Ja heterogeneidad interna permite explicar los bajos niveles de producti-
vidad e ingresos de la fegidn norte del pais

N® 39

Estratificacidn social y movilidad ocupacional en América Latina/Carlos Filgueira y
Carlo Genelerti

En este estudio se describen e interpretan los cambios acurridos en las estructuras de eseratificacian
ocupacional desde 1950 hasta 1970, sobre la base de la informacin proporcionada por los censos de
poblacidn de los paises de la regidn,

En la primera patte se analizan los conceptos bésicos relativos a la eseratificacién y movilidad
social, en relacién con el desarrollo econémico de los pafses de la region; en la segunda parte se
examinan en mis detalle la movilidad social estructural y el crecimiéento de la clase media, asi como
los aspectos relativos a la diferenciacion interna y el crecimiento. Asimismo, se discuten los aspectos
refativos a la movilidad demogréfica. Por dltimo, se incluye un apéndice metodoldgico en que se
indica la forma en que se analizé la informacidn.

El estudio sefiala que durante el periodo de referencia la region experimentd un proceso de cambio
muy dindmico que tuvo consecuencias importantes para la movilidad social. Dichas consecuencias se
reflejaron en el grado creciente de incorporacion de las personas a los frutos de la modernizacién y del
desarrollo econdmico. Sin embargo, se indica que Ja movilidad no ha side integradora dada la
asincronia entre los diversos 6rdenes de la estructura social que han generado fuertes tensiones
estructurales determinadas por el distanciamiento creciente entre las aspiraciones y la posibilidad de
satisfacerlos, De esta forma, las modificaciones en la composicibn sectorial de la fuerza de trabajo, la
expansién del sistema educativo y la rigidez de la distribucidn de los ingresos, planeean setios desaftos
y tensiones para la continuidad dindmica del crecimiento de los paises de la region.
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N2 40

Programa de Accién Regional para América Latina en los Afios Ochenta

En mayo de 1981 los gobiernos latincamericanos, reunidos en Montevideo en el decimonoveno
periodo de sesiones de la CEPAL, aprobaron un Programa de Accién Regional para América Latina
ea los Afios Ochenta, destinado a instrumentar en el imbito latinpamericano la Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo (EID).

"El Programa trata separadamente objetivos y metas, medidas de politica y mecanismos de
evaluacidn. Incorpora ademas una breve sintesis de la situacion acrual del desarrollo latinoamericano,
Naturaimente, el contenido de los capitulos hace hincapié en los aspectos latinoamericanos y muy
especialmente en la cooperacién regional y en la cooperacién con otras regiones en desarrollo.

Los gobiernos destacaron tres problemas centrales del desarrollo latinoatnericano: la asimetria que
se continta registrando en las relaciones econdmicas externas, la declinacién del riemo de
crecimiento en la mayoria de los pafses latincamericanos y la conformacidn de sociedades
extremadamente inequitativas

Se enumeraron once abjetivos concretos que suponen atacar los problemas estructurales y en
especial la confrontacién de un orden mundial més equilibrado y sociedades més equitativas.

Finalmente, se proponen medidas de politica en materia de desarrollo econémice y social nacional,
de la cooperacidn intralatinoamericana, de la cooperacidn con otras dreas en desarrollo y de la
cooperacidn internacional.

N 41

Ei desarrollo de América Larina y sus repercusiones en la educacidn, Alfzbetismo y escolaridad
bisica
El Cuaderno N2 41 comprende dos estugios sobre el desarrollo social y la educacién. El primero de
ellos titulado "Estructura y dindmica del desarrollo de América Latina y el Caribe y sus repercusiones
para la educacién” fue originalmente concebido como una contribucién de la CEPAL a la Conferencia
de Ministros de Educacidn convocada por la UNESCO en México en diciembre de 1979, en el que se
presentan las transformaciones econdmicas, las tendencias y transformaciones demograficas, la
distribucién del ingreso y la diseminacién de la pobreza para luego considerar fa estructura del
mercado de empleo y sitvar a partir de estas referentes estructurales, los procesos educativos que se
desarrollan en la regidn y sus efectos en términos de concentracion o de equidad social. El estudio
asigna la mayor importancia a Iz situacion de los grupos saciales excluidos de Iz educacién o que sélo
reciben una parte infima de sus beneficios, lo que se complementa con el anilisis del segundo texto
titulado "Alfabetismo y escolaridad basica de los jovenes en América Latina™

Este dltimo fue realizado en el marco de las actividades del Proyecio Desarrollo y Educacidn en
América Latina y el Caribe ejecutado conjuntamente por la CEPAL con UNESCO y el PNUD.
Utilizando como base de informacion los censos de América Latina se presenta una documentacién
exhaustiva sobre la situacion de los grupos de edad joven y dentro de ellos identificando quiénes son
los analfabetos o titulares de una escolarizacién minima, cdmo se distribuyen espacialmente y segin
SEX0 ¥ a qué insercion social los condena la carencia de educacidn. El trabajo analiza cuidadosamente
el papel de las barceras culturales en la integracidn social y los efecros de reproduccién de la
marginafidad y de la pobreza que eventualmenre pudicran ser evitados con una efectiva
escolarizacion bisica de la toralidad de los integrantes de las generaciones jovenes.

N2 42

América Latina y la economia mundial def café

En este Cuaderno se examinan diversos aspectos de la actividad cafetera a nivel mundial, tanro en las
fases de produccidn como en las de rransformacién industrial, comercio y consume, manteniendo
como foco central la formacién del precio del producto final y, en estrecha relacién con ello, la
distribucidn de ingresos entre los distintos agentes econémicos que intervienen en el proceso.
Después de un examen de las caracteristicas generales del mercado mundial, el andlisis deriva hacia la
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profundizacién del estudio de casos de cinco paises producrores {Colombia, Guatemala, Costa Rica,
Perii y Brasil) y de cuatro paises consumidores (Repiblica Federal de Alemania, Francia, Reino
Untido y Estados Unidos), para finalizar con un anélisis de las politicas de regulacidn intgrnacional del
mercado y una serie de fichas relarivas a las principales empresas que operan en esta rama a nivel
mundial.

N2 43

El ciclo ganzdero y la economia argentina

La importancia del ciclo ganadere, que se manifiesta en las fluctuaciones recurrentes de un conjunco
de fenbmenos asuctados entre si, ha motivado este estudio que se basa en informacién primaria muy
detallada y que ha supuesto resolver previamente algunos problemas de informacién y
metodolbgicos, para llegar a la descripcion del ciclo. En este texto se hace ademas un primer anélisis
de fas fluccuaciones de las existencias ganaderas, y se adelantan algunas observaciones sobre su
<recimiento de largo plazo,

N2 44

Las encuestas de hogares en América Latina

Este Cuaderno relne tres trabajos referidos a las practicas de medicidn en los paises de América
Latina de variables sociodemograficas importantes a través de encuestas de hogares, asi como a los
principales problemas que enfrentan tales mediciones.

El primer estudio fue preparado como contribucidn de la CEPAL a la revision del Manual de
Encuestas de Hogares de las Naciones Unidas y presenta un pancrama resumido de las dificultades
que encuentra en la region la investigacidn a través de estas encuestas de variables demogrificas, de
las migraciones internas, del empleo y de los niveles de vida, Entre las fuentes de tales dificulrades, se
analiza la calidad de los instrumentos utilizados para la captacién de los datos, y las caracteristicas de
las operaciones de campuo y del disefic de las muestras.

El segundo estudio resume la experiencia del CELADE en su bisqueda de aliernacivas a los
mérodos eradicionales de obtener la informacidn basica para estimar los nivelgs y la estructura de
edad de la mortalidad. A tal efecto, se comparan estimaciones de mortalidad derivadas de encuestas
demugraficas prospectivas y retrospectivas que se llevaron a cabo en Honduras, Panamd y Peru, con
la asistencia técnica del CELADE, El tercer trabajo describe las caracteristicas de las principales
encuestas de hogares en trece paises de América Latina, y examina todas las variables pertinentes
para la medicidn del empleo, desempleo y subempleo.

N2 45

Lag cuentas nacionales en Américe Latina y el Caribe

Este Cuaderno, motivado por el permanente interés de Ja CEPAL en conctibuir al avance de las
mediciones macroecondmicas en la region, es la continuacidn de los sucesivos anélisis que ha venido
produciendo, y que han permitido describir canto la sicuacién en que se encuentran las cuentas
nacionales en América Latina como los obstdculos encontrados en su desarrollo. Aqui se actualizan
las resefias y diagndsticos de los anteriores andlisis sobre la disponibilidad de escimaciones de cuentas
nacionales y sobre los métodos utilizados por los paises para realizarlos. Se pretende, ademis,
promover una amplia discusion sobre las posibilidades de extender la cobertura de dichas
estimaciones para incorporar dreas teméticas que se han vuelto indispensables en el anilisis de las
economias latinoamericanas, mejorar la calidad de fas acruales mediciones, y contribuir al consenso
entre productores y usuarios acerca de las prioridades y ariencaciones que debe regir el desarcollo de
las estadisticas econdmicas bisicas en los paises de América Latina y el Caribe.
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N 46

Demanda de equipos para generacidn, transmision y transformacién eléctrica en América Latina
Este trabajo es uno de los estudios realizados en virtud del Proyecto CEPAL/ONUDI sobre la
situacién y perspectivas de la produccidn de bienes de capital en América Latina. Incluye informacidn
sobre los programas pata ampliar la capacidad de generacién, transporte y transformacién de
eleccricidad en 17 pafses latinoamericanos y muestra la evolucidn hisedrica de la potencia instalada en
Ia regi6n y en otras zonas del mundo. Las cifras que el estudio presenta ponen de relieve que América
Latina constituye, en términos absolutos, un mercado considerable para equipos de generacién
elécttica de gran tamaflo, en especial los destinados al aprovechamiento de recursos hidraulicos. En
términos relativos, la regidn representa una proporcién muy significativa (y cada vez mayor de la
demanda mundial de tales equipos. Por otra parte, los requerimientos estin geogrificamente bien
distribuidos e incluyen productos de diverso nivel de complejidad, lo cual abre perspectivas de interés
para alcanzar acuerdos regionales relativos a fa construccidn de las centrales y a los equipos
pertinentes.

Ne 47

La economia de América Latina en 1982: Evolucion general, politica cambiaria y renegociacién
de la deuda externa

En la primera patte de este cuaderno se analizan las caracteristicas principales de la profunda crisis
econdmica que afectd a América Larina en 1982, En particular se examina la caida del nivel de la
actividad econdmica; el aumento de la desocupacitn y el subempleo, la aceleracién de los procesos
inflacionarios y las bajas considerables de lag remuneraciones reales que ocurrieron en numerosos
paises de la regién. Ademds, se consideran las tendencias del comercio exterior, el balance de pagos y
la deuda externa. En la segunda parte se examinan la politica cambizria y los procesos de
renegociacion de fa deuda externa. En lo referente a la primera se analizan las relaciones entre la
politica cambiaria y }a inflacién en las economias que tradicionalmente han utilizado sistemas con
tipas de cambio fijos, devaluacién periddica gradual y devaluacién preanunciada. El examen
comprende, ademds, un anélisis de las caracreristicas y efectos de las devaluaciones y significacivas
modificaciones introducidas en los sistemas cambiarios durante 1982 en numerosos palses
latinoamericanos con miras a reducir el desequilibrio externo. Por dltimo, se describen los
mecanismos generales de las reprogramaciones de la deuda externa llevadas a cabo pot 16 pafses
latinoamericanos en 1982 y se evalian sus condiciones y costos,

N 48

Politicas de ajuste ¥ renegociacién de la deuda externa en América Latina

En este Cuaderno se describe y analiza las poliricas aplicadas y los resultados obrenidos en América
Latina en materia de ajuste interno y renegociacidn de la deuda externa. Tales politicas han
constituido, en esencia, una primera respuesez inmediara de la politica econdmica al desafio plan-
teado por la profunda y generalizada crisis econémica que desde 1981 viene afectando a la regién. En
la primera parte se examinan con detalle las causas tanto internas como externas de esa crisis
econbmica. En la segunda parte se describeny analizan los procesos de ajuste verificados en las paises
de la regidn, se sefialan sus logros y limitaciones, y aunque no se proponen férmulas precisas y de
aplicacidn general para superar las deficiencias observadas en dichos procesos, se hace hincapié en
algunos aspecros que se consideran de validez general. En la tercera parte se examina el crecimiento,
transformacién y crisis del endeudamiento externo, se describen las dos primeras rondas de repro-
gramaciones de la deuda externa y se presentan los principios subyacentes de la reprograrmacion
ortodoxa. También se hace un planteamiento general para una renegociacién mas equitativa, y con
este fin se proponen diversas soluciones. Finalmente, se resefia en un apéndice aspectos concepruales
de las politicas de ajuste.
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