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Esta Ronda, a diferenciadoméstico a sus productores &-6 integrado por Estados
de las anteriores, puso el pesque aplican las mayores barrebnidos, la Unién Europea, Ja-
de la prueba en las economiagas arancelarias a estos prgaon, Australia, Brasil e India,
industrializadas ya que decidiéductos. Por cierto, como engrupo de paises que se habian
abordar la liberalizacion agri-toda negociacion, esto deberiaonstituido en los principales
cola, sector donde, en generabalancearse con aportes de lasterlocutores del proceso.

NACIONES UNIDAS tales economias no tienereconomias en desarrollo en La explicacion formal de
ventajas comparativas. otros ambitos, como acceso néa suspension es que las dife-
l: E P H I.I Por lo tanto, el aporte agricola, por ejemplo. Pero erencias entre estos actores
Comisidn Econdmica para basico al éxito de la nego-rasgo distintivo de la Ronda egrincipales permanecian irre-
América Lating y el Caribe ciacion vendria por el lado dela liberalizacion agricola. mediablemente amplias.
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Estados Unidos se rehuso a flexibilizar su postura respecto deEs cierto ademés, que las ganancias se concentraban en un
compromisos adicionales de rebajas en los montos de recursdmero especifico de actores de la OMC y no se distribuian de
gue destinan a subsidios de apoyo a la produccién agricola. rbanera uniforme entre los paises desarrollados y en desarrollo, y
Union Europea, por su parte, fue vaga en sus declaraciori@gipoco al interior de los paises en desarrollo. Pero, de la misma
respecto de rebajas adicionales en los aranceles de produstésera, las contribuciones individuales que se solicitaban entre
agricolas y menos clara aln en sus pretensiones respecto l@Rmiembros no eran igualmente demandantes.
universo de productos sensibles que serian marginados de estas
rebajas. Brasil y la India fueron renuentes a aceptar compromisos Examinemos esta afirmacion por un momento. Existen cuatro
significativos de rebaja de sus aranceles consolidados endf@ndes areas de negociacion en Doha:

OMC, como parte de su aporte al buen resultado de l&s agricultura

negociaciones. 2. productos no agricolas
3. comercio de servicios
. Las razones de fondo 4. facilitacion de comercio.

Si bien estas son las explicaciones formales del fracaso de Los grandes grupos de actores en las negociaciones de la

las negociaciones, la historia del sistema multilateral dQMC ,son s

comercio nos entrega una version mas profunda sobre la situac}énpaises HeSoRts S L) ) _

actual de Doha 2. paises en desarrollo (PED), aunque dentro de éstos existe una
Cuando a principios de la década del 50 no fue posible obtenergran Cpibel, de DENICONEgiverdRIilSgproducio de los

. efectos diferenciados de la apertura
los votos del Congreso de Estados Unidos para crear la o
o . . . 3. paises menos adelantados (menos de US $ pedQtApitg
Organizacion Internacional del Comercio (OIC), un analista

. . PMA).
sefiald que esa derrota representaba el triunfo de la alianza entré )

los “perfeccionistas” y los “proteccionistas”.
P ] y ] P . Dentro de los resultados de Doha era claro que a los PMA no
Los primeros consideraban que la OIC no iba lo

se les demandaria asumir compromisos de apertura de sus

“suficientemente lejos” y los segundos que iba “demasiado . .
mercados agricolas, de sus productos manufacturados, ni de sus

lejos”. El resultado fue que el sistema multilateral tuvo que -
0 e Isactores de servicios.
esperar 50 afios para contar con una organizacion internacional de, . . e
P P 9 Adicionalmente, en el marco de la reunién Ministerial de Hong

pleno _de,recho para regular eI,comer,qo mternamon_al. Kong en diciembre pasado, los miembros de la OMC (PD y PED)
Quizas esta sea una parabola util para reflexionar sobreslg comprometieron a extender a los PMA de manera permanente

situacion actual de Doha, ya que algunos consideraban que |aSua15 preferencial para acceder a los mercados de los PD, y en
posibles resultados de la Ronda de Doha eran insuficientes respgeto . dida de lo posible, también en mercados de los PED.
de las expectativas de liberalizacion iniciales. Otros, en tanto, getg iniciativa incorpora el mercado de los PED a los
estimaban que las demandas exigidas para alcanzar ese pogjBlfsficios preferenciales que estarian disponibles para los PMA
resultado eran excesivas y no beneficiaban a los paises | trato especial. Este tema es cada vez mas relevante, ya que
desarrollo, objeto central de las actuales negociaciones. incluyéndose los paises asiaticos, los PMA accederian de modo
Es cierto que algunos modelos utilizados para evaluar I@geferencial a un mercado altamente dindmico y de creciente
escenarios posibles del impacto de las negociaciones —que p@portancia relativa en la economia mundial. Este acceso
cierto presentan diversos problemas metodolégicos y discigreferencial se otorgaria ademéas “con caracter perdurable”, sin
pancias en sus resultados con otros— entregan cifras acotag@so de vigencia, —como es actualmente— y libre de contin-
pero no insignificantes, de los beneficios esperados de egentes, aspecto de especial relevancia. Vale decir, los PMA no
Ronda, tanto en términos de PIB mundial como de incremento @sumirian compromisos que le fuesen conflictivos y en materia de
exportaciones. acceso a mercados serian beneficiarios netos.



Incierto status de iniciativas a ciones contempladas en las propuestas de liberalizacion en bi

favor de pal'ses en desarrollo industriales, servicios y productos agricolas, lo que les d
flexibilidad para graduar los compromisos y moderar los posib

A ello se suman de manera complementaria las iniciativ&€ctos negativos de la apertura.
llamadas de Ayuda para el Comercio que, si bien no contaban conES correcto reconocer que estas flexibilidades no esta
una articulacion definitiva, se perfilaban por sus lineamientgdenamente acordadas y que algunas propuestas gener,
como un eficaz complemento de los resultados de Doha. tensiones entre los propios PED, pero lo mas probable es qu

Para esto, abordarian cuestiones relacionadas con el fortglespo importante de ellas formaria parte del paquete final d
cimiento de las capacidades institucionales de los paises pga&gociacion, proveyendo la flexibilidad requerida.
también, y mas importante aun, del desarrollo de la oferta La méas importante de estas propuestas es que
exportable, de manera de transformar acceso potencial en acddsalizacion, tanto en el mercado de productos agricolas ¢
real. Incluirian ademas cooperacion para el desarrollo de las el de productos no agricolas, se daria a partir de los aran
capacidades empresariales de los paises. consolidados, como ha sido siempre,

El status de estas iniciativas luego de no de los aplicados. Los primeros so
la suspension de las negociaciones sustancialmente mayores en el caso de ¢
incierto. Si bien no estaban condicionadag La CEPAL propone todos los PED, lo que significa, en |
los avances en las negociaciones, sin éx evaluar la pronta practica, un impacto muy reducido e
en éstas, lo mas probable es que el result; factibilidad de términos de liberalizacion efectiva.
sea inferior a lo que se venia gestando, & Por lo tanto, las negociaciones se habi
en el escenario mas optimista. avanzar regionalmente

_A_ellg hay que agregar las r_ned|da5 ( en las iniciativas de
facilitacion de comercio, con su impacto €
la reduccion de los costos de transaccid Ayuda para el
gue si formaban parte de las negociacion Comercio
En este ambito habia propuestas inte
santes presentadas por los propios PED, I&
gue ademas habian conseguido consagrar un

. . : . .., _.concentrado entre u
vinculo entre los aportes financieros y de asistencia técnica »
efectivamente recibidos y la capacidad de los PED de cumplir cgrntfpo especifico de

. . paises desarrollados =
los compromisos asumidos.

Vale decir, otra pérdida neta para los paises en desarroloS" sz, G-
Probablemente surjan iniciativas para rescatar parte de i mercad(?s s,on =
paquete, lo que seria muy positivo. los de mayor |t1teres.

En cualquier caso, las organizaciones regionales deberfaf@ 10S paises en
proceder a examinar el paquete que se estaba consensuand§STollo el gran tema de negociacion era el comercio
evaluar la pronta factibilidad de avanzar regionalmente dfoductos agricolas, organizado alrededor de tres temas:
algunas de tales areas, con o sin reanudacion en las negociacidnegompetencia de las exportaciones, que incluye subsidios
de Doha. Esa es la tarea a la que se ab@BRAL, contac- exportaciones, disciplinas sobre empresas comercializad
tdndose con otras Organizaciones regiona]es_ del estado, créditos a las exportaciones Yy ayuda alimentar

El resto de los paises en desarrollo no PMA también tendrign subsidios internos a la produccion (ayuda interna)
acceso a los recursos de Ayuda para el Comercio. Dependiend@deacceso a mercados.
sus compromisos anteriores ante la OMC y de una serie de
factores especificos (economias pequefias vulnerables, paisesas negociaciones mas duras se concentraron en el seg
mediterraneos y otros), podrian acogerse a una serie de except tercero.




UNA EVALUACION DE DOHA

PRESERVAR EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO:

Acuerdo de Hong Kong sobre subsidios
a las exportaciones

Las principales diferencias
en agricultura

En diciembre pasado, en la reunion Ministerial de Hong Kong Veamos entonces los dos componentes criticos: apoyo interno
se acordd, en principio, que se eliminarian progresivamente sapertura arancelaria. Los estudios del Banco Mundial, entre
subsidios a la exportacion para el afio 2013. Esto condicionadetfos, indicaban que la eliminacion total de los subsidios internos
los resultados de Doha, especialmente en cuanto a los otfgfresentaba sélo un 5% de las ganancias globales de la

aspectos relacionados con competencia de las exportaciones. jiperalizacion del sector. EI 93% de las ganancias provendria de
Si bien los efectos practicos de la decisién sobre Subvenc'orfﬁiberalizacién prancel .
a la exportacion pueden ser menores, ya que Estados Unidos . L
- ) ) ¢Por qué entonces un componente de la negociacién que
subsidia relativamente poco sus exportaciones de productos . . .
., o ! representa tan poco en los beneficios globales de la misma tiene
agricolas y la UE tenia igualmente contemplado eliminarlos en el i) L i
. . un peso tan decisivo en la definicion del resultado final?
2013 en su proceso interno de reforma, su valor radica en
consolidar este compromiso en un tratado internacional.
Ademas, la condicionalidad establecida permitia estable
disciplinas sobre otras politicas distorsionantes como son IB&Porciones. Esa es una primera pista para entender el papel que
créditos, garantias y seguros a las exportaciones, las emprddgdron en las negociaciones. Ademas, para algunas categorias
comerciales del Estado, y bajo ciertas modalidades, la ayuda productos pueden ser especialmente distorsionantes del

alimentaria. Estos avances también quedaron en suspenso. comercio: lacteos, carnes, azlcar y otros.

Por de pronto, aunque sea un porcentaje pequefio del total de

Cl%?neficios, su impacto politico sigue siendo de amplias

Compromisos y gastos efectivos Caja Ambar
(Cifras en moneda de cada miembro)

Consolidado Aplicado Margen I LR S S LN SR
2004 2004 disponible

Caja Ambar G-20 G-10 EE.UU U.E
Union Europea (15)
(miles de millones de Euros) 67.2 32 352 13.4 20.1 1.4 20.1
Estados Unidos
(miles millones de US $) 19.1 12.7 6.4 5.7 7.6 7.6 7.6
Japon
(miles de millones de Yenes) 3.973 611 3.362 993 1.391 1112 1.391

Fuente: Comunicacién de Canadé Job (06) 151,

22 de mayo 2006.




¢Pero cudl era la situacion hasta el 24 de julio en l&s sustancialmente menor al que podria aplicar en el marco d
negociaciones? ¢Cual era el problema de fondo? Para eltuales compromisos.

debemos recordar cual era la situacién inicial de las Al no concluir la Ronda de Doha, no so6lo no habra
negociaciones: los compromisos asumidos por los miembros detanpromiso de rebaja por parte de los miembros que
OMC al término de la Ronda Uruguay (RU) que cred estdistorsionan el comercio de productos agricolas si no
organizacién (vecuadro). En el cuadro se describe la situaciomas aun, éstos podran volver a sus niveles comprometidos
de los subsidios domésticos clasificados en la Caja Amb&MC sin violar sus compromisos, es decir, empeorando
(subsidios que mas situacion respecto del inicio de la Ronda de Doha: lo perfect
distorsionan el co- enemigo de lo bueno.

mercio) sobre los Sin embargo, queda abierta para los miembros la opcié
cuales existen datos recurrir a los mecanismos de solucidon de controversias, ¢
sucediod recientemente en los casos

azlucar y del algodén, aunque con lo
I'5'Ronda de DoHa riesgos asc.Jf:iados.a una sS)Iuci().n leg
mayor tension al sistema e incertidumbr
habria permitido sobre las reglas comerciales aplicables.

'E . o Jo ici

o reba]ar los subsidios U|.1 problema. adicional es qu? S
2 b mantienen los riesgos de trasvasije
3 ala producc:on subsidios de una categoria a otra, produ

agn'cola de los pa,’ses de la falta de transparencia en la info

desarrollados macién y administracion de programas. E
definitiva, si bien la situacion propuesta n

subsidios de la caja azul, y los subsidios era necesariamente satisfactoria respecto
minimis El ejercicio del cuadro debe expectativas mas ambiciosas, si era u
tomarse como una primera aproximacion al tema, pues no incluituacion preferible a la actual y por cierto, mejor que un frac
todos los componentes mencionados ni los diversos escenari

Sin embargo, el cuadro nos muestra un resultado clave
todos los casos se produce una rebaja sustantiva de la ayu
interna en comparacion con los niveles consolidados en la RU, lo
gue constituye un avance significativo respecto de lo existente. Mds complicada, sin embargo, se presentaba la situacié
Por ejemplo, en el marco de la RU, la UE tenia un techo de € &5 negociaciones de acceso a mercados de productos agric
mil millones de programas bajo Caja Ambar. Esta cifra se reducia Como se menciono al inicio, el problema radicé en q
a una cifra entre € 11 y 20 mil millones, si se considerabaBstados Unidos condicion6 mejorar sus compromisos
las propuestas de rebaja de Estados Unidos y de la propisbsidios internos a rebajas sustantivas de las barr

sobre niveles aplicados. La ayuda domé
tica total incluye ademas de éstos, |

Dificultades en negociaciones de acceso
a mercados de productos agricolas

Union Europea. arancelarias de los otros participantes.
La Unién Europea estuvo dispuesta a responder timidam
. Lo perfecto es enemigo de lo bueno a esta exigencia, no en los niveles planteados por Estados Un

pero muy préximos a los niveles del G-20, en la medida

¢Por qué entonces no se llegé a un acuerdo en este aspegtmifera exceptuar de sus rebajas a un namero de prod
Algunos miembros de la OMC criticaban el hecho que laensibles. Aunque nunca precisé qué porcentaje de lineas
propuesta de Estados Unidos, sumando el conjunto de sts® menciond un 8%—, la preocupacion surgié de los estudio
programas de apoyo, le permitiria mantener un nivel d&anco Mundial que sefialaban que la inclusion de sélo un 2%
subvenciones superior al que actualmente aplica, aun cuando ésteas arancelarias como productos sensibles, significaria



I
PRESERVAR EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO: UNA EVAI{UA?ION DE DOHA
|

reduccion de 75% en el total de beneficios de las negociaciorsestor privado por las ganancias que se obtendrian de un sistema
agricolas. multilateral fuerte fue el otro gran impulsor de la OMC.

Por su parte, los PED demandaron poder designar ellos el Ambos elementos estuvieron ausentes en estas negocia-
nimero de productos especiales (por motivos de segurideidnes. El primero por la solidez que ha mostrado en sus 10 afios
alimentaria, entre otros) que requerian un trato distinto rie existencia la OMC y la capacidad del sistema multilateral
especificado, ademas de un sistema de salvaguardias especidiessobrevivir en sus mas de 50 afios. El sector privado
Esto sin mencionar que sus rebajas serian a partir de los nivetes cambio, especialmente en los paises desarrollados, ha
consolidados en la OMC, que, en promedio, son un 48% verserscontrado en las negociaciones bilaterales un mecanismo que
un 21% para el caso de los aranceles aplicados. Ello ademéadede permite negociar acuerdos ventajosos con paises en
poder contar con la categoria de productos sensibles para gradglesarrollo, transformando a la OMC en un lugar para regular las
apertura, que era la misma que solicitaba la Unién Europea. relaciones entre los paises desarrollados y las economias

De este modo, el conjunto de excepciones a las rebapmergentes, atrayendo a ella especialmente a China, India y
arancelarias, junto a las diferencias entre aranceles aplicadogrgximamente a Rusia.
consolidados, podria significar, en la practica, que las oporjL.
nidades nuevas de acceso a mercado serian poco signific Los beneficios de la OMC
Diversos estudios, en particular de la OECD, indican que e
comercio Sur-Sur —el mas dindmico de los Ultimos afios— es el queEs pertinente recordar la importancia de una organizacion
mayores beneficios podia obtener, si se lograban nivelesmo la OMC y los beneficios que reporta. En particular, como
aceptables de liberalizacion. estabilizadora de los flujos comerciales y ancla de los términos y

En ese contexto de exclusiones, de productos y de saleandiciones en las que tienen lugar. Kindleberger consideraba el
guardias especiales, las ventajas de la liberalizacion Sur-Sursgsema multilateral como un bien pudblico internacional.
diluian y es muy poco probable que tal tipo de liberalizaciones Por ejemplo, durante la crisis asiatica, la OMC contuvo las
pueda conseguirse a través de negociaciones bilaterales opdsibles presiones proteccionistas ya que los paises no pueden

bloques regionales. modificar sus aranceles ni adoptar medidas que restrinjan el
La imposibilidad de cuadrar todas estas posiciones llevé adamercio distintas de las que contemplan sus acuerdos. América
suspension de las negociaciones. Latina y el Caribe mantuvieron inalterada su politica comercial en
este episodio.
. Multilateralismo, la principal victima Las rebajas arancelarias obtenidas son consolidaciones de las
condiciones de acceso a mercados. Desde esta Optica, la eventual

Pero las implicancias de esta situacién son mayores que &gninacion de los subsidios a la exportacion y la rebaja de los
simples ndmeros involucrados. niveles de apoyo interno para los productos agricolas que se venia
La primera victima de este fracaso es el multilateralismepnsiguiendo constituia un claro progreso en la creacion de un
debiendo entonces evaluarse con seriedad el costo de oportunicizercio justo.
de no contar con una organizacién como la OMC. Este temor fue Asimismo, la mejora de determinadas reglas comerciales,
justamente uno de los principales impulsos que permiti6 toomo la utilizaciéon de medidas antidumping, los obstaculos
creacién de la OMC hace mas de 10 afios. Segundo, el interéstéehicos al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias
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utilizados frecuentemente como herramientas proteccionistas, Por ello, la conclusion natural es que se deben retomar
han sido reguladas por la OMC. No ha sido posible disciplin@gegociaciones de la OMC en el mas corto plazo posi
esta situacion adicionalmente en el marco de los acuerdgghablemente a fines del afio 2006, para colaborar en el esfu

bilaterales y regionales, ni siquiera en los mas sofisticados. B v G El R A B negociacion del Gobierno d
es una clara demostracion que es la OMC, como eSPagiQ. - os Unidos (TPA).

multilateral, el llamado a seguir abordandolos en el futuro.

Por otra parte, es en la OMC donde los paises en desarrollo N
han podido presentar con éxito sus reclamos frente a politic“?‘alsstaban I 1 FRESE £50 €S Ml [PESiive,
proteccionistas. No hay otra organizacién en la que éstos puedanEXiSte aun una oportunidad para asegurar que el esquele
buscar correccion de este tipo de politicas. Es cierto que |@p avances existentes sea preservado para cuando se rean
sistema de solucion de controversias de la OMC podrfeevaluar el conjunto del proceso de forma de encontrar
perfeccionarse a favor de los PED, pero esto es nuevamente paltiernativa para avanzar.
del debate con los perfeccionistas. Quizas el pronunciamiento de lo

En la OMC cada miembro tiene un pe

En todo caso, hasta ahora nadie ha retirado las ofertas

_ . _ principales actores de la negociacion ser
formal equivalente al de otro, independien S @feY Te Xe | (=N s« 1e] | mas completo y bienvenido si, junto co
de su tamafio relativo, su nivel de desarro . > it : |
y por cierto, del nivel de sus contribucione LamY’ existe aun (ELSIET S BRNREILES Bt (2 (e
: . T - multilateral, confirmaran la vigencia de su
financieras. Sin duda que el proceso ¢ una oportun,dad . -

ofertas y la disposicién a retomar la

toma de decisiones puede ser perfecciona P q |
y no ha sido siempre un modelo d para “examinar las negociaciones. Un avance adicion

transparencia. Pero eso es parte el ld[JiI=3 disponibles )4l consistiria en buscar algun ftipo d
inevitable proceso de perfeccionamiento ( reconsiderar las implementacion de ciertas medidas a fav
las instituciones multilaterales, que n R | »
puede estar exento de una fuerte dosis pos:c:ones .
pragmatismo.

de los paises menos adelantados que
lograron alcanzar durante el proceso
negociaciones. Lo mismo podria dema

. 2z darse en torno a avances especificos
Importancia para la region de

0. g materia de Ayuda para el Comercio.
reanudar negociaciones

Se debe aprovechar positivamente lo que Pascal Lam

La suspension de las negociaciones impulsara activamentd!fgnado €l “intermedio para pasar revista a la situacion, exami

agenda de negociaciones bilaterales emprendida por Estalssopciones disponibles y reconsiderar las posiciones”.
Unidos y la Unién Europea y los paises del Asia mas ES necesario colaborar con el esfuerzo por “mantener
recientemente, China incluida. Ahora habra una mayor cantidacesion en pro de una evolucién politica que permita
de paises, en todas las regiones, dispuestos a hacerlo. reanudacion de las negociaciones” y preparar el terreno

Esto significara mayor discriminacion para aquellos paises @gnstruir las bases de un acuerdo aceptable. La responsabilid
la region que se encuentran fuera de algun acuerdo con lgg, recae en gran medida, aunque no exclusivamente, en lo

mercados mas relevantes. . s L
contribuyeron a la decision de suspender las negociaciones.

En el caso de América Latina, el MERCOSUR probablemente. . . ., .
o D rincipalmente en Estados Unidos y la Unién Europea, debid
deba regresar a la mesa de negociaciones con la Union Europea e

incluso deba evaluar si, en ausencia de resultados en Doha1sHoresponsabilidad en las politicas que han generadmestsse
cabria considerar alguna modalidad de negociacién con Estaddd SU Papel en el sistema multilateral de comercio.

Unidos. En todo caso, tales negociaciones seran mas complicadad®@ No obtenerse eso pronto, existe el riesgo de que p
sin la redefinicion de los tres pilares de la negociacién agricofarios afios antes de retomar las negociaciones en el marco
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