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PROGRAMA DE INVESTIGACIONES

A. Antecedentes generales

Desde su,fuﬁaaqisg hasta junio de 1974, las actiVidadés de investigacién
del Instituto abarcaron una variada gama‘de programas, en un esfuerzo
por cubrir los divgrsps aspectos de un tema cuyo estudio sistemético

en América Latina estaba alin en sus etapas iniciales. De ahf que los
trabajos realizados incluyeron planificacibn general y planifiéaci6n
sectorial con énfasis en metodologia y técnicas de planiflcacl6n,
materias de anallsls econ6m1co y técnicas complementarias fﬁnculadas

a la planificacibn (contahil;dad social, presupuestos por programas,
evaluacibén de proyectos, etc.). Por analogas razones se reallzaron
estudios en temas como administracién del desarrollo 3 reforma adminis-
trativa., El andlisis sectorial dio preferencia a la planificaci6n
industrial, la plapificac16n agropecuaria y la planlflcaci6n de la
educacién. Asimismo, se realizaron estudios mas tedricos para proveer
a la planifigacibén de mejor conocimiento respecto de diversos fenbmenos
y realidades de las economias latinoamericanas que constituian el
universo a planzflcar. Por filtimo se desarrollé un esfuerzo creciente
de 1nvest1gac16n en el area del desarrollo social con el fin de produclr
su 1ntegra016n a la ‘planificacibn global.

Toda esta labor, se tradujo, entre otras cosas, en diversas
publicaciones, incluidas en las series de libros y cuadernos del
Instituto, varios de los cuales han tenido numérosas ediciones y han
servido de base tanto a los cursos como a los trabajbs de asesoria de
la Institucibn.

A partir de la fase comenzada en junio de 1974, toda la labor
mencionada se concentrd enm un unlco Programa de Investlgaciones, cuyo
objetivo baslco es contribuir, a partir de los avances logrados con
anterioridad al perfeccionamiento del proceso de planificacién en
América Latina. .La‘enorme amplitud del campo y la modestia de los

recursos ha obligado a disefiar una estrategia que contribuya al mejor
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aprovechamiento de &éstos y reduzca simulténeamente, aquella amplitud,
consagrandose a ciertos campos considerados prioritarios.

En lo posible, el Programa se acordd con los gobiernos, especial-
mente con el Subcomité Técnico y se amplié a la medida en que se
dispuso de personal y recursos. Se obtuvo y se espera obtener para el
futuro, la colaboracién ‘con centros académiﬁos. Esto permitird que la
investigacidn se oriente hacia las necesidades prioritarias de los
gobiernos y a que se puedan extraer utiles generalizaciones que sean
de beneficio para dos o mis paises.

En efecto, se ha recurrido a un uso mucho mayor que en ei pasado
de consultores especiales y a la contratacidn de centros académicos
de alto nivel de la regién. Con ello, ademds de la Pinalidad esencial,
se ha perseguido también, evitar repeticiones infitiles, fortalecer la
capacidad de investigacidn ya instalada en América Latina y coordinar
la labor de diversas instituciones con miras a establecer estudios
comparativos.

La experiencia, pese a las dificultades que enfrenta todo intento
de esta naturaleza cuando se encara por primera vez en forma sistemAtica,
ha sido satisfactoria. Parece claro qﬁé el trabajo futuro de investi-
gacidn debe utilizar, de la manera mis amplia posible, esta orientacién
que permite a un nlmero escaso de funcionarios de planta coordinar y
orientar a una cantidad conmsiderable de consultores e institutos
nacionales. Sin embargo, para que esa labor pueda ser verdaderamente
fructuosa es necesario contar con una masa eritica minima en el niicleo
central puesto que, de otro modo, se corren riesgos de dispe;si6n, que
anularfan los principales objetivos perseguidos.

En la certeza de que las medidas anteriormente descritas, aunque
valiosas y necesarias, son insuficientes, se comenzd a pértir de julio
de 1977, un esfuerzo de estrecha integracidn céﬂilééﬁinvestigaciones de
CEPAL y una utilizacidn m&s sistemdtica de los recursdés con que ella
cuenta.

En el momento acdtual, y como consecuencia de lo anterior, pueden

distinguirse actividades de investigacidén muy especificamente relacionads
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con objetivos del ILPES, lo gque no obsta para que contengan insumos
derivados de CEPAL y otras que siendo éentrales para las preocupaciones
de CEPAL implican aspectos de alto interés para las investigaciones en
materia de planificacidén, per lo cual se‘llevan a cabo con la interven-
cién de funcionarias del ILPES. Un ejemplo de las primeras, estaria
dado por las investigaciones en materia de planificacién,fppliticas
pliblicas y capacidad operativa del'Eéfado; el segundo caso estaria
representado por el proyecto de Desarrollo Soclal Rural. Este es un
proyectoé central de CUEPAL que es dlrigldo por el Jefe de Investigaciones
del ILPES con part1c1pac16n de otros funcionarios del Instituto, cinco
funcionarios de CEPAL ¥ la colaboracién del PREALC y el 'CELADE. Los
objetivos del proyecto son mucho més amplios que los de una investigaciédn
espécifica del ILPES; pero incluye dimensiones muy importantes para las
finalidades especificas de éste, relativas a la planificacidn social

en las areas rurales (véanse en el Anexo, nfimeros 43-63).

Este modo de trabajar satisface los deseos reiteradamente mani-
festados ﬁpr los gobiernos, de que se logre una integracidn més
-sistemﬁtica en el uso de los recursos a dispdsici6h de CEPAL e ILPES,
incluyendo la goiﬁboracién con otros organismos.:

En el mism& sentido, merecen una mencidn especial, los progresos
que se han alcanzado para una colaboracién més estrecha con‘el Programa
de Capa01ta016n de la que da cuenta, en forma mas detallada 'y como un
ejemplo, el documento sobre Planificacidn Social que se distribuye en
la Reunidn ¥ que ha sido preparado, en conjunto, por ambos Programas.
A1lf se muestra cémo se piemsa integrar los diversos recursos del
ILPES, CEPAL y otras instituciones para obtener los mejores avances

posibles en la materia.

/B. Las actividades




B. Las actividades realizadas ‘durante el perfodo 1974-1978

Para facilitar la exposicidn de:lo realizado por el Programa de Investi-
gaciones desde 1974, conviene distinguir:el trabajo de finalizacibn de
investigaciones que se encontraban en curso al momento de iniciarse el
periodo de las nuevas investigaciones que se emprenden durante su
transcurso.

1. Las cuestiones sustantivas: investigaciones iniciadas anterior-
mente, que ge terminan en la. fase iniciada en 1974

Como es natural, existian investigaciones diversas que no podian
ni debian interrumpirse por el hecho de que se comenzara una hueva
etapa en la vida institucional -del ILPES., De ellas, por su importancia,
merecen una mencidn especisl las siguientes:

a) El antiguo Programa de Planificacidn Agricola realizé una
investigacidn orientada a elaborar un enfoque pera el disefio de politicss
planificadas de desgrrollo agropecusrio. Este enfoque, es lo suficiente-
mente flexible para ser adaptado a las variadas condiciones de los
paises de la Regidén. Se presta atencién a aquellos aspectos tendientes
a interpretar los procesos de desarrollo agropecuario, asi como a
aquellos mecanismos de orientacidén general de una politica y a las que
tienen un carécter instrumental, como lo son las politicas, los programas
los proyectos, los planes anuales, etc.

A la publicacibén bésica titulada La planificacibén del desarrollo

agropecuario: un enfoque para América Latina, impresa por Siglo XXI

que recoge esta investigacifn, se sumar&n un conjunto de cinco publita-
ciones adicionales que tratan en profundidad ciertos aspectos especificos
de la planificacidén agropecuaria, como ser los regionales, el proceso
de inversibn, la reforma de la administracibn pfiblica agropecuaria, etc.
b) El antiguo Programa de Planificacién del Desarrollo Social
habia encarado una investigacidn sobre las interprstaciones socioldgicas
y sociopoliticas del desarrollo de América Latina concentréndose en el
periodo que va desde la Segunda Post-guerra hasta nuestros dias. Su

objetivo era exponer sistemiticamente y analizar de manera critica la
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enorme literatura existente en la matéria y sugerir nuevas vias y
nuevos planteos para .comprender mas adecuadamente el proceso de
desarrollo latinoamericano. El trabajo se termind y ha. sido publicado

en el libro titulado Teoria, accibm pocial y desarrollo en América

Latina, mencionado en el Anexo, nimero 79, que se encuentra en curso

de traduccibén para su publicacidn en inglés por una editorial norte-
americanae.
2. Investigaciones iniciadas-a partir de 1974

El Programa de Investigaciones ha emprendido diversas labores

que pueden clasificarse en los siguientes rubros basicos:

a) Planificacién y politicas de corto plazo en relacifm a los

objetivos de largo plazo. Los gobiernos de la regién han dado gran

prioridad a la formulacibén y -aplicacidn de medidas de politica de

corto plazo para la adecuada ejecucibn de los planes y para la solucién
de problemas coyunturales. Por esta razdn, el Instituto ha abordado
una serie de investigaciones sobre temas tales como politicas e
instrumentos de estabilizacidn,efectos de la inflacibn sobre la
inversidn pfiblica, restricciones impuestas por el sector externo a

la planificacién y modelos econométricos que integran el corto: plazo

¥ largo plazo.

En noviembre de 1975, el Instituto en conjunto con el Ministerio
de Planificecidn y Politica Econbmica de Panamé y el National Bureau
of Economic Research (NBER), patrocindé una Conferencia sobre el corto
" plazoy. en la cual -fueron presentados varios ensayos, cuatro de ellos
elaborados por el ILPES. Después de la misma se realizaron nuevas
investigaciones por cuenta del Instituto. Ver Anexo, nfimero 64 a 68
y 72 a 75.

Los dos cuadernos del ILPES, mencionados en el .Anexo, contienen
algunos de los mas impbrtantqs resultados .de las investigaciones en
este rubro. De ellas derivan también los trabajos citados en los

numerales 64 al 71 del Anexo.

/b) Estado, planificacibn




b) Estado, planificacidén y politicas pliblicas. El Proyecto
"Estado y Planificacidén" se definid como un intento de presentar una

vieién integrada de los problemas, alcances, limitaciones y alternativas
que definen el &mbito posible, modalidades y fines que cabe atribuir

a la planificacidn en diversos contextos polfticos, culturales,

econdmicos y sociales. Se pretende, de esta manera, enriquecer los
futuros esfuerzos de planificacidén en la regidn, y las labores de
asesoria y capacitacién de ILPES, mediante la consideracién sistemdtica
de factores que, como es el caso de los procesos y'siéfemas politicos,
no han sido suficientemente tomados en cuenta en el pgsqdo.

La primera etapa del proyecto suministrd algunos antecedentes y
criterios valiosos en fél&cibn a la evolucién del orden politico y del
procese de toma de decisiones y/o de planificacién formal en cuatro
paises de la regié@ (Argentina, Colombia, Brasil y Chile, nfimeros 17
al 21 del Anexo), ademéds de un documento de tipo més general referido
a los aspectos politicos de la planificacidn. |

Esta etapa culmind con un Seminario realizado en Bogot& del 10
al 12 de junio de 1976, en el que se debatid el tema general como cada
uno de los casos estudiados.

La consideracién de los documentos antes sefialados y el debate
que en torno a ellos se produjo en Bogoté, demostrdé la necesidad de
profundizar el estudio del tema en cuestién, encauzéndolo de modo que
el andlisis y las conclusiones de una segunda etapa fueran guficiente-
mente concretos como para ser fitiles a los procesos de formulacidm y
ejecucidén de planes y politicas en los paises de la regidnm.

En una segunda etapa se realizaron diferentes estudios explora-
torios:

i) Estado y planificacidn en Perii: Subcontrato con el sefior

Hélan Jaworski; equipo de trabajo: sefiores Hélan Jaworski, Enrique
Estremadoyro, Leonel Figueroa y otros académicos pertenecientes al

Centro de Desarrollo Integral.

/ii) Estado y
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ii) Estado Y Elanificacién en Uruguay: Subcontrato con el sefior

Juan Jorba y participacibén activa de los. sefiores Aldo E,. Solari y
- Rolando Franco.
4ii) Estado y planifiicacidén en Chile: (Politicas de Vivienda y

Precios). Subcontrato con el sefior Andrés Sanfuentes y participacién
directa del sefior Eduardo Palma (Anexo, bﬁmeros 23 al 26).

Los resultados de las etapas anteriores permitieron la elaboracidn
de un documento general referido a la situacibdn actual. de la planifi-
cacién en América Latina, sus escenarios y perspectivas (Anexo, nfimero
27) que analiza las diversas condicionantes del proceso de planifica-
cién y los nuevos desafios que enfrenta en América Latina. Ademés de
los anélisis contenidos en ese documento se proponen en &l una serie
de lineas de investigacidn sobre problemas diversos.

En este campo, en primer lugar, se continuaran los estudios sobre
la planificacidn, la accién gubernamental, la.capacidad operativa del
Estado y los progresos y obstéculos qué_pﬁeden.encontrérée en esas
&reas tan relacionadas entre sfi. Los profundos cambios habidos en la
regidn. y en el contexto internacional enfrentan diariamente .a los
planificadores con nuevas tareas, y exigen la creacidn de .nuevos
instrumentos o .de renovados usos de los ya conocidos, lo gue otorga
una enorme importancia al mantenimiento de una tarea permanente de
investigacién en la materia.

Un segundo grupo de temas se relaciona con las empresas pfiblicas,
cuyo estudio ya ha sido iniciado por el Instituto. con el Animo de
explorar las diversas direcciones que puede asumir. Entre ellas se
considera necesario prestar una, particular atencidn a las empresas
pliblicas y su papel en el desarrollo regional y se estd preparando un
curso-seminario sobre el tema para el afio prdxime con la participacién
de consultores latinoamericanos y de especialistas de entidades
italianas que tienen gran experiencia en el campo, como el Instituto
per la Ricostruzione Industriale (IRI) y el Ente Nazionale de Idrocarburi
(ENI). .

/En agosto



En agosto de este afio se realizd en Lima un Seminario sobre
Planificdacién y Empresas Piblicas al que el Programa de Investigaciones
contribuyd con los documentos mencionados en el Anexo, nameros 27 al 30,
y sugirid las lineas de investigacién de las. que .se da cuenta en
documento aparte. .

La actividad anterior se halla intimamente ligada a la continuacién
de las investigaciones en materia de planificacibn regional que se
describe en el punto d).-

'Las investigaciones sobre la planificacidén del desarrollo y sus
relaciones con los procesos de integracidn seran también motivo de
preocupacidn del Instituto en este periodo.

Merece destacarse finalmente la investigacién permanente que se
realizara, en cumplimiento de los mandatos de la Conferencia de Caracas,
sobre los progresos y obstéculos de la planificacién en América Latina.

¢) Desarrollo Social Rural. En estas investigaciones, a pdartir

de una caracterizacidn del papel asignado a lo rural y lo agropecuario
en las politicas de desarrollo en las tres décadas pasadas, se trataron
de establecer las transformaciones ocurridas en el medio rural y en

las actividades agropecuarias y la evolucién de las condiciones de vida
y de trabajo de la poblacidn rural. Un primer resultado fue el docu-
mento conjunto de la CEPAL y la FAO, que sirvié de base a la Reunibn
Técnica Preparatoria de la Conferencia Regional de Ministros de
Agricultura, efectuada ern Montevideo en agosto del presente afio.

Con posterioridad, a la veéz que se continfia el aendlisis de los
aspectos antes seflalados, se estudia la participacidn de los diversos
actores sociales (Estado, empresarios, pequefios productores, trabaja-
dores, etc.) en el desarrollo rural durante las tres filtimas décadas.

A base de tales antecedentes se han elaborado escenarios alterhativos

del desarrollo rural (1980-2010) para evaluar en ese contexto las
estrategias de desarrollo rural elaboradas y consideradas actualmente

por los gobiernos, los organismos de cooperacidn técnica y los centros
especializados de la regidn latinoamericana. Los criterios de evaluacidn
utilizados son los contenidos en la Estrategia Internacional de Desarrollc

/para la
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para la pasada década. Recientemente se ha terminado una versién
preliminar de este trabajo, cuya versidm definitiva serf presentada
en-la Conferencia de la CEPAL a comienzos del prdximo afio.

La elaboracidn de los documentos de conferencia sefialados
anteriormente ha sido posible gracias a un conjunto de investigaciones
de apoyo realizadas por los miembros del Proyecté de Desarrollo Social
Rural (véase el Anexo, nilimeros 43 - 63) y la consulta de los llevados
a cabo en los sistemas de planificacién, los centros especializados
y los orgsnismos de cooperacibén técnica de América Latina.

d) la Rlanificaci6n regional y urbana y el desarrollo -nacional.

Existe una creciente preocupacibn en los paises con la existéncia y

continuacién de las disparidades regionales, con el desarrollo de
las &reas deprimidas y con las estrategias de desarrollo regional.

La creciente urbanizacidn y la concentracién de poblacidn en las
ciudades de mayor tamafio constituye, por otra parte, uno de los campos
que requieren una mas urgente atencibn, tanto desde el punto de vista
de su impacto sobre el desarrollo regional, como por sus interrela-
ciones con la planificacidn nacional 'y con la calidad de la vida urbana.

Para investigar este tbépico, en particular las interrelaciones
entre las:distintas formas de urbanizacién y los fendmenos tipicamente
macroecondmicos y- entre las politicas explicitas ‘e implicitas de
desarrollo global y desarrollo urbano, el Instituto patrocind una
serie de monografias realizadas por centros académicos de varios paises.

Los resultados de esta primera parte han llevado al Instituto a
plantear una segunda fase de la investigacibén. ' A partir de las distintas
experiencias latinoamericanas, se profundizaréd en relacidn con las
alternativas que enfrentan los gobiernos de un desarrollo espacial
concentrado o de un desarrollo més descentralizado, poniendo énfasis
en las ventajas y desventajas que conllevan estas alternativas.

En junio de 1976 se realizd un Seminario en Bogot& sobre las
cuestiones principales gue se plantean en esta investigacidn donde
fueron considerados trabajos referidos a Brasil, Colombia -y Chile
(véase Anexo, nfimeros 31 al 34).

/Dada la
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Dada la importancia que han asumido los cursos de planificacién
regional las investigaciones actuales en la materia se realizan sobre
todo, por los integrantes del Programa de Capacitacidn, como se refiere
en el informe de dicho Programa. Dentro de las actividades relativas
al Estado y Planificacibn se piensan realizar estudios sobre Empresas
Péiblicas en el Desarrollo Regional como contribucidn al avance en esta
area. ;

e) Politicas sociales y pobreza critica. La experiencia de todos
los paises muestra las tremendas dificultades que se plantean para
resolver los problemas de la pobreza critica sean cuales sean los
modelos de desarrollb adoptados y la magnitud de las tasas de creci=-
miento.

El Instituto ha iniciado una investigacidn tendiente a determinar
los principales problemas que plantea la pobreza, las dificultades de
las politicas piiblicas para resolverlas y sus causas con el objeto de
establecer las tareas prioritarias, a efectos de proporcionar a los
gobiernos los conocimientos necesarios para que la accibén del Estado
pueda ser mas eficaz. Fruto de este esfuerzo son los documentos
referidos en los niimeros 1 al 16 del Anexo, que sirvieron de antece-
dentes para el establecimiento del Proyecto Institucional sobre Pobreza
a partir de julio de 1977 y sobre el cual se presenta un informe separado
a esta Reunién.

f) Programacidn del crecimiento en relacidn con los recursos

naturales, la poblacidn y el medio ambiente. Hasta ahora, la mayor

parte de las estrategias de crecimiento se han basado en la disponibi-
lidad de recursos naturales baratos, tanto propios como importados,
asi como en la carencia de restricciones ambientales y espaciales.

Sin embargo, han surgido serias dudas sobre la disponibilidad
futura de dichos recursos a los precios del pasado, dudas que se han
convertido en una abierta confirmacidn de la escasez, a medida que se
ha estudiado la evidencia disponible, especialmente en el campo de

energia. Al mismo tiempo, han surgido voces de protesta dentro y fuera

/de los
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de los gobiernos por la carencia de controles sobre la contaminacién
ambiental, alertando sobre la necesidad de tener en cuenta el efecto
ambiental de la estrategia de crecimigntoﬁ

Frente a estas inquietudes, el Instituto ha explorado la dispo-
nibilidad de recursos en el largo plazo, y su relacidn con el creci-
miento de la economia y de la poblacidén, asi coma las posibilidades
de modificar dichas relaciones a través de estilos diferentes de
desarrollo.

El Instituto participd con "Resources for the Future'" en un
proyecto piloto para Latinoamérica sobre el caso colombiano. Consiste
este estudio en la proyeccidn de diversos escenarios de crecimiento
global en los prdéximos veinte afios y la estimacidn de lcs requisitos
correspondientes de energia y recursos necesarios. En particular, se
estudia el patrén de demanda para bienes agricolas y los requisitos
correspondientes de la tierra, riego, fertilizantes, etc., dadas ciertas
tasas de comercializacidn, ademas de la politica de precios agricolas
necesaria para cerrar la brecha entre demanda y oferta. Para la energia
la proyeccidn se basa en la relacidn histdrica entre energia de diversos
tipos, crecimiento y precios relativos y considera la posibilidad de
reducir el consumo de energia a través de formas alternativas de
transporte y de sistemas urbanos. Esta investigacién ha dado lugar a

los documentos mencionados en los ntimeros 36 al 42 del Anexo.

g) Aspectos socioldgicos de la inflacidén. Considerando que la
inflacién no es un fendmeno exclusivamente econémico, el Instituto
decidid que resultaba conveniente analizarlo desde otra perspectiva.
Evidentemente, ello no implicd en manera alguna, la sustitucibén de los
enfoques puramente econdmicos, sino que intentd revisar otro plano de
la explicacién que, si bien no es menos vélida que el usual, es distinto
Yy maneja otras variables o, por lo renos, presenta a las habituales
transformadas. El objetivo buscado es descubrir los soportes sociales

de los flujos de dinero y bienes a que se hace referencia en los anflisis

/econbmicos. Como
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econémicos. Como primera aproximacibn al tema se redactd un trabajo
preliminar (nfimero 85 del Anexo).
h) Otras actividades. Los integrantes del Programa de Investi-

gaciones han producido trabajos diversos a pedido de instituciones
académicas del continente o de la CEPAL que se detallan en los nimeros
76 al 91 del Anexo.

/JANEXO
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AN E X O

Documentos y publicaciones preparados por
el Programa de Investigaciones durante el
periodo 1 de julio, 1974 - 31 dctubre, 1978

/I. La pobreza



I.

~

2e

3e

7.

8.
9.

10.

11.

12,

i

La pobreza critica: descripcidén y politicas para erradicarla

Algunos trabajos latinoamericanos sobre marginalidad. Presenta-
cién ecritica. Documento para discusidn interna.
Autor: Rolando Franco

Notas sobre la definicién de pobreza. Documento para discusidn
interna.
Autor: Agustin Llona

Posible uso de la informacibén estadistica disponible para estudios
de pobreza en Santiago. Documento para discusidén interna.
Autores: Edgar Ortegbn y Agustin Llona

Concentracién del ingreso, estilos politicos y pobreza.
Texto para el séminario académico de CEPAL
Autor: Rolando Franco

El pensamiento econémico sobre la pobreza. Documento interno.
Autor: Agustin Llona

La extrema pobreza en América Latina. Esquema de base para un
posible documento del ILPES. Documento interno.

Los cambios histdricos entre la pobreza absoluta y la pobreza
relativa. Documento interno.

Autor: Edgar Ortegdn

Bibliografia sobre la pobreza. Documento de trabajo

Caracteristicas de la extrema pobreza en la provincia de
Santiago, Chile. Documento interno.
Autor: Agustin Llona

Proyecto de cooperacién técnica en politicas tendientes a la
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