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 PRIMERA PARTE
Resefia general vy orlentaclones
-G las. actividades del Instltuto '

‘Al iniciarse las actividades correSpondientes a.1963 el Instituto
Cmmm,%@n%iﬁwﬁﬂl%&ﬁoﬁmaﬁoMMmeﬂTwmewmm,
hconKlé Organizégién previamente:éstablgéida y cbn.un-cuadro de persbnal
téénico'p?écticamente completo. ‘Contaba, ademds, con un vigoroso Programa
de Capacitacidn que se hs venido enriqueciendo durante los fltimos 10
afios, es decir, desde que era impaftido por la Secretaria de la CEPAL. La
"investigacién'permanente de las'técnicas'y.prob;emasjde planificacién en
América_Latina constituyéteh 1963 un secto;_importante que fue necesario
ir cubriendo.progresivaménte deﬁﬁfq de las posiblidades y programas de
trabajo del Instituto. Asimismo fue'ﬁecésarié intensificar la accién del
Instltuto en cuanto a- los Erupos asesores., | ; |

_‘ E1 enfrentamiento a las realidades latinoamericanas ha puesto de'
manlflesto la existencia de necesxdades inmediatas en materia de
‘p;aglflpaclén que es preciso atender. Gran parte de esas necesidades habian
'éidofﬁa”seﬁaladas en pasadas reuﬁiones del Consejo Direétivb, pero se han
revelado con mayor claridad duréhfe el périodb més reciente'de'éctividades,
' Existe un primer grupo de proolemas en los cuales el esfuerzo de
_planlficaclén se ve limitado por la falta de un.conocimiento preclao sobre
' los conceptos:y las técnicas’ é emplear. Es ejemplo caracteristico de esa
51tuac16n la programaclén de sectores soclales como parte integrante
del plan general, En la misma 31tuac16n se encuentra la-adopclén y eJe—
cucidn de politicas de corto plazo en forma que tiendan a asegurar el
'cumpllmlento de los objetlvos del plan ¥s de modo muy especlal, la plani—
ficaci6n en paises que en dlstlnto grado per51guen la integracién de sus
'economias y desean ‘estructurar sus planes en forme que proplcle o coadyuve
a dlcha 1ntegrac16n. Todos estos son sectores .en los que se requiere una
1nvest1gac16n permanente que permlta elaborar nuevas técnicas o blen
formas de ajuste y de apllcac16n de las técnicas existentes a las
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situaciones especificas antes mencionadas, Desde un punto de vista mis
amplio ello indica la necesidad de perseguir de mcdo continuado el mejora~
miento de las técnicas de planificacidn y el exemen de los problemas tales
como se plantean en la américa latina.

Los aspectos institucionales de la planificacidén y en general la
necesidad de adaptar la maguinaria a@ministrativa a los fines de aquella
empieza a hacerse sentir con una importancia al menos igual que la
atribuida a 1a elaboracidén de los planes de desarrollo. El avance que se
ohserva en algunos paises en la elaboracidn de dighos planes no ha ido,
como bien se sabe, acompafiado de avances similares en cuanto a los
instrumentos y mecanismos de aplicacidn. El Instituto ha atendido a
estos aspectos a través de los grupos asesores y en su programa de
adiestramiento, Es clara la necesidad de hacer de este tema uno de los
focos centrales de accidn del Instituto, de tal manera que se pueda ir
avanzando hacia la solucidn de esos problemas o al menos sugiriendo .
férmulas para ello a través de la accidén ceombinada de la investigacidn
propiamente dicha y la investigacién sobre el terrenc. También resulta
itil con estos mismos fines aprovechar la experiencia latinoamericana que
se recoge en el Instituto. a través de seminarios y grupos de trabajo
especiales, Con el prOpésito de avanzar en estos planteamientos se ha
decidido llevar a cabo, conjuntamente con el Banco Mhndial,,un‘semiﬁario
que se realizari en la sede del Instituto duraﬁte el primer semeétre de
1964 dedicade al estudio de los aspectos organizativos y administratives
de la planificacién, o - ’

Parece claro gue lo avanzadd hasta ahora en planificacidn enla América
Latina debe-ser seguido por una tarea de vastas proporciones, en etapas
que serdn mis dificiles de superar, ya que la puesta en marcha de wn
sistemﬁ de planificacidn involucra deéisiones de naturaleza politica.de
parte de los gobiernos a la vez que una importante labor de adopcidn de
métodologia a las condiciones de cada pais. De otro lado se observa.que
el esfuerzorprincipal‘en esta materia Se'ha ;onceﬁtrado en 1o§,mécénismos
de orientacidn a través de programas de mediano y largo plazo. Es clara
la necesidad de lograr avances semejantes en la creacidén y fuhcionamiento
de mecanismos operatiﬁos ¥y de modo especiél de aquellos qué tengan a su

cargo la formulacidn de proyectos concretos. De las consideraciones
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plant eadas anteriormente se'desprende-la necesidad-de reforzar la
atencidén que el Institubto presta a los. grupos. dsesores, pues a medida
que se avanza eu las tareas de planificacién-surgen nuevas y diferentes
necesidades de asesoria que no t{a_iminan.al finalizar la elaboracién
de los planes,: | .
Todo. 1o dicho plantea problemas dificiles, en especial en-cuanto
a la escasez de expertos disponibles en la Méﬁca Latina, El problema
de la escasez de personal ha sido. abordado parcialmente sobre la base
de técnicos bien capacitados, aunque.de ekperiencia limitada, que actdan
bajo la direccién del Jjefe del griupo asesor y con el apoyo y la orienta-
cién técnica del Instituto, E1 fortalecimiento y apoyo a los grupos
asesores se podria lograr a través de la organizacién de un grupo de’
expertos o asesores regionales,. caracterizados por una gran movilidad
de sus integrantes y vinculados al cuadro del personal técnico del Instituto,
" Por @ltimo, surge la conveniencia de ampliar la esfera de accién:.
~ del Instituto poniendo su pensamiento y las técnicas elaboradas al . -
“alcance de un mayor nimero de personas que hasta ahora, Con esa idea y
siguiendo las orientaciones impartidas por el Consejo en reuniones -
anteriores, se ha elaborado un programa de publicaciones, La serie de:
textos comprenderfa aquellos de cardcter general y de técnicas comunes,
asi como mahuales de programacién sectorial o sub-sectorial. Estos textos
serfan tanto de cardcter diddctico como de tesis. : Se piensa ademds
gue los manuales .terxgan un sehtido operativo tendiente a facilitar la. -
aplicacién de las distintas técnicas y conocimientos en los paises latino-
americanos. -En 1963 se inieid la preparacién ds diversos manuales, - Se
espera en 1964 finalizar los cérrespondientes a proyectos (revisién del
Manual), programacién industrial, contabilidad nacional, programacién
presupuestaria y transportes. El orden de publicacién obedece al estado
de adslanto de los distintos .temas,. .

- "La experiencia inicial que se deja resefiada. en- piginas anteriores
ha ido fijando. orientaciones a la accidén del Instituto, Por supuesto
esas orientaciones han' sido también. configuradas por la expsriencia
y conocimientos acumilados desde hace tiampe en 1a CEPAL, - -

/La primera.
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La primera de esas lineas de orientaciénes el sentide préctico
qQue necesariamente asumen las actividades del Instituto, respondiendo
a exigencias que plantea la propia realidad latinoamericana. Para ello
se tiene presente tanto los rasgos comunes a la regién en su conjunto
como los rasgos distintivos de cada pals. La mayorfa de los paises de
la regidén han montado o estdn montando organismos de planlflcac1on.
lds de la mitad han elaborado sus primeros planes de desarrolio, _Algunos
de estos planes estdn ya en ejecucidn. Sin embargo, se tropieza con
grandes dificultades para llevarlos a la prictica. Algunas emanan de la
estructura y la coyuntura ﬁolitica, econdmica, social y cultural de los
paises. Otras derivan de las carécteristicas de los propios planes
elaborados y de los mecanismos 1nstituc1ona1es ¥y administrativos a los
cuales corresponde egecutarlos. Otras mds atafien directamente al grado
de evolucionlde las técnicas de planificacidn gue se intenta aplicar en
la América Latina, (Cémo se propone el Instituto contribuir a la solu-
cién de estos problemas, con el criterio prééiiCo a que se ha hecho
referencia - sin descuidar las orientaciones tedricas imprescindibles para
mantener una razonable vigencia técnica - y'dentrd de sus limitaciones de
recursos? Puede verse a través de la orientacién que se va impartiendo a
sus principales actividades.

Uno de los problemas mis urgentes que se nlantea a la gran mayoria
de los organismos responsables de la planificacidn en la-América Latina es,
como ya se ha dicho, la falta de personal capacitado en técnicas de plani-
ficacién. Esto a todos los niveles, vy tanto en las oficinas centrales
de planificacidn como én_los demis organismos del sector piiblico. Para
atacar este problema se han dedicado los mayores recurscs del Instituto
al Programa de’ Capacitacidn, | -

- Este Programa estd encaminado, a través del CurSO Bisico, a formar

lo mas rapldamente posible la base de esneclallstas necesaria para
llenar los cuadros de los organismos nacionales de plan1f1cac1on, tanto
al nlvel global como sectorial. In los cursos intensivos se pfocura
llevar los conceptos vy técnicas de planlflcac10n del desarrollo a un
mayor numero de funczonarlos de los mlnlsterlos, institutos autdnomnos ¥
empresas del Estado de cada pais. 4 través de los cursos especiales se
quiere llegar a sectores de impdrtancia'paralla planificacién del desarrollo

social: educacidn, salud y vivienda.
: /Por 1o
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Por lo demds, en el Curso Basico, tanto en la primera parte - la
formacidén comin - como en las especialidades, se orientan los trabajos
de los participantes hacia la aplicacidn a problemas y situaciones de
sus paises de origen de los instrumentos y técnicas cuyo conocimiento
se imparte en las diversas materias. En los cursos intensivos; por otra
parte, se ha continuado, y se piensa acentuar en el futuro, la tendencia
a ajuster el alcance y contenido de estos cursos a las necesidades y
caracteristicas de los distintos paises en los cuales se imparten. El
perfeccionamiento de las técnicas de planificacidn y el avance del
pensamiento tedrico constituyen la base de las aplicaciones practicas
seflaladas,

En cuanto al trabajo de los Grupos Asesores OEA/BID/CEPAL; la
orientacidn prdctica de los mismos conduce a aconsejar la aplicacidn de
la estrategia de planificacién que se considere mis adecuada a la realidad
de cada pais. Asi, en unos se procede en mayor extensidn y profundidad en
el diagndstico de los problemas econdmicos y sociales; en otros se tiende
al rdpido establecimiento de planes y mecanismos capaces de afrontar
problemas agudos de estancamiento; en otros se procura que los planes
nacionales coadyuven a movimientos avanzados de integracidén multinacional
que ofrecen las mejores perspectivas de desarrcllo acelerado. Por supuesto
que estas orientaciones no reflejan divergencias metodoldégicas, sino el
reconocimiento de situaciones distintas. ,

El trabajo de la Divisidn de Investigaciones se ha concentrado en
tres proyectos principales, en los que también estdn presentes considera-
ciones relativas a su necesidad en la América latina.

" Se intenta mantener al dias el conocimiénto analitico del estado y
progresos de la planificacién en cada pais, y en la regidn en su conjunto
a fin de contar con un balance actualizado de los principales problemas
qﬁe limitan la eficiencia de la planificacidén en la América Latina, las
soluciones gque se van aplicando, la medida en que tienen éxito, etc,

Este trabajo se inicid, como se recordard, con el estudio elaborado

conjuntamente con la CEPAL y presentado al Décimo Perfodo de Sesiones de
la misma.l/

/Otro de

1/ "Progresos en materia de planificacién en América Latlna“ (Doc,
E/CN, 12/677 de 20 de abril de 1963).
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. Otro de los proyectos de 1nvestlgaciones intenta atecar el problema
de la v1nculac1on entre la pOlltlca economlca de corto p]azo ¥ los planes
de mediano, Y largo plazo, ‘profundizando en 1os aspectos ‘operativos -y
admlnlstratlvos de la planificacidén, . ) _

El tercer proyecto en el cual se concentran 1os esfuerzos de la
Divisién de Invest1gac1ones responde a otro de los problemas importantes
y:actuales de la polltlca ‘econdmica de los palses de la regidn: las
relaciones entre la ﬁlanlflcaclon al nivel na010nal y el proceso de la,
1ntegra016n economlca multlna01onal

En todas las 1nvest1garlones que . se llevan a cabo,‘ee procura
desarrollar técnicas y metodologias f1e31bles ¥y adaptables a las dis-
tintas etapas y circunstancias de cada pais., Para ello, 1os‘£rabajos se
3realizan-qtilizando datos concretos de los paises &é,la regidn; a efecto
. -de que sus resultados tengan una estrechavvincu;aéién éon léprealidgd,

. La_segunda orientacidn basica ha consiétido”en la incorporacién a
- todas las actividades del fnstituto de la perspectiva social en el
qdesar;pllo_edonémico. El tema de la planeacidn social¢@1u65toda§ia no
ha . sido traté@p en su conjunto, se estudia parcialmente dentro de los
cursos especiaies de educacidn y salud. ts necesario, ademis, construir
el.acopio de‘conocimiehtos4Que.todavia hoy no se'p¢séeh, ¥y formular al
mismo tiempo- los prinéipios o métodos que permitaﬂ?inﬂegrar-lo§ aspectos
sociales y econdmicos dentro de la planeacidn. Es‘de esperar que esa

- labor de 1nclusion de las perspectivas soc1ales en las actividades del
Instltuto se extlenda a los grupos asesores.‘ S

Una tercera or1entac1on reside en la neée51dad de llevar el concepto
de planlflcaclon a amplios sectores de la Amerlca Latlna ¥ propiciar,

. a través de su examen ¥ discu51on al nlvel tecnlco, su creciente partieci-
pacidn, Como un primer paso, se proyecta organizar un seminario para
dirigentes sindicales. Este proyecto se‘llévaré a cabo en colaboracién
con la OIT. Tratariase de captar en el Instituto el interés de los
dlrlgentes .obreros de la Anmérica Latina y‘fanulxarlzarios con la.problemi-
tica de su desarrollo. La base documental para ellq:es muy amplia en

los diversos estudios de la CEPAL y del Instituto. Sobre eéa:base de
-~conocimiento se examinaria el significado de la planificacidn y la tras-

ceridencia de .este proceso sobre la economia en general, y de modo

' /particular, sobre
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partlcular, sobre los sectores mayorltarlos de la poblaclén. Se ’
esperarla que este seminario constltuya una primera experiencia que
posteriormente podria ser ampliada. _

A riesgo de soslayar otras orieﬁtaciones importantes, podria
decirse que las sefialadas constituyen pautas fundamentales de la
accidn del Instituto,

Antes de pasar al examen del estado de los trabajos del Instituto
~ que constituye las partes segunda y tercera del presente informe -
conviene sefialar que para responder a las exigencias de un ambicioso
programa de trabajo se ha contado con la valiosa colaboracidn de otras
instituciones y organizaciones internacionales como el BID, la CEPAL,
la UNESCO, la Oficina Sanitaria Panamericana, la Direccidn de (peraciones
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, el UNICEF, la OEA, la
OIT, 1a Agencia para el Desarrollo Internacional del Gebierno de los
Estados Unidos, y organismos privados como la Fundacidén Ford y Resources

For The Future, Todo ello, ha representado una valiosa oportunidad de

asociacidn con profesionales y expertos de otros organismos, Los
nuevos acuerdos gque se han formalizado en 1963 comprenden el convenio
de colaboracidn con la UNESCO y el celebrado con Resources For The

Future, de los cuales se da cuenta en otras partes de este informe,

También en 1963 se iniciaron algunas actividades con grupos uni-
versitarios de los paises de la América Latina. Es necesario hacer
mis permanente esa vinculacidn y establecerla al nivel de programas
de trabajo y de proyectos concretes de interés comin, Con ese
propdésito se proyecta continuar en 1964 los contactos ya establecidos
con universidades de la América Latina, con vistas a explorar primeros
campos de colaboracidn,

Sobre la base de lo dicho en las pdginas anteriores se presenta,
en la Parte Segunda, una resefia de actividades del Programa de Capa~
eitacidén y de los Grupos Asesores, siguiendo la clasificacidn estable-
cida en ocasiones anteriores. IEn la Tercera Parte de este informe
se describen las actividades del Instituto por sectores de programacidn,
de tal manera que puede apreciarse la vinculacidn que se mantiene

entre investigaciones, grupos asesores y programa de capacitaecidn,

/Cada uno
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Cada uno de estos sectores demanda crecientemente la atencién del
Instituto y ello se refleja en el Programa de Trabajo para 1964 que

se presenta en documento separado,
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SEGUNDA PARTE

Programa de Capacitacidén v Grupos Asescres

El Prograrma de Capacitacidn

Como ya se ha expresado en otros informes, unc de los resultados
positivos mis inmediatos que emanaron de la creacidn del Instituto fue
el notable fortalecimiento del Programa de Capacitacién. . Esto se
advierte en el incremento de los participantes en los diversos tipos de

cursos, segln se refleja en el cuadro siguiente:

13

1961 1962 1963

Curso bésico ' ' LG 62 /A
Cursos intensivos 255 (5)%% 301 (6)&w 508 (9)**
Cursos especiales ' - L7 73

304 £10 655

*Cifras aproximadas.
*¥N@mero de cursos intensivos en el afio respectivo.

En febrero de 1963 se concluyd el primer Cursc Bisico en Planifi-
cacién impartide por el Instituto, y entre abril y diciembre se realizé
el segundo., Se efectud, ademis, el Segundo Curso de Planeamiento
Educativo, el Segundo Curso en Planificacién de la Salnd, un breve
curso de Programacién de Mano de Cbra, y un Seminario para Jefes de
Oficinas de Planeamiento Educativo en América Latina, También se
realizaron 10 cursos intensivos, de los cuales seis fueron directamente
organizados por el Instituto; tres, en Brasil, se llevaron a cabo en
colaboracidén con organismos nacionales y con la oficina CEPAL/BND;
el restante (en Paraguay) lo realizé directamente un grupo'dé ex—
partieipantes en cursos del Instituto,

Asi, se ha alcanzado, tanto en cuanto al némero de cursos como
de participantes, una cifra que puede'considerarse como mixima, pues
no podria sobrepasarse con los recursos actuales del Instituto., Ade-
mis, debe tomarse en cuenta que al irse fortaleciendo las actividades
de investigacifn y de orientacidn y apoyo a los Grupos Asesores
CEA/BID/CEPAL, seri diffcil que en el préximo periodo se puedan dedicar

recursos adicionales para ampliar el Programa de Capacitacién,

/E1 objetivo
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El objetivo fundamental\que é;uﬁéfsiguigwcoh ;été“ééfuerzo por
vigorizar los programss de adiestremiento, fue, como ya se ha dicho,
contrlbulr a la soiuc16n mas raplda p031b1e de la crisis dé personal que
afecta las tareas de plan1f1cac16n en la mayoria de los palses de 1a
Amérlca Letlna. Demés esna de01r que no se pretende que estos programas
ia resuelvan por si solos, ello podré lograrse a través de wn esfuerzo
continuo ¥y acumulatlvo, er oue no solamente cuenta la erisefianza 1mpart1da
ea los cursos y los esfuerzos formativos nacionales sine tafbién
fundamentalmente la' experiencia que los especialistas vayan adquiriendo
en las tareas pricticas de la planificacién.,

- El esfuerzo inicial del-Instituto en el campo, del ﬁdlestramlento de
personal se manifestd también. en la orientacién de los cursos. A ello
ya sé.ﬁgfhebhb ;éferéﬁciaMéﬁ'iifdrmes anteriores, asl como en la
Primera Parte de &ste, Baste Sefialar ahora algunos lineamientos que
indican cémo se va traduciendo en la préctigérla préocupaéiénlgé'que
los frutos de los programas de adiestramiento tengan wn sentido de
permanencia y- continuidad y se entronquen .de manera directa en la
“realidad latinoamericana y con las necesidades concretas de la
planificacién econfmica -y social de los pafses de la-regién, | -

-En primer término, se ha perfeccionado el procesc de se}eccién; -
de los participantes en los cursos. Con respecto al Curso Qésicq,-se
advierte una tendencia creciente de los organismos naclonales dé‘g__ ,
‘planificacién. a proponer cindidatos que ya trabajan.enAcamposdquejl.
corresponden a.las especialidades cue se dictan en.la ssgunda etapa . .
del Curso, Esto-contribuye a asegurar que los conocimientos ‘adquiridos
en los cursos.serfn-aplicados-a tareas concretas de planificaeién .
nacional. Asimismo, se ha hecho un esfuerzo.especial por ampliar la
base de seleccidn de candidatos. . Para el curso de 1963 se recibieron
140 .candidaturas, de las ¢uales se escogleron_75..JEsterproceso mis
riguroso:de seleccidn se ha visto reflejado en los resultados de los.
cursos, .asf como en el nivel de los mismos, .. _ . _

El ¢onterdide de los cursos, por otra parte, se va enrigueciendo

" con la experiencia .de eursos anteriores y con la que se obtiene .de los

/trabajos de



tfabajos dé plaﬁifﬁéacién qﬁé se realizan &a en casi todos los paises
del érea. Sin desculdar el marco tefrico necesario y la enseﬁanza de
nuevos métodos v técnlcas que la 1nvest1gac16n y la experiencia ﬂan
aconseaando introduclr, s8¢ v1ene dando creclente 1mportancla a cuanto
concierne a la ejecuclén de los planes. Otra tehdencia que conviere
sefialar es el 1ncremento de los trabagos préctlcos cue los part1c1pantes
.en los cursos deben reallzar a través de semlnarlos y ejercicios;

' basados en la mavoria de 1os casos en ejemplos concretos dé la regiédn.

Con el fin de estrechar R prolongar la v1nculaclén del Instituto
. con les partlclpantes en sus cursos, se viene adoptando una serie de
. medidas tendlentes todas ellas a contribuir en mayor grado a los
trabagos de planlficacldn que se reallzan en los palses.

Entre estas medldas, se destaca en prlmer termlno el otorgamlento
. de becas de post—graduados a alvunos de los pthlClpanteS mis distinguidos
_ de cursos anteriores, que actfian como profesores aux111ares. Gracias
a 1a colaboraclén de 1a UNICEF se pudleron otorgar seis de estas becas
en 1963. Ello permlte prestar una mayor atencién ind1v1dual a los
participantes y, al mismo tiempo, ir formande un cuerpo de especlallstas
de mis alto nivel. En vista de los resultados obtenidos en 1963, se ha
" convenido con UNICEF la extensidn de nuevas becas del mismo tipo para
1964, Ademis la OEA ha asignado 10 becas especiales de entrenamiento. .
en el_servicio;'que se otorgarin a gfaduados en el Curso Bisico para
que dolaboreh‘co@o expertos auxiliares en Grupos Asesores OEA/BID/CEPAL,
después de‘un periodo de'capacitacién'especial en el Instituto,

La preparacién de ‘textos didﬁétiéos‘y"opéréﬁivos;"qﬁe'ée exponéfen
otra parte del presente Informe, constltuye asimismo una manera de-
‘dlfundlr las ensenanzas del ‘Instituto v los resultados de sus investiga-
clones. Lo mi smo puede declrse de los centros nacionales que se estdn
creando, merced a la acclén directa de ex—partlclpantes en los cursos, para
dlfundlr los oonceptos ¥y técnlcas de planlflcaclén del- desarrollo e
1nten51f1car Ia preparac16n de personal a nivel local. Corresponde
mencionar especzalmente el esfuerzo reallzado en 1963 en“el Paraguay PoOr un

grupe de ex-participantes que organlzaron Y mant4v1eron, un extenso ‘
curso ‘de capacitacidn,.

 fEn 1963



En 1963 se inicid una encuesta entre ex-participantes para conocer
la experiencia directa de los mismos en la aplicacidn de los conocimientos
adquiridos en los cursos., Esta encuesta que abarca a2 més de 2. 000 pro-
fesionales de todos los palses de 1a América Latina constltuyo una forma
de mantener el vinculo entre el Instituto y los egresados de los mismos.

En 1963 continu5 la ﬁéndencia en los cursos intensivos a: 1) una
mayor participacién nacional en la organizacidn y realizacidn de los
cursos, por lo general por medio de organismos de planificacidén y univer~
sidades; 2) el establecimienté, en algunos paises, de oficinas o centros
permanentes para la realizacidn de estos cursos, generalmente con el pro-
pésito de extenderles a diferentes regiones del pais; 3) la adicidn de nue-
vas materias (matemiticas, estadistica, sociologia del desarrollo, ete.);
L) la ampliacidn, en algunos paises, del periodo de los cursos e introduc-—
¢idn de especialidades, en programacidn agricola, industrial, del trﬁnsporte
y de la educacién, y 5) la celebracidén por primera vez de un curso para las
cinco repiblicas centroamericanas, en el cual se ha puesto especial énfasis
en la relacién entre la planificacién nacional y el progr&ma de integracién

centroamericana,

Grupos Asesores

' El trabajo de los grupos asesores tripartitos OEA/BID/CEFAL se rea-
liza actualmente en ocho paises latinocamericanos: Uruguay, Perd, ?araguay,
y en los cinco paises de Centroamérica atendidos por una Misién Conjunta.
Existe, édemés, como se sabe, un grupo asesor en Bolivia bajo la respon-
sabilidad de las Naciones Unidas. La inﬁegracién de los grupos no ha
podido completarse todav1a, partlcularmente en los casos de BOllVla,
Paraguay y Perd.

Ta orlentac1on general de las actividades del Instltuto en materia
de grupos asesores y los pr1nc1pales probleras que se Drocura superar
para hacer mids efectiva su acc1on, se han indicado en la parte inicial de
este Informe, Ademas, en el andlisis que se efectia en la Tercera Parte,
por sectores de programac1on, se da cuenta de las act1v1dades del Instltuto

en cada unc de dichos Sectores.—/ Se ha estlmado utll hacer aqul una breve

2/ Véase también el anexo IIT, en que se indica la composicidén de los
grupos asesores, los nombres de los expertos y sus especialidades.

/presentacidn por
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presentacidn por pals -en forma que se muestre los avances logrados dentro
de 1a orlentac1on que 'se va SLgUIEBdO en cada uno de ellos. '

" En’ Urug z se termind de nreparar el dlagnostlco relatlvo a la eco~
nonia de dlChO pals. Una buena parte del esfuerzo reallzado deblo dedi-
“‘carse a la elaboracicn de elementos estadlstlcos necesarlos para este
"diagndstico, 1nc1uyendo los computos de producto y serles relaclonadas,
los datos relativos al sector externo, al sector publlco y otros. El

diagndstico se elabord con cierto grado de detalle, puesto que este tipo

- de trabajo se ‘realizaba por nrlmera vez ¥y por ello se con31dero necesa—

~

rio ofrecer un conjunto de elementos de JulClo y de anallSls sobre los
aspectos de creeimiento del pals, para ‘servir de base a la dlscu51on de
los problemas de desarrecllo. Mis que una presenta01on eSquematlca de
.dichos problemas, se considerd que correspondla hacer un estud1o completo
que permitiera que cada uno de los aspectos de la sconomia pudlera ser
considerado detenidamente por la- oplnlon publlca ¥ los espec1allstas del
‘pais. ' R

En el diagnéstico del Uruguay se introdujo un intento, aﬁnque parcial,
de vincular los aspectos de-politica y de problemas de corto plazo con los
estructurales y de largo plazo; esto se hizo 1ncorporando al anallsls el
problema de la inflacidn de los elementos de la polltlca monetarla.

También se elabordé un inventario de proyectos que incluyé 01ert6
grado de andlisis 'y evaluacidn de los mismos., Ademds, se plantéaron los
punteos gue de acuerdo con el dlagnostico requleren decisiones a efectos
de basar en las mismas la elabovaclon del plan de’ desarrollo. En la
préxima fase de procederd s elaborar un plan de 1nver51ones para el
‘périodo 1964-65, al mismo tiempo que se avanza en un programa de mis
largo plazo vinculado con el presupuesto nac1onal ' '

~En el diaghdstico de Peri se adoptd un crlterlo dlstlnto.' Como ya
~se. contaba con éstudics anteriores sobre dlcho pals (1nclnyendo el es—
tudio.de CEPAL), se decidié-elaborar en un plazo relativamefite breve un
andlisis gue utilizara los materiales ex1stentes ¥y los complementara
. con otros para presentar en forma organlca, aunque esquematlca, los
»problemas bésicos del desarrollo economlco ¥ 'social del pals. Tamblen

en este caso 'se.realizd un infento de- 1ncorporar aspectos 1mportantes

/que hasta
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 que hasta el momento no habfan sido relacionados orginicamente con los
restantes, especialmente problemas de erecimiento econdmice regional y
aspectos sociales del desarrollo del Per,

En la actualidad se estd preparando un plan de inversiones de corto
plazo y al mismo tiempb se estdn elaborando proyecciones macro~econdmicas
" de largo plazo, '

En el caso de Bolivia, en que ya se habfa elaborado y presentado un
plan de largo plazo, las tareas se vienen abordando con eriterio funda~
mentalmente operativo, tendiendo a solucionar los problenas de aplicacién
de los planes. Asi, en 1963 se prepardé un Plan Bienal de Inversiones, cuyos
principales proyectos estdn referidos a la mineria, el petréleo, la
electricidad, el transporte y la colonizacién. También se estd fortale-
ciendo los mecanismos de planificacidn, creando para ello oficinas sec~
toriales en cada uno de los ministerios,

En el Paraguay se avanzd en la elaboracién de un diagnéstico de los
distintos sectores de la economfa y en la organizacidén de grupos sectoriales
dentro de la Junta de Planificacién. Los esfuerzos de pianificacién
estdn orientados hacia la elaboracién de un plan de dos afios que compren—
derd principalmente las inversiones piblicas. Se ha progresado también
en la incorporacién del sistema de presupueéto por programa y en la
elaboracién de un presupuesto econdmico nacional. Se espera terminar
‘en 1964 el primer plan de dos afios y llevar adelante las proyecciones
globales de la economfa que podrdn ser utilizadas boéteriormente en un
plan de m4s larga duracidn. Parte de estas proyecéiones v otros linsa~
mientos de largo plazo serdn utilizados como elementos de base del plan
que actualmente se estd elaborando.

En Centroamérica se han organizado y puesto en marcha las oficinas

centrales de planificacién en cada uno de los cinco pafses del 4rea, Ha
comenzado la labor derrganizacién de las unidades sectoriales en los
distintos ministerios y 6rganisﬁos descentralizados. Se ha avanzado en la
elaboracién de diagnésticos globales y por sectores, cujas versiones preli-
' minares quedardn termiriadas en el primer bimestre de 1964. Se ha concluldo

el levantamiento de inventarios de proyectos pblicos de inversién en

/obras de
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obras de infraestructura econdmica y los proyectos privados en el

Consejo_Industrial Manufacturerc. Para completar las tareas a -éste nivel

se estd trabajando activamente en 1a organizacidén de estudios sobre las
principales ramas de actividad industrial, con la colaboracidén de la
Secretaria de la CEPaL, el ICAITI, el BCIE y consultores especialmen-
te contratados para este fin, Con la cooperacién de la ESAPAC se 1llevan

a cabo primeros sstudios, como base para iniciar refcrmas en las prinei~
pales actividades de la administracidn plblica, durante el préximo afio,
Se prevé que estos estudios quedardn terminados durante el primer bi-
mestre de 1964, En todos los paises se han echado las bases para implan-
tar la planificacién presupuestaria y comenzar a elaborar los Lresu-
puestos nacionales por programas en 1965,

Ia Misién Conjunta ce Programacién para Centroamérica tiene a su
cargo los estudios sobre aspectos regionales de la planificacién y la
coordinacién técnica de los que se llevan a cabo al nivel nacional. Estd
integrada por dieciocho expertos, quince de los cuales ya se han contrata-
do yactfia bajo la direccidn general de un Comité Asesor en el que figuran

representantes de la OEA, el BID y la CEPAL, el Presidente del BCIE y el
Secretario General de la SIECA,



- 16 -

TERCERA PARTE

Ias actlvldades del Instltuto en los dlstlntos can@

.de la planlflca01on economlca V soc1al

_ Con el obJeto de ofrecer una visidén mas completa de }as act1v1dades
que se desarrollaron en el Instltuto Iatlnoamerlcano de Planlflcaclon
Economlca RA Soc1al en el afio 1963, ¥y su prOJecc1on en el Programa de
Trabajo para 1964, en esta Tercera Parte del Informe se presentan esas

actividades por campo o espe01a11dad.

Programacidn Industrial

En esta materia se procura integrar en un esquema tedrico.y préetico
los principales aspectos econdmicos y tecnoldgicos relativos a la industria
manufacturera, en €l contexto del proceso de planificacidén, Esto se traduce
en las actividades de enseilanza y asesoramiento y en un esfuerzo de sintesis,
a través de la preparacidén de un texto de programacidn industrial que ordene
-y sistematice la ensefianza que se imparte en los cursos, la experiencia que
se va acumulando en las tareas de planificacidn que se realizan en la América
Latina y en-otras partes del mundo, y en particular los resultados de las
investigaciones que se llevan a cabo en el Instituto y fuera de €1 para
esclarecer ciertos aspectos fundamentales del sector. Entre estos ultimos,
se estd profundizando en el andlisis de las medidas de la politica de in-
dustrializacion, y de los tipos de organismos a través de los cuales se
podria ejercitar tal politics,

En 1963 se completd la especialidad de programacidn industrial corres-
pondiente al Curso Bdsico iniciado en 1962, y se dictd, de agosto a diciembre,
la especialidad del curso de 1963, Una innovacidn importante en estos cursos
ha sido la introduccidn de una zsignatura sobre economia de la empresa
industrial, y cursillos breves sobre industrias especificas, que se escogen
segin su importancia en el marco del desarrollo latinocamericano, En ellos
se proporcionan elementos tecnoldégicos minimos que necesita conocer el pro-
gramador industrial, Por otra parte se ha incrementado el tiempo que se
dedica a los seminarios de preparacién y evaluacidén de proyectos, que se
basan en casos industriales tomados de la realidad., También interesa '
/sefialar el
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sefialar el uso de ciertas herramientas tedricas -~ tales como la progra-
macién lineal -, para el estudio de problemas prdcticos de técnicas y
procesos alternativos, aplicables a situaciones caracteristicas de los
paises de la regidn,

En colaboracidn con la CEPAL se prepararon dos documentos para el
Seminario de Programacidén Industrial realizado en San Pablo:nla experiencia
de los Grupos Asesores en la formulacién de programas de desarrollo de la
industria manufacturera!y"Algunas notas sobre problemas de programacidn
industrial®,

Dentro de los lineamientos descritos, se tiene el propdsito de pro-
fundizar en el estudio de los problemas de politica y de organizacidn
antes citados, asi como en problemas de financiamiento del desarrollo
industrial y de la aplicacidn de ciertos modelos matemiticos a la progra-

macidén del sector,

Programacidn Agricola

En este sector se viene prestando particular atencidn a los factores
de orden institucional. Asi, en la especialidad de Programacidn igricola, se
trataron tales factores estructurales e institucionales, sobre fodo a través
del estudio de problemas de tenencia de la tierra, de ‘sociologia rural, y
de politica agraria. Estas materias se dictaron después de haberse impartido
conocimientos sobre los instrumentos aplicados para conocer y analizar la
situacidn y el comportamiento del Sectof. Posteriormente, en una tercera
etapa, se examinaron los problemas de empleo y de las técnicas de planifi-
cacién al sector agricola, Tarmbién en este afio se examinarcn diversos
aspectos relacionades con la ejecuciodn de planes de desarrollo agricola,
incluyendo la consideracién de alternativas de politica, En 1964, sin modi-
ficarse la estructura general de la especialidad, se darid mayor énfasis
a la ensefianza de instrumentos, tales como la programacidén lineal y el
mestreo estadistico, -

También se dictaron asignaturas sobre la especialidad en los cursos
intensivos realizados en 1963 en Centroamérica, México y Perd, La brevedad
de estos cursos no permitid sino presentar un esbozo muy general sobre la
programacidén agricola, La experiencia adquirida permitird mejorarlos con-

siderablemente en 1964,
/Llos problemas
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Los problemab con cue se tropieza para encontrar una explicacién
acabada de ‘los fenémenos del desarrollo agricola, asi como las técnlcas
para 1dent1f1carlos, analizarlos y darles solucidn dentro de esouemas
adecuados, ponen de manifiesto la urgencia de reallzar un intenso
prograna de 1nvest1ga016n, ‘destinado principalmente a aclarar el
‘proceso de desarrollo agricola y a elaborar o meJOrar las tecn;cas
de programaclén apllcables e -laragricultura latlnoamerlcana. En este
campo, cabe informar que en 1963 se avanzé en la elaborac16n de un mo-—
delo explicativo ~basado en datos histéricos de palses latlnoamgrlcanosef
dé la interrelacién entre el sector agricola y el restc del sistema '
econémico, sobre todo desde el punto de vista de la asignacién'de
repursbs. De este trabajo, ¥ otros gue se iniciarén‘en;l96h, se -
éspera extraer e¢lementos de Juicio que puedan-utilizarsé para“reSolver :
problemas : de asignacidén de recursos al sector agricola en un.plan
global de desarrollo, de distribucidn de esos recursos dentro del
sector, y de decisiones sobre las medidas de politica aplicables . -para
lograr el crecimiento répido del sector agricola, para ‘convertirlo en
un factor dindmico del desarrollo ‘general, (

La actividad en materia de grupos asesores fue limitad2. En el
‘caso del Pert se participé en el anélisis del dlagnéstho preliminar
del seéctor y se sugirié un. gsquema completo para ‘su révisién. En el
" caso del Uruguay, se examing e%,dlggndstlcq rea;lzado por el Grupo
dé”éée‘pais v ge sugirieron nuevoé trabajos dé.investigaciéh con
respecto a las caracteristicas y a los resultados de 14 polfica de -
'pr601os, las actividades relac1onadas con la colonizacién v los
programnas dé mejorauiento de pasturas., En Bollv1a, tanto con el
'exberto asignado al Grupe Asesor de ese pais como con los técnicos de
Ia Divisi6n agricola Conjunta,CE?AI/FAO que visitaron el mismo, se
examinaron problemas relacionados particularmente con la elaboracién
v evaluacién de proyectos especificos. La_colaboracién'que se presta a
los Grupos Asesores en este campo del desarrollo agropecuario se
1levaré a cabo, en 1964, en esfrecha vinculacidn con el Comité
Interamericano de Desarrollo Agricocla y con'lg‘Oficipa Regional de la
FAQ, asi como con la Divisién Agriéola Conjﬁnta'GEPAL)EAO.ﬁ

/Programacidén del
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Programacidn del Transporte

Durante 1963 se prestd asesoramiento a los palses y se inicié
la preparacién del Manual de Programacién de los Transportes, Este
Manual debe servir de material didécticb v como texto de consulta para
los especialistas de los paises. 4 fin de servir mejor estos propdsitos,
ineluirs un anexou sobre tecnologia de los traﬁsportes y otro sobre
formulacién de proyectos en el sector. ‘

En materia de capacitacidén, se completd la especialidad del Curso

Bisico de 1962-63 v se dictaron curses en México y Centroamérica.
En estos cursos, auncue a distinto nivel y en distinto grado de
profundidad, se ha dado gran importancia a los aspectos metodolégicos,
a. la formulacidn y evaluacidn de programas y proyectos, y al examen

de politicas alternativas para la ejecucién y revisidn de los programes,
La ensefianza tedrica se complement$ con una activa labor de seminarios:
¥ con trabajos de investigacién orientados de manera que.los alumnos
aborden problemas de sus respectivos paises.

En 1964 se volveri a dictar la especialidad «n la segunda parte
del Curso Bisico, profundizando en los problemas de ejecucién de los
programas, de coordinacidén entre planes dé corto v largo plazo y
de la forrmulacién de politicas de transporte que tiendan a
complementar los medios de transporte, tanto entre si come con el
resto de la actividad econfmica. ,

También se ha participado én los tfabajos de programacién de
los transportes que se realizen en Colombia, Perd, Uruguay y
Bolivia. E1l préximo afio se proseguird este tipo de actividad, que
adenfs ofrece una oportunidad de orientar la ensefianza y la
investigacién sobre la base de la experiencia concréta de la regién.
Por ello se procurari que los especialistas del Instituto trabajen
por periodbs mis o menos prolongados con los Erupos asesores.

Recursus Naturales

En 1963 los principales esfuerzos del Instituto en materia de
recursos naturgles se dedicaron a tratar de esclarecer sus vinculaciomes con

el proceso de planificacién. Para ellos se prepard un esquema anotado;

/con objeto
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con objeto de servir de base a discusiones internas que permitan definir
mejor las relaciones entre el estudio de los recursos naturales y las
diversas.etépas ¥y campos de la planificacidn. - Sobre la base de un seminario
intgrn§,en que participaron también especialistas de la CEPAL, asi como
espééiélispas de otros organismpsé/,-se han iniciado investiigaciones
tendientés a precisar los conceptos fundamentales en el campo de los recursos
naturales, las técnicas utilizadas-para su inventaric y evaluacién, los
efectos del camhioIQecnolégico en la demanda y oferta de recursos naturales
v la apreciaéién histérica del papel que cumplieron en distintas etapas

del desarroilo_dg éigunos paises, o ‘

En materié de capacitacidn, se dictaron breves cursillos-en la primera
etapa del Curso Bisico de Santiago, ¥y en el curso intensivo de Urugudy. Por
otrg parte, se ayudé a orientar los trabajos del Grupo Asesor de Uruguay
para el anélisis ¥ diagﬁéstipo de los problemas de recurscs naturales que
presenta ese pais, -

Se ha iniciado 1a colaboracidn con una misidn orggnizada por el BID
para eféctuar un planteamiento de las posibilidades de integracidn econdmica
en las zonas fronterizas entre Colombia y Venezuela. El trabajo del espe~
cialista en recursos naturales consistird en un inventario preliminar de
recursos, que permitird disefiar un primér diagndstico de factores limi~ 
tantes y de posibilidades para el desarrollo integrade de la zona fronteriZa,.

Cabe destacar que se ha convenido con la prestigiosa institucién norte-
americana Resoufces_fdr the Future, Inc.. un acuerdo cuya aplicacidn se ini-

ciard en 1964 con la incorporacién al Instituto de dos especialistas. de alto
nivel. .

Recursos Humanos
La planificacidn de recursos humanos constituye un campo nueve, Cuyos

limites precisos ain no se conocen con exactitud, Asi, para algunos consiste
fundamentalmente en el andlisis de los problemas de ocupacidn; para otrds,'
los de salud y nutricidn; para otros se identifica con el planeamiénto edu-
cativo; para otros con el andlisis y proyecciones de las necesidades de
mano de-obra, Estas distintas interpretaciones sefialan la necesidad de
realizar una acﬁcioqa labor de investigaciones, gue comience por sistematizar
conocimientos teéricds ¥ experiencias de diversas partes del mundo, ¥y en
J/especial de

3/ Véase el Informe del Director General del Instituto a la Tercera
Reunién del Consejo Directivo, documento INST/15 (CD.III/8) Rev.l,pégs.24-25.



especial de paises de América Latina. Esto debiera conducir a un estudio
lo mis completo posible sobre los problemas de la planificacidn de los

" recursos humanos en la América latina, que inicialmente consistiriafd
grandes rasgos, en un analisis critico de las investigaciones y wetodo-
logias empleadas en los paises de la américa Latina en el campo de la
<,plahificacién de recursos humanos, y de las necesidades o vacios que
plantea esa experiencia,

Estos trabajos se han emprendido en 1963 con base en un examen de

e los materiales éxistentes sobre el desarrcllo de instrumentos técnicos

¥y modelos para el estudic de los problemas de ocupacién y de necesidades
. futuras de mano de obra, ' '

re ‘Otra actividad en este éampo giré alrededor dél primer curso de
~especializacién, Adends, se dictaron cursillos sobre recursos humanos en
la primera etapa del Curso Bdsico, en la especialidad de programacidn del
sector piblico, en la especialidad de programacién industrial y em el
curso de planeamlento educativo, Se llevé a cabo un curso, auspiciado
conguntamente con la OIT, sobre planificacidn de mano de obra que se

celebro en ios meses de Junlo ¥ julio,

Preparac1on v Evaluacidn de Provectos

La iniciacién de la etapa de ejecucidn de planes de desarrollo en
varios paises de la regidn ha puesto de manifiesto la necesidad de ace-
lerar la‘préparacién de un mayor nimero de proyectos, con mis amplio
' acopie de.antecedentes que en la actuzlidad y con el debido énfasis en
log aspectos econdémicos, . Esto incide en'importantes cuestiones de caricter
institucional,’ a las cuales se debe prestar especial consideracién dentro
-de. un enfoQue de conjunto de las tareas de planlflcaclon. Dentro de la
esfera mas restrlnglda de la especlalldad ‘los esfuerzos se deben canalizar
en dos grandes d1recc1ones. a51sten01a a4 Jos- goblernos y contribucidn a la
preparaclon de expertos, La prlmera guarda relacién con él trabajo de los
gruposzsesores ¥ la segunda con el curso ‘de capa01tac10n.

Ademés de las conferenclas ¥ seminarios que se dan a todos los
partlclpantes en la primera etapa del Curso B351co,‘este afic se extendid
el esfuerzo diddctico a. través de seminarios preparados nara las especia~
lidades de programacicn del sector piblico, 1ndustr1al y agricola,

' /Estos seminariocs
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Estos seminarios se realizaron con una concepcidn eminentemente
prictica y se concentraron en la discusién de proyectos obtenidos de la
realidad, Se discutieron mis de veinte proyectos eléetricos, de trans—
portes, industriales, de comercializacidn de productos agricolas y de
colonizacidn. )

Otra innovacidén introducida en este campo se refiere a la discusidn
de los llamados proyectos sociales. Se plantean aqui problemas de defi-
niciones y conceptos que permitan vincular la preparacidén de proyectos
de vivienda, salud y educacién con la técnica de presupuesto por programas,
Desde un punto de vista operativo surgen no sélo problemas de definicidn,
gino también de estructuracidn de mecanismos y relaciones institucionales
que permitan formular los proyectos, evaluarlos ¥ controlar su ejecucidn,

La experiencia ha mostrado la conveniencia de incorporar a.los grupos
asesores éipertos que tengan a su cargo promover y mejorar la preparacién -
de proyectos, y cooperar a la evaluacidn de los mismos dentro del programa
general, El Instituto mantiene contacto con dichas tareas y colabora en
ellas con los grupos asesores,

En este campc merecen destacarse los hechos siguientes:

a) En Uruguay se incorpord al estudio del diagndstico general una
recopilacidn general de iniciativas de inversidn gue habian alcanzado
diversos grados de avance, El grupo asesor del mismo pais trabaja también
en la preparacidén de pautas del contenido minimo uniforme para proyectos
de diferentes sectores, _ o

Db) En Paraguay se inicid un trabajo sistemdtico en esta misma materia,
con la participacidn directa de un funcionario del Instituto,

Para 1964 debe procurarse que en todos los grupos asesores haya un
experto permanente "géneralista" de proyectos, que cumpliria en esencia
ma funcidn de promocidn, identificacidn y preparacidn de proyectos, y de
organizacidn de grupos de trabajo para realizar los estudins preliminares
necesarios.Estos expertos trabajarfan en estrecho contacto con los secto-
rialistas del grupd asesor, sin perjuicio del empleo de expertos en
proyectos especializados, o de firmas consultoras. En verdad los “gene~
ralistas” en proyectos ayudarian a realizar estudios prelimlﬁarés.que.
facilitarian la definiciédn de tareas de los especialistas‘} reducirian
seguramente los costos de los eatudios de factibilidad;

: /La escasez
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La escasez de generalistas en proyectos, hace necesario dar
un gran énfasis a las tareas de capacitacién, Aparte de la atencidn
oue en 1964 se prestari a los cursos, similar a la de 1963, el princi-
pal esfuerzo se destinerd a la revisién y actualizacifin del Manual de
Proyectos, que se espera publicar en ese afio, '

Por otra parte, y Siempre con miras a la promocién de la
preparaclén de proyectos; se piensa elaborar las bases de organizacién
y contenido de cursos especiales, de & a2 8 semanas de duracifn, que -
pudieran darse en los paises, y de seminarios para intercambio de
experiencis, dg especiaglistas en proyectos,

Integracifén econfmica

Los programas de integracién econbiica que estdn en marcha en
la América Latina, tgntd en los paises miembros de.la ALAIC como del
Mercado Comiin Centroamericano, se llevan a cabo al mismo tiempo que
se¢ estén elaborando planes nacionales de desarrollo en la mayoria de
ellos. E1 Gonsejo'DirectivE;'én'feuniones anteriores, destacé la
necesidad de que el Instltuto se ab0que al estudio de los problemas que
suscita esa a;tuaclén y, de modo particular, de aquellos que conciernga
a la relacién entre el proceso de integracién econfmica y la elaboracién
¥y puesta en marcha de los planes nacionales. Con ese propdsito, en
‘1963 se iniciaron actividades de investigacién y de asesoramiento v se
introdujo la perspectiva de la integracidn econfmica en algunocs temas
del Programa de Capacltaclén.

. Los problemas metodoléglcos y de politica econémica que plantea
la integracién han impulsado al Instituto a dedicar el mayor esfuerzo
en este campo a ;a realizacifn de investigaciones bésicas,

El trabajo iniciado en 1963 sobre esta materia tiene carééter
experimental y esté destlnado fundamentalmente a la elaboraclén de una
técnica de anilisis que permita encarar la coordinacién de 105 planes
nacionales de desarrollp, de tal manera gue a través de los mismos se
impulse el procesv de integracidn y cue este proceso contribuya a
acelerar el desarrollo de.los paiées.

Para ello se ha procedido a la elaboracidén, scbre la base de datos
comparables, de un diagnéstico macro-econdmico para el conjunto y cada

Juno de
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uno de los pafses de ALALIC en el perfodo 1950 a 1960, Se elaboraron
series correspondientes al producto bruto interno, al consumo piblico f__
privado, la inversién pfblica y privada neta y de reemplazo, el quéntum |
de - exportaciones e importaciones, el efecto de los términos del
intercambio, los movimienios de capital extranjero a lérgo vy a dorto
plazo, y las variaciones de reservas de oro y divisas. Con estos datos
se elaboré un esquema para el conjunto de la regién que permitiera
formular una interpretacién preliminar acerca del crecimiento de la
misma. | 4

También se inicié la determinacidén de algunos de los elementos de
interdependencia existente entre los pafses; se espera poder relacionar
el comercio entre ellos, clasificado por tipos de bienes segin sectores
de origen y clase de demanda que satisfacen, con las restantes variables
que intervienen en el proceso de crecimiento de cadas pais. (on poste~ -
rioridad se formularin proyecciones del crecimiento de este coheréio' ‘
en distintas hipbtesis de integracién. Se examinard asi la forma en que
el proceso de integracidn incidird en el desarrollo de los péises'y,
por lo tanto, en el diagnéstico y las proyecciones cue se formilen en
sus planes. También se espera incluir en este anflisis algunas de las
principales varizsbles de politica econmica, El detalle que Se pueda
lograr en el examen de la interrelacién entre los paises ¥ de la
esfructura econdmica interna por Sec@ores de origen, debe contribuir
a ubicar aspeétos relativos a la especializacién econémica regional
dentro del cuadro general de la economia de estos pafses. o

Con relacidn al caso del Mercado Comén Centroamericano, durante ei
préximo afio, a través del Grupo Asesor para la regién y de la oficina de
la CEPAL en Mé&xico, se analizars la aplicabilidad de estos métodos a la
planificacién v la integracién de los paises de esa 4rea.

_ En diversos cursos del Programs de Capacitacidén se han eonsiderado

también algunos de los problemas principales que parece plantear la ,
relacidn entre el proceso de integracién multinacional y la elaboracién

y ejecucidn de planes nacionales de desarrollo.

/Asi, en
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Asi, en Anélisis ¢ Instrumentos de Politiéa‘Eb;ﬁéﬁica, 8e examing. - -
la 1nf1uencla de la 1ntegrac10n gobre determlnaqos elementos de las 1 -%"
politicas econdmicas nacionales, a distintos niveles de 1ntegr301on. ST
En la especlalldad de Programacidén General se sefialé la pOSIbllldad
de: apllcaclon de modelos regiohales al estudio de problemas de inte~ - - ©
gracion, y se presto una atencidén mds detallada a las implicaciones -
de polltlca economnca que suscite la integraclon reglonal. Tambien ‘se
trataron aspectos de este campo, en forma abrev1ada, on. otras espeela~ °
lidades. ii . ' o :

En'élléﬁrso Inténsivo de Centroamérica se dictd uha'asignatura sobre
probleﬁaé'&é integraéién de la regién. En'los demas cursos intensivos:
se ofrecieron conferencias sobre algtnos problemas espec1flcoa de ia -
integracidn en cuanto se refiere a-las perspectlvas econfmicas de-cada
pais,

A medida que avancen las 1nvest1gaclones se podra ir ampllando el

-

tratamienteo de este tema en el Programa de Gapacitaclon. ,

TR

Programacién del Desarrolle Soc1a1 _ .

A través de sus primeros dos afios-de actividad el Instltuto .
ha venide sbordando progr951vamente varios elementos de carécter soc;al.
De. esa manera ha 1mpdlsado sus trabajos iniciales en los campos de la
educacién y de la salud. Trétase en estos primercs esfuerzos de encontrar .
métodos y procedimlentos para la elaboracxdn de planes en esos sectores
en forma que se asegure en algﬁn grado. sy :vinculacién con el plan econ6~
mico general, De igual modo, y'per51gniendo también ObJetIVOS 1mportantes_
en el campoe de la planlficacién soclal se ha introducido como tema perma-~ .
nente de estudio la conslderaclén de los recursos humarios desde el punto )
de vista de la planlflcaclﬁn. Aszmdsmn, e ha inclufdo en el programa preliminar. .
de investigaciones =~ ‘que fue presentado al Consejo ‘Directivo en Mar del
Plata -~ el estudioc de elementos fundamentales de la estructura social. )
Sin embargo, ‘estos enquues de carécter parceial no conducen por si solos
a resolver los prohlemas que plantea la planifidacién ecoriémica y social.
Tratariase en esto dltimo de efectuar un anflisis sistemitico acerca de
cémo comprender dentro de la planificacién los problemas de cardcter social

/e infiuir
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e influir en ellos deliberadamente., El enfoque parcial seguido hasta
ahora estd en esencia encaminade a fortalecer laééccién gubernamental
en campos que se definen como de interés o de in?ersién social, Se
tiende asi, a través de programas de salud, viviénda, educacién y otros
del mismo tipo, a compensar los desequilibrios qﬁb produce o tiende a
producir en la estructura social el funclonamlengo del sistema econdmico,

El problema planteado, visto desde el éngugo de la planificacién,
¢onsistiria en conceblr el instrumental analithp y conceptual necesario
para incluir dentro del plan de desarrollo y coﬁo objetivos explicitos
del mismo los cambios sociales que se estimen Qéseables, bien en si
mismos o bien en su valor instrumental para el proceso de desarrollo,
Un enfoque de ese tipo supoﬁe un conocimiento preofunde de las repercu-
siones sociales que tendrian los componentes econdémicos de un plan,
principalmente en cuanto afectan la distribucién del ingreso, la loca-
lizacién de la actividad econfmica, y por consiguiente de la poblacién,
el nivel de ingreso familiar y otras, |

Para llevar adelante el conjunto de estudios sefialados fue
' cread; en 1963 la Divisién de Programacién del Desarrollo Social que,
ademds, tiene como cometido actividades del Programa de Capacitacidn
¥y otras relacionadas con los grupds asesores.

Durante 1963, tanto en el Curso Bisico como en los cursos especiales

e intensivos, se trataron aspectos relativos a las relacicnes entre

estructura social y desarrollo, ddndose especial importanﬁia al problema
de los cambios en la estructura ocupaclonal, ¥y 2 la consideracién del

. papel de la educacién en el proceso del désarrollo econémlco. ‘BEs probable
que en el futiro- sea necesario concentrar ‘el esfuerzo en alguncs cursos
en qne se haga un tratamiento més 51stemétmco de los aspectos sociales,
con el objete de proporcionar a los planlficadores una imagen clara y
gqncreta de los rasgos que caracterlzan a una eBtructura social. '

En 1963 se ha ido precisando el campo de las investigaciones sociales
que se ajustan mejor a las n90951dades de la planlflcacién del desarrollo,
que es la funcién- especiflca del Instltuto. Este. trabajo de 1dent1f1caciﬁn
de posibles proyectos de 1nvest1gac16n se inicid con la extensa lista
preliminar presentada en la Tercera Reunidn del ConseJo DLrectivo-

/Posteriormente, se
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Posteriomente, se reunid un grupé de trabaje cor -economistas i °
sociélogos’ del Instituto y.dos distinguidos socibélogos brasilefios;
que examiné de nuevo el problema y elaboré algwrias orientaciones sobre. .
la manera de abordar la’ mtegraca.én de los aspectds sociales en los
planes de desarrollo. |

Ef 1963 se prepararon diversos documentos, entre los que merecen .-
destacarse "Agpectos sociales de la Educacidén®, presentado como base .-
de discusibn al Seminario de Planéamiento Educativo realizade.en Sa.ntiago
en diciembre de 1963. : ‘ N

- En materia de colsboracién con los Grupos Asesores, sélo cabe "'

. eitar una breve participacién en las criticas de la interpretacién social
de 1i realidad peruana que-contiene ¢l diagnéstico de ese pals, Cabe .
sefialar que el descuide de los aspectos sociales en los planes de desarrollo
de los paises de la regifén se ha debids en buens: medida 2 1t falta de
especialistas. Con el fin de ir subsanando este importante vacio se ha
previéto'-éolaborar més directamente con los Grupos Asésores, e intensificar
el esfuerzo diddctico en los cursos regulares, sino también preparar -
un programa especial de formacidn de especialistas,

' Los problemas existentes en el planeamiento educativo y en cuanto.
& su interrelacién con la planificacién del desarrollo en general movieron

~ al Instituto y a-la UNESCO a coordinar e inmtemsificar sus -esfugrgos en
este campo. Bllo se tradujo en la firme d& uh acuerdo de colaboracién,
en.mayo de 1963, y en su puesta- en prictica de immediate, a través de la
creacién de la Seccidén de Planeamiento Educative del Institﬁtoay © En
1963 los trabajos se centraron- én torno de la preparacién y realizacién
del segundo Curso de Capacitacién en Planeamiento de la Educacién y de
un Seminario para Jefes de Oficinas de Planeamiento Educativo doe la
América Latina. e . L:ond S

o curse, al cual asistieron 38 participantes, tuvo. por objeto
continuar la 1sbor iniciada_por ‘el Instituto en 1962 tendiente a 18 capa-
eitatién’de los técnicos gué tiehen o terirdn la misién de evaluar las -
necesidades’ en matéris de educacién 'y preparar planes: o proyectos de.
desarrcllo dela mismd “Se examing:la interrelacién ;.nt.r'e a educacién:

Ay el

§v A.cuex-do de Cooperacién entre el Institute Latmoamemcano de Plani-
ficacién Econémica y Social y la UNESCO (Doc. INST/20.Rev. 1 de 1°
de septiembre de 1963).




— D8 e
y e@;desarrollo econﬁﬁicd'y”aocial, los factores sociolégicos en el
planeamiento de la educacién, los fundamentos del andlisis y la progra-
macidén del desarrollo econémico, el procesd ‘del planéamiento educativo,
aspectos administrativos de la organizacién de la planlflcacién educativa
y los problemas de ejecucién del plan de adicaeidn,
Del 9 al 20 de dlclembre el Instituto realizé un Semlnario para
Jos funcionarios que actualmente dirigen los trabajos de planmificacién
- educativa en los paises la&inoamericanoa. Este Seminario tuvo por
' objeto principal someter a la luz de la realidad y de las experiencias
‘nacionales, los procedimiehtos de evaluacién de los sistemas educativos, de
formulacién de planes de educacién y de la articulacidn de éstos con los
planes de desarrollo econémico, hasta el punto en que ha podido avanzarse
hasta ahora, Se prepararon varios documentos de trabajo, que constituyen
un primer esfuerzo del Instituto por sistematizar los conceptos sobre
planeacién educativa,
El cuarto Curso Intensivo de México comprendid un cursillo sobre
planeamiento educativo,
Para el préximo afio, ademfs de las actividades de capacitacidn,
- se llevard a cabo un programa de investigaciones, que se estima indis-
‘pensable para sistematizar los conocimientos existentes y llenar vacios
importantes en esta disciplina, Asi, se proyecta preparar un primer
‘esquema metodoldgico que serviri de guifa para la enseﬁanﬁé ¥y gue se
ird perfeccionando a base de las investigaciones y experiencias futuras,
" la elaboracién dé este trabajo dard- oportunldad de efectuar un balance,
‘querse estima indispensable, sobre ‘¢l estads actual de los conocimientos
en la materia. Asimismo, proporcionaré una base para las otras dos inves—
tlgaciones ‘proyectadas para 1964: la evaluacidén de la informaclén
estadistica disponible en América latina para fines de planeamiento.
educativo, y un estudio sobre los costos de 1a educaclén en algunos
paises de 1la regiér, ' '
En colaboracién con la Oficina Sanitaria Panamericana Se realizé
en 1963 el Segundo Curso de planificacién de la salud, que cubrié un
‘ mayor'nﬁmero de participantes y en el cual se introdhjercn algunes cambios
respacto al celebrado el afip anterior, Esto debe ser analizado
desde dos 4ngulos diferentes: la mayor duracidén y las modificaciones

en el plan de estudios,
/E1 mayor
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E)l mayor tiempo disponible permitié introducir una extensa
préctica en el terreno, que consistid en la elaboracién del diagndstico
de la situacién en materia de salud en dos freas de Chile, Se pudo
asi analizar los factores condicionantes del nivel de .salud.encontrado
en las dos 4reas y obtener conclusiones de.la comparaeién, a fin de ;
que este anflisis suviera de base pare la etap2 siguiente de -formulacidn:.
de los planes, ' | . D e LAl

En cwanto al contenide mismo de la ensefianza del método, se avanzé- .
cons:.derablmnente utilizando la Metodologia de. Planificacién de la.
Salud mds reciente elaborada en el Centro de Estudios del Desarrollo :
de la Universidad Central de Venezuela a pedido de la Organizacidn -
Panamericana de la Salud. Contribuyé también a mejora.r esta enseflanza, .
la exper:i.enc:.a obtenida en la apllcacmn del método en el Plan de.

El Salvador,

Otros campos de actividad

. Ademds de los sectores anteriormente resema,dqs, el Instituto
durant.e 1963 se ha ocupade:de los problemas de 3a planificacién
del sector pdblico y de las politicas e instrumentos.de accién a corto
plazo, Dentro de estos campos. se ha actuado también en materia -
de presupuestos por programa,

El tratamiento del sector pilblico.se enfocd princlpalmente a través

del estudio del nivel y composicién del gasto pfblico-en funcién del
proceso.de desarrcl}o.  Se parte del anilisis de la inversidén publica
y de los gastos derivados de la prestacién.de servicios: Tebonémicosiyf' o
sociales. .. - R UL A S T

En -este contexto, se consigeran tambidn los problemas institucio-
nales m4s importantes, desde el punto de vista.del:papel que el Estado -
desempefia en este proceso, Se ha inieciado.asimismo el examen de los -
diversos aspectos del gasto piblice vinculades:a.los probleias de‘-‘l'a;
planificacién regional, Se ha. avanzado-ademds-en la considerdcién de
los proyectos sociales y en especial -én los aspectos metodolégioms -
de la evaluacién de esta tipo de proyectos dentro del sectér guberna~

T

/del ngrama '
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del Programa de Capacitacidn, tanto en el Cursoc Bédsico como en los
cursos intensivos de Uruguay, Brasil y Centroamérica, en los gque se
dictaron cursillos de planificacién del sector pfblico. ‘

En materia de asesoramiento, el conocimiento acumulado en el -
Instituto se ha llevado a los grupos asesores de Paraguay, Pert
¥ Uruguay, asi como a Colombia, pais en el gue se colabor$ en la revisidn
del plan de inversiones piblicas para el periodo 1964~1967. '

la aecién en este campo ha sido en 1943 principalmente de cardcter
didictivo y operativo, En el préximo afio deberd llevarse sdelante una
labor de investigacién intensa,

En materia de Eroggpmacién presupuestaria, se 1levé a efecto una
amplia actividad de orientacién y apoyc a los grupos asesores y se cola-
bord, ademis, con organismos nacionales de otros palses de la regién. Esta
labor de asesoramiento se extendif a Bolivia, Colombia, Costa Rica, Perdy,
Ecuador, Paraguay y'Venezﬁela. Estas tareas comprenden rno sélo los
aspectos sustantivos de las reformas presupuestarias, sino también la
elaboracién de manuales de trabajo, revisidén de métodos y de control y
contabilidad de los programas, extensién del sistema de presupuesto-
programa a empresas descentralizadas y a empresas piblicas, y otros.

En materia de planificacién a corto plazo se presenta un conjunto

de problemas que atafien principalmente a la compatibilizacién de los
planes de corto plazo con los de medianoc y largo plazo. E1 programa
de investigaciones correspondiente, en el cual se est4 avanzando, figura
en el Informe del Director General presentado a la Tercera Heunidén del
Consejo Directivo, asi como en forma mis detallada, en el Programa de
Trabajo que se presenta en documento separado, Las investlgaclones i-
niciadas en 1963 comprenden ensayos de adaptacién a las condiciones
latincamericanas de modelos de corto plaso ¥ esquemas de presupuesto
econémico nacionzl que se utilizan en paises europeos._ _ _
Tanto en el Curso Bésico como én 16s cursos ‘intensivos se examinan
los métodos posibles para armonizar 1ds decisiones de politica econémica
¥ aspectos importantes de politica especiflca (fiscal, monebar:a, cambxaria,
etc.), en relacién con la fljacidn y el cumpllmlento de las metas de los:
planes de desarrollo.,: - - _ L.

/CUARTA PARTE






