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i. ANTECEDENTES

1. Incidencia del sector agropecuario en el desarrollo de
Centroamérica y deterioro reqistrado en el
primer lustro de los afios ochenta

El sector agropecuario ha desempefiado un papel preponderante en
el desarrollo econdmico de Centroamérica. En la medida en que se
fueron expandiendo las actividades agricolas y pecuarias, se
lograron incrementos paralelos en el producto interno bruto, se
ampliaron las exportaciones y se generd empleo. Por consiguiente,
el sector llegd a significar alrededor del 28% del PIB, @l 65% de
las exportaciones y el 40% del empleo, indicadores que ponen de
manifiesto su importancia.

El producto bruto agropecuario crecid a tasas superiores a la
de la poblacién entre 1960 y 1978. En ese lapso se lograron
incrementos de més de 4.5%, en promedio anual, para periodos
quinquenales, y de 4.3% entre 1970 y 1978. A partir de 1975 1la
actividad empezdé a perder dinamismo. Entre 1975 y 1980 apenas
crecidé 2.2% y en los afios transcurridos del presente decenio la
tasa ha sido negativa. (Véase el cuadro 1.)

El desarrollo logrado por la agricultura centroamericana entre
1950 y 1960 se basd, por una parte, en el cultivo de nuevos
productos para exportacidén, cuya produccién se fue consolidando
avanzados los afios setenta. Asi, a comienzos de 1950 sélo el
banano y el café se destinaban al exterior; al finalizar el
decenio, se exportaban también azucar y algodén, y en los afos
sesenta se agregaron la carne y el tabaco. Por otra parte, se
lograron avances tecnoldégicos en la produccién de esos rubros, y
se fueron asi obteniendo cada vez mayores rendimientos, al mismo
tiempo que se incrementaba el adrea cultivada de esos productos y
la de los destinados al consumo interno. Esta tendencia se
mantuvo hasta finales del decenio pasado.



Cuadro

1

CENTROAMERICA: PRODUCTO BRUTO AGROPECUARIC
1950 1960 1965 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 19852/
Délares de 1970
Total 872.4 1 159.6 1 &457.5 1 826.6 2.275.7 2 300.0 2 386.0 2 551.5 2 574.8 2 526.8 2 549.4 2 483.7 2 468.5 2 315.2 2 505.9
Costa Rica 114.7 175.8 222.9 285.3 336.7 338.4 345.8 368.6 370.5 368.6 387.4 369.2 383.6 411.6 415.7
El Salvador 209.7 2%0.7 352.8 427.8 537.0 494.6 512.5 584.3 605.3 573.7 537.1 512.0 495.6 501.5 489.5
Guatemala 323.4 429.7 526.0 661.5 891.4 931.5 967.9 998.4 1 026.7 1 042.8 1 055.5 1 023.7 985.7 1 005.4 997.3
Honduras 137.3 145.9 151.1 242.3 231.6 253.0 267.3 288.7 308.4 320.9 326.2 328.6 337.5 347.6 353.8
Nicarague 87.3 117.5 204.7 209.7 279.0 282.5 292.5 311.5 263.9 220.8 243.2 250.2 z266.1 249.1 249.6
Tasas promedio anual de crecimiento
1950-1960, 1960-1965 1965-1970 1970-1975 1970-1978 1975-1980 1980~1985
Total 2.9 4.7 4.6 45 4.3 2.2 0.2
Costa Rica 4.4 4.9 5.1 3.4 3.2 1.8 2.4
El Salvador 3.3 4.0 3.9 4.6 4.0 1.4 =3.1
Guatemala 2.9 4.1 4.7 6.2 5.3 3.2 -0.9
Honduras 0.6 0.7 9.9 ~0.9 2.2 6.7 2.0
Nicaragua 3.0 11.8 0.5 5.9 5.1 4.6 2.5
Fuente: CEPAL, sobre lsz base de¢ cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
a o L4 4
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Bl valox bruto de la produccidn agropecuaria se elevd 5.7%
entre 1950 y 1260, debido al fuerte impulso de la del algodédn,
cuyo valor ascendié en ese periodo de 37 millones & 148 millones
de ddélares. De 1960 a 1965, el algoddén volvid a crecer y la cafa
de azbcar Yy la carne cobraron importancia. Entre 1%65 y 1270 el
dinamismo de esta ultima y el del banano compensaron la baja que
sufridé el algoddn en ese periodo. De 1970 a 1975 los cuatro
productos seflalados determinaron el dinamismo del sector. Entre
1975 y 1980 se redujo la tasa de crecimiento del valor bruto de la
produccidén agropecuaria, y de 1980 a 1985 ésta fue negativa.
(Véase el cuadro 2.)

Dentro de la tendencia general de crecimiento observada entre
1950 y finales de los afios setenta, el sector agropecuario paséd
por periodos de estancamiento y retroceso, asociados generalmente
con las condiciones econdmicas fluctuantes de terceros paises.
Estas repercutieron en el sector agricola de la subregidn por 1la
via de reducciones =-a veces muy pronunciadas- de los precios
internacionales de los productos que exporta el Area, que
determinaron a su vez contracciones en los volumenes de
produccidén. Las sequias o el exceso de lluvias fueron otras
causas del deterioro ocasional. Pero en la medida en que se
recuperaban los precios internacionales o se normalizaban los
regimenes pluviométricos, la produccidn agropecuaria cobraba nuevo
impulso. Asi ocurrié por lo menos hasta mediados de los afios
setenta. Hasta este periodo, las reducciones en el PIB
agropecuario no duraron mads de dos afos y nunca superaron el 2%
anual.

La tasa de crecimiento de 1970-1978 estuvo condicionada en
medida importante por los incrementos en la produccién de café y
cafa de azucar, alentados por los aumentos desusados en los
precios internacionales que para el primero fueron de 316% entre
1975 y 1977 y, para el azucar, de 311% entre 1973 y 1974. (Véase
el cuadro 3.) En ese lapso de nueve anos sélo se incrementaron
los rendimientos de algunos de los rubros de exportacidén, y el



Cuadro 2

CENTROAMERICA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1950 1960 1965 1570 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 19852/
Millones de dflares de 1970
Total 352.9 612.9 < t.1 1 310.3 1 358.0 1 438.9 } 558.1 } 425.8 1 412.6 ! 353.0 1 302,5 1 316.5 1 352.8 1 300.0
Exportacién 230.0 469, 8 6 771.2 1 011.2 1 100.5 1 186.9 1 229.6 1 086.6 ) 085.1 1 000.8 957.3 970.0 962.4 925.1
Café 125.2 189.6 235.0 261.9 316.8 314.2 325.3 356.4 378.9 376.3 382.¢9 386.4 377.0 393.8 398.6
Algodén 36.7 148.2 383.6 297.1 408.2 4886.9 560.2 549.8 368.2 381.3 277.2 255.5 283.5 255.3 228.6
Cana de azlcar 25.1 33.3 47.0 60.1 102.2 102.3 100.6 108.7 103.5 110.5 123.4 117.3 119.8 108.4 113.2
Bananc b/ 24.4 28.1 52.2 58.4 59.¢9 56.8 60.6 76.1 74.0 77.2 69.6 61.2 63.3 64.5
Carne 5.2 541 68.4 99.9 125.6 135.2 141.0 154.1 159.9 143.0 1640.1 128.5 128.5 140.6 120.2
Consumo internc 122.9 163.1 213.0 249.9 299.1 257.5 252.0 326.5 339.2 327.5 352.2 345.2 346.5 390.4 374.9
Maiz 72.2 96.2 120.8 147.6 151.5 132.6 133.4 172.3 183.7 176.5 184.8 183.9 176.8 210.0 197.5
Arroz 17.1 24.0 33.0 39.1 73.2 51.7 57.1 69.9 B1.3 83.5 84.3 81.2 92.9 90.6 92.4
Frijol 23.5 31.7 43.7 46.2 50.1 47.0 39.6 62.5 51.2 43.3 56.9 60.0 54.6 63.9 62.4
Sorgo 16.1 11.2 15.5 17.0 24.3 26.2 21.9 23.8 23.0 24,2 23,2 20.1 22.2 25.9 22.6
Tasas promedio anual de crecimiento
1950-1960 1960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980 1980-1985
Total 5.7 9.8 0.9 5.1 L3 -1.2
Exportacidn 6.9 i1.1 0.2 5.6 1.4 -3.2
Café 4.2 4.5 2.2 3.9 3.5 0.3
Algodén 15.0 21.0 -5.0 6.6 -1.3 ~-9.4
Cafa de azlcar 2.4 7.1 5.0 11.2 1.6 1.3
Banane - 2.9 13.2 2.3 4.8 -2.8
Carne A 4,7 7.9 4.7 2.7 =3.4
Consumo interanc 2.9 5.5 3.2 3.7 1.8 2.8
Maiz 2.9 4.7 acl 0.5 3.1 2.4
Arroz 3.4 6.6 3.5 13.¢4 2.7 2.0
Frijol 3.0 6.7 1.1 1.6 =-2.9 7.5
Sorgo 1.0 6.7 1.9 7.4 0.1 ~1.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Para 1983 y 1984, STLCA, Series estad{sticas seleccionadas centroamcricanas, No. 20, diclembre de 1985

a/ Cifras estimadas, v b/ Promedio 194§-1952.
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CENTROAMERICAs

Cuadro 3

(D81ares por tonslada)

PIECIUS INTERNACILNALES DE LOS PRINCIPALES PRCINCTOS O EXPORTACICH

Ll

Algodin

Azdicap . _ Banano . Caté Carng

i ool o T il oy T g e e v v ooy 6 s o AL R
1970 553 838 556 83 12 13 166 1114 1147 1 %8 1 006 1 % 4 %
19H 611 47 820 100 12 13 140 965 992 1080 825 1 %6 837 885
1972 756 739 696 164 159 145 182 111 110 1228 8 1 480 1 087 1143
1973 123 1 369 892 22 198 180 165 1 3710 1313 1 602 1297 20 1 404 1 569
197% 1216 1436 1 0% 660 560 A9 184 1 498 1 452 1 N7 133 1 582 11473 1 8%
1975 g4 1170 1147 447 643 30 %5 1 538 1 542 10 1 %6 13 692 657
1976 1 499 1 709 1 98 255 254 262 255 3130 3147 3478 L 1 5¢8 1158 fo
19717 1 358 1 51 1 398 178 182 199 23 5 0% 5169 5 296 4 9% 1 908 i1 1165
1978 3 2710 1 586 19 113 110 190 28 387 3 590 4 083 3292 2940 § 512 1158
1979 1 389 10 1637 23 194 192 326 3113 3826 b 043 J2as 2 8 2022 g 816
1990 1 792 2 (65 1 838 622 490 362 ns 133 3 400 3043 333 2760 193 2 053
1981 1 588 16 1 6350 2 33 606 A 2 553 2 8% 2 82% 21728 2472 1 %05 1 695
1982 {3 1 599 1 42% 185 208 a9 35 2769 3090 3080 2 230 241 1 M3
1983 1 509 1 8% im 187 208 287 428 284 2 903 2903 2.3 2 440 2108 1 488
198 1527 178 1 81’65‘, 115 202 329 ki 3114 3179 KR1: 3047 2 275 2143 1%
1985 129 1 ) 1w ¥ £ 2 8369 320 3099 2613 215 1,970
Fuente: Fondo Honetario laternacional, Estadfsticas financieras internacionaleso .

al Precios al por mayor; b Valor unitaric; _cj Promedic de enero a septicmors, y d/ Promedio de enero & junio.



auge excepcional de los precios del azucar y el café propicié

algun incremento en las superficies dedicadas a estos dos

cultivos, aunque también continuaron expandiéndose las superficies
dedicadas a pastos para sustentar una ganaderia extensiva. Cabe

destacar que, pese a los esfuerzos realizados en este decenio, no “
se pudo agregar ningun articulo de significacién a la lista de
exportaciones.

De 1980 a 1985 se deteriord, en general, la agricultura

centroamericana: se retrajo la producciodn de los principales
'productos de exportacidn; la tasa del producto agropecuario fue
también negativa; los rendimientos se conservaron al parecer
constantes y disminuyé el area cultivada de algoddén de manera -
considerable. (Véanse los cuadros 4, 5 y 6.)

Los efectos de la crisis econdmica internacional se han .
reflejado sin duda en la contraccidn que sufre el sector, aun
cuando en Nicaragua y El1 Salvador también han influido problemas
de indole extraecondmica. Pero debe asimismo tenerse presente que
la regidén no ha podido superar problemas de cardacter estructural
que, por una parte, impidieron el crecimiento de la produccién
destinada al consumo interno y, por otra, no permitieron mejorar
los rendimientos de los cultivos tradicionales de exportacién;
tampoco surgieron en el decenio pasado y en los afios transcurridos
del actual nuevos productos que incidieran en los grandes
agregados del sector.

Los mencionados efectos de la crisis internacional, el fuerte
descenso de los precios internacionales y los aumentos registrados
en el costo de los insumos agropécuarios incidieron en 1la
disminucidén de la superficie sembrada de algoddén y en el
estancamiento de la cafia de azucar. Paralelamente a estos
fendmenos, han ido apareciendo problemas de liquidez y desajustes
en la finanzas de los empresarios agricolas, en el balance de
pagos y en sector fiscal. Todo ello ha obligado a recurrir a



1950
1960
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1oga®
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Cuadro 4
CENTROAMERICA: SUPERFICIE COSECHADA DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
(g}les de hectireas)
d Cafia d D Cll]ti\;; de
Total :;::::Zﬁiane Café azEZare Alpoddn Banano E::::::
169.0 546.2 390.2 92.8 63.2 .- 1 622.8
693.2 838.5 576.3 115.6 146.6 1 854.7
169.3 1 033.3 601.2 145.0 237.3 49.8 2 136.0
324.5 1 119.0 650.8 154.2 262.8 51.2 2 205.5
161.2 1 191.5 646.7 165.2 325.4 54.2 1 969.7
221.4 1 280.8 663.1 175.6 389.0 53.1 1 940.6
480.6 12971 668.5 186.9 388.3 53.4 2 183.5
424.3 1 259.6 677.9 217.8 309.9 54.0 2 164.7
593.1 1 390.2 732.4 219.6 385.7 52.5 2 202.9
595.2 1 472.4 737.4 212.2 469.5 53.3 2 122.8
680.5 1 467.8 776.5 212.3 426 .0 53.0 2.212.7
571.9 1 370.6 805.2 218.8 273.4 713.2 2 201.3
547.8 1 316.2 748.4 224.9 270.4 72.5 2 231.6
622.2 1.299.7 147.7 242.7 232.8 76.5 2 322.5
5646.1 1 262.9 748.1 233.0 210.9 70.9 2 283.2
516.1 i 248.8 745.9 235.2 214.6 53.1 2 267.5
674.5 1 289.1 770.6 241.1 222.4 55.0 2 385.4

Arroz Frijol Maiz Sorgo
A3.1 226.3 1 142.8 170.6
97.4 247 .1 1 300.0 210.2

127.5 340.5 1 400.1 267.9

146.8 368.6 1 406.1 284.0

153.2 264.3 1 277.3 274.9

133.6 279.8 1 269.0 25B.2
150.8 310.2 1 396.2 326.3

171.0 333.2 1 340.7 319.8

140.4 383.5 1 350.5 1328.5

132.9 340.0 1 .338.7 311.2

140.5 339.8 § 419.5 1312.9
168.4 287.4 1 433.2 312.%

171.7 263.3 1 512.1 284.5
159.13 317.2 1 552.0 274.0
175.1 3464.7 1 491.7 271.7
176.4 386.7 1 405.9 298.5

169.5 406.1 1 492.9 316.9

Fqgnte:- CEPAL, sobre la base de cifras oficlales. Para 1960 y 1984, STECA, Series
No. 20, diciembre de 1985.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: PRODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

(Miles de toneladas)

Cultivos de

Total :;z:::;:iﬁze Café g:gzﬂ:e Algodén Banann ;n?sumﬂ Arroz Frijol Maf{z Sorgo
nternn

1950 5 078.7 3 851.1 191.5 3 588.5 71.2 .. 1 227.6 7.5 99.4 859.1 171.6
1960 6 943.5 5 336.8 289.9 4 759.7 287.2 1 606.7 137.1 134.2 b 145.8 189.6
1970 14 028.5 11 564.0 400.5 8 579.7 575.7 2 008.1 2 hR4.5 223.3 195.8 1 757.7 287.7
19 15 339.3 12 803.6 435.8 9 450.7 726.6 2 190.5 2 535.7 304.8 202.4 1 716.2 312.3
1972 16 049.8 13 699.9 424.6 10 113.2 784.6 2 377.5 2 349.9 267.0 169.6 I 616.1 297.2
1973 17 645.3 14 957.0 441.0 11 243.5 1 012.6 2 259.9 2 688.3 294.6 i91.2 1 888.0 314.5
1974 18 978.6 16 500.5 488.1 12 530.1 1 028.4 2 453.9 2 478.1 318.4 205.3 1 632.2 322.2
1975 20 970.9 18 125.5 484.4 14 602.4 791.0 2 247.7 2 845.4 418.3 212.2 1 803.5 411.4
1976 20 865.6 18 348.5 480.5 14 618.4 947.4 2 302.2 2 517.1 295.2 199.3 1 578.2 L LY
1977 20 711.8 18 257.6 497.4 14 3733 1 085.6 2 301.3 2 454.2 326.5 167.6 1 588.4 371.7
1978 22 581.4 19 463.1 545.0 15 522.6 1 065.6 2 329.9 3 118.3 399.7 264.8 2 051.0 402.8
1979 22 260.0 19 001.7 579.3 14 780.1 7135 2 928.8 3 258.3 LY 216.8 2 187.0 390.2
1980 23 128.4 19 955.4 575.4 15 792.5 7139.8 2 BA7.7 3 173.0 476.9 1R3.8 2 101.4 410.9
1981 25 052.1 21 724.3 585.5 17 631.9 537.2 2 969.7 3 327.8 481.6 253.8 2 199.5 392.9
1982 21 768.3 20 529.2 590.9 16 763.9 495.2 2 679.2 3 239.1 4642 254.3 2 180.3 340.3
1983 24 559.3 21 110.2 S44.1 17 246.0 520.1 2 800.0 3 449.1 529.1 266.6 2 261.1 392.3
1984 22 8R6.0 19 158.9 602.2 15 627.6 494.8 2 4342 3 227.1 517.2 270.9 2 500.6 4184
l985?/ 23 230.2 19 704.2 609.5 16 170.6 442.9 2 481.2 3 526.0 527.6 264.3 2 352.2 181.9

Fuente: CFPAL, sobre la base de cifras oficlales. Para 1960 y 1984, SIECA, Series estadisticas seleccionadas de Centroamarica,
No. 20, diciembre de 1985.
a/ Cifras preliminares.




CENTROAMERICA:

Cuadro 6

(Toneladas por hectirea)

RENDIMIENTO DE ALGUROS PRODUCTOS AGRICOLAS

Cultivos de

Total :;:::::zi&:i\e Café :.:::a:e Algod6n B ni_-nte"lo- Arroz Frijol Hafz Sorgo
1950 2.3 7.1 0.5 38.7 1.1 - 0.8 1.2 0.4 0.8 1.0
1960 2.6 6.4 0.5 41.2 2.0 - 0.9 1.4 0.5 0.9 0.9
1970 4.4 t1.2 0.7 59.2 2.4 40.3 1.2 1.8 0.6 1.3 1.1
1971 4.6 11.4 0.7 61.3 2.8 42.8 1.2 2.1 0.6 1.2 1.1
1972 5.1 1.5 0.7 61.2 2.4 43.9 1.2 1.7 0.6 1.3 1.1
1973 5.5 11.7 0.7 64.0 2.6 42.6 1.4 2.2 0.7 1.5 1.2
1974 5.5 12.7 0.7 67.0 2.7 46.0 1.1 2.1 0.7 1.2 1.0
1975 6.1 14.4 0.7 67.0 2.6 41.6 1.3 2.5 0.6 1.4 1.3
1976 5.8 13.2 0.7 66.6 2.5 43.9 1.1 2.1 0.5 1.2 1.4
1977 5.8 12.4 0.7 67.7 2.3 43.2 1.2 2.5 0.5 1.2 1.2
1978 6.1 13.3 0.7 73.1 2.5 44.0 1.4 2.8 0.8 1.4 1.3
1979 6.2 13.9 0.7 68.0 2.6 40.0 t.5 2.8 0.8 1.5 1.3
1980 6.5 15.2 0.8 70.2 2.7 39.3 1.4 2.8 0.7 1.4 1.4
1981 6.9 16.7 0.8 73.0 2.3 38.8 1.4 3.0 0.8 1.4 1.4
1982 6.7 16.3 0.8 72.0 2.4 37.8 1.4 2.7 0.7 i.5 1.3
1983 7.0 16.9 0.8 73.3 2.4 52.7 1.5 3.0 0.7 1.6 1.3
1984 6.2 14.9 0.8 64.8 2.2 44.2 1.4 3.1 0.8 1.7 1.4
l985—a;/ 6.3 15.3 0.8 67.1 2.0 45.1 1.5 3.1 0.7 1.6 1.2
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Para 1960 y 1984, SIECA, Series estadisticas

seleccionadas de Centroamérica, No. 20, diciembre de 1985.

a/ Cifras preliminares.
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programas de ajuste econdémico y financiero, los cuales han
agravado el deterioro del sector que sufre la peor crisis desde
1950. '

Por otro lado, las repercusiones negativas de la crisis
internacional no han podido ser compensadas por incrementos en
otras actividades del sector agropecuario. La produccidn de los
rubros destinados al consumo interno, cuya tasa anual de
crecimiento habia sido tradicionalmente inferior a la de las
exportaciones, se expandié en los ultimos afios, pero apenas al
ritmo del aumento de la poblacién. Se ha mantenido, por lo tanto,
la situacién de insuficiencia alimentaria y de produccién inferior
a los requerimientos regionales, en tanto gque permanecen ociosas
partes de los recursos naturales que no se utilizan en los rubros
de agroexportacidén. Esta situacidn viene a acentuar los problemas
de indole estructural que se dejan sentir en el proceso del
desarrollo agricola del &area, manifestados por la marginacién de
los granos basicos a tierras de inferior calidad y la escasa
asignacién de recursos técnicos y financieros a estos rubros.

Son diversos los factores de caracter estructural que han
venido definiendo el proceso de desarrollo del sector agropecﬁario
de los paises centroamericanos. A titulo de ejemplo se indica
aqui la marcada preferencia a la asignacién de tierras y deméas
recursos econdémicos y a la produccidén destinada a los mercados del
exterior. Por este hecho, en el transcurso de los tres ultimos
decenios se lograron avances tecnolégicos en dichos cultivos, que
propiciaron la continua expansién de rendimientos hasta el decenio
de los afnos setenta, durante el ¢ual fue notable el estancamiento
de ese indicador. (Véase de nuevo el cuadro 6.) También resulté
desusado el estancamiento del &area cultivada, pese a la existencia
de extensas superficies de tierra arable que permanecen ociosas o
subutilizadas. Aun en los afios de mayor actividad agricola, las
tierras utilizadas de manera intensiva apenas llegaron a
representar el 40% del potencial regional.
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Centroamérica dispone de un total de 5.4 millones de hectéreas
de tierras de uso intensivo. De ellas, 3.7 millones son arables y
propias para cultivos anuales con altos rendimientos, y 1.7
millones de hectdreas arables son susceptibles de dar rendimientos
moderados. De esa superficie, 1.4 millones se utilizan para
cultivos con rendimientos altos (470 000 hectareas en algodén,
240 000 en cana de azucar, y unas 480 000 en productos destinados
al mercado interno, entre los que predominan el sorgo y el arroz). 1/
El resto de las tierras en uso intensivo (alrededor de 4 millones
de hectéreas) estan en su mayor parte sembradas de pastos rusticos
que se aprovechan cinco o seis meses al ano para sustentar una
ganaderia extensiva, con indices anuales de pastoreo de una cabeza
poxr cada cuatro o mas hectareas.

Cabe destacar el alto grado de subutilizacién que tienen esos
4 millones de hectareas, los cuales no se han podido integrar a
una agricultura intensiva conforme al uso potencial de esas
tierras. Son diversos los factores que han incidido en esa
subutilizacidén. Aparte del sistema de tenencia prevaleciente
desde la época colonial, la marginacion del campesinado a tierras
de uso menos intensivo y la escasez de recursos técnicos,
financieros y administrativos, influyen ciertos fendémenos
climdticos adversos. Por ejemplo, la escasez de lluvias es un
obstédculo para una proporcién importante de las tierras con uso
potencial intensivo. Para aprovechar mejor estas tierras, habria

que recurrir al riego.

1/ El maiz y el frijol estdn marginados en tierras de
marcadas pendientes, incluso en agquellas de vocacidén forestal. E1
café se cultiva, casi en su totalidad, en tierras no arables
propias para cultivos permanentes.
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2. El riego en Centroaméria

a) La necesidad de riego

Centroamérica se encuentra ubicada entre las latitudes 7°15' y =
18°30'norte, vy las longitudes 77° y 92°15'ceste, con un clinma
eminentemente tropical, aunque considerablemente variado a causa w,
fundamentalmente de las diversas altitudes. Debido a la orografia
de relieves tan variados, los terrenos arables son escasos, ya que
sélo hay llanuras en las zonas costeras del Pacifico de todos los
paises y al noreste de Honduras, asi como pequehos valles '
intermontanos. ’

Debido a la baja latitud de la regidn, las temperaturas y la
luminosidad son practicamente constantes. Las variaciones de
temperatura durante el dia suelen ser mds significativas que las
anuales. La radiacidn solar es casi constante y relativamente
alta; sin embargo, la nubosidad en una gran zona limita los
efectos de dicha radiaciédn.

La variabilidad de la humedad relativa en la costa del
Pacifico es considerable entre el estiaje y la época lluviosa. La:
evapotranspiracién potencial varia desde unos 1 200 mm hasta méas
de 2 000 mm al afno. Como la precipitacién anual va desde unos
500 mm hasta mas de 5 000 mm, se infiere que en varios sitios
puede haber un déficit de evapotranspiracién considerable,
mientras que en otros exceso de agua. En el primer caso, el riego
sera necesario y, en el segundo, se requerira del drenaje para
mejorar la produccién agricola.

Sobre la base de los datos ciimatolégicos de seis estaciones, ]
seleccionadas en los sitios donde actualmente se riega, se

obtuvieron, para un cultivo hipotético como la cafa de azucar, los

B

siguientes promedios: un requerimiento de riego anual de 729 mm y

un déficit relativo de evapotranspiracidén de 44%, que ocasiona una
reduccidén del rendimiento de un 50%. (Véanse los graficos 1 a 6,

Yy el cuadro 7.)
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Cuadro 7

CENTROAMERICA: REQUERIMIENTOS MENSUALES DE RIEGO

(Cent Imetros)
5
Sta. Cruz Sta. Ana La Fragua Momotom. Texiguat. Santos
(C. Rica) (Salvador) (Guatemala) (Nicaragua)(Honduras) (Panama)  Medias
Total 9.9 41.3 93.3 1.8 89.9 14.9 12.9 &
Enero 6.2 5.3 6.5 8.0 6.4 7.6 6.7
Febrero 7.2 5.9 6.5 9.0 7.1 9.1 7.5
Marzo 9.0 8.3 13.3 12.6 9.5 i2.7 10.9
Abril 9.2 8.1 12.8 4.1 9.5 3.6 11.2
Mayo - 2.8 5.5 - - 7.8 2.7 .
Junio - - 1.4 3.2 2.7 1.8 1.5
Julio 8.5 - 8.0 9.1 13.5 7.1 7.7
Agosto 4.8 0.9 8.9 3.3 12.6 5.5 6.0 ®
Septiembre - - 3.6 - 3.3 2.3 1.6
Octubre 0.2 2.5 7.9 - 5.6 - 2.7
Noviembre 6.3 7.3 10.2 3.8 10.5 j.n 6.5
Diciembre 8.5 6.3 8.5 8.8 9.3 6.7 7.9

Fuente: CEPAL, con base en las informaciones de las instituciones de riepo de
Centroamérica y Panama.
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Desde luego, hay zonas donde las condiciones son més
desfavorables, como en la provincia de Zacapa en Guatemala, o en
Texiguat en Honduras, donde tanto los regquerimientos de riego como
los déficit podrian ser m&s altos, y las disminuciones en los
rendimientos, si no se regara, podrian llegar hasta un 70%.

En general, se puede decir que en gran parte de la costa del
Pacifico de Centroamérica el riego es necesario para mejorar la
produccidén de los cultivos perennes y, desde luego, hacer un uso
mas intensivo de la tierra mediante dos o tres cosechas de
cultivos anuales. Como se observa en los graficos 1 a 6, durante
tres a cinco meses del afio la demanda de evapotranspiracion supera
a la precipitacién en un grado considerable. Las lluvias suelen
ocurrir de mayo a noviembre, y la época seca, de diciembre a mayo,
pero en varias regiones ocurre un periodo seco durante julio y
agosto, denominado canicula, el cual reduce significativamente el
rendimiento de los cultivos anuales que se desarrollan en el
periodo junio-diciembre, como es el casoc del algoddn, la cafa de
azucar, el ajonjoli, el sorgo y algunos granos basicos.

Ese régimen pluviométrico es uno de los factores de mayor
importancia en el estancamiento de la superficie sembrada. En el
caso del algoddén, por ejemplo, no es costeable dedicar a ese
cultivo mads de las 470 000 hectdreas sembradas en 1977 debido a
que, bajo los sistemas tradicionales en superficies mayores,
disminuyen notablemente los rendimientos. En Guatemala éstos
declinaron de 3 800 kg en 1976, en una superficie de
74 000 hectédreas, a 3 200 kg en una de 99 000 hectdreas; en
Nicaragua los rendimientos fueron de 1 900 kg en 219 999 hectareas
en 1977, frente a 2 300 kg en 144 000 hectdreas en 1984. (Véanse
nuevamente los cuadros 4, 5 y 6.)

Aun cuando en la reduccidn de los rendimientos inciden
distintos factores de produccién =-como el caso de agricultores sin
experiencia que desean aprovechar una situacidén de precios
favorable-, la poca flexibilidad de las instituciones financieras,

comerciales y de servicios para adaptarse en el corto plazo a una
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expansién de la actividad y la utilizacién de tierras localizadas
en zonas donde la precipitacioén pluvial es insuficiente o la
canicula julio-agosto es muy prolongada, son los factores que mas
repercuten en esa merma. La posibilidad de contar con sistemas de
riego resulta, por lo tanto, atractiva para los productores cuyas
tierras estdn localizadas en las zonas de precipitacién pluvial
irregular.

De las 5.4 millones de hectdreas de tierras arables que
existen en Centroamérica, 345 000 cuentan con riego. De éstas,
unas 250 000 estéan controladas por grandes agricultores o por
empresas nacionales y transnacionales, y sélo unas 95 000 se
encuentran en manos de pequefios o medianos agricultores. Por otro
lado, en Panamd se riegan 39 000 hectareas. Existen en el area
proyectos para dotar de riego a unas 160 000 hectareas
adicionales. (Véase el cuadro 8.)

Los rubros mds favorecidos por el riego son el banano, la caha
de azuicar, el arroz, pastos, hortalizas y tabaco.

La produccidén de banano se realiza casi en su totalidad bajo
sistemas de riego con alto grado de tecnologia. Unas
50 000 hectdreas sembradas de este rubro son atendidas por las
tres empresas transnacionales que operan en el area mediante
contratos con productores de cada pais -con excepcidén de
Nicaragua-, o de manera directa en sus propias plantaciones.

Estas empresas se encargan de la investigacién, asistencia
técnica, traslado de tecnologia y financiamientoc a los
productores, logrando con los recursos de que disponen y el margen
de utilidades que les permite la comercializacidén, establecer el
mas alto grado de tecnologia agricola de la regidén, tanto en
plantaciones propias como en las de los agricultores asociados.

Es en este rubro, por lo tanto, donde se logra mayor eficiencia en
el riego.

La cana de azucar es un cultivo de exportaciodon que esta
controlado por productores nacionales, al cual se destina la mayor

superficie regada. Se estima que el riego se utiliza en unas

~+

k'
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Coadro R
CENTROAMERICA:  STPHACTON DFL RiFGe, [98S

(Miles de hectireas)

. ___Superficie repada Pravectos TFotencial

Total Sector piblico Sector privado de riego de riego

Total istmo I35.3 91.5 292.8 161.2 2711.9

'[pj:’l_l_ MCCA 345.3 78.5 266.8 160 .6 2 _IAQ_G_.?
A

Costa Rica 76.0 1.9 72.5 57.677 +30.6

E1 Satvador 8. 3.0 25.7 2.4 350.9

Cuatemala 126.6 6.0 10,6 120t £30.5

Honduras 4.0 8.0 450 216l 199.9

Nicaragua 60.0 4R.0 12.0 an.a®/ 085.0%/

;

Panami 19.0 130 26.0 26" 215.0

Fuente: CEPAL, can hase on

al Fl1 Serwicia Nadional de Apuas, Riepe y Avenamiente (SFENARA) ticne prayectos
por 37 600 hectlireas on Caanacaste v por 98 200 hectireas a nivel de
prefactibilidnd.

b/ FExisten en cartera provectas por 20 800 hectirens en obras de medianas irripa-
cién v 1 SN hertidreas de pequeiia.

¢/ Proyectos por 7 {100 hectireas que estarin listes a carte plazo; mejoras de
36 D00 hectireas de Ins sistemas on operacidn v construceién de dos mAs por
4 BO0 hectireas; 32 provectns en pequein riego.

d/ la Direccida General de Recursos Hidraulicos tiene pravectos on cartera para
20 000 hectireas en la planicie de Rl Choluteca v para 3 600 hectireas en la
parte baja del mizmo rio.

e/ la Direccién General de Ingenierfa v Fomenta Agropecuario ticne om plan
maestro para desarrollar 625 000 hectiireas en las planicies del Pacifico en
los préximos 20 anos, atilizando los lapgos Nicaragua v Managua. Flloa sipni-
fica incorporar en promedic alrededor de 1 2% hectarens anuales.

f/ Con obras en marcha en 30 prayectos en construccidn e riego v drenaje se

benefiiciaran 2 600 hectAreas, a travis de Ia Direccidn Ceneral de Inaenierina
Rural.
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80 000 de las 220 000 hectareas sembradas en el area. Ello se
relaciona con la naturaleza del cultivo, ya que deben transcurrir
dos afnos desde la siembra a la cosecha, y en ese tiempo ocurren
dos periodos secos de seis meses cada uno, durante los cuales el
riego tiene una alta incidencia en los rendimientos. '

Para el riego de la cana se usan indistintamente aguas
superficiales o subterrdneas, predominando el sistema de gravedad
a través de canales abiertos, aunque en Nicaragua se promueve
desde 1983 el de pivote central.

Otra caracteristica de esta actividad es que el riego lo
realizan principalmente las empresas duefias de los ingenios
azucareros o agricultores relacionados en forma comercial y
financiera con aquéllas. Son menos los riegos establecidos por
agricultores independientes que venden su produccidén a los
ingenios.

Los rendimientos logrados en la cana de aziucar bajo riego
apenas exceden en un promedio de 20% a los obtenidos
histéricamente bajo temporal (con otros paises las diferencias
ascienden a mas del 50%). Si bien esta situacién puede obedecer,
en parte, a que los rendimientos de temporal se obtienen en zonas
donde la precipitacién pluvial es mas adecuada -como es el caso de
Turrialba en Costa Rica y Chinandega en Nicaragua-, hay factores
de caracter técnico que inciden en un bajo aprovechamiento de la
infraestructura de regadio. Entre éstos puede citarse el numero
de riegos por ano, que en algunos cafaverales apenas llega a dos,
cuando se consideran necesarios hasta 20; otros se relacionan con
la seleccidn de semillas y las practicas de fertilizacién y
control de plagas. Cabe observar que en el caso de la cafna de
azucar la investigacién apenas se conoce y, cuando se dispone de
ella, la controlan las empresas duefas de ingenios.

El arroz es el rubro de consumo interno que se produce con un
mejor nivel de tecnologia; se utiliza el riego en unas 80 000 de
las 170 000 hectdreas que se siembran con este grano. Por lo

general, se usa el riego por inundacién en tierras arcillosas que

)
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cuentan con abundante dotacidén de agua, como en la zona de
Tempisque en Costa Rica, y regiones colindantes con los lagos en
Nicaragua. En este caso, los rendimientos superan con amplitud a
los del cultivo de temporal (cinco o seis toneladas por hectarea,
frente a 1 o 1.5 toneladas). Este hecho se debe, sédlo en parte, a
una tecnologia méds avanzada Yy a una mayor utilizacidén de la
tierra, va cue se obtienen dos cosechas bajo riego al afo.

Adicionalmente a esos tres rubros, Jue son los gue mds se
cultivan con riego, se siembran bajo esa modalidad tabaco
(alrededor de 15 000 hectareas), hortalizas (25 000 hectéareas),
algoddén, flores, plantas ornamentales y pastos.

En la produccion de tabaco destinada al mercado externo, en la
cual se emplea el riego, se logran mayores incrementos que en los
cultivos de temporal porque tradicionalmente con el riego se
utiliza una tecnologia mas avanzada, dado que las empresas
transnacionales que adquieren parte de la produccién proporcionan
insumos -especialmente semillas- y asistencia técnica a fin de
lograr la calidad que exigen. Por lo general, esta actividad 1la
realizan empresarios agricolas o agricultores ricos.

En el caso de las hortalizas, predominan los pecqueios
agricultores que han establecido pequefias obras de riego por
gravedad, la mayoxria de ellas por tomas directas de los rios.
Algunos agricultores medianos y grandes realizan intentos por
exportar estos productos, pero esta actividad no se ha logrado
estabilizar debido, fundamentalmente, a la carencia de sistemas
adecuados de comercializacidén. Los rendimientos son bajos; en el
tomate industrial, por ejemplo, se logran hasta 35 toneladas por
hectérea, cuando en otros paises se obtienen 70 toneladas o mas.
Lo mismo sucede con el meldn y otros productos horticolas. Ademas
de las deficiencias notables en el uso del agua, se carece de
adelantos técnicos, tanto en el manejo de la tierra como en el uso
de insumos y control de plagas y malezas.
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En los pastizales, el riego es utilizado por ganaderos que
cuentan con grandes extensiones de tierra y hato numeroso y con
pastoreo extensivo durante el temporal de lluvias, y que en la
.época seca emplean alimento complementario proveniente de algunas
parcelas con riego. Son relativamente pocas las unidades que
cuentan con sistemas de riegoc para un manejo permanente del hato.
El riego se utiliza, por lo tanto, sélo para impedir que los &
animales reduzcan drasticamente de peso o para mantenexr en un
minimo la produccién de leche durante la época seca. Del amplio
nimero de ganaderos que dispone de riego, son pocos los que han
logrado establecer sistemas eficientes que les permita mantener
indices altos de pastoreo. La mayoria logra dos o tres cabezas
por hectdrea, cuando en la regién se tienen casos hasta de
10 animales por hectarea.

Otros rubros que se producen en el adrea, como algoddn, maiz y
frijol, sélo se riegan en superficies muy limitadas. Para el
primero se han utilizado las tierras arables de buen temporal
localizadas en las zonas del Pacifico de Guatemala, El1 Salvador y
Nicaragua. Como se indicé, los rendimientos se reducen cuando
aumenta el &rea cultivada y se utilizan tierras con menorxr
precipitacioén. La practica del riego es aun limitada porque la
mayoria de los agricultores no cuenta con los recursos requeridos
para instalar la infraestructura, o desconoce los aspectos
técnicos.

Como es ampliamente conocido, los cultivos de maiz y frijol se
fueron marginando a tierras de menor calidad, e incluso de
vocacidén forestal, que se encuentran alejadas de los centros de
consumo y se les han asignado escasos recursos de crédito, por lo
gue el riego es apenas utilizado en muy pequefias superficies. No
obstante, en los dltimos afios se ha ampliado en Nicaragua 1la ¥
superficie con riego destinada a ellos.

Desde otro punto de vista, es notable la subutilizacién del
riego, tanto en las obras de infraestructura colectiva, como en la
mayoria de las particulares. Hay periodos especificos en los
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cuales no se utiliza el agua, y la tierra permanece ociosa en
parcelas cue disponen de riego. El caso de rendimientos bajos es
méds comiin, o por lo menos éstos se mantienen por debajo de los
alcanzados en otros paises. 2/ Asi ocurre en Zacapa, Guatemala;
Tempsique, Costa Rica, y Zapotitlédn, en El Salvador. También es
comun, incluso en los rieqgos privados, la subutilizacién del agua
y la falta de avance técnico. Es frecuente encontrar practicas de
cultivo tradicionales en sistemas de riego gue demandan avances
tantoc en la utilizacién de insumos como en eguipo y maguinaria
agricola. Quiza la mayoxr deficiencia se obserxrva en la
recoleccidén, etapa donde prevalecen los sistemas tradicionales y
no se toma en cuenta la conveniencia de establecer sistemas méas
rdpidos que permitan aprovechar mejor la tierra.

Son diversos los factores que han incidido tanto en el bajo
grado de utilizacidén de la infraestructura existente en la regidn
como en la reducida superficie irrigada. Hay varios problemas
comunes, aungque su importancia relativa cambia de un pais a otro.
En la mayoria de ellos faltan programas de conservacién y
mantenimiento de las obras de riego y drenaje, y los sistemas de
operacién son deficientes, lo cual ha ocasionado un deterioroc muy
significativo de la infraestructura existente. Este hecho
obedece, en gran parte, a la costumbre casi generalizada en el
drea de otorgar el agua en forma gratuita, o por debajo de su
costo, razdén por la cual las instituciones encargadas del riego no
disponen de recursos para mantenimiento. Ademds, son frecuentes
algunos obstdculos para utilizar el riego, como por ejemplo, la
falta de financiamiento aprodpiado para una agricultura mas

2/ A titulo de ejemplo, se puede citar la cafa de azucar,
producto en el cual Centroamérica logra un promedio de
70 toneladas frente a 110 en otros paises; el tomate, con 30
toneladas en Centroamérica y mas de 70 toneladas en otras
regiones; el algoddén, con tres toneladas en Centroamérica y mas de
cinco en México, y el maiz, con tres toneladas en Centroamérica y
mds de seis en otros paises.
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intensiva y la deficiente transferencia de tecnologia para el uso
y manejo del agua, tanto para los técnicos que disefian, construyen
y operan las obras, como para los agricultores que las utilizan.

Con frecuencia, los problemas aludidos se generan por una
falta de coordinacidén entre los organismos gue intervienen en los i
procesos de la produccién agropecuaria. Es comun gue uno de ellos
disefe y construya las obras de infraestructura de riego y "
drenaje, otros manejen el crédito y otros promuevan la
comercializacidén, proporcionen la asistencia técnica, e incluso
operen finalmente las obras. Todo ello, en muchos casos, sin
coordinarse entre si. En estas condiciones suelen entregarse las .
mencionadas obras a agricultores que no tienen acceso al crédito
en las cantidades que demanda la agricultura bajo riego y, en
consecuencia, no pueden hacer uso de la infraestructura. En
ocasiones, las obras se entregan a agricultores gque nunca han
regado, sin proporcionarles la adecuada asistencia técnica; en
otras, la infraestructura se realiza sin que sea suficiente la
capacidad vial, de almacenaje, de vivienda, etc. cabe indicar
también el proceso de concentracién acelerado de tierras que
ocurre desde el inicio de un programa de riego.

Hasta aqui se han indicado algunos de los factores que inciden
en la subutilizacién del riego. Cabe agregar que, con frecuencia,
una parte considerable de tierras irrigadas quedan ociosas cada
aflo debido, parcialmente, a la falta de mercados para los rubros
gue producen. Tal es el caso, por ejemplo, del arroz, cuando la
produccién de un ano excede las necesidades del mercado interno y

se reduce el &rea cultivada del siquiente ciclo. La crisis por 1la

W

que atraviesa el mercado de la caha de azucar ha ocasionado que se
dejen de utilizar algunas &reas irrigadas. Asimismo, la
produccién de hortalizas destinada a los mercados externos se ®

queda en el campo debido a la falta de sistemas de
comercializacién.
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Por otra parte, la ausencia de una legislacidén adecuada, o
bien la carencia total de ésta, impide la asignacidén eficiente del
recurso agua, lo que se traduce finalmente en un obstédculo para
desarrollaxr el riego.

Finalmente, en la mayoria de los paises de la regidén no se
dispone de mecanismos que permitan mantener una estadistica
actualizada de la produccidn y sus componentes, no sélo del
sebsector privado, sino también del oficial; sin esta informacidn

resulta dificil planificar debidamente la produccidén agropecuaria.

b) Aspectos institucionales v legales

En cada uno de los paises hay instituciones encargadas de
planear, construir y mantener obras de riego que, por regla
general, dependen de los ministerios de agricultura. 3/ Sin
embargo, es relativamente escasa la coordinacién entre estos
organismos y los demds cue intervienen en el proceso de produccién
y comercializacidén agricola, tales como los de financiamiento,
asistencia técnica, etc. Esto determina, en parte, que los
agricultores que disponen de riego no cuenten con los recursos
suficientes que se precisan para utilizar adecuadamente la
infraestructura.

Los aspectos de caracter legal también tienen alguna
incidencia en el bajo aprovechamiento del riego. Guatemala no
cuenta con una ley especifica que norme el uso y aprovechamiento
multisectorial del recurso agua. Tampoco se ha definido 1la
autoridad en materia de aguas. Algunas de las leyes regulan el
uso multisectorial del recurso: el Estatuto Fundamental del
Gobierno de 1982, el Céddigo Civil de 1963 y la Ley de
Transformacion Agraria de 1962. Con relacién a los dispositivos
legales para la operaciodn y mantenimiento de &reas irrigadas, en
Guatemala se dispone de una serie de decretos legislativos y

3/ En el capitulo siguiente se incluyen los antecedentes y
caracteristicas de las instituciones de cada pais.
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acuerdos gubernativos que reglamentan la operacidn, conservacién y
administracién de distritos de riego. Sin embargo, a pesar de la
vigencia de estos instrumentos, algunos no se aplican y otros sdlo
se emplean parcialmente.

En Honduras se promulgd en 1927 una Ley General de Aguas, cuya
aplicacién no se ha reglamentado hasta la fecha. La Ley esta
orientada hacia la regulacidén del agua en plantaciones bananeras y "
el uso de ferrocarriles. Se cuenta con reglamentos para la
operacidén de los distritos de riego, pero su aplicacidén se
dificulta por la falta de efectividad para hacer cumplir la
legislacién existente. Actualmente, la Direccidén de Recursos
Hidricos elabora un nuevo cédigo de aguas y sus reglamentos, que
seran sometidos a la aprobacién del Congreso.

En 1970 se promulgd en El1 Salvador la Ley de Riego y Drenaje
con el propdsito de regular la conservacién, el aprovechamiento y
la distribucidén de los recursos hidrédulicos. Posteriormente, se
emitié un reglamento general para desarrollar y aplicar las
disposiciones contenidas en la ley, el cual incluye disposiciones
especificas para la operacién y mantenimiento de los distritos de
riego.

Nicaragua no cuenta con una ley que ordene el uso y
aprovechamiento del agua, ni con la reglamentacién para la
operacidén y mantenimiento de perimetros irrigados.

Costa Rica dispone de una Ley de Aguas que data de 1942, la
cual establece prioridades para el uso multisectorial del recurso
hidrico, pero deja relegado, entre las ultimas, al riego. En la
actualidad se cuenta con varios proyectos de reforma a la Ley de
Aguas que se estdn compatibilizando para ser tramitados en el
Congreso.

En Panama, el Decreto Ley para el Uso de Aguas de 1966 es el &
instrumento legal que norma el uso y aprovechamiento
multisectorial de los recursos hidricos. Aunque en la ley se
sientan las bases para el desarrollo de &reas irrigadas, no se ha

emitido a nivel institucional la reglamentacién que ordene la
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operacién y el mantenimiento de los proyectos ejecutados. En la
actualidad se cuenta con un proyecto de reglamento que requiere la
aprobacién de la Presidencia de la Republica.

En lo que respecta a la capacitacién, funcionan en América
Central un total de 20 centros educativos de nivel medio con
carreras relacionadas con el riego y el drenaje. Nicaragua es el
pais con mayor numero de esos centros (siete). La regidn disponia
de 13 centros universitarios, localizados en su mayoria en
El Salvador y Guatemala (tres en cada uno). Los periodos de
entrenamiento eran de tres y cinco afios para las carreras de nivel
medio y universitario, respectivamente.

En 1983 laboraban en el sector publico de América Central
230 profesionales especializados en riego y drenaje (no incluye
Nicaragua). El mayor numero de profesionales estaba concentrado
en Guatemala y Costa Rica, con 61 el primero y 60 el segundo.
Panamd y Honduras contaban con 42 y 27 profesionales,

respectivamente, y El Salvador con 27.

c) Regquerimientos de riego en el futuro

El sector agropecuario del Istmo Centroamericano habra de
seguir Jjugando un papel preponderante. Corresponderd a la
ganaderia continuar proporcionando la mayor parte de los alimentos
proteinicos a la poblacidén del &rea, asi como el algoddn, café y
cafia de azucar, y la mayoria de las divisas que se requieren en la
regiodn.

Los abastecimientos alimentarios exigen, por otra parte,
incrementos significativos en la produccidén de granos basicos, asi
como en la de hortalizas, tubérculos y caha de azucar, y también
en la de leche, carne y huevos. Ademds, por medio de las
agroexportaciones, el sector habra de aportar, como en el pasado,
parte importante de las divisas que demanden tanto las inversiones
y la operacidn de las economias como el pago de la deuda y los

servicios de ésta. Adicionalmente, se espera también un mayor
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grado de integracién entre la industria y la agricultura, lo cual
demandaria dedicar recursos a la produccién de materias primas
agricolas.

Por lo que concierne a los abastecimientos internos, un alto
porcentaje de la poblacién centroamericana no logra satisfacer los
requerimientos alimentarios. La ingesta de proteinas y calorias
de los estratos de ingresos mds bajos es inferior a las
recomendadas como minimos necesarios por distintos organismos
internacionales.

Al considerar los seils productos principales de consumo basico
(axrroz, frijol, maiz, carne, leche y huevo), se puede apreciar la &
tendencia al deterioro de la dieta de la poblacién regional.
Mientras que en 1970-1975 se ingeria un promedio de
1 577 calorias y 48.5 proteinas diarias por persona, en 1975-1980
éste descendidé a 1 564 calorias y 47.8 proteinas. Unicamente en
1978 y 1980 se superaron los niveles de 1975. 4/

Para revertir esa tendencia o estabilizar los niveles de
consumo en los minimos requeridos y satisfacerlos con produccién
interna, Centroamérica tendria que producir en el afio 2000
3.2 millones de toneladas de maiz, 584 000 toneladas de frijol,
348 000 toneladas de carne y 3.7 millones de toneladas de leche,
entre otros productos. (Véase el cuadro 9.)

Por lo que se refiere a las agroexportaciones, como ya se
indicé, el sector agropecuario es el mas indicado para
proporcionar una parte importante de las divisas que requiere la
region. El esfuerzo para lograrlo implica no sélo alcanzar los
niveles prevalecientes a finales' del decenio de 1970, sino

ampliarlos en el transcurso de los afos siquientes. Para fines de

W

cadlculo, bajo un procedimiento necesariamente arbitrario, en esta

oportunidad se supone que las exportaciones de algodén y azucar ®

4/ Véase, CEPAL, Satisfaccidén de las necesidades basicas de
la poblacién del Istmo Centroamericano (E/CEPAL/MEX/1983/L.32),
23 de noviembre de 1983.
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Cuadra 9
CENTROAMERICA: CONSUMO APARENTE DE DISTINTOS PRODUCTOS
(Miles de toneladas)
v
- Total Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Arroz 343.5 6X5.5~_—91.9 111, 72.0 96.6 38.7 50.9 51;; 57.2 99.0 135.0
Maiz 2 440.7 3 255.8 93.0 113, 451.9 606.9 | 084.7 1 427.9 511.5 699.2 299.6 408.7
Papa 98.2 127.0 39.1 47, 16.8 22.6 17.4 22.9 14.3 19.3 10.6 14.4
Yuca 162.3 190.7 15.5 18, 21.4 28.7 17.4 22.9 59.7 8l.6 28.3 38.6
Platano 303.3 4064.6 44.7 54, 54.5 73.1 33.9 44.6 75.0 102.6 95.2 129.9
Azdcar 902.4 1 196.0 117.4 142, 189.3 254.3 297.0 391.0 152.1 207.9 146.6 200.0
Frijol 438.9 584.6 42.5 51. 72.6 97.5 137.4 180.9 89.3 122.1 97.1 132.4
Hortalizas 681.7 903.3 83.3 101. 187.4  251,7 226.4  298.1 121.5 166.1 63.1 86.1
Carne 264.9 348.2 54.4 66. 39.5 53.1 93.8 123.6 32,2 44,0 45.0 6l.3
Leche 2 336.8 3 749.9 527.1 641. 488.2 655.7 706.3 929.9 834.6  867.4 480.6 655.6
fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. T

6C
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alcanzaran en 1990 la produccién lograda en los afios setenta, y
que desde entonces hasta el afo 2000 se incrementara&n en un
4% anual.

Para alcanzar e@sa produccién con los bajos rendimientos
actuales, habria que ampliar, de manera sustancial, el area *
cultivada. En cambio, si éstos se elevaran, la superficie
sembrada entre 1990 y 2000 seria menor. Esta alternativa estaria &
sujeta a un mejor uso y a la ampliacién de la infraestructura del
riego.

Si se pretendiera alcanzar esos volumenes de produccién
manteniendo los niveles tecnolégicos y los rendimientos actuales, )
se requeriria adicionar para el afio 2000 casi 4 millones de )
hectdreas para la produccién de granos basicos y 1.2 millones de
hectareas para algodén, cana de azicar y banano. (Véase el )
cuadro 10.)

Poner a producir esa cantidad adicional de tierra resulta casi
imposible, ya que se tendrian que usar tierras de pendiente
pronunciada o de vocacién forestal, pues las tierras planas
arables no se pueden utilizar por la carencia de lluvias
adecuadas. Ello demandaria cuantiosos recursos que se destinarian
a obras de infraestructura de distinta naturaleza, tales como
transporte, vivienda, etc. Y lo que seria aun mas grave, se
mantendria o acentuaria la situacién de pobreza extrema que sufre
el campesinado y seria mayor el numero de personas gque no
lograrian satisfacer sus necesidades basicas por los escasos
ingresos que percibirian en actividades de bajo rendimiento. Por
otro lado, se acentuaria el proceso de deforestacidén y se
agravarian los problemas de caracter ecoldégico. En paises como -
El Salvador y, en menor medida, Costa Rica, esta alternativa no es
factible por estar agotada o ser minima la frontera agricola, »
incluso de tierras de uso extensivo. Finalmente, cabe agregar que
seria imposible ampliar el &rea de algoddén y caha de azucar en

todos los paises por las exigencias de tierras y lluvias de estos
dos rubros.



CENTROAMERICA: SUPERFICIE REQUERIDA A DISTINTOS NIVELES
PARA VARIOS PRODUCTOS

Cuadro 10

(Miles de hectlreas)

w

-

DE TECNOLOGIA

— Sin riege Con riego
Total Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Centroamerica
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

Total 3 734,9 5156.4 265.9 352.3 643.8 903.2 1 201.0 1 625.5 784,7 1 092.2 839.5 1 183.2 1 783 2 430
Lultivos de
consume internc 2 921.7 3 952.8 190.6 240.9 504.7 697.3 986.8 1 308.4 670.0 922.5 569.6 783.7 970 1 330
Maiz 1 812.1 2 423.7 4B.9 59.5 251.0 337.2 774.8 1 019.9 465,0 635.6 272.4 371.5 480 650
Frijol 634.9 845.4  85.0 103.4 90.7 121.9 137.4 180.9 127.6 174.4 194.2 264.8 125 170
Arroz 129.7 173.4 31,7 41.0 20.0 26.8 17.6 23.1 17.4 23.8  43.0 58.7 114 140
Sorgo 345.0 510.3 25.0 37.0 143.0 211.4 57.0 84.5 60.0 88.7 60.0 88.7 250 370
Productos de
exportacidn 813.2 1 203.6 75.3 111.4 139.1 205.9 214.2 317.1 114.7 169.7 269.9 399.5 813 1 100
Algoddn 479.4 710.9 13.9 20.6 102.1 151.1 127.2 186.3 18.0 26.6 219.1 324.3 480 700
Cafa de azlcar 255.7 378.5 34.0 50.3 37.0 54.8 79.5 117.7  57.5 85.4  47.5 70.3 255 300
Bananc 77.2 114.2  27.4  40.5 - - 1.5 11.1 39.0 57.7 3.3 4.9 78 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de ciiras oficiales.

1€
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La segunda alternativa, mejorar la tecnologia e incrementar
asi los rendimientos, implica la utilizacién de 2.4 millones de
hectareas de tierxas agricolas, superficie inferior a la que tiene
potencial de riego en el &rea. Al introducirse la infraestructura
de riego, disminuyen los requerimientos de otras inversiones por
tratarse de tierras JQue cuentan con comunicaciones a los centros
de consumo © con puertos maritimos en donde los desequilibrios &
ecolégicos son menores.

Pero desarrollar el riego implica inversiones y recursos
adicionales a los necesarios para la infraestructura de riego. Se
requiere tomar una serie de medidas que permitan aprovechar
integramente las tierras irrigadas.

La capacitacién de personal técnico y administrativo, asi como
la asignacién de recursos financieros para la produccién en
cantidades superiores a las requeridas por la agricultura
tradicional, y las inversiones adicionales en sistemas de
almacenamiento y transporte son, entre otros elementos, los que se
deben tomar en cuenta para poner en practica los programas de
riego en el &rea. En otro orden de ideas, la tenencia de la
tierra y el uso del agua ameritan especial atencidén para evitar
procesos de concentracién y pobreza.

Todos estos factores deberan tomarse en cuenta en los paises,
incluso para el establecimiento del riego en los proyectos
pendientes de realizarse que, como ya se indicé, suman un total de

159 000 hectareas para el conjunto de Centroamérica.
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IX. PROYECTQO DE ESTUDIO ¥ CAPACITACION PARA UN PROGRAMA
DE RIEGO Y DRENAJE EN CENTROAMERICA

La Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA) organizdé en 1984
el Seminario Taller scbre Agricultura de Riego y Drenaje en
Centroamérica y Panamd, 5/ en el cual participaron las
instituciones nacionales responsables de ejecutar las politicas de
riego y drenaje y representantes de diversos organismos regionales
e internacionales. 6/ Los participantes formularon
recomendaciones para impulsar el desarrollo del riego y drenaje en
América Central, entre las que destaca la reactivacién del grupo
regional de riego y drenaje para que elabore, con el apoyo de los
organismos internacionales interesados, una solicitud de
asistencia técnica con el fin de preparar un programa para
impulsar el desarrollo de la agricultura de riego y drenaje en
Centroamérica.

Con base en ello, y después de incorporar los comentarios de
los paises a una solicitud elaborada por RUTA, tarea en la que
participaron el BCIE y la CEPAL, se realizdé la presente solicitud
de asistencia técnica para un programa de riego y drenaje en
Centroamérica. Mediante ese programa, ademds de definirse la
viabilidad de un aprovechamiento mas razonable de la
infraestructura de riego que existe en la regidn, y de
establecerse las prioridades de inversidén en los nuevos proyectos,
se capacitarian nacionales de los diversos paises en las distintas
actividades relacionadas con el riego y drenaje.

5/ Realizado en Antigua, Guatemala, del 27 de septiembre al
4 de octubre de 1984.

6/ Banco Centroamericano de Integracidén Econdémica (BCIE),
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF), Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Instituto
Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura (IICA),
Organizaciodon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID).
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1. Instituciones solicitantes

Las instituciones solicitantes de la asistencia técnica son los
Ministerios de Agricultura que ejecutardn el programa, valiéndose
de las oxrganizaciones encargadas del riego y drenaje en cada pais
de América Central.

Por Costa Rica, participara el Servicio Nacional de Aguas @
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), establecido por
Ley 6877 del 18 de julio de 1983 como una institucién auténoma,
con personeria juridica propia e independencia administrativa.

Esa institucidén es la responsable de planear, construir, operar y
dar mantenimiento a los proyectos de riego, drenaje y control de
inundaciones que se realicen en todo el territorio nacional. Para
1983, la dependencia contaba con un presupuesto de 2.8 millones de
délares (128.5 millones de colones). Para la realizacién de sus
programas de trabajo, dispone de 70 profesionales, 20 técnicos de
nivel medic y 32 funcionarios de apoyo.

Por El Salvador, intervendra la Direccién General de Riego y
Drenaje, instancia encargada del desarrollo de la tecnologia de
riego y drenaje y de la incorporacion de nuevas &reas de riego.

La Direccidén se encuentra estructurada en departamentos y
secciones. Cuenta en la actualidad con 600 empleados entre
personal técnico y administrativo. El presupuesto asignado a la
Direccién en 1984 fue de 1 726 400 ddlares (6 474 000 colones
salvadorenos) .

Por Guatemala, participara el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacidn (MAGA), por medio de la Direccidn Técnica

de Riego y Avenamiento, entidad fesponsable de la formulacién y >
ejecucion de proyectos de riego y del control de los derechos de
uso de fuentes de agua, con fines agropecuarios. La Direccién se S

encuentra organizada en tres divisiones con sus respectivos
departamentos y secciones. La dependencia cuenta con un total de
61 profesionales, 13 técnicos medios y 701 funcionarios de apoyo.
En 1984 se le asignd un presupuesto de 1 368 400 ddlares.
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Por Honduras, tomard parte la Direccidén General de Recursos
Hidraulicos del Ministerio de Recursos Naturales. Esta entidad es
responsable de la formulacidén, construccidén, operacidén y
mantenimiento de distritos de riego y drenaje. Cuenta en la
actualidad con 42 profesionales, 59 técnicos de nivel medio y
63 funcionarios de apoyo. El presupuesto que se le asigndé en 1984
alcanzdé la suma de 1 365 200 ddélares (2 730 400 lempiras).

Por Nicaragua, intervendra el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Reforma Agraria (MIDINRA), por medio de la
Direccidén de Ingenieria y Fomento, entidad encargada de normar y
controlar las obras de riego, asi como de la ingenieria agricola.

Por Panamd, participara la Direccién de Ingenieria Rural del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Esta entidad es
responsable de realizar estudios y de disefiar y construir obras de
irrigacién, asi como de proporcionar asistencia técnica a los
beneficiarios. Estad estructurada en tres departamentos y una
unidad de programas especlales, cada uno subdividido en secciones
especializadas; cuenta con un total de 43 profesionales, 52
técnicos de nivel medio y 30 funcionarios de apoyo. El
presupuesto para 1984 ascendid a 850 000 balboas.

2. Organismo ejecutor

El organismo ejecutor sera la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacioén (FAO). Esta institucién
posee una divisidén especializada para asuntos del desarrollo de
tierras y aguas, con experiencia en trabajos de disefio y ejecucién
de proyectos de riego en América Latina. Entre las actividades de
la FAO relacionadas con el presente programa se encuentra la
asistencia a los paises para robustecer sus estructuras orgdnicas
y su capacidad de administracioén de areas irrigadas, asi como para
el establecimiento de politicas relativas al pago de la tarifa de
aguas, conmesuradas con la capacidad de pago de los agricultores.

La FAO posee oficinas en algunos de los paises de Centroamérica
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con programas dirigidos a diversas areas del sector agricola. En
Panama y Costa Rica, brinda asistencia directa al subsector, en la
formulacién del Plan Nacional de Riego y Drenaje, y en la

capacitacién de técnicos y agricultores en técnicas de irrigacién.

3., Organismo de cooperaciodn

El organismo de cooperacién serda la Comisidén Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), institucién que cuenta con
amplia experiencia en los aspectos relacionados con el riego en
Centroamérica. Los estudios realizados en el decenio de 1970 7/
analizaron los aspectos técnico-legales, institucionales y
econémico-financieros que en materia de riego regian en la regidn,
y definieron las bases para establecer un programa regional de
riego y drenaje en términos de inversion y asistencia técnica. En
1279, la CEPAL coordiné la primera reunién del Grupo Regional de
Riego y Drenaje 8/ en la que participaron los organismos rectores
2 nivel nacional en la ejecucidén de politicas de riego y drenaje y
los organismos internacionales interesados. En 1984 realizdé un

andlisis de la situwacidén del riego y drenaje: Utilizacién de los

recursos hidrdulicos para fines de riego agricola en Centroamérica
(E/CEPAL/MEX/1984/R.2), que fue distribuido a los funcionarios
encargados del ramo en todos los paises.

7/ Véanse, CEPAL, Estado actual y desarrollo propuesto para
el riego en E1 Salvador (E/CEPAL/CCE/SC.5/Rev.2), septiembre de
1977; Estado actual y desarrollo propuesto para el rieqo en
Guatemala (E/CEPAL/CCE/SC.5/112), mayo de 1977; Estado actual y
desarrollo propuesto para el rieqo en Nicaragqua
(E/CEPAL/CCE/SC.5/113), mayo de 1977; Estado actual y desarrollo
propuesto para el rieqgo en Costa Rica (E/CEPAL/CCE/SC.5/115), mayo
de 1977; Estado actual y desarrollo propuesto para el riego en
Honduras (E/CEPAL/CCE/SC.5/115), junio de 1977 y Estado actual y
desarrollo propuesto para el riego en Centroamérica
(E/CEPAL/CCE/SC.5/116/Rev.1), septiembre de 1977.

8/ Organo subsidiario del Subcomité Centroamericano de
Electrificacién y Recursos Hidraulicos (SC.5) del Comité de
Cooperacidén Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE).
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Por otra parte, la CEPAL ha elaborado estudios relacionados
con ‘la comercializacidén agropecuaria y ha participado activamente
~en distintos planes agropecuarios de los paises de la regidn.

4. Objetivos

El objetivo final del proyecto es definir la viabilidad de 1la
agricultura bajo riego para elevar el nivel de vida de la
poblacidén agricola y aumentar la capacidad de la agricultura, para
aportar al desarrollo nacional, tanto la produccidén para el
mercado interno como la destinada al exterior, mediante una
utilizacién mds eficiente de los recursos fisicos (suelo y agqua).
Ese mejor uso implica una tecnificacién agricola adaptada a las
necesidades y caracteristicas fisicas, econdémicas y sociales del
campo centroamericano y un aumento en los volumenes y
rendimientos, asi como una diversificacién de la produccién
agricola y pecuaria. También comprende la perspectiva de mejorar
las condiciones de distribucidén del ingreso y la riqueza.

Los objetivos inmediatos serian:

a) Impulsar el uso mds eficiente de la infraestructura de
riego y drenaje existente;

b) Aumentar la capacidad actual y establecer prioridades en
los proyectos para la expansién del riego:;

c) Capacitar tanto a técnicos como a agricultores =-en
especial a los de escasos recursos- en el mejor uso del riego, y

d) Promover la participacién de pequefios y medianos
productores en la agricultura de riego.

Para impulsar el uso mas eficiente del riego, se tendrian los
siguientes objetivos especificos:

a) Realizar investigaciones para determinar, en cada pais,
los aspectos técnicos requeridos para asegurar el uso eficiente
del riego y transferir los resultados y recomendaciones a los
técnicos y agricultores que intervienen en los procesos de

produccidén bajo riego;
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b) Capacitaxr a profesionales y técnicos en el uso y manejo
del agua de riego, asi como en la operacién y mantenimiento de la
infraestructura actual;

c) Impartir asistencia técnica y capacitacién a los
agricultores, especialmente medianos y pequefios, en el uso y -
manejo del agua v en la agricultura tecnificada:

d) Definir las necesidades de crédito para la agricultura de ®
riego y apoyar a las organizaciones nacionales que operan en obras
de riego en la elaboracidén de programas crediticios que serian
ejecutados por las instituciones financieras. También se
apoyarian los estudios tendientes a mejorar la comercializacidén de
los productos obtenidos en la agricultura de riego.

e) Fomentar el desarrollo de la capacidad institucional para
lograr una labor y coordinacidén mas eficientes entre los
organismos que intervienen en la planeacién, disefo, construccién
y operacién de las obras de riego y drenaje. Ayudar a organizar,
a nivel nacional, un buen sistema de informacién que permita
conocer los resultados del riego en cuanto a superficies
cultivadas, rendimientos, precios de los productos y
costos de produccién, lo cual seria de gran ayuda en la planeacién
agricola del pais. Se trataria de crear o fortalecer las
dependencias que manejan el riego y estan encargadas de la
operacién y mantenimiento de las obras, asi como las entidades
relacionadas con el financiamiento y la comercializacién, y

f) Revisar y formular las recomendaciones pertinentes con el
fin de adecuar la legislacién para lograr una asignacién mas
eficiente de los recursos.

Para ampliar la capacidad de riego, se requiere cumplir los
siguientes objetivos especificos:

W

a) Ayudar a formular un plan nacional para el desarrollo del
riego, asi como proyectos especificos y un plan de inversiones;
b) Apoyar y fortalecer la capacidad para jerarquizar y

formular los estudios de factibilidad de los proyectos de riego y
drenaje;
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c) Promovey y organizar cursos de capacitacién de
profesionales y técnicos en la realizacién de estudios, disefio y
construccién de obras hidroagricolas;

d) Apoyar la gestidén financiera para la construccién de los
proyectos, técnica y econdmicamente factibles, y

e) Asistir a las organizaciones nacionales en el
establecimiento de los mecanismos para fomentar el desarrollo del
riego entre la iniciativa privada, mediante el crédito, la
asistencia técnica especializada y los incentivos tributarios.

Con el objeto de propiciar una mejor distribucién de los
recursos, se pondria énfasis en la capacitacidén y participacién de

agricultores de pocos recursos econdmicos.

5. Descripcidén del provyecto.
Acciones a realizar

a) Impulsar el uso mds eficiente de la infraestructura de rieqo v
drenaje existente

i) Con el personal disponible en la regidén, asi como con

_consultores internacionales especialistas en la materia, se

organizaria un equipo de profesionales para analizar la situacién
actual de la agricultura de riego en los paises del &rea y se
propondria la solucidén de problemas que tiene esta actividad,
principalmente en lo que se refiere a semillas mejoradas, fechas
de siembra, lédminas y frecuencias de riego, grado de
fertilizacidén, etc. También se establecerian los mecanismos
necesarios para transferir los resultados de estas investigaciones
y los métodos para resolver los problemas a los extensionistas de
los paises involucrados y, posteriormente, a los agricultores que
los requieran, especialmente a los de pocos recursos;

ii) Mediante la organizacidén de cursos a nivel regional,

impartidos por consultores especializados en las técnicas para el
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uso y manejo eficiente del agua de riego, asi como en la operacién
y mantenimiento de la infraestructura de riego y drenaje, se
capacitarian profesionales y técnicos de los paises;

iii) Se mejoraria la productividad de los agricultores
mediante programas nacionales de asistencia técnica en riego y
drenaje, organizados con la colaborxacién de consultores
internacionales, profesionales aptos en las materias y técnicos
especialistas de cada uno de los paises participantes, capacitados
conforme lo indicado en el punto ii);

iv) Se definirian las posibilidades de comercializacién de
la produccién en las &reas de riego, proporcionando a los
productores los contactos con las empresas comercializadoras e
indicandoles, ademas, las caracteristicas de calidad requeridas en
los productos. Se les informaria, previo andlisis, los precios
esperados en los mercados y los costos probables de produccién,
sobre la base de los precios internacionales de los insumos de
importacién, asi como de otros componentes interncs de dichos
costos; de esta forma, conocerian su capacidad competitiva al
compararse con los productores de otros paises. Asimismo, se
analizarian las perspectivas de los rubros tradicionales de
exportacidén susceptibles de producirse bajo riego. Ademas, se
evaluaria la participaciodon que podria tener la produccién para
satisfacer la demanda de productos de consumo interno sobre la
base del incremento demografico y una eventual mejora de la dieta
alimentaria. Con relacidén a lo anterior, seria preciso revisar
los sistemas de distribucién, incluyendo la capacidad de
almacenamiento;

V) Sobre la base de los analisis de costo de la produccién
bajo riego, se estimarian las necesidades de financiamiento para
los distintos rubros, asi como su componentes en moneda nacional y
divisas. Mediante un estudio comparativo, se calcularian los
requerimientos adicionales de crédito. En colaboracién con las
instituciones financieras nacionales, se buscarian los mecanismos
y modalidades crediticias que permitieran financiar a los

]
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preductores con los montos requeridos para realizar los cultivos
bajo riego considerados. Por otra parte, se indicaria a dichas
instituciones las posibles fuentes internacionales de
financiamiento a las que podrian recurrir para cubrir sus
necesidades de divisas:;

vi) Se indentificarian las necesidades de personal técnico
y administrativo, asi como de nuevas organizaciones, o comités de
coordinacién, para permitir o facilitar la realizacidén de las
actividades conducentes al establecimiento de nuevas &areas de
riego, o elevar la produccion de las actuales. Se organizaria,
cuando ello fuese necesario, un sistema de informacién que
permitiera conocer las superficies regadas, los rendimientos y
precios de los productos obtenidos, asi como los costos de
produccién, no sélo de las areas que controla el Estado, sino
también de los particulares, lo cual ayudaria a mejorar los
sistemas de planeacidén agropecuaria nacional y realizar mejores
proyectos de riego;

vii) Como resultado de una revisién exhaustiva de la
legislacidén vigente en los paises del &rea, asi como de los
proyectos de ley, se formularian las recomendaciones pertinentes
para mejorar la asignacidn del recurso agua, de acuerdo con su uso
prioritario, y

viil) Se alentaria a las dependencias gubernamentales,
encargadas del manejo de las obras de riego y drenaje, a organizar
un grupo técnico que se encargara de la operacién y mantenimiento
eficiente de las obras, aun cuando éstas las operen directamente
los usuarios, con objeto de-garantizar un buen mantenimiento.

Esta misma organizacidén se encargaria de elaborar los presupuestos
requeridos, estimar las cuotas y establecer los mecanismos para su
cobro.

b) Propiciar la ampliacién del area regada en la regién

i) E1 grupo de consultores internacionales, en colaboracién

con el personal de las organizaciones nacionales, realizaria un



42

plan nacional para el desarrollo del riego. Los consultores
también apoyarian al personal local en la elaboracién de proyectos
especificos y de un plan general de inversiones, cque serviria de
base para las gestiones financieras;
ii) Los consultores asesorarian a las instituciones B
naciocnales para gue lleven a cabo los estudios de factibilidad
econdmica y financiera con el fin de jerarquizar los proyectos de ®
acuerdo con los indicadores de eficiencia y los requerimientos
nacionales, y establecer asi una cartera de proyectos
prioritarios.
iii) Mediante cursos regionales, en los que participarian
consultores internacionales y profesionales destacados de los

N

paises del area, se capacitaria al personal de las organizaciones
que construyen y desarrollan las obras de riego y drenaije;
adicionalmente, se conseguiria un fondo para otorgar becas a
profesionales en universidades especializadas, con objeto de que
hagan cursos de posgrado en las materias que se necesiten para
mejorar tanto los estudios como los proyectos técnicos;

iv) Se disenarian los mecanismos que permitan a la
iniciativa privada fomentar el desarrollo del riego; ademds, se
buscaria la forma de que las instituciones crediticias otorgaran
facilidades para la construccidén de infraestructura de riego y
drenaje, asi como para el avio de la agricultura de riego.
Finalmente, se analizaria la posibilidad de que las autoridades
fiscales nacionales adoptaran programas de incentivos que
propicien el desarrollo de este tipo de obras.

6. Definicién y descripcién de las actividades ”

El proyecto se dividiria en cuatro subproyectos: a) subproyecto

de apoyo técnico a la produccién de riego; b) subproyecto de °
apoyo al desarrollo del riego; c¢) subproyecto de apoyo econdémico

a la produccidn, y d) subproyecto de andlisis de los aspectos

legales, institucionales y agrarios. Los especialistas harian un

informe final para cada subproyecto.



43

de apoyo técnico a la produccién de rieqgo

Los principales rubros gue consideraria este subproyecto
serian: 1) investigacién y desarrello de tecnolegia en cultivos
da rviege, asi como en el uso y manejo del agua; ii) capacitacién
y asistencia técnica para profesiocnales, técnicos y agricultores,
en el use y manejo del agua, y i1il) programa de operacidén y
mantenimienteo de las cbras de infraestructra de riego y drenaje.

Con respecto al primer tipo de actividades, se organizaria,
con el apoyo de instituciones internacionales y de las entidades
gubernamentales de los paises de la regién, un centro de
investigacién en agricultura de riego. Para ello, se elaboraria
un programa basado en lineas de investigacién prioritarias que
consideraran semillas mejoradas para los cultivos bajo riego,
determinacién de fechas de siembra 6ptimas, léminas y frecuencia
de riego, niveles de fertilizacién, practicas de manejo de los
suelos y del agua, métodos de riego y técnicas de cosechas, entre
otros aspectos.

Adicionalmente, se establecerian los mecanismos necesarios
para gue la tecnologia de riego se pudiera transferir a los
agricultores de cada pais mediante los sistemas locales de
extensidén agricola.

Para la capacitacién de profesionales, técnicos y
agricultores, se organizaria un programa de cursos sobre el uso y
manejo del agua para riego. Se invitaria como conferencistas a
los més destacados especialistas en la materia, quienes
impartirian cursos cortos de capacitacién a los profesionales y
técnicos que tienen relacién con la agricultura de riego. Este
personal ya capacitado podria organizar también cursos cortos o
demostraciones para los agricultores. Como complemento, se
elaboraria material didéctico y se distribuiria entre los
profesionistas y técnicos nacionales.

En el aspecto de la operacidén y mantenimiento de las obras de
riego y drenaje, se organizarian cursos dirigidos al personal
nacional que trabaja en este campo en los paises del area. Por
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otra parte, consultores especialistas en la materia ayudarian a

organizar las unidades operativas en cada pais, elaborando los

programas especificos de operacién y mantenimiento en cada caso,

incluyendo los gque se encuentren en manos de los usuarios

particulares. -
Asimismo, se asesoxraria a los organismos nacionales

correspondientes en los estudios para establecer las tarifas de o

riego que propicien el uso eficiente de los recursos agua y

tierra, cubran los costos de operacidén y mantenimiento y, si la

rentabilidad lo permite, ayuden a recuperar la inversién.

b) Subproyecto de apoyo al desarrollo del riego

Este subproyecto tendria como actividades fundamentales la
elaboracidén de planes nacionales de riego y estudios de
factibilidad técnica, econdmica y financiera para los proyectos
detectados; la capacitacién técnica de los profesionales que
intervendrian en el estudio, disefio y construccién de obras de
riego y drenaje, asi como el fomento del riego en el sector
privado.

Para la elaboracidén de los planes nacionales de riego, un
grupo de consultores internacionales apoyaria al personal nacional
en los estudios agroclimatolégicos e hidrolégicos que permitan
determinar las areas con posibilidades para establecer en ellas
proyectos de desarrollo con auxilio del riego, tomando en
consideracién la situacién socioeconémica del pais respectivo.

Los asesores internacionales auxiliarian tambié al personal
local en la realizacién de los estudios de factibilidad técnica,
econdmica y financiera.

Considerando las limitaciones que hay en la regién‘en cuanto a
personal capacitado para llevar a cabo los estudios, el disefio y °
la construccién de la infraestructura de riego y drenaje, se

elaboraria un programa de capacitacién de profesionales que
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comprenderia cursos cortos, y en el gue intervendrian consultores
internacionales, apoyo a las universidades de la regidén y becas
para estudiar en otras universidades fuera del &rea.

Se apoyaria a las organizaciones nacionales en la
jerarquizacién de los proyectos para determinar los prioritarios,
asi como en las gestiones para su financiamiento, principalmente
con los organismos internacionales.

Finalmente, se disefiaria un programa de actividades para
fomentar el riego en el sector privado, mediante financiamiento
otorgado por la banca nacional o internacional, a tasas
accesibles, y a base de estimulos fiscales, considerando que estos

proyectos generarian empleo y beneficios a la regidn.

c) Subproyecto de apoyo econdémico a la produccidn

Este subproyecto comprenderia el andlisis del mercado y de la
comercializacién de la produccidén bajo riego, asi como los
aspectos financieros de la misma.

Con relacién al mercadeo y a la comercializacién, se trataria
de definir las posibilidades de tres diferentes clases de
productos: a) los productos tradicionales de exportacion; b) los
destinados al consumo interno, y c¢) los que tienen perspectivas en
el proceso de diversificacidén de la produccidén agricola.

En cuanto a los productos tradicionales de exportacidén, se
daria apoyo a los grupos nacionales que analizarian las
perspectivas de mercado del algodén, la cafa de azucar, el banano
y la carne. Para ello, se consultaria toda la informacidén
disponible en las distintas instituciones internacionales Yy se
harian consultas en paises como México y algunos del Caribe que
presentan perspectivas para importar, como en el caso de la carne
y la semilla de algoddén. Sobre la base de esa informacién, se
harian proyecciones de las cantidades de cada uno de esos
productos que los paises de la regidén podrian colocar en distintos

mercados.
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En lo que respecta a los productos destinados al consumo
interno, en primer lugar, se definiria la demanda de los productos
bésicos en la dieta alimentaria, en funcién de proyecciones del
crecimiento de la poblacidén hasta el afio 2000, y considerando,
como primera hipdtesis, que se mantendrdn los niveles histéricos -
de consumo y, como segunda, gue mejocrarédn los niveles recomendados
por instituciones como la FAO ¥y la OMS. Posteriormente, se "
efectuaria un andlisis de los requerimientos de algunas industrias
de materias primas agropecuarias.

En lo correspondiente a los productos del tercer grupo -los
que tienen perspectivas en el proceso de diversificacién-, se
analarizaria la situacién de mercado y comercializacién de los
siguientes rubros: frutas tropicales, hortalizas, citricos y
fibras duras. En este particular, se analizarian con mucho
detalle los distintos componentes de la demanda en los principales
paises consumidores. Sobre esta base, se definiria la posible
demanda de los prdximos anos. Adicionalmente, se trataria de
relacionar a los productores o a las empresas comerciales de 1la
regién con los intermediarios de prestigio establecidos en los
mercados de destino.

En relacidén con los aspectos financieros, una vez definidas
las posibilidades de mercado, se harian las estimaciones
pertinentes para evaluar los costos de produccién y los
requerimientos financieros para cada uno de los productos
analizados en el punto anterior, bajo una tecnologia de riego
avanzada. Sobre la base de las evaluaciones anteriores, se
realizarian los andlisis de los estados financieros, tasa interna
de retorno, etc. ‘ ’ &
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d) Subproyecto de andlisis de los aspectos legales,

institucionales vy agrarios

Se daria asesoramiento institucional y se estudiarian los
mecanismos de coordinacidn entre las agencias cque intervienen en
los procesos de produccidén agropecuaria, con objeto de poder
proponer, en caso hecesario, las medidas que permitan mejorar
dicha coordinacién.

Se participaria en la revisién de las legislaciones
nacionales, relacionadas con la utilizacién de los recursos tierra
Yy agua, para sugerir modificaciones cuando ello se considerara
apropiado, con el fin de hacer viables, social y econdémicamente,
los proyectos de riego y drenaje que construya el Estado.

Finalmente, en colaboracidén con los organismos nacionales de
planificacién, se organizaria, de ser necesario, un sistema de
informacidén que permitiera conocer las superficies regadas, los
rendimientos y precios de los productos, asi como los costos de
produccidén, no sélo en las areas controladas por el Estado, sino

también en las que riega el sector privado.

e) Informes de los especialistas

i) Informe sobre cultivos bajo rieqgo. Este informe

comprenderia un resumen de las actividades realizadas por el
especialista, asi como recomendaciones técnicas para el manejo de
cuando menos ocho cultivos bajo riego, en lo concerniente a uso
del agua; insumos; preparacién de tierras, y cosechas.

ii) Informe sobre sistemas de riego. De la misma manera que

en el informe anterior, se indicarian, en forma sucinta, las
actividades realizadas en la capacitacion de operacién de los
sistemas de riego, y se formularia un manual sobre los distintos
sistemas en operacién.

iii) Informe sobre aspectos econdmicos y plan de inversiones

en rieqo. Se elaboraria un informe por pais que incluiria un
andlisis de los proyectos de riego y sus prioridades. El detalle

requerido para su financiamiento seria determinado por las
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agencias internacionales. El informe seria elaborado por el
coordinador, para lo cual contaria con la colaboracién de los
directores nacionales y con la de los organismos de cooperacién.
Tendria un anexo que cubriria los aspectos legales y de tenencia
de la tierra. El plan de inversiones cubriria la reconstruccién
de los sistemas existentes y las nuevas obras de infraestructura.
iv) Informe sobre uso del agua vy la tierra. Se analizaria ”

el estado en que se encuentran las leyes nacionales concernientes
al uso del agua y a la situacién de tenencia en las tierras
irrigadas y las que serian utilizadas en los nuevos proyectos. Se
incluirian, ademds, recomendaciones sobre la tenencia, conforme a
las perspectivas indicadas por los gobiernos, asi como sobre
proyectos de ley con respecto al uso del agua.

D

7. Elementos requeridos

Para llevar a cabo el proyecto, se precisaria de la participacién,
durante tres afios, de diferentes técnicos y especialistas en
distintas actividades. Se necesitarian 130 meses/hombre
contratados con fondos de la asistencia técnica solicitada. Por
su parte, el organismo de cooperacién aportaria 40 meses/hombre y
las instituciones gubernamentales un total de 1 980 meses/hombre,
incluidos los correspondientes al personal que seria capacitado en
distintas disciplinas.

Adicionalmente, se requeririan fondos de asistencia técnica
para equipo de oficina y pasajes y viaticos, tanto de los expertos
como de los funcionarios nacionales que asistirian a cursos de
capacitacién. A su vez, los gobiérnos aportarian: oficinas,
locales, mobiliario y utensilios para la capacitacién, asi como

las instalaciones de centros de investigacién y experimentacién.
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Se indican a continuacién los requerimientos de personal gque
aportarian las partes:

Aporte de la asistencia técnica Meses
1) Sexvicios de pexrsonal 130

Ingeniero agroénomo especialista en cultivos
bajo riego y coordinador del proyecto 36

Ingenierc agricola especialista en sistemas
de riego 36

Ingeniero civil especialista en obras
hidrdulicas , 24

Consultores especialistas en cultivos de
riego, operacién y mantenimiento de obras,
legislacién, etc. 16

Consultor especialista en difusidén por dos
periodos de 4 meses 8

2) Gastos de viajes, capacitacién, materiales
y equipos

Aporte de las agencias cooperantes
Economistas de apoyo

En comercializacidén 24
En planificacién 10
Andlisis financiero 6

Aporte de los gobiernos

Servicios de personal local 1 980
6 jefes de proyectos 216
6 economistas agricolas 216
6 ingenieros de riego 216
12 investigadores de riego 432

30 extensionistas en riego 600
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8. Presupuesto del programa

El programa tendria una duracién de tres anos y un costo total
4.2 millones de ddélares, que se desglosarian de la siguiente

manera:

de

Costo _total del proyecto

1) Aporte de asistencia técnica

Personal

Ingeniero agrénomo
Ingeniero agricola
Ingeniero civil
Consultores

Viaticos y viajes

Equipo y material
Vehiculos y repuestos
Equipo de oficina
Material de oficina

Gastos de administracidn

2) Aporte del organismo de cooperacidn

Economistas de apoyo
En comercializacién
En planificacidn
Analisis financiero

3) Aporte de los seis paises

Personal
Otros aportes

Afos
Total 1 2
196 000
296 000 411 000 436 OOQ 449 000
696 000 154 000 266 000 276 000
216 000 72 000 72 000 72 000
216 000 72 000 72 000 72 000
144 000 - 72 000 72 000
120 000 10 000 50 000 60 00C
300 000 80 000 110 000 110 000
180 000 137 000 20 000 23 000
85 000 72 000 5 000 8 000
45 000 45 000 - -
50 000 20 000 15 000 15 000
120 000 40 000 40 000 40 000
200 000 30 000 30 000 140 000
120 Q00 30 000 30 000 60 000
50 000 - - 50 000
30 000 - - 30 Q00
700 000 900 000 900 000 900 000
400 000 800 000 800 000 800 000
300 000 100 000 100 000 100 000

w®

R
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9. Organizacidén para la ejecucién

Se formaria un grupo de trabajo integrado por el coordinador del
proyecto, los directores de las instituciones nacionales de riego,
los expexrtos contratados, y uno de cada organismo de cooperacidén.
El grupo se reuniria en diferentes oportunidades, ya sea en pleno
o parcialmente, conforme a los requerimientos del programa.

Los tres expertos contratados con fondos de asistencia técnica
tendrian como palis sede el mismo del coordinador. Durante los dos
primeros meses de funcionamiento del proyecto, el ingeniero
agrénomo y el ingeniero agricola realizarian un viaje a cada uno
de los paises del area para obtener la informacidén necesaria e
indicar los requerimientos de informacién e insumos de los
representantes nacionales. Como resultado de este viaje, se
prepararia un programa de actividades para cada pais, que seria
discutido en una reunién plena del grupo de trabajo, llevada a
cabo al finalizar el primer trimestre del proyecto. En dicha
reunién se indicarian los periodos durante los cuales estarian
disponibles los técnicos y asesores, asi como las funciones que
éstos realizarian y la contraparte que aportarian los paises tanto
en recursos humanos como en especie, incluyendo oficinas,
vehiculos, parcelas de tierra, etc. .

Una vez detallado el plan de trabajo, durante los nueve meses
siguientes el ingeniero agrénomo y el ingeniero agricola
permanecerian un mes en cada pais, en donde analizarian con los
jefes de proyectos y funcionarios de los paises los problemas de
sus especialidades y elaborarian, para cada pais, un diagnéstico y
un plan de trabajo que tendrian una duracién de dos afios, para dar
solucién a los problemas encontrados. El diagnéstico y el plan
serian analizados en forma individual por los grupos nacionales y
los dos expertos.

Una vez aprobados los planes nacionales, se reuniria el grupo
de trabajo en pleno para detallar el plan regional conforme al
siguiente esquema: a) capacitacidén en técnicas y cultivos de
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riego; b) preparacién de proyectos de inversidén para la
regeneracién de los sistemas de riego existentes, y c) elaboracién
de los estudios concernientes a las nuevas obras de riego, asi
como a los de caracter legal e institucional. Estas actividades
se efectuarian durante los dos afnos restantes, y las fechas
correspondientes a cada una de ellas en cada pais se determinarian
durante la reunién del grupo de trabajo.

v

a) Capacitacién en riego durante el segundo afio

La capacitacidén en riego se impartiria durante el segundo ano
a técnicos o profesionales agricolas de los seis paises en los
centros de investigacidén o de capacitacién existentes en la
regidén, y que cuenten con la infraestructura necesaria; asistirian
un minimo de cinco personas por pais, y los programas los 7
elaboraria el coordinador, con la colaboracidén de los dos expertos
y del personal de los organismos de cooperacidn.

Para impartir los cursos, se dispondria de personal
especializado, por ejemplo, un experto en métodos de riego (tres
meses) y uno en divulgacién (dos meses). También se contaria con
la colaboracién de los organismos de cooperacién que impartirian
cursos de economia agricola.

Este curso tendria una duracidén de cuatro meses y se
realizaria entre enero y mayo del segundo afio del programa; seria
supervisado por los dos expertos conforme al siguiente esquena:
i) métodos de riego tedrico y practico: riegos presurizados y
riegos por gravedad; ii) divulgacidén: formacién de grupos,
parcelas demostrativas y divulgacién masiva, y iii) economia

agricola: mercados para productos y comercio, costos y precios. o

b) Proyectos de inversidn

-
Los proyectos de inversidén serian realizados fundamentalmente

por los grupos de trabajo nacionales con la asesoria de los dos
expertos. Estos dedicarian a tales tareas al menos un mes cada
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uno por pais. Colaborarian los organismos de cooperacién en temas
relacionados con mercados de los productos, comercializacién, etc.
Estos aspectos serian programados con detalle durante la reunidn
plena del grupo de trabajo.

c) Estudios sobre nuevas inversiones

Un especialista en obras hidraulicas, contratado con fondos de
asistencia técnica, visitaria cada uno de los paises con el £in de
obtener informacién relacionada con los proyectos de
infraestructura de irrigacidén prevista para los préximos afios.
Durante el resto del segundo afo, el especialista asesoraria a las
instituciones de riego en el disefo de obras, y organizaria cursos
de capacitacidén en esta materia durante el tercer afo.

Ese afno se iniciaria con una reunién del grupo de trabajo en
pleno para evaluar las tareas realizadas en el ano anterior, que
serian recogidas en un informe que elaboraria el coordinador del
proyecto, quien ademds programaria en forma detallada las
actividades a realizarse en el ultimo afio del proyecto. Tales
actividades serian: 1la capacitacién, formulacién del plan de
inversiones para nuevas obras de infraestructura, andlisis de 1la
comercializacidén de la produccidén, de los aspectos econémicos y
financieros del riego y de los aspectos legales e institucionales
sobre el uso del agua y la tenencia de la tierra.

d) Capacitacioén en riego durante el tercer afio

Durante el ultimo afo se impartiria capacitacién en tres areas
diferentes: i) a técnicos y agricultores a nivel nacional en
técnicas y cultivos de riego; 1ii) a ingenieros civiles en disefo
y construccidén de obras de riego, y iii) a economistas en

planificacidén de la agricultura de riego y andlisis de mercado.
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i) A técnicos v agricultores. Estos cursos teédrico-
practicos serian organizados a nivel nacional por los técnicos que
fueron capacitados a nivel regional durante el afio anterior, con
la colaboracién de los asesores contratados con fondos de
asistencia técnica quienes, en lo posible, serian los mismos que
impartieron los cursos a nivel regional.

Esta actividad se realizaria durante el periodo seco (enero- *
mayo) del texrcer arfio del proyecto. Se organizarian en cada pais
tres o cuatro unidades de 25 o 30 personas cada una, seleccionadas
entre agricultores pequefios o medianos que posean tierras
irrigadas y técnicos que trabajen o deseen hacerlo en agricultura ”
bajo riego.

La capacitacién de estos grupos se haria de manera similar al
curso regional impartido en el segundo afio. Es decir, abarcaria
métodos de riego, divulgacidén y economia agricola. Este tipo de
capacitacién podrian seguirla impartiendo los paises por su cuenta
de manera permanente.

ii) A ingenieros civiles hidrdulicos. Se daria un curso de
tres meses, a nivel regional, a ingenieros civiles (cinco de cada
pais) en aspectos relacionados con el disefio de obras de riego.
Esta actividad se realizaria durante el primer semestre del tercer
afno del proyecto y estaria a cargo del especialista en obras
hidrédulicas, quien estableceria el programa sobre la base de las
indicaciones que reciba de los directores nacionales.

iii) A economistas. Se impartiria un curso de 30 dias, a
nivel regional, a un grupo de 18 economistas agricolas (tres de
cada pais), en los aspectos relacionados con la planificacidén de
la agricultura bajo riego. Seria organizado por el coordinador ®
con la colaboracién de la CEPAL, y se pondria énfasis en los
siguientes temas: a) requerimientos de superficies irrigadas ¢
sobre la base de las necesidades de alimentos y divisas;

b) andlisis de costos e inversiones y fuentes de financiamiento, y

iii) perspectivas de mercados y organizacidén de empresas
comercializadoras.
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e) Otras actividades

La formulacién del plan de inversiones para mantenimiento y
nuevas obras de infraestructura, los andlisis de la
comercializacién de la produccién, asi como de los aspectos
econdémicos y financieros del riego y de los aspectos legales e
institucionales sobre el uso del agua y la tenencia de la tilerra
serian realizados conforme a lo indicado en el punto 6 anterior.
Estas tareas se efectuarian por los grupos nacionales y los
expertos, bajo la responsabilidad del coordinador del proyecto.

10. Términos de referencia para los consultores

El jefe o coordinador general del proyecto seria responsable de su
administracién, asi como de participar directamente en la
planificacidn, supervisidén y control de todas las actividades
aprobadas anualmente para cumplir con los objetivos generales del
programa. Por lo tanto, deberia estar capacitado para dirigir sus
lineamientos generales y orientar a todos los participantes en las
actividades especificas que desarrollen para lograr los objetivos
ya senalados. Adicionalmente, seria directamente responsable de
que el producto del trabajo desarrollado en el proyecto
satisficliera las necesidades de los paises involucrados en cuanto
al incremento de la productividad de los recursos agua y tierra,
asi como el producto agropecuario.

Considerando la gran responsabilidad de este profesional,
seria deseable que fuese un ingeniero agricola, agrénomo o civil,
con amplia experiencia =-minimo unos 20 afios- en el manejo de
proyectos de desarrollo agricola, con conocimientos basicos en
ingenieria de riego, manejo de cultivos bajo riego, elaboracidén de
proyectos y administracidén de recursos naturales, econdmicos y
humanos. Se estima que un ingeniero agrdénomo especialista en

cultivos bajo riego seria el responsable de formar un grupo de
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profesionales y técnicos de caracter multidisciplinario y
multinacional para llevar a cabo la investigaciodn necesaria que
permitieras

a) Introducir, evaluar y multiplicar variedades de cultivos
gue aumenten su productividad bajo condiciones de riego;

b) Definir el régimen Sptimo de humedad y fertilidad del
suelo que permita maximizar los ingresos de los productores

o

considerando, adicionalmente, las practicas mas convenientes en
cuanto al manejo de los otros recursos e insumos que intervienen
en los procesos de la producciodén agricola, y

c) Adaptar la tecnologia existente de agricultura bajo riego @
-principalmente los métodos de aplicacidén del agua a los cultivos-
considerando el uso eficiente del recurso, incluidas las lluvias, .
asi como el drenaje.

Tomando en cuenta el tipo de actividades que tendria que
llevar a cabo, es recomendable que el profesional responsable
posea un posgrado a nivel de doctorado en un campo relacionado con
dichas actividades y cuente, ademds, con experiencia de seis afos
en la investigacidén y en el manejo de personal.

Un ingeniero agricola, agrénomo o civil seria el encargado de
apoyar la organizacién de las unidades que se responsabilicen de
la operacidén, conservacién y mantenimiento de las obras de
infraestructura de riego y drenaje. Para ello, seria preciso
realizar los programas necesarios y buscar las fuentes de
financiamiento -de preferencia mediante cuotas pagadas por 1los
usuarios- que garanticen una aceptable condicién operativa de 1la
infraestructura y permitan mantener en condiciones éptimas el ‘
régimen de humedad del suelo para lograr maximos rendimientos de ‘ K
los cultivos y evitar asi la conservacién diferida. También
participaria en la organizacién de cursos de capacitacién en los $

aspectos de operacidén, conservacién y mantenimiento.
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El responsable de estas actividades deberd tener experiencia
en la administracién de distritos o sistemas de riego =de
preferencia unos 10 aflos o méds-, asli como conocimiento en el
manejo de recursos hidrdulicos, econdmicos ¥ humanos.

Un ingeniero civil o agricola sexria el responsable de asesorar
a los grupos de profesionales encargados de mejorar y ampliar las
dreas regadas, por lo que sus principales actividades serian:

a) Seleccionar proyectos en funcién de su eficiencia /
econdémica y financiera; tendria el cuidado de evaluar tanto los
beneficios como los costos, para garantizar que éstos sean
congruentes con la realidad fisica y sociocecondémica;

b) Asesorar en la elaboracidén de los estudios de factibilidad
técnica, socioecondémica y financiera, principalmente en lo
referente a la ingenieria del proyecto, asi como en la evaluacidén
de los beneficios y costos, y

c) Participar en la organizacidén de cursos de capacitacién
sobre las materias relacionadas con los temas de los estudios, asi
como en el disefio de obras y la evaluacién de proyectos.

El responsable de esta drea debera tener una amplia
experiencia en los estudios, diseno, construccién y evaluacidn de
obras de infraestructura de riego y drenaje, de preferencia de mas
de 10 afos.

Un ingeniero agricola o agrénomo seria el responsable de
apoyar a las unidades de extensidén agricola en la formacién de
grupos de profesionales y técnicos especialistas en riego, para
que se encarguen de la transferencia tecnoldgica de las areas de
investigacién a los agricultores utilizando las técnicas méas
adecuadas gque incluirian la organizacioén de grupos, campos de
demostracidn, areas piloto y cursos de capacitacién para
productores. También se encargaria de todas las actividades de
difusién por diferentes medios de comunicacidén masiva, asi como de
la organizacidn de los cursos de capacitacidén a profesionales y
técnicos. Los candidatos a este puesto deberian contar, como



58

requisitos indispensables, con un conocimiento general muy amplio

sobre la agricultura de riego, y experiencia en el campo de la
comunicacién.
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