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INTRODUCCION

Bl Instituto desarrolld sus funciones a través de actividades de
capacitacidn, asesoria e investigacién y, ademis, actud como centro
de intercambio de experiencias en materia de planificacidn en la
regién. Eh el desempefio de dichas funciones, trabajd en estrecho
contacte con la CEPAL y el CELADE.

.Las acciones de asesoria, capacitacidén e investigacidn se
integraron en torno a temas y problemas que de acuerdo con los
gobiernos de los Estados Miembros, se han considerado de'alta
prelacibn. Es asi que las diversas actividades se llevaron a cabo
en forma coordinada, utilizlndose las experiencias de asesoria como
material didhctico y como tema de investigacibén. A su vez, los
resultados de las investigaciones se utilizaron en los cursos y en
los programas de asesoria. De esta forma, el material obtenido ha
contribuide a dar orientacibn y a moldear el pensamiento del Instituto
en un todo coherente y flexible, que esti en permanente renovacibn,
recogiendo los aportes de los paises y utilizando los conocimientos
Y la experiencia de especialistas latincamericanos y de otras
regiones.

La importancia de la accibdn del Instituto en América Latina
se ha reflejado, en c¢asi todos los paises, en el fortalecimiento
de sus sistemas de planificacidn, en la formacidn de funcionarios y
en su contribucidn al estudio de los problemas y perspectivas de la
planificacibn.

Por 1o tanto, la experiencia acumulada en el Institute, enri-
gquecida por medio del contacto directoc con las realidades latinoc-
americanas y por la investigacidn que en &l se realiza y se coordina,
constituye un instrumento de positivo valor para el anélisis y seclucidn

de los problemas que afectan a los palises de la regidn.
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A. EL PROGRAMA DE SERVICIOS DE ASESORIA

El Progréma de Servicios de Asesoria realizd, durante el periodo
comprendido entre abril de 1975 j mayo - de 1976, 43 asesorias en
los siguientes paises: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador,
El Salvador, Haiti, Honduras, México, Panamé, Repliblica Dominicana,
Trinidad y Tabago, y Venezuela. - :

La asistencia técnica brindada a los paises tuvo las siguientes
caracteristicas: '

Fl Ministerio de Planeamiento y Coordinacibén de Bolivia solicitd
asistencia técnica al ILPES para la - elaboracibén de un Plan de
Desarrollo para el pericdo 1976-1980. Dicha colaboracidn - coordinada
por el Instituto - se llevd a cabo en forma conjunta con la CEPAL,

el Programa Regional de Empleo para América Latina .y el Caribe (PREALC),
la OMS y el UNICEF y contd con el apoyo del PNUD. - .

Con el objeto de colaborar con los técnicos nacionales en la
elaboracibén del Plan Operative para 1977 y en la vinculacibn de éste
con el Presupuesto de la Nacidn para ese mismo aflo, se realizaron -
dos misiones a fines de 1976. Para profundizar los aspectos agrope-
cuarios del plan y establecer un sistema de acompafiamiento del mismo

se ha iniciado una nueva misidn de azpoyo en marzo de este afio.
2. Brasil

En Brasil, la cooperacidn técnica del Instituto se ha centrado en
el fortalecimiento de los subsistemas estaduales de planificacidn
¥y en su vinculacidn con el sistema nacional est;ﬁcturado en Brésilia.
Los estados a los cuales se ha prestado asesoria son Minas Gerais;
Bahia y Pernambuco. - “
(a) Estado de Minas Gerais

Se continud la colaboracidn que se ha venido prestando al

Estado de Minas Gerais desde 1969 a través de diversas actividades:
en el perfeccionamiento de las bases metodoldgicas para el control

¥ la evaluacién del Primer Plan de Desarrolle Econdmico y

/Social de



Social de Minas Gerais (PMDES) para el periodo 1970-1975; en la
formulacién de las directrices para una estrategiaj en la elaboracidnm
de un Segundo Plan de Desarrollo Econdmico. y Social para:el Estado de
Minas Gerais; y en el entrenamiento en servicio de los equipos
locales de planificacidn. , _

En el mes de agosto, se firmd el nuevo. Convenio de Cooperacidn
que tiene como objetivo bésico la ejecucidn del Segundo PMDES, ela-
borado con la colaboracidn del ILPES, en lo global, sectorial ¥y
regional.

_El Convenio con Minas Gerais incorpora la cooperacidn técnica
al Estado.para la implantacidén del Programa de Desarrollo Rural
de la Zona de Mata (PRODEMATA), financiado por el Banco Mundial.

Esta es una nueva labor del ILPES, que interviene en un proyecto

de desarrollo regional financiado por el Banco Mundial en calidad
de agencia de asistencia técnica a la entidad nacional encargada

de su realizacibmn. o

(b) FEstado de Bahia

El Estado de Bahia, a través del Centro de Planificacibén de
Bahia (CEPLAB) - fundacidn vinculada a la Secretaria de Planifi-
cacibn, Ciencia y Tecnologia (SEPLANTEC) - ha solicitado al Instituto
cooperacidn técnica para analizar ¥y evaluar el desarrollo econdmico
y social del Estado en los filtimos afios, en los planos global,
espaciai y sectorial, con la finalidad de definir una estrategia
de desarrollo a largo y mediano plazo; para asesorar la revisibn
del actual sistema de planificacién estadual; para estructurar,
articular e implantar el sistema estadual de estadisticas; y para
apoyar el desarrollo sistemético ¥ continuo de lés.actividédes de
planificacibén de corto y median6 plazo.

Con ei fin de dar cumplimiento a estos objetivos, el 5'de
noviembre de 1976, se firmd un convenio entre el Gobernador del
Estado de Bahia, el Secretario de Planificacidn, Ciencia y Tecno-
logia, el Secretario ngéral.dei Centro de Planificacidn de Bahia.
y el Director dél ILPES, en el cual el Instituto se cqﬁpfbhéte
a prestar asistencia técnica al Estado durante un afio, por un
minimo de 39 meses-hombre.

/c) Estado



c) Estado de Pernambuco

Fl Estado de Pernambuco, & través de la Fundacidn de Desarrollo
de la Regibn Metropolitana de Recife (FIDEM), solicitd asistencia
Atécnica del Instituto para ejecutar el Plan de Desarrollc Integrado
de la Regidén Metropolitana de Recife (PDI/RMR).

Con el fin de determinar las areas prioritarias de la coope-
racidn solicitada por FIDEM, se realizd una misidn a dicho Estado
en el mes de julio de 1976 y en octubre se suscribid un convenio
de cooperacidn técnica. En virtud de este convenio, el Instituto
suministra asesoria a dicha fundacidn en tareas de planificacidn
regional y urbana y en la implantacibén de un sistema institucional
para la promocidn, planificacidn y administracién del desarrollo

metropolitanoc.
3. Costa Rica

Después de colaborar con la Oficina de Planificacién Nacional‘y
Politica Econémica de la Presidencia de la Repfiblica (OFIPLAN) en
la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978, el Insti-
tuto pasd a asesorar su puesta en marcha. En ambas etapas contd
con la cooperacidn de la CEPAL, la OIT,:el PREALC, la UNESCO, la
OMS, FAD y ONUDI. El BID, por su parte, a través de sus expertos
locales, cooperd en la formulacidn del Plan y, posteriormente,
mediante un convenio con el Instituto, financié los trabajos péra

su ejecucibn.
4, Chile

El Gobierno de Chile,-a través del Ministerio del Intérior, soli-
cité la asistencia técnica del PNUD; CEPAL/ILPES y de otros orga-

. nismos para la formulacidn de un Plan de Emergencia para la IV Regiodn
de Chile. La CEPAL y el ILPES colaboraron con ODEPLAN, con

la Secretaria Regional de Planificacibén y Coordinacidn (SERPLAC)

¥ con las Secretarias Sectoriales Ministeriales de ia 1V Regidn,

en la formulacidn del Plan Anual 1977, en la del Programa'de

Emergencia 1977 y en la del Plan de Desarrollec para el periddb

/1978-1981.
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1978-1981. También participaron en este asesoramiento FAO, OEA,
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) y algunos
funciocnarios locales del PNUbo

AdemAs se colabord en la elaboracién de la metodologia para
la formulacidén de los Planes Regionales de Mediano Plazo que ODEPLAN

proporcionara a las SERPLAC de las diferentes regiones del pais.
5. Ecuador

Luego de colaborar con el Gobierno de Ecuador en la elaboracidn

del Plan Integral de Trénsformacién y Desarrollo 1973-1977, el
Instituto continub prestando asistencia té&cnica a la Junta Nacional
de Planificacidn y Coordinacibdn Econdmica (JUNAPLA), en materia

de politicas agricolas para éjecutar el Plén, ¥ en algunos aspectosx
de la regionalizacidn. Durante 1976, se ha iniciado la cooperaciﬁn
con JUNAPLA para llevar a cabo la evaluacidon del Plan.

Por otra parte, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en Quito, solicitd el asesoramiento del Instituto en la
formulacidn del Programa de Asistencia Técnica de este pais para
el periode 1978-1982.

6. Haitl
En los meses de abril y julio de 1976 se realizaron dos misiones
de asesoria al Consejo Nacional de Desarrollo y Planificacidn
(CONADEP) de Haitf, que tuvieron como objetivos: asistir en las
etapas finales del Plan de Desarrollo; colaborar en la preparacibn
de las bases para la formulacidn del Primer Plan Operativo, e inter-

cambiar ideas sobre la cooperacidén del ILPES en el futuro dentro

del marco del Programa Nacional con el PNUD.
7. Honduras

A solicitud del Gobierno de Honduras, se prestd asistencia técnica
en las etapas finales del Plan Operativo para 1977 y en las atribu-
ciones del Instituto en Honduras, dentro del proyecto presentado

a la consideracidtn de la Agencia Canadiense para el Desarrollo

Internacional (CIDA). En ese proyecto, se darh atencidn preferente

/a aspectos



a aspectos tales como el fortalecimiento del sistema nacional de
planificacién y_dé proyectos,.la evaluacidédn del plan de desarrollo
en vigencia y preparécién &el:préximo, y el perfeccionamiento de
la planificacidn anual operativa y el mejoramiento de la estructura
y gestidn del sector pliblico. ' '

También se participd en materia de planificacidn de corto

plazo, a través de un curso dictado por el Instituto en esé'pais.

8. Jamaica y Trinidad y Tabago

En forma conjunta con la Subsede de ia CEPAL en Puerto Espafia, se
realizbd una misidén exploratoria para establecer las bases de cola-
boracidén del Instituto en la regidmn del Caribe. Asimismo, se cola-
bord con sugerencias quefdebéré analizarlas el Comité de Cooperacidn
del Caribe. ‘ | -

9. México
Un especialista en planificacibn industrial asesord una vez en
1975 y otra en 1976 a la Nacional Financiera S;Ao, en relacidn

con los andlisis econdmicos necesarios para realizar estudios de

factibilidad de algunos proyectos de desarrollo indusirial.
10. Panamé

De acuerdo con lo solicitado por el Gobierno de este pais, el
Instituto est& cooperando con el Ministerio de Planificacidn y
Politica Econdmica de Panamh en la evaiuaci&n de algunos aspectos
del Plan de Desarrollo correspondiente al periodo 1976-1980. El
Instituto actfia como agencia especializada dentro de un convenio
firmado entre el Gobierno de Panami y el Banco Interamericano de

Desarrollo.

11l. Repiblica Dominicana

El Gobierno de la Replblica Dominicana solicitd la asistencia técnica
del Instituto para colaborar con la Oficina Nacional de Planifi-
cacibn en la elaboracién de una metodologia para la identificacidn
de proyecfos, Yy en la preparacidn de un esquema para analizar su
viabilidad ipicial y para orientar los criterios de seleccidn. Con
ese fin viajd una misidn a ese pais en el mes de mayo de 1976.

| /EL Instituto



‘El Instituto también colabord con el Banco Central de:la.
Repliblica Dominicana en un - intercambioc de ideas sobre los aspectos

monetarios de la politica econdmica de corto plazo.
‘12, Venezuela

El instifuto ha colaborado con el Gobierno dé Venezuela'én 1a“ _
Preparac1on de un programa de asesoria sobre aspectos del presu-
puesto regional del sector plblico y de la planificacidn y admIHIS“
tracidn regional del desarrolloe Posteriormente, se preparo un
plan de trabaao, a fin de elaborar el presupuesto reglonal del
sector publlco para 1975, asi como para redefinir las normas, .
crlterlos y metodologias y adecuarlas a 1as necesldades del pals.’

7 Por otra parte, la Oficina Central de Coordlnac1on y Planlfl-
ca01on de la Pre51den01a (CORDIPLAN) formulo su deseo de contar‘_
con la c00perac10n técnica del Ins ;tuto en, el sector 1ndustrlal »
en el sector agropecuario y en la planlflcac1on reglonal. .

En el mes de septlembre del afio pasado, v1a30 una mlszon de
asesorla a Caracas para colaborar con CORDIPLAN en las materlas ]
lndlcadas. En esa oportunidad se discutieron con el Goblerno las

observacxones prellmlnares formuladas por la m1510n y se presento
el 1nforme final.

13. Qtras asesorias

Durante el periodo que abarca el presente informe, el péféohal del
Programa aslstlo a dlversas reuniones de carfcter 1nterna01onal
algunas de las cuales se fetallan a continuacidn. '

En el mes de marzo de 1976, el Instltuto participd en 15
reunibdn de cooperac1on ILPES/SELA auspiciada por la Secretaria
Permanente del Sistema Econdmi¢o Latinoamericand (SELA) y celebrada
en Caracas, Venezuela° Picha reunlon tuvo por finalidad definir
el programa de trabago de ese organlsmo con respecto al sector
agropecuarlo° ' T

" En el mes de agosto de 1976, algunos representantes del TLPES
asistieron al Ford Latinoamericano sobre Alimentacibh y Desarrollo,

UL R S
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reunidn auspiciada por el Instituto para la Integracién-Latino-
americana (INTAL), y por el Overseas Development Council, y que se
llevd a efecto en Quito, Ecuador. '

En el mes de octubre de 1976, el Instituto participd en el
Tercer Seminario Nacional sobre Presupuesto Pliblico, paprocinado
conjuntamente por la Secretaria de Planificacién de 1la ﬁresiﬁencia
de la Replblica ae Brasil. ¥ por la Secretaria de Planificacidn,
Ciehcia y Tecnologla del Estado de Bahia (CEPLANTEC).

En el mes de febrero de 1977, la CEPAL y el ILPES fueron
espe01a1mente invitados a participar, junto a representantes de
otros organismos 1nternac1onales, en el Sexto Seminario Inter-
amerlcano de Presupuesto, celebrado en Bra5111a, organlzado por la
OEA, con el ausp1c1o de la Secretaria de Plan1f1cac1on de la Presiw-
dencia de la Repﬁbllca, y la colaboracidn de la Asoc1ac1on Inter-
americana de Presupuesto Piblico (ASIP) y la A5001a016n Bra81lena
de Presupuésto (ABOP), _

Por otra pafte, el Programa de Ser#icios de'Asesqfia también
ha estado cooperando en la puesta en marcha de la Resolucién 351 (XVI)
de la CEPAL que establece gue el Instituto debe ser un centro de
“intercambios de experlenclas e investigaciones en los dlferentes
aspectos de la planificacidn, entre los organismos especlallzados“
de los Paises Miembros, para promover la cooperacién entre ellos.

Finalmente, el personal del Programa también ha estado cola-
borando en la organizacidén y en la preparacibn de los temas que se
tratarfn en la Conferencia de Ministros y Jefes de Oficinas de

Planificacién que se realizari en abril de 1977.

B.. EL PROGRAMA DE CAPACITACION
El Programa de Capacitacibn .desarrolld, durante el periodo en estudio,
diversas actividades, entre las que cabe destacar la real;zacién
de cursos, la organizacidn de seminarios, la elaboracién de docu-
mentos y la pfeparaci6n-de:textosq AEn‘la.siggienteusintesis se

presenta un detalle resumido de estas actividades.

/1. Cursos



1. Cursos

e rn s e

Durante el periodo considerado se organizaron y dictaron ocho cursas
en diferentes especialidades. Tres de estds cursos fueron de
caracter internacional y estuvieron dirigidos a participantes
latinoamericanos. Los otros cihco fueron cursos naciohales, espe=-
cialmente orientados a los palses que los solicitaron.

a) Cursos internacionales

i) VI y VII Curso de Planificacién Regional del Desarrollo.

El primero tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina, en
19?5,‘y el segundo se realizd en'Santiago'de Chile en
1976. Participaron en ellos 60 profesionales provenientes
de quince paises de América Latina: Los objetivos que se
tuvieron en vista en ambos cursos fueron los siguientes:

- Hacer una presentacidn y revisidén general del conoci-
miento actual sobre el desarrollo y la planificacidn
regional en AmBrica Latina y en otras partes del mundo;

- Examinar la viabilidad de la aplicacidén de las teorias
y métodos de planificacibén regional a la modalidad
latinoamericana; y | (

- Ensefiar el uso de mbtodos esPecificos-de anadlisis econd-
mico regional, asi como difundir el manejo de instru-
mentos de politica ecqnémica de uso frecuente en la
planificacidon econbmica regional.

Los problemas del desarrcllo regional se estudiaron desde un
punto de vista nacional, es decir, considerando la planificacidn
del desarrollo regional como parte integral del esfuerzo nacional
por acelerar el crecimiento econdmico y social.

ii) Cursec de Planificacidn y Politica Econdmica. Se realizd en

San José, Costa Rica, en 1976 y en &l se capacitaron

29 profésionales provenientes de ocho paises centro-
emericanos. Este curso, que contd con la colaboracidn
del Instituto Centroamericano de Administracibén Piblica,
destacd la importancia de la planificacidn global y fue

estructurado para permitir que se alcanzaran los siguientes

. t. C ' s
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Complementacibn de conocimientos sobre teoria econdmica

y economia aplicada mediante un anilisis de los aspectos

‘ﬁés destacados del proceso de desarrollo econdmico y

soc1a1 en Amerlca Latlna,

An&lisis del proceso de planificacidn en una d1men510n
temporal amplia, considerando con detencidn la perspectiva
de iargo'blazoren la que se supone deberian definirse

los estilos de desarrollo de las economias latinoamericanas;
Adquisicidn de destrezas en el manejo de técnicas modernas
de planlflca01on y herramientas de politica economlca,
Ejercitacibdn 1ntensa en la 1dent1flcac1on ¥y selecc1on de
problemas significativos en la diagnosis, eleccion de
métodos de solucibn de los mismos ¥y, en general, en las
operaciones susceptlbles de ser con31deradas como perte-
necientes al "arte" de la plan1f1¢ac1on y de la politica
econbmica; y _ .

La'consideracién operativa de las relaciones que ligan

la planificacién econdmica de mediano y iargo plazo

con la politica econémica coyuntural, ¥ del conjunto de

~ambas con otras tareas de accibn gubernamental tales

como educa01on, salud, seguridad social, etc.

b)  Cursos na01onales
i) B011v1au En 19?5 se reallzo un curso de Planificacidn

ii)

Industrial ¥y Reglonal, con la partlclpa01on de 38 profe-
siénales, que fue organizado en conjﬁnto con el Ministe;ip
de Planeamiertd y Coardinacion° | :
'Bra511. El Pro;rama de Capa01ta0101 del Instltuto part1c1p6
en el dlseno ¥ reallzaclon de los Cursos de Planlflcac1on
' Reglonal que tuvieron lugar en los afios 19?5 y 1976.
Estos cursos se dictaron en CO]abnra01on con el Centro de
Entrenamlento para el Desarrollo Economlco de la Secre-

tarla de Planeamlento.

/iii) Honduras.
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iii) Honduras. En este palS se reallzaron dos cursos de Plani-
ficacibn y Politlca Economlca, en los afios 1975 y 1976,
en los cuales.participaron 76 profesionalesn La organi-
-zaclon de estos cursos contd con la-colaboracidn del
Consego Superlor de Plan1f10ac1on Econom1ca y.del ...
Centro de Capacitacidn del Ministerioc. de Hacienda.
iv) México. Bn 1975, el Instituto dicté un curso sobre
- Planeacion del Desarrollo Agropecuario, en el cual
,part1c1paron 38 profesionales. Esta actividad se reallzo
en conjuﬁto con el Programa Nacional de Capacitacidn
Tecnoécondmica, hoy:¢entro de Capacitacidn para el
Desarrollo. . | . e .
A partir de 1975, afio en qué se integrd el Proyecto PNUD
MEX/73-004, el Instituto colabord en el diseﬁo‘ﬁe programas
de varios cursos y colabord con personal docente.

En resumen, aéistieron a los cursos realizados por el Programa
de Capac1tac1on durante el perlodo 1975-1977,-un total de 241 profe-
‘51ona1es provenlentes de 18 paises de América Latina,. entre los
tuales se cuentan: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perfi, Repliblica Dominicana y Venezuela.

Estas acthldades contarcn con la colaboracibn técnica de
los slgu1entes organismos internacionales: la CEPAL (Sede y Subsede
de México y Oficina de Buenos Aires); el PNUD (a través de las
Oficiqas de los Representantes Residentes vy de los expertos desta-
cédos en los paises); FAO; la Oficina de Cooperacidén Técnica de las
Naciones Unidas (OCT); el Cénfro Interamericano de Ensefianza de la
Estadistica (CIENES); E;ECentrovLatindamericano,de Demogféfia
(CELADE), y el Programa.de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). |

/2. Colaboracidn
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2. Colaboracibn con otros organismos n301ona1es
. e 1nternac1ona1es

 En el periodo 1975-1977, el Programa de Capacitacibén prestd apoyo

a 17 cursos de caricter nacional e internacional organizados por

otras instituciones.

La asistencia técnica del Programa se materializd a través de

la preparacidn y direccidn conjunta de los proyectos de cursos, la

preparacidn de programas y de material bibliografico y, finalmente,

mediante el aporte de profesores en diferentes especialidades, por

un equivalente a 16.75 meses-hombre.

- Los organismos con los cuales se colabord y los cursos que se

dictaron fueron los siguientes:

ca)

b}

" Organismos nacionales

i) Argentina:

- Banco Central: Cursc sobre proyectos (1975)-

ii) México

~ Programa  Nacional de Capacitacidn Tecnoeconomxca, Proyecto

PNUD/MEX/?3 00k :

. = Curso de Planifiéacién Industrial (1975);

- Dos cursos sobre Programacidn ¢ Inversiones Pﬁbliéas.
(1975 y 1976);

- Dos cursos sobre Planificacidn Reglonal (1975 y 1976).

iii) Venezuela

= Centro ‘de Entrenamiento e Investigacién Aplicadé
para.él Desarrollo de la Comunidad (CIADEC): Curse de
Preparacién y Evaluacién de Proyectos Sociales (19?5)°

‘Organismos internacionales

i) Centro de Estudios dé Colonizacidn, Israel:
- Dos cursos de postgrado sobre Planificacidn del
Desarrollo Regional Integral (1375 y 1976).
ii) Institute de Estudios Sociales, Paises Bajos:

- Master's Programme in Regional Planning (1976).

/iii) Centro
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" iii). Cemtro Internacional de Formacién en Ciencias
Ambientales (CIFCA) Espéﬁa: )
- Curso sobre la Gestidn Ambiental en el Desarrollo (1976);
- Curso sbbre‘Impacto Ambiental (1976).
iv) Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales ¥
' Puertos,‘Espaﬁé:
- Curso de Ordenacibn Territorial (1976).
v} FAO, Italia:
= Octave Curso sobre Planificacidn Agricola (1976)-
vi) Organizacidn Panamericana de la Salud Argentina:
- V Curso sobre Planificacién de la Salud Animal (1975)-
‘'vii) Proyecto de las Naciones’ Unldas para el Medlo Amblente )
A(PNUNA) México: |
- - Curso sobre Medio Ambiente y Desarrcollo C19?5)
viii) UNESCO, Ecuador:
- Curso-taller sobre Planificacibén de la Educacibn
Técnica y Profesional (1975).

3. Otras actividades

Como fruto del desarrollo de las actividades del Programa de Capa=

citacibn, durante el periode 1975-1977 se editaron los éiguientes'“
textos: ' | . ' '

BAJRAJ; Reynaldo | " La 1nf1ac1on argwptlna de los anos

...-—-a--.

BOISIER, -8ergio B Disefio de planés regionales: métodos ¥y
técnicas de planificacidn regional,
Editorial Colegio Oficial de Ingenieros
de Caminos, Canales y Fuentes, Madrid,

1976

/BOISIER, Sergio
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BOISIER, Sergio La teoria de los polos de crecimiento
en las estratqglas de desarrollo regional
en América Latina (CPRD D/54%), ILFES,
Santiago de Chile, 1976

DE MATTOS, Carlos La planificacibn reg;onal a escala
. nacional (CPRD D/1), ILPES, Santiago
de Chiie, 1976.

ILPES Ensayos sobre planificacibn regional
del Desarrollo, Sigloe XXI, México,
1976.

ILPES Desarrollo regional y desarrollo

econdmico en aAmerica Latina, Santlago de
Chile, junio de 1976.

Finalmente; cabe destacar que durante el afio 1976, el Insti-
tuto participd en un Seminario sobre Desarrollo Regional, organi-
zado por el Instituto Italo-Latinoamericano, en Cochabawmba,
Bolivia, y en el Seminario sobre Inilacidn Reciente en América
Latina, organizade por la CEPAL y el Banco Central de Venezuela,

en Caracas.

4, Programacién de cursos para 1977

Durante el periodo comprendido entre enero y abril de 1977 se

ha trabajado en la programacidén de los cursos que dictara el
Programa durante el presente afio, asi como de las actividades de
apoyo que se realizarén. Se han preparado los programas y el
material bibliogréafico, se han discutido en forma integral los
proyectos de los cursos, se han seleccionado los profesores

que tendrin a su cargo'las diferentes materias y se ha iniciado

la divulgacidén de los cursos cuya realizacidn ya ha sido aprobada.

/C. EL
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« .. ., C. EL PROGRAMA DE INVESTIGACIONES -

En el periodo considerado se desarollaron las actividades que a

gontinuacidén se resumen.

l. Planificacién y politicas de corto plazo.vinculadas
a los objetivos de largo plazo

Los gobiernos dewla regidn han asignédo alta prioridad a la formulacidén
¥ aplicacibén de medidas de politica de corto plazo para la adecuada
ejecucidn de los planes y para la solucidn de problemas coyunturales.
Por esta razdn, el Instituto ha abordade una serie de investigacicnes,
entre otros temas, sobre politicas’'e instrumentos de estab111zac1on,
efectos de la inflacibn sobre la inversidn-:publica, restricciones
impuestas por el .sector externo a la planificacidn y ‘sobre modelos*
.econométricos que integran el corto plazo .y large plazéa'

En noviembre de 1975, el Instituto conjuntamente con el Mimisterio
de Planificacién y Politica Econdmica de Panamd y el National Bureau of
‘Economic ‘Research (NBER), patrociné la Conferencia sobre Planificacidn
Yy Politica Macroecondmica en el Corto Plazo en América Latina; 2 la
cual presentd cuatro ensayos. Posteriormente se realizaron nuevas

investigaciones por cuenta del Instituto.

2. El Estado y la‘p}anificacién

ElrﬁréﬁectoAEstédo ¥ ?1anificacién se definid comg un intento de
pfeéentai uhé viéién integral de los problemas, alcance, limitaciones:
y alternatlvas que definen el ambito posible, las modalidades y los
flnes que cabe atribuir a la planificacidén en diversos contextos
polltlcos, culturales, econonlcos ¥y s001alesu- Se pretende, de. esta

manera, fortalecar en el futuro el esfuerzo de planlflcaclon de la
' reglon, y las actividades de asesoria y capacitacidén del Instituto,
mediante la conswderaclon slstematlca de factores que no se han tenido
suflclentemente en cuenta en el pasado.

A Durante la prlmera etapa del proyecto se obtuvieron algunos ante-

Cedentes ¥ Crlterlos Vallosos acerca de la evolucidn -del orden politice
ry del proceso de toma de dec1slones y de planificacidn formal en cuatro
palses de la reglon (Argentlna, Brasil, Colombia y Chile).

/Esta etapa
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Esta etapa culmind con un seminarioc realizado en Bogota, del
10 al 12 de junio de 1976, en el que se debatieron tanto el tema
general como cada uno de los casos estudiados.

Actualmente se estan realizando estudios exploratorios sobre el
Estado y la planificacidn en Perli, Uruguay y Chile. '

3. La_planificacidn regional y urbana y
el desarrollo nacional

Existe creciente preocupacidn en los paises por resolver las dispari-
dades regionales, desarrollar las areas deprimidas y formular estra-
tegias de desarrollo regional.

‘La creciente urbanizacidn y la concentracidn demografica en las
ciudades mis grandes comstituye, por otra parte, unc de los campos que
requieren atencidn mis urgente, no sdlo por su impacto sobre el
desarrollo regional, sino por sus interrelaciones con la planificacidn
nacional y la calidad de la vida urbana.

Para investigar este asunto, en particular las interrelaciones
entre las distintas formas de urbanizacibn y loshfenémenos tipicamente
macroecondmicos y entre las politicas - explicitas e implicitas - de
desarrollo global y de desarrollo urbano, el Instituto patrocind la
realizacibn de una serie de monografias por parte de centros académicos
de varios paises. _

En junio de 1976 se realizd en Bogota el seminario sobre Estado y
Planificacibén y Planificacidn Urbana, en el que se consideraron trabajos
referidos al Brasil, Colombia y Chile.

- Los resultados obtenidos en la primera etapa del proyecto movieron
al Instituto a plantear una segunda etapa en la investigacidn. ~

Actualmente se estin analizando las estrategias nacionales de
desarrollo regional, destacando los problemas que presenta la asignacidn
de recursos..

Por otra parte se esti estudiando el problema de la valorizacidn
de la tierra urbana y su captacibén como instrumento de redistribucidn.
Sobre este tema. existen algunos antecedentes en los estudios que ha
realizado el Instituto sobre "La valorizacidn de la tierra y los asenta-

mientos humanos" y "Experiencias de control y uso de la tierra'.
/4. las



b. Las politicas socisles y la pobreza critica

la experiencia en todos los paises muestra las enormes dificultades con
que se tropieza para resolver los problemas de la pobreza critica sean
cuales sean el modelo de desarrollo adoptado y la magnitud de las tasas
de crecimiento.

El Instituto ha iniciado una investigacidén para determinar los
principales problemas que plantea la pobreza, las dificultades con que
tropiezan las politicas pliblicas para resolverlos y sus causas con el
objeto de establecer las tareas primordiales a fin de proporcionar a
los gobiernos los conocimientos necesarios para que la accidn del Estado
sea mas eficaz.

5 La programacidn del crecimiento y los recursos. naturales,
: la poblacién y el medio ambiente

Hasta ahora, las estrategias de crecimiento se han basado, en su mayor
parte, en la disponibilidad de recursos naturales baratos, tanto
nacionales como importados, asi como en la inexistencia de restricclones
ambientales y espaciales, |

S5in embargo, han surgido serias dudas sobre la disponibilidad
futura de dlchos recursos a los precios del pasado.

Frente a estas 1nquletudes el Instituto esta explorando la dispo~
nibilidad de recursos en el largo plaze, y su relacidn con ‘el crecimiento
de la economia y de la poblacién, asi como las posibilidades de modificar
esas relaciones aplicando estilos de desarrollo diferentes;

El Instituto participa con "Resources for the Future" en un proyecto
piloto para latinoamérica sobre el casoc colombiano. Consiste este
estudio en la proyecciénAde diversos escenarios de crecimiento global en
los préoximos veinte afios y la estimacidn de las necesidades correspon=~

dientes de energia y recursos.

6. Los aspectos socioldgicos de la inflacidn

Considerando que la inflacién no es un fenbmeno exclusivamente econdmico,
el Instituto decidid analizarlo desde otra perspectiva. El objetivo
buscado es descubrir los fundamentos sociales de las corrientes de dinero
y de bienes a que se hace referenciz en los analisis econdmicos.

/7. La
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7. La planificaciln agricola

Se termind una‘invéstigacién, iniciada en la fase anterior, orientada
a'-elaborar un método para formular politicas planificadas de desarrgllo
agropecuario. |

Esta investigacibén se recogid en un documento bisico titulado
"La planificacién del desarrollo agropecuario: Un enfoque para América
Latina", que estd en curso de impresidén. A ella s¢ sumard un conjunto
de cinco publicaciones en las gue se hace un andlisis profundo de algunos
aspectos especificos de la planificacidn agropecuaria, entre ellos los
aspectos regionales, el proceso de inversibn, la reforma de la
administracién plblica agropecuaria.

En la presente etapa se termind una investigacibén sobre las inter-
pretaciones socioldgicas y sociopoliticas del desarrollo de América
Latina, concentrindose en el periodo que abarca desde la segunda
postguerra hasta nuestros dias. FEl trabajo se publicd con el titulo de

~Teoria, accidn social vy desarrollo en América Latina.

D. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERCS

Durante el periodo considerado, el Instituto. continud recibiendo el
respaldo financiero del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de conformidad con el proyecto de asistencia para la
cuarta fase del Instituto, que comenzd el 12 de julio de 1974 y
finalizarid el 30 de junio del presente afio 1977. - Durante esta fase el
PNUD actubd como organismo ejecutor.dél proyecto, a diferencia de lo
ocurrido en las tres fases anteriores, en que las Naciones Unidas cumplid
esa funcidn a través de su Oficina de Cooperacidn Técnica.

En vista de la decisibn del PHUD de tomar a su cargo la ejecucidn
del proyecto, se suscribid un acuerdo .con lé CEPAL para subconiratar
servicios de apoyo administrativo que permitieran el funcionamiento
adecuado del proyecto. Hl acuerdo fue férmalizado por correspondencia
intercambiada en noviembre de 1975 entre la Oficina de Asuntog

Financieros del PNUD y‘la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL y abarcaba,

/entre otros
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entre otros aspectos, contratacidn de perébﬁal, servicios de contabilidad
vy finanzas, servicios de viajes, servicios médicos, uso de la biblioteca,
mantenimiento del edificio.

El Instituto continub, durante este periodo, siendo financiado
casi en su totalidéd, por el PNUD. BEn el afic 1975 esta contribucidn
alcanzd a Sb4 797 dblares: en 1976 1la cifra llegd a 1 950 000 délares.

El aumento se debid a gque se elevaron los costos proforma por mes-hombre,
que experimentafdn varias revisiones en el curso de los Ultimos dos afios.

Aproximadamente a mediados del periodo, el PNUD notificd al
Instituto que su contribucidn para los primeros seis meses de 1977
- que son los Gltimos de la presente fase - seria reducida en aproxi-
madamente 354 en vigta de la erisis financiera que afectd al Programa
durante el afio 1976. El Instituto se vio, entonces, en la necesidad
dé‘explorar nuevas fuentes de financiamiento para no verse obligado a
reducir dristicamente sus actividades durante el presente afio. En
consecuencia solicitd a las Naciones Unidas la inclusidn en su presu-
puesto ordinario de seis cargos del cuadro organico y diez del cuadro
de servicios generales. . Lsta solicifud‘fue presentada por la CEPAL
¥ aprobada por la Quinta Comisién, como asistencia temporal (personal
supernumerario), durante ol trigésimo primer periodo de sesiones de la
Asamblea General que se clausurd en diciembre Gltimo.

El Instituto siguid contando con otros ingresos miscelaneos prove-
nientes de: i) las contribuciones directas de algunos gobiernos de la
regién (Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua); ii) los servicios
prestados a instituciones nacionales de paises de la regidén; iii) la
venta de publicaciones. In 1976 se firmaron, ademas, cdnvenios paré
prestar asistencia técnica a los Estados brasilefics de-Minas Gerais
(335 800 ddlares) por dos afios, Pernambuco (174 000 dbdlares) y Bahia
(189 090 délares), por un afio cada uno. Bsti, ademés, en vias de
concretarse un convenio con el quierno de Costa Rica y con el
Banco Internacional de Desarrollec (BID) para prestar asistancia técnica
a ese pals en el campo de la educacidn éuperior. Todos estos conveﬁioa,
una vez sufragados los gastos que demanda su ejecucidn, dejarin un
ingreso para el Instituto, que contribuird a financiar algunas de sus
actividades durante el presente afioc y el venidero.

/E. PUBLICACIONES
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E. PUBLICACIONES DEL INSTITUTO

Durante el afio 1976 el Instituto publicd dos textos: Teoria

accidn social ¥y desarrollo en América Latina, por Alde Solari ¥y

Rolando Franco, y Ensayos sobre planificacién regional del desarrollo

(varios autores). Ambas publicaciones fueron editadas por Sigip‘XXI
(México) y su tiraje fue de 5 000 ejemplares cada una.

El 4ltime Cuaderno publicado por el Imstituto (1977) fue La
correcidn monetaria: Cuatro estudios {varios autores}, impreso inter-
namente. Su tiraje fue de 1 000 ejemplares.

Entre el afio 1975 y lo que va corrido de 1977 se han reeditado
los siguientes titulos:

Tiraje
Discusiones sobre planificacidn (6a y 7a ediciones) sececooo 5 000

La brecha comercial y la integracién
latiuoamericané (28. edicién) 0P 8 C050000008B8E60000080088GO0A00 S 1 000

La planificacién del desarrollo industrial
por HéCtOr SOZ& Va (5a edicién) oounnbp-oooeouoaoaucaoubnoncn l OOO

Planificacidn y presupuesto por programas,
por Gonzalo Martner (6a, 7a, y 8a ediciones) ceceecesssoaccass 6 000

El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrollo, por Pedro Paz y Osvaldo Sunkel, ‘
(Ba, y9a ediCiones) 000._00ﬂ.anlcoﬂhﬂBGGOGGQGOODGGHGﬂoﬁﬂﬂﬂﬂﬂﬂdﬁ 8000

El gector plblico en 1a planificacién del desarrollo
por Ricardo Cibotti y Enrique Sierra
(ha y 5a edlCIOHGS) oennnpuaucnaannodovoounuuooooveeuuauonn.ﬂ k 000

Estadistica basica para planificacidn, _
por Arturo Nhfiez del Prado, (Lka y 5a ediciones) .cccsovecesas 5 000

Guia para la presentacidébn de proyectos
(Bayua ediciones) ﬂoeﬂeﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬂHDOOOOUOQHHHQOHBOOIOQDDOOGG 8000

 Experiencias y problemas de la planificacidn en
Am‘erica Latina (1a Edicién) 000OQQODGBGﬂﬂnpo‘oﬂﬂﬂﬂ!.ﬂﬂﬂboﬁﬁdoﬂa 5000

Todas estas publicaciones fueron reeditadas por la editorial

Siglo XXI de Méexico.
/ANEXO
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ANEXO

SINTESIS DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA®
Y SOCIAL PARA 1977
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A. SINTESIS DEL PROGRAMA DE SERVICIOS DE ASESORIA

La cooperacidn técnica del Instituto en materia de asesoria se
centraré bhsicamente en el fortalecimiento de los sistemas nacionales
de planificacidn y se concretari prestando asistencia en la evaluacidn
de planes y politicas de desarrollo en la elaboracibn de estrategias
de largo plazo, de planes de corto plazo y de sistemas de control
¥ seguimiento de ﬁlanes ¥ en la formacidn dentro del empleo:

En resumen, las actividades que desarrollard el Instituto en
el afio 1977 son las siguientes:

S8e continuard cooperando con el Ministerio de Coordinacidn y
Planeamiento en el perfeccionamiento de un sistema nacional de control
¥y ejecucibn del Plan de Desarrollo Econbmico y Social 1976-1980, ¥y

en la ejecucidn del Plan Operativo para 1977.
2. Brasil®

La cooperacibn ticnica en Brasil estd difigida a fortalecer los
sistemas estaduﬁles de planificacidn. ‘Por otro iado, el Instituto
est& realizande una experiencia'importante en el éampo de la pléni-
ficacidn urbana, en el Area metropolitana de Recife-Pernambuco.

Esta investigacién permitird comocer mejor las interrelaciones entre
las variables urbanas, regionales y nacionales, tema que merece
estudiarse con mayor profundidad en el contexto de la realidad

latinoamericana.

La labor del Instituto en el Brasil abarca los siguientes Estados:

a) Minas Gerais
' 'Se continuaré con el trabajo que se viene desarrollando para
fortalecer el sistema estadual de planificacibn.

En esta etapa, la cooperacidén técmica que se pfésté‘a la
Secretarfa de Planecamiento del Eatado dé Minas Gerais, se centrari en
les siguientes materias: . o

i) Implantacibdn de un sistema de seguimiento del II Plan
de Desarrollo Econdmico y Social de Minas Gérais, 1976-1979:

 /ii) perfeccionamiento
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ii) perfe001onam1ento del 51stema estadual de informaciones para
la planificacidn; y '

iii) perfeccionamiento del proceso de elaboracidn de las cuentas
regioﬁaleé.

' De acuerdo con el convenio suscrito con el Estado de Minas
Gerais, el Instituto prestard asesoramiento técnico para la ejecucidn
del proyecto de desarrollo econdmico y social de la Zona de Mata
financiado por el Banco Mundial. Esta es la primera vez que el
Institute interviene en un proyecto de desarrollo regional. financiado
por el Banco Mundﬁal, prestando asistencia técnica a la entidad
nacional encargada de su ejecucidn.

b) Bahia _

La cooperacidn técnica que el Instituto brindard al Estado de
Bahia, a través del Centro de Planeamiento, 1nst1tu016n vinculada’

a la Secretarla de Planeamiento, Ciencia ¥y Tecnologia del Estado
de Bahia, con31st1ra en los siguientes trabajos: ‘

i) Analizar y evaluar el desarrollo econbmico &'social de ese
Estado en los {iltimos afios en los planos global, espacial ¥y sectorial
para detectar y explicar el modelo actual y 1osﬁprincipq1esiproblemas
que plantea el desarrocllo sociocecondmico del Estadoj

ii) definir una estrategia de desarrollp de medianp ¥y 1afgq
plazo e indicar las medidas mis importantes que deberéntap;igarse;

iii) evaluar el actual Sistema Estadual de Planeamiento en sus
aspectos técnico-administrativos y proponer medidas para moderaizarlo
y adecuario de manera de. fortalecer sus funciones especificas ¥..
mejorar el cumplimiento de ellas; .

“iv) estructurar, articular e implantar el Sistema. Estadual de
Estadistica, de modo que responda a las necesidades de la planifi-
cacidén y de los marcos cuantitativos para los plgnes, p;bgramas N
proyectos del gobierno; y - _ .

v} apoyar el desarrollo sistemiatico y cont1nuo de las act1v1dades
programiticas de corto y mediano plazo que se desarrollan actual-
mente y de las que estdn en la etapa de elaborgcién, a fin de evaluar
los programas y el esfuerzo de planificacidn que se viene realizdndo
y darles consistencia interna. - R
/e) Pernambuco
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.¢).  Pernambuco -~ Regidn Metropolitana de Recife

. La labor, del Instituto serd la de ayudar a la Fundacidn de
Desarrollo de la Regidn Metropolitana de Recife en materia de plani-
ficacidn urbana y en la estructuracidn progresiva de un sistema de
gobierno para la regibn metropolitana. La cooperacibn técnica
especifica consistiré en: - -

i) Asesorar en la definicidn operativa de la estrategia del
Plan de Desarrollo Integrade de la Regidn Metropolitana de Recife
(FDI/RMR) ;.

ii) promover el desarrolle industrial y de la oferta de empleo;

iii) identificar las estructuras institucionales adecuadas a la
prestacibn-de los servicios de interés metropolitano; ¥y

iv) concebir y poner en. operacidén métodds e instrumentos de

control, estimulo ¥ orientacién del desarrollo metropolitano.
2. Ecuador

Se continuaréd prestando asesoria técnica a la Junta Nacional de
Planificacidn para la evaluacidén del Plan Integral de Transformacidn
¥y Desarrolle 1973-1977. °

La asesoria abordarid bisicamente el marco global, el sector:
agropecuario, el - 8istema nacional de vroyectos y el procesc de
inversién, los sectbres sociales y el desarrollo regional.

La evaluacibn de planes, trabajo que el Instituto acaba de
iniciar de forma sistemética, reviste especiai importancia. para las
acciones futuras de cooperaciém técnica con los paises. Por este
motivo, se le ha asignado alta prioridad en'eliprograma de trabajo
para 1977. - ’ :

L, "Otras asesorias

Varios organismos de planificacidn proyectan solicitar la Eooperacibn
del Instituto para el presente afic. Segln se prevé se recibiran
solicitudes de asistencia de Haiti, El1 Salvador, Honduras y Costa
Rica. Venezuela también esti considerando la posibilidad de continuar

recibiendo asesoria del Instituto.

/En lo
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En lo que respecta a Haiti, se encuentra en vias de aprobacibn
un proyecto financiado por el PNUD cuya ejecucidn estard a cargo
de la Oficina de Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas, en
aso¢iacidén con el Instituto. |

En virtud de este proyecto se asistird al Consejo de Planifi-
cacidn de Haiti en aspectos presupuestarios y de planificacibdn de
corto plazo. .

El Instituto, con el patrocinio de los gobiernos de Bolivia,
Honduras, El Salvador y Haiti ha sometido a consideracidn de la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA), un
proyecto que contempla actividades de asesoria, capacitacion e inves-
tigacidn. Al aprobarse este proyecto, los trabajos de asesoria

podrian iniciarse en el segundo semestre del presente afio.

B. SINTESIS ILEL PLAN DE ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA DE CAPACITACION

Las actividades de capacitacidén que desarrollari el Instituto durante
el afio 1977, estén orientadas a la formacidn de especialistas en
planificacidn global, regional y sectorial.

‘Los cursos seran de dos tipos: internacionales y mnacionales.
Los primeros Se realizaran en la Sede del Instituto y versaran sobre
planificacibn y politica econdmica, y sobre planificacidn regional del
desarrollo. Estos tienen como objetivo bisico adiestrar técnicos
capaces de integrarse a los equipos multidisciplinarios de planifi-
cacidn del desarrollo econdmico y social.

Los segundos se realizarin en los diversos paises a fin de
capacitar a funcionarios de los respectivos siatemas de planificacidn

nacional,
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- 27 -

I, Cursos internacionales

: g) 'VIII Cursp de Planificaciép Regional del Desarrcllo

Sede: Santiago de Chile .
Fechas: 23 de mayo al 16 de diciembre de 1977

Descripcidn: Medlante este curso se tiene el propdsito gde

capacitar personal para que incorpore en los planes de desarrollo,

ademds de los enfoques global y sectorial, los aspectos espaciales
del desarrollo, es decir, la forma enrque el proceso de crecimiento
econbmico ¥y socizl afecta la configuracién del espacio geografico

y la 1océlizaci6n de las actividades en el territorio nacional.

Los problemas del desarrollo regional se tratan en una perspec-
tiva nacional, es decir, se considera gue la planificacidn del
desarrolle regional es un componente integral de los esfuerzos
nacionales por acelerar el crecimiento econdmico y-soéial de los
paises., ‘ ‘

b) Curso Basico de Planificacibn y Politica Econémica

Sede: Santiago de Chile . |

Fechas: 20 de junio al 16 de diciembre de 1977

Descripcidn: Este curso, de seis meses de durac1on, tendré dos

espe01alldadeS' plan1f1cac1on general ¥y plan1f10a01on del empleo.

El cursc pretende easefiar a los participantes el manejo adecuado de
las técnicas modernas de planificacidn y de los instrumentos de
politica economlca, 1nsertando éstos en el campo conceptual del
‘andlisis del desarrollo economlco ¥y 5001al ¥ permltlendo la 1dent1f1-
cacidn de los problemas mas importantes y la elecclOn de los métodos
para resolverlos. En el curso se haré, ademés, espe01al hlncaple

en las considerac1ones operatlvas sobre las relaciones gque existen
entre la planlflcaczon econdmica de mediano y largo plazo y la l

politzca econdmica coyunturaI,
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17, Cursos nacionales.

a) Curso de Planificacidn y Politica Econbmica con Especialidades
en Planificacidn Apricola e Industrial

Sede: La Paz, Bolivia

Fecha: 14 de marzo al 10 de junioc de 1977

Descripcién:_ Este curso, de tres meses de duracibn, tendra como
objetivo fundamental presentar en forma integral el proceso de plani-
ficacibn, sus técnicas e instrumentos y la politica econdmica en el
marco del desarrollo latinoamericano y en especial del de Bolivia.

Se dari especial importancia a la planificacién de los sectores
agricola e industrial y se complementarin las materias tebricas con
el estudio de casos y de situaciones concretas de la realidad actual
de Bolivia.

b) Curso de Planificacibn Regional del Desarrollo {(Este curso se
encuentra en discusion con 125 autoridades nacionales)

Sede: Quite, Ecuador
Fechas: 16 de mayo al 12 de agosto de 1977

Descripcidn: FPFn el curso se discutirén los principales problemas

tebricos y metodolégicos que encuentran los paises latinoamericanos,
con especial referencia al Ecuador, en la planificacién regional del
desarrollo. Se pondrd énfasis en la conveniencia de estudiar los
problemas del desarrollo regional desde el punto de vista nacional,

es decir, considerando la planificacidn del desarrollo regional como
parte'integral del esfuerzo nacional por acelerar el crecimiento
econdmico y social, expresado en los planes de desarrollo en vigencia.
c) Proyecto PNUD - Gobierno de Chilg,‘en Planificacidn Regional

El Instituto colaborard en las siguientes actividades de este
proyecto:
i) Seminario para Intendentes Regionales (3 dias)

ii) Curso avanzado de planificacidn regional (30 dias)

El propbsito del curso seri, primero, actualizar los conocimientos
tedricos de los secretarios regionales de planificacidn; segundo,
uniformar el lenguaje técnico y los conocimientos basicos de los

secretarios, a fin de facilitar su labor profesional; y, tercero,
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discutir algunos problemas especlflcos de la planificacidn regional
derlvadoa de -la propia experiencia.de los secretarios.

iii) Curso de Planificacidn Regional (45 dias)

Este curso estd dirigido a lo& jefes de departamentos de plani-
ficacion y de estudios de los SERPLAC, ¥ a los secretarios ministe-
riales regionales y sectoriales de la ODEPLAN. Su propdsito basico
serf, tambi&n, el de uniformar el lenguaje profesional, pero princi-
palmente tendrd una finalidad operativa en la medida que se centraré
en técnicas de andlisis regional.

d) Curso. de Planificacidn Global con Especislizacidn en Planificacidn

Apricola e Industrial

Sede: San Salvador
Fecha: Segundo semestre de 1977

Descripcién: El dlseno y los programas estan en dlscuslon con
las autoridades de El Salvador.

I1I. Actividades en colaboracidn _cen instituciones
nacicpales e internacionsiszs

a} Centro de Entrenamiento para &1 Desarrollo Zecorndmico {CENDEC),
Brasil

III Curso de Planeamiente de Desarrollo Regional
Sede: Brasilia.

Fechas: . 20 de junio al 9 de diciembre de 1977
Cooperacibn en materias de:

i} Desarrollo econdmico;

ii) instrumentos de. andlisis en planificacién regional;
iii) teoria econbmica espacial; y-

iv) planificacidn regicnal.

b) Proyecto PNQ_/MEX?} 00k y Centro de Capacitacidn para el
Desarrollo, México

Apoyo en el disefio ¥y la docencia de los siguientes cursos:
i) Planificacidn agricola;
ii) Planificacidn regicralj

iii). Planificacidn de las Agroindustrias; y

iv) Curso avanzado de asignacidn de recursos.

/e) Inmstituto
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¢)  Instituto de Estudios Sociales (ISS), La Haya, Paises Bajos
' La contrlbucién del Instltuto a log programas del ISS en L Haya
y Bogoté con51st16 en: T
" i) Seminmario sobre formulacién de planés regionales ¥y problemas.
Qe consistencia interregional, La Haya (1 profesor);
iii) Sérié de conferencias sobre el desarrollo regional en América
. Latina, Bogoth (1 profesor); y ‘ o
iii) Serie de conferencias sobre el desarrollo econdmico y- social
" ‘en América Latina, Bogota (1 profesor).

d)  Centro de Estudios de Colonizacidn de Rehovot, Ierael

Curso de postgrado sobre Planificacibn del Desarrcllo Rurale
Integral a nivel regional. f - | |

Sede: Chiapas, México y Rehovot, Igfael

Féchas; Agosto de 1977 a mayo de 1§78

Cooperacidn ' en materiss de:

i) Planificacibn regional a escala nacional;
"ii} técénicas de anfdlisis regional; ¥
iii) desarrollo regional en América Latlna.

v, Act1v1dades en p;eparacmon

a) Curso_de Planificacibn y Politica Econdmica en Guatemala

La realizacidn de este curso se estd discutiendo con las auto-
ridades guatemaltecas.

b) Curso de Planificacidn Social

Las autoridades de planificacidn de varios paises de América
Latina han solicitado un curso en este campo. Para satisfacer tal
demanda se han iniciado contratos institucionales con el UNICEF y con

especialistas que pueden participar en su preparacidn.

V. Actividades praobables

Cursos en paises_de menor desarrollo relativo, dentro del Programa de
Asistencia Ticnica de la CIDi, Cangdi.

Estos cursos dependerin del proyecto que estin estudiando las
autoridades canadienses. Comprenden actividades de capacitacidn en
Bolivia, Haiti, Honduras y El1 Salvador.
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C. SINTESIS DEL PROGRAMA DE INVESTIGACIONES

Introduccidn

T

Este Programa se propone seguir de ;e}ca la'evoiucién del desarrollo
¥y de la planificacidén en América ﬁatina, con el objeto de ir
adaptando lcs servicios del Instituto 2 las crecientes necesidades

¥y nivel técnico de los organismos de plan1f1¢ac1on de la regibn.

El andlisis de las experlen01as de los dlstlntos paises, el
estudio comparativo de las politicas y 9strateg1as, ¥y la organizacibn
de seminarios, constituyen elementos fitiles para las oficinas de
planitficacidén que, muchas veces por razén de la pre&idn cotidiana, no
pueden mantener un programa permanente de este tipo. La funcidn de
secretaria de plan1f10ac1on que desempenarla el Instituto se comple-
mentaria con la organizacién de seminarios de alto nivel sobre las
experiencias latinovanzricanas y sobre las nuevas investigaciones
realizadas en &1 o promovidas en centros académicos.

Algunos de los temas de 1nvest1ga01on que se propomen a conti-
nuacidn ya fueron tratados por el Instltuto en el curso de su fase
actual, y se seleccionaron teniendo en cuqnta las preocupaciones de
los paises expresadas a través de'sﬁs planes y programas de desarrollo
¥ a través de conversacioncz que se sostuvieron en centros de
investigacidn y con funcionarios de gobierno. El programa que s&e
propone para el futuro cercanc ha recogido nuevas sugerencias de los
paises y se ha verificado su importanéia al examinaf,los planes de

desarrollo recibidos por el Instituto -en fechas recientes.

Temas de investigacidn

1. Politicas sociales y pobreza

El Instituto ha considerado la pobreza critica como uno de los temas
prioritarios en sus investigaciones. A través de estudios descrip-
tivos, se ha avanzado en la determinacidén de umbrales de pobreza, en
la identificacibén y medicidén de necesidades bésicas, en el anilisis
de la mayor o menor efectividad de las politicas realizadas, etc.

Sin embargo, el progreso ha sido menor en lo gue se refisre a la
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formulacidn de politicas que puedan aliviar efectivamente el problema
© que promuevan la erradicacidén de las causas de la pobreza critica
en los paises de la regibn. -

La complejidad de esta matéria no permite generalizaciomes; por
esta razén, el Instituto pretende abordar la investigacidn de casos
orientada a determinar con mayor precisidn, los focos de pobreza
¥y las va;iables que tienen mayor influencia en la calidad de la vida
de las personas que 1os'integran; Esfo permitiré encontrar explica~
ciones de causalidad y formular politicas adecusadas a cada grupo.

Se examinarén tanto las politicas pliblicas encamiradas a
incrementar la dotacidn de capital humano {(nutricién, educacibn,
salud, vivienﬁa), como las destinadas a aﬁmentar la productividad,
las cuales no pueden explicarse por las caracteristicas individuales
de los grupos mis pobres (factores inétitucionales, sindicalizacidn,
capital, tecnologia, etc.). .

2. La planificacidn reziopnal y urbzna y el
desarrollo nacional

Existe una creciente preocupacidn enllos paises por resolver las
disparidades regionales, por desarrollar las &reas depr1m1das ¥ por
impulsar estrategias de desarrollo reg1ona1.

El aumento de la urbanizacidn y la concentracidn de poblacibdn
en las ciudades de mayor tamafio constituye, por otra parte,.uno de
1os‘fen6megos que requieren atehcién mis urgente, tanto désde el
punto de vista de su influencia sobre el desarrollo regional, como
de sus interrelaciones con la planificacidn nacional y con la calidad
de la vida urbana. '

Para investigar este tdpico, en particular, las interrelacionea
entre las distintas formas de urbanizacidn y los fendmenos tiplcamente
macroeconémlcos, ¥ entre las politicas explicitas e implicitas de o
desarrollo global y desarrollo urbanro, el Instituto patrocind la
realizacidn de una serie de monografilas en centros académicos de
varioé paises. Los resultados de esta primera parte han llevado al

Instituto a piantear la segunda fase de la invéstigaci6n.
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- Be asnalizaran, por una parte, las estrategias nacionales de
desarrollo reglonal, espec1a1mente los problemas relacionados con la
asignacidn de recursos, en la esperanza de que este estudio sefiale
las politicas regionales mas adecuadas & las necesidades de paises
con diversos grados de desarrollo. )

Por otra parte, se estudiari el problema de la valorlza016n de

la tierra urbana y su captacidn como instrumento de redistribucidn.

3., Estado y planificacién

Como producto de su larga trayectoria en el tema de la planificacidn
¥ de sus numerosos estudios e intercambios de experiencias, el
Instituto concibe la planificacidn como un instrumento de accidn para
la formulacidn de objetivos sociales, tomas de decisiones y ejecucidnm
de programas y politicas que, desde el Estado, utilizan quienes tienen
la responsabilidad de desempefiar funciones de gobierno y ejercer la
autoridad politica correspondiente.

En consecuencia, examinar los problemas y perspectivas de la
planificacidn implica profundizar el estudio del Estado y de su papel
en el proceso de desarrollo. Entre los campos de gran trascendencia
que actualﬁente estén sujetos a investigacibn tebrica y empirica el
Instituto ha iniciado ya algunos estudios y espera canalizar sus
esfuerzos hacia los temas siguientes:

a) Bl Estado empresario

Dada la importancia gue las empresas publicas han llegado a
tener en diversos paises de América Latina y. debido a la polémica
que el tema ha provocado, se le ha otorgado a éste una indiscutible
prioridad.

Es necesario analizar sus caracteristicas, beneficios y limita-
ciones, su contribucidn al proceso de ahorro e inversibm, su parti-
cipacidn en los diferentes sistemas empresariales, su papel de
regulador dél mercado, sus relaciones con la empresa privada, y, muy
especialmente, su apoyo al desarrollo regional.

/b) E1



- 34 -

b) "El Estado y los sectores soczales_x/o actividades econbmicas
de baja product3v1dad -

Estrechamente V1nculado al problema de la pobreza critica y
al de la d15tr1buc16n del ingreso en general, este tema tiene la
ventaja de permltlr el anBlisis de las polltlcas y acciones concretas
que se han emprendido en diversos palses con el objeto de elevar
el nivel absoluto y relafivo de los grupos postergados de la sociedad.

c) 'Eficienciq_y modernizacidn del Estado y la reforma administrativa

El mundo contemporéneo se caracteriza por la existencia y
predominio de las organizaciones burocriticas complejas. Ningupa de
ellas es tan compleja y ejerce funciones tan miiltiples y diversas como
el llamado sector plblico. |

Por ser éste el instrumento directo principal de la planificacidn,
es-imﬁortanté conoéer ¥ evaluar los esfuerzos mis recientes en
materia de reforma admlnlstratlva, que tienden tanto a aumentar la
capa01dad de programacién, coordinacidn y accifn del sector plblico,
como también a producir su descentralizaciém territorial y funcional
¥, en general, a hacerlo mis eficiente.

"4, Planificacidn y politicas de corto plazo en relaclon
con los chjetives de largo plazo '

Los gobiernos de la regidn han otorgédo alta prelacién a la formulacibn
y aplicacidn de medidas de politica de corto plazo gue permitan la |
adecuada ejecucidn de los planes y la solucién de problemas coyuntu-
rales. Por esta razdon, el Instituto ha abordadoc una serie de
investigaciones sobre temas tales como politicas e 1nstrumentos de
estabilizacibn, efectos de la inflacibdn sobre la inversidn plblica,
restricciones impuestas por el sector externo a la planificaciéniy
modelos econométricos que integren el corto y el largo plazo.

Sin embargo, la preocupacidn por el corto plaze no se limita
al an8lisis de los distintos instrumenﬁbs anticiclicoé, sino Que
también ha de extenderse a las consecuencias sobre el largo plazo y
a la consistencia entre el corto y el largo plazo. Bl estudio del
corto plazo es trascendental para la adecuacidn de politicas que
atenfien el efecto gue las fluctuaciones inflacionarias o de balance de

pagos ejercen sobre las metas de largo plazo trazadas por los gobilernos.

/Para estos



Para estos fines, el Instituto considera necesario llevar a
cabo una revisidn de las experiencians que han realizado los paises de
la regidn con diversas politicas de corto plazo, frente a la coyuntura
Y a2 los objetivos de largo plazo.

5. Progrsmacién del crecimiento en relacibn con los recursos
naturales, la poblacidén y el medio ambiente

Hasta ahora, la mayor parte de las estrategias de crecimiento se han
basado en la disponibilidad de recursos naturales baratos, tanto
nacionales como importados, asi como en la carencia de restricciones
ambientales y espaciales.

Sin embargo, han surgido serias dudas sobre la disponibilidad
futura de recursos naturales a los precios del pasado, dudas que 5e
han convertido en una abierta confirmacibn de la escasez, a medida
que se han estudiado las pruebas disponibles especialmente en el
campo de la energia. Al mismo tiempo, han surgido voces de protesta
dentro y fuera de los gobiernos contra la carencia de controles a la
contaminacidn ambiental, voces que ponen alerta acerca del efecto
ambiental de la estrategia de crecimiento.

Frente a estas inguietudes, el Instituto estd explorandoc la
disponibilidad de recursos en ¢l largo plazo, y su relacidn con el
crecimiento de la economia y de la poblacibn, asi como las posibi-
lidades de modificar dichas relaciones a través de estilos diferentes
de desarrollo.

Dada la reciente experiencia del Instituto en este campo y la
importancia del problema, parece fitil realizar otros estudios con la
misma metodologia, ya que "Resources for the Future Inc.", estima que
el estudio piloto que esté en marcha constituye el caso mé&s interesante

de todos los que ha promovido esa institucidn en distintas regiones.



