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INTRODUCCION

Los métodos de evaluacidn de proyectos en los paises en via de
desarrollo han evolucionado ampliamente en los ultimos veinte anos,
cuando se hizo evidente que el funcionamiento del mercado, segun
las leyes de la rentabilidad comercial no podia conducir a estos
paises a un desarrollo arménico y rapido.

Respecto a los proyectos de desarrollol, simultaneamente al
calculo de rentabilidad para el empresario, se han presentado
variados procedimientos de evaluaciodén, llamados "econdmicos" para
diferenciarlos de los acostumbrados procedimientos "financieros'.

Si el cdlculo de rentabilidad financiera es bien conocido y no
implica grandes problemas tedricos, los calculos de '"rentabilidad
econdmica" por el contrario se han ido desarrollando por vias
diferentes, incluso divergentes, provocando debates y polémicas; no
se trata de discusiones irrelevantes; por el contrario, son las
diversas concepciones sobre el desarrollo econdmico, las que se
enfrentan al nivel de los métodos de evaluacidén econdmica de
proyectos.

Antes de entrar al andalisis del Método de los Efectos es
conveniente presentar, a manera de introduccidén, una tipologia de
los métodos de evaluacidén de proyectos que nos permita relacionar
este método con otros y comprender asi los debates que se han
suscitado.

S6lo se consideraran los proyectos "productivos" excluyendo los de tipo "social" (salud, educacién,
etc.).






I. TIPOLOGIA DE LOS METODOS DE EVALUACION DE PROYECTOS
A. ¢EN QUE CONSISTE LA EVALUACION ECONOMICA?

En términos generales la "evaluacidén" es un procedimiento en tres
etapas que consiste en:

a. definir y cuantificar los beneficios. Se considera como
beneficio aquello que contribuye al logro de un objetivo.

b. definir y cuantificar los costos. Se considera un costo
el uso de un recurso escaso o aquello que sea objeto de
una restriccién.

c. definir un procedimiento de cdalculo para relacionar y
sintetizar las corrientes de costos y beneficios.

Asi, el cdlculo de rentabilidad para el empresario consiste en
considerar como beneficio lo que entra como ingreso del empresario
Yy, como costo lo que sale. Adoptando un procedimiento de calculo
(tasa de rentabilidad, periodo de recuperacién del capital, valor
presente o tasa interna de retorno), se dispone de un criterio
sintético de evaluacidén del proyecto para el empresario. Este
criterio le va a permitir seleccionar entre diferentes proyectos,
o colocar sus dineros en el mercado financiero.

La diversidad de evaluaciones no viene del procedimiento de
cdlculo utilizado para comparar costos y beneficios (estos
procedimientos se pueden utilizar indiscriminadamente), sino de los
criterios empleados para definir que se entiende por costos y que
por beneficios. Para comprender bien esta diferenciacidén es
necesario detenerse un poco en la razén de ser del calculo
econdmico.

Si en los paises en via de desarrollo, el calculo financiero
se presenta como insuficiente, se debe a la presencia de un
conjunto de desequilibrios (subempleo, bajo nivel de vida,
inequitativa distribucién de ingresos, desequilibrio externo,
déficit fiscal), los cuales no tienden a reabsorberse en forma
espontanea.

Se trata entonces de complementar y enmarcar la accioén
descentralizada de los empresarios en una accidén publica orientada
a asumir el "bien colectivo", y a nivel del cdlculo econdmico, se
tratard de complementar 1la éptica restringida del cdalculo del
empresario, por una vision mas amplia que tome en cuenta el interés
del conjunto de la colectividad nacional.



Para pasar de la evaluacidén financiera del empresario a la
evaluacién econdmica para la colectividad, se han propuesto dos
procedimientos:

El primero consiste en afirmar que la evaluacién financiera
solamente toma en cuenta como beneficio el ingreso de un sdlo
agente: el empresario. La evaluacidén econdmica, en cambio, debe
calcularse tomando en cuenta los ingresos del conjunto de los
agentes de la colectividad.

El procedimiento consistira entonces en considerar y calcular
como beneficio 1los ingresos suplementarios creados por cada
proyecto, no solamente para el empresario responsable del proyecto,
sino para el conjunto de los agentes de la colectividad.

Este procedimiento es el que corresponde al Método de 1los
Efectos.

El segundo procedimiento se basa en la teoria neoclasica del
equilibrio general.

Esta teoria afirma que bajo un determinado contexto de
hipétesis (competencia pura y perfecta), la busqueda de 1los
intereses propios por parte de cada uno de los agentes
descentralizados (maximizacidén del beneficio para cada empresario,
maximizacién de la utilidad para cada consumidor), permite que se
establezca un sistema de precios que conduce al equilibrio
econdémico; este equilibrio se lo define como un estado eficaz desde
el punto de vista de produccién y un odptimo de consumo en el
sentido de Pareto.

El procedimiento derivado explicitamente de esta teoria
consiste en afirmar que si la situacién econdmica prevaleciente no
es satisfactoria, esto se debe a que el sistema de precios
existente no es el adecuado por haber sido distorsionado por un
conjunto de practicas existentes en la economia.

Se trata entonces de encontrar el buen sistema de precios, que
se habria instaurado¥ si tales practicas no se hubiesen
presentado, y luego calcular el beneficio del proyecto en este
sistema de precios: este procedimiento es el utilizado por
los Métodos de los Precios de Cuenta.

= Bajo reserva que otros objetivos politicos no se hayan explicitado.



B. EQUIVALENCIA DEL ANALISIS POR LOS EFECTOS Y DEL
ANALISTIS POR LOS PRECIOS DE CUENTA,
A PARTIR DEL TEOREMA DE LA DUALIDAD

Puede demostrarse rdpidamente que sélo existen estos dos tipos de
enfoques para la evaluacidén econdémica de proyectos y que en un
cierto contexto téorico, ambos enfoques se corresponden.

Para demostrarlo nos apoyaremos en el teorema de la dualidad,
el cual nos dice:

Sean los dos programas gue se corresponden, el programa primal
(en x) y el programa dual (en Y):

X > o) vA 2 c
Ax < b Y 2 0
max cx min yb

Si llamamos x los incrementos de producciodn, es decir, los
proyectos, el problema primal puede entenderse asi: seleccionar
los proyectos que maximizan una funcién econdémica (por ejemplo, el
crecimiento) bajo un conjunto de restricciones de escasez de
ciertos recursos (por ejemplo, la financiaciodn).

En el 6ptimo, los dos programas, el primal y dual (excepto en
casos de degeneracidn) tienen las siguientes propiedades:

- si una desigualdad es respetada estrictamente de un lado,
es respetada como igualdad en el otro;

- reciprocamente, si hay igualdad de un lado, correspondera
a una desigqualdad en el otro:

- finalmente, siempre en el éptimo, el mdximo de la funcion
econdémica del primal es igqual al minimo de la funcidn
econdémica del dual.

El vector del programa dual puede interpretarse entonces
como un vector de precios:

- el precio de un factor es positivo cuando toda la
disponibilidad de dicho factor es utilizada en el éptimo
(restriccion saturada en el primal);

- el precio es nulo en caso contrario;

- un proyecto seleccionado en el optimo del primal es un
proyecto rentable en el sistema de precios duales (si la
produccién es estrictamente positiva en el primal, en el
dual los costos igualan los beneficios); y

- reciprocamente, un proyecto no seleccionado es un
proyecto no rentable.



Existen entonces dos procedimientos, equivalentes en un ciertc
plano matematico, para resolver el problema de la seleccidn de los
proyectos:

- un procedimiento de tipo primal, gque consiste er
confrontar directamente los proyectos con los objetivos
y las restricciones.

A este procedimiento corresponde un procedimiento de tipo
dual, que consiste en calcular un sistema de precios (que hace
rentable los proyectos considerados en el primal y no rentables los
demds). Este es el procedimiento de los métodos de los precios de
cuenta.

C. RESENA HISTORICA DE LOS METODOS DE EVALUACION DE PROYECTOS

Los métodos de evaluacion de proyectos que utilizan los Precios de
Cuenta, se han desarrollado principalmente a partir de la apariciodn
del libro de Little y Mirrlees en 1968, publicado por el Centro de
Desarrollo de OCDE (ver bibliografia al final).

En 1972 se reinicid el debate con la publicacidn por la ONUDI
de las "Pautas para la Evaluaciodn de Proyectos", trabajo realizado
por Dasgupta, Marglin y Sen.

Un segundo libro de Little y Mirrlees en 1974; una obra de
referencia del Banco Mundial, "Analisis Econdémico de Proyectos",
por Squire y Van der Tak en 1975; luego, una segunda obra de la
ONUDI en 1978, presentada como una "Guia Practica" para 1la
aplicacioén de las pautas anteriores, van a ampliar y reforzar la
literatura de las organizaciones internacionales sobre los métodos
de evaluacioén de proyectos, siempre marcadas por el procedimiento
de los precios de cuenta.

Hay que citar ademas los documentos de la FAO, de la Ayuda
Inglesa (ODA), las obras y notas de Bela Balassa y 1l0s numerosos
working papers del Banco Mundial. Un tercer manual de la ONUDI en
1984 mas heteroclitico y una sintesis del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), (el método LMST). De hecho, la inmensa mayoria
de las publicaciones de las organizaciones internacionales y de las
organizaciones de ayuda bilaterales, recurren al procedimiento de
los Precios de Cuenta, apoyandose explicitamente en las obras de la
OCDE, de la ONUDI, del BID y del Banco Mundial.

El Método de los Efectos se ha desarrollado en otro contexto,
el de la Cooperacioén Francesa, caracterizado por una determinada
concepcion de la economia publica, de la contabilidad nacional y
del plan.
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Por otra parte, este método no fue elaborado en Francia, sino
directamente en los paises en via de desarrollo, donde los asesores
franceses han participado en las experiencias nacionales de
elaboracién de planes.

Las publicaciones sobre el Método de 1los Efectos son
contempordneas de las anteriores, pero el grupo de economistas que
las ha elaborado es muchisimo mas reducido que el otro.

El primer trabajo: "E1l conjunto de proyectos," fue publicado
en 1970; pero es sobre todo el segundo,"el Manual de evaluacién
econdmica de proyectos," editado en 1976 por el Ministerio de la
Cooperacion, el que dio cierta resonancia a este enfoque, y al ser
adoptado oficialmente por el Ministerio para la evaluaciodn de sus
proyectos.

Después de esta publicacidén, le siguidé todo un conjunto de
obras, documentos pedagodgicos y articulos, especialmente del
Ministerio de la Cooperacién y de la Caja Central de Cooperacion
Econdémica, consagrados a este enfoque y también a la comparacion
con los métodos de los Precios de Cuenta. De esta forma, el debate
entre estos dos métodos se fue profundizando poco a poco.

Se hizo notorio que, a pesar de la correspondencia formal
primal dual, estos dos enfoques difieren profundamente en cuanto a
sus fundamentos tedricos y o sus practicas; en realidad son dos
concepciones del desarrollo las que se confrontan a través de estos
métodos. Pero este es otro problema que no se abordara en este
articulo.

II. LA ELABORACION DEL PLAN Y EL METODO DE LOS EFECTOS

Como el Método de los Efectos fue elaborado progresivamente cuando
se prepararon los planes nacionales de desarrollo, nos parece
pertinente presentarlo en dicho contexto, aun si la evaluacién de
los proyectos por este método se realiza a menudo fuera del
contexto de planificacion.

A. LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO

El proceso de elaboracion de un plan de desarrollo puede ser
descrito esquematicamente en cinco etapas principales, cada una
realizada por una "instancia particular".

La primera etapa es indiscutiblemente politica, y la asumen
los responsables politicos de mas alto nivel: tomada la decisiodn
de lanzarse a un proceso de planificacién, estos responsables
politicos definen los grandes objetivos y las estrategias que
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permitiran alcanzarlos. De manera muy dgeneral siempre se
presentaran, conjuntamente con otros objetivos especificos, tres
grandes objetivos:

- un objetivo de crecimiento de la economia en su conjunto;
un objetivo de distribucién social y regional de los
ingresos;

- un objetivo de independencia econdmica.

La segunda etapa es técnica: basadndose por una parte en los
objetivos escogidos y por otra en las estadisticas y las cuentas
nacionales del pasado, los economistas del equipo central de
planificacidén, van a definir una o varias proyecciones semiglobales
de la economia a mediano plazo, las que van a servir de marco de
referencia a los trabajos posteriores de planificaciédn.

En esta etapa, se definen las metas a alcanzar en términos de
tasas de crecimiento:

- de la economia en su conjunto y su distribucidén por
grandes sectores;

- del consumo de los hogares y, si es posible, por
estratos;

- de la inversidén, teniendo en cuenta el ahorro interno,
los préstamos externos, etc.

En la tercera etapa, las comisiones sectoriales del plan, en
el marco de referencia anteriormente definido, van a explicitar las
posibilidades de desarrollo en términos concretos. Cada comisidn,
conformada por profesionales del sector, apoyandose en las
directrices de la Oficina Central del Plan, va a intentar:

- elaborar un diagndstico de la situacién del sector;

- proponer acciones de desarrollo especificas, proyectos,
que puedan ser realizados durante el periodo del plan;

- indicar los medios y las reformas necesarias para la
realizacion de los proyectos previstos.

En la cuarta etapa, el conjunto de los informes de las
comisiones es entregado a la Oficina Central del Plan, la cual hace
la sintesis y confronta los datos globales planteados en los
trabajos de las comisiones con las metas formuladas en la segunda
etapa. Apareceran entonces, importantes diferencias, especialmente
entre las inversiones que corresponden a los proyectos y las
posibilidades de financiaciodn.

Los economistas de la Oficina Central del Plan se ven entonces
enfrentados al siguiente problema; dado un conjunto de proyectos
estudiados (etapa 3), determinar el subconjunto:

- que permita alcanzar al maximo los objetivos fijados por
los responsables politicos (etapa 1):;
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- respetando las restricciones que se imponen a 1la
economia, en particular la restriccién de financiaciodn
(etapa 2).

Es precisamente para dilucidar este problema de programacion
que se han desarrollado los andlisis y los calculos llamados Método
de los Efectos, que seran presentados en el siguiente numeral.

En la quinta etapa, después de tener lista la programacidén de
los proyectos, queda por precisar el conjunto de medidas vy
politicas econdmicas coherentes dque permitan su realizacidn
(politicas fiscal, de comercio exterior, de empresas publicas, de
los bancos de desarrollo, etc.).

El proceso de elaboracidén del plan es, por supuesto, mas
complejo, no es lineal como se indicdé anteriormente, y necesita
todo un conjunto de mediaciones entre las diferentes instancias:
responsables politicos, Oficina Central del Plan, comisiones
descentralizadas y también representantes regionales y locales. Es
este proceso de discusién, de revelacidon progresiva de 1los
objetivos y restricciones (este proceso es cognoscitivo) el que
permite llegar in fine al establecimiento de un compromiso entre
las diferentes fuerzas sociales, compromiso que va a constituir el
plan.

B. EL METODO DE LOS EFECTOS

Partamos de un proyecto de produccién de un bien industrial,
proyecto contemplado por un empresario con miras a cubrir todo o
parte de un mercado interno o externo.

Efectuados los estudios de mercado, los estudios técnicos
(tamano, proceso y localizacion), los estudios de financiacién y de
rentabilidad financiera, el proyecto se caracteriza por:

- su corriente de costos de inversioén:
- su corriente de costos e ingresos de operaciodn.

Es a partir de estos flujos y especialmente a partir de los
flujos de operacidén que se realizan las evaluaciones econdmicas de
los proyectos, cualquiera que sea el método escogido.

En el Método de los Efectos, el procedimiento se desarrolla
esquemdticamente en cinco etapas:

- en la primera se define la "situaciodén sin proyecto", que
permite, sin necesidad de nuevas inversiones, abastecer
el pais del mismo bien. Ya sea en la "situacién con
proyecto" o en la "situacidén sin proyecto", las mismas
cantidades de los diferentes bienes estan disponibles en



la economia: se dice entonces que el razonamiento se hace
bajo la hipdétesis de demanda interna dada;

- se analiza luego la situacién con proyecto insertando el
proyecto (o el conjunto de proyectos que estan ligados)
en la economia del pais;

- en la siquiente se efectua un andlisis similar para la
situacién sin proyecto;

- la comparacion de estos dos andlisis, es decir de las dos
situaciones con y sin proyecto, determina los efectos del
proyecto (o del conjunto proyectos) sobre la economia del
pais:;

- es posible entonces, disponiendo de 1los diferentes
beneficios y costos, proponer un cdlculo econdémico o, mas
generalmente, un procedimiento de programacidén de los
proyectos.

1. Definicidn de las situaciones alternativas

Los estudios de mercado realizados permiten precisar en cual
de los tres casos siguientes se situard el proyecto:

-Primer caso: si el proyecto no se realiza, la demanda
interna de este bien industrial se satisface con la importacién:
la situacién sin proyecto (o situacién alternativa o también
situacion de referencia) en la importacidn y el proyecto se analiza
como un proyecto de sustitucidén de importaciones.

-Segundo caso: si el proyecto no se realiza, la demanda
interna de este bien industrial sigqgue satisfecha por la producciodn
de este bien en el pais con las técnicas vigentes: 1la situacidn

sin proyecto es la produccidon nacional con estas técnicas y el
proyecto se analiza como un proyecto de modernizacidén o de cambio
técnico.

-Tercer caso: si la produccioén del proyecto no estd destinada
a la demanda interna, ésta es (directamente al menos) indiferente
a la realizacion del proyecto: 1la situacidén sin proyecto consiste
en no hacer nada y el proyecto se considera como un proyecto de
exportaciodn.

En estos tres casos, la demanda interna se satisface de
idéntica manera, tanto para el bien industrial previsto por el
proyecto como para los demds bienes, realicese o no el proyecto; en
el caso de subempleo importante de la mano de obra, basta con
comparar la estructura de ingresos creados en cada una de las dos
situaciones para disponer del conjunto de los efectos del proyecto
sobre la economia en su fase de operaciodn.



2. Andlisis de la situacidén con proyecto

El valor de la produccioén del proyecto (o del conjunto de
proyectos ligados) se mide por el valor del bien industrial
comercializado en el mercado interno para 1los proyectos de
sustitucion de importaciodén o los proyectos de modernizacidn y por
el valor FOB del bien exportado para los proyectos de exportacidn.

Este valor de la produccion se analizard en sus diferentes
componentes, para lo cual se procede en 3 etapas:

- en primer lugar se presentan los flujos de costos de
operacién del proyecto en términos de los rubros de la
contabilidad nacional, distinguiendo por un lado las
compras de bienes y servicios (consumo intermedio) y por
otro, los otros renglones de salarios, impuestos, etc.
(valor agregado) ;

- en una segunda etapa, los consumos intermedios se
desglosan en consumo intermedio local (es debido a ellos
que el proyecto se articula en la economia nacional) y en
consumo intermedio importado (discriminando entre
importaciones CIF, derechos e impuestos de importaciodn,
y eventualmente gastos y margenes).

En la tercera etapa, los consumos intermedios locales, por
definicidén producidos en el pais, son a su vez objeto del mismo
andlisis, diferenciando sus componentes en:

- consumo intermedio local;
- consumo intermedio importado:;
- valor agregado.

Estos nuevos consumos intermedios locales son desagregados a
sSu vez en consumos intermedios locales, consumos intermedios
importados, valor agregado, etc.; es evidente que el recorrido
sucesivo de las diferentes cadenas de produccidén hace que el monto
de los diferentes consumos intermedios tienda a ser desdenable y el
valor de la produccion del proyecto se reparta finalmente en sélo
dos categorias:

- importaciones incluidas, correspondientes a la suma de
los consumos intermedios importados en las diferentes
etapas de la produccidn.

- valor agregado incluido, correspondiente a la suma de los
valores agregados distribuidos en estas mismas etapas de
la produccion.

De hecho, en cada etapa, el valor agregado se reparte en sus
diferentes componentes de ingresos (por ejemplo: salarios,
impuestos, utilidades brutas de los empresarios) de tal forma que
se obtiene una distribucién del valor de la produccidén asi:
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- importaciones incluidas;

- valor agregado incluido, discriminando a su vez en:
- salarios incluidos;

- impuestos incluidos;

- utilidades de los empresarios incluidos.

3. Analisis de la situacién sin proyecto

Para los proyectos de sustitucidén de importaciones y 1los
proyectos de modernizacidén técnica, la situacidén de referencia, que
permite al pais, abastecerse en las mismas cantidades del bien
considerado, esta constituida por un lado por la importacion de
dicho bien y por otro, por la produccién del bien con la técnica
vigente.

El analisis de la situacioén sin proyecto consiste en analizar
la estructura del valor de la importacion alternativa para los
proyectos de sustituciodn de importacién y en analizar la estructura
del valor de 1la produccidén con 1la técnica vigente para 1los
proyectos de modernizacion.

Estos andalisis, asi como los anteriores, se efectuan
recorriendo sucesivamente las diferentes cadenas de producciodn de
los consumos intermedios locales.

Finalmente, el valor de la situacién alternativa se
distribuira en:

- importaciones incluidas;

- valor agregado incluido, discriminado a su vez en:
- salarios incluidos;

- impuestos incluidos;

- utilidades de los empresarios incluidos.

Para los proyectos de exportacion, la situacion alternativa
consiste en no hacer nada: no incluye entonces ni importaciones
incluidas ni valor agregado incluido; pero habra que tener en
cuenta que el conjunto del valor de la producciodn es exportado.

4. Medicion de los efectos del provecto sobre la economia

En la fase de operacioén del proyecto, y razonando bajo 1la
hipétesis de desempleo importante de la mano de obra, los efectos
netos del proyecto sobre los ingresos de los diferentes agentes se
obtienen comparando, en igualdad de condiciones:

- la estructura del valor del bien cuando es producido por
el proyecto (situacién con proyecto);

- con la estructura del valor del bien cuando es 1la
situacioén alternativa la que lo pone a disposicidén de la
economia (situacioén sin proyecto).
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Esta comparacion da resultados muy sencillos.

Si los precios del bien son los mismos en las dos situaciones
(con o sin proyecto), es decir si no hay modificacién de los
precios, la comparacién anterior conduce al siguiente resultado:
la diferencia de importaciones entre la situacién con proyecto y la
situacién sin proyecto, o ahorro de divisas, es igual a la
diferencia de valores agregados, o valor agregado suplementario,
que también es igual a la suma algebraica (puesto que algunos
pueden aparecer negativos) de los ingresos suplementarios por
agente.

Si por ejemplo, el precio aumenta, los resultados anteriores
se mantienen, a condicién de tomar en cuenta los ingresos de los
compradores (en general los hogares) que perciben este aumento de
precios, como equivalente a una disminucidn del ingreso.

Para un proyecto de exportacién, el valor agregado incluido y
los ingresos incluidos constituyen directamente el valor agregado
suplementario y los ingresos suplementarios; este valor agregado
suplementario es también igual al ahorro de divisas (valor FOB de
la exportacion menos las importaciones incluidas del proyecto).

En fase de inversion del proyecto, los efectos netos sobre la
economia estdan constituidos por el monto de recursos financieros
movilizados y su contrapartida en términos de inversiones.

Estas inversiones estan constituidas por un conjunto de bienes
y servicios (obras civiles, edificios, maguinas...) sobre los que
se puede hacer un analisis semejante al anterior; se obtiene
entonces una distribucién de su valor en:

- importaciones incluidas;

- valor agregado incluido:;

- salarios incluidos;

- impuestos incluidos;

- ingresos de empresarios incluidos.

5. Calculo econdmico y procedimiento de seleccidn

Una vez efectuados estos andlisis, se dispone de un conjunto
de cifras que caracterizan a la vez el proyecto y la economia en la
que se va a insertar.

Dos tipos de problemas relacionados con la seleccidén de los
proyectos pueden entonces aclararse:

Un primer problema gque consiste en juzgar el proyecto en
abstracto: se reunen los costos y beneficios en una fdérmula
sintética que conduce a una apreciacidén global del interés del
proyecto para el pais.
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Para ello se tomara en consideracién:

- como beneficio, el impacto del proyecto sobre el objetivo
(en particular, el objetivo de crecimiento);

- como costo, el impacto del proyecto sobre la variable
sometida a restriccidén (en particular, la restriccién de
financiacion) ;

- como procedimiento de cdlculo, el mas sencillo, es decir
la relacién entre ambos.

El céalculo central utilizado en el método de 1los efectos
corresponde a la relacidén: valor agregado suplementario sobre la
inversién: VAS/I.

Esta via del "calculo econdmico global" se adapta bien al
problema de las organizaciones internacionales de financiaciodn
preocupadas por saber si el proyecto es "bueno" o "malo": es
necesario entonces disponer de "normas" de aceptacién y de rechazo
respecto a esta relacidén: VAS/I.

Desde luego, el juicio definitivo debe apoyarse en el conjunto
de elementos de andlisis no considerados (en particular, 1la
distribucidén de los ingresos creados) y en criterios de orden
cualitativo.

Un segundo problema consiste en clasificar un conjunto de
proyectos: el procedimiento anterior 1lleva a programar 1los
proyectos que conduzcan al mayor crecimiento econdémico del pais
bajo la restriccion de financiaciodn.

Esta primera programacién parece muy interesante, pero resulta
insuficiente para dar cuenta de la complejidad de los objetivos de
los Responsables Politicos: 1la sola via del cdlculo econdmico es
demasiado esquemdatica para conducir a la programacioén final de los
proyectos. En el marco de la elaboracidén de un Plan, es factible
dirigirse a los Responsables Politicos cuya funcioén es definir y
ejecutar los planes de desarrollo: la seleccidén de proyectos
resulta entonces de un procedimiento iterativo de discusidén entre
los economistas del plan que proponen la programacion de proyectos
sobre la base de cdlculos econdmicos parciales (en especial, esta
primera programacion) y los responsables politicos, quienes una vez
estudiados estas programaciones, precisan sus objetivos y sus
orientaciones.

Es este procedimiento progresivo de seleccion 1lo que
caracteriza la elaboracioén de la sintesis del Plan: es en este
contexto que el método de los efectos adquiere todo su significado.
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III. APLICACIONES DEL METODO DE LOS EFECTOS

El método de los efectos comenzd a ser aplicado en Marruecos a
comienzos de los anos 60, a cierto numero de proyectos en forma
experimental, cuando se implementd el Primer Plan Quinquenal.
Posteriormente se aplicdé a grandes proyectos (Represa de Loukkos),
y finalmente, fue utilizado en forma sistematica cuando se elabord
el Segundo Plan Quinquenal en 1964-68.

Desde entonces, este método ha dado 1lugar a numerosas
aplicaciones, especialmente en la zona francdfona de Africa (Africa
del Norte y Africa al Sur del Sahara); inicialmente aplicado a
proyectos industriales y mineros y a grandes proyectos de riego, se
extendié progresivamente a proyectos de infraestructura de
transporte (carreteras y ferrocarriles), proyectos de turismo
internacional, de desarrollo rural, etc.

Paralelamente a estas aplicaciones, se realizaron numerosos
seminarios, ciclos de formacidén y conferencias, en numerosas
universidades de Francia y del exterior, destinados a funcionarios
de las administraciones encargadas de la economia; esto explica
gue, a pesar de un escaso apoyo internacional, el método de los
efectos se haya ido difundiendo progresivamente en las grandes
organizaciones internacionales, en varios paises de América Latina,
Cercano Oriente y Europa, sin hablar de los paises de Africa donde
es una referencia obligatoria, cuando no se adopta oficialmente.

En Francia, este método ha sido aplicado y recomendado en los
ultimos tiempos por la Direccidén General del Plan.

En conclusién, después de 25 anos de presentacién vy
experimentacién de este método, es posible plantear un cierto
numero de apreciaciones sin correr el riesgo de equivocarse.

En primer lugar, el método de los efectos es un método de
evaluacidén operacional, que se adapta al nivel de los conocimientos
estadisticos y de contabilidad nacional existentes; aunque es
preferible disponer de cuentas nacionales recientes (matriz de
insumo-producto), también se pueden realizar andlisis aproximativos
Yy en un tiempo razonable si no se dispone de ellas.

Es un método explicito: basado en andlisis en términos de
ingresos internos en el sistema de precios vigente, en términos de
divisas, en términos de monto de inversiones, es un método
totalmente concreto y claro, y se presta perfectamente a las
discusiones con las diferentes partes interesadas , trate de los
responsables politicos o de los representantes de las diferentes
fuerzas sociales o de las diferentes regiones del pais. En
particular, es una herramienta de gran utilidad para 1la
programacién de los proyectos en la etapa de sintesis del Plan.
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Esta es una ventaja que destacan los partidarios del método
cuando lo comparan con los métodos de los precios de cuenta.

Finalmente, es un método util, incluso indispensable: de las
numerosas aplicaciones efectuadas tanto en los paises en via de
desarrollo como en Francia, resulta que, en efecto algunos
proyectos son excelentes (relacién VAS/I del orden del 100% o
incluso del 200%) mientras que otros no tiene efecto sobre el
desarrollo (relacidén VAS/I nula o 1incluso negativa). Estos
resultados que son muy importantes para la programacidén del
desarrollo, escapan completamente a un simple andlisis en términos
de "desarrollo" o '"creacién de empleos".

En conclusioén puede afirmarse que la difusidén de este método
puede contribuir a dar consistencia a los trabajos de estadistica,
de contabilidad nacional y del plan; y sobre todo gque puede
contribuir a una mejor orientacidn de 1las decisiones de 1los
responsables politicos de 1los paises enfrentados a graves
desequilibrios (desempleo, déficit fiscal, desequilibrio externo,
desigualdad de ingresos) y por lo tanto, ayudar a la promocidn del
desarrollo econdmico, esencial para muchos paises, de una manera a
la vez mas rapida y mas armoniosa.
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