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I. CONCEPTOCS BASICOS

Reflexlonar sobre la famllla pobre rural y urbana como grupo focal de'
peliticas pﬁbllcas es una tarea ardua.l/ En esta presentaclons QU1235
algo extensa, se ha;aqwg;gunas conglderaclones sobre la naturaleza del

objeto,x su impq;téhcié pgfa las polifiéas plblicas.

l. La famllla plasticidad y permanen01a

Cuando e lee acerca de 1os problemas que se plantean los europeos

sobre la famllla, es dificil no preguntarse si ellos ¥y los 1at1noamer1-
canos habltamos el mlsmo planeta g/ Como ecos exqulsltos resuenan las
subvenciones. de los goblernos a empresas que contratan a hombres para ‘
empleos 'femenlnos“ y v1ceversa, las protestas provocadas por la
dlscrlmlnac1on 1mpllclta en polltlcas que favorecen a la famllla nuclear
conyugal en detrlmento de los cludadanos que han dec1d1do eaercer su
derecho a vivir en comunldades 0 permanecer cellbes, etc. Por otra
parte, para los oidos de la clase media urbana del Cono Sur, eso0s
problemas suenan casi tan exdticos como loe de la familia creole dql

Caribe. Se estad en presencia por lo tanto, de un fendmeno (grupo,

1/ Se entenderd por politicas publlcas no. sdlo aquellas que son
responsabilidad de los gobiernos o algunos de sus organismos, sino’
también aquellas prOpuestas por partidos politicés u otras institu-
ciones con pretensidn de que alguna vez tengan vigencia en el
ambito nacional.

2/ VEt la famille, comment ga va?”, Le Nouvel Observateur n.626,
del 8§ al 14 de noviembre 1976, p.73-90;. "Bt la famille, comment
¢a ira?", idem., n.627, del 15 al 21 de noviembre 1976, p.65-81.

United Nations. European Social Development Programme. Seminar
on youth and responsible parenthood. Organizado por la Divisién
de Desarrollo Social de la Oficina de Naciones Unidas en Ginebra
en colaboracién con el Ministerio Real Noruego de Asuntos Soc1a1es.
Lillehammer, Norway, 12-22 May, 1974. Naciones Unidas,:

Nueva York, SOA/ESDP/1974/3. , .
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institucién) que presenta ciértos rasgos comunes y que es designado
con el noubre de ‘famllla“ pero que, a la vez, muestra unma gran

plastlcldad en las formas concretas en que se wanifiesta.l/
By : i

s 2. - Multiplicidad de las formas de pobreza

A la variedad de formas que adquiere la organizacién Tamiliar debe
agregarse la multiplicidad de formas en que se manifiesta la situacién
de pobreza. Esta suele caracterlzarse comévéi acceso nuy 11m1tado a
una serie de bienes f servicios (alimentacidn, v1v1enda, ingreso,
educac1on, selud, etc.). La supuesta homogeneldad que asi resulta
dejar en segundo plano el hecho 'de que- las causas “que llevan a c1erto$
grupos soc1a1es a v1v1r en sltua01on de pobrezé no son indiferentes,
como tampoco 10 son los contextos en que ‘se vive dicha 51tuaclon' no
es la m1sma pobreza 1la que V1ve la poblac1on rural dlspersa que aquella
que v1ven los grupos pobres de las grandes metrépolis con una urbaniza-

cidn antlgua y con un fuerte dlnamlsmo econdmico.

]

"3. Las politicas publicas y las familias

Las pdiiticas'pﬁblicas‘dirigidés a mejorar las condiciones de
vivienda, educacidén, salud, nutricidénm o a alterar el ntmero de hijos, ya
se trate de politicas globales o especificamente destinadas a los
pobres,. son analizadas'con frecuencias ¥y existen diversqs_eéﬁudiqsl
disponibles en los que se consideran sus efectos, posibilidades y
limitaciones.

En.caﬁbiq, ha récibido‘escasa o ninguna atencidn el papel de la

familia como grupo focal, estratégico o.meramente afectado por dichas

politicas. - . peai e O S ‘ e

1/ Provisionalmente se trabajarid con la definicién.de Murdock,
~para quien la familia‘es un "grupo social caracterizadg por la
residencia comiin, la cooperacidn econdmica y la reproduccidn!.
George P. Murdock, Social Structure. The Free Press, Nueva York,
1949, p.l.
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© Tomar a la familia como grupo focal de politicas significa que se
“’intenta mantener o modificar-la organizacién familiar (como institucién
o como grupo) en algunas de las siguientes dimensiones:
" a) Sus formas de constitucidén y disolucidn, las distintas
fases que recorre en su desarrollo: .edad al unirse; formalizacidn-de
las univnes; nfimero de hijos; estabilidad de la unién; ete. = =

b) Sus relaciones internas: marido-mujer; padres-hijos; entrs -
hermanos;' familia nuclear-red de parentesco; socializacibébn temprana;
comunicacidn; autoridad; etc. '

¢) - Sus relaciones externas en cusnto grupo y las distintas

" circunstancias ‘que 16 afectan: trabajo de.sus miembros; participacién
en la distribucién del ingreso; servicios de -infraestructura; acceso.
‘a servicios; etc. e '

Tomar a 18 familia como grupo estratégico de politicas, significa
‘réconocér'su caracter de c¢ontexto social inmediato de sus miembros y-
que es dificil mejorar ‘en forma sostenida la situacién de &stos sin
teneér en cierta las condlclones familiares en que se desenvuelven ‘sus
vidas.l/ ' ' _

Por {ltimo, tomar a la familia como grupo meramente afectado por
las politicas pliblicas es considerar que cualquiera de éstas, directa

¢ indirec¢tamente, inciden en-las condiciones de vida de las familias.

4., iPor qué ocuparse de la familia?

Basicamente, por las relaciones existentes entre la estructura socio-
economlca global y la reproduCC1on de la poblaclon en el 01clo cotldlano

Yy en el generaclonal 2/

1/ CEPALZUNICEF, 1b1dem. o i

g/ Por reproducc1on generaclonal se entlende el conaunto de procesos y
actividades mediante los cuales todas 1as sociedades reponen su
pob1301on, de generacidn en generaclon. ' Por reproduccidn cotldlana
-Be ‘entiénde el tonjunto de procesos y actividades medlante los
cusles todos los individuos reponen, mantienen o -conservan dmarla-
mente su exlstencla ¥y su capacidad de trabajo.

/L. Desade



“Y¥.* "Degde un puntd de. vista econdmico, todo sistema social produce
'fbieﬁes'y'servicioéij‘generé las condiciones’ paré su propia reproduccidn
‘como sistema. Los bienes 'y servicios econdmicos-son producidos por
unidadés de'distinta naturaleza, que coexisten en la:sociedad: unidades
econdmicas dé subsistencia; pequefios productores independientes;
medianas y pequéfias empresas; grandes empresas nacionales y multinacio-
nales; empresas piblicas. - - Co T e

En 16 que respécta a la reproduccién-de la. poblacibén, tanto en el
ciclo cotidiano como en el generacional, su rewsponsabilidad es adjudicada
socialmente a las comunidades domésticas o unidades familiares,
cualquiera sea la organikacién de esas unidades y la situacidn de clase
a 1a que pertenezcanil/ R I T

Ante esta estrategia de la estructura social para:la reproduccidn
de la poblacidn, las unidades familiares ponen.en préctica distintas
estrategias de vida, seghn 1la situscidn-de clase:a la que pertenecen.2/

Esta’ forma general de organizar la reproduccidn.de la poblacidn
tiene consecuencias econdmicas quetapuntan en distintas direcciones:

a) Las reglas de distribucién vigentes en cada sociedad asignan
a las unidades familiares, segin las distintas situaciones de clase,
un cierto monto-de ingregos (monetarios o en especiel)s; La forma de
resolver el problema de su responsabilidad en la reproduccién-de la
poblacidén con esos ingresos, es un asunto que incumbe £5lo a cada una

“

de dichas unidades.

T o . . .o
_/ A pesar de su connotac1on dlferente, se utllearan 1nd15t1ntamente
los términos unidad familiar y unidad doméstica.

2/ Se entiende por estrategia de vida familiar la manere- particular-
en gque las unidades familiares de las distintas situacidnes de:
clase organizan y utilizan todos los hechos, recursos y relaciones
de que disponen ante las circunstancias que’ enfrentan, dado el
proyecto de lo que.han de :lograr como unidad y para ‘cada uno de .
sus miembros. . Viase Carlqs Ao qusottl, Notas sobre la familia
como .unidad. sociaecondmica. Cuadernos de la CEPAL, NQBZ Santlago,

19738.

L
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5)'-Loé7insumoa qué'ﬁtilizan?ibé individuos en las distintas
etapas de s ciclo vital (alimentacidm, indumentaria, vivienda,
educacidén, recreacidn y descanso, aalud}'transporte, etc.), variaran en
cantidad y calidad segfin la situacién de clase a la que pertenezca la
~unidad familiar de la que son miembros, dando por resultado diferencias
'mux grandes en la calidad de la vida - de la poblacidn;’

¢) Las unidades doméaticas obtienen los bienes y servicios que
‘aplican a la reproduccién de sus miewbros por produccidn propia, por

adquisicibn en el mercado o de alguna otra manera {provisién:o
'déﬁécién de organismos pfiblicos, privades o de otras unidades familiares)
La proporcidn de bienes y servicios obtenidos de estas diversas:
fuentes por les unidades domésticas varian histéricamente y segin el
grado de desarrollo economlco de las sociedades. Puede asi sostenerse
que mientras mayor sea el nivel de desarrollo econdmico de una sociedad
y més alto el estrato sociocecondmico al aue pertenecen las unidades
domésticas, mayor serd la proporcién de bienes y servicios que
adquieren en el mercade y menor la qﬁe'sérﬁrdduce por la propia unidad
“doméstica: De esto puede concluirse que la demanda agregada de las
unidades familiares de los estratos sociocecondmicos altos ¥y su estilo
de’ consumo, tiene un peso especifico muy grande en la orientacion del
aparato productlvo y, con esto, en la retroallmentaclon de todo el
eistema.l/

d) En algunos ‘anélisis econdmicos, el precio del trabajo se-
'determlna en funcidén de su utilidad marginal y esta forma de determinar
su preclo vuede expllcar, en parte; la dificultad para vincular-la
esfructﬁra socioecondmica con las unidades domésticas.. Pero ain en
los anallsls economlcos no marginalistas se tiende a incluir en el
'”preclo del trabaao solo el valor de los medios de vida adqulrldos en
el mercado, erandOSe de lado‘aquelloS*producldos por la misma unidad

familiar y el trabajc necesario para su .produccidn. . En estas condicione.

"1/ Raldl Prebisch, tCritica al capitalismb periférico”, Revista de la
LEPAL, primer semestre 1976,“pp.f?-73.

" /la operacién



la operacidn de las unidades domésticas disminuye el precio del salario
¥ el gasto monetario de las unidadeé‘familiares y aumenta el excedente
Producido por el sistema econdmico. | .

e). En lo que respecta al consumo,.caben dos consideraciones.
La primerq es que las unldades,doqestlcas §anunldadgs de consumo en
funcién de su responsabilidad reproductora ﬁe,ia poblacidén y, si es el
caso, de. su produccidn para el HFrQQQO- La segunda, es que seria
conveniente ver qué sucede con_la ecpnomia si se reemplaza el supuesto
del consumidor individual por e} hecho de quéngygﬁ_§arte del consumo
es una decisién que se adopta gq:v;qtgd de:kgpgiéfyaciones referidas

a la unidad famlllar.,, e

2a Desde un punto de Vlsta organlzatlvo, la famllla puede ser
considerada internamente asi como en sus rg}ac;ones externas.

al Interiormente, es necesario tener en cuenta las pautas y
normas segin las cuales se asignan distintas actividades {quien hace
qué, cdmo, cuindo, con qué instrumentos, ddénde) segin el sex0o y la edad
‘de sus miembras y la solidaridad resultante de este intercambio

cotidiano de bienes, servicios, comuqicacién ¥ afecto. Esta solidari=-

. dad emergente, junto. con su carédcter de unldad responsable de la

‘reproduccién, mantenimiento y conservacidn de ‘sus mleqbros, daria
cuenta de la identificacidén de sus miembros con la familia en.
detrimento de otros agrupamientos sociales ¥y, de ahl, el carécter
conservador que en .muchag ocasiones se ha adjudicado:a la famllla;

b) La organizacién_i@tgrna denla‘fami;ia estd condiciongﬁa por
el contexto social en que se mueve, es decir, el grado de desarrollo
de la sociedad y el estrate socioecondmico al,qde pertenece. En
efecto, la obtencidn de 1os blene$ Y. serv1c1os que demandan las’
unidades familiares pone.en funcxonamlento dlstlntas formas organiza=-
tivas. Por ejemplo, la. obten01on de vivienda por ung. familia de
estrato alto urbano pone, gn mov1m1ento un circuito totalmente distinto
gue aquél al gque recurre una famllla marglnal urbana. Ademas, gntre
- el contexto social y las gstrateglas de vida familiar’ se preduce una
conexién de sentido gue se manifiesta en los:. dlstlntos ‘hechos de dicha
estrategia (edad al unirse, formalidad, estabilidad y duracidn de las
uniones, migraciones, trabajo de mujeres y nifios, etc.).

' /3. Desde



3+ Desde un punto de- vista psico-social, ademas de la identificacién
¥ de la:rsolidaridad antes sefialadas, cabe indicar la importancia. de.
la socializacién-temprana én sus aspectos cognitivos {aprendizaje de
“"normas, 'pautas, disciplinas, etc., reforzadas con un comntenido
afective) y simbdélicos (imagen de la mujer, del hombre, de la auto-
ridad, etc.)s

Lz incompleta enumeracion de razones econdmicas, organizativas. y
ipeico=-gociales de la importancia de la familia como -grupo focal,
estratégico y afectado que acaba de pacerse,;sugieren~que hasta ahora
no se ha reconmocido a las unidades familiares el papel que efectivamente

cumplen en la sociedad y, en-consecuencia, en las politicas sociales.

5. <JPor qué ocuparse de las familias pobres? & -

Bé81camente, porque las condlclones en que estas unldades famlllares
cumplen con su. responsabllldad de reproducir, manténer y conservar
cotldlana ¥y generaclonalmente a sus mxembros tlene consecuenc1as sobre
1a calldad de la v1da de estos y esta, a su vez, repercute sobre las
cond1c1ones presentes Y futuras de la socledad°
En efecto, el problema de las familias pobres no con31ste tan
sblo en los niveles deprlmldos que tlenen en una cantldad de indicadores:
alimentacibn, v1V1enda, educac1on, salud, etc. Ademas, cabe citar
otras dimensiones: la 51tuac1on de las mugeres, convertldas de hecho
en casi esclavas dedlcadas al trabago domestlco. a algin otro trabaao
que les permlte obtener un pequefio ingreso y a tener un h13o tras otroj
la sltuaclbn de los hombres, fracasados en el rol de proveedores
scondmicos de su familia que se 1es asigna soclalmente N encerrados
en el .circulo de tiza del machlsmo del qgue 1ntentan evad:rse por 1a
. via de la anomia, la v1olenc1a o el alcoholismo; la 61tuaC1on de los
hijos, trabajadores desde edad temprana, carentes de educaclon, cr1ados
en unidades. fam111ares con las caracteristicas senaladas. Por ultlmo,
1as miserables condlclones en que se desarrollan estas V1das, tan
humanas como cualquiera otra, no hacen sino poner de relleve ia _
. .escandalosa ;nausth;a de los estilos de des%r:ollo vlgentes en la

region.
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6. .La informacioén disponible. .. R

El-mdterial disponible por paises ‘é5: escaso, -¢on gran dispersidn
por-zonas y por estratos socidles y normalmente referido a temas muy
puntuales (nfimeéro de' miembros y composicidén~de los.hogarea,: nupcialidad,
fecundidad, ilegitimidad, situdecién de la mﬁjer;‘etcaiz En: esas
condiciones es muy dificil recuperar la informacidn de manera que
résulte 0fil” para el disefio’ de politicas y surge la sospecha dé que

los 1ntentos‘dirigidos-en éste sentido o &bh'generalidades o sen maneras

‘de ejercér alguna forma de bonne conscience.: = . R

K
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v e Lt 7. En sintesis
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Los puntos precedentes no soluc1onan ningun problema, pero sacan a

. A oaw - - man -

luz varlos otros que ayudan a preclsar el enfoque de este trabago.
1._ oCual es 1a med1a01on de las unidades famlllares, especlalmente

“de aquellas en 51tua01on de pobreza, en la v1da soclal y. en conseﬁ

al‘-.‘

cuenc1a, en 1as polltlcas dlrlgldas a 1nc1d1r en ella”

2. 5i se parte de la base de que 1as dlstlntas ‘formas de organlzac1on
de la vida familiar de los estratas pobres de la soc1edad no son
lcaguales ni aberrantes slno que responden a una conex1on de sentido

con su contexto social, acual es el 51gn1f1cado y cuales son las

im;‘o'licancicmes'P
3. Cuando se haya d801d1d0 adoptar alguna politica dlrlglda a ineidir
en las familias pobres ¥ en su 51tuac1on, todavia queda por de01d1r

qué aspectos van a 1nc1u1rse, como, hacia ddénde, por oue, para que, con
A t
qué consenso, con que recursos y con qué consecuencids.

PR ] [

Este trabaso exploraréd los sxgulentes puntos:
a) El dlstlnto 51gn1flcado oue tiene dlsenar polltlcas dlrlgldas

re

a los pobres, como si no v1v1eran en familias; a las famlllas, algunas

i ) rocEe e, e e d E
de las cuales son pobres, a las famlllas pobreS' ’ '

b) Algunos eaemplos concretos de las cond1c1ones de” desarrollo de

las famlllas pobres rurales y urbanas a partzr de la 1nforma01@

-3

factual d15pon1b1e° el e o

¢) - Algunas 1mpllcac10nes qﬁéiéé derivan dé 165 puntos anteriores
para el diseflo de politicas dirigidas a las familias pobres. “Dichas

implicaciones- serén necesariamente, de un alte grado de generalidad.
/1I. POLITICAS



. 1I.. POLITICAS DIRIGIDAS A LOS POBRES; co
_ A LAS FAMILIAS O A LAS FAMILIAS POBRES

R 1. Politlcas dlrlgldas a los pobres

Es poslble dlsenar polltlcas dlrlgldas a los pobres con presclnden01a
de la 51tuac16n de las unldades familiares 2 las que pertenecen y
este es. el caso mas frecuenteo‘ La eflcacla y ;as consecuencias de
las pOlltlcaB dlseﬁadas con ese enquue son harlna de otro costal.

Las politicas que toman como punto focal a los hombres pobres;
Be centran en su condicidn de agentes productlvos o consuntivos.
Dadas las calificaciones de estos trabagadores, los empleos que se les
~ofrecen son de baga product1v1dad. de escasa establlldad, con poca
.probabllldad que, den lugar a alguna forma de organ1zac1on y con nlveles
de 1ngresos mlnlmps. Es frecuente que 105 hombres rechacen este tlpo
de trabaJos. Ademas, normalmente, se hace un doble supuesto
a) el empleo mascullno meaorara mecanlcamente la sztuaczon de la familia
que depende de &1 como proveedor de 1ngresos b) la 31tuac1on
_ocupacional de los hombres es susceptible de ser meJorada ‘haciendo
abstraccién de las condlclones de vida de las familias.

La gama de polltlcas dlrlgldas a las muJeres pobres es mucho mas
variada e incluye programas de educa01on, capacitaciédn, plan1f103010n
famlllar, generaclon de 1ngresos, salud, nutrmcmon, etc. Algunas veces.
el obgetlvo es m;301ar 1a 51tua01on de las mugeres. Otras veces,

e ~apunta a algun obJetlvo para cuyo 1ogro, medorar la situacién de

las mugeres es un medlo (como la reducc1on de la tasa de fecundldad).

- En el caso de las mugeres, aunque no se haga referencia explicita

a la famllla, los roles que se les adgudlcan en ésta se mantienen
slempre como teldn de fondo. Es abpndanteila blbllografla que registra
los repetldos fracasos en este cémﬁé deﬁidb a que los éontenidos dé los
programas son impracticables en las condiciones de vida de las familias
- pobres. |
Aanue no hagan alusidn directa a la familia, las peoliticas

dirigidas a los menores, la tienen siempre presente como ambiente

/ineludible ya
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ineludible ya que, o estin vinc

ﬁiaﬂas a unad-;milia cuyas condiciones

de vida comparten o se trata de menores abandonados, lo que no es sino
una consecuencia de la 9rganizaciénﬁfamiliar;;LEs claro que es preferible
dar:almuerzo.a los nifios en edad. escolar que‘dejar a .estos nifios sin
comida.. Una politica de este tipo alcanza s6lo a aquellos:nifios que
tienen acceso al sistema escolar e implica el ;reconocimiento oficial

que hay unidades familiaresfque, de acuerdo a~la_estructura=sogiq-
econdmica vigente, no estén capacitadas para alimentar a sus hijos.

- e
i . h

2. Politicas dirigidas a las fémilias_;

¢ ' R

Es posible, también, disefiar politicas dirigidas.a las familias -
_poniendo en segundo plano la situacidn de pobreza. En este case, las
politicas se orientan a.mantener o a;térar todas o algunas:de sus
caracteristicas grupales: las formas de constituc¢ién (edad, formalidades):
las relaciones intra-familiares; la duracidn, estabilidad y.diselucién

de las uniones; el namero de miembros; las relaciones de parentesco,

etc.. En suma, .todo lo relacionado-con la organizacién familiar-;.

vigente (legal o socialmente sancionada) de la reproduccidn .cotidiana

Y. generacional de los agentes sociales. Las politicas concretas pueden

- manifestarse en medidas tendientes a postergar la edad .de la primera
union y a la celebracidn formal de ésta, a proveer de algunas facilidades
a las uniones recientes o a los ancianos, a 1a democratizacidn de las
relaciones marido-mujer o padres-hijos, a la educacidn sobre la vida
sexual y -la paternidad, como modo de incidir en la estabilidad y duracién
de las- uniones, el conocimiento y acceso a métodos anticonceptivos, etec.,

etc. - Normalmente, estas politicas;.8on innecesarias para las familias que

' no pertenecen a los estratos pobres. Respecto de su eficacia para

- las familias pertenecientes a .los estratos pobres se volverid mas

adelante. -

sy Ls ol s Tiesn - - [f3%. Politicas
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3. Politicas dirigidas a las familias pobres.

For ultlmo. también es posible diseflar polltlcas dlrlrldas a las
ramlllas pobres, 1ncluyendo en la deflnlclon del grupo focal las
:caracterastlcas 31tuac1onales y re1a01onales de las famlllas pobres en
5u organ12a01on 1nterna y en sus vinculos con otros grupos e 1nst1tu-
ciones de la sociedad. Segﬁn este enfoqﬁe, al que se recurre con menos
frecuencia, . deben tenerse en cuenta, conguntamente, tres aspect05°
la situacidn de pobreza; la organlzaC1on famillar de los pobres, 13
relacidn de las familias pobres con las famlllas que no lo son y con
el resgto de la socledad. Asi planteado, el ‘asunto resulta abrumador
por su complejidad y angustlante 51 se conslderan los plazos en que
cabe esperar resultados de las polltlcas y las consecuenc1as personales
¥ sociales que se derlvan. A meodo de egemplo puede suponerse una
pareja urbana pobre, estable, constltulda hace dlez anos (con lo que el)
. vardn tendrd algo mas de 30 afios: y la muJer alrededor de 2? anos}
con cinco. nifios vivos, que oscilan entre el afo .y los nueve anos de
edad, a cuyo vardn jefe pudiera proporc;onarsale un trabago estable
¥ productive. <Cull es el nivel de ingreso que se requlere para que
objetivamente (no relativamente) se pueda considerar que tanto &1 como
su familia han sido social y econémicamente erradicados de la situaciédn
‘de pohreza? $Qué consecuencias tiene para €1, para cada uno de los
' miembros de su familia y para la familia como - organizacidn, esa variacién
en esa etdpa del ciclo 'familiar? 4(Qué copsecuencias sgociales de algin
monto significativo ¥ er -qué plazo cabe .esperar de dicha variacién?

Sin entrar a considerar si lo importante es ‘erradicar la pobreza
o sblo paliarla, el :paso siguiente es plantear algunas situaciones
concretas. La informacibn-disponible desalienta todo intento de gue el
planteo sea sistemiatico o exhaustive.  Es como querer pintar un enorme
mural disponiendo de pintura para unos pccos trazos. Pero algunOS
elementos, aunque sean discretos y alslados, pueden aportar algunas
1nd1cac10nes que conduzcan a explorar §0s1bles-respuestas a 103
problemas que se. enfrentan. ‘

/III. ALGUNOS
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IITS 5ALGﬁNOS;CASQ§YCOHQRETQS

; ; ot
Los casos ¢cncretos que se expondran no pretenﬂen cubrir exhaust1va-

mente la mu-tlpllcldad de 51tuac1ones ex1stentes en la reglono' Para
desalentar uualquler intento en ese sentzdo, es suficiente Ia lectura
-de up exce’.ente traba;o de la CEPAL de hace nis de un decenlo,
referido a los asentam:entos rurales l/ _ .
En 1la mayorla de 1os cas0s, al descrlblr una 51tuaclon no es.:”
posible deflnlr Y n1 51qu1era estlmar cual es el porcentage de e
poblacidn que v1ve en esa 51tuac1on. Ademas, es p051b1e que algunas
81tuac1ones 1nvolucren a porcentaJes muy baaos de la poblac1on, pero
ese, hecho no, debe hacer olvidar que;‘a) ese porcentaJe puede no g
resultar tan bajo si se toman en cuanta solo 1as familias pobres,
.b) 81 Be excluyera a 1a$ fam111as pobres que v1ven en es8 51tuac1on,
ellas resultarian dlscrlmlnadas en la formulac1on de las polltlcas.
Por otro lado, es p051ble que en un pais coexlstan varias de las
sltuaclones que 56 descrlblran, lo que exigira especlal cuidado en’

o e

el momento del disefio de las politlcas.

;1. La zona rural

L.

a) El trabajador ag¥icola sin tierra. El trabajador agricola.sgin
tierra es uno de los resultados de distintos proceéos que - han operado
Y siguen operando en la regidn: 1a‘taéarrurai de crecimiento demografico
' ig,concentracién de la tierra; la transformacidn de cultivos; la
mdﬁernizacién de ¥as explotacionés; 'la inzccesibilidad ¢ el agotamiento

Seyx

de 1la’ frontera agricela, etc. ,
i. La vinculacidn ¢on la haciende es una forma de encentrar ocupacidn,

ya sea con o sin salariop, ‘aunque entre una y otra-situacidén hay una

gran variedad de casos intermedios. - - v 7 ‘o

' ¢
.

_/ CEPAL, "Los patrones de asentamiento rural y el cambie social .en
América Latina", Boleiin Econdémico.de América Latina, vol X
Ne 1, marzo de 1965, pp. 1-22. "

/E1 huasipungo
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~El huaslpungo es una_ forma de v1ncu1ac1on a la hacienda sin
_&salarlo o con formas de salarlo en, especie. ;/ Dentro de la explotaclbn
Magrlcola los campealnos, normalmente prOVenlentes de antlguas .
comun1dades 1nd1genas, tlenen una parcela en la que establecen su
v1v1enda y su famllla. de lo que resultan asentam1entos del t1po

‘caserlo o del’ tlpo dlsperso, slgulendo los limites de la hac1enda.

. En todo caso, 1a famllla parece organlzarse baslcamente segun el

“modelo catollco, con las varlantes provenlentes de la cultura 1ndlgena-
xSe trata de uniones formallzadas en ceremonlas colectlvas con oca316n
de la espaclada v1sita de un sacerdote, entre dos personas que bordean
mla velntena, normalmente analfabetas, que han transcurrzdo toda BL
vida en la haclenda en el slstema de huaslpungo y que tlenen por
delante la misma perspectlva. E1 hombre saldra al alba a reallzar las
tareas que le corresponden en-la estrat1f1Cada Jerarqula laboral

de la haclenda en la que 51empre habra algo que hacer ya sea en los
cultivos, con el ganado o en las insta1a01ones.‘ La mujer quedara al
cuidado de la casa, de los nlnos, del pequeno huerto famlllar y de
algunas aves de corral.' La atenclon medlca poslble es la que prestan
los practlcos de la comunldad 1nd1gena. En esas condlclones 1ran
.naclendo los nifios, muchos de los cuales morlran en 105 prlmeros afios
de vida. Sin embargo, es p031ble gue seis o mas lleguen a adultos.

Nl blen estén en condlclones de hacerlo, los nlnos .se 1ncorporaran
pr1mero al trabajo domestlco, y despues al de la haclenda. Su pasaje
por el slstema escolar serd muy corto. Llegadas a la pubertad, las
nifias deberan prestar algun servicio domestzco en las casas centrales
~ de 1la hac1enda, ya se trate de aquellas de los propietarlos o de los
r‘trabagadores de mayor Jerarqula (capataces, etc.). El salarlo que

percibe el jefe del hogar reconoce un gran componente en especies

¥ un ex1guo componente monetario que da accest a unos pqcos bienes
e R : a0 <R g T ‘ . ST

_ l/ Jorge Menc1as Chavez, Riobamba (Ecuador). Estudié de la élevacién
k gocio- cultural X rellglosa del 1nd10. . FERES, Nadrld 1962 Pp-11-71.

T

/no producidos
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no éroduc1dos en el hogar- El mundo exterlor se compone de 1os ctros
huaslpungueros, 1a v151ta esporadlca del sacerdote ¥y los otros traba-
jadores de 1a hac1enda, por lo que la famllla conyugal se conv1erte

en ef»gentro de la vida SOCl&l b tlene mucho que dec1r re5pecto de las
act1v1dades de loa hijos y,. en espec1a1 de sus cortegos b unlones
Proyectadas. Con el cre01m1ento demograflco N§ 1a cap1ta112a01on de la
hac1enda, el 81stemalde1 huas1pungo encuentra llmltes que se manlflestan
en 1a expulslon de trabagadores 30venes hacia otras haciendas o & la
01udad donde replten ] 1ntentan rgpetlr 1as condlclones de relaclona-
mlento de la ha01enda, sln perder su v1ncglai19n con el lugar y, la

famllla de orlgen._/ Las polltlcas publlcas destlnadas a estas famlllas

deben tener en. cuenta que el acceso a ellas Se produce casi necesaria-

A

mente 9T 1ntermed10 de los pr0p1etarlos de la hac;enda. En caso

contrarlo, puede contarse con el temor de los hua51pungueros de que su

3

relac1on con extranoa a la ha01enda les cause problemas con los

-

pr0p1etarlos, ¢ con la opos1C1on ‘de éstos.
b

11., Otra forma de v1ncu1a01on a la hac1enda es la que Ge produce
cuandp la empresa ha avanzado en su constltuC1on pomo explotaclon
capltallsta. En este casg es pesible que se otorgue al trabagador
agrlcola sin tlerra una v1v1enda como parte de su salarlo. 51 este
tlpo de empresa agrlcola tlene en su 1nter10? alguna forma de
agr01ndustr1a, la coexlstencla de dlstlntop tlpos de trabagﬁ abren
dlstlntas perspectlvas laborales, con consecuenczas sobre la vida
famxllar. Si el caracter del cultlvo es 1nten51vo,_cualqu1era sea

la exten51on de la explota01on, la empresa dlspone de un aparato
admlnlstratlvo ¥y manufacturero relatlvamente grande Y, nece51ta de una
mano de obra relatlvamente numerOSa a. lo largo dg todo el ano, lo que
conv1erte al asentamlento central en. algo mé i que un caserlo, normal-

mente dotade de escuela, servicios medlcos y otros tlpOS de servicios.

.

: e S - SO A 1'-3”

d/ Ecuador, Junta Nac1ona1 de ?lan1f1aa016n._ El estrato pqpular urbanp.
Informe de investigacidn sobre: Guayaqull Ecuadors JUNAPLA, Quito,
1973..

/La racionalidad
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" lm raclonalldad propia- de este tipo de empresa agricola requiere que
“Be dlsmlnuyan los riésgos de que se detecten infracciones :a la
leglslaclon laborad lo que resulta en dlstlntos.manegos contables

de los pagos que, ‘bajo formas diversas, se hacen )08 trabaaadcres.
Normalmente -la vivienda .se entrega al jefe de¢ familia, lo que tiene
incidencia como presidn para la formalizacidén de las uniones. En el
caso de que, por cualquier motiVo, el jefeé no-puede seguir trabajando,
'la vivienda no pasa a los hijos, aunque estén en edad y en condiciones
de trabajar. Estos podrdn.gestionar una nueva viviendd, pero el jefe

debéra ‘abandonar la suya. Las uniones, relativamente estables,

. alcanZan un elevadd nimerd de¢ hijos. Lasimujeres, ademas de las tareas

domésticas, el cuidado de una pequefla huerta y de las aves de ¢orral,
tienen posibilidad de algin ingreso extra.eti:las .épocas de recgleccién
en las“que, para -aumentar los montos, salen:ual:-campo con sus hijos

que estan en condiciones de hacerlo, quedanda los restantes.al -cuidado

de algin hermano mayor. - Los hijos tendran alglin acceso.a-la educacién

~ formal en la escuela de la hacienda y las hijas podradn encontrar

trabajo manufacturero o administrativo en la:expletacidn.  Bero aquellos
que no sean absorbidos deberan buscar ocupacidn en otra-hagienda o
migrar~a algln nficleo urbano. ﬂNormalmente,;elxescaéaningreso.mOnetariO
debte sér‘gastadofeh-los'almabenes-de la misma explotacidn ¥y no'deja
ningtn margen de ahorro. Los hijos que trabajan:en-la hacienda entre-
gan parte de su dingreso a los:padres y el resto lo reservah para sus

vropias compras o pequefios.akorros cuando estén pensando en unirse

“maritalmente.l/

iii. Una variante de la forma anterior se produce cuando el .campesino

sin tierra no consigue gue la Hacienda le "arriende" una:viviepda o
ha debido dejar la que arrendaba. En estos casos se instala muy.

precariamente en terrencs adyacentes a la hacienda-¢ a la vera de los

PR e . .
o . - L
. A i R )

;~, Cov ! - e

m;/ Neuma Agular, Braz111an families and housgholds in dlfferept

systems of productlgn, s.l., Bo€oy Belo, MiMeOo- .. . . g .

13 VT s

/camines, dando
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“‘eaminos, dande lugar a caserios longitudinales, Para obtener un ingreso,
el varén debe buscar fuentes de trabaao que algunas vades estan préximas
y otrab’ alejadas. Esto lo mantlene fiera 'de la vivienda durante todo

" el dia & pbr lapsos mayores.  En su ausenc;a, la mujér &s5.la Jefa del
hogar ¥ sobrevive con la ayuda de sus hijos, por 1a obtencidn de
algunos aliméntos de pequefio sembradfo que rodéa la vivienda, de Ta
- Venta" de algunos productos de ese huerto o de ‘rééolecciones en 1los
“‘canipos vecinos, por ‘14 elaboracidn y la venta ‘de” alguna artesan{a o

*’haciendo algin’ trabajo doméstico’ en alguna cisa de las proxlm:dades
donde” puedan pagarle un. ingreso, por minimo’ que gea. La instalacidn
2 Ta vera'ﬂé los caminos favorece los traslados tanto del hombke como
de la mujér "4 Yos nficleos urbanos, donde tienen alguna p051bllidad
© de. nuévos lngresos, haciendo cualqu1er tzfo de tarea e 1n1cianda L5US
contaétos con la vida urbana, Estas udiones ‘kuelen ser no.formalizadas,
inestables Yy ‘don alta frécuencia’ de Jefatura femenlna.. ‘Los hijos:
“garecen de toda posibilidad de edhcaclon formal® y g6 conV1erten en’
trabaaaﬂores-ﬂnmestlcos, recolec{ores 0 asalarlados no callflcados ni
“bien estén eﬁ*condlclones ‘Fisicas” de hacerlo._/ ’ R
ive  Existeh' también los trhbajadores agricolas sln Elerra que residen
en zonas ur%anas o en la perlferla de bequenos pueblos.lde donde ‘salen
dlarlament@ a- égercer S0 actlvzdad agrzcola, mantenlendO‘la pOSlbllldad

"de traba30$ ocasionales en el conglomerado en que viven,: Su re51-

‘ dericia en el pdblade les da accéss a c;ertos serviclos (escuela,

aténcidn médicd,’ electrlcidad). pero ‘su modo de vincularse & 1a produc-

¢idén agricola los hace similares en muchos sentidos, a" lcg're51dentes
“i‘a'la vera de los caminos. Sin embargo, sus uniones parecen Ser mis

~

‘estables, tener ‘un menor niimero dé ‘hijos, ofregeér & las mujeres -

e RIS M R FIY

w. Y

VA “Neuina Aguiar,” ibidei; AR ' a . n
Aldo E. Solari, Socioclogiza rural nacional, Facultad de derecho ¥
ciencias sociales, Montevideo,. 1958, Segunda edicidn, - capitulo Iil.
"La' familie rural®, ppe 417-G54, = <-
Aldo E. Solari y Rolandd’ Franée, "'La famllla en el Uruguay"f
América latina, afo 1# n.3/k, Julio-dlclembre 1971, pp. 3=33.

/algunas posibilidades
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algunas pdsibilidades de trabajos remuneraios tanto fuera de la &

vivienda (servicio doméstico) como dentro (lavado, artesanla.
alnmentbs, efco).

Ve

.

-Hay otra forma de trabajador agricola 51n propledad de la tlerra,

cuyo PamCentaJe;qs mas.o menos nume:psogSegun_los paises. ﬂse_trata_

de aduellos.radicados en zonas agricolas aln no incorporadas a los

circuitos comerc1a1es.

vis.

-

No debe perderse de vista el hecho de que existe una poblac1on

'no urbana que no. se-dedica a actividades agrlcolas ¥ que en 1as

-reglones correspondientes puede ser relatlvamente volumlnosa, como es

~“el caso de los '"pirgquineros", mineros lndependlenteg“sgq}-ggmgdgsw,.

del Norte Chico de Chile, los pescadores artesanales,-etc. No ha

L

sido posible hallar estudios detallados al respecto,:

b)

Bl minifundio.’ Sé ha insietidc mucho en la.existencia de

distintos tipos de minifundio y los ¥studios-del CIDA siguen marcando

un hito' al péspecto.l/ En algunos casos dé minifundios aparece”

‘directaménte vinculadd a la produccidii-pard el mercado internacional,

como el minifundio cdfetalersd coptarricense; en.otrosy a mercados

urBanos mas o menos grandes; para ios que produce verduras y. -

horfalizéé{g/'eﬁfétrdé. a'péﬁuéﬁos mercados locales o & la

TS TR L E . Cone s e e
obtencidén-de produé¢tosipara la subsistencia dé‘quienes-lo-expletan. .

Este ¢ériterio de destino de la produccién se¢ entrecruza con el

de los niveles de rendimiento. Algin tipo de minifupdio.permite

' )

Comité Interamericano de Desarrollo Agriecdlas:. . i.:.

- Estructura agraria 1,desarrollo agrlcola en Meg}co,,rﬁ_

 México, CIDA, 1970. '

- E1 hémbre y la tierra en América Latlna, EtltorlaliUnlver51tar1a,
Santiago, 1971.

~ Tendncia de la tierra desarrollo socioc-econdiico del:-gsector

agricola. Union Panamericana, Waghington; 1965. “Publiedciones

referentes a. Argentlna, Colombla, Guatemala, Bra51l, Peru,

Chile.

Afranio.R. Garcia Jr., y Beatrlz Alaslq dle: Heredla, “Trabalho
familiar e campesinato', América Latlna,'anq 1h,, n*1l/2, pp. 11-18,
Janeiro-Junho, 1971. '

..‘\ Fid .
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obtenéY 1o Auficiente para la réproduccids tanto de 1o ‘wridad =+~

econdmicd ‘dotio ‘de sﬁé»ﬁiémbfﬁé}l/ “otros son ingufidientes 'y !s¢ hage
necesaria la vinculacidn laboral del jefe del hogar -ya gea eon.otrds
"Eidifuﬁéi&é} con 14tifindios -6 ‘con céntros urbanosy a'fin de mumentar
eilfﬁgrééo famiiiar.?'Péfd:dﬁn‘én‘eI“priMér caso, todos los irdicadores
permiten ¢oficluir ‘due la vida familiar transcurre en &ituacidn de -
pobreza. | R R ot FRA LT
ifé*'Eféﬁinffundiﬁfpuede vincularse con algin-:latifundiosnés o!menocs
proxind, en cuyo-casé aquél provee a ‘ésté de alimentos y mama-de obra.
Eﬁacgf%uégfén de la familia tenderd a §iferir escaszmente de aguella del
trab¥jidor agricola sin tierra. Lavinculacién también puede realizarse
con”’tm’latifundic distante. En estos.cases los varones.abandonan su
zona minifundista de residencia para ir & trabajar témporalmente enzlos
latifundies, por-periodos que oscilan entre los tres, ¥ los seis meses
~por afio...Sea que.partan solos.o gue lo hagen. en. grﬁpoq ﬁéé"B'benos
organizados para g;}t;gbaao.(ypggpaggggﬂignﬁéasbexplgtgc1ongs,%gﬁeﬁgs
.del” sur de Chile),(los; resultados para la organizacién familiar son mas
o mgnos-similares: gran porcentaje de, varpnes solteros a uhﬁ gdad en

que debigran estar unidos; familias gonyugales con jefatura temporal
femenina, quedando- la mujer a cargo.dg todas las tareas domésticas y
econdmicas; bajos niveles educativgs, y.sanltarlos,funa forma ée pol1-
gamia consistente en la monogamia ro;ag%gq,_hlaos con padre_

temporal; etc.,2/. . ey et
ii. En el altiplanc boliviano, en una regioén prox1ma a La Péz. la
reforma agraria proveyd de un minifundio a las famlllas._ Nb hay ‘duda
de que ese hecﬁouacarreé una serie ide. -€onsecuencias - sobre»ellas dado el

cambio de los cultivoes; tradlcmonales para la ha01enda a la producc1on

LR X DW]

-7

1/ Afranio R. Garcia Jr, - bzdemm Lj oo 0 LR
2/ Emilio Klein, ManB“dé ‘obra‘agricola en Magallanes, ICIRA OPPLAN
Magallanes, Santiago, 1970, mimeo.
Samuel Shapiro;-'"The toba.indians.ef, Bol;V1a”, Amerlca Ind;gena,
oove XXII, n.3, julio 1962; pp.Z#O 245. uﬁ:ﬂ{f;vmut S
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de alglin alimento que se: vqnde ep los mercados urbanos mas © menos
proximos. - Pero &sas. consecuenc1as son menores en el corto plazo, Ya
‘qué ld unidad ‘familiar se organiza .en funcidn de la expletacidn de la

) que’ atiora s propietaria y lo hate fuertemente arraigada & las tradi-
ciones seculares. Es cierto que 1a5“mujer93‘j&veneb*ébkféras viajan

a la ciudad para comercializar la mercancia ¥y que se. han.lntrodu01do
una serle de bzenes de consumo industrial urbano (buclcletas, radlos a
-translstores, etc ), pero tamblen es cierto que se mantlenen las

" normas respecto de constitucidn de las unlones.msu establlldad, 1la
_autorldad masculina, la dedlcac16n ‘de la mujer a las’ tareas domest1cas,
"y economlcas, la baga ‘escolaridad’ de los nifios que deben trabajar en la
,explotaclén famlllar deéde muy temprana edad, 1a estrecha conexlon
‘entre todos los mlembros cnn 1a familia, 1ncluso aquellos que han
migrado a la ciudad. IlLa’ ea51 1nexlstente mecanlza01on de la explotaciédn.
la carencia de 551stenc1a tecnlca y admlnlstrat1va, crean d1f1cu1tades
de produ001on y organizacion y dejan un ampllo margen parsa 1as envidias
-y rencillas personales. Se ha perﬁetuado toda la orgqu a&?qn de los
ritos y fiestas con sus’ ‘derechos y-obllgac1ones mucn veces ORerosazS.
A pesar de que estas un1dades fam111ares se perc1ben a 5i mismas en
una condicidn muy. mejorada, dlfic11mente pueden sér excluidas de la
condicién de extrema pobreza-l/ L

iii. Parece ser suficiente recordar la existencia de innlmeras
‘comunldades indigenas, débllmente vinculadas al resto de la economia

‘y la sociedad y de ocupaCIon predomlnantemente‘Qastorll, eg”el

Altiplanc chileno, argentino, boliviano, peruano ¥ .ecuatoriano.

-~
oL
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_/ Javier Albo y Mauricio Mamani, Esposos y. suegvos Y padvlncs entre 105
aymaréds, CIPCA, La Paz, 1976, 2a. ed.
Hans C. Buechler, y Judit-Maria Buechier, The bollv1aﬂ aymara.
Rinehart and Winston, Nueva York, 1971. :
Centro de Estudios de Poblacidn y Familia, Condlclonamlentos 50Cio~-
culturales de la fecundidad en Bolivia, Centro de estudlos de
poblacion y familia, La Paz, 1967-1979.
Angel Fucaraccio, El trabajo femenino- en Bolivia..- Un estudlo de caso.
CELADE, Santiago, 1974, mimeo. .
Olen E. Leonard, El cambio economlco y social en cuatro comunldades
del altiglano de Bollv1a, Instituto Indigenista Interamerlcano,
Mexico, 19?7°
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c) Al una 1nformac1on Sobre el Caribe _/ Es 1mposlb1e presentar
fy ,_EL___,__,_________.____._.________.

ILen una breve resena ia mUltlpllCIdad de formas familiares que’”
coexlsten en el Carlbe, orzglnadas en la relac1on de las distintas
1slas con 105 dlversos palBel centrales de 1os ‘que fueron colonla, los

l’dlferentes tlpos de explota016n agr1cola que se pu51eron en practlca,

e _ . .

* 1/ Sobre el Caribe se ha tenido a disposicidn la siguien%é'biblibgrafia:
‘Norman Agheroft, "The domestic group in Mahogany, British.
. - Honduras", Social and Economlc Studles, vel5, n.2, June 1966
,pp.266 -274.

Colin Clarkes'"xlﬂQStOH: Jamalca.:'ﬁrﬁdn"&eééldpment and social
- change, 1692-1962" University:.of Californidefess, Berkeley, 1975.

Edith Cl%¥rke, "lLand tenure and the famiIy 'inSfour selecteds! -
communitigs in Jamaica", Social and Economic Studies, v.1l, Ne &,
"August 1953, pp. 81- 118 -

Edlth Clarke, “Tha'mother who fathered me éqstudy of thezfémiiy
" ‘in three selected communities in Jamalca“ :George Allen and"Unwin,
Londres,. 1957, -2a. edicidn.

G.E..Cumper, ."The Jamalcan family: K Village.and State', Social
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las spcggixgg\igg;gpgpiqnqg,des&inaﬁgs a’ gsolucionar la -escasez de
fRerza. de trabajo,-bajo distintas.formas legalps (esclavos africanosy
~fontratadps guropeas, .chinps,. javaneses e hindies;. iemigrantes . '
ameringios, partugueses y judiog). y las ewigraciones que inciden en' .
forma diferencial en los distintos .grupos sogiales. ~ -~ - 4 | ‘
Apngue la esclevitud fup abolida hace. mas de cien anos. el sistema
de:plantacidn; sobrevivid en muchos.fdistritog a través del trahaja
+POr. dendas,; el peopajeiy de otras: formas de.trabajo asalariado tebrica-
mente libré_pé:q efectivamente ‘ligada .a formas .esclavistas en una
economia‘ qhe no pfrecia alternativas ventajosas de eppleo fuera de las
» ;plantdciones,. dando lugar.a vinculos laborales: parciales o digcontinuos
que han tenjdo efecitos en.lal- uniopes, familias y: hogares y:ep su - -
estructura., Otros distrites, xue,nunca fueron ge:-plantaciones, .sino
de: granjas. en; pequefia. escala hap seguido tres.direcciones: @
i} granjeros independientes; ij).medieros; -dii) pequefia burguesia
agricola. La Reforma Agraria de.Jdsmaica, realizada: con el propdsito
de; crear un. pequefio. campesinado: al eatilo eumopeo,. no cendujo al
surgimiento de la familia nuclear. patrifocals,; Se.gpstiene gug- la-
prevalencia. de, la familia matrifocml :se. explica. més. por.el peso.de la
‘ideoclogia fapiliar ancestral que. por. Lg.prgenizacidn.agricola.
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*ée‘soé%iené‘quéilé'tierré t+iéne mids un significado social ¥y
mi%icb'gué un valor real-o econdmico.”~Varios hechos confliirian para
explicar esta caracteristica: el valor social y de status que tenia la
tigiré’dur33te:1a*épnés'de la esclavitud; la’ tierra como simbolo y -
rea}idad de la libertad durante la emahcipacidn; 1a asociacibn religiosa
' qﬁ%'iroviené'de'qhe‘én ella han gidd enterrados lob antepasados;
el hecho dée qué es la Gnica fuente’ de seguridad en la relacidn entre
marido, mujer e hijos. Todo contribuye a gque la tierra, en définitiva,
ge rija por un sisteia consuetudinariv de tenenvia, Merencis'y- uso,
apoyado en creencias tradicionales y en' un sistema de valores que
s wtiene poco y .nada que ver com el valor ecopdmico y la renta capitalista
de la tierra y los sictemas iegales‘relativés’a-los titulos de . .
propiedad, g registro y la designacién de heréderOsaf’Resultarian,,asi,
tres categorias de tierra: i)'la tierra familiars, ‘que es‘toda.tigrra
heﬁ?dada de los ancestros, que pertenece y se transmite a teda la -
familia y que es tenida en filldicomiso por un miembro de la familia.
Ecta tierra es inalienable ¥ los miembras que no pisgrden st derecho -
sobre la tierra aunque no 1o ejerzan, pudiendo cbtemer su Yarte en la
cosecha aunqué ‘residan en Ia ciudad; sin 'perder nunca €l derecho de
volver a vivir en la tierra familiar; ii) la&-tierra comprada, &ea por
uh hombre o por una mujer, que en teoria no esti sujeta a ninguna
restriccidn de venta o transmisién. En ld practica se transmite a
tedos los hlJOS ‘o & uno entré eilos, por lo.gue esta categoria de
tzerra, en una o dos’ generaclones'conduce a.la- iii) tierra heredada,
que no es tierra familiar,:pero .que normg%mgnte adduiere el cafécter
'de"famlllar -en- la genera01on s1gu1ente.h'$i‘se tiene présente gue
segﬁn el sistema consuetudlnarla. heredan legitlmamente los descendientes
‘bilaterales o. unllaterales, sin dlScrlmxnac;on sexual ni prlmogenltura.
cuando los’ ﬁermanos poseeﬁ.conguntamente y heredan los hlJOS de ambos
hermanos, el proceso de d1v1516n 1ndlv1dua1 se acelera. . '

‘ Dentro de esta sltu301on pueden dlstlngylrse, a su vez,,varlos
casos. Existen pequenos propletaflos en’ zonas fertlles Yy con

propiedad individual, que practican una mezcla de cultivos citricos y

/génaderia destinados
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. ganaderia destinados aimercados urbanos. .. Entre ellos se .encuentran
formae familiares fuertes y -eatables. -Es distinte la situacidn en.

< otra zona, en gue un pufiadd de familias-que descienden de ancesiros
comunes. viven en tierras erosionadas en;las -que apacientan alg(n
ganado y se dedican también a la caza-y a la pesca y a algunos trabajos
-ocasionales en las grandes propiedades vecinas. En este caso, en que
la tierra es de pocas familias intimamente unidas por parentesco

- establecido por matrimonio o concubinato, &ste es una inastitucidn de
larga vida que -se basa en la.casa y en-la.tierra familiar, dando por
resultado una. organizacién familiar fuerts.. Existe también el caso
de propiedades de minifundio a las que. se ha sobrepuesto una manufactura
de produccidn-azucarera, con lo que la tierra familiar carece de valor
agricola y en los pequefios espacios ser amontonan .chozas que-contignen
hogares de familias emparentadas y arrendatarios. - Cualquier miembro
de la familia, aunque.resida en otras .Zonas, rpuede construir una-choza
en la tierra familiar y arrendarla. . En este: casd,; predcminan las
uniones inestables, la promiscuidad,:;.la paternided irresponsable.

En algunos paises continentales de la 'zdna, existen comunidades
agricolas ubicadas em zonas atin no -explotadas. ~H-realidad, mas que
tratarse de agricultores sin tierra, se trabta de sfricultores sin -
titulo sobre el¥a. La estructura familiar deévestas "comunidades'
resultari de las posibilidades que hayan tenido las enlturas primitivas
de tomar contactos con las distintas:avanzadas de la "civilizacién"

(el Estado; las iglesias, etc.). -Bn el caso de que hayan teaido
contacto mas o menos prolongado con misioneros y algunos fupcicgnarios
“iéstatales, es probable que mantengan-ciertas pautas:de organizacidn
familiar occidental y cristiana a las.gue reconocen como un modelo
deseable pero impracticable e ‘inadeécwado para sus condiciones de.,
* vid4. La disponibilidad de tierfa ‘parece condicionar .entre ellos cierta
permisividad e imdependéncia de cardcter.- -Los hombres-estan a cargo
~de la caza y pesca, asi como de.la recoleccidn derdlghin producto
qué origina alglin ingresc-monetario cuando los comerciantes urbanos

' llegan’a comprarlo o cuando®los nativos ‘van a venderlo -a-los ncleos

/urbanos. Las



- 24 -

urbano. Las mujeres quedan a carge de gus bogares, sus hijos y

sus huertos, gque cultivan coléctivamenteﬁy”de cuye producto suelen.
obtener también algunos ingresos monetarios. El ciclo de vida de las
uniones es descrito como teniendo comienzo a edades muy tempranas.

'Y mediante uniones en la que el vardén va a vivir con la familia de
la mujer. Pasado un cierto tiempo, todos dan por sobreentendidq@qye
el vardn podri construirse una casa donde instalarse con su mujer y
los hijos que ésta haya tenido en esta unién o en uniones anteriores.
Cuando la mujer tiene hijos fuera de una\unién indica quién es el
padre 'y éste normalmente acepta su progenituga,:a,menos que sea un
hombre unido o casado. En todo caso, ‘el nifio es reconocido como hijo
de su padre y esto.no crea demasiados problemas adiciopales porque no
hay ninguna posibilidad de herencia de la. tierra. Lo Gnico que se
hereda son los bienes muebles, instrumentos, herramientas que pasan a
los hijos seghn el sexo del difunte.. las gpiones,se dgshacep tal
como se hicieron sin ninguna formalidad. Pero.si una unidén se mantiene
durante mucho tiempo y no se formaliza de alguna manera, surgen
sanciones que se manifiestan en formas de chismes, criticas, etc.

Las rifias entre conyuges son frecuentes, basadas en el reproche’ de
haraganeria o infidelidad que las mujeres hacen a los hombres. .la
poligamia no es aceptada, aunque si las uniones monbgamas sucesivas.
Cuando los hijos llegan a la adolescencia y comienzan sus uniones,

el varbn se ird a vivir a la casa de~l§s p§g§es de la mujer con que se
ha unido y llegan a la casa paterna de las mujeres los varones con los
gue s¢ han unido.. ' , P _ _

En ese gran mosaico cultural que es el Caribe, la familia criolla
rural y urbana de clase baja y con ancestrbs gfricanos, presenta
ciertos rasgos comunes en el Caribe de habla iﬁglesa. Sin embargo,
debe tenerse presente que en sociedades en que la estratificacidén social
ge estructura sobre la base de la riqueza, la educacidn y el color,

a partir de una larga historia de esclavitud en colonias cuyos paises
metropolitanos diferian en idioma, religidn y estructura social y.
con un variado y mfiltiple aporte demografico, la organizacién familiar

/criollé dé
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" e¥idlla de cYade daja--rural-y urbana que e va & describir, s una de
las “tddtds forded-de organizacids .familiar coexisteates. No .obstante,
pa¥ece ‘tener la fudrza suficiente ecomo para habense impueste a otros. .
grupos étnicos’de clase baja, .inclusc-a aquellos pogeedores de una base
religiosa ‘fuerte y tity difgrente; como:es el.casgxéqskoa'h@ndﬁesru
*eit les piutas-dé uhioRes siguen una ‘secuencia tipica. .Un hombre
joveﬁ‘dShiensﬁﬁa“vﬁéit&rra'una'jovenrenﬁsu;easaq _Lgbfﬁmiliqnde.ésta,
cofi'gusto "6 & dbsgiiste; a menuddxcriaca les-hijas de.estas uniones de
“yigita, ﬁiéﬁtfééilémmdéréientfa”eniunEtrahajoudgmésﬁggoﬁggzlqzciudad o
=bﬁécé”a1ghnéff6rhaT&eﬂBb%enerﬁalgﬁntingresaa :Después- de una o mis de -
estas’pélacionés de  visita, las paréjas entran,.sin seremonia alguna,
en uhiéneé‘consen%ﬁéieéillamadas;”keeperzunign",;He@mmgpv;ay-gﬂrriage?
o "faithfﬁl‘cdncﬁbiﬁaéeﬁ.'wLaﬁmujezﬁeSsqudgng.fggqggp@ggg?Qgéﬂposeg o
arrienda la casa’y €l>hogar inclmye:a:sus nhijom de. compafieros anteriores.
Estas Unidnes’ conséntnales susden: ser: duradenas. .El, matriponio formal
:ﬁiﬁédﬂ“ééiﬁlh-cul&ih&tﬂﬁnidkvﬂdwhasauniomeaamparaﬁa:mggpdq,no sugede
hasta’ bien tards,' cubndo: Yos' miembros: de-la.parsja. llegan a ser abuelos
“ o estal tn'peligro ¥ usrtes »En todo casoy ek matximonio formal se ;
posterga hasta que el hombre puede pagar la construcgion de una casa
f“ﬁdﬁﬁhﬁfarréy?L%bSEénﬁmna-wna:muﬁenwde medo ~que, ésta ;N0 necesite, .-
‘trabhjdr fuérd del fiogar.: El matrimonio formal, a8ily ¢8.una prueba de
‘megdurez lsce faly ‘scondmica : 4y personal. . : . ... |

mreAsiioe oo Skl
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Las condiciones materiales (servicios «de- 1n£ra@atructura. s

-viviendas uiimentacidsiy etcd), -en qué se desarrollan. estas uniones no
difiéren de las caracteristicds de-los estrajos;pobres en el ,restq de la
régidn, 4uaqid tal:vez-se asocie:especialmente con lps proplemag de .
empleo. La emigracién de los varones jovenes, predominanpemeqégapgg%a
otros paises en blsqueda de empleo e ingresos, se refleja en un bajo
indice de masculinidad que facilita la secuencia de uniones antes
descrif&s ¥ la organizacidn familiar centrada en la mujer.

Los hijos son considerados una bendicidn y a la vez una prueba de
virilidad lo que, dada la pauta de uniones antes descrita, conduce a un

elevado nGmero de hijos por mujer. La ilegitimidad es alta, pero no

/implica una



iplica una situscidn wergonzosa y muthas. véces se sanea por. el posterior
matrimonio de las padres. Ademas, 8ado-gue la\ secuencia de uniomes': -
es aceptada normalmente en la vi&a: soctal’,” no. ‘es~aplicable: el juicio.
“de" ilegitimidad proveniente de unaridentificaéién de familia com... -
matrimonio y de parentesco o familia -coh:relaciones conyugales. =
" Hombres y‘mujefés pasan ‘juntes: poco. tiempo ocioso..” Las relaciones
eﬁtféapadres‘e'hijos, ¥y ‘especialmentie-aquéllag entre’ madyes e hijosy
son mis durablee qué las relacioned entré: vompafieros:maritales.. Log -
‘hombres jévenes continfan’ dépendiendo’ gel cuidsdo materno hasta entrados
les 20 afios y, en alguhas comunidades, no. ‘piehsan: ‘en.formar-una unidns
consensual miefitras sus/madres estdn en ‘conditiones de atenderloss J.
E1 “marido y-badfé“fﬁéné?Eﬁtdff&a&ﬁﬁﬁmpléﬁ&Tﬁﬁ'eihhbgarwwsiendovlas.
unioies consensuales is &gu&l&ﬁariasfqughhos matrimonivs leguales.
"’ 'La mujer puede contar’ giempre con® €1 ‘alpoyo dy sus hijow. - Bl hombre :-
puede contar con' ellos*sGlo si repuldritza ‘su Situavidn Ton la mujers: .
En las unidnes conséhsusles Tad mijéres son agenties independientes
"~y toman las decisiones ‘importantes scbre los nifioe, trabajos, etc.,
apoyadas por sus propics parientes. Lios parientes por parte del marido
jusgan un papel memOrEatC v T et mluun st Foawe oo o
Gren ‘parte ‘de ‘Tod nifios Eon ériadéd por mujerest madres que.cuidan
‘a’ Sug niRds sin apoyo wmadculine Fegular; abuelas .que :drfan a los niflos
de sus hijas; esposas legales o consénSUales cuyos miaridos estén fuera
estacional o pérmanéntementei - v¥i. £
' BA 1o due respectd ‘& los roles sexuales, prevalece.un clareo.i:
' déblé'pétfén:’lés michsthas deben ‘ser virgehesy ‘los muchdchos aventireros;

las mijeres deben ser monOgamaﬁ 2 Ide ‘'maridos  estar -libres para tener
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Las s;tuac1ones en que v1ven las’ uniéades famlllareé'pobres urbanas

no pueden presentarse ‘con el mlémo '“do de exposicidfi~qué ‘se acaba
de utlllzar para las famlllas dé“14"zona rursY Ja quéjisi-bien la
1nformac10n nokegqﬁenos variada’ y compléJa, 8810 ihds: ‘pocos estudios
con51deran a las famllzas en rela01on con 1as cafactdidaticas sociales
¥ econdmicas de’suﬂconiexto urbano.” S R s

Sin embg;go, diche contexto "delimita un’ espac1b sotial cuya
. 1nc1dencxa éﬁ'iéé‘cond1c1ones ae vida y én la’ organizaeddi:de las
: famlllas no puede suponerse 1nd1ferente ni irrelevantie. B8 conveniente
‘Senalar algunas de las Caracterlstlca§ que cbndlclbnaﬁndlfbrenc1as entre
un medlo urbano y otro y, 2l ‘midnd f1emba, haver ‘gl gurih:indicacibn '
sohre la 1nfluenc1a ﬁﬁé'parecen téner en las familiass
a) El n1ve1 general gé'desarrollo del’ pais y ButgFado d¢ segmentacidn
soclal. Es sab1do que en fos palsea de la reg1od el*crec1m1ento urbano
se debe, en gran barte,'a 1as m1grac10nes interndé dompuestas  *
mayorltarlamente por habltantes ‘PUral e expuisa&és ‘dél agre por distintos
procesqs demograficosﬂ de modernlzaclon ‘de las‘d#xplétaciones y de

conceqtrac1on de la’ %1erra. Por ‘dtro’ 1a&o ‘déntro74e -cada pais, la

poblacion tiene dlstiﬁﬁos gradds de’ thOgenelaad én~sus tradiciones

[Nt R LI -
. - .-..g.l

culturales, sus miveles de’ educacibn, &0 intorPsFaeisn a-la economia
monetaria e industrial Yy su acceso a los bienes y seryicios. _Puede
prOponarse 1z hlpotes;s de que mlentras mayor: sea.elrgrado de .segmenta-
c16n soclal N menor el nlvel de desarrollo del pals;imayores diflcultades
presentara la adaptac1on e antegraclon de 1as,fam111as poﬁres al

contexto urbano y seTrAn menores las probabilidades de dlsmlnu1r las

- -~

dealgualdadgs.relat1Vas. ' : E*V%'f .

b) La naturaleza del conglomerado urbano¢ Gran parte de Ibélestudlos

se centra en la pobreza urbana de las éreas metropolitanas y de algunos

centros rurbanos importantes descuidando 2 la poblacidén que, al dejar las
dreas rurales, llega a vivir en conglomerados gue sdlo son urbanos a

los efectos censales, es decir, porque congregan a un cierto minimo

arbitrario de habitantes. Ademds de estos aspectos numéricos

/(y entrecruzéndose
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(y entrecruzéndose con ellos); debé’ tehierse en cuenta que hay
ciudades que han estado sometidas desde hace tiempo & un proceso de,
urbanizacidn en. cuyo transcurso.se han.ido generando, de alguna

manera, una red de servicios bésicos y un modo de relacionamiento

entre los antiguos residentes urbanos. y.los migrantes ggeﬁban ido

# llegando, entre los sectores qures_y‘nq_;oprephpryaggs,dtpdo lo

Y

econbmico y, en especial, de la industrializacidn. . En las cludades con

cual facilita, relativamente, la operacidn de las_gst;atggias de
supervivencia de las familias pobres. oy
.

c¢) la naturalezs. ¥::el dinamismp del, proceso de crec;m;ento

‘17 gran dinamismo en su crecimiento ecomdmico y cgn:up_pg;guebin¢U§trlal

'divérsificadovy ampbiow se presenmtan mayores posibilidades de lograr

que en aquellas«otras;pludades_qug esﬁgnlsometldas“pﬂpq,crqp;mlentq

-acelerado de la poblacidn ein un correlativo dinamismo econdmico.

@) La naturaleza del.proceso oxganigzativo, tanto @Qsde el punto

nde vista del sistema- pol1t1co-admlnlstrat1vo, como deade el punto

de-vista de los pobres. Desdg- el.punto de vista. de .10s pobres,
algunes-informaciones permiten.sustentar la_h;go;gs;g de que mantienen
fuertes :lazos con sus’ familiares, sea:.qgue éstos residan en la

“eiudad ‘o én=el campoq:d/.mientras;que, otras ;Q{q;pgc}pnesﬁsustentaﬁ

VR e n T e o L

i '_/ Manoel Bérlinck, The structure of the brazllzan family din .-

the city of Sao Paulo. . Tesls _presentada a Cornell University
para obténer ¢l grado de doctor en filosofia, febrero, 1969,
mimeo. Latin American Studies Program. Dissertation series. NQ12.

" Douglas 5. Butterworth, "A study of the urbanization process
among mixtec migrants from Tilaltongo in Mexico City'",
. América Indigenallv. XXII, Ne3, julio 1962, pp. 25?-2?4.
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la hipbtesis de su aislamiento.y del abandona de los lazos familiares.l/
zuDesde -pl .punto de vista del gistems politico-administrativo, .. .
la orgenizacibn.politica nacional,.aguella de log distintos centros .
urbanos, la coyuntura electoral .y otras circunstancias, llevan a.
‘pAncibir a-los pobres como.amenaza -expresa o latente para el Qrden
soeial y-condicionan diferentes .modos de .acercaniento .y . de(re}aCLQn_de
los: partidos las-agencias.estatalesy los.grupos. caritativos y otras
instituciones eon.respecta a;los.pobres.¥,.por cientq, viceversa.2/ .. .
En gintesis: a: 1a:hetezogepeidad.de log segfores populares..
urbanos, (reiteradamente.sefialada,.en.razdén de guspgisﬁintas .califica~
ciones, tipos:de-trabajos, niveles dg educaclane 1ngre§qs) debe .
agregarse la heterogeneidad.de l@q‘dlatlptos goptextog urbanos, algunas
de ‘cuyas_ fuentes.ge agaban dg,indicazr:3/ . ..i(r.aniqem nor et o
i». Esta heterogengidag hege.dificil, encpgtgar rasgos compartidos .
en lgs familias pobreg yrbapgs; mag.alld .de algppos, esppcialmente de,

1y LY e i s r [ P -
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1/ :Manqgel: $°,Banllgck, Ghtei ndnwd s oivciaasa sivar Loboo .

“ Oscar Lewis, -K.G. farol,.Carlos; Fuen§g$; ”D;a LaE9:, §obrg la cultura
de la pobreza", Cuadernos de la sociedad venezo ana de 1an1flcaclon
V. }+1+ agoé%o “HE - ﬁi} Q3236 Lot T L nE Tt BOLSTA Loy 2n!

Oscar Lewis, Antropologia de la pobreza. Cinco familias. Fondo
de Cultura Economica, Mexico, 1969. i

oy Y
! L

Paul Silberstein, 'Favela living: personal solution to larger
problems', América Latina, afio 12, N23, julio-septiembre 1969,
pp-183-200. .

Carlos Tallien, "De zapatero a remenddén. Efecto de la sociedad
capitalista salvadorefia en la familia de un artesano’,
Estudios Centroamericanos, afio XXXI, Ne330, abril 1976,pp:167-186.

VT e Ty

2/ larissa lomnit?, Coémo sebreviven los marginados. Siglo XXI,
México, 1978.
Joaquin Dugue, y Ernesto Pastrana. Las estrategias de supervivencia
econémica de las unidades familiares del sector popular urbano:
una investigacion exploratoria, PROELCE, Santiago, enero de 1973,
mimeo.
Jorge Montafio, Los pobres de la ciudad en los asentamientos esponta-
neos. Poder y Dolitica. Siglo XX1, Méexico 1976.

3/ Joaquin Dugue y Ernesto Pastrana, ibidem.
Jorge Montafio, ibidem.

German W. Rama y Norah Schlaen. El estrato popular urbano.
Informe de la investigacidnm sobre Santiago (Chile). CRPAL, Santiago,

julio de 1975, ECLA/DS/DRAFT/9%. Borrador para comentarios.
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“los referidos at i) la £ituacidén’ socio~gcondmica (ingreso. familiar -
reducidb;'préCQriéaad*de las. condiciones- de; vivienda, bajos niveles
educacionales relativos, alta dincidencia.de la alimentacidn.en la
estructura ddl’ consumo; etc.); ii) el compartamientq- demografico..
{nfimero-de hijos mayor que los estratos mno:pobres de: la misma. localidad
drbaiia, moitalidad infantil més elevada,. -etc.); iii) ls participacidn
social -(vinciilos estructurales relativamente pregarios con el sistema
politico~administrativo formal). «Aparte de estes -rasgos comunes, la
informacidn disponible presta ‘apoyo -a -las hipbtesis mis dispares
¥ esto dificulta cualquier generalizacidn respescto ai-la edad de la
primera relacibn sexual y'de larprimera-unidén; la-censensualidad o
formalidad de las unidnes y: su-duracidn; las tasas de.ilegitimidad; -
las relaciones marido-mujer y padres~hijosi lod-hogares; la sifuacidn
de ¥&d mujer; las vinculacisnes:con tas redesd de parentesgo; log ciclos
de 1la ‘vida fdmiliar; 1a organizacidén interna.de las-familias, etc.

Para decidir s8i es posible alguna forma de ggﬁgf@llza016n )
en este sentido, seris necesarioc un trabajo: 51steiatlce tendlente a fw
‘relaclonar la 1nformac1§n disponable acerca. de:la. nrgaplzaclon familiar
~de los pobres urbands con 1as“contextos urbaabs&en que vxven.
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1v. ASPECTOR GEWERALES DE’LAS POLITICAS PUBLICAS ™
: DIRIGIDAS A LAS FAMILIAS POBRES . - .

L .\',. - . - ,n .
: ' oA A 1y LN bage s

_‘Al unaﬁ tesls sobre las olltlcas relatzvas a la obreza

Medby e

1.

Las paginas precetlentes no son més que une innecesaria. tpe;ta,dq tuerca
sobre el probliema de la rpobreza cuyas: escabrosidades han pgifio Jbcida~.
mente desarrolladas. ‘en documentos producidos en el Ambito wepalimo.l/

B blisqueda: de algunenluz de esperanzey uno .sostiene -la.tesis de que "las
politicas plblicas tendientes & la. erradicacidn o mitigacidn de-Aa
pobreza ‘exigen no sble::la voluntad fdecidida de los gobigrnes en hacer
frente' al problema, ~sino tamhién la. sistemgtizacidn. de;lgs experiencias

Y de 1la informacidn gisponible" _/ ¥ tepmina srecomendandea la reyisidn
sistematica de lm vinfommacidén existentey. un relevamipnto instituciopal

¥y consultas colertivas, ‘tedo lo cual -conducird a-un-informe final que,

4 su vez, seréd el pase.fnicialk:pars da formulacién de politicag. EL
otro ‘scstiene la ‘tesis de que-debiers recomamiarse. zlog eatudios 4 .
Jdntednacionales autodirigidod m los gobiernes, cque. tomen .upa posicidn.
intermsdia gue domsidere 1la recesidad de ipteraccidn entre.las lughasg -
“del grupo: forml paragelevdr su-miwvel «de codedencia:y plantear sus .
prapios ivteresesgipor un laddyvy«la disposieibw del estado:y las. .-,
fuerzas sociales dominamtes mara -ayudar y, aurque -sed ¢on-ambivalencias,
hacer ‘concesiones.que fortalescan su confianzagnen sw:prepia capagidad.
déganar con ra.ucha™sBf cciia o v omel mvren T e L

et M

LA TS S I LT R . Y LI LR A

k74 ILPES. La pobreza oh América Latifia: “Coscépto] "descripcisdn
gbliticas tendientes .aldurerradicacibhs cLHEBS,.Santiago, 19?6
o- ineo., Bf:na-ra.dqr,,z Cglahcrqrqn en la real1zac16n de este
‘documento los seiiores Aido E Solarl, B8Tahad Franco, ‘Bdga¥ Ortegén
ry Agustin Llona. " . . r - TR
-Marshall Wolfe, “Pgb;pza como fenomeno]soclal y como problema
central de la polltlca de’ desarrollo " K

._/ ILPES l%ldem- U A S 1 D R
3/ Harshall Wolfe,‘1bzdem. S et Lo .

JAunque con ”
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Aunque con dls§1nto énfasis, ambas teazs tienen en comun la
insistencia en que es necesaria la dlSpOBlClén de loa gobiernos naciona-
les para enfrentar el problema de mltlgar o errad1car la pobreza.
¢Es posible contar conesta- dlsposlcxon*mas alla de la firma de los
a¢uerdos y resoluciones-internacionalesicorrespondientes?. sSon., .-
demésiado conocidas las palabras de buena crianza, el:"wishful.
thinking", el tetof deiser’acusado de pesimismo-crénice,.de. jnfanti-
*1iam6‘reéolucionario-o“aéfutopismo.-uPero.een“geheralgglasfperosiciones
-de politicas que se basan’en el- convencimiento de-algunos:sgctores o
en la bueha disposicién de otros o del Estado tienehun.extrafio
tufillo a prédica per un pastor imadecuado.&n un temple:incorrecto.

‘ 'Es baladi proponer gque hay gque convencer.a los poderpses que
tienen que ceder algo®para no- enfrenter problemas.mayores,:ya. que. = . .
ellés saben mucho mejbr gué los expertos cuando; deben: hacerlo. Mucho.
menos lo harian si tuvierat en cuenta gue los desbrdenes. sogiales (por
no hablar'de revolutciohes) ‘tienden:a producirse: no: cuande; la..gente
estd en la pobreza, siné cuando ha: empezado .a. salir derella.l/ Ademis,
los poderosos y los -llamados "'sectores medios!: no son fAcilmente
convenciﬁles‘j'lo'que*t%hﬂrianuquqlceder se: les aparsce: como despropor-
cionado 'y destructivo & su estilo de'fidaa;‘Se-enitgwﬁgﬁ esta manera,
‘en la pretensidn dé tonfar politicas a partir de .la warafia psico-
social en la que unos encuentraniquees-de teda: justicia hager un
viaje anual al extranjero, tomar vacaciones, tener .autog y.otros se han
habituado a considerar ajena la posibilidad de comer todos los d1as

e et

varlas veces al dla, con toda una gama 1ntermedla de modos de v1da

totalmente v1gentes y arraigados en los sectorea qu "198 v1vqnc1an.

o -

., Otra tesis sostiene que Amerlca Latina ha progresado enormemente

oAy

en termlnos econdémicos en los Gltimos anos, lo que se demueatra con
cuadros estad;stlcos que reglstran incrementos de produCclon en tbdos
los rubros, y que ese progreso se ha logrado con formas bastante

aceptables (en relacidn con otras latitudes) de llberallsmo polltlco.fu

AN IO

BRI
1/ Crane Brinton, The anatomy of revolution, Vintage Books, Nueva York,

1952.

/Segun esta
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Segln esta tesis, los pobres, las familias pobres, son los que por
ahora han resultado desfavorecidos en el sorted de Yos .dolores del

... -Parto -del desarrollo y gbtendrin.su recompensa mis -adelante. Hay-

.. algo de sa*céstlcn .en_lo .que antecede, pero ihay alguna forma de
plantear el problema que. no 1o .sea? .- : . v corneasl oo '

_ . Dado el oportunismo, la. desyalidesz. y la manipulagidn que

caracterizarian a. los pobres 1/, cualquiey- coga gue:se haga por

.. 2llos ¥ quendixégpamqgipdi;gctamenﬁeimgjqre-su‘ﬂituacién.seré, sin. .
duda, bienvenida por ellos,y.no sblo: por- ellps. :Esiclaro: que.esta

- tesis, que. abarga:desde;las.digtintas manifestaciones de-la-caridad y
 18‘_391193:_idad--ha§#§: las promesas preslectorales yiel:etorgamiento

r.ofipialiﬁeﬁglgq a.cambio de orden.socialy- no signifiga.mds queslda
entrega de una mejora pasajera y.limitada,: fioreside-un.dia gue. -
conducen .al. no, despreciable. resultado-de: mantener.a:los pobres: en. isu

‘lugar.. Perol.es;.clago, también, que eso,sigpifica.que:la. sociedad:
esta dispuesta (que. todos estamos .dispuestes) a topviviricen la <

—?'qureza,.més.q mqnoskcercana,gmientras-se‘lagran-rgunir-las.

......

a ;qg pgde;gscs;gg_ggq,ggnggéndg;gq s;:hggenaaggunaa~concesione§;a.los
K pObres. syl e L win maind T Sotcftaio @l U nRDUEL Tk Ny R

] o Toomattenetio #5N URTUFL RE A L
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" Agpectes & “fener év cudntd en lad ‘polificss ©
..dirigidas %:fam311as;ggbzeg, 5108

I I P

Los casos concretos expuestos en la seccidn anterior pdﬁgﬁfféfﬁﬂ
‘velieve varios aspectos querdeben tenerse anwc&entamen Ianformulaclén
de polltlcal ﬂestlnadas a 1hc1d1r en la organlzacion famlllar de 105
" ‘gectores pobres. ‘ ' " ' A

£ sl : ‘-'. .

%) La naturaleza de ‘Ta 1nformac16n necesarla. Lo que se intenta mante-

ner o modificar ‘son’ ‘relaciones, sean &stds marxdo-muger, padres-h;aos,
familia nuclear-red de parentesco, unldad Tamiilar-socmedad gldbal.

:J'--"u’.‘- AP
1/.: Ogear Lewis,” ibidem.. = - R R g
Paul Silberstein, ibidem. e
i .

Carlos Tailen, ibidem. /La ihfomagi's;
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La informacidn:.eastadistica de queiserdigponecpropoérciona:la:base:
cudntitativa pard el conocimienho della:zpoblacibn:involucrada, pero.
aporta poco:.o R&daurespecto. de -las:relaciones. Pdrlejemploaxla informa~
cién censal isobre hogares.permite :determinar-los :poréeéntajes de jefatura
masculina o femenina y el tipo, composicidn y:tamefieo-'de.los hogares.lo
que, a su vegy permiterhacer algudam:inferXenoiassacerca de la-estabili-
dad de las uriones, ‘declas condiciones’'de~vivienda y deila-convivencia
del grupo nuclear.con otras:personasy.fean éstas parientes: o extrafios.
Pero permite:avanzar peodiencet conocimientoide las rélacionés entreé

:los miembrdsy entreiles=giupos nuclkeares y-la.beeiedadyila-naturaleza

de-las uniones, lavrazén'dée ser:.y las:cansecuelicias:de’tédosesos
hechos: ‘Algo similap-cabria decir de’las:bncuéstas:de logabes dirigidas
a estudiar Ia distribuoidn.del ingfeso o-el.eonsump:familiat.. Los '«
diagnbésticos e¢laborudos’aspartirde este tipoiderinformacidn: (sea-i
censal ¢ por:éncuesdaipor- muestree) ne. dpuntan.al:ébjetivo-relaciondl
por una doble insuficiencidr::de¢ informacién-sobre: las métaciomes: . .
mismas; de imputacidonsdevdentidoren=relacibdn con-el-contexto. .:Sin.esta

* informacibn-los :diagnéaticos ddsoriben cuantitativaménteslas gituaeiones
- .existentes, “pero-no:pfoveen-ios eletentos necesarios para:que las’

politicas ataquen las causas que producen dichas situaciones. Quizés

T s e Se b -...a T ._..... P .. g

mente es en la baga eficaoma de*IﬂB,Qolitzeas*q"

la natalldad., . . . .
porA cederg iz oavs sl e LOFHDUANC Lt 308

b) qu tecnxcas de 1nvestlgacloa adecuadas.: El problema del tlﬁo

iy

- 7. s v-ww-r'-

r1g1das a controlar

de 1nformacxon requerldo conduce de 1§ wAno al de las tecnlcaa de

investlgaclon adecuadas. Tratandose de i; vida cotldlana‘de.iéﬂgeéte,
.13 técnica utlllzada tendria que. Jpermitir obgervar 0 reconstltumr 91
s‘.émgurso de un dia tlplco de la unldad famillar en 52 conte¥tp o
oegonom;co, de modo de desentranar su raclonalldadnqupia.;.,WF?
Tratandose de relaclones, la técnlca a utilizar tiene que permitir

recoger la viaidm de todos los participantes en esas gg;gc19ne§.;/\

1/ Oscar LeW1g. o . o
RV XIS SR IRRRTRE e : -

: /En las



- 35, e

En las relaciopes marido-mujer, se ha demostrado:que la visibn de, ellas
que tienen.los maridos no-coincide, con la visién.de.léé esposas. Lo
mlsmo sucede en las- relaclones entre padres e h1305, _/ Para:América
Latlna no hay 1nformac1on _acerca de 1a v4316n qwe, tienen los jefes de
grupos nuclgares sobre. los programas. que dessrrgllan los organismos
estatales.y pr1vado§ para benpiiqig;los, ni sobre. evaluaciones.de es0s
' organlsmos sobre. estog .aspectos.., Todo parece apuntar.en el.sentido

de que lo aconsejable es alguna forma de investigacidn antropolégica,
con observaclén par;;glpgnte, combinada, .con. un. anallgms de tapo hlstérlco
que perm1ta ‘explicar las .conexiones eﬁi};hia V1da cot;dlapa ¥. las
relaclones intrafemiliares con el contexto social..

°)1 Las‘estrateg;aﬁi@g vida de.las familias.: ..la organizacidn de

relaciones que gg infenta manteser o modificar.con lag.politicas es
puesta cotiﬂianamqn‘he .en operacibén por las personatgf .£n la realizacidn
_de las distintas ac§1v1dades que llenan el dia Y. los:diag sucesivos.
del ciclo vital y. famlllar. .medjante una a61gnac16n ;de quién hace.

que, con que elementos y cuando. No Qebe olvidarse que esa gsignacidn
95“‘-#‘.’31“‘% por un conjuntq éa«valoresm nornas.y creencias gue.son.
compartidos em mayor,o mepor medida y que configuran. estrategias de vida
* de las unidades fﬁniliares en su propio contexto. ,La.organizgacién de
relaclones ne. es sino la {manera en qye 1aa un1dadesmfamlliareb legran

- solucionar, bien o mal, todos los dlas. 1Aé”§§BEié&;s praé“iéoé Q.
_todos los dfas y. su supervivencia .gemeracional.  Las agtividades .
cotidianas, su asignacién.yilaé pautaa cultural%sipaxtienenteswno so.n
deducciones efectuadas a partir de principios c1entif1cos, s1no que
descansan en la comprobaclon praetica de que funcionan, en lqs hahltos,

las tradiciones, Yen un mundo de;aparlepplas ‘¥'de noc;ones“:}'“”

e
w1

b___/ CONICYT-UNICEF. - Proggama de desarrollo integral de menores. Estu-

' },dlo de la dindmica interna de la familia obrera. Un estudio en
familias de obreros especializados del Gran® Santisgo. Santiago,
narzo. de 19?6 mimeo. Realizado por el Instituto Carlos Casanueva
‘g golticitugd” del . "Programa de desarrollo integral de menores"
CONICY%wUNICEF. ' s oo R .

e el T Ll e h '/Polkléric‘é""’”;
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ﬂﬂffélkléricaS“-l/ ‘Califigar a“iinaiforma~dada-dé éngah&ﬁacibn'de'las?‘
Felacidnes -como pintéresésa o’ edbties & reconocer qué eésta tan
“@idtante de la’propid opghnibacidii’yue-se ha~vuelto ificompréensible.
“Es‘dsta ¢omprensidn de Yaé distintastformas:de orgatizacibncy ¢l
sentido qié tienehieén una ‘situacibnidsterminada 'la-quezhayugue .
“vtescatar a todascdstasi se pretfende formularspoliticad eficaces: -
dirigidds-a incidi¥ en el dodjusito derpélaciénés que: cbnétltuyén la
,organ1za016n Fami¥earici-n’ oh msaxod sooyle we aldislomacoe
“0ftody ! Homdgeneidad |y Medanicismas: ‘Fovo ayudati’ pars lograrsess: .
comprensidd los suptéstoside”due o arbano o '1é rural-constituyen::
realidades homogéneasiévde que'Hay dnar@onexidn mecdntdaientre loé -
aspectcs etondmicos’del-ephtéXté_g8eiak ¥4 drganizadibnsfamiliar.
Existési‘lan ‘medtaciones de: Davreligibni las trddicidnes, culturales,
“16sgiipos dé Fefepsneiay 265 mediss Ge comumicadibh #ocialy. los -
efettes de¢ distintdsipéldticassuesiates yunaiserté de’ ferdmenos cuyo
listadd séria intéfmindbles ~Adnsélrdbs compleitrder 168°1istados
*JQﬁéftaiiafpoco a la"fofhblasidn 88 politicasisivis e dibpusiera de la
iﬁférmaéiéﬁ”y‘de*aléuﬁﬁﬁ*ﬁipé%ééﬁé“écéica‘dé*%6&0“3 eh qué sentido.
Cinéiden: Bhvla orpanigadisn familisk t68 distintos eéMponentes. que
‘debierab’ ifickhifde enlfiinG: listado.gy ¢ 2avsifoeel Gensloy

o .

“e.  Dindmjea familiar ¥ dindmica &Beciallevlalinsistesciy endlin -

forma de orgahi%arsé’las rélaciones’en un’ contésto:dudo] wo-8ebe: racer
perder de vista el hecho de’ que’esta y mquélla son:realidades airhuicas
e conexién reciproca, aunque con'peso especifico diferente:sn snl::

- : P
- R - . e - Wy A o h
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+2'1/ Aaron V. Cioourel, "Fertility, family planning-and’the social -f
organization of family life", The Journal of Social Is.weaL
v. XXIII, NO 4, October 1967, pp. 57-8l. ‘

2/ Melvin L. Kohn Ve e

Sl = B80eiAl clags. ghd parent+-chilld relationships: an‘intérpretation”,
The: Atterdican Journal of Sociology Ve LXVIII aNQ'+ ehero 1963,

pp’#?l 4809 - . .

VUSHEial class and parental values“ The Amerlcan Jourﬂal of

‘Svc1oln o Vo LXIV, KO 4, enero 1959, ppas: 337-351, ~toiiern .

- ""Social class and the exercise of parental authority™, « ™

American Jourpal of Sociology, v.XXIV, Ne3, junie 1959, Pp.352-366.

Al
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condicionamiénto mutuos Cualquier .cambio en el contexto.que gonduzca
“&'upa varidcidn sigiificativa.en losirecursos (educacién, empleo,
tiempo, ingreeosy :distancias,.infraestructura de servicios basicos,
*utensilios, etc.) con-'que.cuenta la upidad familiar para realizar

sus actividades d¢otidianas, implicaré;nna"modi£§capi§nf§g:1g”manera“
‘de llevarlas a cabo:y traerad como consecuencia,ua;corto\c largo plazo,
algiin tipo de modifivacién en la: orgaulzacxon de las relaciones, sin
qie eBa modificacidn sea necesariamente . la adaptaclan“mas func1ona1

a la situacién.l/ Por su parte, un cambio en la. definicidn de los roles
sexuales con la consiguiente mayor igualdad en la:rglacibn entre
cényuges, puede tener consecuenciaa éocipapoliticagvgefgqaﬁfg;cance.

" La imagen explicita o.implicita.de la.familia del futuro.

Proponer politicas’parafmantener 0 mbdifiqgr;Lgdorggniggpién_famil;gr
"-exidtente significa tgue explicita. o implicithmentazﬁggegté operando con
alguna imegen del:presente y:otra del future de.esa organizacidn,
aunque la imagen ‘futurs:comsista en una prqlquggiég.dg.aqqqila del
present¢. . El' supuesto:de-que:la organizacidn. .familiar actual es
similat en todo el Ambite-nacional e .en el rural g.en.el urbano :
“(extensa; conjunta; conjugal, matrifocal, inegtable, etc.)) pugde llega:
a téner ddnsecuencias ‘casi tan funestas-ocomo ka falta de-explicita-
cidn*del "modéloide Aivha:organizacidn.que se guiere: fortalecer o ai
gque se quigré llegar.»'En econsecuencip, . 6on-ineludibles, laS Preguﬁbas
acerca de qué.aspectos. se desean -mantémer o cambiar y,.en. este raso,
por cudles; por qué se guiere mantenerlos o cambiarlos; pargiqugi;pon
qué“ﬁedios;‘ccn'qué conaecuencias:previsibles—directqs'q*dgriv§§§§;

Si se desea llegar a gue una.sola forma. de organ@zacién,fépilig;_tgnga
”’figéhéia‘en‘tbdé”el ambito national, todas las;prgguntasrpqeggﬁgnygs
tenderén 2 tener respuestas diferentes para las distintas formas que

*/ Thomas Harblln. Urbanlzatlon, industrialization and low-income.
. .3 W Brazil, _Eornell ﬁﬁiVersity
Dlssertatlon serles, "Neg.

Tthaoa, 1971.'

weomiie e ' /dicha organizacién
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“aiéha orgaﬁiﬁééiéﬁriieﬁe*en el” presente. Si.se desearllegar a que.
coek1stan diversas formds, habré' quée®explicitai:los distintos modelos
futuros para las” dlferentes formas Actuales.” En consecuencia, cual-
qulera sea el ‘caso, “una- politica’ nacional scbre:la familia tendra. que

" atender a multxples E&tuaczones. con lo que los problemas de toda

‘.polltlca (qué hacetr ¥’ cbmo hacerlo), adquieren particular' relevancia.

ifg) - Qué hacergy cftib ‘definirko.’ E1 puntc anterior wemitey: por -su.

parte, al de 1as ‘HahdrEE de definir ‘qué-hacer y cmo. i Perciben las
'”famlllas pobres que‘ﬁud relaciones intérnasy cdéh la wociedad glohal
constltuyen un problema péra ‘ellés mismas ¥ para la rdociedad global?
51 perc1ben 1a' éxiatdndily ge- ‘problemas, ‘‘eudles. son eses problemas?
Perollas Hacesidades fan Eia48 pon Jas; Aamilias Mocoimeiden necesaria-

R
IS

" 'mente éon Tis polzt:éas "globaYés ‘de - desarrollos -En .edle case, {es.

posible. nedegaria;’adnvenidﬁﬁe; iAtentar .dar;selucifp.a esos problemas’
Por otro lado. o&gmo ‘convetidef sy comprometer -a-ladsfamilias en
pol1€1cas formuladas baré‘sciﬁcibnar ‘alglh problema:gne.ellas no.
perclben como ta1° ‘EEtas’ pr@guﬁtas se’resumeh: en'losfno por: conocidos
menos traglcos ‘casos’de éﬁuel &rbpo - deexpertos én desarrollo.de. la

- comunidad al” que uph? pobrifima’ tohwnidad andina, expresd. ques 1o Gnico

que necesltaba era hhat 1gledié‘“v e 1a instalacifn:.de servicios
medlcos gratultOS én ﬁl ‘Ferftrs ge 1gs ¢ ivubades paral atender a regidente.
pobres Euburbinos’ ‘gue nbtienen Aiters para ladlocomocidns.

AGn en ‘sus Wifimas’ formulueiones: ¥y apesar de -algunes. lOgvcs

i parc1ales que siempre se Ye hen ‘acreditado, el desarrollo. de. la .

ERE

'comunldad no pierde su ‘carddter. contradictorio, ambiguo,.. utépico

e 1mperlallsta ;/ ¥ continfia siendo una metodologia costosa en

"‘.

recuraos humanos y flﬁan61eras; :de alcance geograficamente. limitado,

procllve a la manipulacién .y el “paternalismo y subordinada a los

LA

_/'Nagaéggg Unu&as;,?artiea acidn popnlarien el desarrollo: nuevas
tendencias del desarrollo- de«la.comunldad. Naclones Unldas.
" Nueva York, 1972, 8T/SO0A/106. ‘ . :

L'.--'?'A..-:.J B :‘; '-:i{.‘-:!.-ll.\.

/estilos de
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estilos de-participacién vigentes en:el sistema polifico nacional.-
De hecho, més alls de las formulationes:que reactualizan al:.
desarrollo de la.comunidad,-las posibilidades gea;gsﬁggﬂparticipacibn
POPularrson*deSalantadbrasﬁenplasgmarﬁos~de los:ggxiJOS de desarrollo
predominantes.}/

LA e o T L SR P

< .Otras propuestasy como. la investigaciotn: partlclpanxe compromet:da

~:adends-de -partir, de' spupuestos. dificilmente sostenidles,.reflejan’. ..
~ was bien la angustin-de intelectuales ocupados en las-cienciag sociales

y enfrentan las mismas dificultades. que cualquier getividad pelitica
disidente. :No puede:ser de-otra-manera.cuande la imvesiigacién
participante.se:basa, en.la militancia en.un.partidp.politico del .

-,cientifico‘sopialsquiep,ﬁgonviviendo,ppnqla;ggnte ¥:-aplicando las

.stécnicag -adecuadasy. trata de.hacerlos:topar,conciencia.de sus. .

problemas, de.organizaxlos:y mevilizarlos pars.plantear sus demandas
por intermedio del partide o.grupe.politico al que. pertenece el |

C A ST

‘Ta implementacién de.me¢anismos. gue permitan una gomunicacién. .

-fluida entre los:planificadores o disefiadores-de politicas y.la. | .

poblacidn. en las distintas etapas de.la, formulacibn,. ejecucidbn.y . .
evaluacidn.de.: los planes e -las politicas, es:ung, meta.muy alejada
para los estilos;de desarrollo yvigestes en:la regidpe « .v-7 .

h) Politicas sobre familiasg pobres. ¥: planlf;0501¢g4global del

desarrollomf,.Lay1nsprc;pgpdealgﬁgppllt;qas-d;rxg;ﬁagbg me jorar

la situacidn de:las familias pobres en la-planificacidn. global. del
desarrclle permanecerd problemdtica  por.las, razones.politicas,

buroeraticas, financieras, etc.; . taptas veces reiteradas.. Es -, . .:

AR R B v - " .
- BRI PR

1/ Marshall.Wolfe, El desarrollo -esquiwvo. . Exploraciones. .en la
. pelitica social ¥ la re 1dad soclqpolltica, Fondo de Cultura
‘Econ‘o'mlca, MExico, 1576, DpPe 150=103, - = ®-&: :

_/ Victor b. Bonilla, Gonzalo Castillo, Orlando Fal's Borda, - -
Augusto Libreros, Causa popular, ciencia popular... Una. metodologaa
del conocimiento clentif:ca a traves de 1a aCCIbD, La Rosca,

Bogotas ]—-9720 ) S Voaatl St AU Sy
B = IO N A Tm [T i C R .E-f"'f For CRE e

el o/ interesante, 1lamar,
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interesante llamar.la ptencidon. sgbre. algunos supuestos: conceptuales.
¥ teéricas que impiden.-esa insededdni.cyyt o 00 gt AISc s0u o,
¢ain 5i) La separacidn analitica: sie las: epferan-econdmmica,;: politica
orpocial, se corresponde con una.geparacion.de. dichas. ssferas. en:la,
realidad. La consecuencia de este supuesto es que,'anﬁapgﬁﬁmﬁn.~n0
nhBe consideran. o se: sopbideran splo de menere muy.superfirial;ilas
implicaciones sociales..que tiepe sualquien politica, ain lag aparente-
seflente mas alejadas gde levida: cptddiana“de. la.poblacidm. :Esta resulta
relepgeda a.un plano; sepundaric.y.. en- el sejor de-les cagos; las. .
incidencias: negativas son considerades;come !'costes'l; Jpagoea''y que .
deben:eiﬁctuar-;dﬁxd&aﬁgmﬁpa«es¢ratcﬁ?sosialesrpan&flogran%i@svobﬂetivos
y me;ﬁeaprevistos, ,Ro@;pﬂemplo,gp@ra;qug.la,prpﬁucgjényagricpla.alcanCe
un cierte porcentaje-.fe- participacidn. en.las exportaciones se-ejecutan
acciones que tienencingidencin:més: o-menos inmediata,en:el desarrello
de las. empresas.agricolas. de:distinta. naturalezs; la.generacidn de- -
empleo, etc. Estos resultados impactan de manera difeYrente-en los-dis-~
tinios. estratos. sociglesy das familins, y.los. individyos: nue. pertenecen o
ellos:‘en el campe; algupas:empresas o:estrates:efipresariales tendPén
acceso.al. crédito. p: el incorpprarin.a los cireuitos dinternacionales,
de preciop Tayorabless. los pequefios.y mediancs. agricultores dificil~
mente podran reconvartirrsumprodyacién;erine&r@@rarsena;dighas! SRS
circuitos; Be producargn efectos-sohre_g}ﬁgmplqu.ets.;—En'la c1udad,
variaran los precios.de lOSJprpﬁygtmsﬂagrigalasn;afegtandgigggqgﬁﬁyyente
lahggimentacién de los estratos de mAs. bajos-dngresos et ..-i:. 4
ii). Las. cifras de.los, indicadores con~que se operacionslizan.. :
distintas dimensiones de.la realidad,. sen producidas por:comppriar .
mientos homogéneos de la sociedad. La consecuencia de este supuesto

e e P

e8 que- se: presqinde dg las relaciones sopl&les _gue producen ese. '’

.

resui%adb 135 relacibnes.de. pode& entre. distintos’ gstﬁa#os sot;ales

¥ las 6331gualdades reales entre dlchok estratose Por Ejemplo, el

o

nhaybo ue: dbﬁjsoc1edades tengan tasas slmllares de,aliabetasmo,‘po -

proves” nﬁnguna AZoriacidn. acerca de-losumediés'con‘qnmwhan 51db.
logradas, las relaciones sociales reales que las han produczdo ni

acepea:de, Sus: consecyencias;
/iii) Se
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111) Se obtlenen valor;s promedlos para lbs 1nd1v1duoa pertene01entes

] L -.(.a:

a categorias n0m1na1es de la poblaclon segun sexo. edad y zona de
r351den01a, porque estas son. unldades pertlnentes para el andlisis
de la sccledad y la egecuc1on posterlor de acc10nes sobre %l1a.

La consecuencla de este supuesto es que e Bace 1mp031%1e establecer
A
las relac1ones estructurales necesarias entre los agrupam1entos de

P S L o

1nd1v1duos y los grandeé pfodesos soc1etales. Por eaemplo, 108

promedlos de escolarldad de las muJeres aovenes rurales dicen muy

3t

poco sobre 1a operac16n del 61stemé educailvo en las zonas rurales Y

sohre el acceso ﬁlferenclal de las mujeres segin o es%rato gsocio-

i : ond et
econ6m1co al que pertenece la fam:lla Et orlgen. ¥

s " i
P N

Hrrer

Por tanto, desde un punto de vigta teérlco, noe parece p031b1e

T B

una conaxlon entre los marcos conceptuales y metoddfoglcos conl ‘que

h e

E

St

opera actualmente 1a planlflcac1on ¥ 1& v1da cotldlana de las ‘familias
i .
y sus mlembros y, en consecuencla, no parece "Sor posible una planlflca-

clon real del me;oramlento de 1a calidad de la v1éa y una 1nserclon
;*;{.g ‘.'.
vallda en 1a planlflcaclén glohal de las polltlcas dlrlgldas ‘a pallar
AT L. PR

la pobreza, La carenC1a de puentes conceptuales entre 'la macro y "1a

PR RTY

m1croeconom1a, entré los anallsls de la estructura y aquellos ‘dé a

S Cedven fieomonin b

coyuntura economlca, la 1nsuf1c1en01a de las propos1c1ones soc1dioglcas
by ,‘...5?? LLEDEE aant Agfon- gron
generallzables, requleren un doble esfuerzo 51mu taneo por un ladé,

Lanhe

. una profunda crltlca'teorlca por el otro, la prop081c16n de marco'

ety P, e e
- - ow ‘.u [ S L .-

FE]

conceptuales y de metodos alternat1voa.

- ' B ot ST LI . L. L.
. "o . ...t Soetat . 3 Bovee iy o rEL N e
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3. Algunas polltlcas sobre 165 érupoa fam111ares

Siab i 2

Aunque coﬁ un alto grado de generalldad, Be 'ha' hecho aluslén 4 una’
serle de aspectog que, en congunto, sugleren que el anallsls ‘de ' las
polltlcas d1r1g1dés a 1nc1d1r en la organlzacién familiar de:los‘boﬁres
requeylrla un trabaao que excede. con mucho 105 iimi%éé del'ﬁresénte.

Sln emhargo, puede ser 1lustrativd“un scmeru*repaso de algunas de las

Wt ?"f*"'"

Lpolltlcas menclonadas con mayor frecuen01a. R S ‘

R NDR § A B A Ly, - .
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a) Poate;saciég de la edad de las uniones, Cuando se proponen

zninpoliticas de este tipo, se-hace.el supngsto jmplicito de que la edad

[

de la*unién es- apa deczsién voluntarxawy raclona; de lps 1nd1v1duos,
sin: racdnncer claramante que, al tratarse 4e.un ggpportamianto generali-
zado y socialmente. regulado. debe responder, de, alguna forma, a una
manera de: organizar las.estrategias de vida, tendlente a sat;sfacer
necesidades -de distinta indole.. Con 1a postargag1§n de la edad de 1a
primera unién, se pretends lograr: un,mejer soghalizacién de los nifios,
crisdos por parejas més:eetables. Ja que. se hap unide mis paduras; un
menor?nﬁﬁero»de hijos por: reduccidn. del tiempq. de*gxposicién A embafazos,
lo que a su vez‘reﬁunda en una dlsm;nucxén de la ocarga questzca de las
mujeres; un aumento del: tiempo que los migmbros dpv;a“ggrgja”pgpd?p_
dediceir. a su capacitacifn o, en el caso, de. la mujer, al trabajo remu
nerado,. lLas: propesiciones precedentes, sin embango, apenas fégisgeq su

-'contrastacién con 1os heckos, en especial -cugndo .se trata de los sectores
< pobres~de la poblacidme -3 bien podria aceptarse la Lexistencia de una

relaciba directa entre -la . edad ¥ la madurez persangl. Ag es tan clara

-ila relacidn entre la.edad.de la primera unidn. Y, eatah;%;dad ¥ menqs

ain; lLa relacidn entre la eatabilldad de la unlon ¥. la meaor soclalgza-
cidn-de 1los hijos.:- Tampaco es demaszadthlara_lgﬂggéanggﬁﬁgyggﬁkgw

*“édéd-de‘laJprimeraeunién-y el-hﬁme;q;defhijos on gechones de la pobla—

-=ef1cac1a cuando skf tpata de Los. pobres,... ...

¢idn:donde se combinan.relagiones gexuales mis o .MeRos,, l}bxes y e
temprapas can desc@nqsim;ento»y/o falta de; accesn. al - us0 Qe metodos
antlconceptlvos. Por 4ltime, los- sectoreg pobres de 1a poblaqlon partl—
cipan marglnalmente tanto del sistema educatlvo como del mercado de

......

carece. de todoxefecta 5jga1f1¢at1vo, La 1mpo§1910p de upa edad mlpxma

para contraer matrimonic,.la elevacion de,los reguer;mientOE educac}onale

para acceder al’ trabaso son,. por si solas, medidas de escasa o nlnguna

EA Y

“b) i F Formalizacidn de- las wnjiones,.: Estas politlcas parten del supuesto

que las uniones formallzadasaeatab;pcen .Gen mayor preclslon los de;echos

y deberes de los contrayentes y sus hijos lo que, a su vez, 1nc1d1r1a

“Qngggg;mgxqg,estgbllldad de las uniones, la paternidad responsable,

la situacién de las mujeres y los menores, la disminucidn de la tasa
/de ilegitimidad.
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de ilegitimidad. Las medidas que suelen adoptarse :para legrar el

obaet1VO. tales como dar preferepsza a las unleneslfqrmallzadas en el

-otorgamlento de credltos, vivienda, comedores infantiles,: etc., por

si solas ¥ en el me;or de los caaqs. tienen una eficacia relativa.

. La unidn se formallza pero sigue rigiéndose por las normas y costumbres
:vlgentes que establecen las obligacxcnes Y «derechos de las partes.
.;La eflcacla de las medldas Be: ve, afectada, ademas, porque los: pobres.

,9 no dlsponen del dlnero para la formalizaclqn, 0 igporam que pueden
Eacerlo gratultamente 0 no pueden obtener los documentos administrati-
vos y policiales requeridos‘(actas:de nacimientos, documentos de. .

:identidad ete, ) 9, por ultlmo, no tlenen acceso a: los serV101os

.. que, les darian. preferenc1a Bi. hub1eran formallzado su unléno-

M;_-c)i‘ Establlldad de. lag uniones. - Se supone:gwe el .logro de este:

‘J;obaet1vo permlte. dlamlnulr el nimero de-hijos.por:mujer, dade que.

" ésta tiende a- aportar .hijos a cada nueva unidn;.mejorar. la:socializa-
‘eibn de los hles pqr 1a permaqenc1a .de ambos . padres y-la atomodacibdn
:mutua de estos, resultante de la dependencia reéiproca més o menos
prolongada, ev1tar los p051bles conf}lctos que surgen de la existencia
‘.de hljos ‘de unloneg suceslvasq: La- 1nestap111dad dexlas uniones como
iépauta scc1a1 ¥ comportamlento Beneralizadc.parece tender ardesarrollar—
—‘se en sectores soczales donde €1 hombre no. cqns;gue ~trabajo :estable,

. con 1ngreso suflczente R relat:vamente proxime a su hogar y:donde la
H“muJer depende de la: presencla de un hombre para su.mantenimiento -y el
de sus higos y/o por razones de -seguridad .y valoracién social. .. .
’HEn consecuencia. para 10grar una Mayor . estabilidad de las, un1ones -de
 108 eectores pobres, pargce mas afgctivo atacar jlas. caueas.que - -
producen-estas circunstancias que adoptar medidas educativas. o

N dlsposlc1ones legales que establezcan la igualdad de los conyuges
.durante las uniones o en el momento de su dlsoluclon o.1la. 1mp031b111dad
! ﬁewfpxmallza? nuevas up1op@s-),M;',5~L:,“¢;u P A

e N

Vi« o, /4).  Disminucién. ..
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d) ' DisdinGcidn de lhsitasas-de-ilegitimidads *Eétas. politicas:se:.
‘Feldcionan cbd las dbstinadas a la TorMalizasdbnede las: uniones; asi
cdtio con las” destinadhs a‘evitar el dproblems dé' 1ds malires: solteras;
las fiones filtipies o 1a poligairis informal.': Con ellas se-busca:.

“rledtablecer”cbn precistda 12" paternidad & Los efectby del exigit que se

asuman las Fespondabilidades’ corbespondientes a:los Gerechos de.
hetentia.’ Donde aynéllss responsabilidades sod difdbiles. der cumplir.
Vs atn de” exigir’ judicidlmbhtel’ of lav Yegislavidn sobre la, herencia
"fes  distinta @8’ Yas costimbred artaigedas: o'ho’ hay nada qbe: lepar,. e
dudosa 1n eticneiar e'Este’ Yipo Gt polit igads, = 1 wriciciiyy i

e) "La Bituacibn déE miferes. "Es%aﬁ'polit&cas pusten desarrollarse
en distintos eddtorss Cedtiacidn, > satud, viviends, ‘etos)iw través de una
multitud de ‘mbdida’s’ seEan ‘sé ‘desprends dy ‘Los planes de sotidn mundial

y Tegionkles' slaboradod &l respettyy Los objetivos de wetas politicas
ﬁaéaén”iriéééde'ié”%ff&ﬁi%&éi&ﬁ”ﬁéﬁﬁé‘disﬁiihinad&ﬁnwsexuﬂlvén la

“educddidn y en 10" 'ednSHity, ‘el evonoditiento ¥ valoracids por.la .

sodiednd de las Wetividsded que desdrrollan Tals midenss, hasta la .-

“garficipacisn’ politfcal? Alginas hedidas destinddas exclusiva o
préasmihantetente ‘a Tas i jefed (dolud "mafemio infantil, capacitacisn

i e élaboracidn v donere{atiddeidn ¢ ‘Ertésantany reke. )/ pueden ser

'3gﬁ€ff€18é&§ﬂ%&nfa'ﬁﬁfﬁaefﬁa§1gaﬁ& parsiEis fAntifas yopueden llevarse
?g cabo d¢ matefa HAE §"mefds Pddepenidiénts deissiéénaiciones: de vida

: famlllares. :dfﬁaé‘mé&f&aéf*Sﬁicﬁﬁbfé,ﬂééﬂ&fﬁﬂ%mﬁj pbca‘eficacia st no
tienen én Buenti Rd s6To aldHas'coHid{ibiEs a8 ¢iday dino: también-las
'pbéibiliaadeS'dé aféndavidi c3i" Los ‘fecifsbl naticnalés disponibles.

Por ejempio; Iés*ﬁéliffééé f4stinadas’ a elavar lés'nivelés educativos
requ1ereh'Que 13" faﬁiiiﬁmdiéﬁohéﬁ de uh“ingress' tal que permita‘el-
acceso y 'Ia permanenc1a én el Bistéma escolar, 'asi como de 1é1p051b111dac
de que ‘14 muJer tenga aigun tiempo libre. Dadas las condiciones del
mercade de trabajo y la responsabilidad del trabajo doméstico cuya.carga
resulta agobiante por la inaccesibilidad de ciertos bienes y la carencia

de servicios. de infraestructura, es poco probable que las familias pobres

/estén en
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'é8tén ¢ condiciondh de alcanzar esos” vequisitos minimos. ‘En conse-’
cuéncia, lds politicas destinadas’ s mejorar la situacién de las
‘mujeres pobres’y'a’integrarlas en el pioveso de deéa%?éiio’debén tener
en cuenta que sus vidas estin indisolublemente hhidas ias condiciones
de vida de sus famlllas y a' tas' rabponsabl&l&ades‘que-éamastas se

R AR

A

\."“:"'

adaudlcan 30c1a1mente a las muJeres.
£y Lla sltuaclon s “los ménores. Tanto bb}ﬁfézbﬂéé”3&$¢iohaies“

como por sus- consécuenczas ‘& futurb’“és%aa politicas tienen mayor ot
probabllldad de’ obtener apoyo, en ‘especial’ aquellas dlrlgidaa a lograr
niveleé adecuados dé” allmentac1on, edubacibn’ ¥ shind.Ta eficacia

de estas polltlcas depende de que las Tamiliag'no'retirén a los niflos

del acceso a esos’ serv1c1os por ‘necesitar’ su aporte ~¢omo obtenedores
“de un’ ingreso o para el trabaao ‘doméstice, ¥’ 'délracedse delos
servicios a 105 menores libradod’a sti suerte, A Ia vagancia, a la '
mendlcldad, por la falta de alguno’ da’ 105 pédres, ‘o §6r la ausencia“de
ambos dedicados a obtenér medids de’ sub51stenC1a. SA

g) Las relaclcnes marido-muJer,Apadrﬁs-hlgos. Estas politlcas tienen
pocas probabllldades a8 exito’ cbnllas pareaas pobres” que bordean 1a

treintena ¥y tiehen varlos hi;os. ‘Los grupos’ focéies a’ 1ok que estas
politlcas debleran a%r preferencla e ubican entre los adolescentas ¥

% las uniones reridhtes.” Sin embargo, su resultadd o5 dudoss ya

que normalmente estin basadas en medides educativaé Qe  esbaso 1mpacto
migntrae per51sta el marcﬁ batructural que condlciona ei tiémpb que

la pareaa pasa Junta. 1a° prlvacldad mlnlma para "las’ re1a01ones aexuales
o 1a° comunlcaclon 1nterpersona1 la separaclon de réies sexuales que
deflne amh1tos de declslones ¥ act1v1dades relatlvamente alslado$.

' 7 'Las mismaé cond1c1ones estructurales deben tenerSe en cuenta én’
1as’ politlcas dlrlgldas a mejorar las relaclcnes entre padres e hlJDE.
Las constelaclones de padre ausente y desvdlorlzado,'madre 1ntropun1t1va
y gran nlimero de hlJOB parece ser frecuente en 1as familias pobres y
':relteradamente se han aenalado sus consecubnclas sobre 1a ‘socializacién

'ae los hlJOS dados los modelos paternos y maternos que tienen’ e

”Edlspohrbles, 1a exlstenc1a de una dominacidn violenta e 1legzt1ma que
P oW re, T g . TEi Y L( oA ":\ ¢ T e ¥

/conduce a
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conduce a la disociacidén de poder y morgl y a la incomunicacidn inter-
generacional.. Estos hechos no dependeu tan sélo de caracteristicas‘
.ind1v1dua1es sino que encuentran su, ralz mas profunda en las condiciones

3de exlstencza de la familia. N

h) Las conexlones con la socledad global. Lstas poiiticas tienen

.t

por flnalzdad mejorar el acceso de las famlllas pobres (g famlllas)

a distintas clases de blenes A serv1cxos (v1v1enda, salud, serv1c1os

de 1nfraestructura. etc Jo En pol1t1cas de este tlpo tlene 1mportanc1a
la naturaleza de las. relaclones que, se eatablqup entre las familias
Y los organismos adm;n;stratlvos. Entre loa aspectos de esas relaclones

que deben tenerse en cuenta. cabe, c1tar. e S L,

L}

i) la organlzac1on del grupo focal, Ya. qug. las polltlcas pueden

1ntentér una aproxlmpclon por 1ntgrmedlo de. cada unidad. familiar o una
aprox1mac1on por, 1ntermed10 de la orggn1zac;on de. las famlllas en,
asoc1ac10nes con base terrltorlal (a8001a610n¢s wvecinales). a. fin de
estructurar sus demandas ¥ aunar sus recursosj - St o
.., ii) ,la duracién de la. politica,. ya que puede. tratarse de una'
.'acclon puntual (entrega de alimentos o medlc1nas) ‘o_de, una ¢ acc1on
perlodlca (v;sltas de dlspensarlos ambulantes o, de. aﬁ}stentes .
(soczales cada 019rt0 tlempo), o de una, acclén contlnua que procure‘

vincular" establement¢ a las famlllas o sus asoclaclones terr;torlales

* Lot

r v L

con‘los servicios publlcos, o e eemat
111) la flexlbllldad de 1as polltlcas, ya que puede tratarse de

LT 2

,pél;tlcas que entreguen un blen o, serv1c10 determlnado y de, una
Jmanera establec}da, o de polltlcas que recojan de alguna forma las‘
nece51dades de 1as fam;llas, o. de po;ltlcas en cuya foxgulaclon Yy
eaecuclon tengan parte actlva las asoc1ac1ones terr;tgriales de famlllas.
La elecclén de uno u otro tlpo de relaclones tlene consecuenclas

dlrectas en 1a mov111zac16n . partlclpac1on de las fampilias y sus

T B Liie

mlembros en 1a 5oc1edad Yy deflnen el modelo soc10-organ1zat1wo gue se
eata ponlendo en practlca ¥.que podra ser desde 1nmov1115ta (polltlcas
puntua195¢ rlgldas y con cada famllla por separado) hasta mov1llzador

(polltlcas contxnuas, flexlbles y con asoc1ac1ones de famlllas). pasando

por toda una gama de comwbinaciones 1ntermed1a5.

AR T
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A

1. Un_paquete minimo de acclones

bodae T e iy . B REE

t 4 . .
R I A i

_.Tenlendo en cuenta los casos concretos antes expuestos y el repaso

de algunas politlcas gfectuado ea la seccién ﬁrecedente, puede

e

sugerirse que una polltlca destlnada a meJorar ef;cazmente la situacién
de,las famlllas pobres deblera consistir en _un paguege de acciones que

T A RO o S R .
1nc1uyera, mlnlmamente.

_.:;'n.h E¥¢] r;-.. [ 4!: ‘{ .

' a) La prov1316n a los jefes de hogarea gean hombres o muaeres,

AR Tut

de empleo estable, con un 1ngreao minlmo suflélénte y ﬁroxlmo a 1a

unidad familiar. El 1ngreso i nimo suf1c1eh£éﬂélémi£uye al menoé 1a
necealdad de que. otros mlembros de la famllla: énhgsﬁéclal los'menores,
deben 1ncorporarse tempranamgnte ‘al mercado de trabaao en cgﬁd1c1ones
de cal1f1cac16n 1nsuf;;1é;£e.y.abandonar el 81stema educétivo.* El

x 3 :}n'-\ . RIS

e

[P SO

trabaJo estable refuerza el efecto anterlor y otorga una base de

R g e . :

legltlmldad a la flgura paterna. El trabajo prbxlmo a 1a uridad
. N S
famllxar ev1ta los trabajadores mlgrantes con ‘su secuela de hogares en
e
los que falta el padre_y aumenta 1a p051b1116ad de relac1ones entre

r"' R TIRVY . STR -

i T e T S AVEN

b) Programas de dota01on de 1nfraestructura de serv1clos basmcos

AN S TN

az::u 't

(electricldad agua, etc ) y de salud, v1v1enda y educaclén. Estds

rprogramas si blen redundan en benef1c1o de la calldad de 1a v1da de

\[r‘

'todoé los mlembros de la famllla, benef1clan especlalmente a Yas

18 : c e s ‘-4

muaeres, ya que a11v1an enormemente 1a’ carga del trabaao domestlco.'
N .

c) Programas de educaclon famlilar m331va, especlalmente

|
s

dlrlg1dos ‘a elevar el nlvel de 1nformac1on y “de comunicacidn de los

&
mlembros de 1as unldades nucleares ¥ a combatlr los’ estereotlpos

s et +

sexua}gs, especlalmente dlrlgldos ala Juventud, a pafilr de 1s,

LU S S| LR LI LG anhnili

enseﬁanza prlmarla. Estos programas ﬁo solo tlenen una Finalidad

wioan Mabame, PRI
propia sino que refuerzan los efectos de las polltlcas 1nd1cadas
PEL A i
prev1amente las que. dejadas a su propla acc1on, darlan resultaaos a

largo plazo sob{e las relaciones familiares.

YL ETT

/d} Programas
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d) Programas de organizacidn:dé las. familias en asociaciones
scbre la base del vecxndarzo, tendlentes a lograr que lag familias
presenten sus demandas et ‘formsa eetrueturada~a 105 distintos servicios
estatales y a que éstos cuenten con 1nterlocutores validos entre la
pob1a91on, alentando la partlcipacloﬁ de” las mugeres en dlchas asoéia~
ciones. (La nece51dad de'estos pfbgramas ha szdo destacada en el
f:parrafo IV.C.9.). Srme e e '

Este paguete’ de acc1ones se con51dera mlnlmo borque la falta de

SAr s

cualquiera de ellos deJa 1ntacta ° 1as 11m1ta01ones econémicas que
condicionan la organxzaclon fam111ar de los pobres,'o los componentes
normat1vos e 1deolog1cos de esa organlzaclon, 9 su relteradamente ‘
reconoc1da falta de conexlon con la socledad global. ‘

Pero, ademas, se consldera minlmo porque 105 goblernos de la

i

region estan 1mp1ementandc, en mayor o menor medlda, politlcas en

v e e e T

casl tcdas las dlrecclones 1nd1cadas, destlnando 9 tales efectos
recursos ‘humanos y flnanc1eros. La 1nst1tu016n dé un mlnlsterlo
{o algun organlsmo de ese nlvel) de la fam111a, con departamentos

eb o

Tespe01almente dedlcadOl a la situacidn de la muaer, los menores y la
.juventud ‘con’ func1ones de 1nvest1ga01on,'1nformacién, coordlnaclon,
_formulac1on e 1mplementac10n de peliticas, no requerlria f1nanc1am1entos
&exce51vos ¥y podrla resultar de utllldad para aumentar ié'raclonalldad

de las act1v1dades y coardlnarlas, 1ntegrandolas y ev1€ando dupllcaclones.
.Una coord1nac16nrde esta maturaleza permltlria, a su vez, 1ncrementar

la raclonalldad ‘de la utlllzaclon de la ayuda 1nternac1ona1 gin que

-

por @50 deba dejar de ex1g1rse a ias dlstlntas agenC1as qué prestan

a51stenc1a tecnlca o flnan01era que aumenten la cooperaclén y coordlna-
T Soretnioo

cidn entre ellas.'”b ,
Cabe reconocer, no obstante, que la puesta en practlca de ese

paquete m1n1mo, enfrentara dlflcultades provan1entes de dlstlntas

fuentes, entre 1aa que se pueden citar: la heterogeneldad de las

P T SV
51tuac1ones de’ pobreza Y de las organlzac1ones fam1l1ares, 1a
. N . } TR o rEr ; -‘_:5‘;--,,....
EE . (TR e TAN Y
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dispersidn de los sectores pobres a lo largo de los territorios
nacionales; las dificultades cada vez mayores que tienen las economias
de la regidén para generar empleo; las dificultades de los sistemas
politicos para incorporar las demandas organizadas de los grupos
pobres; el largo plazo en que se mueven estas politicas, y los

cambiantes escenarios politicos de la regién.

2e Estrategias de Eoliticas basadas en familias o en individuos
En este articulo se ha partido de que alin dentro de los estilos de

desarrollo vipentes se puede hacer algo por log pobres ¥y que eso €8
mejor que nada. Sea a través de medidas globales (empleo, distribuciédm
del ingreso, etc.) o especificamente dirigidas a los sectores pobres

de la poblacidn, las politicas pueden enmarcarse en dos grandes lineas
estratégicas, una de las cuales define al grupo focal como compuesto
por individuos y la otra lo define como compuesto por familias.

Tal vez algunas politicas de corto plazo puedan ser eficaces si
optan por la estrategia individual (como las de emplec), ya que en
ellas parecen tener poca incidencia la situacién de las unidades
familiares y de la organizacién familiar. Pero es poco probabdle
que otras politicas de corto plago (salud, vivienda, educacidn) y
todas las politicas de mediano y largo plazo, tengan alguna eficacia
8i en su formulacidn y ejecucidén no se opta por la estrategia familiar
¥ se tienen en cuenta las condiciones de vida de las unidades familiares
¥ las razones profundas de las que resulta la organizacién familiar
como estrategia de vida. Esto parece ser vdlido no sélo para las
politicas llamadas sociales, como la educacidbn, sino también paré‘

politicas de otro tipo, como, por ejemplo, las de reforma agraria.



