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RESUMEN

La presente edicién del Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe
persigue el doble objetivo de informar a los gobiernos de la regi6n sobre las tendencias de la economia y
del comercio internacionales, que pueden incidir en sus estrategias de desarrollo econémico, y de
contribuir al intercambio de informacién sobre los instrumentos de politica comercial utilizados por los

paises latinoamericanos y caribefios en el perfodo comprendido entre enero de 1996 y julio-agosto de
1997.

Esta segunda edicion, correspondiente a 1997, estd dividida en cuatro partes. En la primera,
dedicada a la economia internacional (capitulos I y II), se describen las principales tendencias
coyunturales y se presentan algunas reflexiones relativas a los cambios estructurales en curso; también se
examina la evolucién reciente de los grandes espacios econémicos regionales. En la segunda parte, sobre
comercio y politica comercial de América Latina y el Caribe 1996-1997 (capitulos Il y IV), se analiza la
aplicacién de los mecanismos de solucién de diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio que
afectan a las politicas comerciales de los paises y los cambios de éstas en la regi6n, especialmente de los
paises de Centroamérica. En la tercera parte (capitulos V y VI) se describen los puntos mas destacados
del proceso de integracién regional en 1996 y 1997 y se analizan algunos aspectos de la armonizacién en
el &mbito fiscal. Por dltimo, en la cuarta parte (capitulos VII, VIII y IX) se examinan cuestiones relativas
al acceso a los mercados de bienes y servicios en el marco de los acuerdos de la Ronda Uruguay.
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ABSTRACT

This edition of the Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe has a
twofold aim: to inform the Governments of the region about trends in the international economy and
international trade which might influence their economic development strategies; and to contribute to the
exchange of information on the trade policy instruments used by the Latin American and Caribbean
countries in the period between January 1996 and July-August 1997.

The second (1997) edition of the Panorama is divided into four parts. The first part (chapters I
and II), which is devoted to the international economy, describes the main short-term trends and makes
some observations on the structural changes now under way; it also examines recent developments in the
broad economic areas of the region. The second part (chapters III and IV), on trade and trade policy in
Latin America and the Caribbean in 1996-1997, analyses the implementation of World Trade
Organization (WTO) dispute-settlement procedures that affect the trade within of the countries of the
region, particularly the Central American countries, and the changes that are taking place in such
policies. The third part (chapters V and VI) describes the highlights of the regional integration process in
1996 and 1997 and analyses certain aspects of fiscal harmonization. Lastly, the fourth part (chapters VII,
VIII and IX) examines issues relating to access to markets for goods and services in the context of the
Uruguay Round agreements.
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PRESENTACION

La edicién de 1997 de la publicacién periédica Panorama de la insercién internacional de América
Latina y el Caribe aporta informacién sobre tendencias de la economia internacional que inciden en el
acceso de los bienes y servicios producidos por la regi6én a los mercados mundiales, sobre el contexto
legal del sistema internacional de comercio que condiciona en gran medida la capacidad de disefiar e
implementar politicas comerciales en los paises, sobre el comercio y las politicas comerciales de los

paises latinoamericanos y caribeiios, y sobre el proceso de integracién regional en América Latina y el
Caribe.

En el capitulo I se presenta un examen de los prondsticos de las principales organizaciones
internacionales sobre la economia mundial para el bienio 1997-1998, que se complementa con un anlisis
de algunas cuestiones estructurales. En particular, el sostenido crecimiento de la economia de los Estados
Unidos desde marzo de 1991 ha llevado a preguntarse si la teoria de los ciclos econémicos es adecuada
para interpretar el desempefio de las economias avanzadas en un contexto de apertura internacional y de
presién competitiva sobre los precios de los factores, los bienes y los servicios, que permitiria un
crecimiento con baja inflacién y bajo desempleo. A continuacién se analizan algunos de los temas que
plantea la estrecha vinculacién entre el comercio de bienes y servicios y la inversién extranjera directa,
entre otros la falta de una sélida teoria que explique esa relacién, la determinacién de la nacionalidad de
las empresas en un contexto de elevada movilidad del capital, y los interrogantes sobre la convergencia o
divergencia entre los patrones de ingreso de distintos paises y dentro de un mismo pais con el
surgimiento de “economias basadas en el conocimiento”.

En el capitulo II se describen los cambios recientes en los “grandes espacios econémicos
regionales”, que se crearon en torno a las principales economias industrializadas y entre los que destaca
el espacio econémico europeo integrado por los 15 paises miembros de la Unién Europea. Los otros
grandes espacios, algunos de los cuales estdn en proceso de estructuracién, se derivan principalmente de
la politica comercial de varias vias de los Estados Unidos plasmada en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) suscrito por Canad4, Estados Unidos y México y en las dos 4reas comerciales
en formacién: el foro de cooperacion econémica en Asia y el Pacifico (APEC) y el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Los paises latinoamericanos y caribefios participan directamente en
estos tres tltimos grupos; ademds, la modificacién de las politicas de los paises de la Unién Europea
influye en las condiciones de acceso de los bienes y servicios de la regién. Por lo tanto, los efectos
positivos y negativos que tienen para las economias latinoamericanas y caribefias la formacién de la
Uni6n Econémica y Monetaria y los cambios econémicos e institucionales derivados de la integracién de
los paises de Europa Central y Oriental en la Unién Europea deben ser evaluados atentamente.

En el capitulo III se examinan los argumentos presentados ante el érgano de Solucién de
Diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio y las decisiones emanadas de él, en especial las
disposiciones sobre el trato nacional contempladas en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y



14

Comercio (GATT) de 1994. Las interpretaciones de los textos jurfdicos, realizadas por los juristas que
integran los grupos especiales y de apelacién, en virtud de las cuales se aceptan o rechazan los reclamos
presentados por los paises miembros inciden posteriormente en la ‘legalidad’ de los instrumentos de
politica comercial de los pafses; en general restringen el uso de politicas selectivas o que discriminan
entre empresas nacionales y extranjeras, sea para el acceso a créditos, insumos y otros instrumentos de
promocién comercial, o para la fijacién de impuestos. Algunos de los fallos recientes de la OMC, entre
otros el que se refiere a la politica de comercializacién del banano en la Unién Europea, son
particularmente importantes porque han creado jurisprudencia en el comercio de servicios.

En el capitulo IV se examina el desempefio y las politicas comerciales de los paises de América
Latina y el Caribe entre enero de 1996 y julio-agosto de 1997. A diferencia de lo que ocurre con el
modelo de crecimiento impulsado por las exportaciones, normalmente asociado a los paises de Asia
oriental, en América Latina, las importaciones muestran una gran sensibilidad a la expansién de la
actividad econdmica, lo que ha llevado a algunos analistas econémicos a considerar que el modelo
latinoamericano estd impulsado por las importaciones. En toda la regién, los pafses estdn acumulando
déficit comerciales, de tal modo que los posibles superdvit comerciales obedecen al bajo desempefio
econdmico del pais y no necesariamente a un mejor desempefio exportador. Sin embargo, se supone que
las importaciones de insumos y bienes de capital deberdn traducirse a la larga en un mejoramiento de las
exportaciones.

Por otra parte, el seguimiento de la politica comercial de los paises latinoamericanos y caribefios
plantea problemas metodolégicos que deberén irse solucionando gradualmente. En primer lugar, a partir
de los acuerdos de la Ronda Uruguay, el dmbito de la politica comercial se amplié mucho, debido a la
inclusién de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, el comercio de servicios, las medidas
de comercio relacionadas con la inversién y las modificaciones hechas en la aplicacién de las medidas de
proteccién temporal, entre otras las salvaguardias y la proteccién contra la competencia desleal. En
segundo término, las politicas nacionales estdn restringidas por los acuerdos intergubernamentales
subregionales; esto significa que, cada vez mds, la politica comercial de los paises miembros de un
acuerdo de integracién subregional tiende a ser objeto de una coordinaci6n entre éstos. Existe, por lo
tanto, un problema de clasificacién de las politicas para una exposicién sistemitica que permita una
comparacion adecuada, ademds de la necesidad de distinguir entre el ambito de accién especifico de cada
pais y las medidas que forman parte del proceso de integracién regional, que se analizan en el capitulo V.
Asimismo, la politica comercial incluye legislacién, decisiones de organismos especializados e
instituciones, que evolucionan a distintos ritmos, lo que dificulta la seleccién de los temas que deben
exponerse en cada edicién del Panorama.

En el capitulo V se describen los cambios mas importantes que se han producido en los cuatro
principales grupos de integracion subregional establecidos en América Latina y el Caribe, es decir en el
Mercado Comun del Sur (Mercosur), la Comunidad Andina, el Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM). Algunos de los acuerdos de libre comercio, bilaterales
o plurilaterales, se examinan en el capitulo IV, en el contexto de las politicas comerciales de los paises.
La mayor parte de las actividades realizadas en el marco de estos esquemas estd vinculada a la politica
arancelaria y la convergencia hacia el arancel externo comiin, pero es importante sefialar la introduccién
gradual de reglas comunes en 4reas tales como la legislacién antidumping, la proteccién a los derechos
de propiedad intelectual, el comercio de servicios y las politicas de competencia, entre otras.

En el siguiente capitulo se analizan algunos de los aspectos fiscales de la integracién regional.
Los economistas especializados en comercio internacional suelen olvidarse de la dimensién fiscal de los
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aranceles y del papel que juegan en la recaudacién fiscal. Sin embargo, como se desprende de los
capitulos IV y V, tanto en algunos paises centroamericanos como en la mayor parte de las pequefias
economias caribefias, la disciplina arancelaria que implica un acuerdo subregional se ve dificultada por
problemas fiscales. Asimismo, esquemas como el Mercosur, que opera como una unién aduanera
incompleta, deben abocarse a la tarea de distribucién del arancel externo comiin, entre los paifses
miembros, para evitar la doble tributacién. Por dltimo, la experiencia de la Unién Europea demuestra que
la armonizacién fiscal, a pesar de su importancia para evitar distorsiones en la asignacién de los recursos,
es un tema de dificil solucién.

La cuarta parte de esta edicién del Panorama contiene las versiones revisadas de tres
documentos sobre la Organizacién Mundial del Comercio que se presentaron en el Seminario Regional
de Politica Comercial, organizado por la Unidad de Comercio Internacional de la CEPAL y celebrado en
Santiago de Chile los dias 3 y 4 de julio de 1997, con la participacién de expertos en comercio
internacional, funcionarios de los gobiernos latinoamericanos y de organismos regionales e
internacionales como la ALADI, el SELA, la OMC y la UNCTAD. En el capitulo VII se examinan
algunos de los acuerdos de la OMC que inciden en el acceso a los mercados de bienes, la relacién entre
las normas multilaterales y los compromisos regionales y subregionales, y los cambios institucionales
realizados en los paises latinoamericanos para cumplir con esas normas. En el capitulo VIII se analizan
los compromisos multilaterales asumidos por los pafses de la regién con la liberalizacién del comercio de
servicios, en el contexto de procesos de privatizacién y desreglamentacién que supusieron una
liberalizacién unilateral “de hecho”. Finalmente, en el capitulo IX se presenta el tema de las normas
multilaterales en relacién con las politicas de competencia, que este afio se ha comenzado a discutir en la

OMC, a partir de las decisiones adoptadas en la Conferencia Ministerial de Singapur de diciembre de
1996.
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Capitulo 1

TENDENCIAS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

En los iltimos 20 afios, las economias nacionales se volvieron mds integradas que en cualquier otro
momento de la historia (CEPAL, 1996a, pp. 20-23). Esa interdependencia econémica global estd
asociada a miltiples y complejas articulaciones transfronterizas entre mercados y entre actividades
productivas y financieras.' Sea que se mida en términos de un crecimiento relativo del comercio mayor
que el del producto o segiin el volumen de las transacciones financieras, la economia mundial ha
experimentado cambios estructurales considerables, entre los cuales se incluye el papel protagénico
otorgado por los gobiernos a las fuerzas de mercado y a los agentes privados, a través de programas de
liberalizacién comercial, desreglamentacién de mercados y privatizaci6n del patrimonio publico.

Sin embargo, esos profundos cambios estructurales, a los que se suma la transformacién de las
economias industrializadas en economias de servicios basadas en el conocimiento y la tecnologia, no
estan propulsando el crecimiento ni tampoco mejorando la distribucién del ingreso y la riqueza, tanto
entre paises como dentro de ellos.( Al contrario, las evidencias empiricas demuestran convincentemente
que los procesos de globalizacién y de liberalizacién de las fuerzas de mercado han acrecentado las
divergencias entre los niveles de ingreso de los pafses industrializados y los en desarrollo, y
principalmente entre los grupos de ingreso dentro de cada pais.Y

Como estos temas requieren mds espacio para un analisis adecuado, en este capitulo sélo se
examinardn algunos de los rasgos de la economia mundial, destacéndose las tendencias de corto plazo, el
lento crecimiento del producto mundial y el comercio, y la existencia de economias dindmicas en las
regiones en desarrollo. Por otra parte, la expansién prolongada de la economia de Estados Unidos, con
tasas reducidas tanto de inflacién como de desempleo, plantea algunos interrogantes respecto de la
aplicacién y eficacia de las teorias tradicionales sobre ciclos econémicos en el caso de economias
abiertas, en un contexto de competencia global. Algunos de los aspectos estructurales de la actual
economia mundial que se seleccionaron fueron: la estrecha relacién entre comercio e inversién y sus

! De acuerdo con la UNCTAD existen diferencias entre economia global ¢ interdependencia econémica
global. La primera es aquella en la que empresas e instituciones financieras operan transnacionalmente, lo que
determina el reemplazo de los Estados-nacién, como entidades econémicas, por formas supranacionales de
organizacién econdmica y politica. En el caso de la interdependencia econémica global, los Estados nacionales
contindan siendo la unidad econémica basica, con una determinada dotacién de recursos, esquemas institucionales y
opciones de politica que condicionan tanto el desempefio econémico nacional como las fuerzas internacionales
(UNCTAD, 1997, p. 70).

¥ La creciente concentracién del ingreso ha sido el tema de estudios tan diversos como el Economic Report
of the President, 1997; Perspectivas de la economia mundial, del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Informe
sobre el Comercio y el Desarrollo, de 1a UNCTAD, que presentan un valioso conjunto de datos (Estados Unidos,
1997a; FMI, 1997; UNCTAD, 1997).
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implicaciones para las economias nacionales, las cuestiones a las que darfa origen una posible
“desterritorializacién” de las actividades de las grandes empresas, y las consecuencias de un crecimiento
excluyente para los pafses de América Latina y el Caribe.

A.EL ESTADO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL: EL PRODUCTO
Y EL COMERCIO MUNDIAL DURANTE EL BIENIO 1996-1997

La economia mundial registr6 un crecmuento cercano a 3% en 1996 y se prevé que seguird
expandiéndose a igual tasa en 1997 y 1998. El comercio, por otra parte, sufrié una disminucién
significativa, tanto en volumen como en valor. Después de dos afios consecutivos de avance a un ritmo
excepcionalmente elevado, durante los cuales el volumen de las exportaciones mundiales de bienes
crecié 10%, en 1996 esta tasa se redujo a 4% (similar a la registrada durante el perfodo 1990-1993)
(OMC, 1997a, p. 1). La evolucién del valor de esas exportaciones tuvo un cambio mis pronunciado, ya
que en 1996 su aumento fue de sélo 4% comparado con mds de 19% en 1995 (véase el grifico 1.1). El
comercio de servicios también creci6 un escaso 5%, después de haberlo hecho a razén de 14% en 1995
(OMC, 1997a, cuadros 1y 3, pp. 2y 4).

Por lo tanto, después de iniciar la década con un desempefio relativamente mediocre, la economia
internacional, en su conjunto, estd pasando por un periodo de crecimiento continuo (a pesar de la
desaceleracion observada en 1996). No obstante, para que pudiera disminuir la tasa de desempleo en los
paises industrializados y aumentar el ingreso per cépita promedio en los paises en desarrollo, la tasa
agregada deberia ser superior a 3%. Por consiguiente, las perspectivas de corto plazo siguen apuntando a
un bajo crecimiento y un elevado desempleo (UNCTAD, 1997, p. 3).

El incremento del producto en los paises industrializados, determinado principalmente por el
repliegue de las economias de la Uni6n Europea, se ha mantenido por debajo de 2.5%.* Los ajustes
fiscales para adecuar esas economias al estricto programa de convergencia hacia la Unién Econémica y
Monetaria y la moneda tnica en 1999 restringieron el crecimiento en aquellos paises a cerca de 1.5%
(UNCTAD, 1997, cuadro 1). Estados Unidos mantuvo por sexto afio su trayectoria de crecimiento
1n1nterrump1do iniciada en marzo de 1991, que ha sido una de las més largas de la posguerra (véase el
grifico 1.2).> Ademds, el incremento del producto en 1996 (2.5%) fue generado en un contexto de baja
tasa de desempleo (5.3% a fines de 1996), indices de inflacién inferiores a 3% y disminucién del déficit

* El Departamento de Informacién Econémica y Social y Andlisis de Politicas de las Naciones Unidas
estim6 en 3% el crecimiento del producto mundial en 1996 (Naciones Unidas, 1997, cuadro 1.1, p. 2); para la
UNCTAD, en cambio, la tasa fue de 2.8% (UNCTAD, 1997, cuadro 1). Las estimaciones del Fondo Monetario
Internacional fueron las més optimistas (4.0%), pero como se mencioné en la edicién de 1996 de Perspectivas‘de la
economia mundial, el FMI utiliza la paridad del poder adquisitivo (purchasing power parity) de los tipos de cambio
y sus cifras no pueden compararse con las calculadas por las Naciones Unidas, que computa el crecimiento del
producto de cada grupo de paises a partir de los PIB nacionales, a precios y tipos de cambio de 1988 (FMI, 1997,
cuadro 1, p. 5).

* La estimaci6n de la UNCTAD es de 2.3% y la de las Naciones Unidas, 2.4% (UNCTAD, 1997, cuadro 1;
Naciones Unidas, 1997, cuadro 1.1, p. 2).

’ La Oficina de Anélisis Econémicos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos (Bureau of
Economic Analysis) identifica nueve fases de expansién en la posguerra, medidas desde el punto mé4s bajo hasta el
méximo, que se mantuvieron durante 50 meses en promedio. Las mds largas duraron 106 meses (en los afios sesenta)
y 91 meses (en los aiios ochenta) (Estados Unidos, 1997b).
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Griéfico 1.1 :
CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION Y
LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE MERCANCIAS

(Variacién anual en porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

Gréfico 1.2
ESTADOS UNIDOS: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
NACIONAL BRUTO, 1959-1996
(Variacidn anual en porcentajes)
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Fuente: Estados Unidos, Oficina de Andlisis Econémicos del Departamento de Comercio, “Frequently
Requested NIPA Data: History (hitp://www.bea.doc.gbo/bea/sumnip-d.htmi], 1997.
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fiscal a aproximadamente 1.5% del PIB (Naciones Unidas, 1997, p. 12; UNCTAD, 1997, p. 9).6 La
economia japonesa retorné a la senda del crecimiento, por primera vez desde 1991, como resultado de un
programa de gasto ptiblico masivo iniciado en 1992 (Naciones Unidas, 1997, p. 15).

En 1996, la tasa de crecimiento de los paises en desarrollo fue la mds elevada de esta década,
pues alcanzé a un promedio de 5.6%, comparado con 5% durante el perfodo 1993-1995, y menos de 3.5%
en los primeros afios noventa. Ese resultado es atribuible a la recuperacién de las economias
latinoamericanas en 1996, aunque a niveles modestos (3.3%) y, principalmente, al crecimiento méas
vigoroso registrado en Africa (3.9%), donde se mantuvo la recuperacién econémica iniciada en 1994,
aprovechando el alza de los precios de algunos productos basicos. El ritmo de crecimiento de los paises
de Asia fue nuevamente el mas elevado (6.3%). Solamente 3 de los 14 principales paises de Asia oriental
y meridional (Hong Kong, Bangladesh y Sri Lanka) presentaron tasas inferiores a 5% (aunque superiores
a 3.8%). Ademas, el crecimiento de la economia de China se mantuvo cerca de 10% (UNCTAD, 1997,
cuadro 5).

Finalmente, el producto de las economias en transicién de Europa central y oriental volvié a caer
en 1996, aunque el desempeiio del conjunto fue bastante heterogéneo; las tasas mas negativas se
registraron en Bielorrusia, Bulgaria, la Federacién de Rusia, la Repiiblica de Moldavia y Ucrania
(UNCTAD, 1997, cuadro 7).

Para 1997 no se anticipan grandes modificaciones en el panorama internacional y el volumen de
las exportaciones de bienes no deberia exceder el 4% anotado en 1996, manteniéndose las elevadas tasas
de 1994 y 1995 como excepcionales (véase el grifico 1.1). El PIB de Japén cay6 2.9% en el segundo
trimestre, lo que vino a anular el crecimiento de 1.4% observado en el primero y torné dificil lograr el
objetivo de un incremento de 1.9% previsto para 1997. Las economias de Europa occidental pueden
proseguir en la trayectoria de recuperacién que iniciaron a mediados de 1996, cuando los estimulos
generados por una politica monetaria menos restrictiva y una mayor demanda externa compensaron los
efectos negativos de politicas fiscales muy estrictas (Naciones Unidas, 1997, p. 15).

Sin embargo, esos promedios encubren cambios estructurales considerables que estan ocurriendo
en las economias mds avanzadas y en la organizacién de la produccién, respecto de los cuales muchos
analistas piensan que pueden alterar las teorfas sobre el crecimiento de corto plazo y los ciclos
econdmicos. La actual expansién de la economia de Estados Unidos, con bajas tasas de inflacién y
desempleo, y un crecimiento continuo basado en inversiones y aumentos de productividad, a mediados de
su séptimo afio consecutivo, plantea varias cuestiones sobre las relaciones entre crecimiento, empleo e
inflacién.” Altos funcionarios de la administracién estadounidense aluden a una “nueva economia” en la
que: i) la competencia internacional entre empresas favorece el control de los costos e impide la
elevacién de los precios, tanto de los productos como del trabajo; ii) la eliminacién de los inventarios y
una mejor programacién del uso de la capacidad instalada de las empresas, posibilitada por métodos
organizativos e inversiones en tecnologfas de informacién, conjugada con el abastecimiento externo
(outsourcing), estabiliza la relacién entre demanda y produccién; y iii) se logran aumentos de
productividad como resultado de inversiones en tecnologfa, que todavia no son plenamente captados por
los datos estadisticos (Business Week, 1997a, pp. 41-46).

¢ La estimacién oficial es de 2.8% para el PIB de 1996 de los Estados Unidos (Estados Unidos, 1997c¢).
Entre 1992 y el segundo trimestre de 1997, el PIB de los Estados Unidos pasé de 6.2 a 8 billones de d6lares (Estados
Unidos, 19974, cuadro 1.1, p. 40).

7 Para 1997 se proyecta un crecimiento de 4% del PIB, una creacién neta de 2.5 millones de empleos, y una
tasa de desempleo de 4.9% (Estados Unidos, 1997¢).
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Esas cuestiones, que son todavia materia de especulacién intelectual, dado que no existe
informacién que permita una evaluacién de conjunto, se insertan en el nuevo contexto de relaciones

econdmicas que se estd gestando, del cual se seleccionaron algunos aspectos que serdn examinados a
continuacién. ’

B. ASPECTOS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA INTERNA CIONAL?

En las dltimas dos décadas, las transacciones de bienes, servicios, capitales y tecnologia cambiaron las
caracteristicas de la economia mundial al determinar una integracién més estrecha entre las economias
nacionales y entre mercados. Esa globalizacién de los mercados es un complejo resultado de relaciones
muiltiples que fueron estableciéndose durante el periodo entre politicas piiblicas, cambios institucionales
y tecnolégicos, y fuerzas microeconémicas (empresas y mercados). Separadamente, ninguno de estos
factores explica el proceso de profundas transformaciones en la organizacién de la produccién, el
comercio y la competencia mundial que configuran una etapa més compleja del proceso de
internacionalizacién y progresiva interdependencia de las economias (CEPAL, 19964, pp. 19-24).

En su mayoria, las grandes empresas transnacionales supieron aprovechar las oportunidades
abiertas por la desreglamentacién y apertura de los mercados, la mayor tolerancia introducida en las
politicas de competencia de los paises industrializados con respecto a las fusiones entre grandes
empresas, y la amplia difusién internacional de las tecnologias de informacién. Los progresos
tecnoldgicos permitieron adoptar modos de organizacién mds descentralizados, y también aumentaron la
comercializacién de bienes y servicios.

El papel protagénico de esas empresas en la organizacién internacional de la produccién y en los
flujos de comercio plantea un sinnimero de cuestiones. En las préximas secciones se abordan algunos de
los temas que surgen de la estrecha relacién entre comercio e inversién, y entre la empresa transnacional
y el Estado-nacién, asi como las caracteristicas del “desarrollo excluyente” que podria asociarse a la
nueva economfa global.

1. Comercio e inversién

Entre 1985 y 1995, los flujos anuales de inversién extranjera directa (IED) aumentaron de casi 60 000
millones a 315 000 millones de d6lares, mientras que el valor de las exportaciones mundiales de
mercancias subié de 1.95 billones a 4.9 billones de délares durante el mismo periodo. Por lo tanto, en ese
decenio, las corrientes de inversién extranjera directa pasaron de 3% a casi 7% del valor de las
exportaciones, pero atin son mucho menos importantes que las de comercio.” Ademés, la relacién entre el
crecimiento de la IED y el del comercio mundial ha sido fluctuante: entre 1986 y 1989, y posteriormente
en 1995, las tasas de incremento de la inversién extranjera directa fueron superiores a las del comercio

8 Esta seccién est4 basada en Ventura-Dias y Mattos (1997).

® Esta afirmacién sélo es vélida para los flujos de inversi6n extranjera directa. Los movimientos diarios en
los mercados de cambio se estiman en cerca de 1.2 billones de délares, lo que equivale aproximadamente a 85% de
las reservas cambiarias de todos los pafses del mundo (FMI, 1997, p. 61).
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mundial, mientras que entre 1983 y 1984 y 1990 y 1994 se dio la situacién contraria, y la IED evolucioné
por debajo del comercio mundial (OMC, 1996a, p. 7). 10

Cabe sefialar que la inversién extranjera directa es mucho mis concentrada que el comercio:
cerca de dos terceras partes de los flujos totales se dirigieron hacia los 10 principales paises receptores,
en tanto que los 100 menores sélo percibieron el 1% de ese total. La concentracién es ain mayor en el
caso de los flujos de salida, dado que sélo cinco paises (Alemania, Estados Unidos, Francia, Jap6n y el
Reino Unido) generaron los mismos dos tercios del total (UNCTAD, 1996a). Ademds, tinicamente cuatro
(México, Malasia, Argentina y Brasil) de los 20 principales receptores no estan incluidos entre los 20
primeros paises de origen. En otras palabras, 16 de los paises que mas exportan capital son también los
mayores receptores de inversién (OMC, 1996a, p. 9).

La menor importancia relativa de los flujos de inversion extranjera directa en comparacién con el
valor del comercio de bienes no expresa su real influencia en los patrones de comercio de un pais,
ejercida por ejemplo, a través del comercio intrafirma, es decir, del intercambio de bienes y servicios que
se produce dentro de las empresas multinacionales. La creciente participacion de los productos
intermedios en el comercio internacional es, en gran medida, atribuible a este tipo de transaccién, dado
que las empresas filiales producen para sus casas matrices componentes especificos que se integran en el
producto final (ICE, 1996, p. 6). La participacién de las exportaciones intrafirma en las ventas externas
totales de un pafs puede variar entre 38% en el caso de Suecia y 24% en el de Jap6n. Igualmente, se
estima que la proporcién correspondiente a las importaciones intrafirma en las importaciones totales de
un pais fluctia entre 14% en Japén y 43% en Estados Unidos (UNCTAD, 1996a, p. 103).

Para reducir sus costos, las empresas externalizan la produccién de bienes y servicios, lo que
genera flujos de comercio interno y externo dentro de las redes empresariales (firm networks), al mismo
tiempo que fortalecen su capacitacion tecnolégica mediante la internalizacién de actividades por la via de
fusiones con otras empresas innovadoras o su adquisicién, acuerdos de cooperacién o alianzas basadas en
la colaboracién entre firmas independientes en torno de un programa comiin. Redes y alianzas no son en
realidad incompatibles: una empresa puede externalizar algunas de sus actividades en sectores en que ya
haya logrado cierto grado de madurez, y simultineamente acordar alianzas tecnolégicas para desarrollar
nuevos productos o procesos.''

El actual conocimiento empirico permite distinguir, en el caso de los bienes, entre la inversion
extranjera directa vertical y la horizontal: la primera se refiere a empresas que localizan diversas etapas
de produccidn en distintos paises, de acuerdo con la intensidad de su uso de los factores de produccién,
para aprovechar los diferenciales de costos. Este comportamiento sugiere que, de cierta manera, las
empresas transnacionales estarian interesadas en las "ventajas absolutas” (pre-Ricardianas) con que
cuentan los paises receptores de este tipo de inversién. Por otra parte, la inversion extranjera directa

19 Como bien se seiiala en el documento de la OMC, la literatura sobre inversién extranjera directa incluye
muchos estudios de casos particulares que no permiten extraer conclusiones generales o identificar tendencias
sistem4ticas. Los movimientos de inversién extranjera directa en los ultimos 12 afios sufrieron el impacto de la
evolucién cambiaria de las monedas de Japén y Europa con respecto al délar, ademds de las grandes fusiones y
adquisiciones para preparar el Espacio Unico Europeo.

"' Las alianzas entre empresas de distintos pafses no constituyen novedad: las transnacionales estin
acostumbradas a establecer relaciones (joint-ventures) con empresas locales para cumplir requisitos de propiedad
local 0 de compras de insumos nacionales; otras asociaciones entre empresas se¢ relacionan con productos no
pertenecientes a la actividad considerada central por la empresa transnacional. Sin embargo, en los afios ochenta,
surgi6 un nuevo tipo de alianza, mds concentrada en procesos, productos y mercados estratégicos (Mytelka, 1991).
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horizontal consiste en realizar en paises diferentes actividades de produccién similares, aprovechando
ventajas de localizaci6n derivadas de la cercania de los mercados consumidores (OMC, 1996a, pp. 14 y
15). El tamafio del mercado consumidor (ademé4s de otras variables que dependen del pais) seria, por lo
tanto, un factor determinante para la localizacién de este tipo de inversiones; en algunos estudios se

sugiere que, en esos casos, la inversién extranjera directa puede reemplazar el comercio (UNCTAD,
19964, pp. 123 y 124).

En estudios sobre las empresas transnacionales de Estados Unidos se observa que anteriormente
sus estrategias multinacionales apenas generaban corrientes de bienes y servicios (incluyendo
tecnologia), entre la casa matriz y cada una de sus filiales. En la literatura reciente se plantea que el
crecimiento del comercio intrafirma es la consecuencia directa de estrategias complejas de integracién de
las actividades de las empresas (que las nuevas tecnologias de informacién y organizacién hacen
posible), de las que resulta una creciente especializacién y dispersién geogréfica de sus operaciones.
Consecuentemente, las ventas intrafirma ya no se limitan a la relacién matriz-filial, sino que ha
aumentado significativamente el flujo entre filiales. Estas operaciones, que en 1997 representan 37% del
total de las exportaciones intrafirma del sistema de empresas transnacionales de Estados Unidos, en 1993
tenian una participacién de 60% del total. En la medida en que se tornan mis complejas las estrategias
corporativas de integracién, mdis evidente se vuelve el surgimiento de sistemas corporativos
verdaderamente internacionales (UNCTAD, 1996a, p. 104).

En el caso del Japén, las relaciones entre inversién extranjera directa y comercio han sido
distintas desde un principio. Para los analistas japoneses, el modelo de la IED de Jap6n se ha orientado
hacia el comercio, al contrario del de Estados Unidos, que tenfa un sesgo anti-comercio. En el primero,
esta inversién era guiada por la evolucién de los patrones de ventajas comparativas entre los paises
receptores y Japén. Como consecuencia, la inversién interna dejaba de fluir hacia los sectores que
perdian competitividad (productos con uso intensivo de trabajo), y la produccién era reubicada en paises
con mano de obra més barata para abastecer tanto el mercado japonés como los de terceros paises. Sin
embargo, la inversién agregada no se reducia en Japén, ya que la industria destinaba esos recursos a
sectores tecnoldgicamente mas sofisticados. Esta explicacién se repite en el famoso modelo de desarrollo
regional “en cufia” (flying geese), que describe los ciclos de vida de varias industrias a lo largo del
proceso regional de desarrollo econémico y la transferencia de industrias de un pais a otro (Akyiiz, 1996,

pp-4y>5).

Existen evidencias de que en Japén las relaciones entre inversién extranjera directa, inversién
interna, y exportaciones fueron complementarias en un primer periodo, durante el cual la IED contribuyé
a la expansién del comercio del pais. En la época més reciente, la inversién extranjera directa pasé a ser
un sustituto de la inversién nacional y dej6 de apoyar las exportaciones japonesas (Akyiiz, 1996, p-10).

Segin una encuesta realizada iltimamente por el Ministerio de Industria y Comercio
Internacional de Japén sobre las operaciones de las empresas niponas con filiales en otros paises del Asia
Pacifico (4 300 en total), una parte sustancial de sus ventas externas de mercancias correspondia a
exportaciones hacia terceros mercados, principalmente de los pafses de Asia y de América del Norte, y
s6lo una pequefia proporcién, constituida en general por productos primarios, petréleo, carbén y textiles,
era exportada directamente al Jap6n. Aparentemente, el mismo patrén se mantiene en el caso de las
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ventas de las filiales de empresas japonesas en América Latina y el Caribe, aunque los paises de la regi6n
no estan incluidos entre dichos terceros mercados (Kuwayama, 1997a, pp. 15-18). '

El principal problema que enfrenta el modelo de crecimiento armonioso de la inversién
extranjera directa, el comercio y la inversién interna de Japén y el Asia oriental es que el ritmo de
crecimiento de la capacidad tecnolégica tiene claros limites. El pais lider tiene que ser capaz de innovar
constantemente productos y procesos, a la misma velocidad con la que los demds paises adoptan las
innovaciones y acumulan capital fisico y humano. Asimismo, el tamafio de los mercados para los nuevos
productos tiene que ser equivalente al del que consumia los productos reemplazados (Akyiiz, 1996, p. 5).

Por lo tanto, no hay resultados concluyentes sobre las relaciones de complementariedad o
sustitucién entre la inversién extranjera directa y los flujos de comercio, es decir, antecedentes, que
indiquen si sus interrelaciones son positivas o negativas: la produccién local puede determinar el
aumento o la disminucién del comercio neto dependiendo de varias condiciones adicionales. Lo que
existe son indicaciones de los factores determinantes de la localizacién de las actividades productivas de
las empresas en los distintos paises (Dunning, 1993; Porter, 1991; OCDE, 1992).

2. Empresa, Estado y nacién

La magnitud de los recursos de que disponen las grandes empresas transnacionales, los instrumentos con
que cuentan para captar y procesar la informacién necesaria a fin de ampliar y diversificar sus negocios,
y la ocupacidn sistemética de los mercados sectoriales y geograficos sugieren que dichas empresas se han
convertido en meros conductos de recursos a través de jerarquias corporativas desarraigadas. Segiin una
corriente de pensamiento se considera que el poder sobre las decisiones econémicas se ests desplazando
desde los Estados (instituciones con territorios delimitados) a otros entes sin territorios definidos, sean
jerarquias empresariales o mercados internacionales. Los estudios se centran en la descripcién y el
andlisis de los comportamientos de las empresas en una economia global y de las consecuencias de sus
estrategias para los mercados (Storper, 1995, pp. 265 y 266). *

Existe, sin embargo, otra corriente cuyos expositores consideran que organizaciones y mercados
estn fuertemente enraizados en un contexto institucional especifico, y que su comportamiento es
condicionado por las estructuras politicas, sociales y de negocios que los rodean (existe una interaccién
entre organizacién y ambiente) (Hékansson y Snehota, 1989). En esa literatura se identifican varios
modelos nacionales de internacionalizacién distintos, que se expresan en términos de relaciones entre
empresas matrices, entre empresas matrices y sus filiales, y entre empresas y sus gobiernos. Los anlisis
se centran principalmente en las relaciones entre instituciones, mercados y empresas.

En un estudio reciente se demostré que, a diferencia de lo planteado por varios autores sobre la
emergente economia global, las empresas transnacionales contindian diferenciandose sistematicamente en
sus estructuras internas (governance), en las formas de financiamiento a largo plazo, en sus enfoques de
investigacién y desarrollo (I y D), y en sus inversiones y estrategias de comercio intrafirma. La

12 Esos resultados deben ser vistos con cierta reserva, pues del total de las ventas s6lo un 40% a 60% puede
ser desglosado por sectores y destinos (Kuwayama, 1997, pp. 15y 17).

" Storper (1995 p. 267) define como actividad econémica “completamente territorializada” aquella
vinculada a activos (que incluyen précticas y relaciones) no disponibles en muchos otros lugares y que no pueden ser
facil o rdpidamente creados o imitados. Por lo tanto, no existe sustitucién de localizaciones y el ndmero de
alternativas viables es reducido.
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conclusién es que la existencia en el plano nacional de instituciones permanentes y un sistema propio de
valores es fundamental para dar forma y orientaci6n a las decisiones més cruciales de las empresas. Por
lo tanto, la nacionalidad de éstas es todavia un factor determinante de la naturaleza de su adaptacién al
actual patrén de competencia internacional (Paul y Reich, 1997).

No existe consenso en la literatura econémica sobre si los gobiernos deben desconsiderar la
naturaleza de la propiedad de las empresas en sus planes de desarrollo, o si la nacionalidad de éstas les
debe ser indiferente tratdndose de la creacién de empleos y riqueza en sus paises. Reich (1992), por
ejemplo, sugirié que las grandes empresas transnacionales son atraidas por los “factores estaticos” de la
produccidén internacional: la preparaci6n de los recursos humanos, la educacién y capacitacién de los
trabajadores y la calidad de la infraestructura y los servicios piblicos basicos. Su conclusién era que los
intereses nacionales no se verfan afectados por la propiedad de los activos —Ila nacionalidad de las
empresas— y que los gobiernos debian desarrollar los recursos bdsicos para atraer esa inversién
extremadamente mdvil. Otros analistas (Borrus, 1994; Cohen, 1994; Tyson, 1992) mantienen que la
propiedad de los activos es importante, ya que la producci6n de tecnologias, bajo el control de empresas
nacionales, resulta esencial por razones tanto de seguridad nacional como politicas, ya que las grandes
empresas tienden a concentrar las actividades de innovacién tecnolégica en sus paises sede.

Como se ha sefialado en un informe del Instituto de Comercio Exterior de Espafia, la idea de una
economia global sigue siendo un mito, dado que aproximadamente 75% del valor agregado de las
empresas transnacionales todavia es generado en sus mercados internos. Asimismo, al analizar las 100
principales empresas del mundo, segtin la clasificacién de la revista especializada Fortune, se comprueba
que por lo menos unas 20 de ellas recibieron ayuda de sus gobiernos respectivos, via subvenciones y
compras publicas (ICE, 1996, p. 8).

En un listado de 45 grandes empresas con ventas anuales totales superiores a 3 000 millones de
dolares y mas de 40% de éstas originado fuera del pais sede, sélo en seis de ellas habia més de 30% de
las acciones en manos de extranjeros y en 12 figuraban (minoritariamente) extranjeros entre los altos
ejecutivos. Las empresas emplean cada vez a mis extranjeros en los puestos ejecutivos de sus filiales
locales. Ademas, los presidentes de Xerox, Siemens, Nissan y Sony no dudan en considerar que sus
emplrfsas son, respectivamente, estadounidense, alemana y japonesas (Business Week, 19970, pp. 57 y
58).

La empresa sin Estado (stateless corporation) no existe; atin més, si bien hasta puede ser viable
gracias a los actuales medios técnicos y organizativos, nada indica que sea deseable. A diferencia de lo
que algunos autores sostienen, el Estado-nacién no ha dejado de existir y no hay indicios de que vaya a
desaparecer incluso en un futuro lejano.”® Por lo tanto, los intereses particulares de las empresas deben
ser evaluados con respecto a los intereses colectivos de la nacién y el Estado. Evidentemente, las
operaciones globales de una empresa pueden coincidir con los intereses nacionales del pais receptor
cuando aumentan las ventas, se crean empleos de calidad (lo que eleva los ingresos y elimina asf la razén
que inicialmente atrajo la empresa al pafs), se transfiere tecnologia y se mejora la capacitacién

1 Algunas de las grandes empresas transnacionales con sede en paises pequefios, como la Nestlé (Suiza),
Electrolux, SKF y ABB (Suecia) o Unilever (doble nacionalidad, Inglaterra y Holanda), tienen un nimero mayor de
extranjeros, en general europeos, en sus juntas directivas.

' Ohmae (1993 p. 78) propone que el Estado-naci6n ya no es funcional, y que los Estados-regiones estdn
definiendo las lfneas que realmente importan en el mapa econémico global. Las fronteras de estos Estados-regiones
son disefiadas por la mano invisible del mercado global de bienes y servicios.
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_tecnoldgica nacional, se generan utilidades que son reinvertidas localmente y aumenta la recaudacién
fiscal. Sin embargo, no hay ninguna raz6n para suponer que la convergencia de intereses sea automdtica.

Por el contrario, la organizacién transfronteriza de la producci6n por parte de conglomerados de
empresas extranjeras —que pueden o no comprender empresas nacionales— incide de manera directa en
el disefio de la politica econémica de los paises receptores de la inversién. En primer lugar, la
concentracion de la toma de decisiones en grandes empresas oligopolisticas puede traducirse en
incrementos de las pricticas restrictivas en los mercados en que estas empresas operan. En segundo
lugar, el comercio intrafirma y la politica de precios de transferencia de las empresas transnacionales
pueden introducir distorsiones en la asignacién de los recursos guiada por los mercados, y contribuir a la
evasion fiscal. Ese comercio puede también repercutir negativamente en el balance de pagos y la eficacia
de las politicas cambiarias. Ademds, algunos autores han sefialado que la gran movilidad de la inversién
extranjera directa no permite garantizar su permanencia en el pais receptor. En las definiciones de
inversi6n extranjera directa parece obviarse la creciente facilidad con que los inversionistas de los paises
industrializados obtienen y desechan el control de empresas mediante fusiones y adquisiciones en los
mercados financieros (Kregel, 1996).'°

3. Globalizacién: ;modelo excluyente?

Como ya se ha sefialado, 16 de los principales paises exportadores de inversién extranjera directa son
también los mayores receptores. Las empresas transnacionales, de acuerdo con Dunning (1993), estén
interesadas en economias de aglomeracién y la proximidad de empresas proveedoras, los recursos
tecnoldgicos y la infraestructura de I y D con que se cuenta en las economias industrializadas. Una gran
parte de la inversién extranjera directa reciente se ha vinculado a procesos de megafusién entre grandes
empresas con vistas a permitir la divisién de los gastos en I y D que exigen algunos sectores, como el
quimico y el farmacéutico, o para lograr las economias de escala necesarias en sectores mas
tradicionales, como la industria alimentaria.

Esos antecedentes dan lugar a varios interrogantes en relacion con la naturaleza del proceso de
globalizacién y su capacidad para incluir paises y empresas de diversos tamaiios. Esas preocupaciones se
acentiian, ademads, al percibirse claros indicios de que la estructura de las economias mas desarrolladas
estd experimentando cambios fundamentales que las convierten en lo que se ha denominado “economias
basadas en el conocimiento” (knowledge-based economies), es decir, directamente fundadas en la
produccién, distribucién y uso del conocimiento y la informacién. Segin la OCDE, esta tendencia se
refleja en el crecimiento de las inversiones en tecnologia avanzada e industrias que la utilizan, en trabajo
altamente calificado y en aumentos de productividad en los paises miembros (OCDE, 1996a).

Es importante sefialar que la revolucién de la informacién empez6 a mediados de la década de
1970, con el espectacular descenso del precio de la capacidad computacional o, al revés, con el tremendo
aumento de la capacidad computacional: en términos reales, el precio de la capacidad de procesamiento
de los computadores disminuyé a una tasa promedio de 30% anual durante las dos décadas pasadas; por
su parte, la capacidad para transportar informacién de la red global de computadores, teléfonos y
televisién aumentd un rﬁillén de veces (Herring y Litan, 1995, en FMI (1997, cuadro 11, p. 46)). En la

16 Claessens, Dooley y Warner (1993) sugieren que un inversionista en bienes fisicos puede, con mucha
facilidad, endeudarse en el pafs receptor con el objeto de exportar capital, provocando asf una répida salida de éste.
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actualidad, un pequefio computador portjtil tiene mds capacidad de procesamiento de informacién que
uno de 10 millones de délares a mediados de los afios setenta. 7

El rasgo més sobresaliente de las tecnologias de informacién (semiconductores, computadores,
programas de computacién y telecomunicaciones) y que las distingue de las olas tecnolégicas que las
precedieron (energia a vapor o electricidad) es su ubicuidad: pueden ser aplicadas a todos los sectores de
la economia, sean las manufacturas, la administracién, los servicios o la agricultura. Son insumos
importantes para la produccién de bienes y servicios (como lo fueron la energia a vapor y la electricidad),
pero a la vez son bienes, como los computadores, y servicios, como los programas de computacién.

Esas caracteristicas son bien conocidas y el tema de la transformacién tecnolégica ha sido objeto
de voluminosos estudios. Sin embargo, las tecnologias de informacién no tenfan la visibilidad econémica
que los analistas sefialaban: hasta hace muy poco, el segmento de estas tecnologias no era lo
suficientemente grande como para influenciar a toda la economia. Entre 1983 y 1993, el crecimiento del
gasto en productos de alta tecnologia en Estados Unidos, pais que exhibe el porcentaje més elevado de
computadores (35%) con respecto a la poblacién, no fue superior al del resto de la economia.'® De hecho,
el gran salto ocurri6 en los tltimos tres afios: entre fines de 1993 y 1996, el producto de la industria de
componentes de tecnologfa avanzada pasé de 289 100 a 420 300 millones de délares (un incremento de
15% en relacién con 1995), de los cuales 282 000 millones representaron el gasto de consumidores y
empresas en productos de tecnologia de informacién (hardware), sin incluir los servicios. Este monto
superé en 17% al destinado a la compra de automéviles nuevos, en 47% el gasto en nuevas viviendas, y
en 168% el insumido en construcciones comerciales e industriales, lo que llevé a un autor a concluir que
las industrias de alta tecnologia, principalmente en la rama de la informacién, habian reemplazado a los

sectores automotor y de la construccién como determinantes de los ciclos econémicos de corto plazo
(Mandel, 1997, p. 54). '

En 1996, se estima que cerca de 33% del PIB de los Estados Unidos fue generado por las
industrias de tecnologia avanzada (un conjunto dificil de medir, ya que incluye desde los productos
vinculados a Internet hasta la televisién por satélite), y que en el pafs existian nueve millones de
trabajadores empleados en estos sectores.” Asimismo, en ese afio dichos empleos aportaron entre 20% y
25% del crecimiento del salario real (Mandel, 1997, p. 54). !

En 1994, las exportaciones del rubro de miquinas de oficina Yy equipo para telecomunicaciones
(469 000 millones de délares) representaron cerca de 11.5% del total mundial, un salto considerable en
comparacién con 4.2% en 1980 y 8.8% en 1984 (OMC, 1995, p- 83).

' De acuerdo con datos publicados en la revista The Economist, a principios de los afios setenta no existfan
mds de 50 000 computadores en todo el mundo, mientras que a fines de 1996 habia cerca de 140 millones, Ademds,
los automéviles tienen practicamente la misma capacidad de procesamiento de informacién que el primer vehiculo
que aterriz6 en la luna en 1969 (The Economist, 1996, p. 4).

'® Entre 1988 y 1993, el producto de las industrias de alta tecnologfa creci6 gradualmente, pasando de
215 700 millones a 289 100 millones de délares (Mandel, 1997, p. 54).

'° Entre 1990 y 1996, los gastos de las empresas estadounidenses en tecnologfas de informacién aumentaron
de 30% a 40% del total de sus inversiones (The Economist, op. cit., p. 13),

? En la revisi6n de la economfa mundial de la revista The Economist (ibid., p. 20) se menciona que desde
1990 la industria del cine en los Estados Unidos ha creado mds empleos que todas las empresas automotrices,
farmacéuticas y hoteleras en conjunto.

?! Segiin estimaciones de la OCDE, mis de 50% del PIB de las mayores economias de esa agrupacion se
basa en el conocimiento (incluidas educacién, comunicaciones e informacién) (OCDE, 1996a, p. 9).
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Esas cifras confirman, a su vez, las recientes teorfas sobre el crecimiento, en las que el
conocimiento y la tecnologia son considerados como factores esenciales en la dindmica de crecimiento de
las economias.”” En estos modelos se reconoce la importancia de la inversién en I y D, educacién y
capacitaci6n, asf como de las nuevas estructuras gerenciales y organizaciones capaces de adaptarse a las
nuevas tecnologias, como factores endégenos de crecimiento, dado que son generados por el propio
proceso econdmico. -

Para la economia basada en el conocimiento, la difusién y la utilizacién de la informacién son
tan importantes como su creacién. La capacidad efectiva para recolectar y utilizar el conocimiento
disponible se convierte en el principal factor determinante del éxito de empresas y economias nacionales.
El proceso de innovacién, a su vez, abandona la secuencia tradicional de invencién, desarrollo y
comercializacién de nuevos productos, para transformarse en un proceso multidimensional, que incluye
mejoramientos graduales de productos existentes, aplicacién de tecnologfas en uso a nuevos mercados y
utilizacién de nuevas tecnologias en mercados existentes. Cada pafs debe crear un sistema de innovacién
en el que participen diversos actores —empresas, laboratorios, instituciones académicas y
consumidores—, de modo que pueda establecerse una retroalimentacién constante entre ciencia,
ingenieria, desarrollo del producto, manufactura y comercializacién (OCDE, 1996a, p. 14).

Esas descripciones contienen elementos de participacién e inclusién muy seductores, ya que el
conocimiento es un “bien” que tiene caracteristicas no econdmicas conocidas: su consumo puede
extenderse infinitamente sin que su “volumen” disminuya. El conocimiento y la informacién tienden a
ser abundantes; en la prictica, el conocimiento aumenta a medida que su utilizacién se difunde a mis
segmentos de la sociedad. Lo que si escasea es la capacidad de utilizarlo en forma apropiada. Sin
embargo, la sociedad del conocimiento implica otros elementos condicionantes, ya que muchos tipos de
conocimiento no pueden ser transferidos entre organizaciones o entre individuos si no se crean vinculos
especificos y relaciones de aprendizaje, o se invierten recursos sustanciales en la codificacién y
transformaci6n del conocimiento en informacién (OCDE, 1996a, pp. 11y 12).

La caracterizacion de las economias de la OCDE como basadas en el conocimiento, con
posibilidades de entrar en un nuevo ciclo “virtuoso” de crecimiento, en comparacién con los rasgos
opuestos de las economias latinoamericanas, aun las mis avanzadas, crea la sensacién de que la brecha
entre ambas tiende a ensancharse. Pero también en los paises industrializados se han generado amplios
sectores rezagados, asi como un nuevo dualismo entre trabajadores con formacién adecuada o
insuficiente, y entre funcionarios de nivel ejecutivo y los directamente encargados de la produccién. *

2 De hecho, la “nueva teorfa del crecimiento” representa la inclusién y la formalizacién, en la teoria
econdmica convencional, de factores como inversi6n y tecnologia, que los economistas cldsicos como Adam Smith,
David Ricardo, Karl Marx y los seguidores de la tradicién schumpeteriana siempre consideraron como determinantes
de la generacién de la riqueza de las naciones.

» La ampliacién de la desigualdad salarial en Estados Unidos ha sido ampliamente documentada en el
Economic Report of the President, 1997 (Estados Unidos, 1997e, cap. 5, pp. 163-188). En los informes de 1997 del
FMI y la UNCTAD se incluyen antecedentes y referencias bibliogréficas al respecto (FMI, 1997; UNCTAD, 1997).
En la revista Business Week se mencion6 también un estudio realizado por Arthur B. Kennickell, de la Reserva
Federal, y R. Louise Woodburn, en el que se demuestra que entre 1992 y 1995, periodo durante el cual el patrimonio
de las unidades familiares se increment6 en mds de 2.7 billones de délares, la participacién del 1% més rico aument6
de 30.2% a 35.1%, con un patrimonio promedio de 7.2 millones de délares; la del 90% de las familias, en tanto,
disminuy6 de 32.9% a 31.5%, con un patrimonio promedio inferior a 73 000 d6lares (que se reduce a 40 000 d6lares
al restar la deuda hipotecaria) (Business Week, 1997, p. 20).



31

Los gravosos costos del ajuste al nuevo orden global estdn siendo asumidos por los grupos
sociales mds vulnerables, tanto en los paises avanzados como en los en desarrollo. Por lo tanto, son
quienes trabajan en los sectores ms tradicionales de la produccién (entre los que se incluyen los textiles
y el vestuario, pero también los bienes de consumo duradero y la produccién de automoéviles), los que
perciben la competencia de plantas alternativas localizadas en el extranjero, donde las empresas que los
empleaban encuentran mano de obra de productividad similar, pero mds barata. Como consecuencia, en
varios segmentos de poblacién de los paises industrializados ha surgido un creciente rechazo al comercio
internacional, asi como presiones para que se impongan restricciones mas severas a las importaciones
provenientes de paises con condiciones laborales distintas.

Evidentemente, no existen soluciones faciles y répidas para problemas complejos como el
desempleo estructural, la segmentacién de los mercados laborales y la reconversién industrial. Muchos
analistas concuerdan en que la formacién de recursos humanos y los planes educacionales compatibles
con las necesidades de la era de la informacién y el conocimiento son factores clave para la creacién de
empleos. Sin embargo, esas politicas demoran en producir los efectos deseados.* En un contexto de
desempleo prolongado, como el que existe en la mayoria de los paises europeos y en muchas regiones de
los Estados Unidos, sera muy dificil convencer a esos hombres y mujeres de la importancia de promover
la expansién del comercio y la inversién, asi como la globalizacién de las empresas, para hacer més
eficiente la asignacién de recursos, sin introducir cuestiones distributivas.

Al contrario, varios acontecimientos ocurridos en los dltimos afios indican que en los paises de la
OCDE 1a poblacién en general percibe el acceso a sus mercados, el libre comercio y la globalizacién
como serias amenazas a su calidad de vida. Cabe mencionar, por ejemplo: i) el intenso debate que
precedi6 la ratificacién por el Congreso de los Estados Unidos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) (con la inclusién de acuerdos adicionales sobre medio ambiente y condiciones
laborales), y del Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales, aprobada en Marrakech; ii) la imposibilidad de alcanzar un consenso para la
inclusién de Chile en el TLC; iii) las dificultades enfrentadas por el Gobierno de los Estados Unidos para
que se autoricen las disposiciones de aprobacién expedita (fast track) y poder negociar la formacién del
Area de Libre Comercio de las Américas; iv) la aparicién en los Estados Unidos de lideres populistas con
plataformas proteccionistas y nacionalistas durante las Gltimas campaiias electorales; v) el referendo
inicial, en 1994, en que los electores de Noruega rechazaron la incorporacién de su pais a la Unién
Europea;” y vi) las recientes victorias de los partidos de centro-izquierda en las elecciones europeas y el
control que ejercen, directamente o como parte de coaliciones, en 13 de los 15 paises de la Unién
Europea.

La combinacién de bajas tasas de crecimiento con altas tasas de desempleo empuja a los politicos
de los paises industrializados a proponer soluciones ripidas. Desafortunadamente, las importaciones
provenientes de paises con niveles salariales bajos constituyen las victimas propiciatorias ideales para
explicar la disminucién de empleos y remuneraciones en los sectores mas rezagados, a pesar de no haber
ninguna evidencia de que asi haya ocurrido. Al contrario, en la mayor parte de los estudios empiricos se

% En el Informe sobre el comercio y el desarrollo de 1a UNCTAD para 1997 se destaca que el desempeiio
educacional es una condicién necesaria, pero no suficiente, para mejorar la estructura ocupacional de una economia
que depende del ritmo de acumulacién de capital y de progreso técnico (UNCTAD, 1997).

% En 1994, los electores noruegos (52.5% votaron por el no) expresaron su temor a someter sus sistemas de
seguridad social, su régimen politico, sus severas reglas de proteccion del medio ambiente y sus generosas
subvenciones a los agricultores a las reglas y procedimientos de la Unién Europea.
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considera que el cambio tecnoldgico es el principal factor determinante del desempleo "estructural”.
Ademds, como lo mencionara el Presidente Clinton en su Economic Report of the President de 1994,
cerca de 60% del comercio de los Estados Unidos se realiza con otros paises industrializados donde los
salarios y las caracteristicas de la mano de obra son similares a los estadounidenses (Krugman y
Lawrence, 1994; Sachs y Shatz, 1994).

Estos factores econdémicos, sociales y politicos son los que determinan la actual ampliacién de la
agenda comercial e inciden en las condiciones de acceso a los mercados que se imponen a los paises
latinoamericanos. Por una parte, se les exigen garantias y mayor flexibilidad respecto de la inversion
extranjera directa y, al mismo tiempo, se reduce su capacidad de negociacién con las empresas
transnacionales en materia de transferencia de tecnologia, compras locales y desempefio exportador. Por
otra parte, el ingreso de los bienes para cuya produccién gozan de ventajas comparativas se ve dificultado
por requisitos relativos a normas laborales y proteccién del medio ambiente similares a las que existen en
economias mas avanzadas. %

% En virtud de una reciente decisién de la Corte Federal en los Estados Unidos se impedirfa a Chile
exportar astillas y rollizos de madera a ese pais, bajo pretexto de que estos productos podrian no estar libre de
plagas. La medida puede hacerse extensiva a muchos otros productos. En 1989, Chile tuvo pérdidas superiores a 200
millones de délares a raiz de la acusacién de que sus uvas contenfan cianuro. La industria no recibié ningdn tipo de
indemnizaci6n, a pesar de que se probd que la contaminacién se habia producido en territorio estadounidense (E!
Mercurio, 1997, pp. B-1y B-3))



OGIA DE LA INFORMACION

En diciembre de 1996 se realizg en Singapur la primera Conferencia Ministerial® de Ia Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), para evaluar el trabajo de la instituci6n a dos afios de su establecimiento y examinar la aplicacién
de los acuerdos de la Ronda Uruguay. Los ministros se reunieron para: i) determinar el grado de cumplimiento de los
compromisos contrafdos en virtud de los Acuerdos y decisiones de la OMC; ii) pasar revista a las negociaciones en
curso'y al programa de trabajo; y iii) analizar la evolucién del comercio mundial y.las formas de hacer frente a los
desaffos de una economia global en proceso de transformacién. C '

Sin embargo, la vasta agenda de trabajo de los ministros perdi6 preeminencia ante el anuncio de un acuerdo
para la total liberalizacion del comercio de productos de tecnologia de la informaci6n entre 30 pafses que
representan més de 80% de dicho comercio.” En este Acuerdo sobre Tecnologfa de la Informacién se estipula que los
aranceles de los productos informaticos y de telecomunicaciones deben reducirse significativamente-a partir del 1°
de julio de 1997, y suprimirse por completo antes del afio 2000. El aspecto mds preocupante del nuevo Acuerdo es.
que ha sido negociado al margen de laOMC, . .

El principal logro que los pafses en desarrollo consiguieron en la Conferencia fue que en la Declaracion
Ministerial de Singapur se destacara el tema de los fextiles y el vestido, asi como la no vinculacién de las normas
laborales con el comercio. Sin embargo, no obtuvieron de los paises importadores compromisos mis firmes en las
dreas tradicionales. Por otra parte, la agenda de los paises de la OCDE fue ampliamente respaldada: se crearon los
tres grupos de trabajo en que tenfan interés, uno encargado de examinar la relacién entre comercio e inversion; otro
para “estudiar las cuestiones que planteen los Miembros acerca de la interaccién enfre comercio 'y politica de
competencia, incluidas las practicas anticompetitivas, con vistas a identificar cualesquiera dreas que puedan merecer
ulterior atencién en el marco de la OMC;” y el tltimo, “encargado de realizar un estudio sobre la transparencia de las
practicas de contratacion publica, que tenga en cuenta las politicas nacionales, y, sobre la base de ese estudio,
elaborar-elementos para su inclusién en un acuerdo apropiado.” '

El 15 de febrero de1997, cerca de 69 gobiernos (incluidos individualmente los paises integrantes de la
Unién Europea) fitmaron en Ginebra un acuerdo mundial en materia de telecomunicaciones bésicas, después de casi
tres afios de negociaciones. Hasta la fecha ha sido el tnico de los acuerdos sectoriales de servicios concluido con
éxito, destacdndose como el mds insatisfactorio el resultado de las negociaciones sobre movimiento de personas
fisicas proveedoras de servicios. La liberalizacién de las telecomunicacioties y la del comercio de las tecnologfas de
1informacién estdn vinculadas en términos de su impdcto en materia de difusion tecnolégica, por una parte, y por la
otra, como temas tnicos de negociacion (single issues) respecto de los cuales los pafses en desarrollo no tienen.
contrapartida negociadora. . , ’

De acuerdo con datos de la OMC, ¢l Acuerdo sobre Tecnologia de la Informaci6n y el de comercio de
servicios de telecomunicacion, en conjunto, abarcan actividades comerciales internacionales cuyo valor supera los

mil millones de délares, cifra que equivale aproximadamente al total del comercio mundial de product

de délares), registrado en 1995.° - - _ ; - ‘ ,
_ Estos acontecimientos abren serios interrogantes sobre la proteccion ‘que las normas del

comercio ofrecen a los paises en desarrollo y, en particular, a los latinoamericanos. La asimetrfa entre el tra
de los temas de interés para los pafses industrializados y los que preoctipan a los paises de la regi6n en el
negociaciones comerciales ‘multilaterales hace dudar sobre la medida en que el sistema de comercio poste: rior
Ronda Uruguay haya evolucionado hacia un régimen realmente mids justo, equitativo e incluyen e
_, A juicio de un diplomdtico brasilefio, probablemente nada distaba ms de

| Acuerdo General y el sistema multilateral que dispensar a sectores especfficos d

agropecuarios (444 000 millones de délares), automéviles (456 000 ‘rr"xiil’cmgs de dolares) y textiles (153 000 mil'l'enés,.

8 otros. Ademds, a su entender, la fragmentacion introducida por:la.
sectoriales "de escaso interés expon mer

concesion
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Capitulo IT

LOS GRANDES ESPACIOS ECONOMICOS

Los medios profesionales y politicos parecen haber aceptado la evolucién concomitante de la
globalizacién, el multilateralismo y el regionalismo como parte de la dindmica de la actual economia
internacional. Por un lado, la creciente interdependencia entre los mercados nacionales impide la
fragmentacién de la economia mundial en bloques econémicos cerrados e impulsa a los Estados al
cumplimiento de los compromisos multilaterales, con vistas a favorecer la competencia internacional. Por
otro lado, las caracteristicas de la produccién y competencia internacionales, que incluyen la estrecha
relacion entre el comercio y la inversién extranjera directa, y la importancia del acceso a los mercados de
las grandes economias industrializadas convirtieron las llamadas politicas comerciales leales (fair trade),
o de apertura de mercados por medio de acuerdos bilaterales, plurilaterales y multilaterales, en

instrumentos estratégicos para fortalecer la economia interna, permitir el crecimiento estable y crear
empleos (véase el capitulo I).

La dindmica econémica y politica de los grandes espacios econémicos responde asi a los
intereses estratégicos de las grandes economias industrializadas, entre los cuales se incluyen: i) el gran
espacio europeo; ii) las dos iniciativas de los Estados Unidos para América Latina y el Caribe, a saber, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) y el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), y iii) la Cooperacién econémica en Asia y el Pacifico (APEC), que corresponde a un agregado
mis heterogéneo, y de determinantes mds complejos.

El presente capitulo describe de forma sumaria algunos de los acontecimientos ocurridos
recientemente en estas cuatro propuestas de grandes espacios econémicos. La evolucién reciente de la
integracién latinoamericana y caribefia se analiza por separado en el capitulo V.

1. Unién Europea

El 25 de marzo de 1997, la integracién europea completd 40 afios durante los cuales el mercado comiin
de seis paises se transformé en la Unién Europea de 15.” En los proximos afios, la Unién Europea debe
enfrentar dos grandes desafios: primero, el lanzamiento de la moneda tinica, el euro, que de acuerdo con
el calendario de Maastricht debe comenzar a regir a partir del 1° de enero de 1999, y segundo, la
inclusién de los paises de Europa central y oriental, que incrementara el nimero de paises miembros a
cerca de 25, hasta el aiio 2005. Esta ampliacién deberd aumentar la heterogeneidad econémica del
espacio europeo, dado que actualmente, en 12 de los 15 miembros, el ingreso per cépita es igual o

2T Los seis paises signatarios del Tratado de Roma de 1957 fueron Alemania, Bélgica, Francia, Holanda,
Italia y Luxemburgo. A éstos se sumaron Dinamarca, Inglaterra e Irlanda en 1973, Grecia en 1981, Espafia y
Portugal en 1986 y Austria, Finlandia y Suecia en 1995,
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superior al promedio de la Unién Europea. Ademas, en los vnicos tres paises cuyo producto interno bruto
(PIB) per cépita es inferior al promedio (Espaiia, Grecia y Portugal), éste supera el 65% mientras que en
los paises2§1e Europa central y oriental, el PIB per cdpita varia entre 17% y 40% del promedio de la Unién
Europea.

Para preparar la ampliacién, el 17 de junio de 1997, los Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unién Europea llegaron a un acuerdo politico sobre un nuevo Tratado para Europa, el Tratado de
Amsterdam, que deberd someterse a la aprobacién de los electores de cada pais mediante referéndum o
por decisién parlamentaria. El Tratado de Amsterdam tiene cuatro grandes objetivos: 1) hacer del empleo
y de los derechos de los ciudadanos el eje de la Unién Europea; 2) eliminar los dltimos obstdculos a la
libre circulacién y reforzar la seguridad; 3) hacer que la voz de Europa se oiga mejor en el mundo, y
4) hacer mas eficaz la arquitectura institucional de la Unién, con miras a la préxima ampliacién. El
Tratado de Amsterdam se propone asi consolidar los tres grandes pilares que han sustentado la actuacién
de la Unién Europea desde la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, el 1° de noviembre de 1993: las
Comunidades Europeas, la politica exterior y de seguridad comuin y la cooperacién en los 4mbitos de la
justicia y de los asuntos de interior. *

Posteriormente, el 16 de julio de 1997, el Presidente de la Comisién Europea presenté al
Parlamento Europeo la Agenda 2000, que resume la estrategia de la Comisién para el fortalecimiento y la
ampliacién de la Unién Europea en los primeros afios del siglo XXI. Después de una evaluacién
detallada de las condiciones econémicas, politicas y sociales de 10 de los paises de Europa central y
oriental que habian solicitado su ingreso a la Unién Europea, la Comisién recomendé que el proceso se
iniciara con Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y la Repuiblica Checa. Con la excepcién de Hungria,
que comercializa cerca de 40% de sus exportaciones en la Unién Europea, los demds cuatro paises
exportan entre 58% y 68% de sus exportaciones para los 15 paises. *°

Las negociaciones con los primeros cinco pafses deben iniciarse en 1998, junto con la del ingreso
de Chipre, y la ampliacién deber4 estar implementada entre 2001 y 2003. Los cinco restantes (Bulgaria,
Eslovaquia, Letonia, Lituania y Rumania) deben intensificar los acuerdos con la Unién Europea para
avanzar en el cumplimiento de las condiciones para su efectivo ingreso.”’ El nuevo programa de
ampliacion implicard gastos considerables para los 15 miembros, que la Comisién estima en cerca de
75 000 millones de unidades monetarias europeas (ecu), pero no representard un incremento de las

28 Solamente en la Republica Checa, el ingreso per cépita es 50% inferior al promedio de la Unién Europea.
La ampliacién deberd aumentar 30% la poblacién de la Uni6n Europea, pero el incremento del PIB serd de apenas
4% (The Economist, 1997, pp. 5, 13 y 14).

% Véase la pagina del Web de la Uni6n Europea [http://europa.eu.int/en/agendal.

%0 El promedio para los 15 paises de la Unién Europea es 65%. La Comisién Europea concluy6 que los
cinco paises seleccionados atin no cumplen con las condiciones necesarias, ya que las instituciones democriticas de
todos ellos, con excepcién de Eslovenia, no estdn en pleno funcionamiento. Con respecto a las instituciones de
mercado, todavia resta mucho por hacer en el 4mbito de los sistemas bancarios, financieros y de seguridad social
[Agenda 2000, http://europa.eu.int/comm/agenda2000].

3! En la reunién celebrada en Copenhague, en junio de 1993, el Consejo Europeo defini6 las condiciones de
adhesién para los pafses asociados de Europa central y oriental. Ellas son: que el pafs candidato haya alcanzado una
estabilidad institucional que garantice la democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos y el respeto y la
proteccién de las minorias; que cuente con una economia de mercado en funcionamiento, as{ como la capacidad de
hacer frente a la presién competitiva y a las fuerzas del mercado dentro de la Unién, y que tenga la capacidad de
asumir las obligaciones que conlleva la adhesién, incluida la observancia de los fines de una unién politica,
econdmica y monetaria (Comisién de las Comunidades Europeas, 1993, pp. 12 y 13).
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contribuciones de los gobiernos. Una gran parte de estos recursos se utilizar4 para programas regionales y
de desarrollo industrial. Los paises de Europa central y oriental necesitan grandes inversiones en la
proteccién del medio ambiente, infraestructura de transportes, telecomunicaciones y desarrollo rural.

Paralelamente, los 15 Estados miembros de la Unién Europea siguen dispuestos a cumplir los
objetivos en materia de déficit y denda publicos que forman parte de los requisitos de entrada en 1a Unién

Econ6émica y Monetaria (UEM) y para la sustitucién de varias de las principales divisas del mundo por el
euro.

El Tratado de Maastricht defini6 los criterios de convergencia que los pafses deben cumplir para
su ingreso en la UEM,; los tres primeros requisitos se refieren a las tasas de inflacién (no deben superar
por méds de 1.5 puntos porcentuales a la de los tres miembros con la inflacién més baja), las tasas de
interés ( las de largo plazo deben estar a un nivel superior por no més de 2 puntos porcentuales al logrado
por los tres pafses con la inflacién més baja) y los tipos de cambio (deben ser estables y ajustarse a los
mérgenes de fluctuacién normal previstos en el mecanismo de los tipos de cambio del Sistema Monetario
Europeo durante por lo menos dos afios). El cuarto requisito se refiere a las politicas fiscales y especifica
limites para los déficit fiscales y la deuda del gobierno. El déficit general del gobierno no debe exceder el
3% del producto nacional bruto (PNB) y la deuda publica no debe exceder el 60% del PIB al comienzo
de la UEM (Naciones Unidas, 1997, recuadro V.2, pp. 83-85). **

2. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)

El TLC se firmé el 17 de diciembre de 1992 entre los gobiernos de Canadé, Estados Unidos y México y
entré en vigor el 1° de enero de 1994. Dicha 4rea de libre comercio es el resultado de la politica
comercial de vias miltiples (multi track) de los Estados Unidos, del proceso de reformas econémicas y
politicas en México y de la politica de integracién econémica de Canad4. Tanto Ia economia canadiense
como la mexicana ya estaban estrechamente asociadas a la de los Estados Unidos por acuerdos que
permitian un aprovechamiento de los costos diferenciales de los factores de trabajo, principalmente a
través de la subcontratacién entre empresas.” La principal novedad del TLC es la formacién de un 4rea
de libre comercio entre economias de niveles de desarrollo econémico distintos.

A pesar de ser un tratado de libre comercio, el TLC abarca no sélo la eliminacion de las barreras
tradicionales al comercio de bienes, como aranceles y cuotas, sino también la liberalizacién del comercio
de servicios y la proteccién de la propiedad intelectual y de las inversiones, ademds de temas menos
tradicionales, como el medio ambiente y las normas laborales, y cuestiones de derechos humanos. Entre
los componentes més destacables del Tratado se incluye un sofisticado mecanismo de solucién de
controversias, principalmente para administrar las quejas de antidumping de los Estados miembros. De
enero de 1994 a mayo de 1997, se presentaron 26 casos, 13 de ellos de organismos estadounidenses, 7 de
canadienses y 7 de mexicanos. El mecanismo especifico del TLC no ha impedido que México y los
Estados Unidos utilicen el Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) para dirimir sus problemas comerciales (véase el capitulo III).

*2 En su reunién de diciembre de 1996, el Consejo Europeo adopt6 el Pacto de estabilidad y crecimiento, en
el que se determina c6mo se impondri la disciplina presupuestaria a los Estados miembros de la Unién Europea una
vez que entre en funcionamiento la Unién Econémica y Monetaria (Naciones Unidas, 1997, p. 115).

% En 1965 Canad4 y los Estados Unidos suscribieron un acuerdo para la industria automotriz y en 1988 un
acuerdo amplio de libre comercio.
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La gran crisis financiera e institucional mexicana ocurrida a los 11 meses de la puesta en vigor
del 4rea de libre comercio, el corto tiempo de aplicacién de los acuerdos, las dificultades metodolégicas
conocidas para el estudio de los impactos de acuerdos de liberalizacién parcial del comercio e inversién,
ademds de un proceso de especializacién intraindustrial entre empresas de los tres pafses que son
anteriores al Tratado, tornan bastante dificil la evaluacién de los costos y beneficios de la operacién a los
casi cuatro afios de la puesta en vigencia del Tratado.

Entre 1992 y 1996, la importancia de los Estados Unidos como destino de las exportaciones
mexicanas sufrié un ligero aumento de 81% a 84%,” lo que demuestra que las estrechas relaciones
econdmicas entre ambos paises preceden al inicio de la operacién del Tratado. De acuerdo con los datos
de los Estados Unidos, en 1996 un tercio del total del comercio del pais (la suma del valor de las
exportaciones e importaciones) se realizé con Canadd y México (421 000 millones de délares). Este total
representa un incremento de 44% con respecto a principios de 1994, mientras en el mismo periodo, el
comercio de los Estados Unidos crecié 33% (Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos, s/f).

En los ltimos afios ha aumentado la importancia relativa de la inversién de los Estados Unidos
en México: en 1994, Estados Unidos representaba el 44.5% de los flujos de inversién hacia México, y
66% en 1996 (México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General de Asuntos Econémicos
con Asia Pacifico y Norteamérica). Por otro lado, la importancia de México en las inversiones de Estados
Unidos no registré crecimiento alguno, ya que los datos sobre la inversién estadounidense en ese pais
indican que ésta permanecié en niveles bajos, alrededor de 3.3% del total de los flujos de inversién
extranjera directa de Estados Unidos en otros paises (Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos, s/f).

Las concesiones arancelarias y no arancelarias por parte de México fueron significativamente
mayores que las de los Estados Unidos, dados los diferenciales entre los aranceles aplicados por ambos
paises a principios de las operaciones del TLC. Antes de la firma del Tratado, los aranceles
efectivamente aplicados por México rondaban el 10%, mientras que en Estados Unidos, los productos
mexicanos estaban sujetos al 2.07% de arancel y més de la mitad de las importaciones mexicanas no
pagaban impuestos (arancel cero). Posteriormente, el promedio de aranceles mexicanos a las
importaciones de los Estados Unidos bajé a cerca de 2.9%, mientras que actualmente el promedio
arancelario de ese pais a las importaciones mexicanas es de 0.65%. **

3 Datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Direccién General de Asuntos Econémicos
con Asia Pacifico y Norteamérica, agosto de 1997.

* En el documento que present6 el Gobierno de Clinton al Congreso estadounidense el 11 de julio de 1997
se destaca que las reducciones de los Estados Unidos se propondrian en el contexto de la Ronda Uruguay, aun en
ausencia del TLC. El documento concluye que, en realidad, los aranceles mexicanos aumentaron para terceros
paises.
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3. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Los trabajos desarrollados por 34 paises de las Américas con vistas a la formacién de un 4rea de libre
comercio hemisférica empezaron al final de las negociaciones de la Ronda Uruguay, con la realizacién de
la Cumbre de las Américas en Miami, entre los dias 9 y 11 de diciembre de 19943 Ep la seccién

en materia de comercio. El proceso debe avanzar en la segunda Cumbre de las Américas, que se celebrari
en abril de 1998, en Santiago de Chile.

En estos tres afios, el ritmo de los trabajos para el establecimiento de] ALCA se vio afectado por
la falta de un consenso interno en los Estados Unidos en torno a la ampliacién del TLC y la inclusién de
otros paises de América Latina y el Caribe. A principios de 1995, se suponfa que el mecanismo de
adhesién del TLC podria convertirse en el nicleo de un acuerdo de alcance continental, Los gobiernos
latinoamericanos supieron aprovechar el tiempo disponible para elaborar una agenda negociadora que
permita el avance simulténeo, aunque con velocidades distintas, de dos procesos: primero, la ampliacién
y profundizacién de los acuerdos de cooperacion subregional y regional Y, segundo, la formacién de un
area de libre comercio hemisférica. La agenda negociadora conserva la experiencia acumulada por los
paises en los acuerdos de integracién subregional asf como en muchos acuerdos bilaterales. ¥’

Ambas Cumbres hemisféricas estuvieron precedidas de cuatro reuniones ministeriales sobre
comercio, celebradas en Denver (Estados Unidos), Cartagena (Colombia), Belo Horizonte (Brasil),
ademds de la cuarta Reunién, que se realizard en San José (Costa Rica), en febrero de 1998. Las dos
primeras reuniones definieron el programa de trabajo técnico destinado a preparar las negociaciones. Con
este fin se establecieron 11 grupos de trabajo (acceso a mercados; procedimientos aduaneros y normas de
origen; inversidn; normas y barreras técnicas al comercio; medidas sanitarias y fitosanitarias; subsidios,
antidumping y derechos compensatorios; economfas mas Pequeiias; servicios; politica de competencia;
derechos de propiedad intelectual, y compras del sector piiblico. En la tercera Reunidn, celebrada en Belo
Horizonte, se elaboraron los términos de referencia del duodécimo grupo, sobre solucién de
controversias, juntamente con los de un estudio de factibilidad para una Secretarfa Administrativa del
ALCA.

% No se permiti6 la participacién de Cuba. Los documentos més importantes de la Cumbre de Miami son la
Declaracién de Principios, “Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo
Sostenible en las Américas” (més conocida como Declaraci6n de Miami) y el Plan de Accién. Ambos tienen cuatro
partes, con los siguientes titulos: “Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas”, “Promover
la prosperidad a través de la integracién econémica y el libre comercio”, “Erradicar la pobreza y la discriminacién en
nuestro Hemisferio” y “Garantizar el desarrollo sostenible Yy conservar nuestro medio ambiente para las generaciones
futuras”.

TRl segundo pérrafo de la seccién “Promover la prosperidad a través de la integracién econémica y el libre
comercio” de la Declaracién de Miami dispone que: “Por consiguiente, decidimos iniciar de inmediato el
establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas en la que se eliminar4n progresivamente las barreras al
comercio y la inversi6n. Asimismo, resolvemos concluir las negociaciones del Area de Libre Comercio de las
Américas a ms tardar en el afio 2005, y convenimos en alcanzar avances concretos hacia el logro de este objetivo
para el final de este siglo. Reconocemos el progreso que ya se ha obtenido a través de las acciones unilaterales de
cada una de nuestras naciones y de los acuerdos comerciales subregionales de nuestro Hemisferio. Sobre Ia base de
los acuerdos subregionales y bilaterales existentes ampliaremos y profundizaremos la integracién econ6mica
hemisférica, haciéndolos m4s parecidos.”
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En la Declaracién Ministerial Conjunta de Belo Horizonte figuran los principios y temas clave
sobre los que existe un significativo grado de convergencia. Se acord6 que: 1) el consenso constituye el
principio fundamental en la toma de decisiones del proceso del ALCA; 2) el resultado de las
negociaciones del ALCA constituird un compromiso unico (single undertaking) que incorpora los
derechos y obligaciones que se acuerden mutuamente. El ALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales
y subregionales, en la medida que tales derechos y obligaciones no estén cubiertos o excedan los del
ALCA,; 3) el ALCA ser4 congruente con los acuerdos de la OMC; 4) los pafses podran negociar y adherir
al ALCA individualmente o como miembros de un grupo de integracién subregional que negocie como
una unidad; 5) deberia acordarse especial atencién a las necesidades, condiciones econdémicas y
oportunidades de las economias mds pequefias, a fin de asegurar su plena participacién en el proceso del
ALCA; 6) la necesidad de establecer una Secretaria administrativa temporal a fin de apoyar las
negociaciones, y 7) a mas tardar el afio 2005 serfa la fecha para la conclusién de las negociaciones.

En la cuarta Reunién, que se celebrard en febrero de 1998, en San José, los Ministros de
Comercio deberan formular recomendaciones para desarrollar las negociaciones, incluidos aspectos tales
como sus objetivos, enfoques, estructura y localizacién.

4. Cooperacién Econémica en Asia y el Pacifico (APEC)

En la segunda Conferencia Cumbre de la APEC, celebrada en Bogor, Indonesia, en noviembre de 1994,
los 18 jefes de gobierno de la APEC se comprometieron con plazos determinados para la liberalizacion
del comercio y de la inversién: el afio 2010 para las economias desarrolladas y el 2020 para las
economias en desarrollo.*® Al afio siguiente, en la tercera Conferencia Cumbre, celebrada en Osaka
(Japén), se pasé a la fase preparatoria para ejecutar los compromisos de Bogor, estableciéndose el
comienzo de los trabajos en los planes de accién individual y en los planes de acci6én colectiva (véase
CEPAL, 19964, recuadro 1.3, p. 32).

En la cuarta Conferencia Cumbre, celebrada en Bahia Subic (Filipinas), en noviembre de 1996, el
resultado mds importante fue la presentacién del Plan de Accién de Manila, que contiene los planes de
accién individual y los planes de accién colectiva en las 15 areas de liberalizacién y facilitacién del
comercio que figuran en la Parte I de 1a Agenda de Accién de Osaka.” Ademis, se fij6 el 1° de enero de
1997 como fecha de inicio de la implementacién de los programas.”’ Posteriormente, en la reunién
Ministerial sobre Comercio de la APEC, realizada en mayo de 1997 en Montreal (Canadd), se afirmé la

38 La APEC agrupa a cinco paises industrializados (Australia, Canadé, Estados Unidos, Japén y Nueva
Zelandia), 11 pafses de Asia oriental y sudoriental (China, Hong Kong, Papua Nueva Guinea, la provincia china de
Taiwdn, la Repiblica de Corea y los seis paises de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), a
saber, Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia) y dos paises de América Latina
(Chile y México).

% Las 15 4reas de liberalizacién y facilitacién de comercio incluyen: aranceles, medidas no arancelarias,
servicios, inversiones, procedimientos aduaneros, proteccién a los derechos de propiedad intelectual, politicas de
competencia, compras de gobierno, desregulacién, normas de. origen, solucién de controversias, movimiento de
personas de negocios, implementacién de los acuerdos de la Ronda Uruguay y reunién de informaci6n y su anélisis.
El Comité de Comercio e Inversiones de la APEC resolvié en Manila entregar a Chile la responsabilidad de ser pafs
convocante del grupo de trabajo de servicios para el bienio 1997-1998.

40 E] hecho mds notable fue la decisién de apoyar la propuesta de Estados Unidos para un Acuerdo sobre
Tecnologfa de la Informacién que fue presentado posteriormente en la Conferencia Ministerial de la OMC en
Singapur (véase el recuadro L.1).
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Importancia de profundizar los planes de accién individual, que se revisardn en la préxima Conferencia
Cumbre, que se celebrars en noviembre de 1997, en Vancouver (Canadi).

con tres horizontes de tiempo (corto, mediano y largo plazo). En general, la mayoria de los paises
miembros han asumido obligaciones especificas en el corto plazo, mientras que, en los plazos mds largos,
los compromisos son més bien declaraciones de buenas intenciones para lograr la meta establecida en

Bogor. La {\PEC no cuenta con mecanismos de implementacién de los planes, que tienen cardcter
. 4
voluntario.

Cabe sefialar que los Estados Unidos y Japén fijaron plazos para las rebajas arancelarias que
superan ligeramente a los de la Ronda Uruguay. Japén aceler6 dos afios Ia implementacién de los
compromisos asumidos en la OMC. Australia, Canads, Chile, China y Nueva Zelandia concedieron
rebajas adicionales, en anticipacién del plazo convenido en Bogor. Asimismo, los paises de la ASEAN
otorgaron reducciones mds amplias, de acuerdo con los compromisos en el Area de Libre Comercio de la
ASEAN. Por otro lado, los planes de acci6n individual de México, la provincia china de Taiwén y la
Repuiblica de Corea, no parecen ser realistas para lograr las metas establecidas.

Los cinco paises industrializados de la APEC, y Chile, Hong Kong y Singapur afirman que no
mantienen medidas no arancelarias que sean incongruentes con los acuerdos de la OMC. Asimismo, la
Repiiblica de Corea se comprometi6 a eliminar la mayoria de sus medidas no arancelarias antes del afio
2001. Los otros paises en desarrollo no mencionan medidas especificas, pero afirman el propésito de
revisarlas en el futuro. Por su parte, Canadé y los Estados Unidos se propusieron eliminar las cuotas en el
comercio de textiles y prendas de vestir antes del afio 2004, Filipinas, Japén y la Repiiblica de Corea
exceptuaron el arroz del conjunto de los productos que serdn objeto de liberalizacién.

Los compromisos asumidos en la liberalizacién de los servicios comerciales y las inversiones son
heterogéneos. Los paises industrializados afirman que estdn preparados para adoptar el Acuerdo
Multilateral de Inversiones de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y que
sus legislaciones son més avanzadas que las que estdn incluidas en los Principios de inversién de la
APEC (Principios de inversién no vinculantes) (Yamazawa, 1997, p. 6). Los paises en desarrollo son més
cautelosos en asumir compromisos en esas esferas. Se reconocen ciertos avances en medidas de
facilitacién con respecto a procedimientos aduaneros, normas de origen y conformidad, movilidad de
personas de negocios y compras gubernamentales. Los progresos en las dreas de la politica de
competencia y desregulacién han sido més modestos.

En la Cumbre que se celebrard en Kuala Lumpur (Malasia) en 1998 se analizari la posible
incorporacién de nuevos miembros, que se tornaré efectiva en la Cumbre de 1999, en Nueva Zelandia.
Durante la préxima Cumbre de Vancouver (Canada) se anunciar4 una lista de condiciones que los nuevos
miembros deberén llenar. Entre los 11 paises que han expresado su interés en ingresar a la APEC figuran
varios paises latinoamericanos, entre ellos Colombia, Ecuador, Panama y Per.

*! Para una evaluacién de los planes de accién individual presentados en Manila, véase Yamazawa (1997).
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Capitulo IT1

LAS POLITICAS COMERCIA,LES Y LOS ARGUMENTOS LEGALES EN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Los paises de América Latina y el Caribe participan activamente en la consolidacién de un sistema
internacional de comercio que se distinga por la transparencia de sus procedimientos y el respeto a las
reglas y principios pactados, en la conviccién de que un conjunto de normas efectivo constituye la mejor
forma de proteger sus vulnerables economias del poder de los socios mds fuertes.? La creciente
utilizacién del sistema de solucién de diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) por
parte de los pafses de la regién refleja la importancia que atribuyen al funcionamiento de un sistema

reglamentado como 4rbitro imparcial de los conflictos comerciales (CEPAL, 1996a, cuadro X.1, pp.145-
147).

En enero de 1998 se cumplirén tres afios desde que la OMC asumiera la administracién de los
acuerdos de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales. En ese lapso, la amplitud y
la complejidad de la agenda de politica comercial se expandieron enormemente, torndndose difusos los
limites entre los instrumentos de politica comercial, de inversién y de desarrollo que pueden ser
cuestionados multilateralmente. Ademds, la OMC reemplazé las rondas periédicas de negociaciones
multilaterales por negociaciones permanentes en su foro. La instrumentacién de los Acuerdos de
Marrakesch supone ejecutar el programa de trabajo implicito en ellos, es decir, la puesta en prictica de
los compromisos contraidos al finalizar la Ronda Uruguay, segiin los cuales se iniciarin nuevas
negociaciones a nivel sectorial y temético, principalmente en materia de servicios y productos agricolas,
de acuerdo con un calendario previamente convenido (véase CEPAL, 1996a, pp. 148-151). También se
pueden afiadir nuevos temas a la agenda por decisién de la Conferencia Ministerial, lo que acentda la
necesidad de una adecuada preparacién técnica y politica de los paises para identificar e impulsar sus
intereses en esas negociaciones.”

Esa preparacién técnica es también fundamental para defender sus medidas internas o cuestionar
legalmente las adoptadas por otros paises en el marco de la OMC. El sistema de solucién de diferencias
estd siendo ampliamente utilizado por los pafses miembros. Los argumentos legales que emplean los
grupos especiales y los Organos de Apelacién crean jurisprudencia en algunas 4reas e inciden en la

* La frase que acufiara el famoso jurista francés Lacordaire para el derecho civil se aplica también al
derecho internacional: “Entre le faible et le fort, ¢’est la liberté qui oprime et la loi qui libére” (Carreau, Juillard y
Flory, 1980, p. 28 ).

* En la Conferencia Ministerial (Singapur, diciembre de 1996), se establecieron tres grupos de trabajo,
encargados de estudiar: i) la relacién entre comercio e inversién; ii) la interacci6n entre comercio y politicas de
competencia, incluidas las practicas anticompetitivas y, iii) la transparencia de las précticas de contratacién ptblica
(véase el recuadro I.1).
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ulterior aplicacién de las normas, de lo que resultan restricciones adicionales a la capacidad para disefiar
e implementar politicas nacionales. En este capitulo se revisan algunos aspectos de los fallos recientes de
los grupos especiales y Organos de Apelacién de la OMC, en procura de extraer conclusiones que
orienten las politicas comerciales de los paises de América Latina y el Caribe.

1. La solucién de diferencias en la OMC

Entre enero de 1996 y el 16 de septiembre de 1997, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) recibi6
101 reclamaciones sobre 70 asuntos distintos.* Nueve de los grupos especiales constituidos completaron
su trabajo, y en seis casos se adopté tanto el informe del grupo especial como el del Organo de
Apelacién, faltando s6lo acoger un informe de este dltimo (véase el recuadro I1.2).* Més de 65% de
estas disputas comerciales fueron iniciadas por paises industrializados (46 asuntos y 66 querellas) y 24%
por paises en desarrollo (10 asuntos y 24 querellas); el porcentaje restante corresponde a reclamos
conjuntos de paises de ambas categorias.

Varias de las disputas comerciales, y tres de los casos en que los informes de apelacién fueron
adoptados, cuestionan la conformidad de determinadas politicas nacionales al principio del trato nacional
establecido en el articulo III del GATT. Aunque la OMC funda sus actuaciones en la negociacién y el
consenso entre las partes, los argumentos legales y los fallos de los grupos especiales y el Organo de
Apelacion crean una jurisprudencia que amplia el alcance de las disposiciones originales, a partir de la
interpretacién de los textos legales.*

Cabe sefialar que el propdsito de lo establecido en el primer parrafo del articulo III es asegurar
que los beneficios de las concesiones arancelarias no serdn denegados por medidas de tributacién o de
regulacién internas aplicadas de manera discriminatoria contra los productos importados (véase el
recuadro III.1). La aplicacién de impuestos y otras medidas internas debe ser similar para los bienes
importados y los nacionales de manera que no se otorgue mayor proteccién a la produccién local, sea de
una mercancia en particular o de productos directamente competitivos con o sustitutivos de los
importados.

\ “ Dos o més paises pueden presentar querellas conjuntas ante el OSD, como Venezuela y Brasil en contra
de Estados Unidos, en el caso de la gasolina y Estados Unidos, México, Ecuador, Guatemala y Honduras en contra
de la Uni6én Europea, en el del banano.

5 Los casos en que se adoptaron ambos informes han sido los siguientes: i) Estados Unidos, pautas respecto
de la gasolina convencional y reformulada, reclamo de Venezuela y Brasil; ii) Japén, impuesto sobre bebidas
alcohdlicas, reclamo de la Unién Europea, Canadd y Estados Unidos; iii) Estados Unidos, restricciones a la
importacién de ropa interior de algodén y fibras sintéticas/artificiales, reclamo de Costa Rica; iv) Brasil, medidas
que afectan a la copra (coco deshidratado), reclamo de Filipinas; v) Estados Unidos, medidas que afectan a la
importacién de camisas y blusas de tejido de lana, reclamo de India; vi) Canad4, medidas que afectan a las
publicaciones, reclamo de Estados Unidos. En el caso del régimen de importacién, venta y distribucién del banano
aplicado por la Unién Europea, contra el cual se han querellado Estados Unidos, Ecuador, Guatemala, Honduras y
Meéxico, el informe del Organo de Apelacién fue circulado el 9 de septiembre de 1997 (véase el recuadro II1.2).
Tanto estos informes como otras informaciones pertinentes sobre solucion de diferencias pueden encontrarse en la
péagina del Web de la OMC [http://www.wto.org].

46 Wolff (1994, p. 154) llama la atenci6n sobre la ausencia de una doctrina de economia judicial en el
antiguo GATT, lo que permitfa que en la prictica algunos grupos de expertos se dedicaran més a legislar que juzgar.
Con los fallos del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC parece darse el mismo caso.
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. Las controversias comerciales que estén siendo analizadas en la OMC objetan algunas medidas
Internas, que lesionan las disposiciones sobre trato nacional contenidas en el articulo I, principalmente
como resultado de la aplicacién de: i) impuestos internos discriminatorios; ii) exigencias de contenido
local (local content); iii) medidas relacionadas con barreras técnicas y ambientales; iv) medidas

relacionadas con la preservacién de la identidad cultural; y v) restricciones al acceso a canales de
distribucién (véase el recuadro I11.2).7

a) Impuestos internos discriminatorios

Como ya se menciond, la forma mis tradicional de discriminar entre productos importados y
nacionales —que justifica lo dispuesto en el articulo Ill— es la aplicacién selectiva de impuestos
internos. Por ejemplo, en muchos paises la produccién local de bebidas alcohélicas se beneficia de
diversas medidas de proteccién, tales como privilegios fiscales, comercializacién por parte de empresas
estatales y otras. Entre 1990 y 1991, todavia bajo el antiguo GATT, Canad4 y Estados Unidos entablaron
la llamada “guerra de las cervezas™: ambos paises se querellaron mutuamente por medidas internas que
afectaban a las ventas de algunas bebidas alcohélicas en los respectivos mercados. El reclamo de Estados
Unidos se referia al monopolio de las autoridades provinciales canadienses para la importacién y
distribucién del producto y a las restricciones al nimero de unidades por caja de cerveza importada.
Canads, por su parte, alegaba que las medidas estadounidenses que incidfan en la tributacién y venta de
bebidas alcohdlicas tanto en el 4mbito federal como estatal, eran discriminatorias contra las
importaciones.

Recientemente, los impuestos aplicados en J apén a las bebidas alcohélicas fueron cuestionados
por la Uni6n Europea, Canad4 y Estados Unidos, aduciendo que discriminaban contra las importaciones
de vodka, whisky, cofiac y otras bebidas (white spirits), ya que el producto local, llamado shochu era
gravado con impuestos més bajos. Los paises querellantes argumentaron que el shochu y los alcoholes
importados eran “productos similares” (like products). Aunque la definicién del concepto de “productos
similares” sea ambigua, el grupo de expertos de la OMC, en julio de 1996, y el Organo de Apelacién, en
octubre del mismo afio, concluyeron que el shochu y el vodka eran productos similares y que Japén
estaba violando el segundo pérrafo del articulo III * (véase el recuadro II1.1).

Asimismo, los requisitos que implica “un tratamiento no menos favorable” al que alude el
articulo III se aplican no solamente al nivel de los impuestos, sino también a la forma en que se aplica; a
su vez, “producci6n nacional” no se refiere dnicamente a productos similares, sino asimismo a los que
son directamente competitivos o sustitutivos, lo que deja un gran margen a la interpretacién. En el caso
de Japén, los integrantes del grupo especial y del Organo de Apelacién concluyeron que shochu y otras
bebidas destiladas y licores (comprendidos en el capitulo 2208 del Sistema Armonizado de Designacién
y Codificacién de Mercancias), con excepcién del vodka, eran “directamente competitivos o sustitutivos”
Yy que en Japén la Ley sobre impuestos a los licores se aplicaba de manera tal que productos importados y
nacionales directamente competitivos o sustitutivos no tributaban en forma similar, lo que otorgaba
proteccion a la produccién interna y violaba el segundo pérrafo del articulo III.

7 A menos que se mencione otra fuente, el texto que sigue corresponde a un resumen de UNCTAD (1997,
anexo a la parte I, pp. 55-61).

“® Estados Unidos solicit6 que se fijara a Jap6n un plazo razonable para implementar las recomendaciones
del Organo de Apelacién. En el Informe del Arbitro, que fue circulado el 14 de febrero de 1997, se recomend6 que
ese perfodo fuera de 15 meses (OMC, pé4gina del Web).
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La Unién Europea y Estados Unidos estdn cuestionando los impuestos que gravan las bebidas
alcohélicas en la Repiiblica de Corea; la Unién Europea, por su parte, el 4 de junio de 1997 solicité que
se examinara la aplicacién del Impuesto Especial de Ventas en Chile, que permite cobrar una tasa mas
elevada a las bebidas alcohdlicas importadas que al pisco, producido en el pais.

b) Reglas sobre contenido local ( local content)

El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (MIrC),
se basé en decisiones anteriores de los grupos de expertos del GATT para prohibir medidas de inversién
que violaran el articulo III del Acuerdo General, en particular las que obligan a las empresas extranjeras a
satisfacer porcentajes de contenido local. De hecho, el MIrC formaliza el fallo emitido en la querella
entablada en 1984 por Estados Unidos contra Canadad por la aplicacién de los indices de contenido
nacional establecidos en su Ley sobre revisién de la inversién extranjera.* Las clausulas del MIrC, a su
vez, impulsaron a los miembros de la OMC a cuestionar las medidas sobre contenido local
predominantes en el sector automotor.

Asi, por ejemplo, Japdn, la Unién Europea y Estados Unidos cuestionaron el “Programa del auto
nacional” puesto en préctica por Indonesia. En el marco de este programa, el gobierno designé a la
empresa PT Timor Putra National como la tinica productora del “auto nacional” elegible para exencién
de aranceles e impuestos al lujo por haber cumplido con los coeficientes minimos de contenido nacional
especificados (20% al finalizar el primer afio de produccién, 40% a fines del segundo y 60% al
completarse el tercero). Ademas, el gobierno permite que la Korean Kia Motors Corporation produzca
vehiculos en el exterior para importarlos posteriormente libres de impuestos, como autos nacionales,
siempre que en la produccién extranjera del auto participen trabajadores de Indonesia y la Korean Kia
Motors Corporation compre partes y piezas de origen indonesio por un monto equivalente a 25% del
valor del auto posteriormente importado. El 12 de junio de 1997 se establecié un grupo de expertos para
analizar las querellas de Japén y la Unién Europea.™

Asimismo, Jap6n, la Unién Europea y Estados Unidos han reclamado contra ciertas medidas
aplicadas por Brasil, que afectan al comercio y la inversién en la industria automotriz. Segin estas
disposiciones, las empresas ensambladoras que se establezcan en el pais deben cumplir con determinadas
proporciones, establecidas por el gobierno, entre el valor de las exportaciones netas de algunos bienes,
como autos completos, y las partes y piezas importadas con preferencias arancelarias. Los paises
querellantes consideran que estas exigencias de desempefio exportador contenidas en las medidas
brasilefias para incentivar la inversién contravienen el articulo III:4 del GATT, pero el proceso esta en la
fase de consulta.

49 En Canadd, bajo esta Ley, los inversionistas extranjeros son obligados a dar preferencia a la compra de
productos nacionales, ademds de cumplir con ciertas exigencias de desempefio. El grupo de expertos del GATT fallé
que las exigencias canadienses contravenian el articulo III:4 (véase el recuadro III.1).

%% Jap6én argumenta que las medidas de Indonesia contravienen los articulos I:1, III:2, IIl:4 y X:3(a) del
GATT de 1994 y los articulos 2 y 5:4 del MIrC, ademds de los articulos 3, 6 y 28 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias (OMC, pégina del Web).
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c) Medidas técnicas

Fitosanitarias se extiende el principio del trato nacional a la aplicacién de normas definidas con el
objetivo de proteger la salud y la vida humana, la fauna y la flora.

La creciente preocupacién por proteger el medio ambiente da lugar a medidas m4s restrictivas en
el caso de los productos extranjeros. En la primera diferencia solucionada en la OMC se analizé un
reclamo de Venezuela y Brasil respecto de las reglas de proteccién del medio ambiente aplicadas por
Estados Unidos a la gasolina. Los paises querellantes pudieron demostrar que la reglamentacién
pertinente imponia criterios més restrictivos a los refinadores de gasolina extranjeros y, por lo tanto,
Estados Unidos violaba varias disposiciones de los acuerdos multilaterales de comercio, incluido el

articulo I del GATT, y que denegaba o eliminaba beneficios acogiéndose al articulo XXII:1(b) del
GATT.

El grupo especial concluy6 que, de acuerdo con el articulo I1I:4 del GATT, la gasolina importada
y la nacional eran productos similares Y que la reglamentacién local impedia que la primera tuviera
acceso a las mismas condiciones de venta que la segunda. El fallo rechazé la interpretaci6n de productos
similares planteada por Estados Unidos como altamente subjetiva. En sus observaciones finales, el grupo
de expertos sefial6 que no consideraba que su tarea fuera examinar los objetivos de la Ley
Estadounidense de Limpieza del Aire o de su reglamentacién sobre la gasolina, dado que los miembros
de la OMC eran libres para definir sus propias metas de proteccién ambiental, pero estaban obligados a
implementar esos objetivos de manera consistente con las disposiciones del GATT de 1994

Una de las caracteristicas més notables de las disputas mencionadas es el alto grado de
competencia técnica con que los paises deben preparar la evidencia legal en apoyo de su reclamo. En los
casos que atafien al Acuerdo sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias el alegato debe basarse en
“evidencia cientifica” (que compruebe, por ejemplo, que la carne de ganado alimentado con hormonas
puede dafiar la salud); el Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio contempla dispositivos para
invitar a técnicos expertos que presten asistencia a los grupos que examinan los temas en disputa.

También en otros casos ha sido necesario recurrir a la autoridad de expertos. Por ejemplo, para
cuestionar la decisién del Gobierno de Francia de restringir el uso del término “coquille Saint-J acques”,
Canadd, Perd y Chile fueron obligados a demostrar que los moluscos obtenidos en el Océano Pacifico
eran realmente productos similares. Los demandantes alegaron que la decisi6n en cuestién podria reducir
la competitividad de sus exportaciones de ostiones al mercado francés, dado que no seria posible

*! En la reunién del 25 de junio de 1997, Estados Unidos informé que el Organismo de Proteccién del
Medio Ambiente estaba revisando los comentarios recibidos, incluyendo los de los pafses querellantes, para cumplir
con los informes de la OMC. El Informe del Organo de Apelacion sobre el caso de la gasolina fue adoptado el 20 de
mayo de 1996 (OMC, 1997d, p. 6).
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comercializarlos como “coquilles Saint-Jacques”, aunque no existiera ninguna diferencia entre éstas y sus
ostiones en cuanto a color, tamafio, textura, apariencia y uso.

d) Preservacion de la identidad cultural

También estdn siendo cuestionadas otras medidas impuestas por razones sanitarias, ambientales,
culturales y sociales. Estados Unidos inicié una querella exitosa contra Canada por medidas fundadas en
consideraciones de identidad cultural, mediante las cuales se aplicaba un impuesto de 80% al ingreso de
propaganda contenida en las ediciones en territorio canadiense de revistas vendidas tanto en éste como en
el exterior (llamadas split-run). Estados Unidos también reclamé contra el hecho de que Canadad no
concediera reducciones fiscales a las empresas canadienses que anunciaban en dichas revistas y que
permitiera que sus propias publicaciones se beneficiaran de costos postales mas ventajosos.

e) Canales de distribucién y medidas relacionadas con el Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios

En el caso entre Kodak y Fuji, Estados Unidos estd cuestionando varias leyes, reglamentos,
exigencias y medidas aplicadas por Japdn que, a su juicio, efectivamente excluyen a la empresa Eastman
Kodak del mercado japonés de pelicula y papel fotogréaficos. Las medidas que Estados Unidos considera
contrarias a la liberalizacién comercial incluyen, entre otras, la reestructuracién del sistema de
distribucién de productos fotogréficos, la ley sobre primas y la ley sobre grandes tiendas minoristas, que
impiden el adecuado acceso de Kodak y otras empresas extranjeras a la red de distribucion y de tiendas
japonesas. Estados Unidos considera que esas medidas atentan contra el articulo III:1 y III:4, y deniegan
beneficios concedidos anteriormente en estos productos. Ademas, el pais reclamante ha pedido que se
examine la propia forma en que Jap6n aplica la ley sobre competencia.

Estados Unidos también inicié6 un caso separado, acogiéndose al Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS), referido a las medidas adoptadas por Japén que afectan a los servicios
de distribucidén (no sélo en el caso del papel y pelicula fotograficos) en el marco de la ley sobre grandes
tiendas minoristas, que regula el espacio de planta, el horario comercial y los feriados de los
supermercados y multitiendas. A su entender, dicha ley limita el establecimiento, la expansién y las
operaciones comerciales de inversionistas y exportadores extranjeros en las grandes tiendas de Japén.

Cabe mencionar que la importancia que las empresas otorgan al acceso a los sistemas nacionales
de distribucidén o a la posibilidad de establecer el suyo propio en el pais importador ha sido una de las
fuerzas motrices de la globalizacién. En el AGCS, los paises industrializados mas grandes presionaron
por la inclusién de compromisos en cuanto a acceso al mercado y trato nacional en el sector de servicios,
logrando asi que 35 paises los incorporaran en sus listas de ofertas. Por otra parte, el articulo III del
GATT se refiere solamente a bienes, mientras que el articulo XVII del AGCS contempla una clausula
sobre trato nacional para los proveedores de servicios. Sin embargo, en este caso no es una obligacién,
como en ¢l del comercio de bienes, sino una concesién que debe ser extendida sobre una base sectorial o
subsectorial (véase el capitulo VIII).
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2. Consideraciones para el disefio y ejecucién de politicas comerciales en América Latina
y el Caribe

La primera conclusién que puede extraerse de los fallos y los argumentos presentados es que la
complejidad de la agenda de politica comercial se ha acentuado para todos los paises. Esto se debe, en
primer lugar, a la ampliacién del nimero de sectores y temas sujetos al escrutinio multilateral; en
segundo lugar, a que a la complejidad del marco multilateral se ha sumado la diversidad de foros y
ambitos de negociacién (véanse los capitulos V y VII). En tercer lugar, y como consecuencia de lo
anterior, a la necesaria articulacién entre agentes econémicos, 6rganos del Estado y profesionales
competentes en los diversos aspectos de cada tema.

Al mismo tiempo, la eficacia del esquema de supervisién de la OMC (sistemas de revisién de
politicas comerciales, de notificaciones y mecanismo de solucién de diferencias), la preeminencia de
reglas y principios en el orden internacional del comercio que se va configurando, y la disponibilidad de
informacién por medios electrénicos determinan una reduccién de los costos de transaccién en los
mercados y, por ende, un aumento y un mejoramiento de los intercambios internacionales.

Por otra parte, la adecuacién de las medidas internas a los principios de no discriminacién, que
constituyen la base del sistema multilateral de comercio, particularmente en lo que respecta al trato
nacional, impone inevitables restricciones al disefio y a la ejecucién de la politica comercial de los
paises. Como se ha dicho, los objetivos nacionales deben ser respetados, sea que se relacionen con la
defensa del patrimonio natural o cultural o la proteccién de la salud de los habitantes, pero al aplicar los
instrumentos de politica seleccionados no se debe discriminar entre paises o entre proveedores nacionales
y extranjeros. Por lo tanto, hay muy poco margen para proteger empresas nacionales o extranjeras.

Tanto los informes adoptados como los fallos y los argumentos legales ponen de manifiesto los
espacios para la interpretacién de los textos juridicos, producto de elaboradas negociaciones politicas,
que utilizan los expertos legales. Los fallos crean jurisprudencia e incluso si algunos grupos especiales
prefieren guiarse por el principio de la “economia judicial”, las decisiones amplian, profundizan y
definen conceptos que los negociadores nacionales habian dejado deliberadamente ambiguos. >

La amplitud y la complejidad de los temas hacen necesario que los técnicos de gobierno cuenten
con una acabada preparacién y, al mismo tiempo, vuelven mds visibles y urgentes las nuevas tareas del
Estado en materia de (re)construccién institucional, actualizacién y adecuado procesamiento de la
informacin, y capacitacién de recursos humanos. Ademds, no basta con capacitar a los agentes del
sector piblico, ya que también es importante que los privados tengan formacién y recursos que les
permitan defender sus intereses, primero ante los gobiernos nacionales y mds tarde en los foros

*2 El grupo especial que examin6 las restricciones impuestas por Estados Unidos a la importaci6n de faldas
y blusas procedentes de la India decidi6 no pronunciarse sobre todos los temas planteados basdndose en el principio
de “economia judicial”. La India no estuvo de acuerdo y present6 una apelacién en la que se argumentd que los
objetivos del Organo de Solucién de Diferencias implicaban que ademds de resolver controversias, también debia
prevenirlas, lo cual s6lo podfa lograrse si el grupo especial se pronunciaba sobre todos los puntos en disputa (para
ofrecer asf una conclusi6n clara que previniera ulteriores diferencias). El Organo de Apelacién no opiné lo mismo y
sefial6 que el sistema de solucién de diferencias tenia por objeto velar por la observacién de los derechos y
obligaciones de los paises miembros y aclarar las disposiciones contenidas en los acuerdos y que el espiritu general
no era el de alentar a los grupos especiales o al Organo de Apelacién a “legislar” para aclarar disposiciones del
acuerdo de la OMC fuera del contexto de la resolucién de una diferencia concreta (Tercer Mundo Econdmico, 1997,
p. 13).
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intergubernamentales. Tales exigencias, a su vez, generan la necesidad de formular y explicitar los
objetivos estratégicos del desarrollo nacional, a fin de que sirvan de base para priorizar los temas que
deben incluirse en las agendas de negociacién.

En el préximo capitulo se pasa revista a los esfuerzos de los paises latinoamericanos y caribefios
por adecuar sus instrumentos e instituciones al marco de las nuevas reglas.

g canudades 0 proporexoues detemunadas, de ciertos pmductos, que requiera,

: tidad o proporcion determinada de un producto objeto de dicha reglamentacién

provenga de fuentes nacionales de-producmdn Ac emds; ninguna patte contratante aplicard, de cualguier otro modo,
reglamentaclenes cuantxtatnvas i teflores en farma ¢ ntrana a los principios enunciados en el pzirrafo 1.*

Fuente: GATT, Las resultadas de la Ronda Uruguay de Negoczacwnes Comerciales Mulnilaterales. Los. textos Juridicos,
_ Ginebra, 1994, pp 508-509 y 567-568.

Nota: Los asteriscos (*ij:mshcwque el text.osfue ‘modificado posteriormente. .
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Capitulo IV

EL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL DE LOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1996-1997

A. INTRODUCCION

La adopcién de las vias bilaterales y plurilaterales para las relaciones econémicas internacionales
demuestra que, a pesar de haber aumentado la efectividad del sistema multilateral de comercio y también
la incidencia de los mecanismos de mercado en la determinacién del volumen y la composicién de los
flujos de bienes y servicios, las politicas comerciales no han perdido su condicién estratégica en la accién
de los Estados. Asi, los gobiernos latinoamericanos y caribefios reconocen gradualmente la importancia
de definir una estrategia efectiva para la inserci6n internacional de sus economias, en forma paralela con -

la gestién de la apertura comercial y el disefio de politicas que mejoren la competitividad internacional de
sus empresas. '

En economias crecientemente interdependientes se establecen relaciones contradictorias entre los
mercados abiertos, las empresas localizadas en territorio nacional y los intereses nacionales, las que
deben ser arbitradas por el Estado. Las normas acordadas en los foros multilaterales limitan el uso de
muchos de los instrumentos que inciden en la competitividad relativa de las empresas y, en especial,
obligan a los gobiernos a aplicar sus politicas sin atentar contra el principio bésico de la no
discriminaci6n entre paises proveedores y entre productos nacionales e importados (véase el capitulo III);
sin embargo, quedan amplios espacios para el disefio y la aplicacién de politicas comerciales, los que
deben ser aprovechados.

Las estrategias de insercién internacional cobraron relieve principalmente después que los
gobiernos latinoamericanos, habiendo logrado controlar los desequilibrios macfocconénlicos, volvieron
su atenci6n hacia los persistentes déficit comercial y en cuenta corriente, hecho que ha llevado a algunos
analistas a calificar el actual modelo latinoamericano como de crecimiento impulsado por las
importaciones (import-led growth).

En 1996, de los 16 paises de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) y América
Central, solamente Argentina, Ecuador, México y Venezuela no registraron saldos negativos en su
balance comercial de bienes, y de éstos, México fue el wnico ‘que gener6 un gran superavit, gracias al
aumento simultineo de exportaciones e importaciones. Las proyecciones para 1997 indican que los
déficit de 1996 se incrementaran en todos los paises, con excepcién de México, Ecuador y Venezuela, si
bien en estos casos con una significativa reduccién del superdvit. Como se sefiala en los analisis de la
CEPAL, debido a la elevada participacién de los productos primarios, las exportaciones son menos
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sensibles a la coyuntura econémica de los paises, mientras que las importaciones responden con mayor
elasticidad a los cambios exégenos de la demanda interna (CEPAL, 19974, p. 119).

Para muchos paises se trata de un desequilibrio temporal, dado que las importaciones de bienes
de capital e insumos deberan reflejarse en un incremento de la productividad de las exportaciones. Sin
embargo, por ser esas exportaciones de productos relativamente homogéneos y sus mercados muy
competitivos, puede ocurrir que el aumento de su productividad no se traduzca en un incremento de los
ingresos por ese concepto que permita un crecimiento sostenido de las importaciones. Por lo tanto, las
medidas para elevar la productividad de las exportaciones actuales deben ir acompafiadas de politicas que
promuevan su diversificacién.

El objetivo de este capitulo es contribuir al intercambio de informacién sobre la forma en que ha
evolucionado la politica comercial en los paises de la regién mediante un seguimiento de los principales
hechos ocurridos en este campo entre enero de 1996 y julio de 1997. Los paises se presentan por
subgrupos regionales dada la fuerte incidencia de las reglas de cada subregién en las politicas
comerciales nacionales y viceversa.

El intento de hacer un seguimiento de la evolucién de la politica comercial en la regién encierra
desafios metodoldgicos debido a la heterogeneidad de la informacién compilada, tanto en términos de los
objetivos que persiguen los instrumentos de politica comercial como de los niveles de desagregacién,
ademds del reducido espacio de que se dispone para presentarla. En consecuencia, por el momento, la
exposicién serd puramente descriptiva, esforzandose en lo posible por distinguir entre las medidas que
inciden en las importaciones y las referidas a las exportaciones, incluyendo las orientadas a su
promocién; se resefiardn asimismo las medidas aplicadas por otros paises que han afectado a las
exportaciones y las normas legislativas e instituciones relacionadas con politicas de proteccién de la
competencia, de los derechos de propiedad intelectual y otros. En esta edicién del Panorama se presenta
informacion m4s detallada sobre los paises de América Central.

B. PAISES DEL MERCOSUR Y CHILE
1. ARGENTINA®

a) Comercio de bienes y balance comercial

En 1996, las exportaciones de bienes aumentaron 13.4% con respecto a 1995, una tasa
ligeramente superior a la proyectada en julio del mismo afio, mientras que las importaciones crecieron
mds del doble de lo previsto, gracias a la recuperacién de la economia, de lo que resulté un modesto
superdvit (véase el cuadro IV.1). Durante el primer semestre de 1997, el valor del comercio exterior
argentino (exportaciones méds importaciones por un total de 26 402 millones de délares) sobrepasé en 20%
el registrado en igual perfodo del afio anterior, pero las exportaciones (12 565 millones de délares) se
expandieron menos que las importaciones (13 837 millones de délares). Como consecuencia, el déficit
comercial del semestre fue de 1 272 millones de ddlares y se prevé que llegard a més de 3 000 millones al
finalizar 1997.

53 La presente seccién fue preparada por la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires.
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Cuadro IV.1
ARGENTINA: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Saldo
Afio Exportaciones Importaciones comercial
Variacién Variacién
Valor porcentual Valor porcentual Valor
1996 23 811 13.6 23762 18.1 49
1997 * 12 565 10.7 13 837 29.1 -1272
1997 ° 26 500 11.3 29700 249 -3200
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina y Oficina de la CEPAL en Buenos

Aires.
Cifras preliminares correspondientes al primer semestre de 1997. La variacién porcentual estd expresada con
respecto a informacién de la misma fuente para igual periodo del afio anterior.
Estimaciones del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos, Secretarfa de Programaci6én Econémica.

En lo que respecta a la composicién de las exportaciones, las cifras del primer semestre de 1997
indican que 29% del total corresponde a bienes primarios; 33%, a manufacturas de origen agropecuario;
26%, a manufacturas de origen industrial y 12%, a combustibles. En cuanto a las importaciones, la
composicién del total es la siguiente: 25% de bienes de capital; 33% de bienes intermedios; 19% de
piezas y accesorios para bienes de capital; 14% de bienes de consumo; 5% de vehiculos automotores de
pasajeros y 3% de combustibles.

En el primer semestre de 1997 el principal destino de las exportaciones argentinas fue el
Mercosur (33%), seguido de la Unién Europea (17%) y los paises de América del Norte (9%). Los
proveedores mas importantes fueron la Unién Europea (29%), el Mercosur (24%) y América del Norte
(24%). Argentina export6 por valor de 4 206 millones de délares a los paises del Mercosur, lo que denota
un aumento de 18% con respecto a igual periodo del afio anterior. Predominaron las exportaciones de
manufacturas de origen industrial, con una participacién de 48% del total y un crecimiento de 33%. Las
compras de Argentina a pafses del Mercosur, que sumaron 3 314 millones de délares, registraron un
aumento de 27% y un saldo positivo de 892 millones de délares en favor de Argentina. Las
importaciones de bienes intermedios, que representaron 42% de las compras, aumentaron 17% en
relacién con igual perfodo de 1996.

b) Evolucion de la politica comercial

Durante los afios noventa la insercién de Argentina en los mercados internacionales se ha
profundizado como consecuencia de su politica de apertura comercial y la creciente globalizacién de la
economia internacional. El gobierno ha procurado mantener una participacién activa en la Organizacién
Mundial del Comercio y, junto con sus coparticipes en el proceso de integracién subregional, ha
impulsado iniciativas con vistas a ampliar y reforzar el Mercosur. En el marco de esta estrategia,
Argentina se uni6 a los demds paises miembros en la presentacién de una propuesta conjunta del
Mercosur sobre la conduccién de las negociaciones tendientes a la creacién de un 4rea hemisférica de
libre comercio.
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La politica arancelaria de Argentina ha sido afectada por las reformas tributarias que llevaron a
cabo las autoridades econdmicas durante el tercer trimestre de 1996. Entre los varios cambios
introducidos figura la modificacién del cronograma de convergencia arancelaria de los bienes de capital
incluidos en el régimen de excepciones al arancel externo comin (AEC). Esto significé adelantar al 1° de
octubre de 1996 la aplicacién del arancel comunitario de 14% que debia entrar en vigor en el 2001 para
bienes de capital excepcionalmente gravados con aranceles més bajos. En la aplicacién del AEC a los
bienes de capital (14%) se incluyeron cuatro partidas arancelarias no contempladas en el régimen de
excepcion, antes afectas a un derecho de importacién de 10%. Por otra parte, también se puso fin al

régimen de reintegros acordado a la venta de bienes de capital nuevos producidos localmente, cuyo nivel
era de 10%.

Asimismo, se suspendié la aceptacién de nuevas solicitudes para acogerse al Régimen de
Especializacién Industrial, que consistia en la aplicacién de un tratamiento arancelario diferenciado a las
empresas que asumieran un programa-compromiso para el incremento de las importaciones de bienes
manufacturados. También se suprimi6 el régimen de licencias arancelarias para la importacién de
insumos, partes y piezas de bienes de capital no fabricados localmente y se eliminaron los reintegros en
favor de las exportaciones intrazona (entre ellos el de 10% acordado a las ventas externas de bienes de
capital), excepto para un reducido listado de 29 partidas arancelarias, en cuyo caso se mantiene el
reintegro méaximo de 5.5% hasta el 31 de julio de 1997.

A partir del 1° de octubre de 1996 se redujeron en 10% todos los reintegros que favorecian las
exportaciones extrazona de las partidas que comprende la Nomenclatura Comin del Mercosur y el nivel
méximo de reintegro se fijé en 10%.

Por otra parte, el gobierno ha respondido mds activamente a las denuncias sobre dumping y
practicas desleales y, por intermedio de la Secretaria de Comercio y la Comisién Nacional de Comercio
Exterior, se ha procurado safisfacer las normas emanadas de la OMC.

2. BRASIL

a) Comercio de bienes y balance comercial

A partir de 1995, el balance comercial de bienes de Brasil registré déficit crecientes como
resultado de un exiguo crecimiento de las exportaciones conjugado por un incremento exponencial (50%)
de las importaciones, cuyo valor ascendié de 35 505 millones a 53 286 millones de délares entre 1994 y
1996. En el mismo perfodo, las exportaciones aumentaron de 43 355 millones a 47 747 millones de
délares, es decir, un modesto 10%. El déficit acumulado entre julio de 1996 y junio de 1997 alcanzaba a
casi 10 000 millones de ddlares, que era el monto previsto para todo el afio 1997. En los primeros ocho
meses, las exportaciones aumentaron 10.5% y las importaciones 27% con respecto al mismo periodo del
afio anterior. La recuperacién de las exportaciones fue determinada por las de productos primarios, que
crecieron casi 35% en el primer semestre (en comparacién con el mismo periodo en 1996), como
resultado de precios internacionales favorables y buenas cosechas agricolas. Sin embargo, el incremento
de las exportaciones de manufacturas fue de s6lo 1.3%.
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CuadroIV.2
BRASIL: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de dolares)

Saldo
Afio Exportaciones Importaciones comercial

Variacién Variacién Valor

Valor porcentual Valor porcentual

1996 47 747 2.7 53286 6.9 -5539

1997 ° 35098 10.5 41 447 26.9 -6 349

1997 ® 52522 10.0 62 045 16.4 -9523

Fuente: Departamento de Operaciones de Comercio Exterior de la Secretarfa de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Brasil (DECEX/SECEX/MICT) en CEPAL, Evolugdo da economia
brasileira. Informe Estatistico, Brasilia, junio y septiembre de 1997, cuadro 11,

Cifras preliminares correspondientes al periodo enero-agosto. La variacién porcentual estd expresada con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

Proyecciones elaboradas por la CEPAL.

Los técnicos del gobierno esperan que al cerrar 1997 el déficit sea inferior a 10 000 millones de
délares, pero esta proyeccién se sustenta en algunos supuestos bésicos: primero, que el elevado ritmo de
crecimiento de las exportaciones se mantenga en torno de 10% y, segundo, que se desacelere la
expansién de las importaciones. Si no varfa el promedio mensual de déficit del afio en curso se llegaria al
final de diciembre con un saldo negativo inferior a 10 000 millones de ddlares, lo que equivale a cerca de
20% del valor estimado de las exportaciones.

Entre 1995 y 1996, los componentes mds importantes de las importaciones fueron las materias
primas e insumos (46%) y los bienes de capital (24%), cuyas proporciones se mantuvieron més o0 menos
estables en el primer semestre de 1997. El valor de las importaciones de bienes de consumo, después de
un alza significativa entre 1994 y 1995, ha permanecido en torno de 10 000 millones de délares anuales.

b) Evolucién de Ia politica comercial®*

El principal instrumento utilizado en Brasil para regular las importaciones son los aranceles,
cuyo nivel promedio a fines de 1996 era de 13.6%, con una mediana de 20%. Sin embargo, una
salvaguardia establecida en favor de la industria de juguetes elevé los aranceles nacionales de este sector,
al que de acuerdo con el AEC del Mercosur le corresponderfa un 20%. Actualmente, el arancel nacional
alcanza a 28.6% y estd previsto que su nivel descienda a 23% a fines de 1999.% Por otra parte, en
noviembre de 1996, el gobierno decidié aumentar los aranceles de piezas y partes automotrices de 4.8% a
72% en 1997, y a 9.8% en 1998 y 1999 para converger con los niveles del arancel externo comtin del
Mercosur en el afio 2000.%

54 La presente seccién fue preparada por la Oficina de la CEPAL en Brasilia.

% La medida no se aplica a los pafses en desarrollo miembros de la OMC (Portaria interministerial 21 del
30 de diciembre de 1996).

% Decreto N° 2072 del 18 de noviembre de 1996,
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El 2 de enero de 1997 se implement6 el Sistema Integrado Computarizado de Comercio Exterior
(SISCOMEX) para la emisién de permisos de importacién, que ademés de facilitar las operaciones de
compra externa,”’ permitird un mejor control.

A fines del primer trimestre, el gobierno brasilefio adopté una medida que dio lugar a mucha
controversia entre los miembros plenos y asociados del Mercosur: a partir del 1° de abril de 1997, para
toda importacién las operaciones de cambio con el Banco del Brasil deben cumplirse al efectuar los
tramites de aduana y no dentro de un plazo de 180 dias, como anteriormente, lo que significa que el pago
es ahora al contado. Esta norma no se aplica a las importaciones de petréleo, a las acogidas al régimen de
reintegro de derechos de aduana (draw-back) y las de un valor inferior a 10 000 délares. Posteriormente,
la medida en cuestién se hizo extensiva a los financiamientos externos de las importaciones con plazos
superiores a 360 dias, pero con cuotas inferiores a un afio. Esta ultima disposicién no afecta a los
miembros del Mercosur, Chile y Bolivia.

Por otra parte, el gobierno puso en préctica varias medidas para impulsar las exportaciones. Una
de ellas fue otorgar el beneficio del reintegro de derechos de aduana a las empresas que comercializan
productos destinados a la exportacién.” También se eximi6 del impuesto sobre los préstamos externos a
las empresas exportadoras y se amplié el plazo para el cumplimiento de las exportaciones de empresas
que obtengan préstamos del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) acogidas al
programa FINAMEX.” Se asignaron 1 000 millones de reales al Programa de Apoyo a la Exportacién de
Productos Manufacturados, a una tasa LIBOR + 2.5% + hasta 3%, con un periodo de gracia de 9 meses.*®’

Asimismo, el Programa de Incentivos a las Exportaciones (PROEX) ha sido reformulado con
vistas a reducir la burocracia y facilitar el acceso de los empresarios al programa; se amplié la lista de
productos elegibles para financiamiento y el limite de éste se elev hasta 100% del costo de la operacién.
En 1997 la dotacién de recursos presupuestarios se aumenté a mil millones de reales, de los cuales
693 millones tienen por objeto permitir la equivalencia de tasas de interés y 311 millones se destinan a
proveer financiamiento directo a través del Banco del Brasil.®' Ademis, se simplificaron los
procedimientos burocréticos para la aprobacién por parte del Banco del Brasil de operaciones de
financiamiento hasta por 5 millones de délares.

Los exportadores pueden también recuperar algunos impuestos de caracter social (Programa de
Integracion Social (PIS)/Plan de Asistencia al Servidor Publico (PASEP) y COFINS) que gravan las
materias primas, los productos intermedios y el material de empaque empleados en la produccién de
mercancias exportadas. El mismo beneficio se extendié a las ventas de empresas comerciales
exportadoras.”> Finalmente, la exportacién de productos primarios y semiprocesados fue eximida del
impuesto sobre circulacién de mercaderfas y de servicios (ICMS).”

57 Esta informacién aparece en la pagina del Web del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Brasil
[http://www.mict.gov.br].

%8 portaria SECEX 6/96 del 25 de marzo de 1996.

% Resolucién 2312, Circular del Banco del Brasil 2718, Portaria MF 212 del 5 de junio de 1996;
Circular 2729 del Banco del Brasil del 4 de diciembre de 1996.

8 Carta-circular DEPOC/FINAME 15/96 del 26 de junio de 1996.

8! Resolucién 2214 de 29 de noviembre de 1995.

62 Ley 9363 del 17 de diciembre de 1996.

83 Ley Complementaria 87 del 13 de septiembre de 1996.
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Incentivos especiales para atraer inversiones de empresas automotrices hacia las regiones Norte, Nordeste
y Centro-oeste. En el decreto se autoriza la importacién de partes y componentes con una rebaja
arancelaria de hasta 90%, franquicia que continuarg vigente hasta el afio 1999. También se incluyen

incentivos para la adquisicién de maquinas Yy equipos nacionales (Medida provisoria 1532 del 19 de
diciembre de 1996).

3. CHILE

a) Comercio de bienes y balance comercial

La vulnerabilidad del balance comercial chileno, atribuible a la concentracién de las
exportaciones en un niimero reducido de productos, quedé de manifiesto en 1996 a raiz de las caidas
significativas de los precios de los principales productos (16% en promedio). Este descenso,
particularmente marcado en los casos del cobre y la celulosa, no pudo ser compensado por el notable
incremento del quantum de las exportaciones.** En el rubro fruticola, en cambio, los precios habian
evolucionado favorablemente durante la temporada 1995-1996, pero esa tendencia se volcé en 1997, algo
similar ocurri6 con la harina de pescado.®

Tanto la caida del valor total de las exportaciones como el aumento de las importaciones fueron
superiores a lo previsto a mediados del afio pasado. Por lo tanto, el déficit estimado de 600 millones de
dblares se elevé a 1 147 millones de ddlares. Hasta agosto de 1997, el saldo comercial acumulado era
positivo, pero las proyecciones para el afio indican que se producird un déficit, si bien inferior al de 1996,
como consecuencia del incremento del gasto y las importaciones previsto para el segundo semestre
(véase el cuadro IV.3).

% El precio del cobre cay6 en 24%, con respecto a 1995, para luego mostrar una recuperacién promedio en
lo que va de 1997. Se espera que el promedio anual supere en 6% el precio de 1996. La celulosa, cuyo precio se
habfa incrementado desde fines de 1993 hasta fines de 1995 , tuvo una caida de 46% en 1996 y se ha estabilizado en
torno del nivel que alcanz6 en el tercer trimestre de ese afio.

% El precio de la harina de pescado, que habfa registrado un notable crecimiento desde 1994 en adelante,
comenz0 a caer a partir de abril de 1996, en una trayectoria que se revirtié s6lo temporalmente a fines de ese mismo
ailo. A pesar de eso, el precio promedio en 1996 superé en m4s de 20% el de 1995.
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Cuadro IV.3
CHILE: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de ddlares)
Saldo
Afio Exportaciones Importaciones comercial
Variacién Variacién Valor
Valor porcentual Valor * porcentual
1996 15 353 -4.9 © 16500 12.6 -1.147
1997° 8764 5.1 8233 6.0 531
1997 °¢ 16 900 10.1 17 600 6.7 -700

Fuente: Banco Central de Chile, Informe econémico y financiero, Santiago de Chile, 15 de julio de 1997; y
Evolucion de la economia en 1997 y perspectivas para 1998, Santiago de Chile, septiembre de 1997,

Valores fob.

Cifras preliminares correspondientes al perfodo enero-junio. La variacién porcentual estd expresada con respecto al

mismo perfodo del afio anterior.

Proyecciones para 1997 realizadas por el Banco Central.

b) Evolucion de la politica comercial

Las politicas de ajuste macroecondmico aplicadas a fines de 1995 configuraron el marco en que
se ha desenvuelto la politica comercial chilena, complementado con una politica cambiaria orientada a
contrarrestar la inestabilidad del tipo de cambio y a aminorar el proceso de apreciacién. Con tal fin se
han modificado tanto sus determinantes directos como las normas de encaje con vistas a regular el
creciente ingreso de inversiones externas, en particular las de capital de corto plazo.”® En este plano,
también se ha facilitado la salida de capitales institucionales, orientados en su mayoria hacia paises de

América del Sur y el sector de servicios, reforzandose asi la relevancia que estas inversiones vienen
adquiriendo desde 1992.

Para Chile, el periodo 1996-1997 fue importante para la consolidacién de la politica de acuerdos
comerciales, puesto que junto con la profundizacién de varios acuerdos bilaterales suscritos en el marco
de la ALADI, entr6 en vigencia el de asociacién con el Mercosur, asi como el tratado de libre comercio
con Canada. Ademds, el gobierno firmé un acuerdo marco de cooperacién con la Unién Europea, tiene
una activa participacién en el proceso de creacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
y es miembro de la Cooperacién Econémica en Asia y el Pacifico (APEC). Paralelamente se ha estado

debatiendo una rebaja arancelaria de 3 a 4 puntos que se vincularia con una proyectada reforma
tributaria.

% Durante el bienio 1996-1997 medidas relacionadas con la modificacién de la canasta referencial de
monedas, la unificacién cambiaria y la ampliacién de la banda de flotacién. En las negociaciones de un acuerdo de
libre comercio con Canadd se destacd el tema de las normas de encaje.

87 En los tltimos afios, Chile se ubica en el segundo lugar como inversionista en la regi6n, después de Brasil
(CEPAL, 1997c¢). En cuanto al destino, Argentina y Perd concentran 60% de las inversiones acumuladas entre 1990
y 1996 (Figueroa, 1997, p. 11)
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En consonancia con su estrategia de integracién en la economia internacional, el pais debe
enfrentar también un mayor nimero de negociaciones y controversias en torno de productos y temas
especificos. En particular, en el dltimo tiempo ha surgido una serie de dificultades en el comercio con
Estados Unidos (principal mercado de destino y uno de los mis dindmicos), relacionadas con acusaciones

En sentido inverso, hay reclamaciones por incumplimiento de normas fitosanitarias que podrian
obstaculizar 1a entrada de trigo de los Estados Unidos a Chile. Por otra parte, se prolonga la controversia
—en fases previas a la denuncia ante la OMC— sobre el impuesto aplicado al whisky, que la Unién
Europea considera discriminatorio con respecto al pisco de produccién local (véase el capitulo III).*
También se suscité un problema con México sobre normas de origen en el caso de productos como
televisores (ya resuelto) y computadoras compradas a ese pais. La elevacién de aranceles y sobretasas
que Perd impuso a los productos alimenticios generd preocupaciones adicionales. Finalmente, en el
ambito del Mercosur, diversas medidas adoptadas por Brasil han provocado reacciones en el sector
empresarial chileno, situacién que dio lugar a intensas negociaciones en el seno del grupo subregional
(véase el capitulo V). Con Argentina, a su vez, luego de una serie de controversias iniciada en el
segundo semestre de 1996 con respecto a la tipificacién de la carne de vacuno, se llegé a un acuerdo que
regula la certificacion y fiscalizacién de ese producto.

Debido a la heterogeneidad y complejidad que progresivamente asumen estos temas, los sectores
publico y privado estén proponiendo mecanismos institucionales y diversos instrumentos para anticiparse
y proteger a los productores de tales acusaciones y trabas. En ese marco surgen ideas como la de un
comité de caricter mixto, pdblico y privado, que permita supervisar y defender las exportaciones
chilenas; otra serfa la constitucién de seguros antidumping y otros fondos. Al mismo tiempo, se considera
necesario fortalecer la capacidad de las actuales instituciones para atender tales situaciones.

En el marco del fomento exportador, el periodo 1996-1997 se ha caracterizado por los esfuerzos
en procura de adecuar tanto la institucionalidad como los instrumentos, Al respecto cabe mencionar las
siguientes propuestas: i) transformar la Direccién de Promocién de Exportaciones (PROCHILE) en una
corporacion estatal auténoma con un consejo ptiblico y privado y mas articulada con otros organismos de
fomento y regulacién;” ii) desmantelar y eventualmente reemplazar, a partir de fines de 1997 (para
concluir antes del 2003), el reintegro simplificado y el pago diferido de los derechos de aduana y el
crédito fiscal para la importacién de bienes de capital, a fin de adecuarlos a la normativa de la OMC

% En el caso de los salmones, entre agosto y septiembre la Comisién de Comercio Internacional y el
Departamento de Comercio de Estados Unidos realizarian sus investigaciones (cuestionarios), para definir en
noviembre eventuales derechos compensatorios y antidumping. Chile por su parte, estudia la legislacién antidumping
y el cumplimiento por parte de Estados Unidos de los acuerdos suscritos en el marco de la OMC (Chile, Ministerio
de Relaciones Exteriores, 1997a).

% Hasta septiembre de 1997, el proyecto de ley que reforma esta materia se estaba estudiando en el
Congreso de Chile.

7 La exenci6n acordada a los paises integrantes del Mercosur se hizo extensiva a Chile y Bolivia.

™ La idea de crear una corporacién mixta planteada en 1996 debi6 desecharse hacia mediados de 1997,
antes de enviar el proyecto al Congreso, debido a dificultades de financiamiento en el sector empresarial,
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(Banco Central de Chile, 1997);" y iii) establecer nuevos instrumentos, como el Programa de Apoyo a la
Gestién de Empresas Exportadoras (PREMEX), desarrollado por la Corporacién de Fomento de la
Produccién (CORFO) y prestar asistencia para la internacionalizacién de las empresas a través de agentes
operadores intermedios, iniciativa impulsada por PROCHILE.

En el 4mbito productivo, y con el objeto de contribuir al incremento de la competitividad, se ha
reestructurado la CORFO con miras a concentrarla en el fomento empresarial, para lo cual se han
asignado las tareas de administracion de empresas piblicas a un Comité de Administracién y se ha
otorgado mayor autonomia a los institutos tecnolégicos. La promoci6n del desarrollo tecnoldgico, en esta
misma perspectiva, se intensificarfa en la segunda fase del Programa de Innovacién Tecnolégica (PIT)
1996-2000, cuyo propdsito es intensificar la aplicacién de instrumentos, incentivar las mejoras de calidad
y la busqueda de la sustentabilidad ambiental y modernizar los institutos de investigacién (Chile,
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, 1996). Por otra parte, el Instituto Nacional de
Normalizacién (INN) anuncié que a mediados de 1997 estarian homologadas las primeras cinco normas
de calidad —ISO 14000— para su aplicacién en el sector productivo.

En materia de inversiones, ademds del clima facilitador que puede generar el favorable
desempefio global y los acuerdos comerciales, se ha trabajado en el establecimiento de Acuerdos de
Promocién y Protecciéon Reciproca de Inversiones (APPI), asi como de convenios para evitar la doble
tributacién (Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1997b).” Estas medidas complementan aquellas
encaminadas a facilitar la salida de capitales al exterior. Asimismo, el gobierno esta llevando adelante
diversas iniciativas con el propésito de dar a la banca posibilidades de internacionalizarse e incursionar
en nuevos negocios, crear una bolsa internacional de valores, regular las inversiones realizadas por
conglomerados en el exterior y homologar la regulacién de valores con otros paises y regiones.”*

En otros 4mbitos de la regulacién, cabe mencionar: i) la aprobacién, a fines de 1996, de la nueva
ley de aduanas, que modifica la 16gica de fiscalizacién (de fisica a econémica) y agiliza los tramites; ii) la
aprobacién y entrada en vigencia de la nueva Ley de defensa del consumidor, orientada a dar mayor
transparencia, equilibrio y seguridad a las relaciones de consumo en el mercado; iii) el debate en el
Congreso de proyectos sobre la modernizacion de puertos con capital privado, asi como sobre el
establecimiento de un marco regulatorio para la privatizacion de empresas sanitarias; y iv) el envio al
Congreso del proyecto de creacién del Instituto de Propiedad Industrial, mediante el cual se pretende
entre otros fines, agilizar la creciente demanda de marcas y patentes y facilitar la articulacién del sistema
de propiedad intelectual.

" Segiin recientes informaciones de prensa, ya se habria llegado a un acuerdo con el sector privado respecto
de la modificacién del régimen de reintegro simplificado. Por otra parte, se ha incorporado a las conversaciones el
tema de la eventual reduccién de este subsidio en virtud de la rebaja de aranceles prevista.

7 La situacién actual de los Acuerdos de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones negociados con
47 paifses y bloques a partir de 1991 es la siguiente: vigentes, 15; en vias de promulgarse, 10; en tramite de
aprobacién, 1; en vias de suscribirse, 6; y en fase de negociacién, 4 (Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores,
1997b).

™ Algunas de estas iniciativas estdn comprendidas en el proyecto de ley sobre bancos; otras ya constituyen
normativas vigentes, como la que autoriza operaciones de crédito de comercio exterior entre terceros paifses. El
proyecto de ley ya ha sido aprobado por el Congreso, aunque con algunas observaciones que deben ser estudiadas
por el Tribunal Constitucional. En otro orden de ideas, existirfa la intencién de convertir a Santiago en un “centro
financiero internacional”.
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4. PARAGUAY

a) Comercio de bienes y balance comercial

' En los dltimos afios Paraguay ha venido registrando un déficit considerable en su comercio de
bienes, compensado parcialmente por el comercio de servicios. Hasta agosto de 1997, el saldo negativo
acumulado alcanzaba a 953 millones de d6lares, cifra superior al total de sus exportaciones que acusa un

incremc?nto de 2.2% en relacién con el mismo periodo del afio anterior. Durante 1996, el déficit
comercial se redujo en cerca de 6% con respecto al del afio precedente.

Cuadro IV.4
PARAGUAY: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Afio Exportaciones Importaciones Saldo comercial
Valor Variaci6n Valor Variacién Valor
porcentual porcentual
1996 ? 2 661 -11.7 4059 -9.9 -1398
1997 ° 876 15.0 1829 8.0 -953
1997 ¢ 3000 12.7 4 400 8.4 -1400

Fuente:  The Economist Intelligence Unit, Country Report. Paraguay, 1997; Banco Central del Paraguay,
Informe de Coyuntura, 1997.
Valor fob de exportaciones e importaciones y variaci6n porcentual expresada con respecto a 1995.
Enero-agosto de 1997 y variacién porcentual expresada con respecto al mismo perfodo del afio anterior.
Valor fob de exportaciones e importaciones y variacién porcentual expresada con respecto a 1996.

Las ventas externas de soja, debido a una buena cosecha, representaron 48% del total exportado
durante los ocho primeros meses de 1997, y el valor exportado (433 millones de délares) super6 en 33%
el correspondiente al mismo periodo de 1996. En sentido inverso, las exportaciones de algodén, otro
importante producto paraguayo de exportacién, disminuyeron 33%, alcanzando s6lo a 99 millones de
ddlares.

En cuanto al destino de las exportaciones, en el primer semestre de 1997 se percibe una mayor
diversificacién geogréfica. Las exportaciones hacia el Mercosur, el mayor socio comercial del pais,
tuvieron un incremento de sélo 0.7% en relacién con el mismo periodo de 1996, en tanto que las
exportaciones al resto del mundo se incrementaron en casi 35%. También las importaciones mostraron
una mayor diversificacién geografica: las compras al Mercosur crecieron lentamente (cerca de 5%), en
comparacién con el incremento de las importaciones desde el resto del mundo (18%).

b) Evolucién de la politica comercial

Paraguay se encuentra en la etapa de adecuacién a las reglas del Mercosur mediante la supresion
de barreras no arancelarias al comercio intrarregional y en proceso de convergencia de los aranceles
nacionales con el arancel externo comun, que debe elevar el nivel promedio actual de 9.8% a 11.1% en el
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afio 2000. En este sentido, la agricultura, que es el principal sector en términos del PIB, sufriria una baja
de su proteccidn, al pasar el promedio arancelario del sector de 7.6% a 7%, en tanto que en el caso de los
productos manufacturados dicho promedio se incrementaria de 9.8% a 11.4%. En la actualidad, el mayor
nivel arancelario (30%) corresponde a las compras externas de aziicar. Asimismo, Paraguay aplica a las
importaciones una tasa consular equivalente a 7.5% del valor cif, asi como un porcentaje fijo por el
tramite de documentacidn, todo lo cual eleva la tasa efectiva que grava las importaciones.

En junio de 1997, por primera vez, la politica comercial del pais fue sometida a revisién en el
marco del mecanismo de examen de las politicas comerciales de la OMC (OMC, 1997e). También cabe
resaltar el ingreso del pafs, en junio de 1997, al Grupo Cairns de paises exportadores de productos
agricolas.

Asimismo, en el dmbito de la politica comercial se promulgé la Ley 1064/97 relativa al
establecimiento de industrias maquiladoras de exportacién.

Finalmente, en lo que concierne a las amenazas al comercio exterior de Paraguay, a fines de
marzo de 1997 Estados Unidos cambié la clasificacién del pais con respecto a la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual y la prictica de la pirateria y falsificacion de marcas, de la categoria
“en lista de observacién” a la de “en lista de observacién con prioridad”.

5. URUGUAY

a) Comercio de bienes y balance comercial

El déficit comercial acuamulado por Uruguay en 1996 fue 25% superior al de 1995 y equivalente
a 30% del valor de las exportaciones. En las estimaciones para 1997 se prevé un déficit aiin mayor, con
un ritmo de crecimiento algo mas pausado de las importaciones y exportaciones. En el primer semestre
de 1997, el crecimiento de las exportaciones uruguayas reflejé el buen desempefio del rubro de carnes
(frigorificos), el sector agricola y la industria del vestuario. Las ventas de arroz, concentradas
fuertemente en Brasil, se destacaron por su gran crecimiento. Los precios de los principales productos de
exportacién fueron en general favorables, con excepcién de las lanas, cuyas cotizaciones han declinado
desde 1995.
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Cuadro IV.5
URUGUAY: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Afio Exportaciones Importaciones * Saldo comercial
Valor Variacién Valor Variacién Valor
porcentual porcentual
1996 2397 13.8 3110 16.1 -713
1997° 1281 13.5 1585 15.7 -410
1997 ¢ 2550 6.4 3370 8.3 -820

Fuente: Para 1996: Banco Central del Uruguay, Boletin estadistico, N° 197, Montevideo, abril de 1997; para 1997:
Banco Central del Uruguay, “Intercambio comercial de bienes”, Montevideo, junio de 1997, inédito y The
Economist Intelligence Unit, “Outlook for 1997-98: Economic growth will remain strong in 1997-98”,
Country Report. Uruguay, julio de 1997.

La informaci6n sobre el valor fob de las importaciones, proporcionada por el Banco Central del Uruguay, incluye
s6lo el rubro “Mercancias”.

Cifras preliminares correspondientes al periodo enero-junio. La variacién porcentual est4 expresada con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

Proyecciones para 1997 elaboradas por The Economist Intelligence Unit Limited,

Brasil se ha convertido en el principal mercado de destino de las exportaciones uruguayas,
seguido por la Unién Europea, Argentina, Estados Unidos y China. En 1996, se dirigi6 al Mercosur 48%
de las exportaciones y de ahi provino 44% de las importaciones, aunque en el primer semestre de 1997,
los mercados de México e Irdn se mostraron dindmicos. A mediados de 1996, la Oficina Internacional de
Epizootias (OIE) clasificé a Uruguay como pais “libre de aftosa”, aunque ya estaba acreditado como tal
por Estados Unidos y la Unién Europea desde fines de 1995. Actualmente se efectdan trdmites para
obtener esta clasificacién en paises como Japén, Corea, Canad4, China y México.

b) Evolucion de la politica comercial

Una parte considerable de la politica comercial uruguaya ests dedicada a sus relaciones en el
ambito del Mercosur, que ha sido definido por el gobierno como prioritario para su estrategia de
insercién internacional. Entre los temas que comprende la adecuacién a las reglas del Mercosur figura la
convergencia de los aranceles uruguayos con el arancel externo comin y la armonizacién de normas e
instrumentos reguladores, tales como la politica de defensa ante la competencia y la competencia desleal
(antidumping) y la de proteccién a los derechos del consumidor. Asimismo, el gobierno estudia la
eliminacién progresiva de los precios minimos de exportacién (PME),” y la adecuacion del régimen
automotor, notificado a la OMC como una medida de inversién relacionada con el comercio. También

7 La reduccién de los PME se inici6 en 1995 y segtn informaciones recientes su eliminacién total estd
prevista para 1998, lo que ha suscitado preocupaci6n en los sectores textil y de la confeccién, que son los principales
beneficiarios. Por otra parte, los precios de referencia (PR) dejaron de aplicarse a partir de 1994. Ambos
instrumentos eran clasificados de proteccionistas por algunos analistas.
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estd previsto suprimir la aplicacién intrazona de un instrumento importante para Uruguay, como la
admisién temporal, durante el proceso de transicién.

En el dmbito multilateral, el gobierno uruguayo cumplié con notificar sus politicas a la OMC y
avanzé en la adecuacién de algunos instrumentos, como la nueva normativa antidumping o la
arancelizacién de las subvenciones agricolas.”® Ademds, como miembro del grupo Cairns, el pais
participa en la preparacién de la pr6xima ronda de negociaciones sobre el sector agricola.

El avance en materia de insercién internacional no ha estado exento de dificultades. Al igual que
en 1996, las medidas adoptadas por Brasil en marzo de 1997 a fin de reducir los plazos para el
financiamiento de las importaciones, alertaron a los exportadores uruguayos —especialmente a los de
textiles y alimentos— y condujeron a activas consultas y negociaciones en el Mercosur.” Para obtener la
exencién temporal de esta medida (hasta fines de octubre) otorgada por Brasil a sus socios, Uruguay
debié suscribirse al mecanismo de solucién de controversias de la ALADL Con Argentina, a comienzos
de afio se superaron las dificultades respecto del cupo de importacién de automéviles. Por otra parte, la
Comisién de Comercio del Mercosur (CCM) ha sido consultada sobre las barreras arancelarias que
Uruguay ha implantado por razones sanitarias, entre otras, en el caso de la sal (reclamo de Argentina por
trato discriminatorio), asi como sobre la aplicaciéon del Impuesto Especifico Interno (IMESI) a los
cigarrillos (reclamo de Argentina) y a las bebidas alcohdlicas (reclamo de Brasil). Actualmente, este
impuesto se estd debatiendo en el Comité de Politicas Piblicas del Mercosur.”

En otro 4dmbito, algunas de las medidas previstas en el anunciado "paquete para la
competitividad” de 1996 fueron incluidas en un proyecto de ley sobre inversiones atin en discusién
(véase CEPAL, 1996a, cap. IV). Entre otras disposiciones se contempla la disminucion de las tarifas de
desembarque y su eliminacién para las importaciones bajo el régimen de admisién temporal
(Administracién Nacional de Puertos, ANP) y la reduccién de la tasa por control de exportaciones
(Laboratorio Tecnolégico del Uruguay, LATU) y de las tarifas portuarias.” Con una similar orientacién,
el Banco de la Repiiblica ha mejorado las condiciones de crédito, asi como las bonificaciones a empresas
con certificacién de calidad, y ha rebajado las tasas por control del comercio exterior, a fin de incentivar
las exportaciones y la reconversién industrial; también ha abierto oficinas en los demds paises del
Mercosur para agilizar las operaciones de comercio. Por otra parte, este banco de desarrollo ha
disminuido el plazo para el prefinanciamiento de las exportaciones por estimar que las operaciones a que
daba origen estarfan afectando el tipo de cambio.

8 El préximo examen de las politicas comerciales en el 4mbito de la OMC se realizard a comienzos
de 1998.

77 Estas restricciones condujeron a la adopcién de estrategias defensivas, como la de adelantar y fraccionar
los embarques, pero igualmente han generado algunos costos financieros adicionales. Segiln evaluaciones
preliminares, realizadas en julio de 1997, las exportaciones uruguayas no habrian sido perjudicadas e incluso
mostrarfan un significativo crecimiento entre abril y mayo del afio en curso.

" El aumento del contrabando de bebidas ha llevado al Gobierno de Uruguay a revisar su politica
impositiva (en particular el IMESI) en ese dmbito; también ha despertado inquietud entre los productores de bienes
alternativos, como jugos en polvo. La preocupacién gubernamental se ha reflejado asimismo en la adopcién de
medidas de control aduanero (régimen de depdsito).

™ Las instituciones que figuran entre paréntesis son las responsables de los 4mbitos mencionados.
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Ademis, al?n estan vigentes los beneficios de la ley de Promocién Industrial (PIN), a los que da
acceso la declaracién de “industria de interés nacional”,

996 el gobierno inici6 una;
nueva fase de apoyo al sector forestal, después de 10 afios de aplicaci6n de la ley de fomento.

C.PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA Y MEXICO

1. BOLIVIA
a) Comercio de bienes y balance comercial
Cuadro IV.6
BOLIVIA: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Afio Exportaciones Importaciones Saldo comercial
Valor Variacion Valor Variaci6n Valor
porcentual porcentual

1996 1073 3.1 1567 ' 13.1 -494
19972 561 33 829 19.3 -268

Fuente: Banco Central de Bolivia; Instituto Nacional de Estadistica.

Cifras preliminares correspondientes al periodo enero-junio. La variacién porcentual est4 expresada con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

En 1996, Bolivia presenté un saldo negativo en su balance comercial debido a que las
importaciones crecieron a un ritmo (13.1%) muy superior al de las exportaciones (3.1%). Entre estas
tltimas se destacan tres conjuntos de productos: los minerales, cuya participacion viene descendiendo,
los hidrocarburos y los no tradicionales, grupo que muestra una trayectoria ascendente, en especial
gracias al incremento de las ventas externas de soja (40% en 1996) y aceite (11%). Cabe sefialar que el
turismo creci6 7.5%, llegando a representar 13% de las exportaciones de bienes y servicios.

En el primer semestre de 1997 persisti6 un saldo negativo importante, ya que las exportaciones
mantuvieron su modesta tasa de crecimiento (3.3%), mientras que las importaciones se expandieron mas
dindmicamente (19.3%) en comparacién con el mismo periodo del afio anterior (véase el cuadro IV.6).

% Véase, por ejemplo, el Decreto 291 de 1995 (“Informética parlamentaria” en la pdgina del Web
[http://www leyes.parlamento.gub.uy}).
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b) Evolucion de la politica comercial

La estructura arancelaria boliviana es muy simple y consta s6lo de dos niveles: 5% para bienes
de capital y 10% para materias primas, insumos y bienes de consumo. El mecanismo de promocién de
exportaciones incluye un régimen especial que se aplica en las zonas de procesamiento para la
exportaci6n, donde los productores no pagan aranceles sobre sus insumos.®!

En diciembre de 1996, el Gobierno de Bolivia firmé un acuerdo de complementacién econémica
con los pafses del Mercosur, mediante el cual se establecié el marco juridico e institucional de la
integracién econémica y fisica, las salvaguardias comerciales y los sistemas de solucién de controversias
(véase el recuadro V.1). En un convenio de gran importancia firmado con Brasil se prevé la construccién
de un gasoducto y la venta de gas boliviano. El suministro de gas comenzar4 a fines de 1998, a razén de
ocho millones de metros ciibicos diarios, con posibilidades de incrementarse hasta 30 millones.
Asimismo, el gobierno que asumié el poder en agosto de 1997 pretende explotar el potencial
hidroeléctrico para exportar energia.

2. COLOMBIA

a) Comercio de bienes y balance comercial *

En 1996, el crecimiento de las exportaciones colombianas fue determinado principalmente por el
desempeifio de sus productos tradicionales mds importantes, petréleo, carbén y café; de éstos, los dos
dltimos se beneficiaron del alza de sus precios internacionales. Sin embargo, la tasa de crecimiento
alcanzé a s6lo un tercio de la registrada en 1995, lo que se tradujo en un saldo negativo de 2 134 millones
de délares en el balance comercial; este monto fue inferior al déficit de 1995 debido a la reduccién de las
importaciones en respuesta a la desaceleracién del crecimiento econémico. Para el afio 1997 se prevé un
déficit cercano a 2 000 millones de délares, inferior por lo tanto al del afio precedente, gracias a la
elevacion de los precios de algunos productos bésicos de exportacién.

81 Existen diversos organismos publicos y privados cuya funcién es promover las exportaciones. El Servicio
de Asistencia Técnica de la Secretarfa Nacional de Industria y Comercio ayuda a los exportadores con su
entrenamiento, asistencia técnica y de marketing. La Direccién de Promocién de Exportaciones de la Cancilleria
realiza actividades para proporcionar la informaci6n comercial a través de una red de agregados comerciales. La
Camara Nacional de Exportadores realiza sus actividades en el campo de la capacitacién a los exportadores y les
proporciona informacién comercial.

%2 La informacién sobre intercambios comerciales se basa en la publicacién Indicadores de coyuntura
econdmica del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Unidad de Anélisis Macroeconémico (Umacro), que
se encuentra en la pagina del Web [http://www.dnp.gov.co/Publicac/Umacro/indicado.htm].
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Cuadro IV.7
COLOMBIA: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Afio Exportaciones Importaciones Saldo comercial
Valor Variacién Valor Variacién Valor
Porcentual Porcentual
1996 * 10 652.6 35 12 787.0 -1.1 -2134.4
1997 ® 5544 .4 7.3 6 593.2 6.1 -1049.0
1997 € 11721.2 10.0 13 679.5 7.0 -1958.3

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Unidad de Anélisis Macroeconémico, Indicadores de
coyuntura econdmica, vol. 6, septiembre de 1997, cuadros 5.3a y 5.2.

Valor fob de exportaciones e importaciones y variacién porcentual expresada con respecto a 1995. Cifras
preliminares del Departamento Nacional de Planeacién.

Periodo enero-junio de 1997, variacién porcentual con respecto al mismo periodo del afio anterior. Datos del
Departamento Nacional de Planeacién.

Afio completo, variaci6n con respecto a 1996, Proyeccién del Departamento Nacional de Planeacién,

a

En el caso del café, el precio de la libra aumenté 1.26 a 2.44 délares entre diciembre de 1996 y
junio de 1997. El precio del carbén pasé, en el mismo periodo, de 33.5 a 33.9 délares por tonelada,
mientras que el petréleo, que se cotizaba a 25.4 délares por tonelada en diciembre de 1996, baj6 a
18.3 délares, en julio de 1997.% En esa misma fecha, el indice de precios de los productos primarios de
exportacién de Colombia super6 en alrededor de 47% su nivel de julio de 1996.%* Entre enero y mayo de
1997 las exportaciones de petréleo crudo representaron 24% de las ventas externas totales, seguidas por
las de café, con el 19%, y de carbén, con 8%.%° Entre los demds rubros exportados por Colombia cabe
mencionar los productos quimicos, los textiles y los cueros, los alimentos, las flores y el banano.

Durante los primeros cinco meses de 1997, las exportaciones hacia Venezuela, el segundo socio
comercial de Colombia, en orden de importancia después de los Estados Unidos, disminuyeron 3.3%. Sin
embargo, el incremento de 29% de las exportaciones con destino a Ecuador compensé parcialmente esa
caida. Las ventas a los Estados Unidos aumentaron 2.2% entre enero y mayo de 1997, predominando las
de petréleo crudo y sus derivados y las de café, que representaron un 60% del total. Las exportaciones a
la Unién Europea se incrementaron en 9.7% durante el mismo periodo, especialmente las destinadas a
Alemania, Bélgica y Dinamarca.

En los primeros seis meses de 1997 las importaciones® colombianas alcanzaron a 6 593 millones
de délares, lo que acusa un incremento de 6.1% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Los
principales proveedores de Colombia son los Estados Unidos, seguidos de Venezuela, Japén, Alemania y
México.

% El precio del carbén se refiere al tipo denominado Cerrején Norte, en tanto que el del petréleo se refiere
al tipo Cusiana.

8 Véase Indicadores de coyuntura econdmica, op. cit., cuadro 5.8.

% Ibid, cuadro 5.6b.

86 Ibid, cuadro 5.6¢.
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b) Evolucién de la politica comercial

A principios de 1997 el Gobierno de Colombia dicté el Decreto N° 80, en que declar6 el estado
de emergencia econémica y social en el pais, con el fin de reducir el déficit fiscal y controlar el flujo
cambiario. Este decreto se complementé con una serie de medidas cuyos objetivos eran, entre otros:
disminuir el endeudamiento externo, reglamentar el estatuto tributario sobre el uso de tarjetas de crédito,
eliminar la evasién tributaria, establecer normas sobre el impuesto de timbre y disponer medidas para
facilitar y agilizar el comercio exterior. Sin embargo, en marzo de 1997, la Corte Suprema del pais anulé
el estado de emergencia econ6émica, obligando al Gobierno a adoptar otras medidas, que incluyeron un
aumento temporario de los aranceles, aplicado por el Consejo Superior de Comercio Exterior y
suspendido a partir del 27 de junio, después que el Congreso aprobé la reforma tributaria (Presidencia de
Colombia, 1997a). Estos aranceles no se aplicaron a los paises miembros del Grupo Andino (Bolivia,
Ecuador, Peni y Venezuela) ni tampoco a México y Chile.

En cuanto a los procedimientos de salvaguardia, el Ministerio de Comercio Exterior fijé6 medidas
para proteger a las empresas textiles colombianas de las exportaciones provenientes de algunos paises
asidticos. En este sentido, en virtud del decreto 579 de marzo de 1997 se adopt6 un arancel adicional de
9% para las importaciones originarias de la provincia china de Taiwéan y de 15% para las procedentes de
la Republica Popular China. Estos aranceles adicionales se aplicardn a los tejidos de fibras sintéticas o
artificiales, tefiidos o estampados. Ademds, se fijé un arancel del 87% a las importaciones de China de
tejidos de filamentos sintéticos o artificiales (Presidencia de Colombia, 1997b). Con anterioridad, en
junio de 1996, el Consejo Superior de Comercio Exterior (CSE) ya habia aprobado medidas de
salvaguardia para las importaciones textiles de China, asi como el establecimiento de un arancel de 15%

para las importaciones de maderas chapadas y el triplex de Bolivia, Ecuador y Venezuela (Presidencia de
Colombia, 1996).

Por otro lado, el Gobierno de los Estados Unidos levanté el embargo a las exportaciones
colombianas de atiin aleta amarilla, que estaban suspendidas desde octubre de 1994, debido a la falta de
homologacién de la legislacién colombiana y la norteamericana con referencia a la prohibicién de hacer
lances internacionales sobre manadas de delfines manchados de altamar (Presidencia de Colombia,
1997¢c).

3. ECUADOR

a) Comercio de bienes y balance comercial

En 1996, Ecuador acumulé un saldo comercial positivo debido al crecimiento del 10% de las
exportaciones y a la contraccién del 14% de las importaciones (véase el cuadro IV.8). En la estructura de
las exportaciones ecuatorianas, los tres rubros de mayor importancia suman casi 70% del total: el
petréleo y derivados (36.5% de la participacién), el banano (20%) y el camarén (13%). Entre otros
productos de exportacién, se destacan los productos del mar (5.9%), el cacao (3.3%), el café (3.2%), los
concentrados de oro y plata (2.6%) y las flores (2%), asi como los textiles y la madera.
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Cuadro IV.8
ECUADOR: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Afio Exportaciones * Importaciones * Saldo comercial
Valor Variaci6n Valor Variacién Valor
porcentual porcentual
1996 4 860 10.2 3488 -14.0 1372
1997° 2439 6.0 2084 18.7 355
Fuente: Banco Central del Ecuador.

Valor fob.

Cifras preliminares correspondientes al periodo enero-junio. La variaci6n porcentual est4 expresada con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

Los Estados Unidos son el principal socio comercial de Ecuador y en 1996 su participacién en
las exportaciones e importaciones fue de 38% Yy 31%, respectivamente. La participacién de la Unién
Europea fue de 18% y 17%, respectivamente; la del Pacto Andino, de 8% y 16% (Colombia es el socio
principal); la del resto de América Latina, de 18% y 20%; la del J apén, de 3% y 6%.

Los datos preliminares del Banco Central muestran que en el primer semestre de 1997 las
exportaciones crecieron 6% en relacién con el mismo periodo de 1996. Sin embargo, las ventas externas
del volumen fisico de petréleo bajaron 8.1%, a pesar de que en junio habfan registrado un crecimiento.
Por otra parte, en la primera mitad de 1997 subieron las ventas externas de banano y camarén. El
Gobierno del Ecuador prevé un cierto estancamiento de las exportaciones en 1997, debido a la caida de
los precios del petréleo, y un crecimiento de las importaciones.

b) Evolucién de la politica comercial

En la segunda mitad de 1996 y en la primera de 1997 se registraron algunas modificaciones en la
politica comercial de Ecuador, como consecuencia de los cambios de gobierno. El Congreso ecuatoriano
aprobé la creacién del Consejo de Comercio Exterior, encargado de definir las politicas de comercio
exterior de bienes, servicios y tecnologia, integracién e inversién directa.

Segiin el plan de ajuste fiscal del nuevo gobierno, se prevé incrementar 4% los aranceles sobre
todas las importaciones, excepto aquellas regidas por acuerdos de libre comercio. Dicho recargo
arancelario tiene una duracién de 290 dias (hasta el final de 1997). Ademds, existe una ley tributaria que
establece un impuesto especial sobre varios bienes de consumo importados, considerados de lujo
(cristalerfa, perfumes y cosméticos, tabacos, bebidas alcohélicas, joyas, obras de arte, piedras preciosas,
autos, etc.). El gobierno ecuatoriano pretende modernizar el servicio aduanero para erradicar la
corrupcién ya que el fisco pierde unos 900 millones de délares anuales a causa del contrabando y la
evasion tributaria.
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internacionales de empresas privadas mexicanas, que en 1996 ascendieron a mas de 2 000 millones de
ddlares.

b) Evolucion de la politica comercial

Entre enero de 1996 y junio de 1997, la politica comercial mexicana tendié a consolidar la
posicién del pais como el socio comercial mas dindmico de los Estados Unidos, mientras avanzaba en las
relaciones con los demds pafses de América Latina mediante acuerdos bilaterales o plurilaterales. A
partir del Acuerdo de Complementacién Econémica entre Chile y México, las exportaciones mexicanas
pasaron de 124 millones de délares en 1991 a 688 millones en 1996. Asimismo, a partir de la entrada en
vigor del tratado de libre comercio entre México, Colombia y Venezuela, el comercio bilateral entre
México y Venezuela se incrementd 39%.

México también ha suscrito un acuerdo de libre comercio con Bolivia y est4 en vias de concretar
otro con Perti y Ecuador, mientras las negociaciones para la firma de un tratado de libre comercio entre
El Salvador, Guatemala y Honduras (el Tridngulo del Norte Centroamericano) progresan gradualmente.
En agosto de 1996, el gobierno mexicano y los paises del Mercosur acordaron las bases para la
negociaciéon de un acuerdo transitorio que sustituya a los existentes en el marco de la ALADI; sin
embargo, se prorrogaron los acuerdos bilaterales vigentes hasta el 30 de septiembre de 1997. Finalmente,
el 23 de julio de 1997 se firmé el Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y
Cooperacién entre México y la Unién Europea, que tiene por objetivo la liberalizacién bilateral y
preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes y servicios.

En 1996, las investigaciones de las pricticas desleales sumaron 199 (182 por dumping y 17 por
subsidios). Al 31 de diciembre se habfan concluido 175 casos de investigaciones antidumping (75 con
cuota compensatoria y 100 sin ella) y 17 casos de investigaciones por subsidios (8 con cuota
compensatoria y 9 sin ella). Por otro lado, al 31 de diciembre atiin quedan 18 casos antidumping
pendientes contra México. En 1996 se registraron tres casos para los siguientes productos: cemento
Portland (Guatemala), l4mina de acrilico (Costa Rica) y almid6n de maiz y jarabe de glucosas (Per).

Medidas comerciales que inciden en las exportaciones

Los programas de fomento a las exportaciones tienen por objeto proporcionar servicios de apoyo
a las empresas para fomentar su actividad exportadora. En este sentido, durante los primeros cinco meses
de 1997 las empresas acogidas al Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacién (PITEX) y la industria maquiladora generaron el 74% de las exportaciones totales, lo que
represent6 un aumento del 22% con respecto al mismo periodo de 1996. En tal periodo se formaron
39 nuevas empresas de comercio exterior, que significan exportaciones programadas anuales por
1 475 millones de ddlares. Se aprobaron 586 programas de importacién temporal para producir articulos
de exportacién, los cuales implican exportaciones anuales programadas por 839.8 millones de délares, y
3 521 solicitudes de devolucién de impuestos de importacién, lo que representa un incremento de 25%
con relacién al mismo periodo del afio anterior.
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El valor de las exportaciones totales de bienes (incluida la maquila) se amplié 21%, reflejando
una desaceleracién significativa con relacién al crecimiento de 31% registrado en 1995. El monto
exportado ascendié a 96 000 millones de délares, consolidando al pais como principal exportador de
América Latina (38% del total). Por otra parte, las ventas externas de manufacturas se expandieron 20%
(las del sector no maquilador 22% vy las de la maquila 19%) y el valor de las exportaciones petroleras se
increment6 44% gracias al mayor precio y volumen exportado. Las ventas agropecuarias sufrieron una
marcada contraccién. Las manufacturas representaron 84% de las exportaciones totales de mercancias
(46% correspondi6 al sector no maquilador), mientras que los productos petroleros el 11%. A pesar de la
mayor diversificacién observada desde 1995 en las exportaciones manufactureras, éstas siguieron
acusando una alta concentracién en pocos productos, empresas y mercados.

El valor de las importaciones se elevé 23.6%, en nitido contraste con la caida de 9% registrada
en 1995. La apreciacién del peso, la recuperacién econémica y el fuerte incremento de las importaciones
agropecuarias incidieron en el repunte de las compras externas. Asf, las importaciones de bienes
intermedios se expandieron 23%, las de bienes de consumo 25% y las de bienes de capital 26%. A
diferencia del desplome de 1995, las importaciones de bienes intermedios y de capital que realizan las
empresas no exportadoras crecieron vigorosamente (25.5% y 26%, respectivamente), lo cual se explica
por la reposicién de inventarios, la inversién para modernizar y ampliar capacidad y la reactivacién de la
produccién.

Durante los primeros meses de 1997 se observé una tendencia a la baja en el dinamismo del
comercio exterior, pero se mantuvo el mayor crecimiento de las importaciones sobre las exportaciones.
En el periodo enero a junio las exportaciones crecieron 13.5% y las importaciones 21.7%, lo que se
tradujo en un superavit de 2 091 millones de délares, 63% menor que el del mismo periodo de 1996. En
ese lapso las exportaciones manufactureras registraron el mayor dinamismo (14.8%), mientras que las
petroleras se desaceleraron con respecto al mismo perfodo del afio previo. En cuanto a las importaciones,
destacaron los aumentos de las de bienes de consumo y de capital (30% y 37%, respectivamente), aunque
la mayor participacion sigui6 correspondiendo a las de bienes intermedios (78.5%).

En caso de mantenerse las tendencias sefialadas, se calcula que en el segundo semestre de 1997
se podrian observar algunos saldos mensuales negativos en la balanza comercial,”® aunque lo mds
probable es que el resultado sea positivo en el conjunto de 1997, por tercer afio consecutivo. La magnitud
del superavit estara influida por el crecimiento econémico de los Estados Unidos, que se estima continie
muy dindmico. Cabe sefialar que los saldos comerciales deficitarios registrados durante 1995, 1996 y el
primer trimestre de 1997 se han originado en el comercio con la Unién Europea, Japén y otros paises que
no pertenecen al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) ni a América Latina. Es posible
que persista la baja de los precios internacionales del petréleo, en razén de la amplia oferta mundial
existente y de la expectativa de una demanda en los Estados Unidos similar a la de 1996. Ello
significarfa, si no se incrementa considerablemente el volumen exportado, un menor aporte de los
hidrocarburos a la balanza comercial.

En cuanto a los flujos de capital, en funcién de las mejores condiciones previstas (tasas de
interés, renovada participacién de inversionistas extranjeros), se espera que aumenten las colocaciones

8 En julio de 1997 la balanza comercial arroj6 un saldo negativo por primera vez en 18 meses. En dicho
mes las exportaciones ascendieron a 9 405 millones de délares y las importaciones a 9 423 millones de délares, lo
cual se tradujo en un balance comercial negativo de -18 millones de délares.
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En la politica comercial de Ecuador se presta especial atencién al comercio con Colombia; de
hecho, en 1997 el Gobierno se propone aumentar un 25% el intercambio comercial entre ambos paises.
Ecuador y Colombia firmaron un acuerdo comercial denominado de "reconocimiento mutuo", que
permite la aceptacién simultdnea del registro de calidad de los productos en ambos pafses. Asimismo, el
Gobierno pretende lograr un crecimiento de las ventas de banano al mercado chino.

4, MEXICO®

a) Comercio de bienes y balance comercial

Durante 1996 la balanza comercial mexicana fue superavitaria por segundo afio consecutivo,
aunque, conforme transcurrieron los meses, la apreciacién del peso, las necesidades de insumos y bienes
de capital de las empresas exportadoras y el repunte —si bien reducido— de la demanda interna
determinaron una disminucion progresiva del excedente comercial, que pas6 de 7 089 millones de délares
en 1995 a 6 336 millones en 1996. De hecho, a partir de abril la tasa de crecimiento de las importaciones
super6 con holgura la de las exportaciones, incidiendo en la ampliacién del déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos, que de 1 578 millones de ddlares en 1995 se elevd a 1922 millones en 1996,
magnitud que de cualquier forma es pequefia con relacién al PIB (menos de 0.5%).

) Cuadro IV.9
MEXICO: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de dolares)
Afio Exportaciones Importaciones Saldo comercial
Valor Variacién Valor Variacion Valor
porcentual porcentual

1996 95901 204 89 464 23.6 6336
1996° 45477 19.0 41436 18.1 4132
1997 52429 15.3 50338 21.7 2091
1997 ° 110 287 15.0 108 089 21.0 2198

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales; Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y Banco de México.
Cifras correspondientes al perfodo enero-junio.
Proyecciones para 1997,

El érea de libre comercio con los Estados Unidos y el Canadé continué absorbiendo la mayoria
del intercambio de bienes del pais con el mundo (82%). Las exportaciones a los Estados Unidos
aumentaron 21% y las importaciones 25%. El intercambio comercial con ese pais llegé a los
148 000 millones de ddlares, con un saldo favorable a México en torno a los 13 000 millones de ddlares.
El comercio con América Latina subi6é 23%, pero representé apenas 4.7% del total.

7 1a presente seccion fue preparada por la Sede Subregional de la CEPAL en México.
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5.PERU
a) Comercio de bienes y balance comercial
Cuadro IV.10
PERU: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Afio Exportaciones Importaciones * Saldo comercial
Valor Variacién Valor Variacién Valor
porcentual porcentual
1996 5897 5.7 7 893 1.7 -1996
1997° 3445 nd. 3924 nd. -479
1997°¢ 6 400 8.5 nd. nd. nd.
Fuente: Banco Central de Reserva del Pert, Notas semanales, Lima, varios nimeros.

Valor fob.

Cifras correspondientes al perfodo enero-junio.
Proyecciones para 1997.

En 1996, Perd acumulé un déficit comercial de casi 2 000 millones de ddlares, cifra levemente
inferior a la de 1995 (2 115 millones de délares). En el primer trimestre de 1997, el déficit disminuy6 un
27% respecto de igual periodo del afio anterior. Esta mejora obedece al aumento del 12% de las

exportaciones y del 4% de las importaciones. En este periodo el déficit en cuenta corriente equivale a
casi un 6% del PIB.

Las exportaciones tradicionales (petréleo y derivados y productos mineros, agricolas y
pesqueros), que representaron mis del 70% del total, explican el crecimiento registrado en este rubro en
1996. La harina de pescado y los productos mineros anotaron los mayores incrementos. El cobre es el
principal producto de exportacién, que en 1996 represent6 el 39.6% de las exportaciones mineras, el 25%
de las exportaciones tradicionales y el 17.8% de las exportaciones totales. En 1996 el aumento de las
exportaciones tradicionales obedecié més al incremento del volumen que a un alza de los precios. Los
bienes no tradicionales incluyen los textiles y los productos agropecuarios.
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b) Evolucién de la politica comercial

Medidas comerciales que inciden en las importaciones

Peri sigue aplicando su programa de liberalizacién comercial iniciado en 1990 con el objeto de
asegurar un crecimiento de 15% anual de las exportaciones. En abril de 1997 se redujo de 16% a 13% el
arancel promedio para la mayorfa de los productos importados.”” Con esa nueva rebaja, las tasas
arancelarias de 15% y 25% pasaron a 12% para aproximadamente un 97% de las importaciones y 20%
para el resto.”’ En la tasa de 12% se incluyeron insumos y maquinaria y equipo para la industria, en tanto
que la de 20% abarcé6 automéviles, electrodomésticos, licores, cigarrillos y articulos de lujo.

Sin embargo, en 1997 se impuso una sobretasa adicional arancelaria de 5% para los productos
sensibles, aumentando los aranceles de un 12% a un 17%, y una sobretasa especifica establecida en 1991
para 20 productos agropecuarios de un 20% a un 25%.”' Lo recaudado en concepto de la sobretasa
especifica, la que serd temporal, se destinard a apoyar al sector agrario. Ademds, en el caso de las
empresas afectadas por la rebaja arancelaria, el gobierno ha disminuido el impuesto a la renta de 1.5% a
0.5%.

En noviembre de 1996 la prohibicién de importar autos usados * se levant6. El gobierno estimé
que estos bienes debian ingresar por el puerto de Ilo y no por Iquique. Sin embargo, desde otros puertos,
deberdn pagar un impuesto mayor, lo que ha provocado una reaccién del Gobierno de Chile que, de
mantenerse tal discriminacion, apelara ante la OMC.

Medidas comerciales que inciden en las exportaciones

Las exportaciones sélo se restringen para garantizar el patrimonio cultural y la no extincién de la
flora y fauna del pafs, con arreglo a la Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES) (Guzméan-Barrén, 1997). Por este motivo, hay sélo una
pequefia lista de bienes cuya exportacion estd prohibida. Las exportaciones no estidn sujetas a ningin
tributo, sean éstas productos bdsicos o manufacturados. Se ha suprimido todo tipo de licencias o
cualquier restriccién que afecte a las exportaciones.” El exportador no estd obligado a entregar las
divisas que recauda con las exportaciones al Banco Central de Reserva del Perd.”* Algunos productos,
como los esparragos, estidn sujetos a control sanitario para seguir exportandolos a Espaiia.

% Decreto Supremo 100-93-EF, del 18 de junio de 1993; Decreto Supremo 035-97-EF, del 13 de abril
de 1997.

% Decreto Supremo 100-93-EF.,

! El sistema de sobretasas se estableci6 en el afio 1991 para un grupo de 20 partidas arancelarias, que
comprende el trigo, el mafz, el azdcar y los ldcteos. El sistema se basa en el establecimiento de un precio minimo
sobre la base del promedio de las cotizaciones mensuales durante los ultimos 60 meses, deflactadas por el indice de
precios al consumidor (IPC) de los Estados Unidos, considerando un descuento o incremento de desviacién estdndar.
El nivel de los derechos especificos se establece semestralmente, de acuerdo con un cronograma de actualizacién
que culmina en julio de 1997.

%2 Esta medida se habfa adoptado para reducir el déficit de balance de pagos.

% La ley basica de comercio exterior se dict6 en septiembre de 1991.

% Decreto Supremo 068-91-EF, del 26 de marzo de 1991, y Decreto Supremo 128-91-EF, del 3 de junio
de 1991,
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Existe un régimen de admisién temporal, con autorizacién previa, de no pago de derechos de
importacién, que permite el ingreso de insumos, materias primas, productos intermedios y partes y
piezas, si éstos se incorporan a productos que luego se exportan. Como alternativa al régimen de
admisién temporal también existe el régimen de reposicién de mercaderfas con franquicia, para aquella
empresa que exporte productos con material importado y adquiera el derecho de importar libre de

derechos ese mismo material. Asf, el exportador que se acoja a este régimen queda libre de pago de
derechos y demds impuestos. :

Asimismo, el gobierno peruano mantiene un sistema de reintegro de los derechos arancelarios,
con un disefio simplificado, mediante el cual se devuelve el 5% del valor fob de exportacién a las
empresas productoras exportadoras cuyo costo de produccién se haya visto incrementado por los
derechos de aduana que gravan la importacién de las materias primas, insumos, productos intermedios y
partes y piezas incorporadas o consumidas en la produccién del producto exportado.” El reintegro se
aplica sélo a las partidas arancelarias que registraron exportaciones por debajo de los 20 millones de
délares.”® No gozan de la exenci6n las mercancias exportadas que contengan insumos importados sujetos
a algin régimen de suspensi6n, como la admisién o importacién temporal, asi como a alguna franquicia
aduanera especial, como la del Grupo Andino o la ALADL Aquellas empresas exportadoras que
individualmente superen los 16 millones de délares en exportaciones (80% del monto limite de

20 millones) de algtin producto beneficiado con el sistemna de reintegro perderdn el derecho a gozar de
dicho beneficio.

El gobierno peruano también permite la internacién temporal sin pago de derechos de bienes de
capital, que deberdn devolverse al cabo de un afio. A su vez, se puede utilizar como crédito tributario los
impuestos que gravan la compra interna de productos intermedios utilizados para bienes que luego se
exportan. No se aplican subsidios a la exportacién.”’

Se ha suscrito un convenio entre Perd y la Corporacién Andina de Fomento (CAF) para
promover las exportaciones peruanas mediante el financiamiento a empresas exportadoras del pais.”® La
CAF colocard un monto inicial de 100 millones de délares en nueve bancos del sistema financiero por un
plazo méximo de cinco afios. Sélo las empresas exportadoras legalmente constituidas podrdn acceder a
estos fondos, que utilizardn para el financiamiento de las exportaciones de bienes y servicios, el capital
de trabajo, la adquisicién de maquinaria, equipos y otros activos necesarios para la normal operacién de
la empresa e inclusive el pago de servicios. La tasa de interés, comisiones y demds cargos sobre los
créditos se negociardn libremente con las empresas peruanas; no obstante, el banco tendrd en cuenta las
condiciones preferenciales aplicadas por la CAF a los recursos del programa y su objetivo de fomento.

% La devolucién de los derechos arancelarios estd a cargo de la aduana, mediante notas de crédito emitidas
por dicha entidad.

% En la Resolucién Ministerial 137-95-EF/ 15, del 1° de septiembre de 1996, modificada por la Resolucién
Ministerial 158-96-EF/10, del 8 de octubre de 1996, se precisaron las partidas arancelarias que no pueden acogerse
al beneficio por superar dicho monto.

T Decreto Legislativo 668.

% Decreto Legislativo 668.
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La Comisién para la Promocién de las Exportaciones (PROMPEX)™ es la empresa del Estado
que promueve las exportaciones de Perd en colaboraci6n estrecha con el sector privado. Entre otros
objetivos, la PROMPEX intenta incrementar y diversificar la oferta exportable no tradicional; ampliar la
base exportadora del pais; diversificar los mercados de exportacién extra zona; fomentar alianzas
estratégicas en sectores prioritarios para la exportacién de la mediana y pequefia empresa a través de
operaciones conjuntas, integracién de compradores y vendedores, concesiones y formacién de empresas
comercializadoras; adaptar y normalizar los productos de exportacién a las especificaciones del mercado
internacional y fomentar una cultura de la produccién, productividad y calidad. Ademas, mediante el
régimen de facilitacién aduanera, los exportadores pueden asistir a ferias comerciales en el exterior.

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)
fue creado en 1996, en calidad de 6rgano rector de la Comisién de Libre Competencia encargado de
eliminar las practicas monopélicas y restrictivas de comercio. E1 INDECOPI cuenta con siete comisiones:
de libre competencia, de fiscalizacién de dumping y subsidios, de proteccién al consumidor, de represién
de la competencia desleal, de reglamentos técnicos y comerciales, de salida del mercado y de acceso al
mercado. Asimismo, cuenta con tres oficinas destinadas a la proteccién de la propiedad intelectual: la
oficina de signos distintivos, de invenciones y nuevas tecnologias y de derechos de autor.

6. VENEZUELA

a) Comercio de bienes y balance comercial

La crisis econémica en Venezuela afecté principalmente las importaciones y permitié acumular
un saldo positivo de mis de 12 000 millones de délares, lo que constituye una excepcién en América
Latina. A este resultado contribuyeron el buen desempefio de los precios del petréleo y una creciente
demanda mundial. Las exportaciones petroleras alcanzaron los 17 612 millones de délares, cifra que
representa un incremento de 27% con respecto a 1995.

Las exportaciones no petroleras también registraron una inversién de la tendencia de afios
anteriores, como consecuencia de la eliminacién de los controles cambiarios. De enero a mayo del
presente afio, estas exportaciones mejoraron un 14.3% en comparacién a igual periodo de 1996. El
gobierno espera que las exportaciones no tradicionales alcancen los 6 000 millones de délares. Empero,
se prevé una disminucién del total de las exportaciones para 1997 y una reduccién del superavit, debido
al crecimiento de las importaciones en funcién de la recuperacién econémica.

% Creada por Decreto Legislativo 805, en abril de 1996.
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Cuadro IV.11
VENEZUELA: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)

Afio Exportaciones * Importaciones * Saldo comercial

Valor ' Variacién Valor Variacién Valor

porcentual porcentual

1996 23400 242 9810 114 13 590
1997° 11459 10.2 5520 12.6 5939
1997 ¢ 22269 -35 13329 359 8940

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Reports; Embajada de Venezuela en Washington, Banco
Central de Venezuela.

Valor fob.
Cifras correspondientes al periodo enero-junio.
Estimaciones para 1997.

b) Evolucién de la politica comercial

A un afio del programa econémico llamado Agenda Venezuela, de abril de 1996, el pais ha
negociado con el Fondo Monetario Internacional (FMI) la obtencién de recursos para financiar el
programa de ajuste. Las medidas avaladas incluyeron el aumento del precio de la gasolina en el mercado
interno, el que habia estado altamente subsidiado, la devaluacién de la moneda tras la liberalizacién
cambiaria, la liberalizacién de las tasas de interés y un aumento del impuesto a las ventas.

Existen varios instrumentos juridicos a propésito del dumping y los subsidios. En 1992 entré en
vigor la primera Ley sobre Précticas Desleales del Comercio Internacional, que contiene disposiciones
bésicas sobre la determinacién del dumping, los subsidios y el dafio a la produccién nacional. Asimismo,
en ella figuran el régimen general de los procedimientos, las autoridades competentes y los derechos
antidumping y compensatorios. En 1993 entr6 en vigencia el Reglamento de la Ley sobre Pricticas
Desleales del Comercio Internacional, que incluye disposiciones para determinar los bienes similares, el
valor normal, el precio de exportacién, los ajustes derivados de la comparacién de precios, los subsidios
y el perjuicio. Ademds, se aprob6 una resolucién en virtud de la cual se obliga a los importadores de
bienes similares a productos sujetos a derechos antidumping y compensatorios a certificar el origen de su
mercancia. Desde 1995 también forman parte de la legislacién antidumping y de subsidios los acuerdos
sobre la materia de la OMC. Como Venezuela forma parte del Grupo Andino, se aplica una normativa
especial para las importaciones procedentes de los demés paises miembros.'®

1% Decisién 283 de la Junta del Acuerdo de Cartagena.
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Ademés de los derechos arancelarios, existen otros tres impuestos que gravan las importaciones:
un impuesto del 1% sobre el valor aduanero de las importaciones, las sobretasas aplicadas por el Banco
Central y los derechos consulares. También cabe mencionar el impuesto general sobre las ventas (ISV),
que desde mayo de 1997 asciende al 13%. El ISV grava el valor agregado en la transferencia de
mercaderias nacionales e importadas y rige para las personas fisicas o juridicas que realicen ventas o
presten servicios en forma habitual y las que realicen importaciones o exportaciones. En 1996 se redacté
un proyecto de ley denominado Proyecto de Ley de Creacién de la Corporacién de Granos Bdsicos, que
dispone la creacién de un impuesto del 1% a las importaciones de granos bésicos con excepcién del
arroz.

Durante 1996 se realizd una investigacién antidumping sobre las importaciones de ldminas de
polimetacrilato de metilo, originarias de México. La investigacién concluyé en el primer trimestre de
1997, con una resolucién del Ministerio de Economia, Industria y Comercio que determiné la caducidad
de la investigacién debido a la paralizacién del proceso, al no haber pruebas de dumping aportadas por la
empresa costarricense que realizé la denuncia, Acrilicos de Centroamérica S.A.

La legislacion sobre salvaguardias estd supeditada a las reglas del Mercado Comiin
Centroamericano.'®

Medidas comerciales que inciden en las exportaciones

En la actualidad se aplican impuestos a la exportacién de productos tradicionales (café, banano,
azicar, cacao, carne, ganado vacuno de raza fina, café soluble, madera, minerales, algodén y tabaco sin
procesar).

Durante los afios noventa surgieron modificaciones importantes en los incentivos otorgados a las
exportaciones no tradicionales, en especial en el impuesto sobre la renta y los Certificados de Abono
Tributario (CAT). Los contratos de exportacién como tales se eliminan de manera paulatina, mediante
dos modalidades: a) se extienden hasta 1999 a las empresas que acepten una reduccién en el CAT, salvo
en materia de impuesto sobre la renta, en cuyo caso el incentivo regiria hasta 1996, y b) en el caso de las
empresas que no acepten la reduccién del CAT, los beneficios de los contratos de exportacién tendrdn
vigencia hasta 1996 y se grava el valor del CAT otorgado con un impuesto de 25%. No existen
programas especiales a la exportacidén, seguro ni garantia de las exportaciones.

194 E] procedimiento para la adopcién de medidas antindumping y compensatorias figura en el Reglamento
Centroamericano sobre Préacticas Desleales de Comercio (Acuerdo N° 808, Diario Oficial N° 237, del 21 de
diciembre de 1995). Este ha sustituido al Reglamento Centroamericano sobre Pricticas de Comercio Desleal y
Clausulas de Salvaguardia. Dicho procedimiento se ajusta a los Acuerdos de la OMC.

1% En julio de 1996 se aprobaron nuevas medidas legislativas referentes a las salvaguardias mediante el
Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia. La finalidad de dicho reglamento era establecer el
procedimiento para la aplicaci6n del articulo XIX del GATT de 1994, el Acuerdo de la OMC, el Protocolo de
Guatemala y el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano. Segiin la legislacién, antes de
adoptar una cladsula de salvaguardia, se debe determinar que las importaciones provenientes de un tercer pafs han
alcanzado un nivel tal y se lleven a cabo en condiciones tales que causan o amenazan causar un perjuicio grave a un
sector de la economia que produce mercancias similares o es un competidor directo. Para que se adopte una medida
de salvaguardia debe demostrarse que existe una relacién causal entre el incremento de las importaciones y el
perjuicio. Antes de prorrogar o adoptar una medida de salvaguardia definitiva est4 previsto un plazo de 30 dfas para
la celebracién de consultas con los miembros interesados de la OMC.
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b) Evolucién de la politica comercial

Medidas comerciales que inciden en las importaciones

En enero de 1996, dando cumplimiento a lo acordado en el marco del Mercado Comiin
Centroamericano (MCCA), Costa Rica redujo al 3% los aranceles para los bienes de capital.'?
Posteriormente, para dar seguimiento al calendario de desgravacién arancelaria, en julio de 1996 se
redujeron a 1% los aranceles sobre las materias primas.'® En diciembre de 1996, el Gobierno de Costa
Rica pospuso la decisién de bajar de 20% a 18% los aranceles a los productos finales y dejé en suspenso
su programa de desgravacién arancelaria. Entonces Costa Rica tenfa solamente 82 partidas sujetas a un
arancel de 20%, lo que representaba el 5.4% de todos los bienes finales, mientras que 35% de dichos
bienes quedaron sujetos a aranceles superiores al 20%.

El 6 de junio de 1997, los viceministros de economia de la regién decidieron posponer la
desgravacion arancelaria por cinco afios mé4s, con el propésito de dar mas tiempo a sectores productivos
como los textiles, los fabricantes de llantas y los productores de leche, papas y cebollas. Actualmente se
planea llegar a 15% en diciembre de 2005. En el caso de la leche contintia aplicindose un arancel de
107%, y 272% para la carne de pollo. La cebolla y la Ppapa estén sujetas a aranceles de 40% y 45%.

Cuadro IV.13
COSTA RICA: PROGRAMA NACIONAL DE DESGRAVACION ARANCELARIA
(A octubre de 1996)

Tipo de bien 1996 1997 1997 1998 1998 1999 1999

01.01 01.01 01.07 01.01 01.07 01.01 01.07
Bienes de capital 3%
Materias primas 0%
Bienes intermedios 9% 8% 7% 6% 5%
con DAI *de 10%
Bienes intermedios 14% 13% 12% 11% 10%
conDAI*de 15%
Bienes finales con 19% 18% 17% 16% 15%
DAI *de 10%

Fuente:  Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).
* DAL derecho arancelario a la importaci6n.

12 En octubre de 1996, los paises de la zona decidieron que, para enero de 1999, los gravdmenes a los
bienes de capital descenderfan a 0% y los correspondientes a los bienes finales a 15% para diciembre de 1999, Para
ello aplicarfan reducciones graduales entre diciembre de 1996 y diciembre de 1999 (véase el capitulo V). Resoluci6n
del Consejo XIII del Mercado Comiin Centroamericano N° 55-95, del 30 de marzo de 1995 y Decreto Ejecutivo
N° 24862 del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

'® Decreto N° 25248 del MEIC.
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El Instituto de Comercio Exterior es el inico organismo piblico que da orientacién y apoyo para
fortalecer las actividades de exportacién. La informacién se difunde por medio de las embajadas y de
misiones enviadas al extranjero. En 1996, se creé el Banco de Comercio Exterior, con el fin de promover
las exportaciones no tradicionales del pais y fomentar las inversiones.

D. PAISES DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO Y PANAMA !

1. COSTA RICA

a) Comercio de bienes y balance comercial

Desde hace maés de cinco afios Costa Rica mantiene un déficit comercial continuo, que ha estado
subordinado a la estabilidad cambiaria. En 1996, el desempefio de las exportaciones procedentes de las
zonas francas (44%) y de sectores como el pecuario y la pesca fue determinante para el comercio exterior
del pafs. Por otro lado, cerca del 50% de las importaciones consisten en materias primas, mientras que los
bienes de capital representan sélo el 17% y los bienes de consumo final 30%. Aproximadamente 37% de
las exportaciones del pais se destinaron a Estados Unidos y 44% de las importaciones procedieron de
dicho pais. La participacién de los pafses de Centroamérica en las exportaciones e importaciones
costarricenses ascendid sélo a un 13% y 7%, respectivamente.

Cuadro IV.12
COSTA RICA : BALANCE COMERCIAL DE BIENES,

1996-1997
(Millones de délares)
Aifio Exportaciones Importaciones Saldo comercial

Valor Variacién Valor Variacién

porcentual porcentual
1996 3682 8.0 4432 6.5 -770
1997° 1589 4.7 1967 17.8 -377
1997° 4010 8.9 nd. n.d. n.d.

Fuente: Banco Central de Costa Rica y Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER).
Cifras correspondientes a enero-junio. Incluye maquila.

Proyecciones para 1997 realizadas por la Gerencia de Estudios Econémicos e Informacién Comercial de la
PROCOMER.

1% a presente secci6n fue preparada por la Sede Subregional de la CEPAL en México.
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En octubre de 1996, en virtud de la ley 7638, se cre6 el Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX) y la Promotora de Comercio Exterior de ‘Costa Rica (PROCOMER). El COMEX esti
encargado de definir y dirigir la politica comercial externa y de inversién extranjera del pafs, y la
PROCOMER es una entidad piiblica de cardcter no estatal destinada a disefiar y coordinar programas
relativos a exportaciones e inversiones, sujeta a las directrices dictadas por el Poder Ejecutivo. La
PROCOMER apoya al COMEX en la administracién de regimenes especiales de exportacién y promueve
los intereses comerciales del pais en el exterior; asimismo, agiliza y administra la ventanilla dnica de
comercio exterior y da seguimiento a las estadisticas en la materia, en coordinacién con las instituciones
competentes. Su junta directiva se compone de nueve miembros del Poder Ejecutivo y el sector privado.
Entre las funciones de la PROCOMER se contempla también el enlace entre los sectores privado y
publico.

El Ministerio de Comercio Exterior ha desarrollado una estrategia para 1997-1998, parte de la
cual consiste en expandir las exportaciones e incrementar la productividad nacional. Esto se traducirfa
en: i) la elevacién de la calidad de los productos exportados, ii) la superacién de la meta de
5 000 millones de délares de exportaciones en el afio 2000 (meta todavia vigente en 1996), iii) un mayor
rigor en la concesién y la administracién de los regimenes de incentivos a las exportaciones e
informacién mas clara al respecto y 1v) el fortalecimiento y la consolidacién de la PROCOMER como
entidad de excelencia en la promocién del comercio exterior.

Medidas aplicadas por otros paises que inciden en las exportaciones

En marzo de 1995, Estados Unidos comunicé a Costa Rica su intenci6én de imponer una cuota a
las exportaciones costarricenses de ropa interior, alegando dafio a su industria nacional. Sin embargo,
luego se advirtié que el verdadero propésito era enmarcar a todos los paises de la Cuenca del Caribe en
un esquema segiin el cual el acceso al mercado de los Estados Unidos de toda prenda de vestir se
condicionaria al uso de tela estadounidense en su fabricacién. Ante la ausencia de un acuerdo Costa Rica
recurrié al mecanismo de solucién de controversias previsto por la OMC para tal fin. All{ solicité la
creacién de un grupo especial para determinar si la medida impuesta por Estados Unidos violaba o no el
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido. En el informe definitivo, emitido en noviembre de 1996, el panel
de la OMC fall6 a favor de Costa Rica y exigi6 el retiro inmediato de la cuota unilateral impuesta por los
Estados Unidos (véase el capitulo III).

En febrero de 1996, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras y México denunciaron ante
la OMC las restricciones cuantitativas impuestas por la Unién Europea a las exportaciones de banano de
origen latinoamericano (véase el recuadro II1.2).
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En 1996 se aprob6 el reglamento a la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva
del Consumidor (publicado el 1° de julio de 1996), que tiene por objeto definir las reglas necesarias para
la interpretacién y aplicacién de dicha ley.'*

Cabe sefialar también que en la primera mitad de 1997 se elaboré un anteproyecto del
Reglamento Centroamericano de Procedimientos Administrativos de Solucién de Diferencias en el
Comercio Intrarregional. En este documento se establecen procedimientos administrativos para resolver
las diferencias que se susciten a raiz de la aplicacion de los instrumentos de la integracién econdémica
intrarregional. Tales diferencias podrdn someterse a los 6rganos que administran dicho comercio, sin
perjuicio de poder acudir a la instancia jurisdiccional respectiva (art. 2).

No se han registrado hechos concretos relevantes respecto de la propiedad industrial. Cabe
sefialar, sin embargo, que durante el primer semestre de 1997 se elabor6 el Convenio Centroamericano
para la Proteccién de la Propiedad Industrial. El objetivo de este documento es sentar las bases para la
adopcién de un régimen juridico uniforme para la proteccién legal de las invenciones y de los disefios
industriales, asi como para la represién de la competencia desleal que atafie a los secretos empresariales
(art. 1).

2. EL SALVADOR

a) Comercio de bienes y balance comercial

En 1996, las exportaciones de El Salvador crecieron cerca de 8% en valor y 32% en volumen,
pese a la caida de 27% del precio promedio del café exportado y la disminucién de la actividad
econémica de sus socios subregionales. El Salvador mantiene un déficit comercial equivalente a mas del
80% de sus exportaciones (excluyendo las operaciones de maquila).

Dentro de las exportaciones tradicionales, sobresalen las de camarén, que crecieron 49%,
compensando asi la disminucién del 6% en el valor de las exportaciones de café. Entre las exportaciones
de productos no tradicionales que mas aumentaron cabe mencionar: semillas de ajonjoli, aceites,
lubricantes, manufacturas de aluminio, alambres, trenzas y cables de cobre, jabones y detergentes. Las
exportaciones de maquila fueron el rubro més dindmico, con un crecimiento de 18.3% anual, seguidas de
las no tradicionales a Centroamérica, con 6.4%.

106 1 ey N° 7472, del 20 de diciembre de 1994.
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Cuadro IV.14
EL SALVADOR: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Afio Exportaciones Importaciones Saldo comercial
Valor Variacién Valor Variacién
porcentual porcentual
1996 1789.2 7.7 32225 -39 -1433.3
1997* 1 056.1 4.0 1492.6 12.1 -436.5
1997°
652.9 6.2 1201.2 6.7 -548.3
1997 ¢
1958.6 9.5 32520 0.94 -1294.2

Fuente: Banco Central de Reserva.
Cifras correspondientes al periodo enero-mayo. Incluye maquila,
Cifras correspondientes al periodo enero-mayo. No incluye maquila.

Proyecciones para 1997 realizadas por el Banco Central de Reserva en el programa monetario y financiero de 1997
(no incluye maquila).

En el primer trimestre del afio 1997 las exportaciones totales crecieron un 33% anual, mientras
que las importaciones un 12%. La maquila registré un monto de 314 millones de délares, 87 millones
mas que en igual periodo del afio anterior. Las exportaciones tradicionales crecieron 42% como resultado
de la venta de café (242 millones de délares), cuya recuperacion en el mercado internacional y aumento
de volumen posibilitaron un incremento en el valor exportado. Las exportaciones no tradicionales
aumentaron un 17% anual, gracias al mayor dinamismo de las exportaciones a los paises
centroamericanos.

Por su parte, durante 1996 las importaciones de bienes disminuyeron 3.2% y 2% en volumen,
como resultado de la desaceleracién econémica producida en el afio y de las expectativas de los agentes
econdmicos en torno al programa de desgravacién arancelaria y los excesos de inventarios acumulados,
Las importaciones de bienes de consumo mostraron un leve descenso del 1.3% en 1996. Las
importaciones de bienes de capital se redujeron un 21% anual, principalmente debido a una caida en la
importacién de vehiculos automotores. Los bienes intermedios registraron una baja del 0.3% tras la
menor actividad econémica del pais. No obstante, la maquila anot6 un incremento del 17% durante 1996.

En el primer trimestre de 1997 las importaciones crecieron un 12% anual. Por clasificacién
econémica la maquila aumenté 40%; los bienes de consumo, 14%, los bienes de capital 7% (debido
parcialmente a la mayor inversién en el sector industrial, la construccién y el comercio) y los bienes
intermedios 2.8%.
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b) Evolucién de la politica comercial

Medidas comerciales que inciden en las importaciones

De los paises centroamericanos, El Salvador es el pais que ha cumplido més estrictamente con el
calendario de desgravacién centroamericano (véase el cuadro cuadro IV.15).

CuadroIV.15
EL SALVADOR: PROGRAMA NACIONAL DE DESGRAVACION ARANCELARIA
(A septiembre de 1996)

Tipo de bien 1996 1997 1997 1998 1998 1999 1999

01.08 01.02 01.07 01.01 01.07 01.01 01.07
Bienes de capital 0%
Materias primas 3% 0%
Bienes intermedios : 9% 8% 7% 6% 5%
con DAI * de 10%
Bienes intermedios 14% 13% 12% 11% 10%
con DAI *de 15%
Bienes finales con 19% 18% 17% 16% 15%
DAI *de 10%

Fuente: Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).
* DAL derecho arancelario a la importacién.

Desde el 1° de mayo de 1997, rige en El Salvador el Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC), basado en el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias, incluidas las
Reglas Generales de Clasificacién y sus notas explicativas de 1996. Anteriormente el SAC estaba basado
en el Sistema Armonizado de 1992.

En El Salvador, la mayor parte de las importaciones estdn sujetas a un impuesto sobre el valor
agregado (IVA) de 13% que grava el valor final de la importacién con derechos pagados (desde el 1° de
julio de 1995). Las bebidas gaseosas o endulzadas estdn sujetas a un impuesto ad valérem de un 10%
sobre la base del precio sugerido por el productor, importador o minorista (Decreto N° 641, Ley del
Impuesto sobre las Bebidas Gaseosas Simples o Endulzadas, del 22 de febrero de 1996). Los
importadores deben pagar ese impuesto en el momento de la importacién y su monto se consigna en la
péliza correspondiente. El IVA del 13% se calcula sobre el valor cif, més el derecho de importacién y el
impuesto ad valérem del 10%."”

107 Tnstructivo N° 2093, del Ministerio de Hacienda, del 11 de marzo de 1996. Ademds, se requiere permiso
para importar gasolina, kerosene, gasolina para turborreactores, gas oil, petréleo, gas licuado de petréleo, telas y
sacos de fibras burdas, aziicares y melaza. Sin embargo, mediante una reforma de la ley del IVA (particularmente el
articulo 45, literal H), que entr6 en vigencia el 24 de septiembre de 1996, por decreto legislativo N° 795 del 29 de
agosto de 1996, se exime del pago del IVA la importacién de los bienes de capital.
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Medidas comerciales que inciden en las exportaciones

En El Salvadc?r no existen disposiciones explicitas de subsidios a la exportacién. No obstante,
durante 1997 el gobierno decidié6 mantener el reintegro del IVA del 6% a las exportaciones no

Los exportadores pueden obtener un reembolso fijo equivalente a 6% del valor fob de las exportaciones
como compensacién del pago de derechos de importacién.

El Banco Multisectorial de Inversiones (BMI) mantiene un fondo especial de inversiones con
diferentes programas de financiacién para el sector exportador, ya que la banca privada no considera
rentable este tipo de operacién. Durante 1997 se propusieron tres alternativas distintas para desarrollar el
crédito al sector exportador: el establecimiento de un sistema para garantizar y asegurar créditos de
exportacion, la creacién de un organismo para promover el comercio exterior y la participacién del

Estado en los servicios de apoyo al comercio. No existe un sistema de seguro y garantia de las
exportaciones.

La promocién de exportaciones y la ayuda a la comercializacién est4n a cargo de la Direccién de
Comercio e Inversién del Ministerio de Economia, la Corporacién de Exportaciones de El Salvador
(COEXPORT), el Programa de Promocién de Inversiones y Diversificacién de Exportaciones de la
Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (PRIDEX/FUSADES), la Cémara de
Comercio e Industria de El Salvador y la Asociacién Salvadorefia de Industriales (ASD.

Durante el dltimo afio, con el objeto de lograr mejores niveles de competitividad, el Banco
Central puso en funcionamiento el sistema electrénico de exportaciones (SIEX), que conecta a los
exportadores con el Centro de Triamites de Exportacién (CENTREX), en forma ininterrumpida, a fin de
brindar el servicio de autorizacién automatica de exportaciones y de informacién sobre operaciones
realizadas. A finales de 1996, 70 empresas funcionaban con dicho sistema y 63 estaban en proceso de
conectarse. Asimismo, se elaboraron el Manual para la exportacion de textiles y prendas de vestir hacia
los Estados Unidos, que se orient6 principalmente al sector magquilero, fundamental en la generacién de
empleo y divisas, y el Manual del Exportador, editado conjuntamente con la COEXPORT.

En 1996, 45 empresas, entre ellas 37 textiles, operaron en zonas francas. El nimero de empleos
directos e indirectos generados se estimé en 67 528. En 1997, con el prop6sito de agilizar el proceso de
reexportacion al exterior o al 4rea centroamericana de materias primas no procesadas, el Ministerio de
Hacienda determiné que la reexportacién debia realizarse de manera directa ante las Aduanas por las
cuales debia efectuarse dicha operacién.'®

Normas legislativas e instituciones que inciden en la produccion y el comercio

En lo relativo a la legislacién de defensa comercial y la politica de competencia, en 1996 se
aprobé la ley de proteccién al consumidor, que busca salvaguardar el interés de los consumidores,
estableciendo normas que los protejan del fraude o abuso dentro del mercado. Quienes quedan sujetos a
las disposiciones de la ley son los comerciantes, los industriales, los prestadores de servicios, las
empresas de participacién estatal, los organismos descentralizados y los organismos del Estado, en la

'% Circular N° 45 del Ministerio de Hacienda, del 21 de mayo de 1997.
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medida en que desarrollen actividades de produccién, distribucién o comercializacién de bienes o
prestacion de servicios publicos o privados a consumidores.

Aunque no se han registrado hechos concretos relevantes respecto de la propiedad industrial, se

empiezan a analizar posibles cambios en la normativa legal vigente para la propiedad intelectual, que
data de 1993.

3. GUATEMALA

a) Comercio de bienes y balance comercial

En 1996, Guatemala acumulé un déficit comercial de cerca de 20% del valor de sus
exportaciones, y las proyecciones indican un déficit de 30% para 1997. Las exportaciones guatemaltecas
de mercancias aumentaron solamente 2% debido a la caida en el valor registrado de los productos
tradicionales, a saber, café, aziicar y cardamomo, lo que obedecié a si a vez a los menores precios, en el
caso del café y del cardamomo, y al menor volumen exportado, en el caso del azicar. Por su parte, las
importaciones disminuyeron 2% y las exportaciones de banano y petrleo aumentaron 14% y 110%
respectivamente, debido al aumento tanto de su volumen como de su precio. En el favorable
comportamiento del banano contribuyeron las malas cosechas de Costa Rica y la expectativa de posibles
modificaciones de cuotas de la Unién Europea. En el caso del petréleo se registré una mayor explotacién
de los pozos petroleros, debido a un incremento de la demanda. Las exportaciones de productos no
tradicionales crecieron 16%. Entre los productos de mayor dinamismo cabe sefialar los productos
quimicos (60%); las frutas y preparados (45%); el caucho natural (44%); las flores, plantas y similares
(34%); las verduras y legumbres (16%) y los productos alimenticios (11%).

Cuadro IV.16
GUATEMALA: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Saldo
Afio Exportaciones Importaciones comercial
Variacién Variacién

Valor porcentual Valor porcentual Valor

1996 835.3 2.0 11071 -2.0 -271.8
1997 203.8 n.d. 314.6 n.d. -110.8
1997° 918.9 10.0 1251.1 13.0 -332.2

Fuente: Banco Central de Guatemala.
Cifras preliminares correspondientes al primer trimestre de 1997.
Proyecciones para 1997.
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' Tanto en 1996 como en 1997, los principales socios comerci
Unidos (36% y casi 50% de las exportaciones e importaciones, res
de las exportaciones e importaciones), Alemania 6% y 3%
México (3% y 10% de las exportaciones e importaciones).

ales de Guatemala fueron Estados
pectivamente), El Salvador (12% y 4%
de las exportaciones e importaciones) y

b) Evolucién de la politica comercial

Medidas comerciales que inciden en las importaciones

. El calendario de desgravacién arancelaria adoptado por Guatemala en 1996 y vigente en 1997
figura en el cuadro IV.17.

Cuadro IV.17
GUATEMALA: PROGRAMA NACIONAL DE DESGRAVACION ARANCELARIA
(A junio de 1997)

Tipo de bien 1997 1998 1999

01.01 01.01 01.01
Materias primas 0%"°
Bienes intermedios con DAI *de 10% 9% 7% 5%
Bienes intermedios con DAI *de 15% 14% 12% 10%
Bienes finales con DAI ® de 10% 19% 17% 15%

Fuente: Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).
® DAL derecho arancelario a la importaci6n,

En tanto entre en vigencia el tercer Protocolo al Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, se aplicarg un DAI de 1%.

Desde diciembre de 1995, Guatemala aplica la tarifa de 1% sobre las importaciones de bienes de
capital. Actualmente también aplica una tarifa del 1% para las materias primas. Para 1996 la tasa
promedio arancelaria se situ6 en 11.38%.'®

En septiembre de 1996, Guatemala ratificé su adhesién a los compromisos asumidos en la Ronda
Uruguay, por lo que a partir de esta fecha todos los compromisos negociados y establecidos pasaron a
formar parte de la legislacién nacional. Asi, se establecen limites maximos arancelarios del 45%, que
para el afio 2005 deberan desgravarse al 40%.

En 1997, el Ministerio de Economia examiné la peticion de Cementos Progreso, Sociedad
Anénima, que solicité que se adoptaran medidas antidumping contra las importaciones masivas de

19 A partir de enero de 1996 se implement6 una tasa generalizada del IVA del 10%. También se requieren
permisos para importar caucho, caucho sintético y alimentos (Cap. 16, 18 y 21 del arancel externo comin
centroamericano), y fertilizantes, granos bdsicos, harinas de semillas oleaginosas, herbicidas e insecticidas y
alimentos y medicinas para animales.
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cemento Portland gris, procedentes de la empresa mexicana Cooperativa La Cruz Azul, S.C.L. En enero
de 1997 el Ministerio de Economia resolvié que la empresa mexicana cometia una discriminacién de
precios y por consiguiente se perjudicaba la produccién nacional. Se decret6 que las importaciones de
cemento Portland que ingresaran a territorio guatemalteco procedentes de dicha empresa debian pagar un
derecho antidumping definitivo del 89.54%. Actualmente el caso se ha trasladado a la OMC para un
dictamen final.

Medidas comerciales que inciden en las exportaciones

Desde 1985 se aplica un impuesto del 1% sobre el valor fob de las exportaciones, que se traslada
a la Asociacién Nacional del Café (ANACAFE). Rigen prohibiciones a la exportacién para productos
afectados por razones de seguridad nacional, por razones de proteccién a la cultura, por razones de
proteccion al medio ambiente y por razones de salud. También existen licencias para exportar los
siguientes productos: café, alevines y subproductos, armas de fuego y municiones, estupefacientes y
sicotrdpicos, pieles de lagarto, productos medicinales, productos mineros y sustancias radioactivas. Por
tltimo, cabe destacar la existencia de contingentes de exportacién para el café, segin las circunstancias
del mercado internacional.

Los organismos oficiales encargados de la promocién de las exportaciones y ayuda a la
comercializacién son el Consejo Nacional de Promocién de las Exportaciones (CONAPEX); la Comisi6n
Nacional Coordinadora de las Exportaciones (CONACOEX); la Direccién General de Comercio Exterior
(DIGECOMEX); la Direccién de Politica Industrial; la Asociacién Gremial de Exportadores de
Productos no Tradicionales; el Comité Estratégico Textil (EXTEX) y el Programa de Agregados
Comerciales, Inversién y Turismo (PACIT). En el sector privado cabe destacar la Gremial de
Exportadores de Productos no Tradicionales (GEXPRONT).

En marzo de 1997 la CONAPEX dio a conocer la llamada Politica Integrada de Comercio
Exterior, mediante la cual el gobierno pretende mantener o ampliar los mercados para las exportaciones y
mejorar la competitividad de las empresas nacionales. Para cumplir con este wltimo objetivo se han fijado
los limites de la apertura comercial tal como estin planteados en los calendarios de desgravacin
arancelaria. La promocién de exportaciones abarca varios frentes de negociacién, entre los que se
incluyen el establecimiento de una unién aduanera entre El Salvador y Guatemala, un tratado de libre
comercio entre el Tridngulo del Norte Centroamericano y México y la participacién de Guatemala en los
grupos de trabajo necesarios para la posible conformacién de un 4rea de libre comercio hemisférica.

Las prescripciones en materia de exportacion durante el periodo en cuestién estdn incluidas en el
proyecto de Plan de Accién de la Politica Integrada de Comercio Exterior de Guatemala (junio de 1997).
En dicho plan de accién se contemplan las distintas medidas que se deberfan adoptar en materia de
politica cambiaria, monetaria, crediticia, fiscal, financiera, arancelaria y de infraestructura y servicios,
entre otras, para elaborar un entorno que permita alcanzar los objetivos trazados en la Politica Integrada
de Comercio Exterior.
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. En 1997 se elabor6 una ley sobre las zonas francas, que todavia no se ha presentado al Poder
Legislativo. En los dltimos afios, el sector de zonas francas ha experimentado una desaceleracién en su

en el territorio aduanero nacional, interrelacionados con la regién 'y terceros mercados. Por tltimo, la ley
contemplaria la creacién de una Autoridad Nacional de Zonas Francas que, como O6rgano de
administracién de la ley, permitirs que la actividad exportadora se desarrolle con seguridad, continuidad,
agilidad, sencillez y eficiencia administrativa en el manejo de la politica, para estimular y canalizar

nuevos flujos de inversién nacional Y extranjerd, que contribuyan a la sostenibilidad del sector externo
del pais.

Medidas aplicadas por otros paises que inciden en las exportaciones

En mayo de 1996 se establecié un grupo especial en la OMC con el fin de examinar el régimen
de importacién del banano de la Unién Europea (véase el recuadro I11.2).

4. HONDURAS

a) Comercio de bienes y balance comercial

En 1996, el crecimiento de las exportaciones hondurefias de mercancias fue inferior al logrado en
1995, debido a la caida de los precios internacionales del café, el banano, la carne, el azicar y el
camarén. Honduras acumul$ asi un déficit comercial de casi el 40% de las exportaciones, que se pretende
reemplazar por un superavit significativo en 1997. En 1996 el valor de las exportaciones de productos no
tradicionales alcanzé a 504 millones de délares, lo que signific6 un incremento de 18.15% con respecto a
1995, pasando a representar 39% de las exportaciones totales. Entre estos productos estan los de origen
manufacturero, tales como los jabones de lavar, los textiles, el tabaco elaborado y el aceite de palma, y
los de origen agropecuario, como los citricos, las pifias melones, las legumbres, las hortalizas y otros.
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Cuadro IV.18
HONDURAS: BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
1996-1997
(Millones de délares)
Saldo
Afo Exportaciones Importaciones comercial
Variacién Variacién
Valor porcentual Valor porcentual Valor
- 1996 1316.7 19 1 840.0 12.0 -523.3
1997 * 523.0 28.1 528.0 -9.0 5.0
1997° 1519.7 154 2 000.1 8.7 480.4

Fuente: Banco Central de Honduras.
Cifras preliminares correspondientes al perfodo enero-abril de 1997.
Proyecciones para 1997.

El crecimiento de las importaciones fue levemente inferior al registrado el afio anterior y se debid
bésicamente a la reduccién en los valores de importacién de ciertos rubros como las grasas y aceites
animales y vegetales; otros productos minerales; las manufacturas de piedra, yeso, cemento y vidrio, y las
armas y municiones. Los bienes importados en mayor proporcién fueron los combustibles y lubricantes;
los productos de industrias quimicas y conexas; las miquinas, aparatos y materiales eléctricos; el material
de transporte y los productos alimenticios.

El destino de las exportaciones y el origen de las importaciones se desglosan a continuacién:
Estados Unidos (47% y 46% respectivamente), Centroamérica (16% y 17% respectivamente) y Europa
(24% y 8% respectivamente).

En el primer trimestre de 1997, el comportamiento de las exportaciones obedecié basicamente al
alza del 36.6% en el promedio de precios del café. Cabe afiadir que, dentro de la lista que
tradicionalmente han conformado los principales productos de exportacién, la madera aserrada y la carne
refrigerada contindan mostrando signos de deterioro. La primera por la politica de conservacién del
bosque y la segunda por los bajos precios en el mercado estadounidense.

b) Evolucion de la politica comercial

Medidas comerciales que inciden en las importaciones

A mediados de 1996, Honduras aprobé su programa de desgravacién arancelaria, segin se indica
en el cuadro IV.19."° Posteriormente, en 1997 se decidi6 que las materias primas se desgravarian a 3% el
1° de mayo y a 1% el 31 de diciembre de 1997.""" Asimismo, como parte de la politica comercial, el
gobierno decidi6 que, para establecer las condiciones de competitividad regional, era necesario acelerar

"% Decreto N° 58-96, del 20 de mayo de 1996 y Decreto Ejecutivo N° PCM-028-96, del 28 de junio
de 1996.
! Modificacién del decreto ley 028-96, del 28 de mayo de 1997.
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el programa de desgravacion arancelaria al ritmo de los demds paises de la re

°Lp ; ; gi6n y eliminar adem4s de
0s 1mpuestos a las exportaciones que atin estdn vigentes.

Cuadro IV.19
HONDURAS: PROGRAMA NACIONAL DE DESGRAVACION ARANCELARIA
(A junio de 1996)
Tipo de bien 01.07.1996 | 01.01.1997 | 31.12.1997 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | Diciembre
de 2000
Bienes de capital 3% 1%
Materias primas 3% 1%
Bienes intermedios 5%
con DAI * de 10%
Bienes intermedios 10%
con DAI* de 15%
Bienes finales con 19% 18% 17% 15%
DAI*de 10%

Fuente:  Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).
* DAL derecho arancelario a la importaci6n,

Aparte del impuesto del 7% sobre las ventas, que siguié vigente en el perfodo considerado, en
febrero de 1997 la Secretaria de Finanzas decidié aplicar adem4s una tasa de 0.5% por concepto de
servicios administrativos aduanales sobre el valor cif de toda clase de mercancias que se importen al pais
por las aduanas de Honduras, incluidas las mercancias libres de gravamen por arancel, tratados
comerciales y leyes especiales.''> Esta tasa representa una disminucién de 1.5% en la sobretasa
administrativa vigente hasta dicha fecha. También se decidié que los bienes y servicios, incluida la
energia eléctrica, que se produzcan al amparo del régimen de importacién temporal, podrén exportarse a
los paises del 4rea centroamericana. Esta decisién se aplicard a las empresas que atin estdn exentas del
pago del impuesto sobre la renta, de conformidad con la ley.!?

Ademds, entre enero de 1996 y diciembre de 1997 los montos correspondientes a la salvaguardia
han experimentado una notable reduccién. En 1996 la tasa de salvaguardia mas elevada era de 100%,
mientras que en 1997 fue de 70%. Las cldusulas de salvaguardia se encuentran en las partidas de carne y
despojos comestibles en la leche y nata (crema) concentradas o con adicién de azicar u otro edulcorante,
en quesos y requesones, aceites de cacahuate, de palma, de girasol, de coco, de nabo y demaés grasas,
jugos de frutas, tabaco en rama, articulos para el transporte y otras manufacturas de madera.

"2 Acuerdo nimero 000069 y decreto 17-94, del 15 de abril de 1994,
' Las exportaciones efectuadas en Centroamérica no podran considerarse para efecto de dicha deduccién
(decreto N° 39-97, articulo 2, del 28 de mayo de 1997),
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Medidas comerciales que inciden en las exportaciones

Honduras aplica gravdmenes de 10 lempiras (la moneda local) por cabeza de ganado reproductor
de raza pura y 0.50 lempiras por cabeza a los gallos y gallinas, patos, gansos y pintadas de las especies
domésticas, vivos, 10 centavos de ddlar por kilo bruto a las langostas sin pelar, y a los camarones
congelados y sin congelar. También aplica gravdmenes a las bananas, segin procedan de 4reas cultivadas
o no cultivadas. Las nuevas 4reas cultivadas tienen un impuesto de exportacién durante los tres primeros
afios y una exencién de 20 centavos de délar del cuarto al sexto afio. Las bananas provenientes de dreas
rehabilitadas tienen una exencién de 25 centavos de ddlar durante los tres primeros afios y de 50 centavos
de délar de alli en adelante.

Para el azicar de caiia, de remolacha y sacarosa quimicamente pura en estado sélido, la cantidad
de lempiras que resulte de multiplicar el tipo de cambio por 15 délares queda libre de impuesto. Sobre el
resto se cobran los impuestos, que varian entre 5% y 50%, segin tramos comprendidos entre 6 y
30 lempiras. El oro para uso monetario, el chapado de oro sobre metal comiin o sobre plata en bruto o
semilabrada, el platino en bruto, semilabrado o en polvo, el chapado de platino sobre metal comun, plata
u oro en bruto o semilabrado estdn sujeto a un gravamen de 5%.

La fundicién en bruto y la fundicién especular, en lingotes, bloques u otras formas primarias, las
ferroaleaciones, los desperdicios y desechos de fundicién, hierro o acero, las granallas y polvo de
fundicién en bruto, de fundicién especular de hierro o acero; el hierro y acero sin alear en lingotes o
demés formas primarias, excepto el hierro, las matas de cobre, el cobre de cementacidn, cobre refinado y
aleaciones de cobre en bruto, plomo en bruto, zinc en bruto estin sujetos a un gravamen del 4%.

En Honduras no hay subsidios a la exportacién. Sin embargo, desde 1987 se intenta promover las
exportaciones mediante el Régimen de Importacién Temporal (RIT), en virtud del cual se suspende el
pago de derecho aduaneros en la importacién de materias primas, maquinaria, equipo y herramientas,
entre otras cosas. En 1996 se decreté que las empresas amparadas en dicho Régimen por un periodo
menor de cinco afios deberan pagar el 1% sobre el valor cif de sus importaciones de materias primas,
equipo y maquinaria. No existen programas especiales de financiacién ni de seguro y garantia de las
exportaciones.

A nivel oficial la promocién de las exportaciones se realiza a través de la Direccién General de
Gestién Empresarial (DGGE), que atiende a los usuarios a través de sus ventanillas tnicas, brindando
informacién y centralizando ante las personas juridicas e individuales todos los documentos necesarios
que involucran a los diferentes organismos e instituciones del Estado en exportaciones e inversiones.
Durante el mes de agosto de 1996 entré en vigencia el Formulario Aduanero Unico Centroamericano, que
comenz6 a autorizarse a través de la ventanilla vnica de exportaciones de la DGGE en Tegucigalpa y San
Pedro Sula. También se ha logrado la colaboracién del Banco Central de Honduras para que se autoricen
los Formularios Aduaneros en sus oficinas de Choluteca, la Ceiba y Santa Rosa de Copén, a fin de
facilitar y agilizar estos tramites con los exportadores.



ia, diversificacién ¥y competitividad nacional aprovechando las ventajas comparativas
y la apertura de nuevos mercados. .

Se emiti6 un nuevo reglamento al capitulo IV-A de la Ley Constitutiva de las Zonas Industriales
de Procesamiento para Exportaciones (ZIP) Y Zonas Libres Turisticas (ZOLT).""* Las Zonas Libres
Turisticas declaradas con arreglo al reglamento son: Tridngulo de Delfin (Caribe Continental, Regién
Atléntica), Caribe insular (Paso Coral, Regi6n Insular), Paseo Quetzal (Regién Noroccidental), Honduras
Colonial (Paseo Liquiddmbar, Regién Centro Pacifico) y Paseo Pipante (Regién Oriental). Para operar
dentro de una Zona Libre Turistica habrd que cumplir con los siguientes requisitos: i) declararse
comerciante individual o constituirse en sociedad mercantil; ii) acreditar la disponibilidad de los recursos
técnicos y financieros para su operacién; iii) acreditar licencia ambiental del proyecto, extendida por la
Secretaria de Estado en el Despacho del Ambiente (SEDA); y iv) presentar un estudio técnico-econémico

y financiero que deber4 ser respaldado por una firma de profesionales hondurefios en el 4drea de economia
0 mercadotecnia.

Medidas aplicadas por otros paises que inciden en las exportaciones

En mayo de 1996 se cre6 un panel de investigacién en la OMC con el fin de examinar el régimen
de importacién de platano procedente de la Unién Europea (véase el recuadro II1.2).

5.NICARAGUA

a) Comercio de bienes y balance comercial

En el primer semestre de 1997 las exportaciones ascendieron a 425 millones de delares, cifra que
representa un crecimiento de 12.5% en relacién al mismo periodo del afio anterior. Sin e.mbargo,'las
importaciones aumentaron a un ritmo muy acelerado, lo cual produjo un balance comercial negativo.
Conviene indicar que las importaciones de bienes intermedios y bienes de capital fueron los rubros que
registraron mayores incrementos.

114 Acuerdo N° 188-96.
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Cuadro IV.20
NICARAGUA ‘BALANCE COMERCIAL DE BIENES,
.1996-1997
(Millones de délares)
Afio Exportaciones Importaciones Saldo comercial
Valor " Variacién  Valor Variacién Valor
N . porcentual ‘ ' porcentual o '
1996 | 666.8 240 1076.1 60 -409.3
1997°* 425.0 125 6664 324 2414
s N b ) .
1997 85333 280 - 11837 100 3304 -

Fuente: - Direccién de Comercio Exterior (DIE).
Cifras preliminares correspondientes al perlodo enero-junio.
Proyecciones para 1997.

Las exportaciones de los productos tradicionales alcanzaron a 199 millones de délares, un 10%
menos respecto del primer semestre de 1996, mientras que los productos no tradicionales sumaron
226 millones de délares, lo cual significé un crecimiento de 44.3%. Esta baja se debe principalmente a la
caida en la produccién de algunos de los pr1nc1pales productos y a factores estacionales. No obstante,
ciertos rubros, como el café, se vieron favorecidos por el alza de los precios intérnacionales, que permiti6
que Nicaragua vendiera a un precio 18% mayor en relacién al primer trimestre de 1996. Cabe mencionar
que las exportaciones de azicar reflejan un crecimiento en los voldmenes y valores de 15% y 10.4%,
respectivamente.

Los principales socios comerciales de Nicaragua, a partir de 1990, han sido los Estados Unidos,
el Mercado Comiin Centroamericano y la Unién Europea. Las principales exportaciones al mercado
estadounidense incluyen el azicar, los productos del mar, los productos agricolas no tradicionales y
algunos productos manufacturados. La Unién Europea ha sido el principal comprador de café y un
mercado tradicional para. las exportaciones de mariscos, bananos, ajonjoli; puros y' artesanias.
Recientemente se ha comenzado a exportar, entre otros articulos, disquetes, cintas 1mpresoras tinta para
fotocopiadoras y productos agricolas no tradicionales.

b) Evolucion de la politica comercial

Medidas comerciales que inciden en las importaciones

La Ley de Justicia Tributaria y Comercial que establece el marco de la nueva politica arancelaria
nicaragiiense entré en vigor el 1° de julio de 1997. En ella se determina un limite maximo de 10% para
bienes de consumo final y un minimo de 0% para materias primas y bienes intermedios y de capital no
producidos en Centroamérica, con tarifas intermedias de 5% para materias primas y bienes intermedios y
de capital que se producen en la subregion. Estas tarifas se aplicardn conforme a un calendario que se
iniciard el 1° de enero de 1998 y finalizard el 1° de enero de 1999. La nueva Ley fusiona el arancel
temporal de proteccién (ATP) y el impuesto de timbres fiscales (ITF) en un nuevo arancel temporal de
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_proteccién (ATP) con tarifas minimas de 5%y méximas de 35%, sujetas a un calendario de desgravacién

que se inicia a pa!rtir del 1° de Julio de 1997 y finaliza el 1° de enero de 1999, exceptuandose los bienes
fiscales (29 fracciones), cuya desgravacién finaliza e] 1° de Julio del 2001. |

Medidas comerciales que inciden en las exportaciones

Para proteger el medio ambiente, se est4 implementando el Decreto Presidencial N° 30-97, que
prohibe la exportacién de maderas preciosas del tipo caoba y cedro real. Asimismo

En 1992 el Régimen de Zonas Francas comenz6 a operar con seis empresas, que generaron
1 313 empleos. Debido al rapido desarrollo que ha tenido este sector, en 1997 la Comisién Nacional de

Zonas Francas aprobé los proyectos para la instalacién de nuevas zonas en San Cristébal, Zaratoga y
Prinzapolka.

Normas legislativas e instituciones que inciden en la produccién y el comercio

Nicaragua cuenta con la Ley de Defensa de los Consumidores, que entré en vigor en noviembre
de 1994. Sin embargo, no existe legislacién especial, complementaria o derivada en materia de
competencia. A iniciativa del Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Economia y Desarrollo, en
mayo de 1996 se elabor el Proyecto de Ley de Promoci6n de la Competencia. Este proyecto contempla
un ambito de aplicacién general para todos los sectores econémicos y establece prohibiciones a las
précticas restrictivas de la competencia, similares a las que se han adoptado en otros pafses. El gobierno
también suscribié en 1994 el Protocolo modificatorio al Convenio centroamericano para la proteccién de
la propiedad industrial, que moderniza la normativa aplicable a los signos distintivos. Este Protocolo fue
ratificado por el Poder Legislativo y depositado en agosto de 1996. En materia de patentes, en abril de
1997 Nicaragua suscribié el convenio centroamericano que regula las invenciones y los disefios
industriales. En el tema de los derechos de autor, se ha elaborado un proyecto de ley, que se estd
presentando al Poder Legisl?tivo‘ para su aprobacién.

\
6. PANAMA

|
a) Comercio de bienes 33 politica comercial

Panamé se distingue de las demds economias centroamericanas por sus caracteristicas de
economia de servicios, dado que las exportaciones de bienes (banano, camarones, café, azicar y otros)
representan solamente entre 20% y 25% del total de bienes y servicios. Los Estados Unidos constituyen
el principal socio comercial, ya que capta més del 40% tanto de las exportaciones como de las
importaciones panameiias.

La politica de apertura y reduccién arancelaria iniciada en 1996 se extendié a 60% del universo
arancelario, compuesto por 8410 fracciones del sistema armonizado 92. De acuerdo con las
informaciones del Consejo de Comercio Exterior de Panam4, en abril de 1997 el promedio arancelario
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simple era de 14%, mientras que el ponderado por las importaciones de 1995 era de 10%, una desviaci6n
estandar de 13%, un valor miximo de 60% y un valor minimo de 0.0%. El arancel promedio aplicado en
la actualidad y consolidado en la OMC para el sector agropecuario es de 20.85% y 35.8%,
respectivamente. En contraste, el arancel promedio aplicado y el consolidado para todo el universo
arancelario es de 14% y 32.5%, respectivamente.

E. PAISES DEL CARIBE

a) Comercio de bienes y balance comercial

En general, en 1996 se registré un deterioro del desempefio comercial de los paises caribefios,
que se tradujo en un incremento del 50% en el déficit del balance comercial de mercancias. Ademds,
aunque los ingresos de servicios y transferencias fueron significativos, no bastaron para cubrir el déficit
comercial, de manera que el déficit en cuenta corriente aument6 casi 30%. El ingreso de capitales, de mds
de 3 000 millones de délares, permitié compensar el déficit y aumentar 500 millones de délares las
reservas.

En 1996, el comportamiento de las economias caribefias en las actividades de turismo fue
relativamente modesto, como consecuencia entre otros factores, de los huracanes de 1995 que, en el
primer semestre del afio, afectaron lugares como Anguila, Antigua y Barbuda, St. Maarten y las Islas
Virgenes de los Estados Unidos.'”* En el segundo semestre se registré una cierta recuperacién del sector,
dado que los hoteles damnificados se reconstruyeron en el primer trimestre de 1996, aunque el
incremento observado no llegé a compensar totalmente las pérdidas anteriores. A juzgar por la afluencia
de turistas, hubo un incremento de solamente 2% para la subregién, aunque los ingresos del sector
aumentaron 17%. El turismo de cruceros también registré un aumento de 11% en el nimero de visitantes.
En los otros paises de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO), en general el desempefio
fue favolrlaéble. Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis y Santa Lucia registraron un crecimiento en el
turismo.

Para los demis pafses de la Comunidad del Caribe (CARICOM), el desempefio fue més
heterogéneo. El sector del turismo se expandi6 en Bahamas, Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago. Sin
embargo, el sector sufrié una caida en Belice, ya que el valor agregado disminuyé6 1.4%, principalmente
por el colapso de los cruceros, como consecuencia de la imposicién de un impuesto de 10 délares que
llevé a los operadores a elegir otros destinos. Aun con la reduccién del impuesto, no se espera que éstos
vuelvan a Belice.

Entre los pafses que no son miembros de 1a CARICOM, el mejor desempefio se registré en Cuba,
donde el sector aumenté 8% su valor agregado, principalmente debido al incremento de 35% en el
mimero de visitantes y de 23% en los ingresos brutos. En la Repiiblica Dominicana se registré tin
incremento de 4.2% en el valor agregado del sector, ya que la afluencia de turistas aumenté 4.2% y los
ingresos brutos 13%. La informacién limitada que existe sobre Haiti sefiala un crecimiento modesto del
valor agregado de casi 1%, aunque los ingresos brutos se incrementaron 6%.

151 os datos sobre el desempefio en el sector del turismo provienen de CEPAL (1997, pp. 16-18).
* "8 La Organizacién de los Estados del Caribe Oriental (OECO) estd integrada por Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, las Islas Virgenes Britdnicas, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, y San Vicente y las
Granadinas.
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b) La evoluciéon de la politica comercial

Las politicas comerciales de los pafses caribefios, con excepcién de Cuba y la Repiblica
Dominicana, estdn altamente condicionadas a las decisiones tomadas en conjunto en la Comunidad del
Caribe (CARICOM) (véase el capitulo V). Cabe sefialar que en julio de 1997, Haiti se convirtié en el
decimoquinto miembro de la CARICOM, aunque el pafs tendr4 un periodo de varios afios para ajustar sus
politicas comerciales al régimen comunitario.

La Repiblica Dominicana esti considerando activamente la posibilidad de disminuir su
dependencia del mercado de los Estados Unidos, en especial para la exportacion de manufacturas a través
de su zona franca, industria de maquila y promocién de la inversién extranjera. El pais estd evaluando
invitaciones concretas para integrarse a la CARICOM o al Mercado Comiin Centroamericano.

Por su parte, Cuba ha emprendido varias reformas para la apertura gradual de su sector
productivo a la inversién extranjera. En junio de 1996 se aprobé el Decreto Ley 165, que regula el
proceso de creacién y funcionamiento de las zonas francas y parques industriales, complemento de la ley
de inversiones extranjeras promulgada en 1995. Asimismo, se aprobé un nuevo sistema arancelario que/
establece una tarifa maxima del 40%, disminuyendo asi sensiblemente las denominadas “tarifas
elevadas”, a la vez que se ha atenuado la dispersién arancelaria (CEPAL, 1997d, p- 209).

Las demas economias caribefias son pequefias islas cuyas exportaciones estdn concentradas en
unos pocos productos y servicios, entre los cuales predominan los productos de maguila, algunos
productos agropecuarios, el turismo y, en ciertos paises, los denominados servicios financieros
extraterritoriales. Este hecho ha acentuado la vulnerabilidad de dichas economias a los cambios
producidos en el contexto internacional. Asi, por ejemplo, la objecién de un panel de la OMC al
tratamiento preferencial que reciben sus exportaciones de banano en el mercado de la Unién Europea ha
puesto en jaque la supervivencia de este cultivo en varios paises, que deber4n ajustarse a las nuevas
condiciones de competencia en aquellos mercados (véase el recuadro II1.2). A su vez, las exportaciones
de maquila dependen en su totalidad de un tratamiento preferencial unilateral concedido por los Estados
Unidos, que puede modifié'arse de un momento a otro. En efecto, el TLC ha afectado la posicién relativa
de los pafses del Caribe para acceder al mercado norteamericano y atraer inversiones extranjeras que se
basaban en dicho acceso preferencial.
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TERCERA PARTE

EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 1996-1997
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Capitulo V

EL ESTADO DE LA IN:I‘EGRACI()N REGIONAL Y SUBREGIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Entre enero de 1996 y julio de 1997, el proceso de integracién regional en América Latina y el Caribe
mantuvo las caracteristicas que ha presentado en la presente década, es decir, las de una asociacién
fructifera entre agentes privados y gobiernos para favorecer la insercidn internacional de los paises de la
regién. A través de una red de acuerdos de libre comercio bilaterales y subregionales, que se suma a la
apertura unilateral de sus economias, los paises latinoamericanos y caribefios estin logrando que las
relaciones comerciales reciprocas avancen y se profundicen en un contexto de estabilidad
macroecondmica y aumento progresivo de la eficiencia productiva.

En términos agregados, el comercio intrarregional, medido por las exportaciones totales de
América Latina y el Caribe, es decir, incluyendo a México, registré en 1996 una tasa de crecimiento
sensiblemente inferior a la de 1995 (9.1% y 21.9%, respectivamente). Ademds, por primera vez en los
afios noventa, las exportaciones al resto del mundo crecieron mis que las destinadas a la propia regiénf*
En consecuencia, el peso relativo del intercambio mutuo en las exportaciones totales de los paises de la
region present una ligera disminucién de 19.0% en 1995 a 18.5% en 1996 (véase el cuadro V.1).

Empero, la heterogeneidad de situaciones en la regién exige una evaluacién mds detallada de
esas cifras promedio, dado que 1) el promedio encubre dindmicas distintas en las diversas agrupaciones
subregionales. El comercio entre los cuatro miembros del Mercado Comdn del Sur (Mercosur) ha
demostrado su vigor, mientras que en la Comunidad Andina y la Comunidad del Caribe (CARICOM) el
comercio intracomunitario registré un estancamiento, y en el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA)
el crecimiento ha sido mds modesto (véase el grifico V.1); y 2) el expansivo y voluminoso comercio de
México con los Estados Unidos introduce un sesgo significativo en los datos: México representd casi
40% de las exportaciones de la regién, y 84% de sus ventas externas se destinaron a los Estados Unidos.
Ademds, en relacién con 1995 las exportaciones mexicanas crecieron en 20%, mientras que las del resto
de América Latina lo hicieron en 7%, lo que da un promedio de 12% para el total de las exportaciones
latinoamericanas y caribefias. Si se considera solamente el comercio de las agrupaciones subregionales,
en 1996 el crecimiento de las exportaciones reciprocas (12.6%) ha superado el de las exportaciones
totales (8.5%) comparado con 1995. Por lo tanto, la proporcién del comercio de exportacion reciproco de
los paises miembros de las cuatro agrupaciones aumenté de 17.5.% a 18.1% (véase el cuadro V.1y la
seccién relativa a México en el capitulo IV).
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Cuadro V.1

POR ESQUEMAS DE INTEGRACION, 1990-1996

(En miles de millones de dblares, fob, y porcentajes)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 T 1994 | 1995 | 1996 o/
Mercosur
-Intrazonales 4.1 5.1 7.2 10.0 12.0 14.4 17.0
-Al mundo 46.4 459 50.5 54.2 62.1 70.3 74.9
Mercosur/Mundo 8.9% 11.1% 14.3% 18.5% 19.3% 20.5% 22.7%
Comunidad Andina
-Intracomunitarias 1.3 1.8 22 29 35 4.8 4.7
-Al mundo 30.8 28.6 28.3 29.8 34.8 40.2 45.4
Comunidad Andina/Mundo 4.1% 6.2% 7.8% 9.7% 10.1% 11.9% 10.4%
ALADI
-Intrazonales 12.2 15.1 194 - 23.7 28.4 34.8 39.4
-Al mundo b/ 112.7 110.6 1349 145.2 170.3 206.3 231.7
ALADI/Mundo 10.8% 13.6% 14.4% 16.3% 16.7% 16.9% 17.0%
MCCA
-Intrazonales 0.7 0.8 1.0 1.1 1.2 1.4 1.6
-Al mundo 4.0 4.4 4.6 5.1 5.5 6.9 7.4
MCCA/Mundo 17.3% 18.7% 21.7% 21.6% 21.8% 21.1% 21.5%
CARICOM
-Intracomunitarias ¢/ 0.5 05 0.5 0.5 0.6 0.8 0.8
-Al mundo 4.1 4.0 4.0 3.8 4.5 5.1 52
CARICOM/Mundo 12.4% 11.3% 11.5% 14.0% 14.0% 16.1% 16.2%
América Latina y
el Caribe d/
-Intrarregionales 16.2 18.8 239 28.8 342 41.7 45.5
-Al Mundo 121.7 120.7 1459 156.4 181.9 219.5 246.1
América Latina y el 13.3% 15.6% 16.4% 18.4% 18.8% 19.0% 18.5%
Caribe/Mundo

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

* Con estimaciones para Bolivia, Paraguay y Venezuela,
® A partir de 1992 incluye las exportaciones de maquila de México.
¢ No incluye exportaciones dentro de la CARICOM de Guyana ni de Antigua y Barbuda.
d Incluye la ALADI, el MCCA , la CARICOM, Hait{, Repiiblica Dominicana y Panama.
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Evidentemente, esos crecimientos relativos aunque, por un lado, ilustran los avances logrados en
las relaciones en el seno de las agrupaciones, por otro, plantean algunas interrogantes en términos de la
eficiencia productiva de las empresas latinoamericanas, de su capacidad de competir en mercados
dinamicos y del acceso a los mercados extrarregionales.

El comercio, sin embargo, es solamente uno de los componentes de la integracién regional. El
movimiento hacia la integracién de América Latina y el Caribe presenta un vigor renovado con la
ampliacién de la agenda subregional y la inclusién de temas multilaterales y hemisféricos. La revisién de‘/
los eventos recientes en las diversas agrupaciones de integracién regional demuestra la gradual
incorporacién de temas como la liberalizacién del comercio de servicios, las normas subregionales para
la protecci6n de la competencia en dicho 4mbito, el trato a las inversiones, la proteccién de los derechos
de propiedad intelectual, las barreras técnicas, las normas sanitarias y fitosanitarias, entre otros, y su
adecuacién a los acuerdos de la Ronda Uruguay.

A. EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

A principios de enero de 1998, el Mercado Comun del Sur cumpliré tres afios de fronteras abiertas entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El aumento del intercambio comercial reciproco, la proyeccidén
internacional del acuerdo subregional, la gradual racionalizacién de la produccién entre las empresas de
los cuatro paises y el crecimiento consiguiente de la inversién en él, son indicadores objetivos de los
avances en la integracion econémica de esta subregién. Ademds, la flexibilidad institucional adoptada
por los gobiernos de los pafses miembros, que mantiene el caricter intergubernamental del acuerdo
subregional, ha mostrado su eficacia para solucionar a través de consultas y negociaciones directas entre
representantes de los Estados, desde problemas menores surgidos en las aduanas nacionales hasta
dificultades mayores derivadas de medidas econémicas aplicadas unilateralmente por algunos paises.'"”
Hasta ahora, la importancia estratégica que los gobiernos asignan al Mercosur en las politicas de
insercién internacional de sus economias, ha compensado la ausencia de un mecanismo formal de
solucién de controversias en el acuerdo de integracién subregional.

1. El comercio y las inversiones en la subregién

En 1996, el intercambio entre los cuatro paises, expresado en funcién de las exportaciones reciprocas,
mantuvo el crecimiento constante y superior al de las exportaciones totales de los afios noventa. En
efecto, entre 1994 y 1996, el comercio reciproco crecié a una tasa promedio anual de 20%, mientras que
las exportaciones totales de los paises miembros presentaron un crecimiento declinante que no super6 el
9.8% en promedio, acercdndose al 6.5% en 1996 (véase el grafico V.1). Por lo tanto, la proporcién del
comercio reciproco (més de 17 mil millones de dblares) en el total de exportaciones de los paises
miembros (cerca de 75 mil millones de délares) aument6 de 20.5% en 1995 a 22.7% en 1996. Se lleg6 a
este crecimiento en una situacién menos favorable que en afios anteriores, dados los problemas
enfrentados por las economias argentina y brasilefia. La importancia relativa que vienen asumiendo los
mercados subregionales para los paises integrantes es todavia mas significativa, ya que en 1996, 15% de

"7 Cabe sefialar que el Mercosur es un tratado internacional suscrito por los Estados miembros y que los
organos establecidos en virtud del mismo son de cardcter intergubernamental. Las decisiones emanadas de las
diversas instancias tienen que ser complementadas con medidas nacionales para tener fuerza de ley.
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las exportaciones brasilefias, 33% de las argentinas, casi el 50% de las uruguayas y mds del 55% de las
paraguayas se destinaron al mercado subregional.

Ademis, el crecimiento de las asociaciones entre empresas a través de fusiones y adquisiciones
en los cuatro pafses por empresarios de la regién y por filiales de empresas transnacionales establecidas
en ella, indican que para el sector privado el Mercosur es un espacio econémico esencial e irreversible.
Un estudio realizado por la Embajada de Argentina en Brasil concluyé que empresas de los dos paises
efectuardn inversiones conjuntas por mds de 2 000 millones de délares en el préximo bienio, un monto
30% superior a las inversiones registradas desde 1990. En el caso de las inversiones brasilefias en
Argentina, los sectores de petroquimicos, alimentos y bebidas, textiles, pldsticos y quimicos serdn los
mas activos, mientras que del lado argentino el mayor crecimiento de ellas deber4 ocurrir en los sectores
de petroquimicos, energia y combustibles, infraestructura y servicios. ''®

Aunque el grueso de los negocios concretados en el Mercosur todavia son realizados por las dos
mayores economias que lo integran, en Paraguay hay varios proyectos iniciales de fusiones y
asociaciones con vistas a aprovechar las ventajas de acceso a un mercado ampliado con un menor costo
de los insumos primarios.'”® Asimismo, en el sector agroindustrial se registraron algunas inversiones
importantes por empresas mexicanas y espafiolas, y por empresas argentinas de menor tamafio.

2. Los temas institucionales y politicos

Durante 1996 y el primer semestre de 1997, la presidencia pro tempore del Mercosur, segin lo acordado
en el Tratado de Asuncidn, fue ejercida por rotacién de los Estados Partes, en orden alfabético, cada seis
meses, correspondiendo la coordinacién actual de los trabajos a Uruguay.'® Cabe sefialar que conforme a
la jerarquia decisoria del Mercosur, las resoluciones acordadas por el Grupo Mercado Comin son
sometidas al Consejo del Mercado Comiin y, una vez aprobadas, son transformadas en Decisiones; éstas
deberan ser posteriormente transformadas en leyes nacionales.'”' El Consejo del Mercosur se redne
semestralmente a nivel presidencial, con la presencia de los ministros de economia y los cancilleres de
los respectivos paises.

"8 E] estudio de la embajada argentina identificé la existencia de 356 negocios entre empresas de Brasil y
Argentina entre 1990 y 1997 (Gazeta mercantil, 1997a, pp. 15-17).

% En 1996, la empresa transnacional Unilever compré la red de distribucién y ventas de la empresa
paraguaya Capsa, fabricante de alimentos y jabones, para distribuir en el Paraguay los productos manufacturados en
Brasil y Argentina (Gazeta mercantil, 1997b, p. 17).

120 Bl Articulo 12 del Tratado de Asuncién (26.03.1991) dispone que “La Presidencia del Consejo [del
Mercado Comiin] se ejercerd por rotacién de los Estados Partes y en orden alfabético, por periodos de seis meses”.
Posteriormente, el Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre la Estructura Institucional del Mercosur,
conocido como Protocolo de Ouro Preto, reiter6 el mismo texto en el Artfculo 5, determinando en el Articulo 6, “El
Consejo del Mercado Comiin se reunird todas las veces que lo estime oportuno, debiendo hacerlo por lo menos una
vez por semestre con la participacién de los Presidentes de los Estados Partes”.

"2l E1 Grupo del Mercado Comuin tiene dos comités, uno sobre normalizacién y otro de medidas sanitarias y
fitosanitarias. Diez subgrupos de trabajo de cardcter técnico prestan asesoria en temas especificos (comunicaciones,
minerfa, reglamentos técnicos, asuntos financieros, transporte e infraestructura, medio ambiente, industria,
agricultura, energia, asuntos laborales, empleo y seguridad social). En diciembre de 1996 se cre6 un nuevo subgrupo
sobre salud (Laird, 1997, pp. 5-6).
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Griéfico V.1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES INTRAZONALES,
EXTRAZONALES Y TOTALES POR AGRUPACION,
1990-1996
(En millones de délares)

Mercosur

10 .—_—_—’__——__________———/
1990 1991 1922 1993 1994 1995 199%
|——Intra — Extra - = - Towl

Comunidad Andina

1990 1991 1992 1953 1994 1995 1996
|=—intra —— Extra - = - Total

Mercado Comun Centroamericano

990 1991 1982 1983 1994 195 19%6
| == Intra —— Extra - = - Total

Fuente Cuadro V.1.
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Las ultimas Cumbres presidenciales fortalecieron la dimensién politica de la integracién
subregional. A fines de junio de 1996, cuando culminé la presidencia argentina de los trabajos (durante la
X reunidn del Consejo del Mercado Comtin en San Luis, Argentina) y durante la crisis institucional en
Paraguay, los presidentes firmaron una declaracién de compromiso con la defensa de la democracia en
los paises miembros, a la que adhirieron los presidentes de Chile y Bolivia, que se hallaban presentes
(Marques, 1996, p. 7.2

En diciembre de 1996, en la XI reunién del Consejo del Mercado Comiin realizada en Fortaleza,
se aprobaron decisiones importantes en dreas normativas e institucionales, ademas de firmarse un
Acuerdo de Complementacién Econémica del grupo subregional con Bolivia (véase el recuadro V.1).'%
Un avance institucional significativo fue la aprobacién de un Acuerdo de sede entre Uruguay y el
Mercosur para el funcionamiento de la Secretaria Administrativa del Mercosur en Montevideo, cuyo
financiamiento es aportado en partes iguales por los cuatro pafses socios. '**

En junio de 1997, se realiz6 el XII Consejo del Mercado Comiin en Asuncién, en el que
Paraguay hizo entrega de la presidencia pro tempore a Uruguay. De este foro emanaron otras importantes
decisiones encaminadas a dar mayor peso politico y proyeccién externa al Mercosur. La decisién de
avanzar hacia la definicién de instrumentos de politica comercial comiin y la creciente coordinacién de
posiciones en foros econémicos internacionales, que ya habia sido definida en diciembre de 1996, fue
extendida, a solicitud de Chile, a los dos miembros asociados, para que los seis paises y en la medida de
lo posible, actiien de forma coordinada en los distintos foros internacionales econémicos y comerciales.
Ello, por ejemplo, en el proceso de formacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en
la asociacién comercial con la Unién Europea y en las negociaciones en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). '%

3. Medidas de acceso a los mercados y de facilitacién de comercio

El Mercosur mantuvo el cronograma de desgravacién para los pocos productos cuyo comercio reciproco
adn estd sujeto a aranceles, avanzando por lo tanto, en la aplicacién del régimen de adecuacién, que
deberé caducar el afio 2000.'*® Asimismo, siguen adelante los procesos nacionales de convergencia de los
aranceles locales hacia el arancel externo comiin (AEC) acordado. Ambos procesos incluyen un reducido
nimero de productos, por lo que se puede sostener que el Mercosur se ha convertido en una unién

122 Ademéds se firmé la Declaracién Presidencial sobre Dilogo Politico que establece un mecanismo de
consulta y concertacién politica entre los Estados Partes, con el propésito de consolidar la coordinacién entre ellos y
facilitar el examen de cuestiones internacionales (Marques, 1996, p. 7).

123 Para las Decisiones del X Consejo del Mercado Comiin, véase Brasil, Ministerio de Relaciones
Exteriores (1996).

124 Cabe destacar que en junio de 1997, la Secretaria Administrativa del Mercosur publicé el primer nimero
del Boletin Oficial del Mercosur, que ser4 editado trimestralmente tanto en espafiol como en portugués.

125 Decisién N° 13/96, “Cooperacién en foros internacionales”.

126 E] programa denominado Régimen de Adecuacién, establecido por la Decisién N° 24 de 1994, otorgé a
los pafses un plazo adicional de cuatro afios para la desgravacién total de algunos productos. El programa contempla
que la totalidad de la preferencia comercial se alcanzard en cuatro anualidades de 25%: Argentina y Brasil deberdn
cumplir el cronograma entre 1995 y 1999, mientras que Paraguay y Uruguay lo hardn entre 1996 y el 2000 (Izam,
1997, M1, pp. 30-31).
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aduanera para lo esencial del intercambio.'”’ Ademds, cabe sefialar que las reglas de convergencia de la
lista de excepcién del arancel externo comiin y para la eliminacién del régimen de adecuacién confirieron
mas transparencia a la gestién de la politica arancelaria en el 4mbito del Mercosur, y la solucién de

algunos problemas pendientes dependers de la plena operancia de la Comisién de Comercio del
Mercosur (Machado, 1996, p. 45). 1% :

Subsisten algunos problemas importantes como la armonizacién de las normas técnicas
nacionales, sobre todo dada la heterogeneidad de los sistemas reguladores en los Estados Partes: en
Brasil y Argentina hay cerca de 8 000 normas técnicas instituidas, mientras que las establecidas en
Uruguay y Paraguay son apenas 800 y 400, respectivamente (Machado, 1996, p. 46, nota 5). El Grupo
Mercado Comin, érgano ejecutivo del Mercosur, ha publicado varios documentos destacando la
necesidad de armonizar las normas técnicas como una condicién necesaria para constituir un espacio
econémico unificado, aunque todavia han sido pocas las resoluciones técnicas aprobadas. El Comité de
Normalizacién del Mercosur, creado en 1991, logré aprobar cerca de 87 normas de adopcién voluntaria
hasta mediados del primer semestre de 1996, las que abarcan los 4mbitos de reglamentacién agricola,
veterinaria, alimentaria, sidenirgica, de cemento y de sistemas de gestién de calidad (Machado, 1996,
p. 46).

En su reunién de diciembre de 1996, el Consejo del Mercado Comdn decidié adoptar el Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial del Comercio
como marco regulador para la aplicacién de esas medidas por los Estados Partes (Decisién N° 6/96). En
la misma reuni6n, se aprobaron varias resoluciones propuestas por el Grupo Mercado Comiin con vistas a
reducir los obstaculos que atn se mantienen a los flujos de comercio. En particular, la Decisién N° 5/96,
adoptada por el Consejo del Mercado Comiin, sobre productos sujetos al régimen de origen Mercosur,
procur6 solucionar la exigencia en algunos Estados Partes de certificados de origen para todo el conjunto
de bienes negociados y no solamente para los afectos a regimenes especiales de importacién. Asimismo,
se cre6 un Grupo ad hoc para estudiar el trato que debe otorgarse a las politicas piblicas que distorsionan
la competitividad. Por lo pronto, éste se ha dedicado a elaborar un inventario de las dificultades no
arancelarias que existen al interior del Mercosur (Brasil, Ministerio de Relaciones Exteriores, 1996).

4. Los temas normativos y la formacién del Mercado Comin

En el XI Consejo del Mercado Comin hubo avances significativos en materia de politicas de
competencia, con la aprobacién del protocolo de defensa de la competencia y de los primeros capitulos

27 En cualquier caso, para que el libre intercambio reciproco y el AEC cubra a todos los rubros
econémicos, ambos procesos deberdn incluir también a los sectores automotor y azucarero, cuyas negociaciones
respectivas ya estarfan en sus fases preliminares. La mds avanzada de las cuales pareceria corresponder al sector
azucarero, rubro para el cual ya fue creado un Grupo Ad Hoc para proponer un cronograma de desgravacién
(Decisién N° 16/96, adoptada el 17 de diciembre de 1996).

128 I .a Comisién de Comercio del Mercosur forma parte de la estructura institucional del Mercosur definida
por el Protocolo de Ouro Preto, en diciembre de 1994. La Comisién de Comercio se retine cada dos semanas para
decidir sobre la implementaci6n de los instrumentos de politica comercial. La Comisién se basa en las labores de 10
Comités Técnicos: 1) aranceles y nomenclatura; 2) asuntos aduaneros; 3) normas comerciales; 4) politicas publicas
que tengan impacto sobre los flujos regionales de comercio; 5) defensa de la competencia; 6) practicas comerciales
desleales (dumping, subsidios y salvaguardias contra terceros paises); 7) defensa del consumidor; 8) restricciones no
arancelarias; 9) sector automotor; 10) sector textil (Machado, 1996, p. 45, nota 2).
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de una futura reglamentacién de defensa del consumidor (Tavares de Araujo y Tineo, 1997).'%
Asimismo, se aprobé un reglamento relativo a la aplicacién de medidas de salvaguardia a las
importaciones procedentes de terceros paises.'*

Posteriormente, en la Cumbre de Asuncién, los cuatro paises acordaron perfeccionar la unién
aduanera con miras a constituir en definitiva un mercado comin. Se pretende mejorar sobre todo la
aplicacién del arancel externo comin y la defensa de la competencia, asi como evitar la doble tributacién
y progresar en materia de armonizacidn de politicas macroeconémicas. En la misma reunién, se constaté
la necesidad de crear un mecanismo que permita centralizar la recaudacién aduanera "inica" y su
posterior distribucién para evitar el doble cobro de aranceles, especialmente en Paraguay, que no tiene
acceso al mar (véase el capitulo VI). También se sefial6 la necesidad de buscar mecanismos que permitan
armonizar las politicas nacionales de incentivos tributarios, créditos, subsidios y promocién de
inversiones.

Dado el deseo de los gobiernos de avanzar hacia la constitucién de un mercado comiin se vienen
incluyendo en los debates de alto nivel, cuestiones relativas a la liberalizacién preferencial de los
servicios y de las compras gubernamentales.

5. La solucién de controversias

Paralelamente a los progresos mencionados también se han producido algunas fricciones internas de
cierta envergadura, que fueron solucionadas a través de consultas directas y negociaciones politicas al
més alto nivel. En efecto, en marzo de 1997, para contener el crecimiento de su déficit en cuenta
corriente, Brasil restringi6é sorpresivamente y con cardcter provisorio los financiamientos de corto plazo a
las importaciones (Medida provisoria 1569 de 25 de marzo de 1997). La medida buscaba evitar que los
importadores utilizaran el financiamiento obtenido en el exterior a tasas de interés bajas, para efectuar
inversiones de corto plazo en el mercado de titulos brasilefios que ofrecia tasas més elevadas.”*! Sin
embargo, inicialmente el gobierno brasilefio no excluyé de esta medida las importaciones de sus socios
en el Mercosur y no se entablaron las consultas protocolares. 132

Finalmente, Brasil acepté otorgar un trato especial a los miembros plenos y asociados del
Mercosur, ampliando el plazo del crédito para importaciones avaluadas en menos de 40 000 délares.'
Después, el Gobierno de Brasil enfatizé que no volveria a aplicar medidas de esta naturaleza sin sostener
consultas previas con los socios y asociados.

Por otra parte, subsiste el problema de la utilizacién de procesos antidumping contra los socios
del Mercosur, en especial por parte de Argentina. Entre enero y abril de 1997, este pais inici6 15

129 Decisién N° 18/96, “Protocolo de Defensa de la Competencia en el Mercosur” y Resoluciones 123 a
127, aprobadas por el Grupo Mercado Comiin en Fortaleza, Brasil.

%0 Decisién N° 17/96, “Reglamentacién relativa a la aplicacién de medidas de salvaguardia a las
importaciones provenientes de paises no miembros del Mercado Comiin del Sur (Mercosur)”.

B Un estudio del Ministerio de Hacienda de Brasil revel6 que casi 66% de las compras externas en 1996
habfa recibido financiamiento externo (Gazeta mercantil, 1997c, p. A-5).

132 posteriormente, un estudio realizado por la Secretaria Federal de Impuestos Internos de Brasil mostré
que mas de 86% de las compras de Argentina eran financiadas con crédito a menos de 180 dfas (Gazeta mercantil,
19974, p. A-4).

13 Este es el valor para importaciones individuales.
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procesos de investigacién de dumping a productos importados de Brasil como textiles y confecciones,
azicar, cuero crudo, café soluble y neuméticos.

6. Las relaciones externas del Mercosur

Un desafio central para el Mercosur emana del curso de las diversas negociaciones econémicas externas
que lleva a cabo la agrupacién subregional, a saber, las tratativas para la conformacién del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y la constitucién de un acuerdo de libre comercio con la Unién
Europea (UE). La negociacién de este dltimo se iniciarfa en 1999, luego de que se celebre una cumbre
conjunta entre el Mercosur y la UE. Asimismo, la agrupacién ya establecié contactos formales con
Canadd con el mismo objetivo. También se hicieron contactos con la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), Australia, China, Jap6én, Nueva Zelandia, Panami y otros paises. Pero las
negociaciones que se encuentran mis adelantadas son las que el Mercosur sostiene actualmente con los
restantes miembros de la ALADI (véase el recuadro V.1 para el Acuerdo de Complementacién
Econémica entre el Mercosur y Bolivia).

Por otra parte, salvo la negociacién con México, que parece orientarse a establecer un acuerdo
comercial para liberar los aranceles de un grupo de productos, todas las demds sostenidas con Ecuador,
Colombia, Perd y Venezuela, se plantean como acuerdos amplios de libre comercio. Sin embargo, dos
cuestiones hacen particularmente compleja la negociacién del Mercosur con estos tltimos paises: 1) los
compromisos suscritos por estos paises en el seno de la Comunidad Andina, y 2) el gran nimero de
acuerdos bilaterales que estos mismos paises han suscrito con los paises del Mercosur, en el &mbito de la
Asociacién Latinoamericana de Integracioén (ALADI), que expiran el 30 de septiembre de 1997, aunque
se prorrogardn hasta fines del mismo afio. Asf, las dos agrupaciones subregionales han optado por
negociar solamente un acuerdo marco que defina los aspectos globales y normativos, pero dejando que
los cronogramas de liberacién comercial se resuelvan de manera individual entre el Mercosur y cada uno
de los cuatro paises de la Comunidad Andina, es decir, mediante la forma de 4+1. '

B. COMUNIDAD ANDINA

1. El comercio y las inversiones intracomunitarias

En 1996 el comercio reciproco en la Comunidad Andina dejé de crecer e inclusive sufrié una pequefia
contraccién con respecto al afio anterior (véase el cuadro V.1)."*> Dicho estancamiento contrasta con lo
ocurrido en el primer lustro de esta década, cuando el comercio intracomunitario crecié a una tasa
promedio anual de 30%. Con todo, el comercio mutuo elevé su participacién en las exportaciones totales
de tan s6lo 4.1% en 1990 a 10.4% en 1996 (véase el gréfico V.1). Fueron especialmente las
exportaciones de Colombia y Venezuela a la subregi6n las que mas disminuyeron. El comercio bilateral

134 L os asuntos puntuales que estdn demorando el proceso negociador son la definicién de las listas de
excepciones, la reciente reincorporacién de Perii a la Comunidad Andina, la demanda de trato preferencial a los
paises de menor desarrollo econémico relativo, y la divergencia de posturas con respecto a los regimenes de zonas
francas y de admisién temporal de bienes.

135 Cabe sefialar que al terminar este informe atin no se disponfa de datos completos sobre las exportaciones
de Bolivia y Venezuela.
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entre estos Ultimos paises, que constituye el eje principal del comercio mutuo, fue afectado por la dificil
situacién econémica que atraviesan.

2. Los temas institucionales y politicos

El proceso iniciado en la Comunidad Andina, a partir del VII Consejo Presidencial Andino (Quito,
septiembre de 1995), de modernizar sus instituciones y adaptarlas tanto a los nuevos desafios planteados
por una economia mundial crecientemente globalizada como a la necesidad de consolidar y acentuar la
unién aduanera, ha mostrado avances en los temas convenidos: determinacién de nuevos objetivos del
proceso de integracién, definicién de un nuevo disefio estratégico y formulacién de nuevas bases de su
institucionalidad. Posteriormente, en el VIII Consejo Presidencial Andino (Trujillo, marzo de 1996), los
representantes de los paises miembros decidieron dar un mayor peso politico al proceso de integracién
(ALADI, 1997). Entre otras decisiones institucionales, se adoptaron el criterio de la mayorfa absoluta
para la toma de decisiones y la pérdida del derecho a voto del pais que no cumpliera con sus obligaciones
financieras comunitarias. Luego, en mayo de 1996, se modificaron las normas de funcionamiento del
Tribunal Andino de Justicia, para otorgarle un rol més activo en materia de interpretacién y control de la
aplicacién de las normas juridicas (JUNAC, 1996). Asimismo, la nueva normativa, al brindar al sector
privado procedimientos claros para expresar sus reivindicaciones, hace mds transparente y fluido el
proceso de solucién de controversias, y contiene mayor seguridad y estabilidad juridica al proceso de
integracién subregional.

El texto que modifica el Acuerdo de Cartagena entré en vigor a contar del IX Consejo
Presidencial Andino (Sucre, abril de 1997) y, en la misma reunién, el Pacto Andino, con 28 aiios de
existencia, pasé a denominarse Comunidad Andina. Ademés, para dotar al grupo de una estructura mas
s6lida y flexible, el organismo técnico previo, la Junta del Acuerdo de Cartagena, fue reemplazado por
una Secretaria General, lo que permitié centralizar en una sola instancia ejecutiva las decisiones
econdémicas y comerciales del esquema subregional. Ademds, tanto los Presidentes como los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros fueron incorporados a los érganos de decisién, con la
intencién de dotar a la Comunidad Andina de un mayor respaldo politico.

3. Medidas de acceso a los mercados y de facilitacion de comercio

En la actualidad la Comunidad Andina ya funciona como una zona de libre comercio para practicamente
la totalidad del universo arancelario de bienes que componen su intercambio reciproco. Por su parte, el
proceso de adaptacién de los aranceles nacionales al arancel externo comiin establecido en noviembre de
1994, est4 evolucionando dentro de las expectativas.'”® De acuerdo a antecedentes proporcionados
directamente por la Secretaria General de la Comunidad Andina, el proceso de convergencia estaria
virtualmente concluido excepto para unas 50 subpartidas arancelarias, que todavia tendrin que continuar
con los ajustes respectivos. i

Cabe sefialar el caso especifico de Perd que no participaba de la zona de libre comercio desde
agosto de 1992 ni del arancel externo comtin que comenzé a regir en febrero de 1995. Respecto al
régimen de libre comercio, Perd alegaba que la eliminacién de aranceles era contrarrestada por la
persistente aplicaciéon por los demds paises de restricciones a la importacién y de subsidios a la

1% Mediante la Decisién 370 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, hoy denominada Secretaria General
de la Comunidad Andina.
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exportacién. No obstante ello, y basicamente debido a la existencia de acuerdos bilaterales, el 100% del
comercio de Peri con Bolivia operaba con arancel nulo y lo mismo ocurria en el 30% de las subpartidas
del intercambio con Colombia, Ecuador y Venezuela. Por otro lado, el gobierno peruano sostenia que el
arancel externo comyn era incompatible con su politica arancelaria nacional. El arancel de este pais tiene
dos niveles, uno de 12% que rige para cerca del 97% de los productos, y otro de 20% que grava los
bienes restantes. '’ Dicha estructura casi plana contrasta con el arancel externo comiin de la Comunidad

Andina que tiene cinco niveles arancelarios con tramos que abarcan cinco puntos porcentuales desde 0%
a20%.

La ausencia de Perd tenfa un cardcter temporal sin que se lograra una definicién sobre su
reincorporacién definitiva a la Comunidad Andina. Finalmente, en abril de 1997, ante dificultades para
llegar a una solucién negociada a los problemas planteados por el gobierno peruano, éste tomé la
decisién extrema de retirarse de ella. Sin embargo, al cabo de dos meses de negociaciones, a finales de
junio de 1997, se revisé esa decisién y Perd se reintegré a la Comunidad Andina, acord4ndose que se
incorporaria gradualmente a la zona de libre comercio, entre agosto de 1997 y el afio 2005, y sin que se
fijara una fecha para una eventual incorporacién a la unién aduanera.’*® Como parte del acuerdo,'” el
gobierno peruano conservard el derecho a negociar individualmente con otros pafses o socios
comerciales, as{ como la posibilidad de manejar sus aranceles a los combustibles procedentes de los
paises andinos en un intervalo que oscila entre 0% y 12%. También se crearfa un mecanismo arbitral
optativo al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para solucionar las diferencias entre este pais y
los demdas miembros.

4. Las relaciones externas de la Comunidad Andina

En el IX Consejo Presidencial Andino también se esclarecieron las posiciones de los pafses integrantes,
con miras a entablar una negociacién comercial con el Mercosur y la Unién Europea asi como a
establecer un mayor acercamiento econémico con Panam4. Los Presidentes expresaron la voluntad de
concluir las negociaciones de acuerdos de libre comercio con el Mercosur antes de finalizar 1997 y con
Panam4 hacia mediados de 1998.' También estd previsto iniciar contactos formales con la Unién
Europea, en octubre de 1998.

C.EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)™!

El proceso de integracién centroamericano forma parte de la estrategia de sus paises miembros para
lograr una mejor insercién en la economia y el comercio mundiales. Ademds de haber redoblado
recientemente sus esfuerzos para completar su mercado comuin, los cinco pafses optaron por ingresar a la

17 La estructura arancelaria peruana incluye algunas excepciones a estos componentes generales, pues
contempla una tasa de 17% para algunos bienes durables y de lujo y para ciertos productos agricolas y alimentos.

138 Decisién 414, “Perfeccionamiento de la integracién andina”, Gaceta oficial del Acuerdo de Cartagena,
afio XIII, N° 283, 31 de julio de 1997.

139 Al respecto, interesa sefialar que ya el 1° de septiembre de 1997 un 60% de las subpartidas del comercio
de Pert con Ecuador, Colombia y Venezuela tenian arancel cero y que con Bolivia se mantenia el libre comercio.

140 S¢ espera que el acuerdo con Panamd pueda incluso ser firmado antes de esa fecha, cuando se celebre el
proximo Consejo Presidencial Andino, programado para el primer trimestre de 1998 en Ecuador, pafs al que le
corresponderia ser sede, dado que actualmente ejerce la Secretarfa pro tempore de la Comunidad Andina.

1! Esta seccion se basa en su mayor parte en CEPAL, 1997a.
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OMC en el transcurso de 1995, y a la vez estén desarrollando una serie de negociaciones tendientes a
fortalecer sus vinculos con sus principales socios comerciales fuera de la subregién como son los Estados
Unidos de Norteamérica, la Unién Europea y México.

1. El comercio y la inversion zonal

En la presente década, el comercio reciproco en el seno del Mercado Comin Centroamericano ha
mantenido un crecimiento continuo y a tasas elevadas, mientras sus exportaciones totales crecfan a tasas
similares. En 1996 el comercio mutuo crecié un 10% en relacién al afio anterior, inferior al 18%
alcanzado en 1995, pero superior al 8% de incremento de las exportaciones totales (véase el grafico V.1).
Es importante destacar que en 1996, los gobiernos de la subregién aplicaron politicas fiscales y
monetarias restrictivas para corregir desequilibrios en cuenta corriente, con la consecuente
desaceleracién del crecimiento econémico de los paises integrantes. Por lo tanto, el comercio reciproco
ha logrado, en condiciones dificiles un mejor desempefio relativo.que otros flujos comerciales (véase el
cuadro V.1).

Las exportaciones intrazonales de los cinco paises totalizaron en 1996 unos 1 600 millones de
ddlares, comparado con 1450 millones de délares en 1995. Debido al menor crecimiento de las
exportaciones totales, la participacién del comercio reciproco en aquéllas se elevé marginalmente, de
21.1% en 1995 a 21.5% en 1996. En 1996 Guatemala acumulé en el comercio con sus socios de
integracién un superéavit de unos 380 millones de délares, mientras que la balanza comercial intrazonal
permanece desfavorable para Honduras y Nicaragua.

El comercio reciproco consiste casi en su totalidad en productos manufacturados. Costa Rica
exporta a la subregion basicamente productos plasticos, maquinaria eléctrica, productos farmacéuticos,
papel y cartén. Las exportaciones de El Salvador se concentran en papel y cartén, productos
farmacéuticos, preparados comestibles, aluminio, jabén y lubricantes. Guatemala vende también
productos farmacéuticos y preparados comestibles, ademas de hierro y acero, y plasticos. Nicaragua se
caracteriza por la venta de productos cirnicos, madera y articulos de madera, algodén y fibras textiles
vegetales. Por tltimo, las exportaciones de Honduras al mercado subregional son muy variables y las mds
reducidas (CEPAL, 1997a).

2. Los temas institucionales y politicos

Durante 1996 el proceso de integracién centroamericano registré algunos avances en el dmbito formal y
normativo. En el plano institucional se celebraron dos reuniones presidenciales. En la XVIII Cumbre de
Presidentes de Centroamérica, Panamé y Belice realizada del 7 al 9 de mayo de 1996, en Montelimar,
Nicaragua, se analiz6 la marcha de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES)
y se acord6 una estrategia regional para el desarrollo y fomento del turismo. La ALIDES se cre6 en 1994
y otorga especial relevancia a la integracién regional en las dimensiones politica, econémica, social,
cultural y ambiental,'” La XIX Cumbre, celebrada en Panamé el 12 de julio de 1997, conté por primera
vez con la presencia del Presidente de la Repuiblica Dominicana como observador, y en ella se abordaron

142 Cabe destacar que, a fines de 1996 se firmé el tratado de paz entre el Gobierno de Guatemala y los
movimientos guerrilleros en el pafs, con el cual se puso fin al ultimo de los conflictos civiles que durante varias
décadas socavaron el desatrollo de la regién centroamericana.
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esencialmente dos temas: la importancia del fortalecimiento y la reestructuracién de la institucionalidad
regional, y la ampliacién y profundizacién de las relaciones comerciales externas en el marco del ALCA.

3. Medidas de acceso a los mercados y de facilitacién de comercio

El proceso de apertura de los pafses del MCCA al comercio internacional se estd gestionando
conjuntamente a través de la progresiva implementacién del arancel externo comin, conforme a un
calendario acordado por los pafses.'” En septiembre de 1996, se dio un gran paso en este proceso, al
tomarse la decisién de adoptar un calendario de desgravacién arancelaria para cada pais. Este calendario
tiene en general como tltimo plazo el final del afio 2000 para lograr la convergencia de los aranceles que
inciden sobre las importaciones de terceros pafses, a saber, 0% para materias primas y bienes de capital,
5% para bienes intermedios no producidos en la regién, 10% para bienes producidos en la regién y 15%
para bienes finales (véase el cuadro V.2). '

Subsisten las medidas de salvaguardia que permiten que los paises apliquen sobretasas por
problemas fiscales y otros (diferenciales arancelarios acordados regionalmente para proteger el mercado
local y evitar distorsiones en el aparato productivo nacional y notificados a la OMC). Adema4s, algunos
paises mantienen disposiciones administrativas que suman sobretasas al arancel, tanto para bienes
importados de fuera de la regién como para el comercio intrazonal.'® No obstante, estas medidas
temporales experimentaron en general reducciones importantes a partir de enero de 1997. En el afio en
curso, se estd incrementando el nimero de partidas arancelarias equiparadas (lista I del Sistema
Arancelario Centroamericano); asimismo, se reducen tanto los bienes en proceso de equiparacién (lista
IT) como los sujetos a aranceles nacionales (calzado, textiles, confeccién y llantas). 4

'3 El Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericano, suscrito en octubre de
1993 en Ciudad de Guatemala, estipula expresamente que los paises "se comprometen a alcanzar de manera
voluntaria, gradual, complementaria y progresiva la Unién Econémica Centroamericana” y a lograr "una reinsercién
eficiente y dindmica de Centroamérica en la economia internacional”.

14 Algunos paises optaron por introducir cambios en sus calendarios individuales. Honduras tuvo que
aplazar la desgravaci6n, mientras que Nicaragua la pudo adelantar. En diciembre de 1997, Costa Rica suspendio el
calendario de desgravacion para bienes finales y ampli6 el plazo al afio 2005.

5 La resolucién 26/96, parr. a, de 22 de mayo de 1996 dispone que: “En casos especiales podran
adoptarse pardmetros para atender situaciones tales como: razones de cardcter fiscal, razones multilaterales
adquiridas ante la OMC y situaciones propias de cadenas productivas de productos espegificos, los cuales deberdn
ser debidamente justificados ante el Consejo de Ministros”. Para 1996, solamente Honduras aplica una sobretasa
administrativa de 1.5% (por servicio de administracién aduanera) y Nicaragua aplica un timbre fiscal del 5%.

'S El acuerdo sobre el arancel comin centroamericano incluye tres listas de productos: la lista I abarca
cerca de 95% de las partidas arancelarias que tienen un arancel externo comiin; la lista IT corresponde a un 3% de las
partidas, cuyos aranceles, aunque diferenciados nacionalmente, son acordados entre los paises del MCCA, y deben
ser equiparados progresivamente a nivel comin. Finalmente, la lista I incluye el 2% restante constituido por las
partidas que son consideradas fuentes importantes de recaudacién fiscal y que mantienen aranceles definidos por los
gobiernos nacionales.
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) Cuadro V.2
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: CALENDARIO DE

DESGRAVACION ARANCELARIA

Pais Bienes de Capital Materias primas Bienes finales
Costa Rica 3% (enero de 1996) 1% (julio de 1996) 20% (diciembre de 1996)
2% (enero de 1997) |
1% (enero de 1998)
0% (enero de 1999) 15% (diciembre de 2005)
Guatemala 0% (enero de 1997) 19% (enero de 1997)
17% (enero de 1998)
15% (enero de 1999)
El Salvador 0% (diciembre de 1996) 0% (diciembre de 1996) 19% (julio de 1997)
18% (enero de 1998)
17% (julio de 1998)
16% (enero de 1999)
15% (julio de 1999)
Honduras 1% (enero de 1997) 3% (diciembre de 1997) 19% (diciembre de 1997)
1% (diciembre de 1998) 18% (diciembre de 1998)
17% (diciembre de 1999)
15% (diciembre de 2000)
Nicaragua 0% (enero de 1997) 0% (enero de 1997) 15% (enero de 1997)

Fuente: Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA),
Propuesta sobre principios, procedimientos y organizacion para la formulacién 'y ejecucion de la politica
externa del Mercado Comiin Centroamericano, Ciudad de Guatemala, 13 de febrero de 1997.
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Al cumplir los paises con el calendario de desgravacién habran logrado establecer un arancel
externo comtn a un nivel mucho méds bajo que el anterior, aunque todavia con una dispersién
significativa, cuyo diverso efecto protector de la produccién subregional merece estudiarse. '¥

Cabe sefialar que si bien es cierto se ha logrado en gran medida el libre comercio entre los pafses
miembros del MCCA al eliminarse los aranceles y las restricciones no arancelarias que los afectaban,
persisten aiin limitaciones en algunos rubros de productos. Asi, siguen exceptuados del régimen de libre
comercio los siguientes productos: el café, el aziicar, el alcohol etilico, la harina de trigo, los cigarrillos y
algunos derivados del petréleo.

4. Los temas normativos

En mayo de 1996, los Ministros de los paises centroamericanos aprobaron el Reglamento sobre el Origen
Centroamericano de Mercancias y el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia,
adecuando asf estas normas a los compromisos asumidos en la OMC. Las normas de origen se basan en
el principio de cambio de clasificacién arancelaria. Las reglas sobre las medidas de salvaguardia se
aplican solamente a las importaciones procedentes de terceros paises. El Reglamento Centroamericano
sobre Pricticas Desleales de Comercio ya habia sido aprobado el 12 de diciembre de 1995. También

mediante dicho Reglamento se adecué la legislacién preexistente a las disposiciones establecidas en la
oMmcC. '#

5. Las relaciones externas del MCCA

Los paises centroamericanos procuran elaborar una politica conjunta de insercién internacional. Ademds,
buscan fortalecer sus nexos con mercados potenciales ubicados en la region, entre los cuales destacan
Panamd, Colombia, Venezuela y Chile,'® los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM)® y Ia
Repiiblica Dominicana.

Las gestiones entre los paises centroamericanos y México, iniciadas mediante el acuerdo de
Tuxtla Gutiérrez I, que data de enero de 1991, han avanzado lentamente, por la diferente orientacién de
las politicas comerciales de los paises negociadores. Asi, Costa Rica opté por negociar bilateralmente

"7 En abril de 1997, Nicaragua y El Salvador ya aplicaban un arancel cero a los bienes de capital, en tanto
que el de Honduras y Guatemala era de 1% y el de Costa Rica 3%. A las materias primas Guatemala y Costa Rica
aplicaban el 1%, El Salvador y Nicaragua 0, y Honduras adelant6 su rebaja de diciembre a julio de 1997, aplicando
actualmente un 3%.

8 Otros temas de debate pendientes para su eventual adecuacién a las normas multilaterales: un mecanismo
de solucién de controversias para las relaciones comerciales intrarregionales, normas técnicas, normas sanitarias y
fitosanitarias, inversiones, servicios y compras gubernamentales.

' Durante la visita del Presidente de Chile a Costa Rica (12 de julio de 1996), éste suscribié una
Declaracién Conjunta con sus homélogos centroamericanos, en la que entre otras cosas, propone establecer nuevos
espacios de complementacién econémica, por medio del libre comercio de bienes, servicios y la promocién de
inversiones. Se encuentra en estos momentos a consideraci6n de las partes un Proyecto de acuerdo marco para la
cooperaci6n entre los gobiernos de Centroamérica y Chile. Como parte de dicho acuerdo las partes proponen
alcanzar una zona de libre comercio, ademds de promover las inversiones mutuas.

1% Bn el pasado reciente los paises centroamericanos han celebrado varios encuentros con sus contrapartes
caribefias. La dltima reunién tuvo lugar en San José, Costa Rica, a fines de noviembre de 1996 y se realiz6 a nivel de
Ministros de Relaciones Exteriores (SIECA, 1997).
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con México y suscribi6 un Acuerdo de Libre Comercio con dicho pais en enero 1995. En el Plan de
Accién adoptado por los Presidentes en la Cumbre Tuxtla Gutiérrez II (San José, febrero de 1996), se
amplian los campos de cooperacién regional y en el ambito comercial se acordé reanudar las
negociaciones entre México y Nicaragua por un lado, y México y el llamado Tridngulo Norte (El
Salvador, Guatemala y Honduras) por otro, para que una vez concluidas se proceda a negociar la
suscripcién de un solo acuerdo de alcance regional (SIECA, 1996). A fines de agosto de 1997 los
ministros de relaciones exteriores de Centroamérica, Panama y Belice se reunieron con su homélogo
mexicano en Tegucigalpa y decidieron dar un nuevo impulso a estas negociaciones. Asimismo,
acordaron coordinar las posiciones de sus paises respecto a algunos temas internacionales que se
consideran claves.

Desde que México se integré al TLC los paises centroamericanos han desplegado grandes
esfuerzos para obtener de los Estados Unidos un trato paritario al que goza México, por lo menos en el
sector textil. Preocupa a los paises que el libre acceso de México al mercado estadounidense no sélo
desvie importaciones de los paises centroamericanos que antes llegaban a este mercado, sino que esta
misma ventaja atraiga a México la inversién extranjera que podria haberse dirigido a Centroamérica. Si
bien los indicios de que ambas cosas estén efectivamente ocurriendo no son concluyentes, es evidente
que ha habido una gran expansion de las ventas mexicanas a Estados Unidos, en especial a partir de la
devaluacién. En junio de 1997 los presidentes centroamericanos expresaron estas preocupaciones al
Presidente de los Estados Unidos y propusieron la negociacién de un tratado de libre comercio especifico
para la subregién, lo que si bien no fue aceptado de inicio, si permitié establecer un mecanismo de
consulta en temas de comercio entre Estados Unidos y Centroamérica.

D. LA COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM)

1. El comercio y la inversién intracomunitaria

La integracién efectiva de las economias de la CARICOM esta estrictamente condicionada por la
pequeiia dimensién de sus mercados y su limitada base de exportacién. Las exportaciones a terceros
paises siguen concentrdndose en unos pocos productos bdsicos, a los cuales se han agregado en los
dltimos afios productos de maquila que se exportan a los Estados Unidos. El comercio intracomunitario
consiste en su mayor parte en derivados del petréleo, manufacturas y alimentos.

En la CARICOM también ha habido una recuperacién del intercambio mutuo desde fines de la
década pasada, tras haberse superado las secuelas de la crisis de los afios ochenta. En los primeros afios
de la presente década dicho intercambio se mantuvo constante en valores cercanos a los 500 millones de
ddlares, lo que representaba alrededor de 12% de las exportaciones totales de la CARICOM. En 1995 y
1996 este comercio aument6 y en el Gltimo afio ascendi6 a 843 millones délares, lo que equivale a 16.2%
de las exportaciones totales de la CARICOM (véase el cuadro V.1). st

151 Debe haber incidido también el alza del petréleo, puesto que este hidrocarburo y sus derivados tienen
una alta ponderacién en el comercio intracomunitario.
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2. Medidas de acceso a los mercados y de facilitacién de comercio

Los paises de la CARICOM han progresado en la implementacién de su unién aduanera. En lo esencial,
existe libre comercio entre ellos para todos los bienes que cumplen con las normas de origen. No
obstante, hasta fines de 1996 habia cuatro pafses que aiin aplicaban licencias de importacién a un
reducido nimero de bienes (Secretaria de la CARICOM, 1997). Cabe destacar que la implementacién del
arancel externo comin fue acordada en 1992, basindose en un programa que debe culminar el 1° de
enero de 1998 (véase el cuadro V.3). Dicho programa comprende tres fases para reducir su nivel maximo
de 45% hasta niveles que oscilan entre 5% y 20%. La primeras dos fases han sido puestas en vigor por 10
de los 15 paises miembros.'*

Ademds, en funcién de sus caracteristicas como economias de servicios, los paises de la
CARICOM han registrado avances tangibles respecto al libre movimiento de personas. La mayoria de los
Estados miembros aceptan documentos de identificacién distintos de los pasaportes y tampoco exigen
permisos de trabajo para graduados universitarios.

3. Las relaciones externas de la CARICOM

Conscientes de la pequefiez del mercado subregional, los pafses han intensificado sus esfuerzos para
vincular sus economias mds efectivamente con los mercados externos. Ademés de la rebaja programada
del arancel externo comiin ya sefialada, los paises tratan de apoyarse en una posicién conjunta para llevar
adelante sus negociaciones comerciales con terceros paises. En repetidas ocasiones han abogado ante el
Gobierno de los Estados Unidos para obtener de este pais un tratamiento paritario al obtenido por México
en el TLC sin que hasta la fecha se hayan registrado avances concretos.

Por otra parte, la subregién est4 a punto de perder el acceso preferencial al mercado de la Unién
Europea para la exportacién de bananas, desde que dicho régimen fue objetado por un panel en la OMC.

Los paises estdn participando activamente en las tratativas tendientes a establecer el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), en las cuales les interesa ver valorada su condicién de
economias pequefias. Por dltimo, han promovido la institucionalizacién de la Asociacién de Estados del
Caribe, en su condici6n de instrumento para fortalecer sus vinculos con los demis paises situados en la
cuenca del Caribe.

12 En julio de 1997, Hait{ fue admitido como decimoquinto miembro. Un equipo técnico de la CARICOM
estd efectuando estudios para proponer el calendario de incorporacién del pafs a la unién aduanera. Al respecto, hay
que tener presente que Haiti con siete millones de habitantes supera la suma de toda la poblacién de los demés paises
de la CARICOM.
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Cuadro V.3
CARICOM: CALENDARIO DE DESGRAVACION ARANCELARIA
(En porcentajes)
CATEGORIAS 1-1-1993 hasta 31-12- 1-1-1995 hasta 31-12- 1-1-1997 hasta 31-12-1997 1-1-1998
1994 1996
Insumos agricolas 0 0 0 0
Insumos primarios no 5 (PMDER® 0-5) 5 (PMDER® 0-5) 5 (PMDER® 0-5) 5 (PMDER® 0-
competidores 35)
Insumos intermedios no " " " "
competidores
Insumos de capital no " " " "
competidores
Insumos primarios competidores 20 . 15 10 10
Insumos de capital competidores " " " "
Importaciones seleccionadas " " " "
Insumos intermedios 25 20 15 15
competidores
Bienes finales no competidores 25 25-30 20-25 20
Agroindustrias 30-35 25-30 20-25 20
VeStuaX’iO " " " "
Manufacturas en general " " " "
Agricultura 40 40 40 40
LISTA A Aranceles suspendidos Aranceles suspendidos - -
LISTAB Aranceles suspendidos Aranceles suspendidos - -
PMDER PMDER
LISTAC Aranceles mfnimos Arancelés minimos Aranceles minimos Aranceles
minimos
LISTA D Parte I y I Aranceles suspendidos Aranceles suspendidos - -
PMDER PMDER
Bienes de seguridad 0 0 - -

Fuente: Secretarfa de 1a CARICOM, “Brief Status Report on Implementation of the CARICOM Single Market and Economy”,
13 de marzo de 1997.

* PMDER: pafses de menor desarrollo econémico relativo.
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Capitulo VI
LA DIMENSION FISCAL DE LA INTEGRACION

Para los economistas de comercio internacional, los aranceles constituyen el principal instrumento de
politica comercial que, aplicados de forma transparente y no discriminatoria, pueden ofrecer una
proteccién a los legitimos intereses nacionales. Sin embargo, la mayor parte de los paises en desarrollo
depende de los aranceles para su recaudacién fiscal y en muchos de ellos el Estado no tiene capacidad
administrativa para reemplazarlos con otras fuentes impositivas. De hecho, histéricamente, la apertura
unilateral de Inglaterra a mediados del siglo XIX fue posible porque: i) a diferencia de los demds paises
europeos, Inglaterra contaba con la integracién de su territorio y ii)el cobro de aranceles estaba
centralizado en el gobierno federal, que disponfa de una institucionalidad fiscal adecuada que le permitié
reemplazar los aranceles por el impuesto sobre la renta.'® En el debate que recientemente se produjo en
Chile en torno de una rebaja de 3% en el arancel de 11%, no habia divergencia entre las diferentes
corrientes politicas acerca de los beneficios de la liberalizacién comercial, pero si de la conveniencia de
mantener el mismo nivel de gastos fiscales y compensar la rebaja arancelaria con un alza similar del
impuesto sobre el valor agregado (IVA).

La literatura tradicional de integracién regional proponia una evolucién secuencial que partia de
un drea de libre comercio para llegar a un mercado comin, pasando por una unién aduanera. En ese
proceso, los compromisos politicos de los Estados asociados se profundizaban en la medida exacta en que
se avanzaba de la liberalizacién de las transacciones en mercancias hacia la liberalizacién de los
movimientos de factores. Empero, la formacién de la Unién Europea es el ténico caso que se encuadra
perfectamente en la evolucién prevista. Los acuerdos que surgieron recientemente por la propia dindmica
de la economia internacional y por la naturaleza de los compromisos multilaterales resultantes de la Ronda
Uruguay, aunque sean éreas de libre comercio como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC), contienen reglas para la liberalizacién de los servicios y de los capitales.

La armonizacién tributaria, en la que se incluyen los aranceles, es un tema muy complejo en el
dmbito de una unién aduanera y en este capitulo solamente se hard una revisién de tres cuestiones
pertinentes: i) la dependencia fiscal de los derechos de aduana, principalmente para las economfas m4s
pequeiias, y su impacto en el proceso de formacién de 4reas de libre comercio; ii) la distribucién de las
recaudaciones del arancel externo comiin entre los pafses miembros de la unién aduanera, y iii) la
tendencia hacia una mayor armonizacién tributaria, con la profundizacién de los compromisos de

133 1a eliminacién de la ley de cereales y del impuesto sobre el trigo, que marcan la apertura al libre
comercio inglés, fue posible, entre otras cosas, por la reforma fiscal que empieza en 1823 y termina en 1845, En
1842, Sir Robert Peel elimin6 los impuestos de exportacién sobre los productos manufacturados y redujo los de
importacién para més de 750 productos, compensando la reduccién de los ingresos fiscales con el impuesto sobre la
renta, que habia sido introducido durante las guerras napole6nicas (Kenwood y Lougheed, 1983, p. 75).
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integracién regional y subregional, con vistas a eliminar los elementos de distorsién del comercio y de la
inversién intrazonal.

Para muchos de los paises pequefios de la regién, la apertura a las importaciones, con la
consiguiente rebaja de los aranceles, representa la disminucién de una fuente importante de ingresos
tributarios, lo que se acentda por el significativo aporte del sector externo al conjunto de las actividades
econdmica de los paises. Como destaca Castilla Domingo (1997, p. D-47), en estos paises el total de las
recaudaciones fiscales depende en gran medida del comportamiento de las importaciones y exportaciones,
invirtiendo la ley general de que la cantidad importada es funcién (entre otras) del nivel de las tarifas
arancelarias.

Este fenémeno sucede principalmente en algunos de los paises centroamericanos y caribefios,
donde los ingresos provenientes de los aranceles a las importaciones suelen constituir una proporcién
significativa de los ingresos tributarios totales —normalmente sobre el 15% y hasta mas del 50%. En
general, los aranceles son mds féciles de recaudar que otros impuestos sobre la renta o el consumo, por
ejemplo. Por ello, aunque en ciertos paises se han intentado reformas destinadas a reducir el efecto de los
aranceles sobre el presupuesto fiscal, éstas no siempre han sido exitosas (Gana,1997, pp. 48-49).

Entre los paises del Mercosur, solamente Brasil presenta un nivel de participacién de los impuestos
al comercio internacional en el total de los ingresos fiscales del gobierno central comparable al de los
pafses industrializados, que registran un promedio inferior al 2% (excepto en Irlanda y Suiza, cuyos
porcentajes son, respectivamente, 5% y 6.7%). En las economias pequefias de América Central y el Caribe,
los aranceles y otros impuestos al comercio externo alcanzan un promedio de més del 22% de los ingresos
fiscales, con fracciones superiores en las pequefias islas de Anguila (77%), Antigua y Barbuda (66%), la
Repiiblica Dominicana (45%) y las Bahamas y Barbados (53%) (véase el cuadro VL1).

Sin embargo, la dependencia de los aranceles es un reflejo de problemas estructurales mas graves,
los cuales constituyen el verdadero obstdculo a la apertura. En el caso de las economias pequefias que
forman la Comunidad del Caribe (CARICOM), el principal problema es el limitado tamafio del mercado
subregional; las caracteristicas estructurales de las economias caribefias, es decir, el tamafio y la similitud
de su estructura productiva, parecen explicar mejor las dificultades en el avance de la integracién
regional.”** Excluido el petréleo, el comercio intrarregional ha fluctuado entre un 5% y un 8% del total del
comercio de los miembros de la CARICOM. Las economias caribefias tienen una base econémica poco
diversificada y dependen mucho de las exportaciones de unos cuantos productos y servicios bdsicos. Por
ejemplo, en 1994 las exportaciones de banano representaron casi 50% de las exportaciones de mercancias
de Santa Lucfa y Dominica. En el caso de Jamaica y Trinidad y Tabago se advierte una dependencia aiin
mayor de la bauxita y el petréleo, respectivamente. También registran altos niveles de importacién, tanto
para el consumo como para la produccién, y en todos los casos el comercio de bienes sobrepasa el 50% del
PIB. Si se incluyen los servicios comerciales, la proporcién que representa el comercio exterior en 1994
oscilé de casi el 153% del producto en Antigua y Barbuda a un 62% en Trinidad y Tabago (Harker,
El-Hadj y de Souza, 1996, p. 99)."*’

134 E] total de la poblacién de la CARICOM (antes del ingreso de Haiti) apenas supera los 6 millones de
habitantes.

155 Como destacan los autores, existen economfas pequefias que han fomentado una interaccién eficiente
con la economfa internacional, como Hong Kong, Luxemburgo, la provincia china de Taiwdn y Singapur (Harker,
El-Hadj y de Souza, 1996, pp. 97-111).
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Cabe sefialar que en las economias mas pequefias existen algunas restricciones especificas a la
contraccién del sector piiblico, debido a la necesidad de un nivel minimo de presencia del Estado, y porque
los costos de educacién o salud son mis altos en los paises pequefios que en los grandes, al no poder
obtener economias de escala.

Varios de los paises caribefios estdn haciendo esfuerzos por reformar las politicas comerciales y
macroeconémicas. Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago han aplicado un programa de reforma tributaria
para reducir la dependencia de los derechos de aduana. En Granada, empero, las primeras medidas
encaminadas a reformar el régimen impositivo se vieron contrarrestadas por las dificultades para recaudar
los impuestos sobre el consumo (Harker, El-Hadj y de Souza, 1996, p. 100). Las modificaciones en la
productividad de los impuestos actuales y una reforma tributaria efectiva requieren cambios profundos
tanto en la estructura de los impuestos como en los 6rganos encargados de su administracién.

Aquellos paises en que no existe, ni siquiera nominalmente, un impuesto general sobre el consumo
se verdn en la necesidad de modificar la estructura impositiva para incluir un impuesto como el IVA.
Todos los paises de Centroamérica tienen implantado un impuesto de esta clase sobre el valor agregado; en
el Caribe, solamente Barbados, Granada, Jamaica y Trinidad y Tabago aplican el IVA. El resto de los
paises tienen impuestos sobre una gama mds o menos amplia de bienes y servicios e impuestos de timbre o
tasas por la concesi6n de licencias (Castilla, 1997, p. D-69).
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Cuadro VI.1

Y LAS TRANSACCIONES INTERNACIONALES EN

LA RECAUDACION FISCAL
(En porcentajes)
Mercosur
Argentina 7.26
Brasil 1.50
Paraguay 12.46
Uruguay 4.12
Chile 9.31
Comunidad Andina
Bolivia 6.66
Colombia 8.44
Ecuador 11.27
Peri 9.71
Venezuela 7.33
Mercado Comiin Centroamericano (MCCA)
Costa Rica 14.89
El Salvador 14.70
Guatemala 21.17
Honduras 23.4*
Nicaragua 20.94
Comunidad del Caribe (CARICOM)
Anguila 77.00%*
Antigua y Barbuda 66.1**
Antillas Neerlandesas 39.16
Bahamas 59.98
Barbados 8.6%*
Belice 52.39
Dominica 56.5*
Granada 16.77
Islas Caiman 42.16
Jamaica 14.0%*
Montserrat 52.5%*
Repiiblica Dominicana 44 8**
Santa Lucia 58.7**
San Vincente y las Granadinas 40.80
St. Kitts y Nevis 55.2%*
Suriname 41.7%*
Trinidad y Tabago 10.4*
México 6.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI)), Government Finance Statistics Yearbook, Washington, D.C., 1996, pp. 16-17.
* Manuel Castilla Domingo, “La armonizacién tributaria en la integracién de las economfas mdas pequefias”, IX Seminario
Regional de Polftica Fiscal (Santiago de Chile, 27-29 de enero de 1997), Santiago de Chile, CEPAL, 1997, cuadro 3, p. D-55.
** T, Harker, S.0. El-Hadj y L.V. de Souza, “Los paises del Caribe y el Area de Libre Comercio de las Américas”, Revista de
la CEPAL, N° 59 (LC/G.1931-P), Santiago de Chile, agosto de 1996, cuadro 1, p. 100.
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Entre los tres grandes grupos de integracién subregional de América Latina y ¢l Caribe, el grupo
que mas ha avanzado hacia la formacién de una unién aduanera y en la implementaci6n del arancel externo
comun es el Mercosur. Tanto el Mercado Comin Centroamericano como la CARICOM tienen, desde hace
tiempo, su respectivo arancel externo comin; sin embargo, estos aranceles no cubren la totalidad de las
partidas del universo arancelario. Las numerosas exclusiones en favor de sectores o productos introducen
discriminaciones en la proteccién otorgada y desalientan la integracién. La vigencia plena del arancel
externo comin podria ayudar a consolidar la integracién de cada regién y permitir el desarrollo de nuevas
actividades al amparo de una proteccién transitoria pero todavia posible (Castilla Domingo, 1997,
p. D-66).

El Mercosur empieza ahora a enfrentar la cuestién de la distribucién de la recaudacién del arancel
comunitario. Como ha sefialado Gonzdlez Cano (1997, p- D-9), en el Protocolo de Ouro Preto se dispuso
que, cuando una mercancia procedente de terceros paises se nacionaliza en alguno de los paises miembros,
la recaudacién del arancel externo comiin queda para ese pafs (Gonzélez, 1997). Si luego esa mercancia se
reexporta a otro pais del subgrupo, ya no deberia pagar el arancel externo comin. En cambio, las
mercancias que s6lo ingresan en transito hacia otro pafs miembro pagar4n el arancel externo comin en el
tiltimo pafs. El autor menciona que este esquema no es respetado por la mayor parte de los paises, y que se
vuelve a cobrar el arancel externo sobre las importaciones originarias de terceros paises que previamente
ingresaron a otro pafs miembro donde ya lo pagaron, lo que redunda en una doble tributacién. En estos
casos, ademés, ello significa el doble pago de los impuestos internos aplicados sobre las importaciones
(IVA, impuestos selectivos sobre el consumo, etc.).

En la Unién Europea, cuando se perfeccion6 la unién aduanera, se dispuso que la recaudacién del
arancel externo comiin no perteneceria a cada pafs donde se nacionalizara, sino que corresponderia a la
propia Comunidad, y que, junto con el 1.4% de la base imponible del IVA comunitario y otros recursos
menores, financiarfa los principales programas de gastos de las Comunidades Europeas, incluyendo el
programa de desarrollo regional para favorecer las zonas més rezagadas y el programa de desarrollo social
(Gonzilez, 1997, p. D-9).

En el caso del Mercosur, que quiere mantener su caricter de acuerdo intergubernamental y por lo
tanto no propone autoridades supranacionales ni programas de gastos comunitarios, la situacién es
diferente. Es importante que se fije a corto plazo y se cumpla un esquema de distribucién del arancel
externo comun entre los paises miembros. En el ltimo Consejo del Mercado Comiin, celebrado en el mes
de junio, los presidentes tomaron nota de las quejas del gobierno paraguayo y de su solicitud de que
existiera un mecanismo distributivo, sin el cual no podria eliminar la doble tributacién, dado que Paraguay,
por no tener acceso al mar, tendria que dejar de recibir los derechos de aduana, que ascienden a entre un
12% y un 18% del total de la recaudacién fiscal.

Una alternativa que se ha propuesto es que se cumpla lo acordado, en el sentido de que, cuando
una mercancia paga el arancel externo comiin en algin pais del grupo, no vuelva a pagar arancel ni
impuestos internos cuando se exporta a otro pais miembro. La recaudacién podria distribuirse entre los
paises miembros mediante un sistema de compensacién entre ellos, segin el destino total de las
importaciones de terceros paises. Es decir, deberia haber un mecanismo de transferencia del primer pais
donde se pag6 el arancel externo comtin al pais de destino final, mediante un esquema de compensacion de
saldos.

En un contexto de gran movilidad del capital, son muchas las presiones para lograr progresos mas
répidos en la armonizacién fiscal en 4reas distintas de la arancelaria. Los mayores problemas en cuanto a la



130

armonizacién de la imposicién sobre el consumo en el dmbito del Mercosur se plantean en el caso de
Brasil, ya que los IVA de Argentina, Paraguay y Uruguay aplican el principio de destino para los bienes y
son aptos para la armonizacién sobre la base de este principio, que desgrava las exportaciones y grava las
importaciones. Lo mismo sucede con el IVA aplicado en Chile. En cambio, la situacién de la imposicién
sobre el consumo de Brasil es muy compleja y requerird grandes cambios de la actual legislacién para
llegar a su armonizacién. '*®

Por otro lado, como demuestra el ejemplo de la Unién Europea, los problemas que los paises
encuentran para una plena armonizacién fiscal son muy grandes. Los mandatos contenidos en el Tratado
constitutivo de la Unién Europea, los predmbulos del derecho derivado y los miiltiples informes y
recomendaciones de los érganos comunitarios, que reiteran la necesidad de eliminar los obsticulos a la
libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales, parecen indicar que la armonizacién fiscal
es un problema superado y, por ende, prevalece la més absoluta neutralidad de la imposicién. Sin embargo,
cuando los ingresos fiscales se clasifican por concepto, solamente existe un cierto grado de armonizacién
en los impuestos de bienes y servicios, que representan, en promedio, cerca de 13% del total de ingresos
fiscales de la Unién Europea (Cordén Ezquerro, 1997, p. D-77).

De acuerdo con Cordén Ezquerro, la experiencia en la Unién Europea sefiala que la negociacién
fiscal entre los paises, ante la perspectiva del mercado tnico, en lo fundamental, no ha sido coordinada
desde el punto de vista institucional. Sin embargo, el proceso armonizador en el seno de la Unién Europea
se ha fundamentado en la confianza mutua de los Estados miembros y su interés comiin. Estas
caracteristicas han permitido que el complejo proceso de negociacién inherente a temas que afectan a la
soberania fiscal de los Estados no haya producido distorsiones en la movilidad de mercancias o de factores
productivos por una competencia desenfrenada. Asimismo, la articulacién juridica de este proceso de
integracién ha consolidado un conjunto de principios bésicos en relacién con la armonizacién que
confieren estabilidad y coherencia al proceso y son de aceptacién general.'’

136 para mayores detalles, véase Gonzlez (1997, pp. D-14 aD-18).
57 Los pincipios que orientaron el proceso de armonizaci6n fiscal directa en la Uni6n Europea y su
evolucién figuran en Cord6n Ezquerro (1997, pp. D-83 a D-128).
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Capitulo VII

LOS ACUERDOS DE LA RONDA URUGUAY SOBRE EL ACCESO A LOS
MERCADOS DE BIENES: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE'*®

Las profundas reformas econémicas introducidas por los gobiernos de América Latina y el Caribe en los
iltimos afios, sentaron las bases para el regionalismo abierto que caracteriza la creciente interdependencia
economica en la regién. La apertura unilateral, a pesar de los severos costos del ajuste, ha contribuido a
que los paises accedan a una mayor diversidad de insumos, bienes de capital, informacién y tecnologfa. En
algunos casos, este proceso ha determinado la reestructuracién productiva y el fortalecimiento de la
competitividad empresarial. A los vinculos positivos entre exportaciones e importaciones de bienes, se
suman los beneficios derivados de la apertura en materia de inversiones y servicios. Sin embargo, la
diferencia manifiesta entre las tasas de crecimiento del comercio y del producto en lo que va de la presente
década, indica que todavia hay que desplegar grandes esfuerzos para que el impetu del comercio se
traduzca efectivamente en el crecimiento de las economias (CEPAL, 1995a).

Para convertir el comercio en un verdadero motor del crecimiento, los paises latinoamericanos y
caribefios enfrentan la dificil tarea de adecuar su oferta exportadora a los grandes cambios en la
composicion y direcci6n de los flujos del comercio mundial. Aqui intervienen factores externos que tienen
dos vertientes. Por un lado, estd el mejor acceso a los mercados de los paises industrializados merced a los
compromisos asumidos durante la Ronda Uruguay, que viene a sumarse al acceso a los mercados
latinoamericanos y caribefios, fruto de acuerdos de libre comercio bilaterales y plurilaterales
(subregionales). Por otro lado, no debe olvidarse empero que los compromisos multilaterales y
subregionales asumidos por los paises de la regi6n, les imponen restricciones adicionales para la
elaboracién e implementacién de sus politicas de desarrollo.

Este capitulo persigue revisar someramente algunas de las implicaciones econémicas para los
paises de América Latina y el Caribe de los compromisos y concesiones obtenidas, multilaterales y
subregionales de acceso a los mercados, y plantear algunas cuestiones sobre los posibles impactos de los
compromisos de la Ronda Uruguay en la elaboracién de politicas de transformacién productiva.

158 Este capitulo estd basado en Heirman y Silva (1997).
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A.EL ACCESO A LOS MERCADOS DE BIENES DESPUES DE LA
RONDA URUGUAY

Se sabe que la reglamentacién del comercio internacional se basa en el principio de la no discriminacién,
conforme a dos conceptos claves: el de la nacién mds favorecida y el del trato nacional. Segiin el primero,
los gobiernos no deben acordar a los bienes provenientes de un pafs un trato menos favorable del otorgado
a los de terceros paises; de acuerdo al segundo, los gobiernos no deben acordar a los bienes provenientes
de fuera del pais un trato inferior al concedido a los producidos localmente.

En el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), estos dos
conceptos se referian basicamente a bienes, aunque en otros tratados internacionales abarcaban también
empresas y personas. La creacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos
resultantes de 1a Ronda Uruguay, incluyeron en la reglamentacién temas como el comercio de servicios, las
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio y los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio. Ello significé, en muchos casos, extender el principio de no discriminacién a
las empresas y a los nacionales de los paises miembros (véase el capitulo VIII).

Cabe recordar que las barreras impuestas por los gobiernos al comercio de bienes en sus fronteras,
constituian hasta hace poco los principales elementos negociados en los foros internacionales; es decir,
hasta las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda de Tokio (1973-1979) éstas se concentraron
en la rebaja de aranceles y en la eliminacién de las medidas no arancelarias. Sin embargo, la progresiva
disminucién de los aranceles, por lo menos para la mayoria de los productos industriales, y la asociacién
creciente entre comercio e inversién ampliaron el &mbito de las negociaciones comerciales. Asi, un gran
nimero de politicas piblicas, instituciones, legislaciones y reglamentaciones pasaron a ser temas de
negociacion, y por consiguiente, el tema del acceso a los mercados se ha tornado muy complejo (véase el
capitulo IX).

1. Los Acuerdos de la Ronda Uruguay

Existe una vasta literatura relativa a los posibles efectos de la Ronda Uruguay sobre el acceso a los
mercados, con algunos estudios preparados por organismos multilaterales de desarrollo e institutos de
investigacién.'” Empero, las conclusiones son meramente indicativas de grandes tendencias tanto por
problemas metodolégicos como por la informacién estadistica disponible. La mayor parte de estos
estudios, realizados entre 1993 y 1996, debié utilizar datos anteriores a la conclusién de las negociaciones,
mientras que los modelos de equilibrio general empleados consideran solamente los efectos estaticos y los
aspectos de los acuerdos que pueden ser cuantificados.'® En ese caso, las evaluaciones globales de los
acuerdos de la Ronda Uruguay se ven dificultadas por la falta de informacién sobre las elasticidades precio
e ingreso de los productos que interesan a los distintos paises, informacién que permitiria entender mejor la
respuesta de los flujos comerciales a los cambios en los niveles arancelarios. Por otro lado, cabe destacar

1% Véanse Banco Asistico de Desarrollo (1996); Brown y otros (1995); CSIER (1996); Chanda (1996);
Donovan (1996); FMI (1994); Frangois, McDonald y Nordstrom (1995); GATT (1994a y 1994b); Harrison,
Rutheford y Tarr (1995); Ingco (1995); Shiells, Subramian y Uimonen (1996); UNCTAD (1994, 1995, 1996a y
1996b); ONUDI (1996). "

10 yéase Hoe (1996) para una revisién de los principales estudios cuantitativos realizados entre 1993 y
1996. Los estudios no incluyen, por ejemplo, los efectos del ingreso de nuevos exportadores a los mercados sobre el
comercio de los exportadores actuales.
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que los acuerdos tardardn en ser implementados y algunos, como el Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido, no lo estarin completamente hasta el final del periodo de transicién, es decir, el afio 2005.
Ademds, los estudios globales deben complementarse con estudios regionales, sectoriales y nacionales.

Otro aspecto importante de la evaluacién es que en un contexto internacional en permanente
cambio, es muy dificil separar el impacto de la liberalizacién de los mercados, derivado de la Ronda
Uruguay, sobre el comercio de los paises latinoamericanos y caribefios, de los efectos provocados por los
cambios en el contexto econémico, que incluyen la globalizacién de los mercados y la internacionalizacién
de la actividad productiva.

Asimismo, por razones metodoldgicas, los estudios se concentran en los impactos econémicos que
entrafia un mejor acceso de los productos latinoamericanos, y consideran que la actual estructura
exportadora permanece constante. Sin embargo, una evaluacién més rigurosa deberfa examinar también las
oportunidades de cambio que se abren en el largo plazo en cuanto a la composicion de la canasta de
productos y la direccién de los flujos de comercio de los mismos paises.'®' Para esto serfan necesarios més
estudios de paises.

En la literatura reciente, hay un consenso generalizado de que son dos los resultados principales de
las negociaciones de la Ronda Uruguay, que repercuten directamente sobre el mejoramiento del acceso a
los mercados:

* la mayor transparencia de las reglas y politicas comerciales nacionales, que incide en la
previsibilidad y seguridad en el acceso a los mercados, a través de: 1) la consolidacién
arancelaria por todos los paises;'® 2). el seguimiento de los cambios que experimentan las
politicas comerciales nacionales por el mecanismo que ha sido creado con este fin y de las
notificaciones efectuadas por los paises;'® 3) el mejoramiento de las normas sobre medidas de -
salvaguardia urgentes y de defensa de la competencia desleal (subvenciones y antidumping), y
4) un mecanismo de solucién de diferencias més eficaz;

* ¢l mayor equilibrio entre las concesiones que interesan a los paises industrializados y a los
paises en desarrollo, gracias a la inclusién de los dos grupos de productos que escapaban a las
normativas del sistema de comercio internacional: los textiles y prendas de vestir, y los
productos agricolas.

En particular, respecto a las reducciones arancelarias para productos industriales, cabe mencionar
que:

* en los paises industrializados, se ha duplicado el porcentaje de las importaciones que ingresan
a sus mercados con aranceles cero (duty free). En los Estados Unidos, esto ha ocurrido en
rubros como productos de madera, metales, productos quimicos y fotograficos, y equipos

'! Esta podria complementarse identificando “oportunidades de exportacién” inexplotadas, tal como en el
andlisis de productos agroindustriales en mercados de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), efectuado por Gutman y Miotti (1996).

2 En lo que respecta a los productos industriales, el porcentaje de los renglones arancelarios consolidados
ha aumentado de 78% a 99% en los pafses industrializados, de 21% a 73% en los pafses en desarrollo, y de 73% a
98% en las economfas en transicién (GATT, 1994b, p. 7).

18 Ademds, esa informacién se difunde ampliamente en la pagina Web de la Organizacién Mundial del
Comercio, en la red Internet (http:/www.wto.org).
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industriales. En los pafses de la Unién Europea, en los que el incremento no ha sido tan
manifiesto, el rubro mas afectado ha sido el de equipos industriales. En Jap6n, son las
importaciones de productos de madera, metales, insumos quimicos y fotograficos, material de
transporte, equipos industriales y minerales; en particular, el 100% de los aranceles de los
productos incluidos en las categorfas material de transporte y equipo industrial no eléctrico
fueron consolidados en el nivel cero (véase el cuadro VII.1);

e en estos mismos paises, los aranceles se han reducido en un 40% para las importaciones
industriales procedentes de cualquier fuente y en un 37% para las provenientes de todos los
paises en desarrollo (que constituyen el 23% de las importaciones totales de los paises de la
OCDE). Esa diferencia obedece a que hay un menor mimero de reducciones arancelarias en
los sectores que interesan a los paises en desarrollo como la pesca y sus productos y los textiles

y prendas de vestir, en los cuales lo principal fue la eliminacién de las barreras no arancelarias
(UNCTAD, 1996a, p. 7).

Los pocos estudios existentes sobre los impactos econémicos de los acuerdos multilaterales en
América Latina y el Caribe destacan: 1) que las concesiones arancelarias se otorgaron a productos
industriales, mientras que en la composicion de las exportaciones de los paises de la regién predominan los
productos primarios y procesados basados en recursos naturales; 2) que los destinos principales de sus
exportaciones se encuentran en el continente, es decir los Estados Unidos y demds paises latinoamericanos;
3) el predominio de los acuerdos preferenciales, regionales, subregionales y bilaterales, y 4) la importancia
del acceso preferencial a los mercados de los paises industrializados para las economias pequefias o de
menor desarrollo relativo.

Finger, Ingco y Reincke (1996), utilizaron los renglones arancelarios de los productos
efectivamente exportados por los paises de América Latina y el Caribe para calcular el impacto de las
reducciones arancelarias fruto de los compromisos asumidos por sus socios comerciales (excepto los que
participan en 4reas de libre comercio), y suponiendo que la composicién de la canasta de bienes exportados
por los paises de la regién se mantenga inalterada hasta el final del periodo de transicién, es decir, el afio
2005. El cuadro de concesiones recibidas mide el impacto de las reducciones y las consolidaciones
arancelarias de todos los importadores de productos latinoamericanos y caribefios sobre las exportaciones
de estos tltimos, incluyendo los paises de la propia regién. Bajo los supuestos mencionados, la region se
vera beingficiada por el mejor acceso de sus exportaciones de textiles y prendas de vestir (véase el cuadro
VIL.2).

Los paises de América Latina y el Caribe, tal como los paises en desarrollo en general, se
comprometieron a consolidar el universo arancelario en un 100%, pero a niveles superiores a los
efectivamente aplicados antes del término de la Ronda Uruguay. Como se indica en el cuadro VIL3, al
final del periodo de transicién el 95% de las importaciones industriales y el 88% de todas las
importaciones tendrdn aranceles consolidados en niveles superiores a los efectivamente aplicados. La
mayoria de los paises consolidé sus aranceles a niveles que oscilan entre 25% y 40%, cuando el promedio
aplicado esta por debajo de 12% (véase el cuadro VIL4).

164 Los autores se refieren a una sobreestimacién de los aranceles que inciden sobre las exportaciones de
los paifses e desarrollo, porque no se calculé el efecto de la aplicacién del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) (Finger, Ingco y Reincke, 1996, pp. 13 y 20).
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En lineas generales, también debe mencionarse la incidencia de las concesiones arancelarias sobre
la progresividad arancelaria, es decir, el incremento de los niveles arancelarios en la medida que aumenta
el nivel de procesamiento de los productos. Hubo una reduccién de los aranceles medios de los productos
més elaborados que disminuy6 la progresividad, pero a niveles menores a los demandados por los paises en
desarrollo durante la Ronda Uruguay. En la Unién Europea subsisten aranceles diferenciados para los
productos derivados del aluminio y la madera, ademéds de una fuerte progresividad arancelaria para los
productos de cuero, madera, metal y tabaco, aunque los derivados de papel pasardn a entrar libres de

impuestos aduaneros (arancel cero), independientemente del grado de elaboracién (UNCTAD, 1996a,
Anexo, cuadro 3, p. 38).

En el mercado de los Estados Unidos, hubo una rebaja significativa para los articulos de papel
(arancel cero), pero de poca monta para productos como el cobre y el aluminio, dado que los aranceles
iniciales eran bastante bajos; por otra parte, los paneles de madera siguen sujetos a barreras arancelarias
(arancel antes de la Ronda, 8%, y después de la Ronda, 7.4%). En Japén, productos como el cobre y los

derivados del papel y madera tuvieron rebajas, pero los paneles de madera seguir4n sujetos a un arancel de
8.4% (UNCTAD, 1996a, Anexo, cuadro 3, pp. 39y 40).

Sin embargo, la heterogeneidad de situaciones econdmicas y de modos de integracién
internacional en la regi6n, determina que la liberalizacién multilateral tenga impactos distintos. Algunas
economias son pequefias, y dependen de una sola fuente exportadora para obtener sus ingresos, y de
preferencias acordadas para la entrada de sus productos; otras son exportadoras de recursos naturales o de
productos tropicales y otras tienen una base industrial importante. El estudio realizado por la Universidad
de Western Ontario (CSIER, 1996, vol. IV) concluyé que para los paises pequefios, particularmente los
caribefios, el elemento clave para evaluar el impacto de la Ronda Uruguay son sus acuerdos de comercio
preferenciales (preexistentes) y la erosién de los mismos como resultado de una mayor competencia en
aquellos mercados, a partir de la plena implementacién de la rebaja arancelaria.

Por ejemplo, la liberalizacién del comercio textil y del vestido preocupa a los paises que tienen
acuerdos preferenciales con los Estados Unidos, como Jamaica y la Repiiblica Dominicana. En virtud de
los acuerdos suscritos dentro de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, las prendas de vestir cortadas en
los Estados Unidos, se envian a aquellos paises para su costura y posteriormente se reexportan a los
Estados Unidos, lo que les garantiza un incremento automatico de los cupos del Acuerdo Multifibras en
aquel pais. En el caso de Jamaica, esas medidas permitieron que sus exportaciones crecieran y
representaran casi 20% del total de su comercio (CSIER, 1996, vol. IV, pp. 4 y 5)16

Los Estados Unidos no parecen estar comprometidos con la liberalizacién del mercado textil y del
vestido. La tltima revisién realizada por la CEPAL de las barreras impuestas por los Estados Unidos a las
exportaciones de América Latina y el Caribe, menciona que hasta el afio 2005 ese pais no deberd someter
mas de 11% de sus importaciones de prendas de vestir a las reglas de no discriminacién de la OMC.
Ademis, aquel pafs es el tinico miembro de la OMC que impuso nuevos cupos, segiin los procedimientos
de salvaguardias del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, que afectaron a siete paises de la regién:

'% El Acuerdo Multifibras ha sido reemplazado por el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, que
contempla la progresiva eliminacién de los cupos de exportacién acordados bilateralmente entre exportadores e
importadores hasta su eliminacién completa el primero de enero del afio 2005.
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Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica y Repiblica Dominicana (CEPAL,
1997a, p. 3). Los paises denunciaron estas medidas ante el Organo de Supervisién de los Textiles'®
Sin embargo, los mayores problemas que los paises en general, y los latinoamericanos en
particular, enfrentan en los Estados Unidos son las acciones antidumping y los derechos compensatorios,
en razén de la legislacién especifica que otorga considerables facultades de interpretacion a las agencias
estadounidenses encargadas de hacer cumplir la ley (el Departamento de Comercio y la Comisién de
Comercio Internacional (USITC)). Las disposiciones legales vigentes no determinan con precisién factores
importantes como qué constituye la prueba de dafio y cudl es el nivel de los derechos compensatorios.

2. El acceso a los mercados en la region

El impulso que cobré la integracién regional durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, y su gran
dinamismo posterior, constituye un hecho de gran trascendencia que introduce un mayor equilibrio en el
ambito de las relaciones econémicas internacionales. Por un lado, la creciente importancia del comercio
intrarregional en el comercio de los paises latinoamericanos y caribefios sugiere que la dimension norte-
sur, es decir, el comercio con paises industrializados, si bien importante por ser una corriente comercial
compuesta por productos con alto contenido de tecnologia y conocimientos, dejé de determinar la dindmica
de la insercién internacional de aquellos paises. Por otro lado, el incremento de los acuerdos preferenciales,
aunque en el contexto del regionalismo abierto, revela un cierto escepticismo de los gobiernos respecto a la
proteccién efectiva que brindan las normas multilaterales a los paises mds débiles frente al ejercicio del
poder por los paises mas fuertes.

Cabe recordar que los niveles arancelarios consolidados por los paises de la regién como parte de
sus compromisos contraidos en la Ronda Uruguay, les otorgan un gran margen de maniobra para ofrecer
acceso preferencial a sus mercados mediante acuerdos bilaterales o subregionales (véanse los cuadros VIL.3
y VIL4).

En la presente década, el mercado latinoamericano se ha mostrado consistentemente més dindmico
que el extrarregional, lo que se ha traducido en el aumento de su participacion en el total de las
exportaciones regionales, la que entre 1989 y 1995 pasé de 14% a mas de 19% (véase el capitulo V). Este
crecimiento ha sido especialmente notable en el seno del Mercosur, donde las exportaciones
intrasubregionales subieron de 8% a mas del 20% en el mismo periodo (CEPAL, 1996a, cuadro VIIL.1,
p.- 106). Empero, interesa subrayar la importancia de los acuerdos bilaterales para la expansién del
comercio intrarregional. Datos de la CEPAL indican que en 1995, el comercio dentro de la Comunidad
Andina representaba casi 12% de las exportaciones totales de los pafses miembros. Por otro lado, los
demds paises de América Latina y el Caribe representaban otro 15% de las exportaciones de los paises
miembros de la Comunidad, resultando en una participacién de mas de 27% de la regién como un todo
(CEPAL, 1996a, Anexo estadistico).

Excluido México, por el sesgo que introduce la elevada participacién de los Estados Unidos en su
comercio (84% del total de las exportaciones en 1995), la importancia de la regién para las exportaciones
de los paises que la integran aumenta, segtin datos de 1995, del 19% mencionado a casi 29%, y el

166 B 7 de febrero de 1997, el Organo de Apelacién de la OMC fall6 a favor de Costa Rica y en contra de
los Estados Unidos, y dictaminé que este tltimo habia violado las reglas del comercio internacional al definir
retroactivamente restricciones a las importaciones de ropa interior.
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porcentaje correspondiente a los Estados Unidos para el conjunto de paises (incluido México) baja de 46%
a poco mas de 23%.

Estos resultados han dado lugar a criticas sobre la posible existencia de desviacién del comercio,
particularmente en el caso del Mercosur (Yeats, 1996). Sin embargo, el anlisis intertemporal de las
informaciones comerciales muestra que en los afios ochenta el intercambio intrarregional era en realidad
reducido, debido a problemas en materia de inestabilidad macroeconémica y deuda externa, y que el
proceso de reformas econdmicas implementadas, incluida la liberalizacién unilateral, permiti6 que se
revelaran las ventajas latentes de la cercania geografica. Ademds, la inversién entre los paises de la regi6n
se ha beneficiado de la liberalizacién de los regimenes que norman el capital extranjero, los programas de
privatizacién y los acuerdos de integracién.

Cabe mencionar que el comportamiento de los flujos de inversiones directas es un indicador
importante de las reacciones de los agentes econémicos externos al desempefio del acuerdo subregional.
Mediante la implementacién consistente de su unién aduanera, los paises del Mercosur han logrado atraer
un volumen considerable de inversién extranjera directa, con vistas no sélo a producir para el mercado
subregional sino a exportar cada vez mis a terceros destinos.'®’ Datos de la CEPAL (1997b, recuadro 2,
pp. 29 y 30) muestran que antes de la suscripcién del acuerdo comercial habfa menos de 20 empresas
brasilefias en Argentina, sea en calidad de oficinas de representacién, plantas de produccién o empresas
subsidiarias; hoy su ndmero asciende a 400, lo que representa una inversién acumulada cercana a 1 000
millones de délares. Ademds, los flujos de capitales extrarregionales hacia los paises del Mercosur se han
incrementado exponencialmente en los dltimos afios.

B. ESPACIOS Y LIMITACIONES PARA APLICAR POLITICAS DE
TRANSFORMACION PRODUCTIVA

Los acuerdos de la Ronda Uruguay, comprendidas las consolidaciones arancelarias, definen un contexto de
mayor disciplina para utilizar mecanismos de fomento de las exportaciones y de restricciones a las
importaciones. A esas restricciones y oportunidades que emanan de la normativa de la OMC se afiaden
otras condicionantes que provienen de los acuerdos de integracién. En la practica los pafses estarfan
otorgando creciente importancia a estos ultimos compromisos, aun cuando el marco multilateral se
mantenga como el principal elemento de referencia.

Es necesario enfatizar que los principios que orientan el sistema multilateral de comercio no
impiden que los Estados definan sus politicas nacionales y utilicen instrumentos de proteccién, tales como
las medidas de salvaguardia y los derechos antidumping, para proteger la industria local contra la
competencia desleal o para ofrecer un periodo de transicién a sus empresas que les permita adquirir
competitividad internacional. Lo fundamental es que la aplicaci6n de los instrumentos de proteccién a los
paises importadores sea no discriminatoria. Asimismo, los paises cuentan con el periodo de transicién (en
algunos casos, hasta enero de 2005) para adecuar su legislacién e instituciones a la normativa de la OMC,
y cabe recordar que los gobiernos latinoamericanos y caribefios disponen de importantes méargenes de
maniobra, dados los diferenciales que existen entre los aranceles consolidados y los efectivamente
. aplicados.

17 El planteamiento de Yeats ha sido cuestionado por varios analistas de la integraci6n regional (véase
Revista Brasileira de Comercio Exterior, 1997) "
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Todos estos espacios pueden utilizarse como mecanismos transitorios de proteccién, para agilizar
los procesos de reconversién industrial requeridos por los paises de la regién. Por ejemplo, el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias definié con mayor precisién los subsidios especificos que
se destinan a fines de desarrollo. En ese sentido, se permite que los gobiernos actiien a través de las
subvenciones “no recurribles”, que no estdn sujetas a acciones compensatorias dentro de cierto rango de
gastos. Las subvenciones no recurribles son aquellas que apoyan actividades de investigacién realizadas
por empresas, o por instituciones de ensefianza superior o investigacién contratadas por empresas;
actividades precompetitivas de desarrollo, la asistencia a regiones atrasadas (“desfavorecidas”), y la
asistencia para promover la adaptacién del aparato productivo a nuevas reglamentaciones o normas
ambientales (véase Tussie, 1996).

De la misma manera, los compromisos asumidos en el Acuerdo sobre la Agricultura contemplan
politicas permitidas (“caja verde”) que incluyen: i) los apoyos que no impliquen pagos directos en los
dmbitos de investigacién, infraestructura, control de enfermedades y ayuda alimentaria; ii) los pagos
directos a productores dirigidos a limitar la produccién, y la prestacién de asistencia en materia de ajuste
estructural en programas ambientales y de desarrollo regional y, finalmente, iii) el fomento del desarrollo

agricola y rural en pafses en desarrollo, que suponen subvenciones tanto a la inversién como a los insumos
de uso generalizado (CEPAL, 1995b).

Por otro lado, la puesta en vigor del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de la Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC), deberd incidir en los costos de la transferencia de
tecnologia y en la capacidad de reestructurar la oferta exportable de los paises de la regién. Estos costos
derivan de la adecuacién de las normativas nacionales, los pagos més elevados por regalias y la mayor
dependencia de las importaciones. No obstante, también ese Acuerdo contiene cldusulas que otorgan
ciertas facilidades —como plazos y no retroactividad— para los paises en desarrollo (Tussie, 1996).
Ademas, el propio Acuerdo contempla el apoyo a la transferencia de tecnologia y la prestacién de
asistencia técnica a los paises menos adelantados. De todos modos, persiste la inquietud sobre su verdadera
repercusion en la formacién de capacitacién tecnolégica en los paises en desarrollo.

Varios paises de la regién se encuentran en vias de adecuar sus instrumentos e instituciones a los
compromisos asumidos. Asi, i) la Repiiblica Dominicana revisa materias como el impuesto selectivo al
consumo (discriminatorio de los bienes importados) y las licencias previas a la importacién; ii) Chile se
ocupa del reintegro simplificado para exportaciones menores (otorgado en funcién del monto exportado) y
del Estatuto Automotriz (con bonificacién fiscal sujeta a mfnimos de componentes nacionales o metas de
exportacién) (Sdez, 1995; Agosin y Alvarez, 1997), y iii) Uruguay examina los precios minimos de
exportacién, las compensaciones sectoriales y la devolucién condicionada de impuestos indirectos
(Vaillant, 1995). Ademds, en la regi6n se han creado o se estdn gestando organismos con distintos radios
de accién en el dmbito de las politicas comerciales, como el Instituto Dominicano de Comercio Exterior
(IDCE) en Repiiblica Dominicana, la Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en Argentina, el
Ministerio de Comercio Exterior en Venezuela, y una agencia para el comercio internacional en Brasil. En
otros pafses existen propuestas para la creacién de nuevas agencias que se ocupen de proteger la propiedad
intelectual como, por ejemplo, la Oficina Nacional de Propiedad Intelectual (ONPI) en Repiblica
Dominicana y los Institutos de Propiedad Industrial y de Propiedad Intelectual en Chile (UNCTAD, 1994).
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C. CONSIDERACIONES FINALES

Tradicionalmente, el tema del acceso a los mercados estuvo vinculado a las barreras arancelarias impuestas
por los paises a sus importaciones. Las obligaciones emanadas de la Ronda Uruguay resultaron en la
consolidacién arancelaria para la totalidad de los productos, y en el caso de las manufacturas de los paises
industrializados, ésta se hizo a niveles muy bajos. Por otro lado, los pafses latinoamericanos y caribefios
promovieron una rebaja arancelaria efectiva, aunque hayan consolidado sus aranceles a niveles bastante
mas elevados que los que aplican.

Es necesario mencionar que el Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multilaterales comprende varios otros acuerdos que inciden sobre el acceso a
los mercados de los productos que interesan la a regién. Por ejemplo, un estudio reciente sefialé que en el
comercio de especias inciden los Acuerdos sobre la Agricultura, la Aplicacién de las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, los Aspectos de los Derechos de la Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio,
Salvaguardias, Obsticulos Técnicos al Comercio, y Subvenciones y Medidas Compensatorias
(Nandakumar, 1997). Poco se sabe de los efectos de la aplicacién conjunta de estos acuerdos sobre el
proceso de desarrollo.

En general, los acuerdos de la Ronda Uruguay representan mejores oportunidades para las
exportaciones de la regién. Empero, deben satisfacerse algunas condiciones para que los paises las
materialicen. Por una parte, los gobiernos de la regién deben diversificar su oferta exportadora y, por otra,
deben adecuar sus legislaciones, instituciones y cuadros funcionales, para que los paises puedan participar
plenamente en el sistema de reglas y obligaciones del comercio. En realidad, las experiencias de
adecuacién y redisefio de instrumentos e instituciones constituyen verdaderas reformas estructurales en
politica comercial. Aun cuando los Acuerdos proponen mayores plazos y facilidades para los paises en
desarrollo, persiste la interrogante de si éstos podran implementar tales ajustes adecuadamente para servir a
los propésitos del proceso de desarrollo.

Como se ha sefialado, los paises de América Latina y el Caribe estén desplegando grandes
esfuerzos para actualizar sus cuadros institucionales a la luz de los compromisos asumidos ante la OMC.
Estos esfuerzos merecen una revisién més exhaustiva para evaluar las principales dificultades encontradas
y los impactos sobre el desarrollo econémico y social.
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i Cuadro VIIL.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:* IMPACTO DE L.AS REDUCCIONES
ARANCELARIAS DE OTROS PAISES SOBRE LAS EXPORTACIONES
DE LA REGION EN LA RONDA URUGUAY, POR GRANDES
CATEGORIAS DE PRODUCTOS

Niveles arancelarios promedio y variaciones ponderados por el valor de las

exportaciones al mundo, excluidos los acuerdos de libre comercio ®

Productos Porcentaje de Arancel aplicado Reduccién Arancel conso-
las exportacio- después de la arancelaria ° lidado después de la
nes afectada © Ronda Uruguay d Ronda Uruguay {

Agricultura +¢ 4.3 10.4 16.0 ‘ 16.7
Agricultura++" 28.4 5.2 4.4 9.7
Pesca 27.9 3.5 34 5.3
Petroleo 0.3 1.6 1.6 5.3
Madera y
productos de
madera 20.8 1.5 1.6 5.3
Textiles y
vestido 66.3 12.5 2.2 14.5
Cuero y ‘
productos de
cuero 29.1 6.8 2.6 10.2
Metales 25.1 1.9 3.5 5.0
Productos
quimicos 30.7 5.0 4.4 10.6
Transporte 13.8 57 1.5 6.2
Maquinaria no
eléctrica 30.6 2.5 2.6 5.3
Magquinaria
eléctrica 10.4 3.9 24 4.8
Minerales 13.8 1.7 2.4 53
Manufacturas
no especificadas 14.6 2.3 4.0 8.4
Productos
industriales 25.0 3.8 3.0 6.9
Todos los .
productos 21.8 3.8 35 7.4

Fuente: JM. Finger, Merlinda D. Ingco y Ulrich Reincke, The Uruguay Round, Statistics on Tariff Concessions Given and Received,
Washington D.C., Banco Mundial, 1996, cuadro R. 2, p. 150.

* Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Jamaica, México, Perd, Uruguay y Venezuela. * Valor de las exportaciones de los socios
comerciales que no participan de los acuerdos de libre comercio con los pafses de América Latina y el Caribe. © Porcentaje de las exportaciones
de los pafses de América Latina y el Caribe al mundo, excluidos los socios de dreas de libre comercio afectadas por el arancel consolidado
cuando éste es inferior al arancel efectivamente aplicado. ¢ Arancel efectivamente aplicado en 1992-1993, °® La diferencia entre el nivel
arancelario antes de la Ronda y después de la Ronda dividida por la unidad més el arancel ad valorem; los autores (1996, p. 12) defienden el
uso de dT/(1+T) y no de dT/T como la medida del impacto de una reduccién arancelaria. f Arancel consolidado. ¢ Estimaciones de Merlinda
Ingco (1995). ® Estimaciones utilizando la tarificacién del banco de datos de 1a OMC.
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Cuadro VIL.3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:* CONCESIONES OTORGADAS POR PAISES
SELECCIONADOS DE LA REGION EN LA RONDA URUGUAY,
POR GRANDES CATEGORIAS DE PRODUCTOS

Niveles y reducciones arancelarios
Porcentaje de las importaciones consolidadas ponderados por las importaciones del
mundo, excluidos los acuerdos de libre
comercio ®
Productos Total antes Total Superior a En los Inferior a Niveles Reducci6én Nivel
dela después de | los niveles niveles los niveles | aplicados | arancelaria | consolidado
Ronda laRonda | aplicados® | aplicados ® | aplicados | despuésde & después de la
Uruguay ® | Uruguay ¢ ¢ la Ronda Ronda
Uruguay Uruguay "
_Agricultura + 62,9 100.0 81.4 16.6 2.0 -7.6 9.3 40.0
_Agricultura + | 616 100.0 93.4 5.0 14 11.7 1.1 42.8
Pesca 34.3 100.0 68.1 31.9 0.0 6.7 . 23.9
Petréleo 15.8 100.0 27.5 2.8 0.0 13.2 . 35.8
Maderay
productos de
madera 63.2 100.0 89.7 10.1 0.2 6.4 6.4 26.7
Textiles y
vestido 53.3 100.0 91.5 0.8 7.7 18.1 3.6 35.0
Cueroy
productos de
cuero 40.0 100.0 98.0 0.2 1.7 11.7 3.1 34.1
Metales 51.6 100.0 99.3 0.6 0.0 8.8 3.8 325
Productos
quimicos 42,9 100.0 96.8 3.1 0.1 10.1 2.8 28.1
Transporte 59.6 100.0 90.8 3.6 5.6 16.5 2.1 342
Magquinaria no
eléctrica 59.6 100.0 97.7 2.1 0.1 13.6 2.0 32.0
Maquinaria
eléctrica 52.5 100.0 97.7 14 0.9 14.3 1.7 33.3
Minerales 52.7 100.0 84.2 9.9 0.3 5.8 3.6 26.1
Manufacturas
no especificadas | 48.5 99.4 96.5 1.3 1.4 13.5 2.9 33.1
Productos
industriales 52.3 99.9 95.4 3.1 1.0 11.7 2.7 31.1
Todos los
productos 49.7 100.0 88.3 34 1.0 11.7 2.4 327

Fuente: J. M. Finger, Merlinda D. Ingco y Ulrich Reincke, The Uruguay Round, Statistics on Tariff Concessions Given and Received,
Washington D.C., Banco Mundial, 1996, cuadro G. 2, p. 47.

* Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Jamaica, México, Peri, Uruguay y Venezuela. ® valor de las importaciones de los socios
comerciales que no participan de los acuerdos de libre comercio. ° Porcentaje de las importaciones consolidadas antes de la Ronda Uruguay.
4Porcentaje de las importaciones consolidadas después de la Ronda Uruguay. ¢ Porcentaje de todos los renglones arancelarios para los cuales el
arancel consolidado es superior, igual o inferior, respectivamente, al aplicado en 1992-1993. ' Araneel efectivamente aplicado en 1992-1993. ¢ La
diferencia entre el nivel arancelario pre Ronda y pos Ronda dividida por la unidad mds el arancel ad valorem. " Arancel consolidado al final
del periodo de transicién. ' Basadas en estimaciones de Merlinda Ingco (1995). ! Estimaciones basadas en la tarificacién del banco de datos de la
OMC.
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Capitulo VIII

EL COMERCIO DE SERVICIOS: ACUERDOS PARA SU
LIBERALIZACION GRADUAL®

Los paises de América Latina y el Caribe tienen hoy caracteristicas de economias de servicios: a precios
constantes, los datos de las cuentas nacionales indican una pérdida gradual de importancia de las
actividades productoras de bienes agricolas y no agricolas, que han bajado entre 1973 y 1994 de un 43% a
cerca de 38% del PIB regional (CEPAL, 1996b, cuadro III.2b, p. 74). En las economias caribefias y
centroamericanas los servicios, entre los que se destaca el turismo, aportan una parte considerable de los
ingresos de exportacién.

En los 1iltimos afios, los paises latinoamericanos han implementado un ambicioso programa de
privatizacién y desregulacién de los servicios piblicos, que transfirié al sector privado la casi totalidad de
los servicios que antes prestaba el Estado y sus 6rganos especializados. Ese programa de enajenacién de
activos orientado a la reduccién del déficit fiscal, representé una verdadera apertura unilateral de los

mercados de servicios de la regién. Ademés, también se liberalizaron los regimenes legales de inversion
extranjera en América Latina.

Estos cambios alteraron completamente el panorama que existia a principios de los afios ochenta
cuando los Estados Unidos introdujeron el tema de la liberalizacién del comercio de servicios en las
negociaciones comerciales multilaterales. Sus negociadores partieron del supuesto de que, a pesar de la
heterogeneidad del conjunto de servicios, existian elementos en comin a varias ramas de servicios que
permitirian negociar un acuerdo general de obligaciones vinculantes, utilizando los conceptos basicos de
los acuerdos convencionales de comercio. Finalmente, en marzo de 1994 se suscribié en Marrakech el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), como parte de los acuerdos de la Ronda
Uruguay.

El conocimiento sobre el alcance de la liberalizacién de las transacciones internacionales de
servicios es todavia fragmentario e incipiente, principalmente porque se ha avanzado muy poco en la
consolidacién de una base de datos adecuada para los anlisis cuantitativos.'® Sin embargo, durante los
ultimos 15 afios, la literatura acumulada permitié un mejor conocimiento de varios elementos, a saber:

18 Este capitulo estd basado en Kuwayama (1997). Los acuerdos sectoriales, sean bilaterales, multilaterales
0 subregionales no est4n incluidos en la revisién.

1% A los problemas empiricos se afiade la ausencia de instrumentos analiticos adecuados para efectuar el
andlisis econémico de los aspectos positivos y normativos del comercio de servicios. En general, los estudios sobre
la liberalizacién del comercio de servicios no consideran las incompatibilidades entre las transacciones
internacionales de servicios y los supuestos del modelo de ventajas comparativas (inmovilidad de los factores de
produccién, competencia perfecta en los mercados de factores y de productos, idénticas funciones de produccién en
los paises, etc.).
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1) las articulaciones entre bienes y servicios; 2) la dindmica de crecimiento de los servicios, resultante de la
especializacién del trabajo entre empresas y dentro de las empresas; 3)las caracteristicas de la
internacionalizaci6n de los servicios que fueron plasmadas en el concepto de modos de prestacién; y 4) los
obstaculos al comercio de servicios en esas diversas modalidades de prestacién, que pueden emanar de
legislaciones o reglamentos elaborados por el sector piblico, pero también de las précticas comerciales de
los agentes privados.

A. INTRODUCCION GENERAL

Los servicios tienen una importancia econémica sobresaliente dado que son a la vez productos e insumos
para la produccién de bienes y de otros servicios, y constituyen la infraestructura bésica que define la
“competitividad sistémica” de un pafs (telecomunicaciones, infovias, transportes, carreteras, puertos,
aeropuertos, escuelas, universidades y centros de innovacidn, entre otros). En los mercados actuales, la
competitividad de una empresa productora de bienes se mide tanto por la capacidad de disefiar y
comercializar sus productos como por la de manufacturarlos. El rol de la innovacién tecnolégica en el
proceso de crecimiento de las economias modernas otorga a los servicios una funcién estratégica. En
realidad, se puede decir que la calidad de los servicios define el grado de desarrollo econémico y social de
un pais.

Bésicamente los servicios son un conjunto heterogéneo de actividades y sectores que eluden un
tratamiento uniforme. Se exceptiian aquellos cuya base es material y que se comportan como bienes; a los
servicios en general se les imputaba una baja capacidad de comercializacién dado que requerfan una
relacién de proximidad entre consumidores y proveedores para que se concretara una transaccion
econémica.'”® Actualmente, los cambios que estdn ocurriendo en las tecnologfas de informacién permiten
que muchos servicios sean prestados a distancia, por medio electrénico.

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) incluye cuatro modos de prestaciones
en la definicién de comercio de servicios por liberalizar: i) suministro transfronterizo (que no requiere el
desplazamiento fisico ni del proveedor ni del consumidor); ii) suministro de servicios que supone el
desplazamiento del consumidor al lugar en que se encuentra el proveedor; iii) suministro de servicios que
requiere el desplazamiento temporal de personas fisicas (proveedores); y iv) suministro por un proveedor
de servicios de un Miembro mediante presencia comercial en el territorio de cualquier otro Miembro
(GATT, 19%4c, p. 344)."!

Esa complejidad asociada con los servicios y sus transacciones dificulta una medicién adecuada. La
informacién de balanza de pagos compilada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) sigue siendo la
fuente basica de datos estadisticos sobre el comercio internacional de servicios. Sin embargo, esas
informaciones son insuficientes para estudiar los flujos de dicho comercio, ya que no contienen datos sobre

70 Entre los servicios que tienen base material estdn los audiovisuales, que son comercializados como
discos, casetes, videos o peliculas cinematograficas. Estas ultimas estaban incluidas en el GATT de 1947
(Articulo IV) (reglamentaciones de exhibicién nacional).

! Articulo I, par. 2, "Para los efectos del presente Acuerdo, se define el comercio de servicios como el
suministro de un servicio: a) del territorio de un Miembro al territorio de cualquier otro Miembro; b) en el territorio
de un Miembro a un consumidor de servicios de cualquier otro Miembro; c) por un proveedor de servicios de un
Miembro mediante presencia comercial en el territorio de cualquier otro Miembro; d) por un proveedor de servicios
de un Miembro mediante la presencia de personas fisicas de un Miembro en el territorio de cualquier otro Miembro.”
(GATT, 1994c, p. 344).
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el origen y destino de las transacciones registradas. Ademds, la cobertura es parcial: por ejemplo, las
estadisticas de balanza de pagos no incluyen las ventas en territorio nacional, en moneda nacional, de
empresas de servicios (o de bienes) de capital extranjero. Por lo tanto, no existen datos sobre el modo de
prestacién mediante presencia comercial. Asimismo, la comparabilidad de los datos es limitada dado que la
mayor parte de los paises no proporciona informacién desglosada sobre determinados servicios; y las
estadisticas no permiten distinguir las cifras netas de las brutas,'” También, puede haber una
subestimacién o sobrestimacién dependiendo de cémo se registran las rentas de los factores, como, por
ejemplo, las rentas de la inversién extranjera directa, y de lo que se computa en la categoria “transferencias
corrientes” o en comercio de bienes. Finalmente, los servicios transmitidos por medios electrénicos no
suelen registrarse, incluyéndose las importantes transacciones entre las filiales y la matriz de las empresas
transnactonales (OMC, 1996, vol. II, pp- 165-167).173

Cabe sefialar, ademds, que una parte creciente de las exportaciones mundiales de mercancias est4
constituida por servicios, estimindose que actividades de servicios como disefio, ventas y publicidad
representan en promedio mds de tres cuartas partes del valor de un producto manufacturado (The
Economist, 1996, p. 44). Como observé Bhagwati (1984), a través del proceso de fragmentacién
(“splintering”), las funciones de servicios pueden trasladarse desde la empresa manufacturera (in-house) a
empresas especializadas, resultando en un crecimiento estadistico de las transacciones de servicios, sin que
haya habido cambios reales en el proceso productivo.

Por un lado, las actividades manufactureras requieren cada vez mds servicios: i) los servicios de
posventa se convierten en un factor importante de la competitividad manufacturera; ii) los productos se
fabrican de acuerdo a las especificaciones de los consumidores, merced al uso intensivo de las tecnologfas
de informacién; y iii) el acceso a las redes mundiales de telecomunicaciones y transportes y el empleo de
las tecnologfas de informacién permiten un manejo adecuado de los insumos y de los productos finales
reduciéndose o elimindndose la creacién de existencias. Por otro lado, los servicios también asumen
caracteristicas de manufacturas, debido a su comercializacién creciente y ala posibilidad de almacenarlos.

Como ha planteado la CEPAL, en un documento reciente, la aplicacién de las tecnologias de
informacién a la gestién administrativa y productiva de las empresas ilustra la interaccién entre servicios e
industria. Si tales servicios son suministrados por la misma empresa, serdn contabilizados como valor
agregado industrial; en cambio, si los mismos servicios se contratan en el mercado corresponderdn a
transacciones del sector servicios. Por lo tanto, la tendencia actual a la subcontratacién (outsourcing) de
servicios aumenta las transacciones registradas entre éste y los demds sectores del sistema productivo y
fortalece los mercados en que se realizan esas transacciones. Por consiguiente, la eventual pérdida de

12 por ejemplo, las informaciones de transporte ferroviario o de telecomunicaciones son netas, como
resultado de los acuerdos de compensacién bilaterales. Lo mismo ocurre en los servicios de seguros, que en la cuarta
edicién del Manual de Balanza de Pagos, se contabilizaban segun primas netas, es decir, las primas cobradas menos
las indemnizaciones pagadas, mientras que en la quinta edicién, se registran contabilizando el cargo normal por estos
servicios, esto es, los servicios administrativos y una parte de las ganancias; el resto de las primas netas o las primas
de riesgo efectivas se registran en la partida de transferencias corrientes o en la cuenta financiera cuando se trata de
seguros de vida (OMC, 1996, vol. II, p. 166).

1 Los ejemplos son varios: las compras de recuerdos y regalos (bienes) por los turistas se contabilizan
actualmente en la cuenta de viaje de la balanza de pagos. En algunos casos, la clasificacién de una actividad como un
bien o servicio es relativamente arbitraria: la exportacién de programas de ordenador preparados explicitamente para
un cliente extranjero constituye la exportacién de un servicio, mientras que los programas ya preparados para su
comercializacién masiva son clasificados como bienes (Naciones Unidas, 1996, p. 275).



150

importancia relativa del sector manufacturero es un fenémeno que debe ser examinado con cautela e
interpretado a la luz de estas tendencias de la reestructuracién productiva (CEPAL, 1996b, p. 72).

B. EL COMERCIO DE SERVICIOS: ALGUNOS DATOS

Los servicios comerciales, de acuerdo con la definicién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
incluyen transporte, viajes y otros servicios comerciales.'’* Conforme a datos de la OMC, el comercio
internacional de servicios sigue siendo un segmento importante del comercio de bienes y servicios, si bien
no ha experimentado un crecimiento elevado. Entre 1993 y 1996, este segmento ha representado un 20%
de las exportaciones mundiales de bienes y servicios (OMC, 1996 y 1997). Es decir, durante los afios
noventa, los servicios han crecido a una tasa ligeramente inferior a la correspondiente a los bienes,
llegando a casi 1 200 millones de d6lares en 1995.

Los paises de la OCDE son los grandes exportadores e importadores de servicios y bienes. Si bien
la Unién Europea en su conjunto representa més de 40% de las exportaciones mundiales, los Estados
Unidos son el mayor exportador individual (16% del total), seguidos de Francia, Italia, el Reino Unido,
Japén y Alemania. Ademds, Estados Unidos ha acumulado superévit crecientes, mientras que los demds
paises son también grandes importadores de servicios, y con excepcién de Francia, o bien son deficitarios
(Alemania y Japén) o mantienen superavit reducidos.

Entre 1990 y 1995, Asia registré la tasa mds alta de crecimiento del comercio de servicios
comerciales entre las regiones en desarrollo, tanto en las exportaciones como en las importaciones. Segin
las cifras de 1995, Hong Kong, Singapur, la Repiblica de Corea, China, la Provincia china de Taiwan,
Tailandia y Filipinas figuran ente los 30 exportadores mds grandes. América Latina y el Caribe, por otro
lado, representan 3.9% y 4.8% de las exportaciones e importaciones mundiales, respectivamente (véase el
cuadro VIIL1). Sélo México figura entre los primeros 30 paises exportadores, mientras que Brasil y
Meéxico aparecen en la lista de los grandes importadores. Entre 1985 y 1991, América Latina acumulé un
superavit en el comercio de bienes, pero mantuvo un déficit en la cuenta de servicios (CEPAL, 1996c,
p- 10). En 1994 la regién registré un déficit cercano a 10 000 millones de ddlares.

1" El Gltimo grupo corresponde a los siguientes componentes definidos en la quinta edicién del Manual de
Balanza de Pagos del FMI: i) servicios de comunicacién (de telecomunicaciones, postales y de mensajeros);
ii) servicios de construccion; iii) servicios de seguros (seguros de carga, otros seguros, comisiones de agentes);
iv) servicios financieros; v) servicios de informdtica y de informacién (incluidos los servicios de las agencias de
noticias); vi) regalfas y derechos de licencia, que son pagos e ingresos por la utilizacién de activos intangibles no
financieros y derechos de propiedad, como patentes, derechos de autor, marcas de fébrica o de comercio, procesos
industriales y franquicias; vii) otros servicios prestados a las empresas, que comprenden servicios relacionados con
el comercio, arrendamiento de explotacién (alquileres) y servicios diversos prestados a las empresas, profesionales y
técnicos, tales como servicios juridicos, de contabilidad, de consultores en administraci6n, relaciones pblicas,
publicidad, investigacién de mercados y encuestas de la opinién piblica, investigacién y desarrollo, arquitectura,
ingenieria y otros servicios técnicos, agricultura, minerfa y elaboracién in situ, y viii) servicios personales, culturales
y de esparcimiento (incluidos los servicios audiovisuales) (OMC, 1996, vol. I, p. 165).
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Cuadro VIIL1
CRECIMIENTO DEL VALOR DEL COMERCIO MUNDIAL DE SERVICIOS
COMERCIALES DE CIERTAS REGIONES, 1990-1994

Exportaciones Importaciones
Regi6n Valor * (En Tasa Valor * (En Tasa anual
porcentaje) anual porcentaje)
Todo el Mundo 1035 100.0 7 1045 100.0 6
América del Norte 195 18.8 7 155 14.8 6
Estados Unidos 178 17.2 7 125 12.0 6
América Latina y el 40 39 8 50 4.8 9
Caribe
Europa Occidental 510 49.3 5 480 46.0 4
Unién Europea 455 44.0 5 445 42.6 5
Africa 20 1.9 5 30 2.9 4
Asia 220 21.3 13 265 254 10
Jap6n 55 53 8 105 10.0 5

Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Informe anual 1996, Ginebra, vol. II, p. 2, Cuadro 1.4.

* En miles de millones de délares de 1994,
® Tasa media anual de crecimiento entre 1990 y 1994,

En valores corrientes, la participacién del comercio de servicios en el total de las exportaciones de
bienes y servicios de América Latina y el Caribe aument6 de 14.1% en 1985 a 16.7% en 1990y a 17.5%
en 1994, un porcentaje inferior a los promedios mundiales, dado el comportamiento de las grandes
economias de la regién.'” La proporcién de los servicios en las exportaciones de la mayoria de los paises
de América Latina es en general elevada, salvo en las economias mas grandes como Argentina (15.3%),
México 1 $612.5%), y Brasil (10%), ademéds de Venezuela (7%) y Bolivia (14.4%) (véase el cuadro
VIIL.2). '

15 Los valores de las exportaciones de servicios comerciales fueron revisados por la OMC. En Ia nota
técnica (OMC, 1996, vol. II, p. 168) la OMC explica que en las ediciones anteriores del informe anual, la estimacién
de las exportaciones mundiales de servicios comerciales inclufa un ajuste a fin de tener en cuenta la discrepancia
global entre las exportaciones mundiales y las importaciones mundiales de servicios de transporte. Se consider$ que
las importaciones mundiales de servicios de transporte daban una idea més exacta del comercio mundial en este
sector que las exportaciones mundiales. El valor de este ajuste en los ltimos afios se ha situado en torno a los 40 000
millones de d6lares. A partir de la edicién de 1996 se ha decidido no efectuar dicho ajuste en las exportaciones
mundiales, tanto de transporte como de viajes y otros servicios comerciales. En consecuencia tanto las exportaciones
de servicios de transporte y del conjunto de los servicios comerciales estdn algo subestimadas. Un documento de la
CEPAL (1996c¢) utilizando los datos publicados por la OMC (1995) lleg6 a la conclusién opuesta, es decir, que el
coeficiente de exportaciones de servicios comerciales para la regién como un todo se acercaba al promedio mundial.

' En Argentina, entre 1984 y 1993, las exportaciones de servicios mantuvieron la misma tasa de
crecimiento que la de bienes, mientras que en Brasil, Chile, México y Pert, la proporcién se ha mantenido invariable
desde 1990. Por otro lado, paises como Uruguay, Paraguay, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panam4, han
registrado un coeficiente de servicios superior al promedio regional y mundial (CEPAL, 1996¢). Segin la OMC
(1995, cuadro A.5), los valores de exportaci6n de servicios de México eran de 14 364 millones de délares en 1994 y
de 10 774 millones de délares en 1990, mientras que las cifras revisadas bajaron a 8 687 y 7 222 millones de délares,
respectivamente. Por otro lado, un superdvit de mds de 2 200 millones de délares se transformé en un déficit de mds
de 4 000 millones (OMC, 1995 y 1996, vol. II, cuadros A.5 y A.6).
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En la mayoria de estos grandes exportadores latinoamericanos la proporcién de servicios en el total
de exportaciones no ha mostrado un aumento significativo, sobre todo en los afios recientes, en el que el
comercio de bienes ha crecido a tasas elevadas. Como contraste, los paises del Caribe operan como
verdaderas economias de servicios, entre los que destaca el turismo. Con la excepcién de Guyana,
Suriname y Trinidad y Tabago, los servicios contribuyen por lo menos con la mitad de los ingresos
globales derivados de las exportaciones de bienes y servicios. En paises como Barbados, Granada,

Repiiblica Dominicana y St. Kitts y Nevis el valor de las exportaciones de servicios casi triplica el de las de
bienes. ‘

C.LA LIBElgALIZACI(’)N DE LOS SERVICIOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. La apertura unilateral: privatizacién de los servicios piblicos y liberalizacién
de los regimenes legales de inversién extranjera

Los servicios publicos en América Latina y el Caribe han sido tradicionalmente altamente regulados y
subsidiados, y han desempefiado un papel importante en los planes de desarrollo de los gobiernos, puesto
que la fijacién de tarifas bajas para la telefonia local y la produccién y distribucién de energia eléctrica
permitia que se subsidiaran a la vez industrias consideradas estratégicas como las siderdrgicas, también
estatales, y otras que conformaban la cadena productiva. En los tltimos afios, economias como las de
Argentina, Chile, México y més recientemente Brasil, han realizado reformas en el sector piblico,
transfiriendo al sector privado la casi totalidad de los servicios que antes suministraba el Estado.

En los paises en que el proceso estdi mis avanzado predominan las ventas de empresas en
subsectores como los de la electricidad, las telecomunicaciones, los servicios de agua y el transporte, y en
el caso de México también han sido importantes las enajenaciones en el sector financiero. Entre los
cambios institucionales més destacados se incluyen: la aprobacién en Brasil de reformas constitucionales
que terminaron con el monopolio estatal sobre las telecomunicaciones, la distribucién de gas natural, los
hidrocarburos y los servicios navieros; las enmiendas constitucionales introducidas en México a fin de
permitir la incorporacién de inversionistas privados, nacionales y extranjeros, en las dreas de transporte,
telecomunicaciones, gas natural e infraestructura; la creciente inversién privada en Chile, mediante el
mecanismo de concesiones, en infraestructura, distribucién de gas natural y empresas sanitarias, incluido el
tratamiento de aguas servidas; y el nuevo impulso a la privatizacién a nivel de gobiernos provinciales en
Argentina (CEPAL, 1996d, p. 45-51; 1996b, cuadro I11.7, p. 84).

El proceso de privatizacién de los activos del Estado en la regién ha abarcado asi diversos
sectores, y tltimamente se ha ido extendiendo a los servicios de utilidad publica y las actividades de
infraestructura, incluyendo la infraestructura portuaria y vial y el agua potable. Por consiguiente, la
privatizacién de las empresas de servicios publicos en la regién estd cambiando la institucionalidad del
sector publico, transfiriéndose la funcién productiva al sector privado, mientras que el Estado busca
reestructurarse para desempefiar con eficacia el rol normativo, a través de las secretarias sectoriales
encargadas de formular politicas y planes indicativos, y el rol regulatorio, a través de organismos
sectoriales especificos, por lo general responsables de fijar tarifas, otorgar licencias y concesiones, y
fiscalizar el cumplimiento de las normas. La regulacién se ha convertido en una necesidad en los paises
que mas han avanzado en el proceso de privatizacién (CEPAL, 1996d, p.91; 1996, pp. 81-90).
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Cuadro VIII.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS COMERCIALES
EN EL COMERCIO TOTAL DE LA REGION, 1994
(En millones de délares)

Servicios Bienes Totales Relacién Servicios | Bienes Totales Relacién
(6))] ?2) (1) + 2)=(3) | porcentual | Paises 1 ) (1)+(2)=(3) | porcentual
W3 W3

Argentina * 2375 13118 15 493 15.3 | Antiguay 395 56 451 87.6
Barbuda

Bolivia 173 1032 1.205 14.4 | Antillas 1,382 1,250 2,632 525
Neerlandesas

Brasil 4817 43 558 48 375 10.0 | Aruba 604

Colombia 2 005 8399 10 404 19.2 | Bahamas 1,466 1,350 2,816 52.1

Chile 2770 11 604 14 374 19.3 | Barbados * 631 179 810 77.9

Ecuador 709 3820 4529 15.7 | Belice® 116 119 235 49.4

México 8 687 60 799 69 486 12.5 | Dominica 50

Paraguay 1252 817 2 069 60.5 | Granada 101 21 122 82.8

Peri 1016 4 555 5571 18.2 | Guyana® 59 439 498 11.8

Uruguay 1237 1913 3150 39.3 | Haiti 82

Venezuela 1192 15756 16 948 7.0 | Jamaica 1,271 1,192 2,463 51.6

Costa Rica 1142 2215 3357 34.0 | Repiblica 1,887 633 2,520 74.9
Dominicana

El Salvador 337 844 1181 28.5 | StKittsy 91 30 121 75.2
Nevis

Guatemala 659 1522 2181 30.2 | Santa Lucia 225 105 360 62.5

Honduras * 198 814 1012 19.6 | San Vicente 45 43 88 51.1
ylas
Granadinas

Nicaragua 80 351 431 18.6 | Suriname 69 305 374 18.4

Panama 1153 583 1736 66.4 | Trinidad y 317 1,960 2,277 13.9
Tabago

Fuente: Organizacién Mundial del Comercjo (OMC), Informe anual 1996, vol. 11, Ginebra, cuadros A3 y AS.
 Se refiere al afio 1993.

Del mismo modo, a principios de los afios noventa, los pafses de la regién han eliminado los
elementos mas restrictivos de sus politicas en el 4mbito de la inversién extranjera directa. En general, en
términos de las normas sobre igualdad entre nacionales y extranjeros, se puede decir que en la mayoria de
los paises la inversién extranjera goza de trato nacional o local. También el principio del trato de la nacién
més favorecida es reconocido por todos los paises, por un lado, por estar establecido en las normas
nacionales, e incluso en algunas Constituciones politicas y, por otro, por estar incluido en los convenios de
proteccién de inversiones que han suscrito (Mayorga, 1996, pp. 16 y 17)!"

El proceso de autorizacion previa ha sido eliminado de la mayorfa de los regimenes nacionales,
manteniéndose el registro de la inversién extranjera como un trimite obligatorio para que el inversionista
pueda gozar de los derechos de repatriacién del capital y remisién de utilidades. Los sectores reservados al

"7 Mayorga (1996, p. 17) menciona que en Brasil, el principio es aceptado en todos los sectores “donde no
existan restricciones constitucionales”, y en México, el trato de nacién ms favorecida se otorga dnicamente cuando
exista un tratado o acuerdo en materia de inversién suscrito con el Estado a que pertenezca el inversionista. En los
Estados Unidos, el principio general también es el mejor trato entre el nacional y de la nacién més favorecida,
excepto ley en contrario, férmula contemplada en la mayoria de los convenios de protecci6n suscritos entre paises
del hemisferio.
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Estado y a los inversionistas nacionales se han reducido marcadamente, pero subsisten restricciones al
capital extranjero respecto de la inversién en medios de comunicacién de masas, defensa y seguridad
nacional, energfa atémica, algunos medios de transporte y, en determinados casos, en actividades
vinculadas con la minerfa, los hidrocarburos y el sector financiero. También se suprimieron las
limitaciones al monto de las remesas de utilidades generadas por las inversiones, y se permite la
repatriacion del capital sin limitaciones, salvo en Nicaragua, Uruguay, Chile y Costa Rica donde existe un

plazo de espera que varia entre uno y tres afios, y en Brasil y Argentina, donde existen salvaguardias
(CEPAL, 1995¢, p. 100). '8

Por otro lado, como sefiala un documento de la CEPAL (1997b, pp. 53-68), la afluencia de
capitales extranjeros a la regi6n en los Wltimos afios estuvo directamente relacionada con el proceso de
privatizaci6n de los activos piiblicos, principalmente en Argentina, Chile y México, y mds recientemente
en Brasil. La participaci6n del capital extranjero en la privatizacién de las empresas de servicios bésicos ha
contribuido a modificar la composicién sectorial de la inversi6n extranjera en los pafses latinoamericanos,
en la que el sector servicios se constituyé en el sector receptor dominante: México (50%); Pert (68%);
Guatemala (93%), y Repiiblica Dominicana (75%) (CEPAL,.1997b, pp. 51-52).'”

2. Los compromisos multilaterales

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) tiene tres componentes: un marco de reglas
generales, un conjunto de compromisos especificos de liberalizacién para los sectores y subsectores que
integran las listas nacionales, y los anexos relativos a algunos sectores de servicios.'*® Las reglas generales
mantienen el principio de no discriminacién, que ha sido la base del sistema multilateral del comercio de
mercancias, y que encarna dos conceptos: el trato de la nacién mds favorecida y el trato nacional. Sin
embargo, este ultimo, es decir, la no discriminacién entre los servicios y los proveedores de servicios
nacionales y sus similares extranjeros, no estd incluido en el AGCS entre las reglas generales de aplicacién
automdtica, como en el caso de los bienes. Debe ser negociado individualmente para sectores, subsectores
y modos de prestacion de servicios. También, las compras gubernamentales de servicios estdn excluidas de
las obligaciones de trato nacional y de acceso a los mercados. Finalmente, las reglas generales también
incluyen algunos compromisos que buscan asegurar el crecimiento de la participacién de los pafses en
desarrollo en el comercio de servicios (CEPAL, 1996c).

El AGCS adopta un enfoque mixto en que en la “lista positiva” se establecen los sectores y
transacciones para los cuales las obligaciones son vilidas, y en la “lista negativa” se acuerdan reglas
generales sujetas a reservas. Esto dltimo se refleja en las obligaciones generales de tratado de la nacién mas
favorecida y transparencia del proceso de reglamentacién, sujetas a excepciones definidas por los paises,
mientras que lo primero estd presente en los compromisos referentes al acceso a los mercados y el trato
nacional que solamente son vélidos para los sectores y subsectores mencionados en las listas nacionales.

El impacto del AGCS depende en gran medida del contenido de los compromisos especificos
asumidos por los paises Miembros, y los andlisis concluyen que la mayorfa de los paises han

178 Véase. CEPAL (1997b, recuadro 3, pp. 59-60) para un resumen de los efectos en Brasil de las reformas
estructurales y constitucionales de 1995 en el régimen de inversién directa.

1% Los datos no incluyen la privatizacién de los servicios en Brasil, Colombia y Venezuela, realizada en el
segundo semestre de 1996 y 1997.

"% Movimiento de personas fisicas, servicios de transporte aéreo, financieros y de transporte maritimo y
telecomunicaciones.
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comprometido una pequefia parte de su sector servicios, y en general los que ya estaban relativamente
abiertos a la competencia externa (Hoekman 1995; Comisién de Comercio Internacional, 1996a). Segiin
Hoekman (1995), los compromisos contraidos por los paises de altos ingresos (18) representaron 47.3%
del total posible, mientras que los de los paises en desarrollo (78) s6lo representaron 16.2% del total.'®' En
realidad, mas de un cuarto de los paises en desarrollo (22) comprometieron menos de 3% de todos los
servicios posibles. Los compromisos asumidos por los grandes paises en vias de desarrollo, definidos como
los que tienen un PIB que sobrepasa los 40 mil millones de d6lares, llegaron a comprometerse en 38.6% de
los servicios posibles.

Tanto los paises de altos ingresos como los en desarrollo otorgaron mds concesiones en sectores
como hoteles y restaurantes, servicios relacionados con computacién, y telecomunicaciones de valor
agregado, que ya son relativamente abiertos a la competencia internacional. Por otro lado, los sectores en
los que se hicieron menos concesiones fueron transporte fluvial, telecomunicaciones bésicas, salud y
servicios sociales y transporte aéreo (Hoekman, 1995, cuadro 9, p. 23). Cabe sefialar que los COmMpromisos
sobre acceso a los mercados asumidos por los paises de la OCDE tienden a ser restrictivos respecto de las
actividades en que los paises en desarrollo tienen ventajas comparativas, es decir (Hoekman y Primo
Braga, 1997, pp. 26 y 27) en las actividades con gran densidad de mano de obra, tanto calificada como no
calificada.

Estos porcentajes reflejan el mantenimiento del statu quo, o sea, la consolidacién de los regimenes
normativos actuales, mas que compromisos concretos para liberalizar servicios. Incluso los niveles de
medidas consolidados en el AGCS pueden ser hasta mds restrictivos que los aplicados en la practica por
los paises.

En general, las limitaciones “horizontales” (validas para varios sectores de servicios) se aplican,
para los paises en desarrollo, a los servicios que requieren una presencia comercial en el pafs importador, y,
para los paises de altos ingresos, al movimiento de personas fisicas (CCI, 1996). La exigencia de los paises
en desarrollo de contar con un compromiso firme y vinculante que permitiera que los profesionales
independientes trabajasen en el extranjero sin que fuese necesario establecer una empresa u otra forma de
presencia comercial, sélo fue atendida en parte. Asi, los compromisos horizontales respecto del
movimiento de personas fisicas se han limitado en gran parte a: i) los traslados internos, dentro de la
sociedad, de “personal esencial”, es decir, administradores y técnicos vinculados con la presencia
comercial en el pafs receptor; y ii) los viajes de hombres de negocios que realizan visitas de corta duracién
y no ejercen una actividad remunerada en el pais receptor.

Los compromisos asumidos por los paises de América Latina y el Caribe en el ambito del AGCS
fueron similares a los de los paises de Asia oriental, aunque superan los de Africa y Asia meridional (véase
el cuadro VIIL3). Si bien los pafses més grandes como Brasil, México y Venezuela hicieron concesiones
en un mayor nimero de actividades de servicios que los més pequefios, el tamafio de la economia no
parece ser la variable més relevante dado que paises pequefios como la Repiiblica Dominicana y Nicaragua
también han consignado un nimero de concesiones mayor o equivalente.

"8I E1 ndmero de subsectores definidos por el GATT/OMC (155) en los 11 sectores, fue multiplicado por
los cuatro modos de prestacién de servicios resultando en 620 posibles compromisos. A su vez, éstos fueron
multiplicados por dos, por las diferencias entre trato nacional y acceso al mercado, sumando finalmente 1 240
posibilidades, por pafs. Hoekman (1995) asign6 tres valores a las posibilidades de concesiones: ninguna restriccién
(1); consolidado con restricciones (0.5); y sin consolidar (0). Otro indicador, probablemente mejor, es el porcentaje
correspondiente a los compromisos que no contienen restricciones al trato nacional, ni tampoco al acceso al
mercado. La cifra para los pafses de altos ingresos era 24.8% del total de servicios, y para los restantes s610 6.9%.
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Cuadro VIIL3
EVALUACION DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS EN EL AGCS
POR REGIONES EN DESARROLLO

(En porcentajes)
América  Asia oriental Asia Europa Africa
Latina y meridional oriental y
el Turqufa
Caribe

Acceso al mercado (AM)

Promedio no ponderado del nimero de compromisos® 157 24.2 10.2 33.8 9.0
(sectores/modos de prestacién) como porcentaje del

méximo posible ®

"sin restricciones" como porcentaje de la oferta total 46.3 395 17.1 524 50.0
"sin restricciones” como porcentaje del méximo 73 9.6 1.7 17.7 4.5
posible

Trato Nacional (TN)

Promedio no ponderado del nimero de compromisos® 15.7 242 10.2 33.8 9.0

(sectores/modos de prestacién) como porcentaje del
méximo posible ®

"sin restricciones" como porcentaje de la oferta total 52.8 50.8 313 70.2 64.6
“sin restricciones" como porcentaje del méximo 8.3 12.3 32 23.7 5.8
posible

Sin restricciones al AM y TN/total AGCS © 6.8 8.0 1.7 17.4 4.4

Fuente: B. Hockman y C.A. Primo Braga, “Trade in services, the GATS, and Asia”, Asia Pacific Economic Review, vol. 2, N,
abril de 1996, cuadro 6, p. 18.
* Se refiere a todos los compromisos consignados en una lista nacional, sean consolidados o no consolidados. ® Los compromisos

totales posibles en el AGCS son 62. © Indica una liberalizacién total: sin restricciones en el subsector y el modo de prestacion
determinado.

Los sectores que figuran con mayor frecuencia en las listas nacionales latinoamericanas son el
turismo y los servicios relacionados con los viajes, seguidos por los prestados a las empresas (incluidos los
servicios profesionales y de informatica), y servicios finanieros. Mientras que en los paises caribefios son
los servicios financieros, turismo y servicios relacionados con los viajes, servicios de esparcimiento,
culturales y deportivos, y servicios de transporte (Hoekman, 1995). De acuerdo a un informe sobre nueve
paises sudamericanos examinados por la Comisién de Comercio Internacional (1996a), ninguno contrajo
compromisos en el drea de servicios audiovisuales ni tampoco en los relacionados con la educacién. Un
reducido nimero de paises contrajo compromisos en el campo del transporte terrestre y los servicios de
salud.'®” Cabe recordar que en el caso de la region, los compromisos contraidos representan, por lo general,
el mantenimiento del statu quo, més que una liberalizacién.

'%2 Las excepciones al trato de nacién mds favorecida, afectan principalmente a los sectores del transporte
terrestre y los servicios audiovisuales. En el caso del primero, el motivo principal es adaptar los acuerdos existentes
que otorgan un trato preferencial a las firmas ubicadas en los pafses vecinos. Respecto al segundo, algunos paises
preferfan reservarse el derecho de otorgar un trato preferencial a aquellos pafses con los que tienen arreglos de
coproduccion,
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Respecto a la movilidad laboral, tal como en otros paises miembros del AGCS, los compromisos
contraidos por los paises sudamericanos sobre la entrada de hombres de negocios al pais y la duracién de la
estadia benefician a un pequefio grupo de empleados, principalmente administradores y técnicos. Paises
como Bolivia, Chile, Colombia, Peri y Venezuela establecen un limite al porcentaje de empleados
extranjeros (entre 10% y 20% del personal total). Brasil y Bolivia exigen que las firmas extranjeras
establezcan filiales en sus territorios (Comisién de Comercio Internacional, 1996a).

A juicio de la Comisién de Comercio Internacional, de los Estados Unidos, México es el mercado
mds restrictivo en materia de telecomunicaciones con valor agregado, pero ello no afectarfa a los empresarios
estadounidenses, debido a las condiciones mds liberales que estipula el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC). Por las mismas razones, las restricciones de Canadi y México (paises mds
restrictivos segiin el criterio del AGCS) en los servicios de turismo y los relacionados con los viajes, tienden a
suavizarse. En los servicios legales, México no contrajo ningtin compromiso, reteniendo asi el derecho de
mantener el statu quo o incluso de aplicar medidas que podrian limitar el acceso al mercado y/o el trato
nacional. Sin embargo, en la prictica, las firmas estadounidenses han podido penetrar €l mercado mexicano
de dicho sector merced a los acuerdos de reciprocidad suscritos por algunos estados de los Estados Unidos en
virtud del TLC (Comisién de Comercio Internacional, 1996b). Una situaci6n similar se observa en Canada,
que no contrajo ningiin compromiso en el campo de los servicios de publicidad en el &mbito del AGCS, pero
el TLC asegura un acceso més flexible a las empresas estadounidenses.

Estas observaciones ponen de relieve no sélo la existencia de un “margen de preferencia” que
podria existir en una proporci6én importante de las listas nacionales de los miembros del AGCS, debido a
su participacién en acuerdos de integracién, sino también la necesidad de un proceso de convergencia en
cuanto a la amplitud y profundidad de los compromisos de liberalizacién del comercio de servicios.

3. La liberalizacién parcial: el comercio de servicios en los acuerdos regionales

Fuera del sistema multilateral del AGCS, hay a nivel subregional una serie de disciplinas o medidas de
apertura de mercados que inciden en los servicios. Ellas incluyen el Tratado de Libre Comercio entre
Canadéd y los Estados Unidos, el Acuerdo para el establecimiento de relaciones mas estrechas entre
Australia y Nueva Zelandia (ANZCERTA), el Mercado Unico Europeo, y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC)."*® En América Latina y el Caribe, tanto en el 4mbito de los grupos de trabajo
con vistas a la formacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) como en el Mercado
Comuin del Sur (Mercosur), los servicios se convirtieron en un tema prioritario.

En el Hemisferio Occidental, ocho paises han adoptado disciplinas formales y obligaciones
amplias relativas a la liberalizacién de las transacciones internacionales de servicios, a través de:
i) disposiciones sobre los servicios en general (el TLC, el Grupo de los Tres, integrado por Colombia,
México y Venezuela); ii) disposiciones destinadas a la inclusién del comercio de servicios (Chile/Mercosur
y Bolivia/Mercosur); iii) acuerdos bilaterales de libre comercio que cubren casi todos los sectores de
servicios (México/Bolivia, México/Costa Rica y Chile/Canad4); y iv) acuerdos bilaterales que contienen
disposiciones especificas respecto del transporte maritimo y aéreo (Chile/México, Chile/Venezuela,

' Hoekman y Sauvé (1994) suministran un andlisis comparativo de los servicios entre estos acuerdos
regionales y el AGCS, especialmente desde el punto de vista de las modalidades e instrumentos, cobertura sectorial,
disciplinas sobre politicas gubernamentales afines, solucién de controversias y su puesta en préctica, normas de
origen y medidas de salvaguardia.
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Chile/Colombia y Chile/Ecuador). Ademas, existen numerosos acuerdos sectoriales bilaterales de servicios
(véase Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 1997).

México ha extendido el enfoque “TLC” a los acuerdos que ha suscrito con otros paises. Aunque
las medidas de estos acuerdos subregionales y del AGCS se superpongan, ya que los primeros se han
basado en la estructura bésica del segundo, los acuerdos de integracién difieren del AGCS de varias
maneras. Por ejemplo, mientras que el trato de nacién mds favorecida y la transparencia son los principios
basicos tanto del AGCS como de los acuerdos subregionales, en el AGCS el trato nacional est4 sujeto a
compromisos especificos y negociados, mientras que en el TLC es un compromiso vinculante sujeto a
restricciones (“lista negativa”). Asimismo, el TLC se basa en disposiciones complementarias de inversién
que otorgan el derecho de no establecimiento a los proveedores extranjeros. También, plantea un esquema
para la armonizacién del reconocimiento mutuo de los regimenes reguladores (otorgamiento de licencias
para ejercer servicios profesionales) que no figura en el AGCS. Ademés, el acuerdo multilateral contempla
una disposicién sobre medidas de salvaguardia urgentes, mientras que el TLCAN no contiene mecanismos
explicitos de salvaguardia en materia de servicios.

Existen también diferencias relativas a la modalidad de negociacién y la cobertura de acceso a los
mercados. Cabe recordar que el AGCS adopta un enfoque hibrido, mientras los acuerdos subregionales
similares al TLC emplean el de la “lista negativa”. Respecto del acceso a los mercados, los acuerdos
aplican un enfoque “universal” que cubre la totalidad de los servicios (con la excepcién de los sectores
reservados en los anexos). En cambio, el AGCS emplea un enfoque “selectivo” de la liberalizacién. El
enfoque de “lista negativa” obliga a los miembros a revelar todas las medidas que no estan en conformidad
con lo acordado, asi como todos los sectores considerados sensibles para ser incluidos, e introduce mas
transparencia en las negociaciones.

D. CONSIDERACIONES FINALES

El sector servicios cubre una amplia gama de actividades econdémicas de los paises, y comprende los
servicios profesionales, comerciales y financieros, de transporte y comunicaciones, de construccién, los
servicios comunitarios, sociales y personales, los servicios publicos, de administracién ptblica y defensa.
Algunos son servicios de infraestructura bdsica, en los que se incluye la formacién de recursos humanos.
Otros tienen las caracteristicas de los llamados “monopolios naturales” y de los “bienes publicos”. Ademas
varios de ellos estan relacionados con la identidad cultural del pais, la seguridad nacional y la cohesién
social y politica del mismo. Por lo tanto, la liberalizacién de este sector, tanto por su proceso como por sus
efectos, no puede ser examinado exclusivamente desde el punto de vista de la eficiencia en la asignacién
de recursos, y debe incluir necesariamente una visién del conjunto de la economia.

La internacionalizacién y la creciente comercializacién de los servicios permiten que los paises
seleccionen el modo de prestacién que mejor se acomode al servicio de interés especifico para el pais y su
proceso de desarrollo. En la medida que el progreso técnico aumenta estas opciones, es importante
mantener la “neutralidad” entre las distintas modalidades de prestacion (modal neutrality) en el grado de
acceso al mercado, o sea, entre el comercio transfronterizo, la inversién extranjera directa, la presencia
temporal, o el otorgamiento de franquicias/licencias a empresas locales. Al mismo tiempo, a fin de
establecer un trato equitativo entre las diversas modalidades de prestacién de un servicio determinado, es
deseable que la liberalizacién de los servicios se examine desde una 6ptica amplia que incluye, entre otros
temas, las inversiones, la propiedad intelectual, las compras de los gobiemos, y las politicas de
competencia.
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En un contexto de competencia imperfecta, las mejoras sociales emanadas de la liberalizacién de
los servicios serdn mayores si se asegura el acceso de los consumidores nacionales 1) a servicios similares
mas baratos que los locales; y 2) a una mayor variedad de servicios, sumada a la expansién de la
produccién de los sectores sujetos a economias de escala, Por otro lado, el éxito de una reforma comercial
de los servicios requiere que el valor agregado por la creacién de nuevas actividades sea mayor que el
“desagregado” por su eliminacién. Es decir, la apertura de los servicios, asi como de los bienes, debe evitar
la destruccién indiscriminada de la capacidad instalada y permitir una efectiva reconversién de la

estructura existente, y contribuir al mismo tiempo al aumento sostenido de la productividad (Agosin, 1993,
p. 2).

Los beneficios de la apertura de los servicios pueden ampliarse también si la liberalizacién incide
positivamente en la estructura de los mercados liberalizados. Por lo tanto, esa apertura debe estar
condicionada al examen de las politicas de competencia, que incluya los instrumentos contra las précticas
desleales de comercio. Es deseable también que la liberalizacién se realice de tal forma que la produccién
de servicios y su exportacién arrastren positivamente al resto de la economia, sin convertirse en “enclaves”
como pueden ser las actividades maquiladoras (zonas de procesamiento de exportaciones).

Ademis, es esencial que el Estado se prepare técnica e institucionalmente para conducir la
regulacion de las actividades privatizadas. La privatizacién ha permitido el saneamiento, reorganizacién y
modernizacién de las empresas involucradas, la incorporacién de nuevas técnicas de administracién y
nuevas tecnologias, sin que el Estado deba abandonar su papel de regulador de estas actividades con vistas
a atender los intereses de la poblacién. En algunos casos, convendria reducir la importancia relativa de los
monopolios piiblicos y privados en el suministro de servicios y fomentar la competencia entre distintos
proveedores. Lo primordial es mantener el equilibrio entre la regulacién piblica y la disciplina de la
competencia impuesta por el mercado.

Es importante destacar que el AGCS permite cierta libertad de accién a los paises en desarrollo.
Por ejemplo, en relacién con los compromisos de presencia comercial, los paises pueden optar por una
apertura selectiva en funcién del nivel de desarrollo, el tamafio del mercado local, los tipos de servicios en
los cuales el pafs tiene ventajas comparativas, y las actividades que requieran acceder a nuevas tecnologias
y nuevas formas de gestién. En las negociaciones del AGCS, varios paises en desarrollo han fijado
condiciones para establecer empresas mixtas en las ramas nacionales de servicios. Algunos de estos paises
han acudido a las disposiciones del Acuerdo (Articulo IV) relativas a la participacion creciente de los
paises en desarrollo, para especificar que la aprobacién de las solicitudes de establecimiento de una
presencia comercial se concedera en funcién de factores como la necesidad econdmica y la disposicién del
proveedor extranjero a aportar la tecnologfa y la gestién empresarial mds modernas (CCI, 1996, pp. 306-
307). Por lo tanto, todavia existe un espacio para la negociacién individual con aquellas empresas que
contribuyen a la adquisicién de nuevas ventajas comparativas y al mejoramiento de la disponibilidad y
calidad de los servicios anexos al comercio (por ejemplo, transporte, telecomunicaciones, servicios
financieros, seguros, etc.).

Otras disposiciones relativas a las excepciones del AGCS también permiten a los paises imponer
restricciones a los pagos o transferencias, incluso en los sectores en los que han contraido compromisos
especificos, cuando registran dificultades en materia de balanza de pagos (Articulo XII). El Acuerdo
tampoco impide que los paises adopten las medidas que consideren necesarias para proteger, entre otras
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cosas, la moral piblica, la vida y la salud de las personas y de los animales o para preservar los vegetales y
proteger los intereses esenciales de su seguridad.'®

En otras éreas que no requieren necesariamente la presencia comercial, también se permite seguir
aplicando las normas vigentes de proteccién. A modo de ejemplo, de acuerdo a los resultados del AGCS
en materia de servicios relacionados con la salud y servicios sociales, en la mayoria de los pafses el
movimiento de personas fisicas para la prestacién de tales servicios esté sin consolidar. Esto significa que
continuaran aplicando su legislacién vigente que, en general, no reconoce la equivalencia de los diplomas
y otros titulos profesionales obtenidos en el extranjero. Asimismo, respecto al movimiento de personas
fisicas en el 4rea de la construccién e ingenieria conexa, ningin pais contratante del Acuerdo ha
establecido compromiso alguno en cuanto a permitir la entrada de personas que no tengan el nivel directivo
para trabajar con contratos temporales. También, respecto a los servicios de consultores en administracién
(por ejemplo, asesoramiento general, consultorfa financiera, etc.), en la mayoria de los casos se seguird
aplicando la reglamentacién vigente que prohibe a los proveedores extranjeros prestar sus servicios sin
establecer una presencia comercial.

El desarrollo de la infraestructura se apoya mayoritariamente en un sector servicios modemno,
eficiente y competitivo. La integracién productiva de una regién como la latinoamericana requiere no sélo
la proximidad geografica, las complementariedades potenciales en materia de recursos y produccién y
fuentes de suministro regionales especializadas, sino también un sistema sofisticado y eficiente de
infraestructura y servicios que establezca los vinculos entre las capacidades productivas de los paises.

18 E1 Articulo X prevé la celebracién de “negociaciones multilaterales sobre la cuestién de las medidas de
salvaguardia urgentes, basadas en el principio de no discriminacién”. Ademds del Articulo X, los Articulos XIJ,
XIV, XV y XXI también contienen medidas de salvaguardia. Para un anélisis de estas medidas véase Hoekman
(1993, pp. 29-49).
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Capitulo IX
MERCADOS: APERTURA, COMPETENCIA Y REGULACION
A.INTRODUCCION

En América Latina y el Caribe, la preocupacién por la competencia y el mejoramiento de las instituciones
de mercado es un fenémeno reciente. La progresiva eliminacién de la proteccién arancelaria y no
arancelaria, es decir de las barreras impuestas por los gobiernos a la competencia de los productos
extranjeros en sus mercados, dejé en descubierto las barreras impuestas por los agentes privados. Por
consiguiente, ha habido un mayor interés por definir leyes e instituciones que controlen el comportamiento
anticompetitivo de los agentes privados, para asegurar el pleno funcionamiento de los mercados
domésticos.'®

Aunque algunos paises como Argentina (1923), Brasil (1962), Chile (1959), Colombia (1959) y
Meéxico (articulo 28 de las constituciones de 1917 y de 1934) hayan adoptado la legislacién pertinente con
anterioridad, ésta no fue acompafiada por la creacién de un organismo con la autoridad necesaria para su
efectiva implementacién.'®® Actualmente, diez paises de la regién ya han promulgado o revisado su
legislacién sobre la proteccién de la competencia: Argentina (1980), Brasil (1991 y 1994), Colombia
(1992), Costa Rica (1994), Chile (1979, 1980), Jamaica (1993), México (1992), Panami (1996),
Peni (19%) y Venezuela. En otros la legislacién pertinente esta en proceso de discusién (Tineo, 1996,
pp. 2-6).

Las atribuciones de las autoridades nacionales encargadas de la defensa de la competencia son
limitadas en su alcance debido a “fronteras” geograficas y legales, que en la mayoria de los sistemas
restringen sus poderes, a ciertas practicas privadas actual o potencialmente contrarias a la competencia:
practicas concertadas entre empresas, abusos de posicién dominante en el mercado, y concentraciones y
fusiones que puedan suponer un riesgo para el mercado local. Por ejemplo, en el caso de fusiones o
compras de empresas, es frecuente que las autoridades supervisoras de la competencia tengan un papel
meramente consultivo u orientador. Solamente en los Estados Unidos la politica de defensa de la
competencia contiene elementos de “extraterritorialidad”, desde que su mercado se vea afectado directa o
indirectamente. En la Unién Europea, la autoridad del supra estado comunitario se circunscribe a la
Comunidad; la actuaci6n se limita a las practicas de los diversos sujetos de derecho que actdan dentro de
esa Comunidad, incluidos los Estados miembros (Sanchez del Corral, 1996, pp. 61-62).

' Las empresas emplean précticas restrictivas del comercio, actuando individualmente o en grupo, con el
objeto de regular o influenciar precios, y la producci6n, venta y reventa de los productos dentro y fuera del pas.

% En Tineo (1996) se presenta una extensa bibliografia sobre la legislacién relativa a politica de
competencia en América Latina.

187 Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, y Trinidad y Tabago.
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En la primera Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
celebrada en Singapur del 9 al 13 de diciembre de 1996, los participantes acordaron establecer tres grupos
de trabajo, que se ocuparfan, respectivamente, de examinar la relacién entre comercio e inversién; de
estudiar las cuestiones que planteen los paises miembros sobre la interaccién entre comercio y politica de
competencia, incluidas las practicas anticompetitivas, con vistas a identificar las 4reas que puedan merecer
ulterior atencién en el marco de la OMC; y de realizar un estudio sobre la transparencia de las préacticas de
contratacién piblica, en el que se tengan en cuenta las politicas nacionales y que sirva de base en cuanto a
elaborar elementos para su inclusién en un acuerdo sobre la materia. Las tareas de estos grupos se limitan
al &mbito analitico y no incluyen la negociacién de normas ni nuevos compromisos.'®

La definicién de un conjunto de normas sobre competencia internacional es un tema que ha estado
presente en varios foros multilaterales. Sin embargo, ademas de que estos intentos concluyeron en fracasos,
hay un nitido cambio en los objetivos del presente debate. Este se caracteriza por un menor hincapié en
acciones u organismos para impedir las pricticas comerciales restrictivas de las empresas; una mejor
comprension tedrica de las complejas relaciones entre estructura de mercado, dindmica de innovacién
tecnoldgica y otros aspectos especificos de la industria, y la mayor importancia otorgada a la armonizacién
internacional de normas, legislaciones y organismos nacionales que se ocupan de la proteccién de la
ccompetencia. Asimismo, los técnicos de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) han realizado estudios con el propésito de demostrar que el proceso competitivo es la mejor
garantia contra las précticas comerciales restrictivas de las empresas y que, por lo tanto, la principal tarea
de los gobiernos es la adopcién de normas multilaterales que aseguren la transparencia en el acceso a los
mercados y el trato no discriminatorio de las empresas en lo que respecta a las disputas por mercados.

En los ultimos afios, ha habido un gran interés por el mercado como institucién, y por las maneras
de hacerlo mas efectivo en la sefializacién a los agentes econémicos de los factores determinantes de sus
decisiones de invertir y producir. Ademés de importantes avances en la microeconomia, la literatura sobre
politica de competencia se ha convertido en un campo fértil de interconexién entre economia y derecho
econémico.'™ En este capitulo se presenta un examen preliminar de los intentos por definir reglas
multilaterales sobre competencia, en el que se destaca el trabajo realizado por la UNCTAD y mis
recientemente por la OCDE, y complementado por algunas reflexiones sobre el tema.

B. EL SISTEMA INTERNACIONAL DE COMERCIO Y LAS POLITICAS SOBRE
COMPETENCIA

Existe un amplio consenso entre economistas y juristas en cuanto a que las précticas restrictivas de
comercio impiden que se concreten los potenciales beneficios de la liberalizacién comercial. Las
propuestas positivas y normativas de la teoria de comercio internacional se basan en el funcionamiento
adecuado del mercado, es decir del proceso competitivo. Sin embargo, los rigidos supuestos del modelo de
competencia perfecta impedian estudiar las estructuras del mercado. En las dltimas décadas, el estudio del
proceso competitivo se ha visto facilitado por los avances en las investigaciones sobre microeconomia que
otorgaron mdas realismo a los modelos de mercados competitivos. Merecen especial mencién las

'8 Los ministros también reconocieron el trabajo realizado por la UNCTAD vy otras organizaciones
internacionales, tanto en lo que respecta a la politica sobre competencia como a la relacién entre comercio e
inversiones.

189 Véase Bhagwati (1996); Petersmann (1996); Rodriguez y Williams (1996), que contienen referencias
bibliogréficas.
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investigaciones de William J. Baumol, John C. Panzar y Robert D. Willig, que desarrollaron la teoria de
los mercados abiertos a la competencia (contestable markets) y de las condiciones necesarias para que las

empresas puedan efectivamente ingresar a esos mercados y disputarlos (contestabiliy) (Baumol, Panzar y
Willig, 1982).

Esta teorfa es un posible substituto de la teoria de la competencia perfecta, que podria aplicarse en
un mundo caracterizado por economias de escala y competencia imperfecta. Mientras en el modelo de
competencia perfecta, el supuesto fundamental es el comportamiento del empresario como agente
econ6mico sin influencia en el precio —que no parece describir el comportamiento general observado en la
realidad—, en el modelo de los mercados expuestos a la competencia (“contestables”) el principal supuesto
es la libre entrada (y salida) de los mercados. La entrada es libre en el sentido de que las empresas que
estdn en el mercado siempre pueden enfrentarse a competidores potenciales con la misma estructura de
costos, que pueden entrar y salir sin incurrir en pérdidas de capital.’ La estructura de costos de cada
industria incide en el desempefio del mercado y la estructura de la industria, determinando el nimero
méximo de empresas.

A diferencia del modelo de competencia perfecta, que se basa en el supuesto de la atomizacién de
los productores, la teoria de mercados abiertos a la competencia (“contestables”) admite diferentes
configuraciones dependiendo de la estructura de costos de la industria. Por lo tanto, un mercado puede ser
oligopélico y ser abierto a la competencia “contestable” a la vez.

Varios analistas consideran el concepto de “contestabilidad” internacional como un instrumento
vélido para evaluar c6mo y hasta qué punto la conducta de los gobiernos y de las empresas privadas puede
reducir la eficiencia econémica, por dificultar las condiciones de acceso, ingreso, presencia y salida de
empresas de ciertos mercados. El marco analitico tiene la ventaja de permitir controlar la conducta de las
empresas sobre la base de las caracteristicas estructurales de cada industria, como la relacién entre costos
de transaccién y costos de produccién, la naturaleza de las barreras a la entrada y la interaccién entre
tecnologias existentes y tamafio del mercado (Tavares de Araujo, 1995 y 1996).

Por otra parte, el sistema internacional de comercio es un marco normativo regido por el principio
de la no discriminacién que asegura la competencia en los mercados internacionales en el caso de los
bienes. Las empresas disputan un mercado, no solamente por la inversién extranjera directa y la presencia
en éste, sino también a través de la exportacién de sus mercancias. Como se ha sefialado en los capitulos
anteriores, en el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT/1947) se hacfa referencia especifica
a la no discriminacién entre bienes producidos en territorio nacional e importados; los acuerdos de la
Ronda Uruguay extendieron parcialmente la aplicacién de los principios de nacién mds favorecida y de
trato nacional a las empresas (Acuerdo general sobre el comercio de servicios, AGCS) y a las personas
fisicas (AGCS y Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio).

Algunos autores consideran que, en vista de la relacién entre comercio e inversién y la dificultad
de distinguir el comercio del movimiento de factores en el 4mbito de los servicios, al comercio de bienes
deberian aplicdrseles las mismas normas que al de servicios. Asi, de la misma manera que en el AGCS se
extendi6 la aplicacién del principio de no discriminacién a los prestadores de servicios (empresas
prestadoras de servicios), el derecho de establecimiento también deberfa regir en el caso de las empresas

1% El supuesto de libre entrada y salida tampoco describe la situacién de algunas industrias, dado que en la
teorfa no se analizan los problemas asociados con interacciones estratégicas y los costos irrecuparables (sunk costs)
(Spence, 1983).
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productoras de bienes. Por una parte, la revolucién tecnolégica ha permitido una gran dispersién
internacional en la localizacién de la produccién de partes e insumos de servicios. La necesidad de
producir de acuerdo con las especificaciones de los consumidores conduce a la ubicacién de algunas
actividades productivas cerca de los mercados. Por otra, la automatizacién de la produccién increment6 la
proporcién de insumos de servicios, de manera que el desempefio de las actividades productivas en un
proceso globalizado puede describirse, en tltimo término, como una cadena de insumos de servicios (véase
el capitulo VIII).

La extensién del principio de no discriminacién a las empresas restringiria la posibilidad de los
Estados de discriminar entre distintas empresas por propiedad de capital o por la localizacién en su
territorio. El trato de nacién més favorecida implica el no favorecer a empresas de determinados paises,
mientras que el trato nacional eliminarfa la posibilidad de favorecer a empresas nacionales en la concesién
de créditos y subsidios o en compras gubernamentales. La OMC pasaria entonces a ser el foro encargado
de regular la competencia o la apertura de los mercados a la competencia (“su contestabilidad”).

C. EL ESTABLECIMIENTO DE REGLAS MULTILATERALES **!

1. El control de las barreras impuestas por los agentes privados

El control de los efectos de las précticas restrictivas en lo que respecta a los flujos de comercio era uno de
los objetivos del primer intento de creacién de una organizacién internacional de comercio. La Carta de La
Habana de 1948, disponia en el capitulo V que los Estados debian tomar las medidas apropiadas para
impedir que las pricticas restrictivas del comercio pudieran afectar al comercio internacional, al limitar la
competencia. En la Carta no se incluian disposiciones que impidieran la existencia de ninguna conducta
empresarial en particular; su unico propdsito era limitar los impactos negativos de las acciones
anticompetitivas, por lo que contenia diversos principios y reglas, y en ella se preveian mecanismos de
consulta, investigacién y medidas conjuntas de reparacion.

En 1953, otro intento de aprobar una convencién multilateral sobre las practicas restrictivas del
comercio en el marco del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) tampoco tuvo
éxito, por falta de apoyo de los paises industrializados. El informe del Comité ad hoc sobre practicas
comerciales restrictivas contenia propuestas de un cédigo internacional esencialmente basadas en los
principios definidos en el capitulo V de la Carta de La Habana.

Posteriormente, el trabajo iniciado en 1955 en el GATT permitié la adopcién de procedimientos
de notificaciones y consultas especiales sobre conflictos de interés para los paises en el area de las practicas
restrictivas del comercio.'”? Los procedimientos previstos no se aplicaron nunca. En 1967, en el marco de
la OCDE, los paises industrializados adoptaron una recomendacién sobre la cooperacién entre paises
miembros sobre las précticas restrictivas del comercio que afectaban el comercio internacional, incluidos
los procedimientos de notificacién y consulta con vista a identificar soluciones mutuamente aceptables
para esos problemas.

%1 Esta secci6n est4 basada en UNCTAD (1985, pp. 112-116).

192 Bl Acuerdo General no contiene obligaciones sobre las practicas restrictivas del comercio, aunque en
virtud del articulo XXIX las partes contratantes se comprometen a “observar, en toda la medida que sea compatible
con los poderes ejecutivos de que disponen, los principios generales enunciados en los capftulos I a VI inclusive y en
el capitulo IX de la Carta de La Habana”.



165

Desde 1968, se retomé el debate en el 4mbito de la UNCTAD. En el segundo periodo de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD II) los paises acordaron
solicitar a su Secretarfa un estudio sobre las practicas restrictivas del comercio de las empresas privadas de
los paises desarrollados, en el que se prestara especial atencién a los efectos de tales practicas en las
exportaciones de interés para los paises en desarrollo. En 1972, durante la UNCTAD III, realizada en
Santiago, se decidié establecer un grupo de expertos especial sobre el tema. Sobre la base de los informes
de ese grupo, durante la UNCTAD IV (1976) los gobiernos consideraron conveniente formular un
conjunto de principios y normas multilaterales para el control de las précticas restrictivas del comercio,
incluidas las acciones de las empresas transnacionales que incidieran negativamente en el comercio
internacional, particularmente de los paises en desarrollo.

Mis tarde, en 1980, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 un Conjunto de
principios y normas para el control de las pricticas comerciales restrictivas que no tenian caricter
vinculante.'”® En la resolucién pertinente se ofrecen recomendaciones a los Estados y las empresas, y se
prevén procedimientos de consultas internacionales sobre el tema. La adopcién de los principios y reglas
dio lugar a la creacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Practicas Comerciales Restrictivas,
que se reuni6 en tres oportunidades entre 1985 y 1995 para examinar todos sus aspectos. En la dltima
conferencia pasé a llamarse Grupo Intergubernamental sobre Derecho y Politica de Competencia.

El objetivo fundamental del Conjunto de Principios y Reglas es evitar que las précticas restrictivas
del comercio impidan o anulen la consecucién de los beneficios resultantes de la liberalizacién de las
barreras arancelarias y no arancelarias que limitan al comercio mundial, en particular el de los paises en
desarrollo. Otro de sus propésitos es facilitar el comercio internacional y el desarrollo, entre otras cosas,
mediante el fomento de la competencia, y las innovaciones y el control del poder econémico (UNCTAD,
1996, p. 5). Los principios y reglas se aplican a todas las empresas, incluidas las transnacionales,
independientemente de si son privadas o estatales.

2. El control de las barreras impuestas por los agentes piblicos

Desde hace muchos afios la OCDE viene ocupandose de la cooperacién internacional en materia de
defensa de la competencia, prestando atencién especial a los efectos que podrian tener las précticas
anticompetitivas para el comercio internacional.'™ En sus estudios analiticos, la OCDE considera que la
relacién entre comercio e inversién exige que el tema del acceso al mercado sea enfocado de manera
mucho més amplia de la que prevalecia hasta la conclusién de la Ronda Uruguay. Para esa Organizacién,
en el actual contexto la principal preocupacién de los foros intergubernamentales deberia ser la eliminacién
gradual de las medidas definidas por los gobiemnos y las pricticas privadas, que impiden el funcionamiento
eficiente de los mercados y restringen la apertura de los mercados nacionales a la competencia global
(OCDE, 1996a y 1996b).

La OCDE adoptd el concepto de apertura a la competencia, “contestabilidad” de los mercados,
para sus propuestas de cooperacién internacional en politicas de competencia. Desde la perspectiva de las

' Resolucién 35/63 de 5 de diciembre de 1980.

1 La “Recomendacién de la OCDE para la cooperacion entre los Estados miembros sobre las précticas
anticompetitivas que afecten al comercio internacional”, constituye un marco de actuacién para los Estados en sus
eventuales actividades de cooperacién con otros Estados (OCDE), “Revised Recommendation of the Council
Concerning Co-operation between Member Countries on Anticompetitive Practices Affecting International Trade”
(C(95)130/FINAL), Parfs, 27-28 de julio de 1995 [http:www.oecd.org].
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nuevas dimensiones del acceso al mercado, el término mercados abiertos a la competencia
(“internacionalmente contestables”) describirfa, en el caso ideal, un mercado no sujeto a medidas piblicas
o privadas que limiten el proceso competitivo. Por lo tanto, las politicas y reglas que enmarcan el sistema
internacional de comercio deben incluir la promocién de este tipo de mercados. La apertura de los
mercados a la competencia internacional (“contestabilidad” internacional) definirfa una etapa mds
avanzada de la competencia internacional, dado que las barreras a dicha apertura (“contestabilidad™)
incluyen, ademds de las tradicionales (arancelarias y paraarancelarias), la imposicién de condiciones a la
inversién, el trato a los servicios o los proveedores de servicios, la regulacién nacional —entre otras cosas
mediante la legislacién—, y los procedimientos de control de fusiones entre empresas de pafses distintos,
asi como de las pricticas privadas anticompetitivas.

Son varias las justificaciones para cambiar el enfoque de la liberalizacién comercial hasta ahora
asociado con los esfuerzos de formulacién de reglas de supresién de las barreras explicitas al comercio,
hacia una consideracién mds amplia del impacto de varios instrumentos de politica en la competencia
internacional y en la operacién de los mercados internacionales. Una de ellas es la globalizacién de la
produccién que torna maés dificil la determinacién de la nacionalidad del producto y de la empresa y, por lo
tanto, reduciria la eficacia de los instrumentos destinados a la promocién de empresas nacionales por parte
de los gobiernos. Sin embargo, no se cuestiona la legitimidad de los intereses nacionales de impulsar el
empleo, la inversién y las actividades econémicas. La OCDE sugiere que en el nuevo contexto
globalizado, las mejores reglas son las que se concentran en el impacto de las politicas en la operacién de
los mercados globales, independientemente de la "nacionalidad" de los productos o de las empresas
involucradas.

Asimismo, algunos autores sugieren que en una economia globalizada los intereses econémicos de
cada nacién estdn {intimamente relacionados, de manera que cualquier medida que influya
significativamente en las decisiones productivas de una empresa se convierte de inmediato en un motivo de
preocupacién para los gobiernos de otros paises y para la comunidad internacional como un todo.

Ademds, el objetivo de un sistema de comercio global es promover la eficiencia y el crecimiento
econémicos. Por lo tanto, la competencia global entre empresas deberfa traducirse en una asignacién
eficiente de los recursos, tanto en términos estiticos como dindmicos. Asimismo, todas las empresas
deberian contar con un acceso equivalente a los insumos, recursos y consumidores y recibir, ademds, trato
equivalente en virtud de la regulacién nacional, de tal manera que no se discrimine por propiedad del
capital o la nacionalidad de los insumos utilizados por las empresas. La discriminacién podria resultar
desventajosa para las empresas mds eficientes, de tal modo que los consumidores terminaran pagando
precios mas elevados o recibiendo productos de calidad inferior.

Las politicas sobre comercio y competencia tradicionalmente han compartido el objetivo de lograr
una asignacion eficiente de recursos, entre paises y dentro de ellos, pero algunas veces los instrumentos de
las primeras pueden entrar en conflicto con los de las segundas. Si el mayor impedimento para que se
logren avances significativos en la armonizacién de las legislaciones nacionales sobre competencia, es la
falta de una visién comitn de las funciones bdsicas de una politica sobre dicha materia, esto podria
encontrarse en la identificacién de los factores que determinan la apertura internacional de los mercados
(su “contestabilidad”). ’
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D. LOS COMPROMISOS MULTILATERALES, LAS POLITICAS DE
COMPETENCIA Y EL PROCESO DE DESARROLLO

El gran problema para los paises en desarrollo, y los latinoamericanos en particular, es conciliar la
necesidad de promover la competencia en los mercados con los objetivos de iniciar nuevas actividades
industriales, que les ayuden a diversificar su oferta exportable, incorporando en ella a productos de
elasticidad-ingreso mas elevada y uso mds intensivo de tecnologfa. En otras palabras, es importante
estudiar el tema considerando las necesidades de garantizar la competencia en los mercados nacionales vy,
al mismo tiempo, salvaguardar el proceso de desarrollo econémico y social de los paises de la regi6n.
Como se ha sefialado, los compromisos de asegurar una amplia apertura de los mercados nacionales (su
“contestabilidad”) para que cualquiera empresa pueda entrar y competir en ellos impondrén claras
limitaciones al empleo de politicas industriales, por lo menos de las que discriminen entre empresas.

La ausencia de normas multilaterales sobre politica de competencia tampoco ayuda a los paises
més débiles, que pueden verse amenazados por la extraterritorialidad de las legislaciones de los paises mds

poderosos o por instrumentos unilaterales justificados bajo el concepto vago de "comercio equilibrado”
(fair trade).

La integracién regional ha desempefiado en América Latina un rol positivo en la promocién del
desarrollo de politicas nacionales de defensa de la competencia y en el intercambio y cooperaci6n entre
organismos que regulan la competencia en la regi6n.' Hay un creciente reconocimiento de que las
politicas efectivas sobre competencia son precondiciones para que los paises puedan beneficiarse de la
integraci6n de los mercados y de la liberalizacién comercial. En un seminario reciente sobre el tema, los
paises latinoamericanos representados concluyeron que i) el estado actual del debate muestra una tendencia
a la convergencia de politicas y la armonizacién de pautas en materia de defensa de la competencia entre
los paises; y ii) la aplicacion de las leyes debe estar basada en un anlisis econémico riguroso, pero tener la
flexibilidad necesaria para responder a las condiciones especificas de cada pafs, a las nuevas circunstancias
econdmicas y a la globalizaci6n creciente de los mercados, a fin de ofrecer a las empresas un conjunto de
reglas claras y coherentes.'*

1% Es importante recordar que la armonizacién de las politicas sobre competencia est4 siendo analizada por
uno de los grupos de trabajo técnicos creados en el 4mbito de la formacién del Area de Libre Comercio de las
Américas.

1% Seminario sobre la economia emergente de mercado, organizado por la OCDE y celebrado en Buenos
Aires del 28 al 30 de octubre de 1996.
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PRESENTACION Y NOTAS EXPLICATIVAS

En los cuadros de este anexo estadistico se presenta informacién sobre las importaciones y exportaciones
de un conjunto de paises de la regién durante el periodo 1965-1996, organizada de acuerdo con las
categorias propuestas en la versi6n anterior de este Panorama (CEPAL, 1996, pp. 217 a 225). En el cuadro
siguiente (Clasificacién adoptada) figura una sintesis de las caracteristicas que presentan tales categorias y
se resefian ademds los nombres completos de cada grupo de productos, que por razones de espacio
aparecen abreviados en los cuadros estadisticos.

La clasificacién se ha efectuado sobre la base de productos definidos a 3 y 4 digitos de la
CUCI Rev.1 y la informacién de base para los bienes se ha tomado de COMTRADE (al 6 de noviembre de
1997).""1%8 Las exportaciones se presentan en valores fob y las importaciones en valores cif. Desde 1992,
México registra la “maquila” como dato del comercio de bienes, anteriormente registrada como servicios.

Los cuadros estadisticos:

Los cuadros 1A, 1B y 1C, incluyen la suma de los 21 paises listados en la nota a/, que figura a
continuacién con los datos disponibles para cada pais. Los cuadros 2A, 2B y 2C, cumplen con el mismo
criterio, excluido México.

En los cuadros B y C, relativos a las dreas de destino, puede aparecer una distribucién porcentual
entre tales dreas aunque el valor indicado sea O, por tratarse de una cifra insignificante en términos de
millones de délares. Cabe aclarar que, en estos cuadros, la regién incluye a los 21 paises listados en la nota
a/ que figura a continuacién, ademas de: Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,
Repiiblica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, St. Kitts y Nevis y Suriname. Asia incluye
a Australia, China, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, la provincia china de
Taiwén, la Republica de Corea, Singapur y Tailandia.

Las diferencias entre las sumas porcentuales y el 100% en el total se deben a redondeos.

Nota a/ Se incluye a los siguientes paises: Argentina, Bahamas**, Barbados, Bolivia, Brasil*, Chile,
Colombia*, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras*, Jamaica***, México*, Nicaragua,
Panamé*, Paraguay*, Perd, Trinidad y Tabago*, Uruguay y Venezuela*. Para los paises con asterisco (*),
el ultimo afio con informacién de exportaciones e importaciones es 1995; con doble asterisco (**), con
informacién hasta 1980; con triple asterisco (***), sin informacién en 1993. Jamaica y los paises sin
asterisco tienen informacién hasta 1996.

197

% La informaci6n de servicios procede de los estados de balanza de pagos del FMI y de fuentes nacionales.



179

0661 “OWNA [] ‘BWOY ‘0L0AD] |op [PUORDULIIUT JUOIZIAIP D][U DIUBPUD] 2 UUSWDINUL SI|DIPUOUL OIIIUIOD [1 2 DYDY, T “BUBHIN *D A USLISND) “d ‘9661 9P [LIGE M1y
op oSenues (d-9161°D/0'D 8S oN “TVdHD V] 2p pistady . pudiselq emsnput ef exed oannedwiod oyesop [d,, £ ‘9661 ‘sndure) eioupg ‘oloue( 3p ory ‘oLsnpul v
vavd soanaduios soyfvsap :p1zoag ut pujy ‘sono K ZeXog ")’ ‘T1'DTI'T6'S [BIUSA 3P N ‘SePIU[) SSUOIIEN Se] p UOIIEINQN 7661 ‘[0 op 03enues “d-TELTDOT
88 oN “TVJHD D] ap sauiioful 2 SoIpmISy ‘,6861-7961 LINPOISI A UOON]OAD 'BUNET BOUSWY OP SEIMOEJNUEW P OIOIWOI [d,, “TVJHD 9P 958q B[ 21Q0s “TVJdD) :puang

SIJUSI[O B UQIOBNOSPE *
SBOIUOY) SIPBpPISIdaU
unges opejusurgos

ouasIp

£ ofjoiresap £ ugroednsoaut *
Bsew uo £ $9101 us ofeyuour -
ugroeziferoadse op SeIWIOU099 *

OIp3ULISIUL O
rendeo op souolg

euyy eorunb ‘sojusut
-nnsur ‘erreumnbew

(wordeAOUUI) GITUDP)

053a1501d 9p solosnjip soualg '

sourensn e
BOIUDY) BIOUIISISE ‘00130[0ud9}
OpIuUANUOI ‘eorew ‘oroaid *

$059201d £ ouasIp :uoIORAOUUI
BO180[0UD9) pepISUap
sazopasaoid uod

SO[NOIYOA ‘OUINSUOD
Op SOOILOIOS[d

sojonpoid 9p ugroBAQUAI * UQIOB[NOIIE A esew U9 afejuour (Teuij uaiq ered sojonpoid ‘sodnsowiop (UOERUIINIP)
operduaenp oynpoid - oNquie £ v[eOS3 9p SBIWIOH0D? * sopred £) Teury -0I}09[3 SO[MINIe (Se1ied X) soxspelnp soualy °¢
$0s9001d op ugroezrundo
SOOIU0Y) ‘erdojous9) op uoroerdoide -
$9IepUR]sSe ap ojuarurdumys - so[eInBU (Sare1msnpur sootseq (03509)
(esjoq uo sopeliy SOSINDJI 9P OAISUSUI OSN * $070npoxd) sooIseq SO[eINJeu SOSINJAI 3p pepIsuajul
soroa1d) sopezieqol3 sopesrow onunuod osasoxd - so[elowr ‘ojuaurao ‘edind B][E X B[e0S3 op SeIuouco9
ered sosupSowoy sojonpoid - B[BIS9 9p BIWIOUODI? * oIpauLIaIu] ‘Teded ‘sootuninborod SEpeAd[s U0D saudlg ‘7
OUASIP 3P UQIOBAOUUL
osn B UQIOENOIpE ‘er3o1ousa} ap ugroeideo - sorand ‘sosardu
‘ozeyd ‘eorewr ‘oroaid - B[BOSO 9 PEPINIQEXA[] ‘opez[es ‘ss[qenu sofeuordipen sonQo (q
oronpoid ap odn £ osaxdur (eseur ud 0 9101 us afeyuour) ‘sejuaTuIe LIy ‘sopifo) ooeqe) £ sepiqaq ‘sojuowy (e
ap sopaaru Jod opejuswgoes s0sa00xd 9p pepreusgorsioy [eury ‘IBONZE ‘SYI0E ‘S0310g] (pepIfed) SoeucioIpely, ‘|

sopezijeLysnpui soudlg ‘g

010npod op UQIRIOUSISJIP
sopezi[eqol3 sopeolow
exed sooupSowoy sojonpoid

(sore00]

S9UOIIPUOD se] e ugroeidepe
uo02) er3ofousa) ap uoroeydes -
Sa[RIIBU SOSINIAI 9P 02ISBq
ojuaruresadoxd £ ugrooenxa -
$0s52001d op peprouadornay

OIPaULILIUY O [BUL]

o9foned ‘soferoura
‘guE[ ‘BIopeW ‘seIny)
‘so1quingo] ‘opeosad

soonedIouyg 3
SOISUTIA Z
se[oolI8y ‘1

(so[eanjeu sosINdII)
souewnd soualg 'V

OavIIdN

VIDOTONDAL
/NOIDONAO™d

ONWINSNOD
HA ONILLSHd

SOLDNA0Y™d
Hd SO TdNHIH

(elejuaa ap Ayuany)
VIJODHLVD

VAVLJOAV NOIDVIIAISVT)




180

'S8|BIONO SBYIO Op eseq B| 01qos ¥4I D :ejusend

- 188 €L 965 8ve b 1X4 X4 Le9 62t SOE LE1 08961 196 L1 sojomues £ seualq op seuoioeLiodw [e10]
819€S S6¢ 6V LS| 6% aovs sy 999 v€ vii 82 L6L Y 69V ¢ soldines ap sauoideuodw)
. 000, 18S¥22| 000, 6EV6E6L |000L 219991 | 000 S96+v6 |000L ILELEOL |000L €88VL | 000L 26V6 lelol
- 6¢C 6V 9 vy 269 8 g0 1 48] 90 €16 so 0SS Lt 91 9l ;143 seuelq soNo
Lee Svevl | g€ Yiv99 |g£€e L8YSS (608 LLe6T |9¥Z LleESC |Z'lE 8LLYV £42 V¥6S5¢ 001ud9} oseiboid ep selosnyiq
8L 61592 Lci eEvive |[591 8c8 G¢ Lol 165 6 g6 GEG 6 86 ISh L o'l evo | sojepeing
Zc2 €2LeS |pLz ¢€v9ey |occ 8€99¢ |092 V8I9VS |[L€Z Y0BEZ |L9Z ¢©L6¢ 86 9ovve B{BOSe 6p Se|Wouode sepeAe|d uoD
6l v8cee |LGL 9900 (6% LbLve [20I ¢€v96 28 civ 8 Sl SO0l ter €Skt sejeuoldlpel) soN0O
oS creLL | €¢ 18voL | LS SSv 8 29 SP8 S Va4 168 ¥ gy 879 P49 L6y ooeqel £ sepiqeq ‘sojuswily
661 SeSLvy |go02 LvSOV |66L 202€E [ €91 I8YSL |62k VOEEL [09L V8EZ g4 v¥91L sejeuoldIpel}
- ve8 ¢Cl986L | 128 908ELL|L06 SSLISL|EE8 VEL6L | 869 6l10CL |c¥® ¢eescl [(¥I8 SeLL sopezijeLsnpul seuelg
g€ sov L oe 6909 € €0L9 68 S9v 8 gl 8leee | r9 0s6 | ¥4 cl9 soonebieuy
80 S6L 1L 20 LEE | 20 ovi L St v6¢ | L 8LLE ol est o'l 00l soJeuiN
a9y G920l | 8¥ ovs 6 9r 002 VA oor S 0/ 9cc L £ c80 | 68 8y sejoouby
- - 8 92561 |58 ov69L |06 vwevL [ 191 65CSL [96C <2¢9S0c /Lyl e8LE LZ1 6191 sopewud seueig
wmco_omtomc.:
000l [TESSC | 000 LEOSIC | 000) 6VES8L | 000 6S8.LVL (000L €L260L (000t S6E8L | 000L [982L sooinles £ seuslq ep seuojoepodxe ejoy
ve80v |SGL €1968 |94L L68.E (28F LI8BEE (98F 61942 [£GL 8GL9L |L6I €29¢ 96: Vooe solojAIes ep seuoloeodxy
000L SS9SIc | 000L VELLLL |000L E£ESISL | 000L OVEOZL | 0004 SISC6 |[000F CLLVL 000l €9801 felol
. 80 €Ll g0 0Vt s0 [£:72 20 887 ro Siv 20 16 P4 ) €el seuelq sonO
19l VILVE |£9L 9688¢ |/LSGL <29L¢€2 |S§/ 966 8 8¢ €05 € g 89¢ 60 86 00]ude} oseiboid ep selosnjiq
Lty 8s8eC |0kt 09v¥6L | Z20L /8L9L 0% 666 S ge ¥4 %4 20 86 zco 3l solepeing
862 G8CLS |82 <2958 |(Zec 669EE |(SHC <C0S6C | LG 8LLE€T |Z¥e Lv9¢E 81z 6982 B|BOSe 6p SBILWOoU0De sepeae|e uoD
¥el 0LL9C |[c&l Sileec | 8€L 68602 |06 LLLO0L |29 c8L9 1S (1272 o¢ 62¢ sejeuoldipen sol0
£6 9800Cc | £6 ol | p6 8LvL | &0 8OVCL (60 €900L |OSI 6lze ¢l 9ov 1 oaeqe) £ sepiqaq ‘sojuswily
Z'le 9vL9v |¥ez 9G5L6E |gE€c 92lse |€£€6L 8LLE€2 (9ZF Sve9l |[L0Z 696¢ 09L SeL} se[euoldIpel |
™ 9¢cL €099SkL |SIL VIOl (81L VIL8OL |95 <Cl9/[9 (ZL8F LVOSY [64ZV 180L 88 022V sopezifeuisnpul seuelg
vyoL 86832 |60L 6SC26L |8tL 8L6LL |vEC 8GL82 |68 85892 |(rvi 92l 68L 6502 soonebleugy
g€ 0ec L ce 8199 g€ c6L Y 8y eSLS gr LSv v g4 80 L 99 SiL soseupy
6¢cl VgL /2 |9€L SLLVe |[Z@L Il826L |6¥L OL6LL (9/L 8829l [L62 S8EY rve IvLe sejoolby
- - 992 688.S |Z42 cS06V [Z/LC 8661y |1Er 0881lS (605 €SO0LV |¥IS V6SL 665 11§59 souewund seuelg
Ssuopenodxg

(solmaorod A saIw[op ap saUOII Ug)
9661-G961 "SYIHODILVO NNDIS ‘SOIDIAHIS A SANIIE 3a OIOHINOD 130 NOIDISOdWOD /8 IFIHVO 13 A YNILYT VOIHINY
Vi oipen)d




181

"S6[e101J0 SBYI0 Op 8seq €| 81qos Ty 43D :ejusng

GG9 Sle 9cL 8L l6cct ast vg clgg vce 66 gL cy (101en) |10 |
80 orv 1o 90 20 s0 0 saualq SoJI0
L9t 99 8's 69 gl g'ec §eci 001u29) 0s8u60.d ap saiosnig
LLL 08 &£l 6L ¥o 0/l ot soJepeing
8'ee 86c o9 Lez 8ve gl gee B[S0 @D SEJWOU0Ia SEPEAIS U0D
&8 €9 001 06 4 8rl 6¢l sajeuoldIpes} S0410

€6 Loc 86l vel gl 8¢ 001 ooeqe) A sepigeq ‘sojuswiy

L2 vac 8'sc vic 981 941 6€2 sejeuolo|pesj
9cL 60 06/ £09 gqes 4 74 cgle sopez|[eulsnpul sauaig
0L 06 gec 95 £s LSl 4 soongbiaug
ee a4 (74 r9 Loz 90 1z soseuly
67cl 2L 901 cgsle 681 96 - 188 se|oouby
992 L1'sc 602 L68 gy £9c 18l souewnd sauaig

{Sa7ejop ep SouojiW A $8]ejusdiod Ug)

§661 ‘SONILSIA NNDH3S ‘S3NIIA 3A SINOIOVIHOLX3 SY13a SYIHODILYD HO NOIDISOdWOD /e gIHVD 13 A YNILYT VOIHIWY

D1 oipen)
‘$O[eI0Yo selid ep eseq e| e1qos J<&w0 ejueny
SS9 Gle ¥e VA 091 Ly o9 86! el
€Ll 1l scy o'l 4y 80 c/le 891 sausiq SO0
pLLVE St -4 6% 4] ges 47 021ud9)] osaibo.d &p saiosnyiq
858 €2 L9 40 2 g0 gos 261 soJapeing
S8¢ LS 90! oLl 891 09 44 ceec B|EJSS 9D SEJWOUODS SEpeAdIS U0D
0tL9¢ 2 4 9 9Lt re 6°rS gec Se[euoldipes} Son0
9€0 02 28l L6 L°Le 0s oviL viz odeqe} A sepigeq ‘sojusLily
ov. 9F col 89 coc st vie 6’lc se|euoldipe.l |
£09 961 ce 29 £el Le oLy cec Sopezijelisnpul sauaig
86€ ¢ 504 gl a8 |4 899 g€l S021)96.18ug
0ce L oLl ¢! goe 9ve 58 gzci SoJsuInN
12l e 97 VA 4 L€8 09 vve sel Sejoouby
6E€ LS 6/ (¥ 4 g€eC 89 8Er sel souewud sausig

'S8IE|0D op SoUO|IW A S8lejusaiod Ug,

§661 ‘SYIHODILVO NNOIS ‘SINIIL 3a SAINOIOVLIHOLXT SV13d SONILSIA /8 3GIHVD T3 A YNLLYT YOIHIWY

g1 0ipen)



182

'SOfelolo SBlI0 6p eseq B} 81qos ¥4l ejueny

c8¥ 261 Sl 9S1 g6 vel ¢S/, 68 002 SO1 8€09! 2086 sotoles A seusiq ep seuojoenoduwi fejo |
AR 14 v6¢ oY cEC 9E 96v €€ eve ve 099 12 919¢ 0.8 1 SoloInIes ep seuoloruoduy
- o 0001 88LZSL |(000L OVCOZL |000L Sev1OL (00OL 8OVSO | 000L OVSE8 |000L 22vet |000L 2EL6L fejo]
- 60 [ 8 Vo 91§ co v 80 8vs A yxr44 c’t oSt 8t 1448 soeueiq soNQO
) go0E 6E6Sh | PIE 66LLE |[01€ LivIe |00 €5961 |92z ¢€988L |662 OLLE 6vc €61 021U} oseiboid ep sesosnjig
g€l °8S0C |29k Sles8t | 161 e6eSt |97 €66V a8 1289 06 6LL L Lot 008 solepeing
§9c €620V |LP2 9/962 |22 86GSc |08 €ce8L (922 €588l |942 €eve 86g 6¥0¢ BJjEOSO Bp SBILIOUOJe SepeAs|e oD
vel 19881 [ &4L 2CgTVL [L'LL 6V8LL |06 658 S (& 8€0 L 6’11 28yl 0¢€L 0€0} sejeuoldipen song
09 ¥80 6 VA vce 9 £sg oov S s 6cr € rr 9/9 ¢ 67 109 x4 12°14 ooeqe) £ sepiqeq ‘sojuswiy
vel Sv6lc |S4F 9V0l2 [04L 6VCLl |Z¥lL 8826 8¢l ¢€LLOL |89 680¢ 8L v8v L sefeuoldipe ]
- $88 6SLVEL | 688 LEBOOL |£€88 95568 |66/ [S22S (299 O0ESS (268 LveoL |§6Z L1029 sopezijeLnsnpul seusig
ar ¥e0 L 8r leLS 28 6ELS 9gk Lvee £9c 886ic [&4 806 %4 89 soonebieuy
60 civ i 60 Geo0 L 60 68 9t <90 | 60 8L 60 601 ol 6L soeulp
(2 €95 L s Y4 %] 6 686 v oS v6g € X 1809 | 4 €16 56 SS.L sejoouby
$0L 0009l |Z0F 8882L |G1L 2cOLL |£€61 €092L |[£€c €182 (661 €61 281 1: 4% souewud seuelg
wmco_owtom_.:_
0°00f 98299l | 000l BOGEVL |000L O000VZL | 000L 8BISELL | 000 O¥S68 |000f 26LSL |000L +S5011 | sovwies £ seusiq ep seuojoepodxe [e10]
SP00E |08 8000C [26L VviSiZ |96L o00e¥e |LZL Sev6lL (9€L l9Leh |L#L 9222 801 L6111 SOI9IAIeS ep seuooruodxg
- 000L 6.L29¢L | 000 VEEQLL |000L 10L66 | 000} €60Vv6 (000 €©L0LL |000L 99SEL |000L IS86 fejo]
) Ll ves | (¥} 15¢ 1 g0 6SS L0 S0L s0 60V 20 v6 £l oelL seuelq sono
99 56 8 69 6.08 12 01 L L8 19€S or 660 ¢ 61 952 40 89 001U9e] ose.boid ep selosnjiq
N 4 198S 1s €86 S s g8l S x4 1£:°K4 x4 S9l1 vo 34} P4 St sojepeinq
£0¢ 69ciy |08 LSScE |£€8C L€C8C |§9Z LS6Ve |y8c €88lC |25 ¢EiveE g£ez 0022 B[e0s6 ep SeioU0de sepeas|e uoD
9Ll 96LSL |sgL 6vsvi |£€L 6leEl |86 vico 12p'4 €€96 av Sc9 -4 852 seeuoloipel) sONO
g€eL  LIv8L | b€l 252SL |g€€L Gleer (¥l VOLLL |9CL 60L6 6l 120 ¢ oelL L2} ooeqe} A sepiqeq ‘sojusillly
LSz ¢€leve |[962 00862 [99C V¥6v92 |222 8l60C |66 2VeSlL (6§61 9¥9e 96T vesi sejeuoloipelt
£99 10E06 (LG9 6I¥9L (/9 8109 |24 908BES |9%5 6802y |69Fr G9E9 28 Li8¢E sopezijelgsnpul seuslg
60l 628Vl |80L LOSClL |viL VEELL |Z202 V¥868L |l'te 0829l [95L 8ilg 90z 302 soonebieuy
6¥ 869 9 sy ovg S 2 4 SoS v se 0SL S s vi6 € [p4 886 ve 9¢9 soJeuly
89L [26Cc |08 S060C |£€9L 9829l |pr9L LvvSL |98 lcevt [ g62 10OV 0ge ¢sce sejoonby
9cE €Sk (g€ 6998 |ZcE VCLSE ISk 18G6E [6¥Fy SISYE |¥S6 LOLL 009 016S solrewd seuelg
Sauoioelodx3

(59lzguao10d A SaIR[Op 9p SIUOJIW Us)

96616961 ‘SYIHODILYD NNDIS ‘SOIOIAHIS A SANIIQ 30 OIOHIWOD 13A NOIDISOdWOD (ODIXIW 0AINTOXT) 381YVYD 13 A VNILYT VOIHINY

V2 oipen)




183

"Se[eIojo SEUjI0 8p eseq | 81q0s “Tyd3 D elueny

6.C 9¢lL 84E vi 90¢ 1L ¥0L 1S ce8 L £2o g€ ¥E£9 8¢ (Joea) rejoy
(A L 4 Lo 90 co Ll L0 saualq sonp
99 re £r cr 40 69 gt 02)u99) 0se160.d 8p seiosnjiq
14 ce £l Z'L ro C col soiapeing
£°0e voe y'sy eve g9 6ve ove E|BISS ©p SBIWOUOIS SEPRASIS U0
9Lt 59 86 L6 94 6l 6¢L S9[euOIdIpe.) SONI0
SelL Ve 691 66! vel 67 801 0JeqE] A SepIgeq ‘sojuswiy
L'se g’ 89z L6z ; ooz 861 Lve sojeuoioipes]
€99 £249 L4 c26s 945 £rs cog Sopezjjeuisnpul sauaig
601 00! ot 6¢ Lo ge g2 sooligbleuy
6y Lg Lg 89 Vol T4 Ll ec soJauip
89l o€l Ly s6c so02 c29t S6 sejoouby

L ’ . souewud ssusig

SSJE[OP 6D SoUOjIl A SolEjua210d U,
$661 'SONILSIA NNOIS ‘SINTIF 30 SINOIOVLHOLXT SY13a SYIHODILYD HOd NOIDIS OO (ODIXTW OXT) IGIHVYD T3 A VYNILLYT YOIHIWY

Dz oJpen)
"SO|BIOJO SBYIO 6p eseq B| 01q0S “TY43D :ejueny
6 9¢c1 901 £e gece VA 4 (4 £8e |eloL
¥eS it cEe¥ oL a4} 80 6€c rel sousiq sonp
2cs6 8 ge 45 gt g0 vr'se S8y 021u99] osaiboid sp saiosnyiqg
298 S rs sc 68 g0 LGl 5§49 sosspeing
69¢ L¥ 90. | A} g8l 69 661 g'Le B{EOSD 9D SEIWOU0DS SEPBASIS U0
96/ St 69 (14 08t 8¢ cle Lve SO[BUOIDIpE.I) SOJI0
iy 81 £61 yolL 2¢€¢ gs 8¢ gee 02eQE] A sepigeq ‘sojusulfy
giec vt LEl 88 144 9 16! 642 Sojeuoldipesj
LOE 06 L0t L6 roc os 66! e Sopezijeuisnput seusig
628 vl 6 gec g8 oo 809 L61 soongbieuy
869 9 Ny 9¢l vle £se s o€l SOJBUIN
le6ee ce vs oor 14 £ee 191 se|ooyby
€S v L6 S L8 | 4 L€E 991 souewud ssusig
A 3

SeJejop ap souo|/IW A salejuadiod ug
S661 ‘SVIHODILYD NNOIS ‘SINTIF 30 SINOIDV.LHOLXT SV 30 SONILS3A H(0JIX3aW 0AINTOXI) IIHVD 13 A YNILYT VOIHIWY
gc¢ oJpend



184

'S8[eIOYO SBIjID 8P 8seq | 81qos “Tv¥d3 D ‘ejusny

00S 6¢ 12¢ S¢ oLl Le Sv6 Ie L6l L L2E VL [ TA %4 8sv 1 soioies £ seusiq ep seuoioeuodull [eo |
8€LS 660 S 625 S cll S ocL € 88L¢€ L8V 92 SOdIAIeS 8D seuojdelodu|
000l 29L€C |000L 22102 |000L L18SlC | 000 €LL9L [000F LLOY 000, 68501 |000f 6891 000 ¥611 feol
S0 oLt vo V'] Lo 148 Lo 9l s0 le 1o 6 1o e 20 8 seuelq sono
P4 0198 29 LlEl a'8e ¥ 8 r9e 6609 £6c G611 gce 9tve a0 91§ 161 8ce oo1ude)} oseiboid ep selosnyig
961 viLE 9¢l avLe V6L 1194 L6l GoE € £8 6€E o€l LLE L Ly 6L cgol acl solepein
092 LL19 §9¢ leES 90c 8EvV 60 90S¢€ 89 66V 1 8€c L0S¢ L0V 189 L6 L9V e[BOSE 6p SBIOUODe SepeAsie Uo)
L€l e e J N4} £€82 ori 00 € 6vit S6v ¢ L ele s¢l ver L 1ot oLl 86 AR se|euojoipes) soNO
g€ 19 L€ evL € 108 8¢ g9 51 29 8¢ 162 LA} 92 &1 9l ooeqe) A sepiqeq ‘sojuetully
691 olotv 841 [ VAR b 94 €8 € 98l yx4 %> g6 GLE g9l el t gl 961 LEL cel sefeuoidipel|
LV6 2S¢ (96 92061 (666 VYOLOZ |96G6 Le0O9L [9€8 8OVE 268 V€06 G/8 8Lvl 474 816 sopezifegsnpul seueig
Z'l 1:74 gl 99¢ o'l €3¢c 60 ISl 24 962 68 €€6 1e cs V4 68 soonebieuy
[ )3 374 [ vic g0 641 o'l 091 3 4 Vil Pl iy | 414 84 gec L2 soJeulpy
g¢ 809 gc 6¢S I+ 84 re 60V vy : 748 oy yAS 4 69 (198 2ol F448 sejoouby
8y oL L s 600 | oy €98 LN 4 6LL 661 89 cri 96V | | &£ 602 661 8€C sourewd seusig
SauoepodW|
000L ClLLLZ |000L [88¢C (000 clLv8i 000L Ll29SL | 000 86L+1 000l 6686 000L YoLZ 000F €091 sojoines A seuelq ep seuooepodxe 810
c<cl coe € el 12414 el 699 2 [ x:73 elge 59l <1424 061 9/8 1 281 LeE 69 oLl SOIoIAIes ep seuoloeuodxg
000l 0lL8€C |000I £960C |000L €08SH 000L VvILEL |000F 2SEZC) 000, 6108 0001I €111 000L €6v1 el
Lo [-]8 Lo cl o0 € 00 £ 1o t4 8 oo € 1o 1 Lo 3 seuolq sono
ag¢ 92¢€ | £9 viel 69 €80 L P-4 616 gy 689 £s t444 x4 €L £l 61 0921u29) oseiboid ep sesosnjig
29 €09 | 9 cov 1L 19 696 (X4 LE8L P 602 e viL 40 cl Lo 4 solepeing
60 <86V gvec 8809 9¢z 895¢ gcc V662 £1& cl8¢e 8¢ €9¢c 1 8g SS1 sG c8 [BeOsS® 6p SBIWOUOIe SepeASi6 U0y
c6 961 ¢ [N Y ) 29e ¢ Y] gS8 L 601 cev | 96 161 1 66 G6.L &S S6 P44 F4 sejeuoldlpes solQ
L'le  0LLS 26l oeo v 661 14 % I1'ge¢ €06¢ g€ 806¢ 8'se L20¢ £9¢ vv9 ase (3> ooeqe) A sepiqeq ‘sojuewiily
60 192l g0 c6e9 gl 000§ 1'ee  9EEV cgeE 660V 268 998¢ L'y 6eL /L8 €9S soefeuoloiped
2P9 812SL |Z/9 96L¥L |2Z9 0290L (889 9106 oL 0/L8 685 SGalv £6% 086 gy 999 sopezifeuisnpul seueig
c'ol [V &4 0’8 191 g4 10C b b2 4 £6S &l £91 oo 0 o0 0 oo (o] sooljebieus
co FA 10 62 10 t-44 10 9l P-4/ F24 rvo b1 £0 9 cgo 4 SOIoUIN
rse 9v09 L'vZ ¥S0S 06 8S6¢ 99z 98v¢e vic 08€C 9or [S2¢€ gvyr 982 166 €¢8 se|ooiby
86e €158 cgce VSL9 8ce 08LS cgle S60Vv 68 0ISE oLy 16 € 9¥r <6L £65 9¢8 souewud seuelg
Sauopel00Xg

(salmuaoiod K soIv[op op SoUOJTW UZ)

9661-S961 ‘SYIHODILYD NND3S ‘SOIDIAYIS A SINIIE 3A OIOHINOD 13d NOIJISOdWOD :VNILNIDHY
VE 0JpEND




185

'$8|BI01J0 SBIjIO 8p oseq B| 81q0s Y43 D ‘elusny

018 €2 gee 90Le 06S v cLs VL6 L g6c L1 (1o1en) fejo
10 00 oo 00 (1)1 10 zo s8udIq S04I0
9'S gl ce re £0 49 28 00[u291 osaiboud ap s810SN}Ig
L9 60 g0 40 Lo 'l g€l soJspeing
602 PN 4 1 -4 4 gee |89t 80z B[BISS 8D SEILLOU0IS SEPBAS|S U0D
c6 4 gl ve 9 681 re S8|BU0IdIPE.I) SO0

L'le cec gee gecy gec gee get 00BQE]} A sepigaq ‘sojuswijy

608 842 Leg 205 rec g’y 80z Sa|euoIdIpe. |
cv9 | V4 0<c9 29 o¢cs 69 g€9 sopezijeuIsnpu; sauaig
201 co 91 00 00 gz v/l soonebisug
20 Lo Lo Lo 90 00 co SoJBUIN
128°T4 gee £9¢ g8 gLr 8¢l 8L se|oouby
8'SE 98c 08g /8 X4 0°se £9¢ souewnd ssualg

(S8iBjpp 8D Souo|jiw X Salejusoiod u)

9661 ‘SONILS3IA NNO3AS ‘S3NIIT 3@ SINOIOVIHOLXI SY13A SYIHODILYD HOd NOIDISOJdWOD :YNILNIOHY

0g o01peNn)
'SO|BI0HO SBYI0 op eseq B| 81qos “Tyd3D eiueny
oLg ec otL 88 £61 ce £8 viv e
61 90 90 (4 o0 cs S'l6 saualq soN0
9%e £e gt Ll Lo V4 €L 021u29] 0sai60.d op salosnjig
€09 1 61 ro Lz o0 'L 6°¢€6 soJapeing
286 v 94c 06 14 re 99 |44 BJROSS 8D SEIWOUOIS SEPBASIS UO)
96t ¢ 04 orl W4} LL 041 ey S8|euoldIpRI} S0N0
0L S 6vL 96 g€ re 98 692 00BQE) A SEPIgRq ‘SOJUBWIIY
19¢€ L gci 601 g'Le oc Ll gLe s8jeuoldipel |
8/¢ Sl 961 58 878l 1l ve (1044 sopezijeuisnpul sauaig
oev e £0 vl 00 00 4! oL soolebisug
YA cel c9 LA 48 el Lgs soJeuln
9%09 g6L gzci r'ec ov kN 4 6 se|oouby
€168 gkl 14 zoc 6C Lg c8y souewd sauaig

{Saiejpp ep seuojjiw A salejueaiod ug)

gg oipeny

9661 ‘SVIHODALYO NNO3S ‘SAINIIG 3A SINOIOVLIHOIXA SV130 SONILSIA :VNILNIDHY




186

"$6[BI0)jO SBJJI0 8p 8SB( B[ 81G0S ‘“TYd3D :ejuend

- - elLLL - SOIOIAIES A seusiq ep seuoioepodull [10 |
LLL 6€9 129 185 >74°) 9¢¢ SOIDIAIeS Bp seuoloeuod)
) - ) - - 000 9VSL 000l LeT - relo
- - - - - ) oo 4 Ly 9l - seusiq sono
vl €01 04l IS 02]u29) oseiboid ep selosnjiq
80 c9 [ ¥4 ve sotepeing
o 4 22e oet ob B[RSO 6p SB|IWOU0Ie SBPRAS|S LU0)D
g€ 88¢ 642 V6 sojeuoldipel) soNO
Ll 848 LSt 8] odeqe) A sepiqeq ‘sojuslify
g¢ (5184 6<cy Sl sefeuolodipes]
) - - - - ozl 906 68/ 992 - T sopezijeujsnpul seuelg
9/8 8099 vel t44 soonebieug
00 14 a0 4 soleulp
g0 14 e 38 sejoouby
. - ) ) ) 088 [£99 y9lL SS - souewud seueig
Souopenodu|
- - - - - 0001 [OLT - SOI91A16S A sSeuelq ep seuoidepodxe [ejo |
9191 44BN 105 | 12140 8s¥ | 1o 9vL soldIMes ep seuoioelodxy
- - 000l 196¢ 000L 06 000L 61 felol
- - - 00 0 re € 66 S seuelq sono
- (/43 62 291 st £0 0 0921u09) oselboid ep sesosnjig
oo 0 P 14 o9 3 solepeing
846 968¢C L't of g6 ¢ B[B0S6 op SBLOU0JS SepeAsie uo)
o 2] 8s S g0 0 sejeucloIpes} soN0
g0 8 56 6 [-W4 L oorqe] A sepiqeq ‘sojuswiy
vo €l 1 47 2 4" LZ 3 Se|euoidIpel |
- - ” 266 886C 8/8 6L 9€e 9 sopezijeuisnpui seuelg
oo 0 oo 0 00 0 soonyebieuy
g0 6 c€e € 86 4 soJeuip
ro el g G g0 9 sejoolby
- 80 €2 88 8 sor 8 souewud seuelg

Souonpenodxy

(5alvjuao.10d A SOIB[Op Bp Souo[[iul Uq)

96616961 ‘SVIHODILYD NNDIS ‘SOIDIAHIAS A SANIIA 3d OIDHIWOD 13A NOIDISOdWOD ‘SYIWVHVE
V¥ 01pend




187

"SO|BIOYO SB1}I0 8p eseq B| 61G0S “TYdID elusny

acl
00
S0
00
L0
8¢
L'8¢
Sce
cee
00
L6t
L'y
8'99

00
o0
00
00
00
909
909
909
00
ozci
gL
y6g

o0
00
oo
00
00
00
00
00
00
00
0001
0001

00
§0
00
00
§0
rv9
059
5§59
o0
00
sve
SvE

0 69
00 Lo
00 s0
00 o0
00 co
o0 rg
00 re
00 86
00 yol
00 oo
o0 roe
00 L69
00 568

(Jojen) jejo
seusIq SO0
02}uo9) oseuboud ep salosnjiq
soJapeing
B[BIS9 9p SB{LLIOUOIS SBPBAS|S U0
$8[BUOIOIPRI} SOJI0
00B(Qe] A Sepigaq ‘sojuswijy
S9jBUOIOIPRI|
sopezjjeuisnpul ssuaig
soongbiaug
SOJSUIN
se|oouby
souewd sausig

{Saiejop op seuoyiu A Sejejuadiod Ug)

1661 ‘SONILS3A NNO3S ‘SANIIE 3A SANOIOV.LHOIXA SV13d SVIHODILYD HOd NOIDISOJNOD ‘SYIWVHYE

Ov oipend

'$9|BI0JO SeijiD 8p eseq | 01qos .|_<n_w0 ejueny
ccl 6¢ 00 89¢ 00 045 vl jeloy
0 o0 o0 00 00 o001 00 sUdIq S0JI0
L vo 00 gee 00 205 £01 001ud9] oseibosd ap seiosnyIq
0 £8 o0 00 o0 Z°L6 00 solepeing
0 00 00 o0 00 000L 00 B|BISS 8P SBIWOU0DS SEPEAd|3 U0D
S o0 00 cs oo 86 00 se[euoloipel) S040
<1 £01 00 gcg 00 49 ¥o 090Eqe} A sepigaq ‘sojuswi|y
or L6 00 474 o0 L2zl vo Se|euotdipel
ov 68 oo 9e/ g0 6/1 [27] SopezijeuISnpul sauaig
0 o0 00 00 oo 00 00 soonsbisug
1 X4 Le 00 00 00 906 £9 SOJaUIN
85 gz 00 99z o0 904 00 sejoouby
18 6¢C 00 061 00 £9/ 8t souewud ssualg

{(Sa7ejop op sauojjiw A Sojejusoiod u5)

L661 'SYIHODIALVD NNDIAS "SINITIA 3A SINOIOVLHOIXI SV13a SONILSIA 'SYINVHVYE

gy oJpen)



188

‘$8[B101JO SBUJIO Op oseq | 81q0s “Ty¥43D :elusng

131} €6 sv8 VA 4] LES cst 88 sololles £ seusiq op seuoioeyodwy [ejo |
19¢g 61€ | ¥24 6ve oclh 1] 0e sololaIes ep seuoloeoduw)
000} 628 000l 99.L 000l VI9 000l ¥vIS 000! 869 000l LIS ooor L)) 000, B89 felol
£0 € £0 c yo c so € | &4 Ll 61 oL 1e 14 06 9 seusiq sonp
L've 002 9¢ez 18t L1ez eyl o€z el &gz 65t vic L 98L 22 oelk 8 001ud9} osesboid ep selosnyg
66 28 g0l 6L &4 14 V4 14 89 Ly 99 Ve 66 L (/)4 S solepeing
8¢z 68l gez 0oLl g Vel 6¢€C LEL g42 261 842 Vvl svi L) 06l €l B|edse 6p SBIWOUODe SEPBAS|® UOD
vez vel L've sst rsc 9st vre Ovi gez 951 g€z 02l 842 €2 6€c 91 soe[euoldIpen SOIO
ozl 66 92L (L6 syl 68 P44} 18 L€l L6 1er 89 I'le  se oez 8l odeqe) £ sepiqeq ‘sojusuwily
vese €62 298 182 66 S¥2 g'ge 122 vge Ly r9e 88l 88y IS 69r ¢t sojeuololpel|
gc6 VoL 86 WL gac6 19SS 6c6 EES £c6 SV ca6 Ly 816 8ol 698 8S sopezi[euisnpui seueig
g0 S so 14 90 14 80 S g0 14 60 S v 4 I3 3 soonebieuy
g0 14 vo € vo c co 3 vo € zgo 8 co 0 Lo 0 soleulp
ve €9 09 214 1 4C4 6 as [44 44 oe - 4 °14 g€ 14 oS € sejoouby
[-V4 <9 69 €9 ve 114 99 8¢ £s g o9 e cs 9 19 14 souewud seueig
wmco_omtomE_
000} <TlOoL 0001 Vv6 000l 1c8 0001 ¥98 000L 89Y 000} 06 000} 95 sopnes A seuelq ep seuoioeriodxe [e1o}
gre V06 468 608 §€8 989 £64 059 089 8lLE 669 65 205 82 sololAles ep seuoloelodxg
000) €12 0001 891 000L SEl 000l St 000l ¢tie 000l 0S5} 000l g 000/ 82 rejol
90 3 vo 1 £0 0 g0 0 L} 14 oo 0 oo [} 60 0 seuelq sONO
89 9t v6L €F sec 0 gez 1e 86 Ve gLl 92 6Ll v vo 0 021ude} osesboisd ep sesosnjig
co 0 a0 0 go [ o 0 ol 4 yaj 3 o} 0 g0 0 solepeing
8¢t Lo o 4 S 4 syt 02 evy:k 61 L6 €8 g4 13 cr L g0 0 B{EDSO 6D SBJLIOUCIS SBPBAS|8 UOD
geg Ly 96 € oryZ ¢c€ g¥z €€ 6rvL ¢cg 42 W 66 € (/x4 3 soe[euoldIpes) Soll0
8%y L6 cLEe €9 g9 6V 6 8 65c SS L9y 0L £99 02 §/8 Ve ooeqel A sepiqeq ‘sojuswiy
649 Syl 8c¢9 90} s09 18 £09 28 8or I8 o 74 LEL 16, €2 5§68 S sejeuololpel
/6 80c 296 €91 946 1€l 946 ¢ctl 896 L02 §66 6Vl cc6 8¢ 506 S¢ sopezijeuisnpul seuelg
oo 0 oo 0 00 0 oo 0 00 0 oo 0 00 0 oo 0 soonebieug
g0 0 g0 0 g0 0 ro b 0o 0 1o 0 1o 0 £0 0 solsuly
St € 9c 14 8l c 8l 4 Cas € vo 8 Y4 < £'8 c sejoonby
L' 14 8¢ S oe € e € sl € vo 3 84 4 98 4 souewud seuelg
Sauopenodxg

(selvjtiodtod A soIp[op op sauo[Tul U3)

9661-9961 ‘SYIHODILYD NNOAS ‘SOIDIAHIAS A SINIIG 3A OIDHIWOD 13A NOIDISO4WOD :SOavadve
V¥S 0ipen)




189

"S8[BIO|O SBIJID 8P 8SEq B| 81q0S “Tyd3D alusng

gle [] 4 2s 0 €e LLL (1ojea) [e10)
90 61 00 Ll o0 gL 1o SaudIq S04I0
891 444 86z 09 8¢ 889 oe 00]udg] 0se.B0.d 8p sasosnjiqg
co co 00 00 90 o £0 soJapeing
872l 6¢Ci 00 o'l 00 Lz ZLe B[BOSS 2P SBILUOUOIS SBPEAI|3 U0
2'ec 9§t 208 672!t 00s Xy g6c S8jeuoloIpe.] S0JI0

8°GY £9 secl V4 co cel Ll 4 00eQe) A Sepigeq ‘souawi|y-

6°/9 6Ly L€9 r68 cos g9sc (1874 sajeuoldipes |
L'l6 296 6°l6 V96 995 996 L'66 sopezijeuisnpul sausig
00 00 o0 00 00 00 00 soonebilaug
co 00 oo 00 oo 00 £0 SoJBUIN
S'L VA Lg 8l rer 9l s0 Se|0olby
Ll VA L8 8l rey 9L 80 souewud sauaig

'SOIEIOP O SeUOjil A Selejusaiod Ug,
9661 ‘SONILS3A NNHIS 'SINTIF 3Ad SANOIDVIHOIX3 SV13d SYIHODILYD HOJ NOIDISOdWOD :SO0avayvd

0S opend

'S6[B10JO SBYID Op 0SB B| 0190S ‘Y43 8jusndy
ele 04 40 [ 4 co 5§61 Lzs el
4 oSl 00 ger o0 g'Le e seusIq S0.J10
9€ 141 £l 88 Lo re9 1 4C) 001u29) osaib0ud op salosnyiq
0 g7 00 L ] 90 ccl 1474 soJapeing
L2 0Z 00 6L 00 (4 988 B[BOS® 8P SBJWOUO0J® SEPEASIS U0
v 6% 2l £ri §0 14 £69 $8[euOldipel] S0JI0
16 ot co 60t 00 I 4 80% 0oeQqel A sepigeq ‘sojuswily
Syl o 4 0 cgce Lo 8s 895 sa|euoldipel
80¢ 69 0 cve Lo £5l 672S sopezijeuisnpul sausig
0 00 oc¢ 00 00 00 00 sooljebieug
0 g0 00 £0 00 00 L66 SOJBUIN
g ¥'9c 6¢ oog LS 661 08l sejoouby
L4 6¢€C 5c | Y14 cs 144} 6°5C soirewd sousig

{Sa78/0p 6p Souo[iw A SoJejusoiod Uj)
9661 ‘SYIHODALVYD NNH3S ‘SINIIFG 3A SINOIDVLIHOLXS SY13A SONILSIA 'Soavadve
g5 o1pen)d



190

'$O|BI01O SBID 8p 6skeq B| 81q0S “Jy¥d3 D ‘ejuend

Wwe i 1841 oLS ¢t > ¢ 00 I v16 €02 894 solowes £ seuslq ep seuoloepodu; [ejo |
1.8 0se 82¢ €ce 8> 65¢ 144 ve soloiales ep seuoloepoduyy
000l V8% i 000L LBEL 000, 28L1 000l 6SL1 000l ¥69 000L SS9 000l 6S1L 0001 V¥EIL felol
00 [] 1o ! Lo ! o 4 Lo l Lo I g0 8 Lo 0 seuelq sono
gzce LYy Lee o8y §9z ¢gle g9 ocv Z'le 022 81e 802 00 8y 04 92 00ju00; oseiBoid ep selosnjig
04t 6%2 VAN 474 642 652 &9, 681 §6L ¢ggl 6¢l 16 oz 61 gzt Lt sojepeing
g6z LLE 09c 09¢ 09z 80¢ 6Fc 682 g€z p9l g€z 95t 8ge 9¢ 602 82 E[BISO 6P SEIWOUOIS SepeAs|e ucH
P-4 S - 7A ! st 09t Z€eL 951 ozt ovi g€l 66 gzl 08 grlL €2 P47 S 74 se|euolvipel) son
£9 <6 re SL §s 99 v's €9 (/Y4 6v 2t el 691 Lo g/1 g2 odeqe) A sepiqeq ‘sojuswily
§8L 0lc oZL  sg2 28 22 §41 €02 202 evt ree €St gle  0s 26 8y sejeuoloipes |
ree LSt L /€6 6621 Z2e6 10k} 6¥6 0011 g66 299 626 809 g9 gS1 £96 6¢l sopezifelisnpu) seuelg
[ [ 00 0 0o ] 00 0 00 0 o0 0 1o 0 Lo [¢] soonebieuy
v 02 61 9¢ o¢ ve o'l cl Lo 8 Lo 8 co 0 20 0 soJeulpy
g5 LL 2 4 09 Va4 as 6¢ 214 ey ot 69 Sy g€ S ee 14 ~ sejoolby
99 16 c9 98 89 08 6b 1S ry e 0Z [:;4 §€ 9 9¢ S souewud seueig
woco_omtom_.:_
000l 9021 000l 2Vl 000L 1021 000l 616 000l 6901 000l ¥Ci 1 000l 6£2 000l 8€l soolAles A seusiq ap seuoidelodxe [ejo]
g4t 80¢C §6I ¢6l g9l 96l g6l c8l €L ovt 82 88 8s 148 s9 6 sopiales op seuoloeodxgy
000, 666 000l 0S01 000L <001 000l LEL 0001 €c6 000, 9€01 0001 S22 000l 621 el
g0 4 go € zgo0 e z0 3 Lo I oo [} Lo 0 oo [} seuelq sono
zgo0 1 ge L8 8¢c 82 X4 9l o0 0 60 6 00 0 00 [ 092)ude)} oseiboid ep selosnjiq
oo 0 vo 14 go € S0 14 oo 0 o0 0 oo [ oo 0 solepeing
g4 €L} o8l 681 04 LLL ggL sel 99, £51 9/2 98 28 OLL 844 001 B|edse op SBJWOUO0Ie SepeAs|e UoD
svi sl 861 802 062 162 ocz 29t 68 8 vy 214 P-4 € 9t 4 se[euojolpel 0410
161 1s1 g6 00} o'LL L1l goL SL oY <9 96 8% g0 3 yo I ooeqel £ sepigeq ‘sojuewily
96z 96¢ £62 80F gor 8oy gce  Llge 6% Lyl 00: $0L s 14 | X4 € se|euololpely
t-94 2944 c'ls 8ES 09 0Ol9 ces 26% gce 00g S8 66% vyos Vil 664 €01 sopezi[euisnpu) seuelg
geL  eel rel 829 86 86 gL 96 9re Llic g'lg e€ce sy ol XY I soonebieugy
€ L€ cgez gve rel S8l g9 €6l 8'8c 99¢ 29 18¢ oegr <6 69} ¢cc soJeuiy
g6t SSI 61, set 60L Ol | 4 1] 6€¢l 62l £e ve o¢ L a4 € sejoouby
926 GcS g8y 6058 06 T6E L9y e £49 <29 g'19 /g9 gér 2Ll roc 92 souewud seueig
Souooenodxg

(solvjtooiod A SoIZ[Op op SOUOIt Ux)

9661-5961 ‘SYIHODALYD NNOIS ‘SOIDIAHIS A SANIIF 3a OIDHIWOD 13A NOIDISOJWOD :VIAINOE

V9 0JpEND



191

"S6[eIOYO SBYIO 0P 8skq B| 01q0S “TYdID elueny

666
c0
(A
00
€L
Sl
1St
9'62
c'ly
g'el
L'€g
9'G1L
972s

(74
Lo
00
00
ge
£e
£8
501
rel
00
428
8¢
598

90
00
co
£l
661
00
661
L 4
090
VLS
9oz
08s

o
00
00
ce
LA
£0
6%
Lyl
00
L69
991
298

14 See
S0 co
00 00
s0 00
co VA4
oee cee
Lve 3 4
c4s gece
64§ [ -4:74
00 Ay
L6 ce
sce 84
gy 9’lc

(Jojen) jeloy
s$eusiq sonQ
021u09} oss.b0.d ap selosnyig
soJapeing
B[BOSS 8P SBJWOUOID SEPBASIS U0)
S8[BUOIDIPR.} SO0
00BQE) A SEPIgaq ‘SojuswI|y
sajeuoloipe.s
SOpeZi[elIsnpul sauaig
soongbisugy
SOJaUIW
sejoolby
souewud sauaig

SOJEIOD 6p SoUOj|IlW A SSIEjUa3i0d U,

9661 ‘SONILLS3A NND3S *SINIIL 3@ SINOIOVIHOCXT SV 30 SYIHODILYD HOd NOIQISOdWOD VIAITOS

0g oipend

"S6[e[oY0 SeYI0 8P 8SEq B 0140S “T¥43D sjueng
666 (/94 ¥o 66! vo Ly 867y el
r4 09 vl ovec ol roc 444 sauelq sono
4 o0 00 o0 Lo 90 £66 021u29} osaiboid ep sasosnyq
0 ac gs g8 101 6€e £0o1 soispeing
€1 Ll oo 1 4} o0 £6S Log B[BOSS 8p SBILIOUDIS SEPBASS U0D
Skl Lt g0 L4 60 Va4 A4 $8[euoidIpe.] SoJ10
1SL 8¢ o0 s0 90 1 4C) 288 00EQE] A sepIgeq ‘soluawiy
962 ec £o 6¢ 20 Vi 649 sojeuololpe.
ely oc co 69 g0 g8 Lvs sopezijeuisnpul ssuaig
el o0 g0 o0 o0 261 £08 soolipbreug
FAYA vrre o'l 848 Lo |4 St soJsuly
SS1 't 50 c’le 80 ¢l Sr9 sejoouby
74 Sl 90 rece £0 £6 65y souewd ssuaig

{(S8IE/pp op SeuojiW A Sojejueaiod Ug)

966} ‘SYIHODILVO NNHIAS ‘SANTIF 3A SANOIOV.LHOJXI SY13a SONILSIA :VIANOE

g9 0Jpen)




192

'SO[eloyo SeYI0 6p eseq | 8Jqos “Tyd3o euend

895 ¢l 11599 6S.S¥ €V8 9¢ 186 62 028 62 €£9¢€ SEv 1 solowues A seuelq ep seuoioepoduwl 10|
ye8 Si siLzt vse ot GGS 6 €eS L 94:34 884 6¢¢€ soloIMes ep seuocioepod|
¥€29S | 0001 9€L€S |000F SOSSE [000L 882/C (000 8S¥ec |000L 6¥6V¥C |000f Sv8e 000. 9601 el
00 18 oo 4 X/ S a0 4 oo 4 L0 61 ¥o S seuelq sono
1’18 21L9L |6l cvELL (882 8981 L1'og 8GL9 00C Vv86¥vy 2 856 8l 6ge 091u29] oseiboud ep sesosnjig
82l V¥069 Iy Lv6 € 06 a9y ¢ L€ §28 oc g6y 09 691 re 8 soljepemnq
862 988€ElL |ZLs2 IeL6 06z 8l6L 8'lg 888¥v Zgez 008¢S g1 168 Z'le  8ye B|BOS® 6p SBJLIOUOIe SBPeAS|e U0D
£6 9/6 v 12 6152 1 4 178 8 yx €lcl -4 965 2s 6¥1L or 144 se|euoloipen soN0
59 916 ¢ 19 [4:1 %4 09 370" 9¢ -4 6t 89vy I X4 65 [ ¥4 €2 ooeqe) A sepiqeq ‘sojuewily
8GlL <6V8 c€l L0L Vv vzl 06E€ il Vvesc 124 $20 L >4 802 1% 19 soejeuoidlpel )
968 ¥66S¥ [0cC8 VIL6C |£€6/ TV91lCc |[899 G66VI |E£6Fy VOECL |£8. 92ce o€y 169 sopezifeigsnpul seusig
4 veL v 20k L09FE 9zl vwve 96z 9vLS oLy 9E20L |60 60¢ g4t 68l soonebieuy
-4 S99 ol 3 69v gl 168 re (847} vl 19 ot 8¢ 44 ve soleul
s ge6 ¢ 59 viee 99 008 | s Vil L 2’8 voe g6 c9¢ ZgZL 88t sejoouby
¥ri  VelLlL 08} 689 202 eves cEe 19V L 20§ ¢€y9ck |0l 665 99 Lob souewud seueig
wwco_owtom_&_
000, L¥6ES |000L 8SYIS |000L €928y |[000L V¥9Sy |000L 6SLSE |000L 6981l |000F 650¢€ o000l SVL1 soloes £ seueiq ep seuoioepodxe [ejo )
9cL LLL9 g0l €lES 20l 806V £6 G96 € 0L c29L¢e 62 LEL L g0l oce 98 L1SL solo1nMes op seuojoenodxy
000t ¥9L.y [000L 9OVLOY |000L SSEEY (000L 6/98E |000L L6ELE {000L 2ELOZ |000L 6ELC 000I G651 ey
i 6€9 &l 129 F 85Y L0 98¢ ¢l €8¢ vl €l 60 14 0 48 seuseiq SoNo
8¢l S8y 9 o€l 1109 o€l 619S o€l clos 82l 800 ¥ 80l O0OLL2e cE 88 sl > 092Ju06) osaiboid ep selosnjiq
94 Y09 € 4 sy e 06 068 € £6 c09 € 89 ovLe 49 8ce | 90 L1 S0 8 solepeinq
vie 62621 (L0 yyivL |98 ¥6ECL (88 €SLLL |80 G896 09l 922t r9 vit [l 4 89 B[eISO 6p SElWOoUODe SEpeAs|e UoD
Zgrvl 6899 o¥k  Siv9 ¥4} 34°4°] 289 vvb9 gel [l3s¢E 611 sove 84 11%4 09 16 se|euoldIpel) SoN0O
£61 oL 6 g41 8508 8s6L ve89 96t LIy09 g9l LLL S gye Si8V vZiE Ly gelt 002 ooeqe) A sepiqeq ‘sojuewly
Se€e 06LSL |[G1& €eSVL |90 GLZEL |&£¢ec 06¥cl |L8c 6668 Z9¢ 082L 2se 069 98l L62 sejeuoloipel ]
£C78 B08B8C [9C8 6LL8C |28 8OCSE |[pE€8® LS2CE | 16L 1€8¥C |£69 SEOVL | pSE 016 6¥c L6F sopezieusnpul seuelg
00 Ll Lo s 00 3 00 8 [2X/] I Lo Vi 00 3 00 0 soonebieuy
re veoe 9 088 ¢ 09 1092 ] 66S ¢ 68 S6L2 68 68L L 66 L2 68 143 soJeuly
66 999 ¢ 96 [$144 2’1 180G 16 9es € 80t L8etE 00z 120V 8€s Eivit §69 901 sejoouby
yor  LLL 09F 98¢l 441 68971 661 [LEL9 Z6L €819 68 1e8S €9 vl vy, 88L1L souewud seuelg

Sauooeliodxy

(sal7tia510d A SoI8[Op 9p SoUOJ[ItT )
9661-5961 ‘SVIHODIALVYD NND3S ‘SOIDIAHIAS A SINTIL 3a OIDHINOD 13A NOIDISOdWOD

V. 0lpen)

“lsvdg



193

‘SO[eI0l0 SBI0 8p 8se( B| 0170S “T¥dID ejueny

vaL Ly
vl
8'ct
92
vz
gl
€6l
see
€28
00
9
66
v9L

819
rg
£
9%
sez
£z
988
09y
27
2o
29
£
zwl

cs9 v
Lo
87
oy
A4
878
981
vic
§48
00
oLl
ve
vyl

v L
co
6¢€2
L8l
682
VA7
gl
6cc
yr6
00
£c
Le
re

(1oren) je10)
s8udIq SON0
001u09) osaib0.d ap saiosnyig
soiapeing
B[BOSS 8P SBILIOUOIS SEPRAJIS U0)D
S8{BUOIDIPE] SO0
ooeqe] A sepigeq ‘sojuswipy
sajeuoloIpRIL
SOpeZjjeuISNpul Saualg
soonabioug
SOJOUIN
sejoouby
souewud saualg

cilel Zproe /06
£0 co 90
c8 ve vic
ve co L8
941 6y Ls4e
6¢cl 69 6¢€z
ooe 86l V4
oer VA4 g’Le
ciL Loz £e8
0?0 00 00
68 991 £c
96! oFl 88
s8 96c L'LL

{S5IEj0p 2p SeUOoJjiW A S8jejuadiod ug)

9661 ‘SONILS3A NNO3S ‘SINTIF 3A SANOIDVIHOLXT SV 3A SYIHODILYD HOd NOIDISOJNOD 1ISvdg

0/ oipen)
‘se|eidlyo selyld op eseq e| 81qos .|_<n_m0 ejuend
oL Ly L el 66 Lz g9 c6l ere et
6€9 oLg 50 8¢ cl 98 6¢c saudiIq SO0
S8b 9 L's 9s L9l L ooe Ler 021u29) osaib0id ap saiosnyiq
709 € 29 cs 98 co so0c £6s soJapeing
62621 801 991 v/l ol 061 9'se BIEDSS 9D SBJWOU0DO8 SEPEAS|S U0)
689 9 89 Lg L¥2 Le ree 89 $ojeuoldlpes} soN0O
1oL 6 29z 56 444 £s LY L6 ooeqe] A sepigeq ‘sojusiy
06 Sl 08L Le 8ve L4l 4 28l 991 sajeuoldlpes |
808 8¢ g<cit £01 vee gG 902 gL sopezjjeuisnpul sausig
A S 00 00 oo gece gl soongbiaug
vE0 € €l 691 vLe 491 89 98 soJauIn
999 ¥ 96 re 9¢es g8 4! V4 Sejo0o1by
JAY YA VLl 8 4P ZLL L€l 08 souewd sausig

{SeIEj0D 9p SoUOjil A Selejuaaiod U3)

9661 ‘SYIHOD3LvO NNH3S ‘SINIIF 3d SINOIOVIHOCX3 SV13Aa SONILSIA iSvHg

g/ open)



194

"S6[eI0YO SBII0 6p Oseq k| 81qos “Tyd3D ejueny

16¢€ 02 :744:13 6.6 €1 geL el 061 6 90.9 [ rAS S/9 soiolAles £ seuslq ap seuoiorodul fejo |
185 € seee 0e8 ¢ v6S ¢ 891 ¢ €85 | 8:14 L2 soloinIes ep seuoloepoduw|
000L 01891 |000l €06¥L 000/ 6VLLL (000! V501 |000L @20L 000l €215 000L 026 000L V09 felol
4 802 £l 681 gt 29l Z SL1 &4 68 st 181 o0 I &t 8 seuselq SO0
00 LlE0S 86c evvv L1ze 8lS¢ g'le  9zce gsee €Ly Z6L L1011 8'ee Vit 88z vl 09|uog) oseibo.d ep seiosnjiq
vyal s9l¢ 29l o0cve 161 0891 66, 0891 ozt v8 raor 8es gzt Ll 26 98 solepeing
g0z LOvE 81 1see g0z 00tc go0c 3dvie sz 8051 grl 9ovL 8lz €02 60c Leb B[eds6 op SBJWOoU0Oe; SEpeAs|s uo)
96t vl9e g6l 9l2e 0sL €91 ggL  vi9l gl €6L verL  ve9 g0l g6 zgot 29 se[euololpen soNo
6¢ 159 se ves ve 118 oe 61€ X4 €Ll 9Y 16€ ol 4 oY g6 95 09egE] £ sepiqeq ‘sojuswily
veér <92¢ 88l 0082 vyei 0502 £8L ve61l 8€L  l96 00z 9201 2 4 J11 § 96L 8Lt sefeuololpe1]
198 VvivvL (£L98 Sl621 [298 8096 298 <2806 ¥yce 68LS 0/ \e9¢ 438 69 S8 vV sopezjjelysnpul seusig
28 oLy | s§Z JAN S 08 168 9'¢ 116 9¢l 856 /1 G68 -4 4 6e g€ 4 sooyjebleuzg
S0 68 gl 861 80 18 g0 sS vo 8c 80 6e 80 L 60 9 sojeulpy
ve 895 4> b4:14 st S6¢€ oe 61 e 51 97 88¢ get vt VAT sejoouby
Zet lLere L1eL 66L1 rek  6l81 cgel  +¥8el g9l il 8%z 1ecl cZL 091 goc @c2l souewud seustg
mwco_omtomE_
000} SEE8L |000L 0698L |000L 8O6EL (000F O/9LL [000L €020L | 000 L¥8S 000L 89t 000, 88L soloes £ seuelq ep seuoloepodxe fejo
£8L 9se¢e 69, 09L¢€ g0c 8vse gez L09e 28 1161} 9l €92t 86 vel Z¢l 00l SoloIAIes op seuoloepodx3
000, 6/6%L |000L 0ESSL |000f 090LL | 000l 6906 000, cT628 000l V8SVY 000l veECI 0001 889 feol
6l {+1:74 v Sie Va 88l 8t €91 vl SL1 90 :74 1o 3 20 L seueiq sonQ
Z 052 -4 81 st val gt 148 60 SL g0 14 -4/ € ro € 001u0e) oseiboid ep selosnyiq
£l 00e L 691 oc X449 81 €9l g0 6 v S9 90 8 -4 8 soiepeing
Sty €229 26y 0011 cer 8LLY vivy lSLE SES LEVY £v9 Lv62e zgc8  viol 60/ L8y E[eJsO Op SBHLOUODIS SepeAS|e UoD
28 cec | ¥4 00c | 88 0.6 veée a8 59 65 44 161 gl 9l so v se[euololpes} sonQ
Zg€el 1861 2t olgl 611 8Let rer  1ekl L6 €08 16 Sty ge :14 9 81 ooege} £ sepiqeq ‘solusuiify
s'le Lilee véL olog 20Z 882¢ gl 661 g9l evel geL 909 g€ k44 Le ¥4 se|euoloIpel
099 6886 yZ9 €9V01L (P29 I1SVL 999 <09 L'l ¢€68S g6/ vo€e 998 6901 9v., €IS Sopezijelsnpul seuelg
oo € Lo cl oo € oo 1 00 o] Lo 9 oo 0 oo 0 soonebieuy
251 Ssee g9L lSS2¢ Z€L 1St oelr 9Lt 'ty 616 -4 ¥ . 1] ooL vel [+ TS -1 48 soJeuIN
g9l Ivve ZyL €822 gLL L0611 g8 /891t g9 S9E!l g'¢ £6€ € 6 -4 4 62 sejoouby
1ce <08y g'le eS8y 60 1evE 9l V98¢ g/ Vv82c 661 ¢cl6 P-4 >7 2. > ] § gsec el souewud seuelg
SauopeLoaXg

(salmyuooiod X 5oIg]op op SOUO[IW U)

9661-5961 ‘'SYIHODIALYD NNOHAS ‘SOIDIAHIS A SANIIF 3A OI0HIAWOD 13d NOIDISOdWOD T TIHD

Vg oipen)




195

"SO[BIOHO SBYIO Op eseq B| 81q0Ss Y430 ejueny

6.6 v1
6’
L't
e
Sy
c'8
cel
S'ie
099
00
L'SL
€91
Lge

880 1
66l
gl

I 4
g4l
09
£e6z
£se
64§
090
891
¥6
c9%

Lvoc
£0
00
£0
119
Va4
8¢l
5§81
664
090
gLl
s8
86l

csr e
£0
co
Lo
265
gl
col
4L
9'lL
00
Lri
ori
L8

1gs¢e
L0
00
oo
voc
r6
0ot
r61
86e
00
eor
86!
L09

9cec
90
9t
£0
r’ee
gL
Ll
Zec
0¢e9
00
8
Z°Lg
§$9¢

9go¢e
9zc
£9
Ssv
sce
£91
87l
L'e
L 74
Lo
98
cvl
6cc

(1olen) rejot.
saualq soll0
021u09) 0saiboid ap saiosnyg
soJapeing
B[2OS® 8D SBIWOU0IS SEPRASIS U0
S8[euoIdipel]} S04I0
o2%eqe} A sepiqeq ‘sojuswijy
sajeuoloIpes |
Sopezjeuisnpul ssusig
soonebioug
SOoJBUIN
sejoouby
souewd seuaig

SOIEIQP op SeuUo|/itl A S8lejusdiod u7,

9661 ‘SONILS3A NNO3S ‘SANTIF 3A SINOIOVIHOCXA SY13d SYIHODIALYD HOd NOIDISOAWOD 31HOD

08 oipend

‘Sejeldljo seyld ep ose(q e| 81qos J(n_mc ejuend
6.6 vL 24 V4! o€z 691 6L goc el
s8¢ 609 ot re g0 (N 4 V4 sauaiq SoA0
0S¢ Ls g0 ce Lo Lyl 044 021u09} oselboud ep sasosnyiq
00c geec vy Ll 00 gt 069 soiapeing
€ec9 oe 09z Leg £e LEL 651 B|BOS8 8P SEIWIOU0JD SBPBASIS U0D
cec t £s Lo! 4 4 vel 602 cor $8[euUOIdipe) SO0
86 | L9t roL V4 A4} rel Zec ooeqe) £ sepigeq ‘souawily
FAYA 611 25l gl g5l 51 véc S8jeuoldipe.l |
688 6 v9 vic ose 2ot crl é6ecc SOpEZI[euISNpuUl sousig
€ 80 00 00 00 00 266 soongblougy
SSE e 84 azci 202 ger L4 LL SOJBUIN
VA4 X 4 4 4 461 soz 88z 941 Se|0olI6Y
S08 ¥ o:mii 670! coc Z°Lg 691 Sl souewyud sausig

{SeJejop 8D SoUOjjiW A SojEjuaoiod i)

9661 ‘SYIHODILVD NNDAS ‘SINTIE 3d SINOIDV.LHOLXT SVY13A SONILSIA T T1IHD

g8 0Jpend




196

'$6BI0YO SBYIO 8p 8seq B| 81408 “1Vd43 D :e1usny

tev L1 [N 4 WAS crs vl r4:]r41% 6E€ L €€8 S 191 L Ly soiowies £ seusiq ep seuoroepioduw) [ejo |
GSLE 8/¢ € S06 ¢ X484 0sL | OLL L vce €2 SOI0IAleS ©p seuoioeUodw|
9/9¢l 000} €98¢EL 000 L6111 000 1v¥86 000l 68SS 000l €99V 000l ¢€v8 000l VSvy e0)
VA4 969 [1X/] 9 Lo 43 ol 9G 80 9e a0 S gc oL seuelq sono
cEee S09 v sPre €Sy pceE €61 € 8ve EV6 1 §8c Lcgl 148 r4%> Le6e Ll 09judg} oseiboud ep selosnjiq
96 LeE | | 4 €L0¢ L8} cre i 64 t444 ocl 65S 6¢l LLL Lol 9y solepeing
g'le 08E v g8z 6ivre rog ¢€66¢ gcyr 99g¢ 69 02L1 L'l €9¢ coe LEL Bje0S8 Op SBJUIOUODS SBPBAS|® UoD
g0l gev 1 £6 90l | 06 888 1% 182 g9 i16¢ 49 LS 1'g €c §oe|euoldipel) sonQ
o eSS ov viv g€ 81¢ gc 1148 ar €lec 8¢ ce 6c €L oodeqe A sepiqeq ‘sojuswiiy
Eri 8/6 1 g€l 08S | ccl S0c | P4 1914 80} y0S a0 68 64 9€ sejeuoidlpes |
188 862¢l 8¢€6 S6L1L1 8€6 VEC6 8c6 V8lLS L1'88 60V 4c6 184 £48 96% sopezifeinsnpul seuelg
oo 4 oo 9 £0 9¢ oo 4 g€ (5148 00 [+] o0 0 soonebieuy
ro 19 S0 €9 g0 19 80 124 60 44 80 L 80 14 soJouIn
19 evs 9¢ 299 cs 605 1 4 (404 0L gce 09 0s g6 k44 sejoouby
99 606 c9 9EL 19 965 g9 6Vt L LIS 89 LS voi Va4 souewid seueig
sauopenodw)
6ovvlL |o0o0oL 969¢€L | 000} 2lLOC) 000l S/66 000l S9E8 000L [82S 000 Li6 0001 V9 sotlnies £ seuoiq ep seuoloeliodxe [elo)
G68 € 66 EVS¢€ y9c <c61¢€ £€6c 0cSc L1614 009 | vrse cvel .9'0c 68l 291 801 soloIaes ep seuotoelodx3
v¥/G0L |000L €SLOL |000F 0888 000l SSVL 000) S9.L9 000l S¥6¢ 000l 8ZL 000l 6£S leot
g0 6S P4 g0l 80 c9 0 14 80 og 1o 0 g0 L seueiq sonQ
09 119 8¢ 8IS cs S8¢ vl 96 e 68 P4 8 L0 v 03)udg] oseiboid ep seiosnjig
gl 851 gl 1128 8l LEL P4 Sl L0 9g 1o I o0 0 solepeinQq
LVl 68 L 8¢l geL i sct L1€6 vel S06 19 ve 6r 2134 [N 4 €¢ B[ed8e 6p SelWOoUOIe Sepeas|e UoD
461 c00¢ vyoc 0i8l 8'€c VAL L s91 oLl L £el 9cs £s 8¢ 8¢ 0c sejeuoldipen sonp
1'g 1es i 4 (5144 sy LEE sy c0¢e | 4 16¢ 6¢ 8¢ sc €L ooeqe} £ sepiqeq ‘sojuewiy
6veg €e5¢ csc 6ggc £8c 60Lc¢ o'te 8yl 02 L8 g6 19 £9 ye sejeuoloipes]
12y ¢28LYV ysr €e0Vv 8Ly 2095¢ 09 ¢€Eve 462 E€LL1} &7 cli &L 19 sopezijelisnpul seueig
0¢c VveEce 89l 06V | 8lc €291 g0 Vv80c¢ £0 it 1’8 65 j 273 88 soonebieuy
1o 6 Lo L Lo 9 00 4 g0 L L0 3 oo 0 soJeulny
Z0g 690 € 99 8vceE g6c c0c ¢ sece 0022 169 SelL3d voL 9gs | X4 68¢ sejooiby
£cs ClES res vly Vi ¢E8E yeg 98cv 569 ¢thlc sye S19 588 LLv sourewud seueig
seuopenodxy

(salzjuaotod X soIG[Op op SoUO[[TW Ux)

9661-596} ‘SYIHODALYD NNDIS ‘SOIDIAHIAS A SANIIFG 3 OIDHIWOD 13A NOIDISOdWOD VIGNOTOD

V6 0JpEND




197

'SOJBI01O SBII0 6p 8Seq B| 81q0S ‘TYJID :8lueny

€51 0L
90
0’9
9t
Lyl
L6l
L'sS
6ve
(WA 4
0ce
L0
coe
£'2S

00
Ly
sc
ovl
vel
99
L61
gee
r'Le
00
06z
¥y o9

gce
00
20
00
90!
4es
Lel
869
LY
Va4
00
coe
6¢cc

s68¢c
gl
86
9
g’Le
§6z
14
gse
rLg
cel
Lo
s€
891

(Jofen) ero1
seusIq SoJ10
021u29) ose.b0.d op saiosnyig
sosspeing
B[BOSS 9P SBJWOUOIS SEPBASIS U0
S8jeuoldIpel} SO0
ooeqe] A sepigeq ‘sojuswiiy
SajeuoIdIpel ]
SOpezi[eLISNpul sauaig
soongbieug
soseuInN
sejoolby
souewd saualg

6csc yoe cere
Lo 00 Lo
g g0 cs
Lo 00 co
£8 14 c<
| 4 g9se ooe
Va4 96 re
Lect cse sece
0sc §/€ gse
'Sl 9t 268
00 vl o0
¥65 565 o6z
6L 5§29 P9

{S8JejOp 8p Seuojjiw A salejusaiod Ug)

S661 ‘SONLLSTIA NNO3S 'SINIIF 3A SINOIOVIHOCXI SY1 30 SYIHODALYD HOd NOIDISOdWOD VISWO 10D

06 oipend

‘SOfeIoyo SelJ10 ep eseq | 81qos .1_<n_m0 euend
€51 01 g9 ce 6tc 9t ere gse fejoL
69 o0 Lo 8t a0 g9 668 sauelq sonp
L9 144 £0 061 Lo 66c g9 021ud9} osaiboid ap seiosnjig
8G1 901 o0 A S 00 4 £ee soispeing
68V | 29 9 ori g0 691 2409 E|EJSS Sp SEJLIOU0IS SBpRASIS U0
200¢ Ly 6% £6 VA4 8ve gy sefeuololpel) soil0
leS re 95 Zec 49 £91 gor 00EQE} A SEPIGSq ‘SOjUBWIY
g€ese oS gs Leci L's o'Le L'ly sajeuoldipe) |
e8LY §¢ 9¢€ c¥el X4 9se g6y sopezjjeuisnpul sausig
vee ¢ £6 £0 V4] £0 VA" LZL soolgbioug
6 gL Lo 6¢ 045 41 548 sossuinN
690 € g9 g o6r L7z 6¢ce £e Se|021ibyY
cleS V4 o'l 458 [ 4 vey 4] souewud sausig

{(S81B|pp 8p Seud]jiw A salejuaaiod UF)

§661 ‘SVIHODILVO NNOHIAS ‘SANIIF 3A SINOIOV.LHOLXT SY13d SONILSIA VIGWOT0D

g6 01pend




198

‘Sejeloljo SelYId op oseq B} 01qGos “TydID :e1ueny

LIt ¥ 951 ¥ S98¢ evLE 1282 c8s | W1 sie soloues A seueiq ep seuoroenodu ejo|
Svo it 146 098 9i8 0ss 98¢ 1 2] Vi soloIA18s Bp seuoloeodw|
000L 2log o00L <8l€ 000F S00€ 000l le62 000L 8lZe 0004 9651 000} Lle 0001 8l1 reoi
00 I Lo 4 co 9 o L 9€l ole Zs €8 91 S 6t € seuelq sono
L’ie 8y9 gee 8yl Zg'ec 869 g9z 9vL 202 Wy Zg'le 6e£€ vez vi 162 sb 091u99) osesboid ep sesosnjiq
v'ii  0SE 96 soe vck el gelk  09g 04 091 Y4 611 86 e '8 St solepeinQ
66 L6L vee 6¢lL1 L1'ee €66 g'Le L6 4c¢ Syl gee  6lS 28 6 Lece LS B|EIS® 8p SBIUOUOD® SBPBAS|S UOCD
£9z L08 &Ll 1SS gLl §2S 24 S 8] vtk 0ce 66l €52 £es  viL gez  ob sejeuoldipes) sono
g€ 01 g€ ¥4} [ 4 [:141 ge LLE Le 1L 144 0L L4 4 €l V4 €l oorqe] A sepiqeq ‘sojuswily
86z vi6 L't el9 ogc 199 glg 229 I-y4: leg goc €2 g4 L8 862 €S sejeuoldipel}
g88 60L¢ 968 +V58¢ 906 Vel ro6 Ssvoc 9/ 891 g1 00E) reés €8¢ 9668 0L) sopezjjeLsnpul seuetg
g1 it 124 16 ve clL a4 8. g€ L 0’8 82t 8t 9 1o 0 soonebieuy
20 A g0 6 £o 0i go 6 g0 A so 8 80 € S0 1 soteuly
86 Loe 0L X 14 1 44 6l re 88l £s ocl -4 1L ve (¢4 8t € sejoouby
8’1l €9 g0l 8ce Zg6 9lc vé 74 g8 661 velr  €le 06 62 ve 14 souewud seueig
wm:o_omtomE_
000l SOLY 0001 920V 000L SivE 000, 186¢ 000! S90¢ 0001 922! 000 Lie 000} 9¢l solonues £ seusiq ep seuoloeHodxe [ejo]
L1ee  8Sei 6ce Gcel 0ge S6L1 6V 6801 s6z2 609 8¢l V61 99r 9y VA4 4 $019i1A10S op seuojoepodxg
000l LvLZ 000} c0LC 000L 022¢ 000, 2¥61 000l 9Sv1 000L 2eOL 000! g2 000L 2iL) jeol
9¥: o0 -2 4 otlL X4 611 40 18 28 31 09 29 91 4 8¢ € souseiq soNQ
ve 143 -4 ovt Ve ¥4} g9 ocL 25 €8 g9 <s9 Vs 6 o't 8 odtuoe) oseiboid ep selosnyig
60 e g0 € LA L ro 8 co € vi 148 o'l < L0 8 soJepeing
56 292 88 6ec g8 681 68 €Ll 98 748 69 L 8t LE o 4 S B|edse ep SBIUOUODe SEpeAS|e U0
1kl vyoE ggL 8EE ovi LIE 8¢l 8¥e P-4 > BT~ -1 vyl 6vl g6 12 | /4 8 se|euololpel] soNo
g€l 98¢ Y e e 152 oel  cse ool 9vi 89l ¢€LI g9l 8¢ 86 3% ooeqe; £ seplqeq ‘sojusuilly
vve 0.9 ove 6¥9 £sc 195 8¢z 10S P4 XS > 3 gle  zc2e vees 6S -4 -1t sefeuoldlpes |
cor ¥oiL1l g8e 101 68 £88 &ty 208 LLE VS 8sy Ly 69 18 gez 9¢ sopezifeuisnpul seuelg
00 (4] 00 0 oo 0 00 0 00 0 1o I 00 0 00 [¢] soonebieu
-4/ S Lo 14 g0 v Zgo € Lo 8 [ 7] 0 00 0 o0 0 soJeuly
Lsyr 8ect §99 L3S | Z¥s 9lel 848 €3L 1 9¢s 08L L8y 96t 2> 2A 43 6¢/ €8 sejoouby
£sr gevel 295 1g51 6vSs 6icl 08 92L1 9¢cs 18L c8r L6V S€9 Lyl 6/ ¢£8 sourewud seueig
Sauoibenodx3

(salpyuadiod A soxe[op op sauoyiwr Uq)

9661-5961 ‘SYIHODIALYD NNOHIS ‘SOIDIAHIS A SINTIF IA OIOHINOD 13 NOIDISOJWOD VI VLSOO
VOl oJpen)




199

"S6[BI01j0 B0 ep Bskq B| 01908 “Tyd3D :elueny

vlLe
9vL

181
c'l
st
00
os
gzl
00!
8ee
gie

6v

o0
L€
oo

169 oc 452 1
9L o 86c
60 co te
00 00 £0
re 00 L9
ve 80 Lg
ve 589 86
80! cg69 6Z1
44} v69 £9%2
00 00 00
00 00 00
cve roe 8er
cre rog 6¢r

159
I+
291
Le
Zve
8c
8ve
96y
Lr6
00
Lo
9
L€

(1ojea) jero.
seusiq S0
021U} ossibo.d ep selosnyiq
soJapeinq
B|ROSS 8P SEJWOU0Id SBPEASIS U0
$eJeuo|dipel) SoN0
odeqe) A sepigeq ‘sojusuly
Sajeuoldipel ]
sopezijelsnpul sauaig
soongbieuy
SoJBUIW
sejoouby
souewud sausig

SSIE]OP Op SOUOJW A SeIejuaa100 U,

9661 ‘SONILS3A NNOIS ‘SANIIF IA SINOIDV.LHOLXT SY1 30 SVIHOO3 LYO HOd NOIDISOdWOD VI VIS0D

001 oipen)

'SO|eIOHO SBYI0 6p eseq B] 81q0s Y43 D ejueny
vl 2 99 g1 s'ic 0 VA" 4 €c leiol
0014 50 00 ve 00 9¢6 st souelq sonQ
214 o 4 c’l gt 00 21 0€s 021u29] osa.bo.d ap selosnjig
e o o0 00 00 8¢l 098 soiepeing
292 re 141 5¢ 00 cgéc ri9 BJEOSS ©p SBJWOU0DS SEPRASIS UOD
v0e 9¢ Ll VA4 00 gee 6¢CS So[euoidlpel} SO0
99¢ 67 00 gel L€ gee <4 00rQE] A SepIgaq ‘sojuswily
049 Lg §0 g6 oe gee cey so[euoioipes |
oL L LS g0 V4 cl ooe §6¢% Sopezijelisnpui seusig
0 00 o0 o0 00 00 000! sooppbiaug
S o8 00 Lo 00 ve sel soJauIny
8ee | g6 re cor 50 Sy 61 sejoouby
€ve L 86 e (/X1 4 g0 £y (14 solewud sauaig

(S8JE/0p 8p seuoyiW A Selejuaiod ug)
9661 ‘SYIHODILYD NNDIS ‘SINIIF 3d S3ANOIDVLHOdX3 SY13d SONILSIA :VOId Y1S0D

g01 0JpeNnd




200

‘SOJRIOIO SBIID 8P 8Se( B 81q0S Y43 D ‘eluendy

669 v VLS 8ES ¥ 6 € 99 ¢ 6i6¢ £8€ Sie sololnes £ seusiq op seuoioepodwi [ejo)
996 6.6 16 961 299 oL oLl 0sS sololAles op seuoloeuodw|
000l €ELE o000l S6LVv 0004 1c9¢€ 0001 €55¢ 000} V081 0001 Sice 000} €lc o000l S91 leljot
1o S 00 3 o0 8 g0 FAS Lo < co S 90 < L0 i souelq sonQ
$82 <¢901! 642 6911 £9c 1G6 P42 006 8ve 829 cLE 28 00 ¢8 848 9 001u29} osaibord ep selosnjiq
cri €S 181 8GL 89c ¢l6 861 90S 16 S91 s9l 99¢ Y 4 6¢cli 12 sosepeinq
608 cSti vece 19€ | b4 €86 cgsg EV9 L6 90L véc 1S9 9¢e L6 09 € ©Bjedse op SeJLoUODS SEPBAS|S U0D
eci 6s¥ g0l *1214 gkt 90y ot L0€ V4 GEL S8 681 g6 92 1St 14 §ejeuoioipel} sono
2 4 191 5€ FA 4" ge 6i1 oc 1S 8¢ 3] o¢ 89 e 6 2 4 L oogeqe) A sepiqeq ‘sojuewily
89l 929 eri c09 gri Ges ovi 86¢€ g0l 981 gl 962 8¢ci 1 961 ce sojeuoldlpes ]
£06 1LEE /Lc6 688¢ L¥6 OEvE Ev6 LOve yee S891l Lv¥6 860¢C 006 9ve v9s cvl sopezijeuisnpul seuelg
o ctl o¢c 68 gl S 80 0c oo 0 00 0 0% vi Ve L soonebieus
g0 0] 8 vo g1 g0 cl £0 8 90 43 s0 33 vo 8 a0 I solewi
£9 2504 2 4 €02 re vel 6°¢ 1+]1 8¢ =[0]8 a4 <col 6¢ 98 09 oL sejoouby
56 95¢ &4 ot s 061 LG 6cl & [:]9% L's €1l 1 4] 92 o¢€l ie soueuwd seueig
SeuopeLIo0W|
000l 029§ 0o00L 0OCLS 000L 8ISV 000, SI19¢ G00lL ¢Sc¢ 000I 8V8c 000l Vvic 0'00L 6%} SOIDIAIeS A seuelq ep seuoloelodxe [ejo
g6l 868 2891 S8 g9l 5172 181 <9 991 6€S 6cl 19¢ Py ve vii LL SOIIAIeS Bp seuoioelodX]
000L 2LV 000l 992V 000L €LLE 000l 1962 000l €LLC 000L 8¥¢ 000} 061 000l ¢cElL el
oo 0 00 V) o0 0 Lo 4 10 < 00 ] 00 0 o0 0 seuelq sono
Z'} as o’} 144 60 >4 60 x4 £0 8 g0 FA 40 i &l 4 021u09) oselboid ep sesosnjiq
Z'h SS gL 99 6’} €L 8l 2s 00 S L0 Ll oo (o] o0 0 solepeing
v (3434 6 ole VA 4 9L 8y k448 09 e9l 62 961 1o (o} 1o 0 B[B2S6 6p SBIUOUODS SepeAs|e UoD
Er 902 P4 4 08t I3 4 113 8¢€ 1 4Y8 oc SS re 6S g’} 1 Ll 8 se[euoldipel} solo
86 L9V ] eve P4 ele 69 v0c 6 Vel j 448 15¢ Ve vi (4 93 ooeqe) 4 sepiqeq ‘sojusuwiily
Lyl €19 £cl ord* &l <144 201 118 04 681 29} =184 s 9l 16 cL sejeuololpel}
g8gc SELL L6l ove 88l 80L c8l ovs €l 09¢ g6 9¢9 veé 18 501 1 43 sopezijeLisnpul seueig
6’1 leg L Lce G6EL vie G811t 8’8 6vL1 vyaoy 8Scl ves GLEL vo I a9’} 4 soonebieuy
X/ 3 1o € 00 I o0 8 1o € Lo € 90 I £0 0 Soleulpy
g¥r 601 3¢ g4y S20e 86y 6.81 gcy L9} gor 0601 88l L9V 968 0L s/8 Sit sejoouby
29, Le9E £08 ¢€2ve 2’8 G90¢€ 18 Lo 1298 <cSEQC | & 74 12 A0 906 ¢l ryeg 8Ll souewud seuelg
Sauoioeliodxy

(solwjuoo10d A SoIs[op op SOUO[I Ug)

9661-5961 ‘SVYIHODALYD NNOIS "SOIDIAHIS A SINIIF 3 OI0HIWOD T3A NOIDISOdWOD :HOAvVNO3
Vi1 oipend




201

'S8[eld1JO SBIJI0 6p 8SEQ B| 01q0S “1Y¥d3D :e1uend

2oLV ore ogy 0eg 6€L 6€8 L [~ (1o[en) relo |
00 00 00 00 o0 00 00 soualq soJl0
Al €0 00 Lo 00 £0 ot 001u29] 0sa160.4d 8p sai0SNIq
¢t 00 00 00 o0 00 gt soopeing
A vo 00 9o co L€ gee EJe3S 8D SBIWIOU0I8 SEPEASIS U0D
1504 s 60 ge oSt gc g8 S8[euo|dIpe.] S0410
86 8e€ Le 8l L9l S v9l ooeqe) A sepigeq ‘sojuswiy
L'yl £9 o€ 9Y¢lL Le vre 6vc SajeUOIdIpRI L
8'cc [ ¥4 of rel elg rei 895 sopezijenisnpul sausig
6°LE g4c 144 (141 00 ocr 96z sooljebloug
’ 00 00 00 00 00 00 SoJUIN
599 09 Gl 289 asr g€l se|0ouby
626 0/6 9°'Lg /89 9/8 X4 souewnd sauaig

{SOJE[/OD Op SOUC[IW A Selejueaiod U5)

9661 'SONILS3A NND3S ‘'SANTIF 30 SINOIOV.LHOIX3 SV13A SVIHODILYD HO NOIDISOdNOD :HOavNo3

DLt oipen)

*$8|RIOHO SBYIO 6p eskq B| 81q0s ‘¥4I D ejuendg
c9L ¥ Lz 06 1 ¥4} 6¢ aeg 6 107
0 10 Lo gL st 088 69 saualq son0
9s iz £0 8L o0 oLl gre 001u29) 0sa160.d ap salosnjig
Ss Lo 00 ¥ oo gl £86 soiepeing
LSE 14/ oo Sl Lo g6l 74 BJEJSO 9P SBIWOUOIS Sepeas|d uod
90¢ v 6L vl L0l rec o6y sajeuololpel) so1i0
19% 8c 6L £9c 4 gce gty ooeQe} A sepigeq ‘sojuswily
€49 ce 6l gle 1 4C) gece 6¢t sojeuoIdIpeI ]
ceL L -4 Ll g€l 8¢ coc £6S Sopezjjeuisnpul sauaig
1es L L9 Loc 00 00 80s Lee soonebiaug
8 co £6 cie 00 9%l 948 SOJBUIN
SOL ¢ 90! £e cce [ 4 862 V4 sejoouby
1e9¢ L8 Sl VAl 9c (44 LblL sourewud saudig

(Saiejop ep Souo[jiw A sélejuadiod ug)
9661 ‘SYIHODILYD NNH3S ‘SINIIF 30 SINOIDVLIHOLXT SY13d SONILS3IA :HOAvND3
gLl oJpen)d



202

"SOJeIONO SEUJI0 Op 8skeq B| 81q0S “TYdID eluen4y

060 € ZLLE S0L2 evZe e ose | 122 ove sololnles A seuelq ep seuotepodun [ejo)
oey 06¥ 244 z8e gie V22 s st sovInes ep seuoioepodu)
000L 0/92 |0001 1292 |000L 2922 |000f 1981 |000I 206 0001 916 0001 VI2 0001 102 oL
1o 1 o0 0 00 0 o0 0 o0 o 90 9 vye S VA seuseiq sonQO
§2z 109 g2z 665 9€2 €es sr¥2  9SY 6L L 691 g9l viz oy g€z v 091uoe) oseiBoid ep seiosnyg
sor 082 rrL 6.8 orL L1 8L 1S3 re 9L ge 2 €8 8l g8 sl sosepeing
962 6L 88z 8S. 692 809 122 oS 08e  £¥e Zve 182 £8z 19 s€z Iy B{BISH 6P SBJWOUCIO SBPBAB|O UOD
IV V2 L1sl ese ZrL  0zE orl 192 1L 6ot 961 161 £gz 0§ ozz v seJeuoidIpen SONO
£ loe 66 092 ¥6é €13 §g 86l 68 08 06 88 sg st 89 tL ooeqel £ sepiqeq ‘sojuewiy
vz 119 0sz 8s9 §€2 €86 szz o2y 602 681 982 6.2 gl 89 282 8§ sejeuoiolpes )
088 6vez (116 veezZ |08s 1661 |08 I£91 | 048 ¥8L osz gL 868 6L 9v8 0Ll sopezifeunsnpu) seusig
§§ Il gy el 95 92l 08  6vl 6¢ €5 04l 991 ¥i € or 8 soonebieus
€0 8 g0 L g0 L zo ¥ tz 6l yo ¥ vo 1 yo soleulpy
29 s9t ¥r  SLL te i) g oL 05 sv 68 /8 65 ¢l £6 6l sejoouby
oel 6le 68 vee 611 02 ozl €32 ogL 111 g9z IS2 8L 4 €l 12 souewud seusig
Sauopenodu]
000L €L [000L viclL |oooL 0021 |o000L V2Ll |o0OOL sEL 0°00L 658 000L 8be 000l 602 sojowes £ seueiq op seuoioeliodxe [e10)
972 068 £8z e8¢ gee 188 298  9o¥ 9y 622 Z9L 68l 1g o2 so0r 22 solIeS 8p souoioelodx]
000l €201 |000lL S86 0001 €18 o000l LIL 000L 60V 0001 02L 000l 922 000L I8L vy
1o 1 1o 1 zo I 2o i o0 o 1o o oo o 2o o seuelq SO0
88 06 12 oL 14 8S 674 IS 29 sz 05  9g or 6 gt € 091u29) osesboid ep sesosnyq
F-of B 1 o1 ot o1 6 g0 9 60 v 80 S s0 1 1o o sosepeing
g/1 28l ost 82l orL ¥t £€el 96 gzl oS 86 0oL [T} g9s o B[R0SO 6p SEJWOUOS SEPEAG|® UOD
961 002 gz ole 09z 12 692 ¢61 g2z 6 162 18t 68 ¢V 2l 22 sefeuoidipel} SoN0
zeL  sgl 2l oL geL ool vzl 68 12 62 2§ W §9 sl e 1t ooeqe) £ sepiqeq ‘sojusuily
JAT-I-) 528 02¢ yge 2l g6s 282 86z 22 208 122 562 8§ g2 €€ sejeuoIpel ]
S65 609 98 826 909 26¥ »9 oy g6y 102 £9r g2 126 S8 06z v sopezijeLysnpu) seuelg
00 o 00 o 00 o 00 0 00 0 oo 0 00 o0 o0 o0 soopebieugy
00 0 1o 1 1o o 1ot 1o o ro € Zo 0 1o o0 soleuly
vor €Ly 29y oSy 26  61¢ £8e  </2 805 803 2es - e8¢ 229 b Sv/ 6Bl sejoolby
ryor viv 29 SSv £68 6lE vee 9Lz 805 802 266 98¢ 629 vl LY. oL sourwud seuelg

Sauopenodxg

(salmues1od K S9IB[Op op souo[iul Uqg)

9661-5961 ‘SVIHODILYD NND3IS ‘SOIDIAHIS A SINIIF 30 OIOHIWOD 13A NOIDISOdWOD ' HOAVATVYS 13
V21 oJpend




203

"S8|BI0lO SBL10 6P eseq B| 01q0s “Tyd3D :ejueng

€20 L
1’0
88
a’l
8/l
9’6l
gl
L'\Ee
S°6S
00
00
vor
v’ ov

oL
00
6cl
00
vyl
£s
gL
99i
1444
00
00-
09s
09

¥o
2l
Lo
o8
oege
§41
sor
66F
00
00
6%
L6¥

8is
00
991
£e
Z2'Le
£6c
£91
95y
c9%6
00
Lo
8¢
8¢

£ L%/ ot

Ll 00 00
L 00 00
00 00 00
9c Lo co
Y71 80 Lo
Ler ol Ly
609 gl 4 4
099 o<c L0 4
00 00 00
00 00 00
6¢€e 086 5§66
6°¢€¢ 086 §66

(S81B]0p 8p sauojjjw A Selejusaiod U7)

(1oren) [ej0}
sous!q SoJI0
001u09) oseuboud sp salosn)ig
. soJepeing
B[BOS® B SBILIOU0IS SEPRASIS U0
s8leuoIdIpe.} S0I0
ooeqe) A sepigeq ‘sojuslly
sajeuoloipel ]
sopez|[euisnpu; sausig
sooiebiouy
SoJsuIpN
sejoouby
souewd saualg

9661 ‘SONLLS3A NND3S ‘S3INIIF 3a SINOIOV.LIHOLX3 SV13A SYIHODILYD HOJ NOIDISOdWOD ‘HOAVATVS 13

Qcl oipend

'SO{eI010 SBIIO op 8SEq '] 81q0S ‘Y43 D :ejuend
€20 L ot £0 642 o'l c6l 90s felol
8 co o€ 88 00 ¥ :74 g6 saualq soND
06 vl 00 Lo a0 42 £66 02129} 0s8.160.d Bp SBJOSN)IQ
cl 00 00 00 00 8l 286 soJapeing
c8l 80 g0 co 00 48 £06 BJBISS 8D SBIWOU009 SEPEASIS U0)
002 £0 £0 L o0 9¢ce 8GL $8|euc|olpel) soli0
274} 60 ol gc £0 94z 849 ooeqe) A sepigeq ‘sojus iy
Sce g0 50 gL L0 N 4 V74 sejeuoIpell
609 20 £0 60 Lo 191 6°L8 sopezifeuisnpul sausig
0 00 00 00 00 00 00 soonebiaug
0 Lo 00 oo 00 £ec 946 soJouIN
1384 vl 2o 449 re gez Va4 sejoouby
1434 Vi a0 9/9 vre 9€C gy souewnd sauaig

{So7B19p 8p sauofjil A solejuadiod ug)

9661 ‘SVIHODILVO NNO3S ‘SANIIF 30 SINOIOVLIHOCLX3 SV13A SONILSIA HOAVAIVS 13

gci oipen)d



204

'SO|BIOYO SBII0 Bp 8skq B| 81q0s ‘Y43 D :e1ueny

8LLE {66 € £lE€ vSe € cene ayo e YGE 08¢ solowies £ seusiq ep seuoroepodul) [ejo]
2e9 869 S99 98S V8t Vi: 14 oL 1S SOdIALeS ep seuoloepodw)
0001 9YiE 000I ¢c62¢ 000l /[¥92 0001 8992 o000l 691 000} 6SS1 000! V8¢ 000L 6¢c . feloL
00 1 00 0 00 [+] oo (o] oo } 80 <l £<¢ A e3e S sBsusiq SONO
[ A Vi - | g0z 999 80z 6vs Lve ev9 g€z  o06g 181 282 vee 99 6cc S 021U} ose1boid ep sejosnyig
c¢el Ly L9l Les 8%l :184 vol 22224 Le 2218 o8 Gel 88 G¢ g0l 214 solepesn
4¢ce 820l £€E (SS9 £l 628 o'l 9¢8 ge6e 8¥9 48 €09 g8z 08 Svec 99 B[B0sS6 8p SBILIOoU0de SepeAs|d uod
6cl Loy a¢til Ly 6€l 69¢€ gl LEE i1 v61 cvi lee g6 el 1'sg 1S so|euoldipes} sono
o8 €s¢ L2 €92 Ve t444 89 [§:18 g% €6 I3 4 9 49 61 £g 143 ooeqe) A sepiqeq ‘sojuelly
o'l 099 &le oL X 169 vél 615 vl 98¢ €8l §8¢ oce 16 ele el so|euojoipes ]
g88 9lL2 vyi6 600€ 06 88tEc 606 Scve veg LIsvi L1'e8 9621 £€c6 <9 068 V02 sopezseigsnpui seusig
rs 1LL 9 oSt csg ot Va4 y24 X | 94 el vl 8.1 yo b o€ L soonebieug
g0 9 co S co 14 g0 L £0 S g0 6 £0 } g0 8 SOJOUIN
I'g 61 6¢ 8cl sy 8t [N 4 601 6¢ S9 I N4 9 Va4 18 | rs 2l sejoouby
L1l 69% 98 ¥82 86 65¢ 16 eve 9Ll [X:18 19l 814 rs St 88 174 souewnd seuelg
h Sauoeuodul]
000L 065¢ o000l 109¢ o000l 20L2 000l 6661 000L 6151 000, L1691 000L cve 0001 022 sommies A seuelq ep seuojoelodxe [elo]
g'le 09§ g6z S99 g8z 009 oge 099 ryez  9se | &1 (324 sl S s§51 e soldiALes ep seuoloelodx]
000l 1€0¢ 000L 9t61 0001 <C0S1 000L 8t 000L €911 o000, 981 000t  06C 0001 981 felol
oo [+] 00 0 o0 1] o0 0 00 [+] oo 4] Lo ] 1 1 seuelq sonQ
¥9  0tl 99 21 gZz 8ol 0L t6 29 8L 9% 8 1s sl Z 4 091udg) oseiboid ep sesosnyig
20 vi g0 €l 90 6 ro S co c re -9 vo 3 Lo 0 soJepeinQq
L 92¢ 86 061 col est re ocl P-4 e S'L oLl £9 8 gt 9 BJB0SE 6P SE{IOUODS SEPEAS|O UOD
L€l y7x4 val ove 8vi t444 1 47 902 6L 8l Pa Y vLL &4 0s 56 ;18 se[euoldipel) o0
&7 viE 661 98¢ 861 86¢ vog €le 88l 6t 6L 8.1 P-473 144 904 0g odeqe} £ sepiqeq ‘sojuewily
oee 159 £ce 9¢o gve 0cS g86e 6LV 208 ISt €2 TGE rece vé 1oz [LE sejeuololpeld]
co05 0c01 yey 956 9cs 2:72 925 V0L b3 44 1es gy <2l9 Sy 8L 9re Sy sopezifeuisnpul seuetg
oe 09 e £e sl 44 P cc 8t ie o'l Gl o0 0 oo [+} soonebieus
vo 6 o 8 yo 9 vo S g0 € €0 S g0 3 Lo 0 SoJeuIn
ror evé S8y 6£6 SSr  v¥89 g6y 909 2es  8l9 | VA 41 £6S 191 ors ;178 se|oouby
g6y 101 905 086 | 4 4 L g4y V89 css o9 885 V.8 96s 191 LyvL 8el souewud seuelg
mwco_omtomxw

(5olmussiod A soIv[op op SSUOJIIW UF)
9661-5961 ‘SYIHODILYD NNHIS ‘SOIDIAHIAS A SANIIF 3G OIOHINOD 13A NOIDISOdNOD VIVINILYND
VEL 0lpenyd




205

'$8|BIOIO SBYI0 op eseq B| 81q0s “TYd3D ‘ejuendy

le0 e

zr IpL 528
00 00 00
S0 50 0§t
£0 00 9t
00 Le 262
90 88 A A
£0 Sl 09z
60 gez v 0S
2l 66 206
00 Lg 00
00 20 90
£86 869 28
£86 X7 £6

(Jojea) je10 .
saualq SoII0
001u29) osaiboid ap salosnjiqg
soJepeing
B|BOSO 8P SBILOU0Id SBPBAS|S U0)D
Se[euoidIpe.) SoN0
odeqe) A sepigeq ‘sojuswi)y
sajeuoldipes )
Sopezjjeusnpui ssuaig
soonebiougy
SOJOUIN
sejoolby
souewnd sauaig

{SeJE[pp 8p Seuojjill A Selejueaiod ug)

9661 ‘SONILS3A NNOIS ‘SANIIE 3 SINOIOVLHOIXT SY13A SYIHODILYD HOd NO

IDISOdNOD VTYNILVYND

Qg1 oipen)

) "SO[IOJ0 SE}I0 Op eseq B 81qos “TYd3D ‘eluendy
le0e 99 90 vElL Ic 89¢ gor |ejol
0 LT 8gc ct 6L Lv. 7 8 ssuelq soJ10
oelL 40 £0 80 co gz v'Gs6 001u29) 0sa1b0.d ap saiosnjiq
14! 90 00 £z 60 (4 86 sosepeing
922 vl Lo el o0 ¥ol 898 B[BOSO 9P SBJWOU0IS SEPBASIS U0D
Y724 40 Lo 8e Lo gee . ges Sa[euoldIpe.} S0II0
Vi 8¢l g0 gl 00 692 G445 00EQE} A Sepigeq ‘sojuawily
1S9 ce £0 61 Lo g5z 6¢€9 . Sejeuoldipelj
0co | 9 g0 VA Lo 06! res sopezijeuisnpul sauaig
09 00 00 00 oo 866 - cgo sodiebiaug .

6 00 &l 00c L0 8¢5l 829 soJaUIN
[A 4] Lg 60 692 184 2es 97 sejoouby
LLO L V4 60 474 %4 VS 97/ souewd sausig

{(SSiejop ep seuojjilu A sejejusdiod ug)

ggl oipend

9661 ‘SVIHODILVO NNOD3S ‘SANIIL 3A SINOIOV.LHOLIX3 SY13A SONILSIA :VIVAILYND




206

*S[e|OlO SBYID 6p 8seq B] 81qos ‘“TvdID :ejueny

0202 0s9 L 2091 F=THY €8l 1 292 140 sololales A seuelq ep seuotorpodu 210
89¢ e gle 862 0zz bLL L €2 soolIAles ep seuoioelodw)
000L 82LL |000L Ssec1 |o00L voSL |000L 2VE 000L 6001 |0001 2T 0001 22l lejoL
o0 o oo 0 oo I 1o 1 L0 L gL v 81 e seuelq sono
952 v ere see 02z Ls82 gz 66l z9z V92 sez 2, ooz v 09juog) ose1Boid ep selosnjiqg
06  SSi 1oL ¥EL 90L s8El 26 16 ¥6  S6 goL ve oor 2l sosepeing
ove 18§ Zre o5t 04e gesp 258 I8 09z 292 gezz oS g5z 1e BJEOSE 6P SEJWOUOCDS SEPEAS|S U0D
6Z1 608 LsL 102 roL  ¥ie g¥L sel oS  IS) yyz  vs g6z ot sejeuoidipes} sonQ
28 05k 86  o0gl 1’8 901 vy9 09 €9 g9 98 6l Z8 11 ooeqel A sepiqeq ‘sojuswwiy
99z 65V 6ve zeT srz 02 01z 86l €1z sie oee €L 588 v ; sejeuoIpEl |
166 E¥9L |5€6 8vZL |16 Lzz) |9/8 se8 628 98 106 661 8€6 i1 sopezijeusnpui seuelg
€0 9 oL ¥l so0o 9 82 €L 8L 6L1 0s Lt 60 1 soonebieus
2o ¢ gzo 2 €0 ¥ €0 € ro ¥ €0 1 go_ o soleulpy
£r SL £s KL 1's 99 gy o gr e gz 9 ze v sejoouby
- 6% V8 s9 I8 65 L var L v9L  S9l 18 8 vy S souewud seuolg
CEIV0]H] .mtomE_
000l S26 0001 I£8 000L 2L8 000 169 000L S68 0001 838l 0001 8tl SoIolAIes A seuelq ep seuojoeuodxe [eo]
S62 g6z oLz g9z ve2 62 602 661 I8l 26 8 96 8l 08 11 SO[OIAIeS Op SeuoldeHOdXg
000l SS9 0001 €19 0001 £99 000l V55 0001 €18 0001 OLL 0001 I3t L=
o0 o 00 0 o0 o0 oo o 00 o 00 o0 10 o seuelq sonO
60 9 vyo ¢ s0 € gzo 1 go i €0 1 10 0 091u99) 0se;boid ep selosnyil
1o ! 2o 1 g0 2 1o 0 00 0 00 O 00 0 solepeing
re 9l L1e 61 ge Si SZ [44 6t oy | V4 gl - X-4 v B[ROS6 Op SBIWOUO0Je SBPRAS|e U0
gL Ly 9zl L st 9L [V (84 vor o8 LrL 2 68 1L se[euoiipen SoNo
96 Ig 60L 99 oeL 6L ve @S Ll Sh 26 9l 9t g odeqe) A sepiqeq ‘sojusuiily
gz 8 vez eyl vez SSi 69L V6 s¥Z 002 £z ov sz 91 se[euoioIpel |
19L 90! 122 991 s9z 9Ll Lv2 8L 262 e Zoe 26 ¥sL o2 sopezifeLysnpul soueig
00 0 00 o oo o 00 o oo o 00 0 00 0 soonebieugy
oo 0 or 9 vr L oo 0 9 €5 Zs 6 L5 L soleuly
6€8 6VS 61 Oovy s o8y 26, 9y 6€9 61§ 0r9 601 88, 001 sejoouby
68 6¥S 62, Lvv Se/ 88y €52 Ly go0L 3US £69 8IL sve Lol souewud seuelg
sduoioe0dXg

TR SOIB[Op op SoUo[Ill Uy,

9661-5961 ‘SVIHODILVI NNOIS ‘SOIDIAHIS A SINTIF 3a OIOHIWOD 13A NOIDISOdWOD :SYHNANOH
: Vv¥1 0JpEND



207

"Se[eloYo Selylo ep eseq e 81qos “TydI D ejusny

559 8e 14 gz 4 6.2 s (1ofen) jejoy.
00 00 00 oo o0 oo 00 sausiq sol10
60 61 00 00 00 0 94 021u29} 0saifoid ep sasosnyig
1o 00 00 00 00 Lo 60 soiepeing
e £0 o0 Ll 00 90 gic BjBIS8 8p SeIWounod SEPBASID U0
4] Le o 0t 00 9% 2es $8[eUOIdIP..} SONI0

9’ : £l 00 4] ro 96 851 00eQE] £ SBPIgeq ‘sojuswly

82iL vy Lo €l 4] 281 LPS se[euOldIpRIL
19l 59 1o (-4 ¥0 £61 8¢€8 sopezijelsnpui ssusig
00 00 00 00 00 00 Lo So2lpbisug
00 00 00 00 00 00 00 soJsuin
6°€8 56 666 §/6 966 208 09! Sej001by
6'€8 5€6 666 §46 966 208 29l souewud ssusig

$661 ‘SONILS3IA NND3S ‘'SINIIE 30 SINOIOV.LHOLXI SY13a w<_m00m.r<0 HOd NOIJISOdWOD ‘SYHNANOH

Ov1 oipend

'S8[BI0HO S0 op eseq B) 81q0s ‘“Tyd3D :euendy
SS9 8¢ 90 rog 9 gcy 67/ el
0 VAl o0 80 80 VAl 66 sauslq soN0
9 L2l o0 80 Lo v6L 049 021ud9] oseiboud sp selosn}ig
L o0 00 S0 00 L/ rz9 soJspeing
9l 90 00 941 o0 o001 VAIv4 B[BOSS ©p SBIWOUO0JS SepBASIS UOD
VA4 (-4 00 R4 00 605 VAt 4 sajeuolidipes) soli0
18 vl o0 re g0 veL vec 0%BqE) A SBPIqaq ‘sousuwiy
8 , oc 00 g€ co 2409 gee $ojeuoldipes |
901 £ec 00 9s co 605 60r SOpezZijeuisnput seuaig
0 00 00 - 00 oo 4] 816 soongbieuy
0 60 o0 o0 oo 299 vee SoJsuly
6vS 9 40 gecy o8 (1% 4 gl Sejoouby
6vS 9 souewnd sauaig

§661 ‘SYIHODILYD NNOIS ‘SIN3IE 30 wm_ZO_0<._.mOn_xw SV130 SONILS3A ‘SYHNANOH
gy 0Jpend



208

'SO|BI101O SBLID 6p eseq B| 8170s ‘Y43 D eweny

108¢€ z2Le 5192 8vs 1L -999 S8e solowmies A seuelq op seuojoepoduil [ejo)
ve0 1 G506 ves 169 0Le 343 96 SOl0IAIes ©p seucioeuodw]
000L 9i62 000, €LLC 000L 1cce 000l 8161 000l 8LLi 000t S3S 000L 682 reol
Va4 6L 62 18 [ X4 :14 2 € vo S 16 14 26 Le seuelq solO
g02 €69 vZlL 8y vy'el  60% gge Sev gol vet oegz 12t VA4 S 4> 091uoe) osesboud ep selosnjig
96 182 Lel vee g6 424 g9 (74} s (84 V4 84 16 9c solepeinQq
6%¢ 95L 0se €69 gve 9o¥s g6 089 8'1e Sle 64i V6 gLl 8 B[EOS6 6D SEJLUOUODS SEPBAS|® UOD
6¢cc 199 oez  8e9 192 18§ 181 LvE soL g2l viic €Lt ore 69 sejeuoloipes} soi0
86 [1:74 L6 69¢ £e S8l 88 891 VAV Y11 gkt 6S 6tk ¢ odeqe] A sepigeq ‘sojuewi|y
gce ¢S6 228 L0O6 yve G9L 69C SIS gee 2% gee Ll g8'ge  <cLt sefeuoidlpes]
688 ¢28Sc c88 9vve 048 <ce6t £L06 OvLt 089 108 c'l8 Ly £8, 922 sopezijeinsnpul seuelg
L€ 601 or L -2 4 601 o'l 02 gez 192 2 4 ve 89 0e soonebieug
-4/ g 1o € 44 14 Lo 4 -4 € go 8 g0 2 soleuiy
-2 4 848 8r cel 8s ezl ve or 48 28 2ol 6v 9¢ X 9l sejoolby
48 g5¢ 68 ave 60l cve sY sy s'le  LLE L6 [24] sei 9t sourewiud seuelg
wwco_omtom:.__
000L 29L3C ooolL svve 0001 SELC 0001 ¢€¥ElL 000l €6V 000L Sce sofoinles £ seusiq ep seuoioelodxe 2101
Zgos 88t 0gs clel 192 | Lsy  l201} g6z Lo 1'ge 8st rse St solvIAes ep seuoioepodxg
0001 L¥EL 000, v.EIL 0001 9Ll1 000L 80L1L 000l 2v6 000L SEE. 000L oOl2 feon
Lo 4 00 (1] oo 0 o0 0 00 0 ol 1 4 60 e seusiq sonp
20 6 g0 33 80 o1 Z'l vi el (4% -4 14 g0 3 091ud9) osesboid ep selosnjig
00 0 00 4] 00 4 1o l o c g0 i Lo 0 solepeing
g8y vS9 '8 0.9 osy VoS 665 V99 209 2LS ger Lyl g8 65 B[e0SO op SEJWOUODID SEPRAS|® U0
£0c vic gce . 0l gee  vie 96 L01 x4 14 L€ cl X" L sefeuoldipel) sono
gyl 161 Zet  sLt 2L 8gl ver sel goL L6 §6L 2S 162 19 09eqE)] A sepiqaq ‘sojusulily
Srve G9% S v 158 ci¥y 1z sve oeL ggt g6t v9 gve €L sejeuoloipel)
€8 8211 8ys S9Ll 6€8 186 £e8 €26 1SL 80L ry9 9le 5e9 eel sopezifeL}Snpui seuoig
oo 0 00 0 00 0 00 0 o0 0 00 0 00 o] soonebieug
09 18 147 SL re SL g6 S0t g'te 002 442 €6 gve \S soJeUIN
goL [El 86 sel 26 St P-4 08 g€ ve 89 €e ik ve sejoolby
c8L 8le gsk ole L9 68l 915 S81 8ve vee sre 91l 96 SL soueuwnid seuslyg
. seuopenodxg

(Salegjuao1od A SoIB[Op 9p SOUO[[IW UH)

9661-9961 ‘SVIHODILVO NNDIS 'SOIDIAHIS A S3NTIE 3a OIOHINOD 13A NOIDISOdNOD VOIVINVT

V51 0Ipend




209

'$9[BIOLO SBUJIO Op 8SE( B| 81G0S “1yd3D ejusnd

e L cee g ey e S6¢ 99 (101eA) BI0L
00 o0 00 oo 00 o0 00 sousIq SOJI0
VAL Lo fok 4 00 00 4] Yoy 021u29] osaibo.id ap salosnyiq
00 00 o0 00 o0 oo co solJepeing
9'8¥y £€6 00 /S 00 291 662 B[BOS8 9P SBIWOUOIS SEPRASIS UOD
voe 20 ac ¥ 50 6L 202 $8|eU0idIpeI} SO0

cvlL ce £'l6 g9z (3 4 88 gee ooeqel £ sepigeq ‘sojuswijy

S've 6¢ 6¢€6 892 Lt 209 0¢es $9[eUOIDIpRI |
8e8 L6 286 98 2 4 Y74 86 sopezijeuisnpul sauaig
00 00 00 00 00 00 oo soollgbieug
09 Lo 00 00 00 651 9z SOJBUIN
2oL VA 8l 478 2’6 r9 L4 Se|0016Y
c9lL 8¢c 8l vsi cG6 gec cs souewd sauaig

(Saiejpp 8p seuojjiw X salejuesiod Uu7)

9661 ‘SONILS3IA NND3AS 'SINIIF 3A SINOIOVLIHOLX3 SV13A SYIHODALYD HOd NOIDISOdWOD VIOIVINYI

QGL oipen)d

‘sejeidlyo Selj10 6p eseq B| 0Jqos “Jy¥dID :ewuend
el 9ve co c’ie 24 29¢ 6t lelol
0 gc 00 00 o0 LEL 2€C sSaualq SO0
6 Le 4} 50 co L2l €8 021Ud9} osaib0.d op saiosnyiq
0 g0 o0 gce 00 Z26¢ c8ec soJopeIng
59 F24 4 00 Lzg 00 gzci ot B[EJSS Op SBIWOU0I® SEPEAS|® Uuc)
vie 80 00 g0 Lo 9¢6 oS S8|euo|dipel) so410
161 gs v ves 20 V4 Ll ooege) £ sepigeq ‘sojuswily
1101 4 204 90 2 (4 g0 Sv9 s/ SojeuoloIpes |
6cl L gee £0 SLe Lo ore ge sopezijeuisnpui ssuaig
0 00 00 00 00 00 00 soonebiaug
18 vo 00 00 00 g/L6 2c SOJOUIN
81 g9 00 504 4 iz cec c’l sejoouby
8i¢ 12 4 0o 86c 9¢€L 80s 9l souewud sousig

(SaJE]Op 8p SeuojjiW X salejusdiod u7)

966} ‘SYIHOD3LVD NNO3S ‘SINTIF A SANOIOVYLHOIX3 SV13A SONILSIA 'VIIVWVI

g5 oJpend




210

'SO|B|3JO SBYI10 6p eseq B 81q0s V43D elueny

00Z 66 oov 18 vZL 26 vee 1L 6.8 6€ S0l 92 Zr9 e 6512 | sopites A seueiq ep seucioepodul [B10)
LEZ Ok L1006 G26 2L ovo 2L €2 01 vis9 (F-TH 665 | sopIAles ep seuojoepoduw|
69V 68 | 0001 6682,/ | 0001 66L6L |000L 881S9 |000L 9556C | 000t L6S6L | 000L 19vZ |000L 0951 e1oL
69 020§ |g£o0iL 918 |r0 892 1o vz 90 g2l 20 L1 g0 ¥ seueiq sono
168 90882 |Z9c S.982 |69¢ o0L0¥2 |62 L1L6 |zee wis9 |otyr eo0L |[g6c o029 09126} 0seiboud ep sesosnyiq
zg 186 |p»Zz less |29l <eso0L |96L sesv |9€L 99z |sEL ses §61 b2 solepeing
ZZL 0882 | b9l L9632L 691 680LL |§1Z 29e9 |g£sz 1s6v |gzz  oss reZ L6 ©]20S6 6P SEJWOLOIe SEPEAS|O UOD
1oz sesvi |ooz vyssL [ 8961 868zl |82L v8LE o4 Si£L |16 €22 67/ €2 se[euojolpen SO0
1e Isez |9v 189t |Z¥ 9sog |Zs owe |29 ozi |6z z ve (£ ooeqel A sepiqeq ‘solueunly
Zez 08L9L |9pZ L0S6L |SPZ vS6SL | 042 0029 |ZEL o06SZ |02 S62 €01 o9l se[euoIoIpRI )
288 TG8E9 |9¥8 0l699 |S¥6 86519 |606 9/89Z |£58 61,91 |068 i6LZ |606 s8IV sopezifeusnpui seueig
90 b yo g€ 90 so¢ 20 L2 21 ose VBT g1 82 soonebieuz
§0 €8¢ ro 962 ro  9¥e 1t zes 6t  o08e Lt 3w ¥L12 soleuIpy
Ze 2.2 |evr ewe |egr  1wzg |12z ootz |60t esLz |69 69l 09 ©6 sej0o1by
: 6 926€ |16 2OV |1S IEE |06 9592 |0l ewlz |gor esz g8  I8) sowrewnd seusig
Sauopenodu]
0001 8.6S0) |000L 1¥068 |000L €2SLLL |000l 6VEL9 |000L LVEVE |000L €£00Z | 000l 2092 |000L €181 | SOMIAIeS A Seusiq op SBLOIELIOAXS [E10]
Z0L 6.0t |60L 6996 |grL €2EO0L |S6I LIS6 |9€2 v608 |62z 16sv |zes 681 |svr  Ll08 S0191AI68 6p SeuoIoBLOdXT
000. 661S6 | 000l 9/S6L |000) 00809 |000L 2£8LS |000L LVZ9Z |000L 2v¥SL | 000L SOZL |000L 9001 1e0L
Zo o091 zo 88l zo 05l yo 202 £0 €8 oo 9 zo 2 €0 ¢ seusIq SoNO
92¢ €901 |SZE 329LST |Z¥e L1802 |L2c G599l |gEl e29f |9Z €O £6  ziL o 0% 091109} ose1boid ep selosnyia
662 S6L22 |222 \66LL [Z2Z LivEL |ZUE L00LL | 1€l leve |gz  est 6 I g0 v soiepeing
26 [vee |gzt 91001 |66 So09 |sor levs |£ZL svSv |#8 secL |v6L vET 291 89l B[B3IS6 8P SBJWIOU0Ie SEPRAS|E U0D
6F¥L OlZYL |Z€L Vi6OL |prL  [9.8 |6¥1 o0zLL |6 9ssL |9F 0SS vor szl 1z e se[euOIdIPEN SONO
2z se0z |0z 6191 |0z esLL |81 26 Zz  voL £z vse roL 86l gzl 62l ooeqe) £ sepiqeq ‘sojuewny
1'ZL SO0ESL |86L €862t |p9L 9S66 |9 298 |99 092 |6F  +06 g9z €2c 661 002 sefeuooIpe |
VEE OLV6L |SE€8 20699 |£28 95205 (908 9SL\v |g2¢ <9selL (261 es6Z |¥65 9L oor £ov sopezifelsnpu) seueig
LI 9880L {S6 054 |1k @6L9 |s2z1 s8s9 |o0Se vile |g€69 801 |go 2 £z €2 soonebieus
ro 6Ly 20 12§ 90 2l 90  i82 £z 209 1 g8y 6¢ S6 g8 68 solouly
s veev |09 seLv |¥S OL2ZE |86 lo0e {96 zzsz |rZL 86l |61l se 98y 68y sejoolIby
¥9l 629SlL |291 9882l |LZL V6EO0L |06 %86 |69 66221 | 808 8veL |por L8b 265 009 souewyd seusig
woco_omtomxw

(50lB1u5510d A S9Iv]Op op SOUO[I Uy)
9661-5961 ‘SYIHODILVYO NNOD3S ‘SOIDIAYIAS A SINTIE 34 O10HIWOD 13Aa NOIDISOJNOD :0DIXIAN
V91 oipend




211

"SO[eIoO S0 8p eskq e| 81q0s Y43 D :elueng

661 S6
co
9¢ce
6°€2
L6
6vi
4
(QVAS
v'e8
1A
0
S'v
¥9L

gicy
co
c’ie
e£’Le
£91
99
9z
g6
8L
861
60
Ls
6l

660 L
co
96e
9t
y9g
¢l
L€
vl
6¢€6
00
4
§g
6%

10s¢
£0
9¢€e
8¢
9ve
£6
99
66!
0789
reec
£e
¥4
ZLe

9s¢ 1L S80 08
L0 co
Ls gre
gL Lse
6'lg 89
gl 651
6L 6L
L€ 841
osr £re
Lecr 201
0s €0
8 g
61§ g6l

cré ¥
co
eee
Lee
cez
gel
L€
g4l
6°L6
09
ro
¥l
(4

(1o1eA) 101
souaiq soN0
001uo9} osaiboid sp saiosnjig
soJapeing
B[BOSO 9P SBIWOUOID SEPBASIS U0
sejeuoldipel) o0
0oeQe) A sepigeq ‘sojuswiy
sajeuoldipes]
sopezijeuisnpul ssuaig
soolgbisug
CISETHI
sejoouby
souewnd sausig

$8.8/pp 8p SeUo|jil A selejusdiod u3,

9661 ‘SONILS3A NNO3S 'SINIIQ 3A SINOIOVIHOLX3 SV13A SYIHODALYD HOd NOIDISOdWOD :001XaW

091 ocipen)d

'S6[e10o SBlYId 8p eseq | 01qos Y430 :eyueny
661 S6 & 4 2l e 4l Lt8 2s leioL
091 9r cl 8s S0 cog V4 soualq sonp
€90 1€ X4 vl 4e co 168 L€ 09judg) oseibo:d ep salosnyiqg
S61 22 8 Lo 90 vo Lg8 os solapeing
VA/A vs gr £6 Lt g6s LGl B[BOSS 8p SEJIWOU0J9 SEPBASIS UOD
olg vl oz ol £<c co 668 Va4 so|euoldipe.) Soll0
S60 ¢ cs 6t Lt g 8L 48 odeqel A sepigeq ‘sojuswily
SOE 91 ve Ll re £0 g8 gs sejeuooipely
oLy 6L [ 4 gl ot 80 oS8 s Ssopezijeusnpui seudig
988 01 L9 00 c/ 4 V74 ZC soongbioug
6LV veé L'l 681 091 L0s St soJaulpy
1475 4 oS vl 8¢ gl L8 Z'L Sejoolby
629 Si 69 ro [ ¥4 4 96L Y4 souewd saualg

'SSIE/OD 2P SoUOjjiu A Salejueiod U,

9661 ‘SYIHODILYD NND3S ‘SINII8 3A SANOIOVLIHOIXI SV130 SONILSIA ‘0DIXIN

€91 0Jpen)



212

*SO|BIOYO SBUYI0 6p 8seq B| 0140s “Iyd3D ejuend

Siel 1221 S20 1 41 :172 986 8ve €81 sopolales A seuslq ep seuotoriodull [ejo|
8ee 812 gLl L51 gLl yol 0S 44 soloines ep seuoloepodw
000L 901 000l 6001 000! 2S8 0001 SSL 000} S£9 000l ¢88 000 861 000l 191 felol
oo O o0 0 00 0 00 0 20 14 s0 S gl € [ X4 € seuelq sono
§92 <8¢ Lee €€ £92 v 6vc 88l g8l LI r9L Syl £92 as s62 W 023u09) osesboid ep sesosnyiq
g0t LLHL 624 6L -4 0L g6 Y2 o9l eol cr 18 58 FAS gor 9l sosepein(
062 692 1'sc  vsc ez €61 g6t s8vl 96! sel gl2  €ve 86g IS Lve eg B|B2s6 6p SE|LOoUOIe SBPEeAS|S U0D
gsL 0Ll 6€L  ovl Ve B -T4" Va4l LLE 86 29 g6L ¢l ez sy gez 9e sejeuoloipen sol0
-2 Y B4t it 2k viL L6 £l €6 gLl |2 69 19 6% 143 L9 ] 8 ooeqe)} A seplgeq ‘sojuswiy
42 862 06 €S2 192 €22 042 v02 ol ect vy9c €2 §82 95 g8 sy sejeuoldlpel|
¥y68 €96 2’lg 618 £e€8  OiL 608 119 06, 9Ly 9v., 899 168 9.1 1’88 Lyl sopezijfelsnpui seuelg
sy 14 6¢€L ovl goL 88 ZLL 88 294 90l 89L 8yl or 8 Le S soonebieuz
P-4 € g0 € -4 4 go c o'l 9 go € 90 I Lo 0 so1euUIN
66 €9 Va4 Ly £9 €S 12 1] 29 44 4 89 0s ol 99 1L sejoouby
g0L vil 88l 061 49 £Vl 061 v gvye SSt 6¥c 612 96 61 86 9l souewud seuelg
wmco_omtom—:_
000l 06L 000} 819 000l 6V 000L 6t 000L 6G8¢ 0001 8SYy 000L Ole 0001 S8i sololAles A seuelq op SeuodeIodXe [e10)
g44  Lel 161 8LL gze 1ol 562 001 gGL 09 96 144 291 s¢ £6e Ly soloiales ep seuoloepodxgy
000 €59 000} 005 000l 8¥e 000 6tC 000, 9c¢ 0001 Vv 000, SL) 0001 8€l feloL
4] I g0 3 g0 I gl € 1o 0 Lo I Lo 0 Lt I seuelq soiQ
56 29 9¢ :74 gl 9 [ € z0 I g0 4 ol 4 so 8 001u29} 0se1B0.d ep selosnyiq
69 14 £e VAN g0 1 Lo 0 oo 0 00 [¢] Lo 0 [X] 0 " solepeing
Vx4 18 9¢€ 8l g8¢€ el £6 (44 04 €2 gLl sy 24 €l re L B|B3S6 8P SBILWLOUOIS SBpRAS|® U0
68 et gct 29 soL Le 1204 Ll 8¢c 6 1% ¥4 v oC 44 9 $ejeuodipel] soNo
2241 9LL Z'tg 801 692 €6 g9 88 g8 121 g€z 86 veiee sy 60l SI odeqe} £ sepiqeq ‘sojuewlly
99 682 Lve W vie  0Et L'vy S0L L'ovr 0El 28 6Ll g8ge 89 151 ¥4 sojeuoldipel L
865 V9t 49y ¢€ge ver 1St V% - 2t 5 gLy ¥S1 60r 691 64y V8 otz 62 sopezijewisnpus seusig
00 0 o0 0 00 0 00 0 [X] 0 oo 0 1o 0 oo 0 sooebieug
o0 0 1o 0 00 0 4 9 1o 0 Lo 0 6¢ [ Lo 0 soleuiy
ory [8C 166 S92 £99 961 6cr Soi ggs L 685 Vv o6y 98 8L 801 sejoouby
ory 882 1'es 992 r95 961 Lyr 901 92 L 685 Ve 0es 16 64/ 801 souewud seuelg
wmco_omtomxw

(SalejisaTod £ muuﬂ\ow,uu souo[Tl ug)

9661-5961 ‘SYIHODILYD NND3S ‘SOIDIAHIS A SINIIG 3 OI0HINOD 130 NOIJISOdWOD VNOVHVYIIN
V.1 oipend



213

'S8|BIOYO SBYIO 8P 6SB( B| 04408 ‘“TYd3D :0jusn-

£59 91 g Le L L6z Lgl (101en) |10}
20 ¥o 60 £0 gelL co 00 saualq SoJ10
G'6 Ll §0 Lr 00 A} gc 091u29} osaiboid ep seiosnyiq
69 Lo 4 Lot 00 97 gl soiapeIing
L2 Lo 20 90 00 Lz 27/ B|BOS® 8P SBJWOU0I8 SEPEASIS U0D
68t c9l cel vel ol rre L8l SO9|BUOIDIPR.I} SO0

Ll L'Ls LY 90 £ 88! 688 00eqe} A sepiqeq ‘sojuswiy

9°9¢ £49 6241 6¢lt IAV4 4 zger 048 sejeuoldipes|
8°6S 289 aoz 8te iy 059 ¥e9 sopezjjeuisnput ssuaig
00 g0 (14 00 00 00 00 soonebiaug
00 o0 00 00 00 00 Lo SOJBUIN
0yt 6°0¢ L¥-74 69 A 6t §'le sejoouLby
(44 60€ S8/ 69 c6f 6 g'le souewd sauaig

{Sa1ejpp 3p Seuojjjw A Salejusaiod ug)

9661 .mOZ_._.wmQ NNO3S ‘S3NIIQ 3a SANOIDVLHOIX3 SV 3A SVIHODILYD HOd NOIDISOdWOD VNOVHVIIN

“O/\ oipend .
‘sefelolyo m.ﬁ;to ep eseq e| 81qos J<&W0 eluenyg
€99 ve vo £ce Lo LN <4 Loc |eljoj
l ey 8! L6F¥ 98 v'se £0 saualq S0N0
29 £0 00 648 00 §9¢% £s 001U} osa.boid ep saiosnyiq
Sy 00 Lo V4 4 00 o6y gt solepeing
gl [0 00 b/ 00 £°6e 246 B[BOSS 9P SEJWOU0IS SEPEASIS UOD
144" Lz £0 L'z 00 £4S L61 S8[euoidIpel} So0
91t 04 Lo o'l £0 | 44 [ 4 02eQe] A Sepigaq ‘sojuswiy
6€¢ L 4 co vl co gecs cLe ) Sa|euoidipel |
9¢ oe co coc Lo 6°LS 9z SopezijeliSnpul sauslg
0 00 00 00 00 00 000! soongbisug
o] 60 00 60 o0 §0 846 soJauIn
182 VA 80 V44 Lo £se vyl Sejoouby
88¢ yy! 80 VA4 Lo £%e vyl souewud saualg

(séiejpp op seuo[jjw A selejusdiod ug)

9661 ‘SVIHODILVO NNDIS ‘SANIIL 3A SINOIDVYLHOLXI SYT13A SONILSIA :VNOVHYIIN

9.1 oipend




214

"SO[BIONO SB1JI0 ep 8SE] B| 01G0s “TVd3D :ejueng

9661-5961 ‘SVIHODALYD NNDIS ‘SOIDIAHIS A SIN

88G € eIv € 9L € pi-l%4 eLee [ 44 95¢ sojowies A seusiq ep seuoloepodwl 830
SE0 | 980 | 90 1 9.6 €89 Ge8 68 214 SOlDIALes ep seuojdepodu
000L 205¢ 000} 66€¢ 000l 661c 000, ¥8¥1 000L I¥v) 0004 LSE 000/ 802 jelo|
oo 3 Lo I 00 3 00 3 61 82 £l S 80 4 soeuelq sono
92 99§ gz ¥S 1ez2 605 891 6¥c gl 6ve 202 vL 044 SE 001u09) oseiboid ep sesosnjg
€L vvE 151 €9¢ g6  9ge e S91 £6 vet get vy (X3 ¥4 solepeinQg
292 899 £9c 1e9 1'te  sov €2 cS¢E L9t vee g9l 8§ 691 St B[B0Se 6p SBIWOUOJe SEPBAS|S UOD
§61 88y 96L 68tY g0z €Sy o€z e | Y414 gez 08 gvsg 0S5 sejeuodipen sono
89 691 29 09t 99 148 9/ el £9 16 1 &C) €2 sZ 9l ooeqel A sepiqeq ‘sojusiy
£9z LS99 29z 629 Z4C 865 908 ¥Sv €2 eve /282 20l 1€ 99 se|euoioIpes|
£68 S€ge 206 ¥9Le 898 6061 gc8 o2l £99 096 84 8L2 §6/ IS1 sopezijesnpu) seuelg
89 (74 19 avl 96 [9%4 ori 802 88z LIy 8Z41I €9 96! 34 sooneBbieuy
zgo 9 g0 L g0 9 g0 € Zzo € co I Lo 0 soleumy
a¢ 16 re 18 € oL s€ es 8¢ 34 6¢c ol oy 8 sejoouby
0 192 86 vee g€l 062 87/t ¥92 g'e  osh 8oz ¥vL € 6 souewud seuelg
wm:o_owtomE_
000L 9622 0001 1902 000! 9¥61 000, V281 000L 62yl 000l 1921 000, 6SE 0001 €91 sololes A seuslq ep seuotoepodxe [e101
26 8ELL galL 8svi geL Ovt resL  1eel v9/ 2601 0g/ 806 569 0S¢ 048 €6 SOI0IAlES ep seuoivepodxgy
000L 8SS 000} €IS 000l 9gS 000l ¥0S 0o00L LgE 000) €£S¢ 0001 601 000L 0L reiol
[X/] 0 oo 0 00 0 00 [} P44 14 oo 0 Lo o Lo [+] seueiq sono
Le L1 g€ 0e g€ 8l 6¢ St 155 FAS ol 14 Z't < g0 0 09juoe) oseiboid ep selosnyiqg
Lo 1 1o 0 Lo 3 1o 0 g0 c 00 0 o 0 co 0 soJepeing
96 €S 0L oy £s 6¢c 144 44 € cl 9vrz I8 N TS 74 0sge Se B[e2S® 6p SBILIOUOJ86 SepeAd|e uoD
grvl 6L Lyl 18 6¢l 69 Lrr 98 [7K>7 S 4 P94 24 -4 I &gl 8 sefeuoldipel} SoI10
Zgct 89 e v9 o€l oL 19 18 62z LL 80 601 1X:3 6 ve 14 02eqE) A SEpIqeq ‘sojuswify
reoc Lyt gsz svl 66 6gt Zg4e  LEL 66 12Tt o8e  vel £6 oL 29 S sejeuololpes|
168 812 86 SO0¢C L¥ye 981 9¥e vl &Sy €51 €9 S22 8ce 9t Leyr O sopezjjelsnpul seustg
Lo 0 o0 0 (XY 0 00 0 00 o] oo [+ 00 0 00 0 soonebieugy
00 0 (] 0 zg0 3 Lo 3 g0 i [X/] 0 00 0 oo 0 soseulpy
809 OVe Z2ve Lo 199 6vE 269 82t £€s 08l g9 82l 149 €L 645 b sejoouby
609 0O cvye L9F Zg%9 0S¢ £69 62¢ ges 081 £9¢ 82l 129 €L 645 ¥y souewud seusig

Sauopenoaxg

(53IBjuasiod A saIv[Op op SoUOJIl UY)

318 30 OI0Y3INOD 130 NOIDISOdNOD ‘VYIWVNVd
V81 olpend




215

"S6[BI01JO SB10 6p eskq B 81q0Ss “Ty43D :e)ueny

855 -4 ¥ oel 4 z8z 601 - (1ofen) 10}
00 o0 00 o0 00 o0 10 sausiq Soil0
L'g Sl co 00 00 Ll 86 021U09) 0saibo.d ap saiosnjig
L0 00 00 00 00 00 g0 soJapeing
96 80z oe Zl oL £g §61 B|BOSO 8P SBILOUOI SEPRASIe UOT)
484" 09¢ LN ¥4 99 o0 cgot gz $e[euoldlpes) sollQ

c¢cl 08 90 go g9 c'il 64C 02deQe] £ Sepigeq ‘sojuswily

v'9¢ oy Ler 89 &9 vz gee Seleuoldlpes |
168 1 &4 £0S 98 gL/ gog ¥'s8 sopezijeuisnpul sauaig
L0 o0 oo 00 00 00 Lo soongbiaugy
00 1o 00 00 00 00 00 SOJsUIN
8°09 L4 Z6v v'L6 gec L69 [ 4} ° sejoolby
609 9¢ L6V vi6e gec 169 L souewld saudig

'SBIE]0D op SOUOJjiW A Sajejuaaiod U,
9661 'SONILS3A NND3S ‘SINIIF 3@ STINOIDVIHOLXI SY13a SYIHOD31vI HOd NOIDISOdNOD :YNVNY

081 oipen) :
‘sejeldyo Selylo ep eseq B| 81qos “I¥d43D :ejueny
855 1's 80 gec 80 S05 5§61 |eloL
0 10 L0 00 oo cr9 268 sausiq sonp
S L61 00 00 00 28l Lz9 001u29) osaiboid ep salosnjig
L 60 00 00 00 61 cL6 solepeing
€S L 0 cr Lo ovt 66¢ BBIS9 Sp SBIOU0IS SBpeAS)e Uo)
64 6¢cl £2 60! o0 L'gg gLe S8[BUOIOIPEI) sSo#0
89 re 00 ro s S99 gy 00BQE] A SEPIgSq ‘Soluawly
VA 4" ge c’l 09 £<c 607 (1§ 4 sojeuoloipes]
8ie 001 ol LS 9t 86¢ ecr sopezjjelisnpul ssuaig
0 00 00 00 00 c8r gis soonebieug
0 oee 00 00 00 69 14 SOJBUIN
ove 0z 90 168 €0 ¥/S gr se|0olbY
ove 0c 90 0se £0 | 74 VA4 souewd seusig

{SeIejop op SouojjiW A Selejueaiod Ug)
9661 ‘SYIHOO3LYD NNH3S ‘SANTIF 3a SIANOIDV.LHOLX SY13d SONILSIA ‘VWNVNVYd
g8i oipend



216

'SO|BIOYO SBYYID 6p 0sk( B 61q0S W43 D :elueny

€68 € 100€ 8GEC 908 | 08L 16 SL solves A seusiq ep seuoloeliodw [ejo}
098 LSL LIS 0.9 sy s9l 44 0g soplAles ep seuotoeuoduw|
- 000l 9StLE 000L Scve 000, 8891 000l 6¥E1l 0001 S19 000F SL 000l SS elof
. 00 4] o0 0 00 0 Lo L 1o 0 P-4 I &l I seueiq soiQ
6¢z 8iL g5z 819 6rc 02 8cc LOE 6vZc €St g9z 02 g4g St 091u29} oseiboid ep selosnyiq
Ve AN 772 Z2'gec 1SS ree  see £6c 96¢ gyl 88 Zek oL et L solepeing
69L €S 96l &LV 6'lcd 0le g6l €9¢ 4262  8St rot ¢l 292 St B|BISO 6P SBIWOUOIe SBPeAS|e UoD
) £l [8:14 8¥lL 65T ryi eve g€l €8l 98 €S rel ol 0/4L 6 sejeuoloipel) Sono
/6L g6v 1eL €6 86 99t Y4 cot c6 95 st 6 g€ 4 oogeqe} A sepigeq ‘sojuswily
. 0'le  vl6 69c 259 grs 60 L'l v8e 841 604 662 61 cgoz t} sejeuo|oipes ]
o 5§66 9662 L¥6 962¢ ryée v6s 1 36 0S2li 928 80S 1’1g 19 2/8 8 sopezijelsnpu seuelg
s’ <14 £c sS g€ 65 v9 PA:] S¥i 68 voL 8 00 0 soonebieuy
-4/ 9 S0 ¢l vo 9 g0 14 vo 4 g0 o] 20 0 soieuInN
8¢ 88 sc 19 Z 6c s0 9 ye St 29 S 0t 9 se|oouby
- sy ort £s 8cl 95 6 -9 16 £41 901 V74 S 8 s 9 sourewd seuelg
mmco_omtomc.:
- 000, g£eSe 000, 9€0¢ 000L 081 000l 9Sv1 0001 VIV 000 88 000, €9 sojolnes A seueiq ep seuojoepiodxe [ejo
174 A8 29 vi9 L 665 0cct y09 SOL1 Zve  86v 9ve 9l £42 VY2 S6 9 SOIoIMIeS op seuoioepodXg
000! 616 ooor L8 000L Scl 000l 696 0001 OLE 000l V9 oooL (S e
00 0 0o ] oo 0 00 0 [X/] 0 o0 (1] 00 0 seuelq sonO
ol 3 45 90 S g0 14 Lo 3 Lo 0 00 0 00 0 091u09) oselboid ep sesosnjiq
20 2 80 L g0 < Lo } o0 (o] 00 o] 00 0 soiepeing
L6 68 60F 68 | 94 s ge 2e 1z (44 ry € 19 € B[EOSO 8D SBILIOUODe SepeAd|s uoD
g'le 66l vee €81 g6L ovl e11 60l c9z I8 62 8 14 14 se[euoipes) sonO
gcgt 8L seL 20l 997 I3t (57 . 74§ 96 o€ L1syr 62 ley Ve odeqe} £ sepiqeq 'sojuewily
sve Lle 6ve - 98¢ 66 093 re6z 282 86 L1 186 LE s'sy 8¢ se|euoidIpes]
- 26y 0cv gLy 98¢ Evr It 6’18 So0e oer ¢gel g9 OV gvs IE sopezijeujsnpul seueig
- 00 0 00 0 00 0 o0 0 o0 0 00 0 o0 0 soonebieugy
Lo 3 1o ! Lo 3 g0 0 00 0 00 0 Lo 0 solouln
Z2vs 86y £e5 0tV 965 eov 1’89 €99 048 L) s/e Ve vsyr Se sejoolby
£Vs 66V 8¢cs eV 8% vov 189 €99 048 L g/l Ve vysy 9¢ souewud seuelg
wmco_omtomxm

(59leyuaorod A saI8[op op SoUO[Iw Ug)

9661-5961 ‘SYIHODALYD NNDIS ‘SOIJINGIS A SANIE 3A OIQHIWOD T13A NOIDISOdWOD (AVNOYHYd

V61 0IpEND




217

'SO|RIOYO S0 op BSeq B| 01G0S Y430 :ejusny

616 e 89 2741 I 144 865 (Jojen) felo
00 00 00 00 00 00 o0 sausiq So0
el 1o X4 Lo o0 80 9l 021u29) 0s3.60id ap saiosnjig
co 00 ¥o 00 00 00 £0 soispeing
L6 gl [} 7L ¥ 6¢ LPl B|BOSO 8D SEJWOUOIS SBPBASIS U0
9°'le 26 668 28 vce o6y g91 S8|BUOIDIPE.] SO0

8¢t 88l o't LGt 50 go¢e 6L 0oBQR] A SBpIqaq ‘sojuswily

Sve vec 69¢ ger gce 86L ree sa|euoIdipes |
LSy 86c 4 4 £sr cee 9€8 Err sopezijeuisnpul saudlg
00 o0 00 00 00 00 00 soangbiioug
] o0 00 00 00 00 cgo SoJaUIN

A 4] cos 58s LPS 819 r'9l §'6G Sej01I6Y
€S c0/ 58S V4 819 v9l Vel souewnd sausig

(S8.ejop 8D SoUoji X S8lejueoiod ug)

G661 ‘SONILS3A NNDIS ‘SINIIF 3A SINOIDVIHOLXT SV 3A SYIHOHILYD HOd NOIDISOdWOD :AVNOVHYC

Q61 oipen)d

‘SO[elolO SBYID 8P Bseq k| 81q0s Y43 ejuend
616 £t v/ ¥6! Lo 8y L69 [elo
0 00 00 00 00 00 00 soualq s0N0
cl co LS [} 00 Le Lo8 021u29} 0sai60.1d ap salosnjig
c o0 8¢l 60 00 o'l gece soJspeinq
68 ¥ gl LT 00 vl g6 B[BJSS Sp SBILWOU0ID SEPBASIS U0D
661 L)} £gcli 452 Lo 801 96r Se[euoldipel} song
8Lt 4 90 gece o0 St £09 00EQE] A SBPIgeq ‘sojuswIly
1€ VA4 67 9ve Lo Y 9°€s sejeuodipel|
ocy cc 9 g6l 1o 8 Le9 Sopezjjeuisnpul ssuaig
0 00 00 00 00 00 00 sooljebiaug
L 00 00 00 00 00 000! SoJauIN
861 g 0e g6!L Lo vl 299 SBl021bYy
66V £r 62 561 Lo v 299 souewud sauaig

{S87e10D 8D SeUCyit A SSIEJUaYI0d UT)

§661 ‘SYIHODILVYO NNOIS ‘SINIIF 3Q SINOIOVY.LHOIXT SY13d SONILSIAA ‘AVNOVHVI

g61 0Jpeny




218

'SO|RIOIJO SB1}ID Bp 8SE( B| 61GO0S ‘“TY¥d43D (e1ueny

166 6 88h 6 161 L 199§ 86. € €SP € v68 L6 solowies £ seusiq ep seuoiorpodw [elo |
0502 06 L Gos | oev | ol b 088 gle c61 soloiales ep seuoioepodw]
0001 V6L 000} ¥8SL 000, 929§ 000l eV 0001 veE9e 0001 €/5¢ 0001 <229 000l 61L felol
oo 8 00 3 00 0 o0 0 o0 0 40 61 Lo 3 zgo 4 seueiq sono
o'le  09ve g8 S8ic g4c  LES L 642 18t i 162 S9L 1'ce ses roe 68h 0o0oe sle 001u29)} oseiboid ep sesosnjiq
gty 268 X7 B VAN £91 816 9l ves | ¥4 981 g1 o062 16 LS 6vL LOL sosepeing
gec Lv8l £g6c L6t 052 80v 1 66 8601 £8 9ovL 642 6lL g'8c L gez WL B[22SO 6P SBILUOUOIS SBPRAS| U0D
S'tL L6 vir €98 [ Y B ¥ S6 ooy 29 €9l 69 124 g1 oL L1eL ¥6 SO[euoIoIpes soN0
| ¥ 6 173 94 LYS £6 ees N YR 4 6€l 99¢ 48 g€ee 29 44 v9 ot odeqe) A sepiqeq ‘sojuswily
802 (591 98 0ivi g0c eyt soz (98 1oe 625 g¢i oov 08l 2Lt s6lL ovl se|euoldipel]
£98 9589 Zg88 8899 068 S00S 048 6/9¢ Sy8 Ldge 898 tVvece 098 Se€§ 1’88 €€9 sopezijeiLnsnpul seuetg
£9 00S 6 €L oe 691 154 vil 19 65t 60 ve g0 4 co 3 soonebieuy
g0 (44 g0 9¢ £0 148 go ot g0 L 90 St ro 4 so € soleuty
| ¥4 895 99 L6V 8L 14 '8 L9€ 16 e 60) 182 zgeL cs8 ol 6L sejoolIby
€l 16014 814 968 otk 129 o€l 1SS ¥sL Loy veL  oee 6¢l 98 91L  v8 souewud seuslg
mmco_omtomr:_
000, 1659 000, 80L9 000l 2L S 0001 9e0V 000l cCity 000, 186¢ 000l veeCi 0001 €SL sowiales A seusiq ep seuotoeLodxe [e10)
g0z ML S8l IELL g0z Vv901 rez <¢o6 reélL 66L 08 SIL rsL 06t g4l L8 SOJoIAleS ©p seuoloepodxg
000t 92CS 000l LI6V 000l 8OV 0001 tELE 000! ¢€lee 0001 992¢ 000L V¥04 0001 999 ’ felo)
1o 4 oo c 00 3 o0 l oo 3 Lo 14 [ X 1 co ¥ souelq sonO
el 29 60 iy oL 84 L og 60 e £l 144 Zo 4 1o 8 021uve} oseiboid ep seiosnjig
1o S 1o S z0 8 £0 8 20 L 90 %4 o0 0 oo 0 solepeinq
gece 2CL1 Zve 20l gve €8t y'ge soel 86 8lEl gze 1s0l Loge tvie g4e est B{edSe 6p SB|WOoU0Ie SepeAe|e uoD
cgeh  le9 81l 685 ¢zl vy g€l Ley Ly 88p 614 I8¢ g0 9 90 v SejeuoldlpeJ; sono
ggz ot 90z ¢veol 0ose Lot ore 3L 7 S -1 3] g6 oie g8 €OV €8 Ve oseqel £ sepigeq ‘sojuswiiy
gre 1081 £2e 6091 gle S0S |t 948 6LL 1 g0e €001 e1e 169 g6ge 60V gve  8ce se|euololpel]
989 ¥8S¢ 9429 29E¢C 92, 8t6e §L Leve ciL 6SE¢ 5§65 ¢€ist §69 SclL 919 W\ sopezijeuisnpu) seuelg
2 4 2>r4 8 orl o0 0 o0 0 g0 61 69, ¢SS g0 L 60 9 soonebieuy
86L /28 SZ41 L8 991 €19 7 3 734 20c 189 06L 619 161 661 £41 St soJeulpy
0Ll SLS rer 109 8oL Lley ve 374 s VA 24 g8 Lle 20l ¢Li 661 ££1 sejooLiby
vie 6291 y2e €191 vie OiLl gec 90L 88z €96 vy evbi voe 8l c8e  v¥se souewud seueig
wmco_omtomxm

(solzjuaoiod A SoIv[Op op SoUOJIW UZ)

9661-5961 ‘SVIHODIALYD NNHAS ‘SOIDIAHIS A S3NIIF 3A OI0HIAWOD 13d NOIDISOdWOD :NH3d

VOZ 04penD



219

"S8[eIoO SBIJIO ©p eseq B} 6140S “Tyd4ID :elueny

9¢e S 2114 9/6 682 L g8 601 1 9/6 (1oen) je10L
(] a0 co oo 00 Lo 00 saualq S0I10
el 40 Lo £0 Lo 60 4 001U} osasbo.d ep selosnjg
L0 00 00 Lo oo Lo £0 sosapeing
g8'¢ce gel 292 86c 648 cee cos B[BIS3 8D SEIWOUOIS SEPBASIS U0
AAY g€ L 801 149 06z cel S8jeuoioipel) S0I0

g'ee 98g XC14 6Lz L€l Va4 01 00EQE)} A SEPIgeq ‘sojuawily

Sve 8Ly 80s AN L61 268 L€c sojeuoIoIpeI |
989 459 Sl 6c9 148 089 682 SOpezifeuisnpul ssuaig
4 o0 gt 00 oo 94l 20 soonebisug
8°GlL 6°¢¢ 17 9t 88z 80 85l SOJBUIN
0Ll L8 ge ve6i Lyl Xy gv sejoouby
¥'1e 9y gaec [/ 4 6cr oce (74 souewud sausig

S9.JBJpp 8P SeUo|jiW A salejuadiod ug,

9661 ‘SONILSIA NNH3S ‘SANTIY 3@ SINOIOVIHOLXA SV1 30 SVIHODILVD HOd NOIDISOdWOD :NH3d

00¢ oJpen)d

'SOjeIOYO SB1)10 Op 6Seq B| 61740S “TYd3D e1ueny
92c S £6 281 L¥e ' 44 cie /281 lelol
€ vo oS vé 90 vee ce saualq S0l
99 (X 80 g9 g0 851 80L 021U09) 0s8160.d ap salosnyiq
S 20 Ll 14} ot 80c L4S soJapeing
clL L VA 25l sgcc X’ (-4 98z B|BJSS 9P SB|WOUOID SEPEBAS|IS U0D)
189 gc Z!l 6’lc £e ¥ os coc S8jeuoidIpe.) S0II0
9Ll 29t gy gz N4 L 4 88 00eqe} A SEpIgeq ‘sojuswily
108 L gL g4L2 vee Ly 80c g7ci sejeuoloIpeiL
86 € L4 Lie 9cec g9 oLz sic sopezijeuisnpul sauaig
g2 00 8rl 00 00 £ce 8e soolgbieug
28 aie 28l viz §ei L 98l SoJsuIN
G.S - 4 9¢ ey §6 L9z 87 Se|0olby
6€9 L £el £t L6C c0l 9’lc §Ci souewud seuaig

SOJEIPD 8P SeUDIu A Selejuadiod U5,

9661 ‘SVIHODALVD NNOAS ‘SAN3IL 3Ad SAINOIOVIHOLX3 SVY13A SONILS3A :NY3d

g0z 0Jpen)d



220

'Se[eIolO SBLIO 8p eseq | 81qos ‘Y43 D ejuend

- 696 1 LS 1 626 1 1wl £28¢ 259 s sol9iAIes A seuslq op seuoioeLOdw B0 L
Zve sey ogv 6Lv Sv9 601 29 SOIIAIES Op SeuorOBRMOdW|
0004 v02Z |000L €2L1 |000L €ELL |00DL €9¥L | 000l 2L |000L BLLE |000L €S 000L LI¥ 0ot
g0 L vee I8t 82 692 g0 v g0 v zo 9 20 ¥ Ly €2 seuelq soNo
voz 28s zose 025 162 682 68z €2 09z 82e 18l Sl 20 8§ Pl YS 0o1ug) oseiboud ep sesosnyq
€8 28l s/ 631 zs 65 zg o2l 0 8¢ 68  v82 6e 12 or 6l sosepeing
VIR g1t 002 NI -1 891 &bz zzz 182 98l oY zZoL s§ 26 b ©B[BOSS 6P SEIWOU0I6 SEPEASID UOD
Zel 182 goL 98l sel  gslt £l S6L gri I8l 92l 668 i 09 Zil €s sefeuoiaipes soNO
8z el zz v zg €6 g8 92l 20t sgl s/  6e2 82z e &8 6¢ ooeqe; £ sepigeq ‘sojusuly
90z gsv 08l Ll 212 eve ozz 128 s§sg @ee 10z 8g9 68 €0t ¥61 €6 se[euUOIdIpEL L
g2/ v6S1 |g29 esLL |Zge 9L 65/ OLLL |89,/ 696 209 8261 |9tr g2 ovk 0L sopezijeljsnpul seueig
§8L 8oV 1o 2 o1 §5L  L32 §6 021 ¥se  veLL | 81§ 282 g8 182 soonebieusy
2e oL gy 8L 2§ 65 rL 12 §¥ IS ro 1L g0 1 ro e soleulpy
2§ sel 09 €01 42 88 69 20l g8 il re 8ol st 6l sz z sejoouby
¥22 €09 goL L 1L syl 62 6VE 62z 882 16 w21 |z9s  zoe Zis w2 souewud seueig
Sauonelodw]|
- 000L 0182 |000L 1822 |000L 9102 |000L 60vE |000L Ss¥v |000L 109 0001 OL¥ sotowes £ seusiq op seuoioeliodxe [elo]
zzL  sve g¥L 12¢€ §Z/1  €S¢ gcL e2c 26 Ly 861 6L 8l VL SOl9IALeS op SeusioelOdX]
0001 9S¥ZT |000L l9%¥Z |000L ¥S61 |000L 2991 |000L 0802 |000L LIO%V |000L ge8F 0001 96€ fe101
00 0 161 e 26l SIE to 2 1o 2 tro ¢ go 1 rr v seusiq SONO
oL s 9z 19 91 e 22 S g1 st ¥o 9l 1'rs 1o o 00juog) osesboid ep selosnyig
zo v go v €0 § 20 1L vo L zo 6 go 1 00 0 solepeing
859 Ll9L |Zger 68LL |8Zr 66 665 G66 126 v80L |695 622 |08s 9lt vig zee [0S0 6D $BIWOLOJO SEPEAS|S U0
gy 811 s¥ 2L Ly 16 6r I8 1e ve 80 IE ze 9l I se[euoIoIpEL] SN0
2, 9l £9 V51 65 vl g9 2Ll gr oot 2t 69 69 gt 42 og ooeqe) £ sepiqeq ‘sojuswiy
0zl vee g0l 992 §0L 902 i el 67/ ol §Z 00! Lol ev 88 ot sejeuoIvIpRIL
06/ O¥6L (219 €261 209 L) |6¥, svel |229 +veeL |06s sove |res iev 206 ISt sopez|[eLisnpul seuelg
ooz 26Y gL vSy 861 I8¢ ove 668 298 voL sor €591 (87 se 97/ ot soonebieug
1o 2 oo 00 0 1o 1 ro 8 00 2 vro 2 0 ¢ S0I6UIN
60 22 2o L g0 sl oL ot 90 gl ¥o st oz oL ro 2 sejoouby
0’12 91§ 161 Uy 90z 20V 0sz oy 248 V8L 60b 6991 |go0L 6F 98 ¢ souewud seusig
Sauopeodxg

9661-5961 ‘SYIHODILVO NND3S ‘SOIDIAHIS A SANIIE 3A OIOHIWOD 13A NOIDISOdNOD :

{(solzjuaoItod A SoIv[Op op SOUO[I U]

Vie olpend

obvavl A GvaiNidL




221

"$O[BIO}JO SBIJIS Op eseq e[ 814os “Jy¥d3D :elueny

9sve
00
o't
0
8's9
8V
'L
6L
06
002
L0
60
o’le

581
oo
Ll
Lo
998
£e
L€
04
86
6¢
o0
£ec
cs

10
Lo
00
scr
Leci
Lsy
cis
666
00
00
Lo
L0

grec
00
Lo
Lo
174
6L
Y4
06!
vi6
4
00
éc
9z

00
00
90
£ce
00
gl
gl
LP6
00
00
6%
69

881l |
00
co
Lo
58S
60
c’t
Le
609
£8e
00
40
L68

198
o0
ve
reo
289
£l
o¢l
£ve
456
L€
zo
s0
Er

(1o1en) [e10)
sauaiq soN0
021u29) 0saib0id sp saiosnjig
soJapeing
BJEOSS 9P SEIWOU0S SEPBAS|S U0
$9|eUO|IpEI} SONI0
ooeqe) A sepigeq ‘sojuswiy
sajeuoldipes |
sopezjjeuisnpul ssuaig
sooiebiaug
SoJauI
sejoouby
souewnd sauaig

'SOJBIPP B SeUOJjIW A SOJEjudaI0d U,

9661 ‘SONILS3IA NNO3S ‘SINTIF 3A SANOIOVLIHOCIXT SV 3A SYIHODALYD HO NOIDISOJWOD :0DvVEY.L A QVAINIHL

Olg oipen)

‘SO|BIOYO SO 8P oske( B| 01q0s “TYdID eluendy
9sv e £9 1o 66 £0 £er L1°s¢ leloL
0 orL 0 201 00 coL 5N 4 saualq sonO
o4 Z9 00 670 00 V'Ll o'le 021u29} osaiboid ap saiosnjiqg
14 ot 00 Lg 60 gl LgL soJepeing
191 £g Lo yay! ro 6¢cr 99¢ BJBOSS 8p SBJWOUOI3 SEPEAS]d U0)
8Lt 3 4 £0 6¢ 00 88 ace S8feuoldlpe.) soJi0Q
9Lt £e 80 Zee 00 re 8¢€9 00BqE] £ sepigeq ‘souswiy
£6¢ L€ a0 8¢L o0 e eLL sajeuoldipes |
o6 L 97 2o 2ecl €0 €L sy sopezifeuisnpu] sausig
6 60 00 co 00 sc6 ¥a soongbisug
c gl 00 62 o0 gel €8 SoJsuIpy
ce 29l o0 o4 -4 Z'l ooy 841 se|00uby
91LS 9l 00 c'l Lo 006 ¥4 souewnd ssuaig

(5578/9p 8p Sauojjjw A selEjuadiod ug)
9661 ‘SVYIHODILVvO NNOAS 'SINTIFG 3Ad SANOIDVIHOLXI SY13A SONILS3A :

g1¢ 0ipend

0ovavi A avaiNidl



222

'S8|eIoO SB1)i0 6p 8seq B] 81qos “y4JD :ejuend

414 %4 €2LE 695 € 6.0¢€ 208 | : 14 4 0Se G561 sololales £ seusiq ep seuoloepoduwl [B10 )
oce 858 298 avL £6¢ [<YA4 Lt 514 SOOIALeS 8p seuoioeuodw|
000I <cee 000, 998¢ 000, LOLZC 000 €£EEC 000l Siv! 000l 2991 000} €€2 000L 0SI relol
o0 0 o0 o g0 V] 00 0 oo 0 b4 £ ol e s€l 174 seueiq sono
1’62 ¢€€8 Zee 8l9 g9¢z €19 1'€2 6ES vez  Lee g6l Lig geec e 26  ve 021u2¢} oseibouid ep sesosnyiQ
LeL 9gvy r9lL 69 y6L s2s vez €¢s vl 19t orvk cgg 12t 8¢ 86 Si soJepeing
8vZ ves sez 2l9 S22 vl £6c 169 o0 vev L'ee S9¢ 162 89 8ve L ©je0se op SejWouode SepeAe|e uod
04l 995 gL 26V 24 S VA 4 28l Sav -4 Y i 1t o8 eel 19 i gor 91 se|euoidipel) s0110
99 6l ve €8l 8¢ 9st or €6 2e e 2 14 £s 43 I34 9 ooeqe; A sepigeq ‘'sojuewl|y
9¢ez v8L g€c Si9 g€z 629 gez 8IS orl 861 g0l 8L v L2 Zvi @2 sejeuoldipes |
998 9./8¢ 0/8 veve 8c6 ¢lsce 16 LV e 88L ViLlL 199 2601 60L Vi 169 86 sopezjeisnpul seuelg
I-9/4 e 99 881 90 St Z’l oy gvLt 202 96z g2y cgel 82 oeL 02 soolebieuy
vo >18 g0 8 vo 38 vo 6 g0 cl ol L ol 14 60 I so1eWN
8¢ 13 19 SL1 c9 691 8y 1498 19 98 | ¥4 LLL 60l G2 V4 9 se|oopby
veLr  svy 0t} L8 -4 G61 69 191 't 00 L€ 1SS gre 9§ | 4f T4+ sourwud seuseig
. mwco_omtomr:_
000L 0SLE 000, 08VE 000l 6veE 000} 2e9¢ 000L 1912 000F /L3St 000} 662 000L Lve solnes A seusiq ep seuoioelodxe [elof
g9 6SE L £68 6SE1L oty 1egel 16 8201 sl 99 g0 89 e 99 222 95 sololAJes ep seuoloryodxgy
000l 16€C | 000i \OLC 000} 8161 000, €091 000L 9691 000, 6501 000l €2 000 161 rexol
zgo 14 £0 9 £0 9 g0 ] £0 14 £0 € 60 6V S6Fy G6 seuelq sono
| -4 oS se €S I %4 14 oe 1€ -4 3 ¥4 6L 0c 80 4 oo 0 091u29) osesboid ep setosnyiq
se €8 t:2 4 2oL 90l €02 | ¥4 viL vl >r4 gc 13 1o 0 oo 0 sosepeing
16 LI 98 (3:13 (¥4 eviL 64 L2i vor Ll 8/ c8 1€ L yo L B|BJSe 6p SBJIoUO0De SBPRASIS U0
Lve LIS 8re €L £€e 629 89¢c 069 '8¢ Lv9 9re 99¢ 65t L€ ge L sojeuodIpRl) SONO
P 1E8 cgoe ve9 662 V.S 9’8z  8SY 90¢ 81§ £0¢ et gsy Lol LVYE 99 ooeqe; 4 sepiqeq ‘sojuewlly
689 L¥9l 069 S9t |1 2€9 ¢glet rG9 80l 289 9911 6v9 L89 819 bl £8 €L se|euoloipes ]
Se8 L6811 608 00L1 yE8 6651 vyece 1cel 8’18 [I8El L2424 LIS 269 £S1 98 V. sopezijeLsnpu) seueig
[/47] 0 oo 0 0o 0 ’ o0 0 o0 0 o0 0 oo 0 oo [} sooebieuy
Lo 14 2o 14 g0 14 20 € 30 € Z0 8 80 k4 co [+] SOJOUIN
29l L8F 981 16€ 19, 60t rZL vie 84t loe 6l <ce3 92t 62 VA Y S 4 sejoouby
£9L 06¢ 88F 96% £9L ¢g1e /1 L2 08l S0E 922 682 j &>13 34 611 €2 sourewud seusig
SauopEodxs

(5alz1u0070d A SoIB[Op op soUOIW Uq)

9661-5961 ‘SVIHODILYD NNDIS ‘SOIDIAHIS A SINTI8 30 OIOHIWOD 13A NOIDISOdWOD ‘AVNONYHN

vzz 0Jpend



223

"SB[BI0}O SB1I0 8p 8SEQ B| 81q0S Y3 ‘ejueny

16€ ¢
c0
Le
St
L6
L'vE
L've
6'89
s'e8
00
L0
c9l
€91

el
00
£s
£c
9L
6°Le
6¢c
8ss
159
00
00
6
68

v
00
co
¥o
vl
£48
§0
848
268
00
00
£01
£0I

»oy
Lo
60
£0
90
6Ly
gL
c69
s
00
00
88z
88

(>4 i ey L (1o1eA) [R10]
00 Lo co saualq SoN0
¥4 80 19¢ 001u09) 0saib0id ap salosnjig
00 co 14 sosepeing
66 Lo Iad B[BOSS 9P SEJWOU0IS SEPBAS|S UOD
09 §49 Loe SO[BUOIOIPEI} SOII0

coc 861 gsy 02%eQe] A SBPIqaq ‘Sojuswiy

cor £48 v'e9 ss|euotolpesy
9rs 988 178 sopezijeuisnpul sauolg
o0 00 00 soonebiouy
oe 00 Lo SoJauIN
vse vLl oclt sejoouby

1 1 4 vl ¥4} souewd saualg

{SaJEj0p ap Sauojjilu A selejueaiod U5)

966} ‘SONILSIA NND3AS »wmzm_m 30 SINOIDYLHOdX3 SV13A0 SVIHOO3LVI HOd NOIDISOdWOD :AvNDNHN

0Oge oipen)

. 'SO|eIdyo sely1d ep eseq e| 81qos .|_<&w0 .ejueny
Ll6E ¢ 95 col 691 ot 66 ¥09 e
14 Lo Lo £ci o0 £t Zcve saualq so10
0s gvi 60 1 4 2L ce 6€L 021udg} osalboid ep saiosnyiq
€8 8¢ 2l gt o0 r0 0°€6 sosapeinQg
yAYA o0l L} c’l 40 Lo 566 B|BOS8 9p SBJWOoU0J8 SEPBAIID U0D
18 cs L9z 202 80 Ay [X5 se|euo|dtpel) So40
LES 8t Lo £el 90 re 88s ooege] A sepigaq ‘sojuswiy
Y9 L 4 o¢l 04! 0 §7 £48 sajeuolIdipel ]
166 L Y oLl vl 0 c9 ve9 sopezieuisnpul sauaig
0 00 00 00 00 00 0001 soonebiaug -
14 40 6L 00 459 §0 L'y sosouln
8¢ Leci g9 Log re 4 4 8ty sejoouby
06€ 0?cli 9 g86c 6¢C Ly R 44 souewud ssudig

(SaJejpp 8p Souo|[IW A solejuadiod ug)

9661 ‘SVIHOD3ILVO NNO3S ‘SINTIF 3A SANOIDVLIHOCLXT SV13d SONILSIA :AvNOHNHN

gc¢c 0JpEnd




224

'SeeIOO SBI10 6p 8skq B| 61q0S “TVJID :ejueng

8/9 61 c69 21 16451 GEL 6 ce6 v S9l ¢ eS8 t solowies £ seuseiq ap seuojoepodui 10|
€96 v 138 % SS9 b §es v vese ese v 74 eey sojoIntes ep seuoloepoduf
000l 16L0} | 000 LEO8 000, 9921LL |000t 1099 000, 6990L ;000! OVl 000L 62v1 1eo]
00 [ 00 € X/ 14 Lo 9 Lo ya L 18 ol Si seuelq SO
g6z 951 ¢ gre 8LLZ2 £9c L8OV 1'8¢ LlSe 1'ge e€eve ya9c 868 Zgee  Siy 0o1u0e) oseiboid ep sesosnjig
6cL 68ttt 16 ciel g8l 060¢ 28 LLS 8vL 9iS1 bl 4 S -1 >74 gst  Lie soiepein(]
28z ovoe g£re €561 90 ¥eee g'le lsoe 6ve 2992 6¢€C lée v soe B|BIS6 6p SBJWOUOIS SBPBAS|S U0
vyvi 8551 ggL 6L6 ter voel 06 965 geL e6cgl 6’11 S61 0st  vig sejeuoidipes} soll0
69 6vL 14 LIS 8 89 -4 4 Sle 84 4] o8 4 |2 09 98 ooeqe; A sepiqeq ‘sojuswily
vie 90ee g8l 68v1 6241 Lo 8€L LIS goz 951¢ 29l 992 ol 662 se[euololpes ]
216 1686 §c6 cevlL £e€6 €1S0L | 816 9509 0c6 Lig6 806 68Y1 206 9621 sopezijelnsnpu| seusig
P-4(4) 61 Lo oL z0 €c g0 L1 20 08 60 St g0 S soonebieuy
80 16 80 19 [y 14} oc sel 50 €5 g0 8 vo 9 solsulpy
&4 682 s9 ves vs 09 8s 98¢ 49 ciL 29 oLl S/ 801 sejoouby
&8 668 V4 209 29 052 c8 8€S 64 S8 18 el £e 8Ll souewud seuelg
sauopenodul]
. - 000L 10E0C (000L 9V6.LL:|000L €9E9L | 000L 02C6l (000L 98661 |(000L Vv.iEE 000L 6662 soldIAIes A seuseiq ap seuoioepodxe [e10 |
£S¢e | &2 189 1 48 695 L c8 oveE | c9 €81 1 g€ £69 -4 Ll C <sol soiojales ep seuoloepodxy
000, ¥188L |000f LlE9L |000F €20SL |000F LEO8L | 000} €661 |000L L6LE 000L V682 et
- oo 0 00 0 Lo €t [A] v 00 I 1o 14 00 0 seuelq sonQ
80 (54" 80 el 60 cel vl e -4/ 25 vo ¢l g0 L 001u09) oseiboid ep selosnjiq
ve osy g2 ey 44 [4%> 90 801 g0 6¢ 00 8 00 0 sosjepeinQq
gsr Vv958 80y G899 L'y 9929 vik 6S0¢ 83ge Vvee9 Zg62 ve6 1’82 28 B[SO 8P SBJWOUOIO SEPEAS|® UOD
-4 434 ve 8¢ se vie v'e (v147 44 6¢ go L Z0 14 sejeuoldipe} SO0
o¢c cLE gt 0le 9t vee ot 9/l Lo ve g0 L g0 9 ooeqe) £ sepiqeq ‘sojuswily
cv 8L oy G659 or 809 e 919 g0 29 90 81 vo ol sefeuoldlpes)
825 ©6E66 g8y 006L 88y LeeL 89L 0€0€ g€ <c9r9 20 996 8 628 sopezieLgsnpul seuelgy
29y ¥698 g6y 1218 gér 6vvL 108 9vvvL (PP9 OEVEL |L29 €002 869 V061 soonebieuy
Lo L 60 448 Lo L1 8t 62¢g 8l FA% 99 8Ll V4 sel soJeulN
60 oLl el 424 v 10e £l 922 g0 4] vl 14 60 14 sejoolby
- - cir SL88 815 Ly I'ls €91 c€8 <CO0SL (599 6282l (/69 Uléce gl v902¢ souewud seuelg
sSauoelodxg

(59lzjuasiod A SoIp[Op op SoUOIW Uyg)

9661-5961 ‘SVIHODILYO NNO3S ‘SOIVIAHIS A SINTIE 3A OI0HIAWOD 13A NOIDISOJNOD VI1IANZINIA
VvEe 0Jpend



225

"$8|BIOIJO SBIID Op eseq B| 81q0s “Tyd3D elusny

'SoIB[PP Op SOUOHIW A SOTEJUDIIOT |

1881 Sv6 1 29 cc9 t £6c 996 s (101e4) [RJO)
00 oo 00 00 00 00 00 sausiq sol0
80 14 el Lo 00 £0 6L 021udg) 0sa.b01d op sasosnyiq
v'e Lo o0 00 Lo 60 69 saiepeing
S'Sh €8 826 K 4 886 vee 699 B[EOSS 8P SBUUOUOID SEPBASIS U0
A4 Sl 61 ce co 80 8r SoJeUOIdIPRI] SONI0

0¢ vy Lo 80 co £0 20 4 05eqe] A SEpIgaq ‘sojuswiy

4 4 69 o< ov o o'l 96 sojeuodIpes |
872s oor 996 c6¥ £66 £9¢ zs8 sopezijeuisnpul ssuelg
A4 §6S 00 £6r 00 829 6721 soolugbieug
L0 co 00 10 00 o0 1o SOJOUIN
60 £0 re | 4 20 g0 2l sejoouby
cly 009 re 805 20 £69 8l souewnd sausig

S661 ‘SONILS3IA NNO3S ‘SANTIE 3A SINOIDVLIHOLXT SY130 SYIHODILVO HOd NOIDISOdNOD V1ENZINIA

{(S87879p op Souoill A Sofejuaaiod ug)

gz open)

*$OJBIOLO SBYI0 6p 8skq B[ 01G0S “JVd3D ejueng
vig 8l £0! 0 98 N £Ls 642 feioL
0 50 o0 ozcl 00 ce9 ere saudiq song
348 cs 60 £l 00 cec roL 021u09) osa.b0id ap saiosnjiq
oSy o 00 co oo 161 £08 soispeing
95 8 94 40 Lo 4 ve 8ee 60r EjeIS0 8D SERUOUODIS SepeAdie uo)
434 g4 £0 Ve co 0%l 9'i9 Sajeuoldipe.] soliQ
cle gee 00 £t co 99 049 00BQE] £ SEPIgeq ‘sojusy
8. 9. co £e c0 gci cv9 ssjeuciopes |
6€6 6 84 L0 K] 6c 95e o's¥ Sopezjjeuisnpul ssudig
69 8 £el 00 cé 00 269 87 soougbieu]

L (14 o0 o'l 00 202 £le SosaulN
041 g€ ¥l g€l ¢t 292 ges sejoouby
G/88 L€l 00 £6 00 889 8 souewud sausig

§661 ‘SVIHOD31VO NND3S ‘SINIIF 3d SINOIOV.IHOCEXT SY13A SONILSIA ‘VIINZANIA

gg¢ oJpen)



