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ANEXO IT.

REUNICN SOBRE EL DESARROLLIO DE LOS MEDIOS
DE INFORMACION EN AMERICA LATINA

(Santiago de Chile, 1-13 de febrero de 1961)
INFORME DE LA REUNION

INTRODUCCION

L. La Reunidn de Expertos sobre el Desarrclle de los Medlos de Informacidn en
América Latina se llevd a cabo en Santiago (Chlle), del l. al 14 de febrero de 1961,
El presente informe de la Reunidn fue aprobado unédnimemente., La introduccidn ha sido
abreviada para los fines del presente documento.

2. Asistieron g la Reunidn 20 expertos en prensa, radiodifusidn, cine y televisidn
procedentes de 20 paises; habian sido invitados por la UNESCO a titulo personal.
Asistieron también observadores de los siguientes 23 Estados Miembros de la UNESCO:
Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,

El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras,
Israel, México, Nicarsgua, Paises Bajos, Perd, Reino Unido y Venezuela. Partici-
paron asimisme observadores de 13 crganizaciones internacionales a saber:
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, Orga-
nizacidén Internacional del Trabgjo, Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
Organizacidn de los Estados Americanos, Naciones Unidas, Junta de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas, Orgesnizacidn Mundial de lz Sglud, Asociacidn Internacicral
Catdlica de Radio y Televisidn, Primera Asociscién Internacional de Noticiarios y
Televisidn, Asociacidn Interamericana de Radiodifusidn, Asociacidn Internacional de
la Prensa (Montevideo), Oficina Catélica Internacionsl de Cinemstografia y Federacidn
Internacional de Editores de Periddicos.,.

D Las partes sucesivas del informe tratan, primero, de medidas generales para el
desarrollo de los medios de informacidén en América Latina, y luego, de los tres
temas principales de la reunidn, a saber:

a) Agencias de noticias, periddicos y revistas;

b) Rediodifusidn, televisidén y cine;

¢) Formacidn, documentacidén e investigacidn en la esfera de la informacidn.

Cada una de las tres secciones congiste, primero, de un resuuen del debate y,
despuds, de propuestas para el desarrollo,

VEDIDAS GENERALES

Medios de informacidn

4. La Reunidn estuvo undnimemente de acuerdo en gue se requiere una accidn
concertada para reforzar el efecto de los medios de informacidn dentro de la regidn
y para prcmover su eficaz empleo, como medin de informacidn y educacidén de lse masas.
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Se apoyé la sugestidén de la UNESCO de que cada pals debe poseer como minime now
cada 100 hebitantes, a lc menos 10 ejemplares de diarios, 5 receptores de xadlo,
2 asientos en salas Ge cine y 2 receptores de televisién. Tentro de la regidn
latinoamericana hay un promedio de 7,8 ejemplares de diarios, 9,8 receptores de
radio, 3,5 asientos en salas de cine y 1,5 receptores de televisidn por cada
100 perscnas.:

5. En otras palabras. el promedio regional es inferior al "mfnimo de la UNESCO”
en cuanto a prensa y televisién y superior en cuanto a radio y cine. Sin embaxrgo,
no se puede considerar que algunos de los medics haya alcanzado un nivel de desa-
rrollo plenamente adecuado. También se observd gque los servicios existentes estdn
principalmente concentrados en las zonas urbanas y que hay pocos medios en los
distritos rurales, los que tampocc cuentan con muchos servicics para la educacién
sistemdtica.

Alfgbetismo

6. Se observé que el analfabetismo se relaciona directamente con el desarrollo

de los medios de informacién, particularmente con la ampliacién de la prensa. Por
otra parte, todos los medios de informacidén tienen un papel bdsico que desempeflar en
la promocidn del alfabetismo. Esta relacidén mutua es de gran importancis para el
desarrcllo econfémico y soclal de América Latina, donde en algunas regiones el
analfabetismo aln representa uno de los problemas principales. Aungue en algunos
pafses de la regidn el porcentaje de glfabetos entre los adultos era superior

a 0%, en otros ese porcentaje era de 11%.

7. Es aparente que los paises que mds necesitan los servicios de inforrmacidn son
los que mds padecen por insuficiente desarrollc econdmico y que, para el individuo
el poder adquisitivo es un elemento sobresaliente que influye en la demandz de medios
de informacién. Asf, en toda la regién, hay muchos miles de personas que, aungue
alfabetos; no pueden comprar un diario o una revista. En un pals sudamericanc, el
costo de la suscripcién anual a un diario corresponde al 28% del ingreso medio per
capita, comparado con el 1% en el pafs que gozas de mds alto grado de desarrollo y
menos de 1% en los Estados Unidos de América.

Ics wedics de informacidn en la educacidén

8. Aungue los expertos que participaron en la Reunién conocian particularmente
los aspectos de informacién de los medios, ya que muchos de ellos pertenecen a la
profesién, dedicaron mucho tiempo al empleo de los medios con fines educativos.
Consideraron que, aungue cada medio tiene un papel especial que desempeflar, se
puede hacer mucho para mejorar su empleo coordinado al servicio de la educacién.
Por ejemplo, se podfa usar la radio mds ampliamente que en la actualidad para
canalizar noticias hacia los diarios escolares y la prensa provincial. Igualmente
podrfa combinarse el espectdculo de televisidén con debates scbre temas aparecidos
en la prensa, que se celebrarfan en centros como los "teleclubes" y en los que
participarfa la comunidad.

Agenciags nacionales de noticias

9. La Reunién convino en que una medida clave en un programa para el desarrollo

de los medios de informacidn en América latina es la creacidn o la ampliacidn de
agencias nacionales de noticias. La existencia de esas agencias es vital no sélo
para el desarrollo de la prensa sinoc ademds para el de los otros medios. Ia Reunién
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estimé que todo esfuerzo para facilitar el desarrcllo de agencias de noticias deberfa
realizarse sobre la base mds amplia posible y que las agencias de noticias existentes
deberfan asociarse a esa labor.

Servicios de telecomunicaciones

10. Se considerd indispensable la existencia de instalaciones adecuadas de
telecomunicacidn para el desarrollo de las agencias de noticias y para:la aplicacidn
de muchas otras medidas en el programa de desarrollo que se prevé. Por lo tanto,

la Reunién dedicé atenciédn considersble a la extensién a los medios de informacién
de los servicios de la propuesta Red Interamericana de Telecomunicaciones (RIT) que
la Organizacién de los Estados Americanos y la Unién Internacional de Telecomuni-
caciones estédn tratando de ayudar a crear. La Reunién tomé nota con gran satis-
faceién de la inforracidn proporcionada al respecto por la Comisidn Preparatoria

de la Organizacién de la RIT y la Unién Internacional de Teleccmunicacicnes. Cabe
sefialar que, en el campo de la radicdifusién, segin la Comisién Preparatoria, '"la
RIT hard posible el enlace de estaciones para la transmisién simultédnea de programas
"vivos" a todos los pueblos del continente. Estos lazos se establecerdn en etapas
sucesivas segun las necesidades y las posibilidades econdmicas de los centros
atendidos por la Red".

11. En cuanto a la prensa, la RIT facilitard la transmisidn de ncticias por medio
de la automatizacidn de los centros telegrdficos lo cual resultard en una distri-
bucidn mds rdpida y precisa de los despachos. Al mismo tiempo, la alta capacidad

de la red hard posible que las agencias de noticias hagan uso exclusivo o parcial

de los canales internacionales de telégrafo y teléfono. Circuitos de telefotografia
transmitirdn simultdnea y eficazmente fotografias de prensa a los centros princi-
pales de la regiém.

12, La Reunién opind que la creacidén de la RIT depende del apoyo y de la ayuda
econdmica que reciba de los gobiernos interesados. Por lo tanto, se pide encareci-
damente a esos gobiernos gque otorguen a la RIT la prioridad necesaria en sus planes
de desarrollo econdmico.

Condiciones de trabajo de los periodistas

13. Respecto a los hombres y mujeres que trabajan en la prensa, la radic, el cine
vy la televisién, muchos de los participantes observaron que las condicicnes de
trabajo de los periodistas en América Latina se podrian mejorar mucho para permi-

tirles llevar a cabo mds eficazmente su tarea vital de informar al pdblico con los
medios de informacidn.

14. A este respecto, la Reunidn tomd nota de la reccmendacién, presentada por el
observador del Gobierno de Chile en nomwbre del Colegior'de Periodistas de su pais.
Segin esa recomendacidn:

i) 1la remuneracidén de los periodistas que trabajan en la prensa, la
radio, la televisidén y las relaciones piblicas en América Latina,
debe ser suficiente para que tanto ellos como sus familias puedan
vivir decorosamente y satisfagan sus necesidades culturales y de
recreacidn;

ii) los gobiernos deben adoptar legislacién que garantice sueldos minimos
a los periodistas, protegiéndolos asi contra las prdcticas injustas;
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iii)} debe reconocerse la situacidn de los corresponsales que séle trabajan
parte del tiempo, ya escriban para una empresa de informacidn o para
varias y conviene tomar disposiciones para que haya sueldos fijes,
una remuneracién equitativa y la seguridad de que los empleadores no
utilicen ese sistema para evadir sus obligaciones de seguro social;

iv) +todas las organizaciones de periodistas deberfan aceptar la cbligacidn
primordial de proteger los sueldos contra los aumentes del costo de la
vida, haciendo ver a las autoridades la necesidad de revisar los
sueldos cuando los ingresos de los pericdistas no guarden relacién
con dichos aumentos.

15. La Reunidn encarecid que se adopte legislacidn que garantice sueldos minimos
a los periodistas poniéndolos a salvo de prdcticas laborables injustas.

16, En cuanto‘a la posibilidad de accidédn internacional en este campo, la Reunién
tomé nota de una declaracién hecha por el observador de la Organizacidn Internacional
del Trabajo acerca de la labor por ella realizada y de que la Organizacidén prevé la
celebracién, posiblemente en 1962, de una reunidn de expertos para estudiar las
condiciones de trabajo de los periodistas. Se expresé lg esperanza de gue el Consejo
de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo decida en un futuro prdximo
convocar a tal reunidn, con miras a la adopcidén @e normas internacionales en ese
campo. Se estimé que una reunidn de esa Indole serfa un suplemento valioso a la cbra
gue hasta ahora han venido realizando las Naciones Unidas y los organismos especia-
lizados para promover la libertad de informacidn.

- Asoclaciones profesionales

17. La Reunién reconocié que, en todas esas actividades las asociaciones profesio-
nales de los medios de informacidn deben desempefiar un papel clave. La Reunidn tomd
nota de una declaracién.del representante del Director General de la UNESCO de que
se espera que esas organizaciones participen lo mds estrechamente posible, como
socios activos, en el programa para el fomento de los wedios de informacién en los
paises menos desarrollados. La Reunidn también tomd nota de la declaracién del
observador de la Federacién Internacional de Editores de Periddicos (FIEJ) en que
se refirié a la presente reunidn, y a las otras del Asia Sudoriental y de Africa,
como "jalones histdricos en la busqueda por el houmbre de medios de comunicacién mds
eficaces”. Su organizacién, express, se comprometin a continuar interesdndose en
el trabajo ¥ las propuestas de la UNESCO en este campo.

18. La Reunién recomendé encarecidamente el fortaleciwmiento de las organizaciones
profesionales de empleadores y empleados en todos los medios, donde existan, su
creacién donde no existan y una expansidn general de su alcance para que puedan
contribuir activa y directamente a la aplicacién del amplio programa propuesto para
el desarrollo de los medios de informacidn.

Acceso a las fuentes de informacidn

19. Respecto a los problemas que se plantean a los periodistas para obtener
noticias, la Reunién dejdé constanciz de que ningiin programa para el desarrollo

y el mejoramiento de los medios de informacién tiene sentido si no hay libre acceso
a las fuentes informativas.



la informacibén y la sociedad

20. ‘También es esencial gue los funcionarios de informacién nombrados por los
gobiernos estén en condiciones de informer a los periodistas de todos los medios
de informacién acerca de los programas nacionales que se estén planeando o reali-
zando para el desarrollo econémico y social. A este respecto, la Reunién

escuchd con el mayor interés una declaracién del representante de la Junta

de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas acerca de la importancia de dar
amplia difusién a la informacién sobre los muchos y extensos programas que

estén realizéndose en varios pafses latinoamericanos.

2l. Otros oradores seflalaron hasta que punto las campaflas de salud pfiblica,
agricultura y otras materias dependen de los canales de los medios de Iinfor-
macién para llevar al péblico informacién esencial.

22. Ia Reunién convino en que la informacién en el mundo modernc ha pasado a
ser parte integral de la vida diaria. ILos medios de comunicacién de las masas
pueden ayudsr mucho a facilitar entre los pueblos la comprensién mutua que es
necesaria para lograr una paz duradera. Esas observaciones se habrfan hecho

en la reunién de Bangkok sobre el desarrollo de los medios de informacién en
Asia Sudoriental. 1Ia presente reunibn se asocid plensmente a esas observaciones
asf como & la idea expresada en Rangkok de que "al ejercer su responmsabilidad
para con la sociedad, los medios de informacidén se han comprometido solemne-
mente a informar objetiva y plenamente acerca de los acontecimientos nacionales
y extranjeros".



PARTE PRIMERA
AGENCIAS DE NOTICIAS, DIARIOS Y REVISTAS

23. Los participantes observaron que, no obstante la generalizacién de la radio
vy la televisidn en América Latina, la vprensa sigue siendo el medio priacipal de
transmisidn de noticias e informaciones a los pueblos latinoamericanos. Ademds,
la prensa tiene que desempeflar un papel educative vital en cuanto le cabe premover
y fomentar el interés por la lectura entre el nuevo pdblico de lectores.

24k, La Reunidn estimé que una finalidad importante del desarrollo de la prensa
consiste en proporcionar informaciones a los habitantes de las zcnas rurales. La
poblacidn rural representa el 75% de 1la poblacidn latinoamericana y, en muchos
casos, carece adn de los servicios informativos mds esenciales.

25. Se observé asimismo que hay una estrecha relacidén entre el desarrollo de
prensa y el de las agencias de noticias, ya que los diariocs son la principal
fuente de ingresos de las agencias y, a su vez, dependen de éstas para obtener
gren parte de su informacién. De ahi que el desarrollo de la prensa rural podria
estimular en alto grado la ampliacidn de las agencias noticiosas nacionales exis-
tentes y facilitar la creacidn de otras en aquellos paises gue carecen de sus
servicios.

A. AGENCIAS DE NOTICIAS
1. DEBATE GENERAL

Dericiencias en la circulacidn de noticias

26. Los participantes seflalaron que, aun cuando los medics de informacidn estdn,
en general, mds desarrollados en América Latina que en Asia Sudoriental o en Africa,
existen en la regicdn menos agencias de noticias nacionales. La mayoria de los
diarios y de las revistas latincamericanas dependen de las agencias mundiales, por
cuanto reciben de éstas el mayor volumen de noticias no estrictumente locales.

Por otra parte, la falta de medios adecuados y el alto costo de les servicios de
telecomunicaciones en América Latina dificulta la labor de las agencias mundiales
para informar debidamente sobre los acontecimientos latincamericanos, ya sea o

los propios paises del continente o a otras partes del mundo.

27+ Algunos participantes sefialaron que los corresponsales de las agencias
mundiales en América Latina proceden a menudo de otras partes del mundo y que,

por lo mismo, pueden no estar suficientemente informados de las condiciones poli~
ticas, econdmicas y sociales de la regidén. En consecuencia, las informaciones

gue recogen no siempre se interpretan en forma correcta, y los acontecimientos de
importancia suelen transmitirse en forma inadecuada. Sin una comprensiocn sufi-
ciente de las necesidades latinoamericanas, ocurre con frecuencia que no es pesible
proporcionar a los paises aquellas noticias que tienen especial interés para ellos.



28. Por consiguiente, millones de latinoamericanos no disponen de suficiente
informacidn acerca de lo que acontece no sdlo dentro de sus propias fronteras,
sino también en los demds paises latincamericanos y en el resto del mundo. Unese
a ello el gque los paises no latinoamericanos reciben escasas informaciones sobre

1o que ocurre en la regidn, o noticias que a veces no dan una idea exacta de los
acontecimientos.

29. La Reunidn sefiald que el intercambio libre, completo y objetivo de noticias
entre todos los pueblos es esencial para el orden y la comprensidn internscicnales.
Es asimismo esencial la libre circulacidén de informaciones sobre los progresos
técnicos, cientificos y culturales como manera de ayudar a los pueblos latino-
americanos a llevar a cabo sus programas de desarrollo econdmico. Estimé la
Reunidn que la iniciativa para lograr esos objetivos debe provenir de los propios
paises de América Latina.

Agencias nacionales de noticias*

50. Para impulsar el desarrollo de las actuales agencias nacicnales de noticias y
la creacidn de otras, se necesitaria ayuda nacional e internacional, que podria
revestir la forma de misiones de expertos y préstamos a largo plazo. Respecto a
la manera mds efectiva de prestar dicha ayuda, se considerd gque serie necesario
realizar un estudio de la circulacidn de noticias latincamericanas. Se expresd la
esperanza de que las agencias informativas mundiales se asociaran a ese estudio.

51l. Dicho estudio podria completarse con antecedentes sobre el desarrollo de las
agencias de noticias existentes en otros paises que han alcanzado distintos grados
de progreso técnico, y sobre los métodos de funcionamiento de esas agencias. Con-
vendria prestar atencidn especial a la organizacidén de agencias cooperativas, de
las cuales pudiesen formar parte todos los diarics de un pais.

32+ Se sugirid que, entre tanto, las agencias nacionales de noticias existentes
cooperen en la produccidn de boletines noticiosos conjuntos que pudieran tradu-
cirse a varias lenguas para su difusidn a través de los servicios de informacidn
o de las agencias noticiosas del exterior. Tales boletines podrian publicar prin-
cipalmente articulos de referencia sobre temas econdmicos, sociales y culturales
que les permitiesen a los periodistas del extranjero interpretar en forma acertada
las escagas noticlas que actualmente reciben scbre los asuntos latincamericanos,
por 1o general sin los necesarios antecedentes explicativos,

Telecomunicaciones y tarifas de prensa

33, Leos participantes hicieron notar que en América Latina los servicios de tele~
cemunicaciones no sdlo son muy inadecuados, sino que las distintas tarifas y otros
impuestos que gravan la transmisidn de las informaciones de prensa son elevados

y dispares. Las tasas vigentes para servicios similares varian en mds de un 300%,
y enviar un despacho cuesta a veces, en un sentido, mds del doble que en sentido
opuesto. Ademds las noticias que se intercambian en los paises latincamericanos

* La expresién "agencias nacionales de noticias" se ha usado en el presente

informe para designar 1as agencias que distribuyen noticias principalmente dentro
de los paises donde estdn situadas, y que son distintas de los servicios oficiales
de informacidn.
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con frecuencia se transmiten a través de centros situados en el extranjerc. La
Reunidn tomd nota de la labor realizada por la Unidn Internacional de
Teleccmunicaciones y por la UNESCC tendientes a rebajar y uniformar las tarifas
de prensa, y sefialé que, al parecer, no siempre existe una perfecta y efectiva
coordinacidén entre los organismos gubernamentales, y entre los propios gobierncs,
para apoyar esa labor.

34, Ccmo primera medida, se sugirié que los gobiernos de los paises latincame-
ricanos celebren acuerdos bilaterales o multilaterales con el objete de reducir
las tarifas de los telegramas de preusa, parecidos a los que han concertado varios
paises asidticos, También deberfan otorgarse a la prensa las mdximas facilidades
para los servicios de telex y lineas arrendadas, cuando se cuenta con tales
gservicios.

35. La reunidn tomd nota con satisfaccidn de gque, gracias a la iniciativa de la
Organizacién de los Estados Americanos y de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, se encuentran ya muy avanzados los planes para establecer
servicios de telecomunicaciones modernos y eficaces en América Latina. Esos
planes prevén la creacidén de una Red Interamericana de Telecomunicacicnes (RIT),
que ha de permitir el intercambic de noticias dentro de América Latina a costes
inicielmente comparables a los de Europa y, postericrmente, a medida gue aumente
el trafico, a costos adn inferiores. La Red podria servir también de canal de
bajo costo para distribuir noticias de otros continentes, como asimismc para
enviar noticias desde América Latina hacia el exterior.

236, La Reunidn sefialé que, mientras se establece la RIT, varios paises latina-
americanos ya han adoptado tasas nacionales uniformes por palabras para los comu-
nicados de prensa, En México por ejemplo, se cobra un centavo por palabra en
los telegramas de prensa, independientemente de la distancia del lugar de destino.

37. Los participantes estimaron que con la ado?cién de sistemas semejantes por
lis diversos paises de la regién, se podria preparar el caminc para el estable-
cimiento definitivo, por la RIT, de una tasa unica y uniforme para los despachos
de prensa enviados entre dos puntos del continente latincamericano, Se recordd
que desde 1939 la Ccpronwealth Britdnica habia tenido una tasa uniforme de un
penique por palabra para cemupnicados de prensa entre dos puntos de la Commonwealth
y que a pesar de distancias enormes con ese experimento se habia aumentado el
volumen de noticias transmitidas y las empresas de telecomunicaciones habfan rea-
lizado economias. La adopcidn de un sistema similar en las Américas facilitaria
el establecimiento de una tasa uniforme para los despachos de prensa en otras
regiones,

38. La reunidn encarecid que las empresas de prensa apoyen decididamente el
rdpido establecimiento de la Red Interamericana de Teleccomunicaciones, de tan
alta importancia tanto para el desarrolle econémico y social de América Latina
come para el incremento de los medios de informacidn. Mientras se crea la Red,
podria celebrarse una reunidn de expertos en medios de informacidn conjuntamente
con expertos de la RIT y de la UNESCO, para determinar los medios mds eficaces
de utilizar los actuales servicios de telecomunicaciones en la transmisidn de
noticias y otras informaciones,



39, Esu iniciativa facilitaria considerablemente el incremento de las agencias
noticiosas nacionoles y estimularia, ademds, el intercambio de informacidn entre
epresas periodisticas o estaciones de radio y televisidn en varios paises.

Cooperacion regicnal

40. A medida que se creen agencias nacicnales, podrian concertarse acuerdos
regionules para el intercambio de noticias y fotograffas y corresponsales, asi
como para la formacidn de personal especializado. Sobre esta base podria estu-
diarse en seguida la creacidn de una agencia latinoamericana de noticias, crga-
nizoda en forma de cooperativa y dirigida por empresas de informacidn locales,

que podria proporcionar noticias relativas a América Latina a otros continentes

y proveer de noticias extranjeras a los paises latincamericanos. Como medida
preliminar, podrian entablarse negociaciones conjuntas con las agencias existentes
sobre los servicios que deben proporcionar al Continente. Se peodria invitarlas

a asociarse al desarrollo de las agencias nacicnales y regionales de América Latina,
¥y a su vez se beneficiarian con el aumento del caudal de noticias a su disposicidn
vy de lo consiguiente ampliacidén de su propio mercado.

1L, PROPUESTAS PARA LL DESAFROLLO TE ACNENCIAS

41. A lu luz del debate en torno a esos problemas, la Rewnidn sugirié las siw
guientes medidas con que los gobiernos, las organizaciones internacionales y
2tros grupos interesados podrian fomentar la creacidn de agencias de noticias

en América Latina.

Agencias nacionales de noticias

42, Se podria contribuir a la creacidn o a la ampliacidn de agencias nacionales
de noticias mediunte estudios, misiones de expertos, seminarios sobre determinados
problemas y préstamos a large plazo. Cemo primera medida, la UNESCO podria con-
vacar O una reunidén de directores de agencias nacionales y de representantes de

la prensa de lcs pafses que carccen de ellas, con el fin de evaluar su labor, sus
necegidades y estudiur la manera de promover el desarrollo de esas agencias. Con-
vendria invitar a observadores de otras agencias de noticias a participar en esa
reunidn junto con observadores designados por 1los gobiernos.

43, Con snterioridad a ese reunidn, alguna organizacidn gubernamental competente
podrie llevor u cabo un estudio de la cantidad y la calidad de las noticias que
circulan dentro de América Latina y otras regiomes. Dicho estudio se presentaria
4 lu propuesta reunidn., Ademds expresd la esperanza de que la UNESCO incluya
entre sus estudios acerca de los problemas en materia de informacidn este tema,
Se expresd fambién la esperanza de gue las agencias de noticias existentes se
usocien 3 esos estudios.

by, Ceme medida preparatoria para la reunidn scbre desarrollo de las agencias de
aoticias, la UNESCO pedria censultar a las empresas de prensa, radio y televisidn
de log pulses que carecen de agencias respecto al apoyo que, como miembros o sus-
cripteores,; podrfan prestar a tales servicios,
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Cooperacidn regional

45, Las agencias nacionales de prensa y los servicios de informacidn latinoameri-
canos podrian celebrar acuerdos de cooperacidn reciproca recurriendo, entre otros,
al intercambio de noticias y fotograffas, a la preparacidn de boletines conjuntos
para su distribucidn en el extranjero, sl intercambio de personal y a la concen-
tracidn de sus corresponsales en los centros mundiales de informacidén. Podria
estudiarse la posibilidad de que con esa cooperacidn se establezca a largo plazo
una agencia latinoamericana de noticias que suministraria a otras regiones infor-
maciones relativas a América Latina y, a su vez, proporcionaria a ésta noticias
referentes a los demds.

Telecomunicaciones y tarifas de prensa

L6, A fin de fomentar el desarrollo de los serviciocs de teleccmunicaciones, se
acordsé pedir a la UNESCO que comunique a los Estados Miembros interesados la espe-
ranza de esta reunidn de que apoyen plenamente cualquiera redida que permita crear
cuanto antes la Red Interamericana de Telecomunicaciones (RIT). Los participantes
manifestaron también la esperanza de que la comisidn encargada de estudiar el
establecimiento de dicha red, examine cudles son los servicios necesarios para gue
la prensa, la radio y la televisidn dispongan de los circuitos que se requieren para
su eficaz funcicnamiento y los obtenga sl menor costo posible.

L7, Los gobiernos de los paises latinoamericanos pcdrian estudiar las posibili-
dades de concertar acuerdos bilgterales o multilaterales para establecer tarifas

mds bajas y uniformes, o una tasa reducida comuin a toda la regidn, para transmitir
despachos de prensa. Podrian estudiar asimismo la coordinacidn de sus servicios de
teleccmunicaciones a fin de mejorar los servicios necesarios para la transmisidn

de noticias, y apoyar decididamente cualesguiera propuestas que pudiese formular

la UNESCO en las futuras conferencias de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
con el objeto de intensificar la libre circulacidén de noticias por intermedic de los
servicios de teleccmunicaciones. Se acordd encarecer a las organizaciones profe-
sicnales de prensa que apoyaran activamente esas iniciativas.

Libertad de accesoc a las fuentes de informacidn

L8. Se acordd invitar a los gobiernos de los paises de América Latina a facilitaer
el libre acceso a las fuentes de informacidén y a prestar cualguiera otra ayuda con
miras al eficaz funcionamiento de las agencias de noticias, Los gobiernhos latinoame-
ricanos podrian también estudiar la manera de reducir o eliminar los derechos de
importacidn aplicados a los equipos de transmisidn de noticias y materiales simi-
lares, y de facilitar su pasc por las aduanas.

Ayuda econdmica

49. En el planeamiento y creacidén de agencias de noticias, podria obtenerse ayuda
econdmica de las organizaciones competentes de las Nacicnes Unidas y de otras orga-
nizaciones internacionales o nacionales interesadas, que estén en situacidn de
prestar asistencia técnica, Para su ampliacidn ulterior, inclusoc el establecimiento
de la RIT, entidades como el Banco Internacional, la Corporacidn Financiera
Internacional, la Ascciacidn Internacionsl de Fomento, el Banco Interamericano e
instituciones nacionales podrian otorgar préstamos a largo plazo y a bajo interés.
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B. DIARIOS Y REVISTAS
I. DEBATE GENERAL

50, En América Latina existen alrededor de 1,154 diarios, con un tiraje total de
cerca de 14,7C0.000 ejemplares, Ia mayor parte de este tiraje corresponde

a los grandes diarios, que se publican en las capitales y, a veces, en algunas
ciudadades del interior. ©Son pocos los diarios urtanos que publican ediciones espe-
ciales para las zonas veclnas, sunque en varias de ellas, en especial en los paises
pequefios, tienen circulacidén nacional. Existe, en consecuencia, un margen consi-
derable para el desarrollo de la prensa diaria destinada a lectores de zonas rurales
y semirrurales. Un problema que requiere especial atencidn es el de las poblaciones
aborigenes, la mayorfa de las cuales habla sus idiomas verndculos, tienen necesidades
especiales y donde la prensa y los demds medios informativos ejercen aun escasa
influencia.

51. Los participantes seflalaron también que, en general, la circulacidn de diarios
estd muy lejos de ser adecuada. El promedio regional de 7,4 ejemplares por

cada 1CO habitantes estd por debajo del "minimo de la UNESCO" de 10 ejemplares, ¥y
s6lo en 7 de los 34 paises de la regidn se sobrepasa este promedio,

52, Existen ademds 1.630 periddicos y 7.860 revistas. La mayor parte de estas
publicaciones se concentra en unos pocos paises, se publica en los principales
centros y es de escasa circulacidén. En términos generales, la prensa rural y perid-
dica estd en su infancia y existen pocas revistas especializadas que sirvan efecti-
vamente los intereses de la educacidn, o la agricultura, el comercio y la industria.

53+ Los participantes insistieron en que la creacidn de sgencias nacicnales es
esencial para el desenvolvimiento a largo plazo de una prensa provinciel fuerte en
los paises latinocamericancs. Se sefiald que, entre tanto, las agencias mundiales
y otros servicios existentes deben tratar de aumentar la cantidad de noticias que
envian a los peridédicos de las provincias y de satisfacer sus particulares
necesidades,

Ayuda econdmica

5k, Seglin los participantes, queda mucho por hacer para fscilitar el desenvolvi-
miento de la prensa diaria, periddica y rural, y el aumento de los niveles de
educacion y del poder adquisitivo permiten contar con buenas publicacicnes de interés
popular, Para el desarrollo de la prensa se requieren fundamentalmente préstamos

a largo plazo y a bajo interés, que las empresas pequefias dificilmente pueden

obtener hoy a través de los organismos crediticios corrientes.

55. Los participantes estimaron que la prensa necesita especial asistencia para su
desarrollo ya gue, como se ha sefialado, tiene un papel. educativo de vital importancia
al promover y fomentar el in*erés por la lectura entre los nuevos lectores. Las
poblaciones rurales, gque representan cl 75% de la roblacidn latircamericana total,
requieren urgentemente informaciones sobre técnicas agricolas e industriales, sani-
tarias y otros temas.
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56. La Reunidn estimé que, como medida inicial, en muchas localidades podria
recurrirse a revistas escolares reproducidas a mimedgrafo, para difundir noticias
locales e informaciones radio-difundidas desde las grandes ciudades, Estas publi-
caciones podrian costearse con los ingresos provenientes de la insercidn de avisos
locales, y se transformarian en publicaciones regulares semanales o diarias., Esta
ampliacidén de la prensa permitirfa a las agencias nacionales aumentas su propio
mercado., Y, lo que es mds importante, contribuiria a fomentar adelantos de las
comunidades locales, Los participantes recomendaron a este respecto que la prensa
latinoamericana sefiale a los gobiernos y al publico la necesidad de llevar a cabo
grandes campafias contra el analfabetismo, destinadas a servir un objetivo de
enorme importancia para el porvenir de América Latina.

57. En el desenvolvimiento de la prensa influyen muchos otros factores que se
analizan en otras secciones del presente informe, como las condiciones de trabajo
de los periodistas, el libre acceso a las fuentes de informacidn y el empleo de

los medios informativos. La Reunidn estimé que si bien esos problemas interesan

a todos los medios de informacidn, y por lo tanto se analizan al comienzo de este
informe, dedicado al examen de medidas generales, estos problemas son de especial
interés para la prensa., Los periodistas deben gozar de sueldos y servicios profe-
sionales adecuados para que puedan realizar convenientemente su trascendental tarea
de transmitir noticias.

Seminarios, becas y premios

58, La reunidn observd que la organizacidn de seminarios, la concesidn de becas y
el otorgamiento de premios son medios efectivos para el desarrcllo de los medios

de informacidn y, en verdad, uno de los medios prdcticos mds socorridos de prestar
asistencia en todos los campos del desarrollo ecoudmico y social. Otro medio es el
intercambio de personal de diarios, gque las organizaciones profesionales de la
prensa nacionales e internacionales, han intensificadc en gran medida. *

59. Otra manera de gran importancia para el desarrollo y mejoramiento de la prensa
consiste en orgenizar seminarios y conceder becas & periodistas que puedan reunirse
e intercambiar experiencias en los grandes centros, ¢ adquirir nuevas experiencias
trabajando o estudiando en el extranjero. Existe sin embargo necesidad de un tipo
mas uniforme de documentacidn sobre becas e intercambios en el campo de la infor-
macidn, parecido al que publica la UNESCO en su Estudios en el Extranjero. También
es importante que las becas se concedan seguin los distintos medios de informacidn,
8e modo que ellas se otorguen a persongs capaces de utilizarlas en la mejor forma
posible.

60. Como primera medida para desarrollar la prenss rural, se recomendd organizar
seminarics para directores o editores de diarios rurales y emplear la prensa en forma
mds eficiente en la lucha contra el analfabetismo y, en general, en lo relativo al
desarrollo econdmico y social, En dichos seminarios, cuando la celebracidn de éstos
se justifique, podrian participar también representantes de otros medios de
informacidén destinados a distritos rurales. Los participantes observan con satis-
faccidn la iniclativa tomada por la Comisidn Econdémica para la América Latina y la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn con objeto
de proporcionar a tales seminarios conferenciantes y documentacidn sobre cuestiones
econdmicas y sociales, y el interés de los medios de informacidn por estos
problemas.
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Medios materiales

61l. La Reunidn estudid en seguida los problemas materiales que influyen en el
desarrollo de la prensa, siendo los principales el abastecimiento de papel para
periddicos y otros papeles de imprenta, el suministro de maquinaria y o%ros mate=-
riales, divisas y politica econdmica, transportes, correocs y otros servicios de
distribucidn,

Pspel para periddicos

62. Se sefiald que el consumo medio de papel para periddicos en América Latina
alcanza apenas a 3,2 kildgramos por habitante, en comparacidn con una cifra superior
a 10 en Eurcpa Occidental. Sin embargo, se espera que el consumo se tripligue
dentro de los prdximos 15 aflos y alcance un total de 1, 7C0.000 toneladas

en 1975. En cuanto al consumo de otros papeles de imprenta, se estima que aumentard
casi con la misma rapidez.

63. Este problema del incremento de la demanda se agrava por el hecho de que

s6lo cinco paises latincamericanos producen papel para periddicos y, en un futuro
previsible, inmediato, la regidn seguira satisfaciendo con importaciones gran parte
de sus necesidades en esa clase de papel.

64. En consecuencia, la Reunidn considerd que es vital que los paises latinoame-
ricanos incrementen su propia produccidn de papel, cuando existan bases saras para
su expansidn. Los participantes tomaron nota de una declaracidn formulada por el
representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, segin la cual, en lo que respecta a investigacidn, el prinecipal
problema no consiste en el empleo de materias primas de sustitucidn en la produccicén
de papel, sino en la disminucidén de lcs costos de produccidn, de suerte que puedan
crearse en condiciones econdmicas fdbricas de papel de menor capacidad. Se sefiald
también, que, como resultado de los recientes aumentos en los costos de produccidn
¥ transporte, el precio del papel de periddicos se ha elevado tanto que en muchcs
paises los diarios son demasiado caros para los lectores de escasos recursos.

Maguinaria

65. Otro serio problema que enfrentan los paises latinoamericanos es ¢l de la
escasez de maquinaria y otros equipos de impresidn relativamente moderacs, sobre
todo en las zonas rurales, Muchas empresas encuentran gue la buena majuinaria
importada es dercsiado cara ¥y en algunos paises deben hacerse depdsitos muy altos
antes de que el equipo adquirido sea despachado por las aduanas. Como consecuencia
de ésto, la mayoria de los empresarios troplezan con grandes dificultades para
renovar su magquinaria,

66. Los participantes expresaron su satisfaccidn por el hecho de gque, ccmo resultado
de una peticidn de la Asoclacidn Interamericana de Prensa, el Banco de Exportaciodn

e Importacidén de los Estados Unidos ha aceptado estudiar las solicitudes de firmas
estadounidenses a fin de costear las exportaciones de maquinarias de impresidn en
general. Se expresd la esperanza de que las instituciones econdmicas de otros

paises productoeres de este tipo de maquinarias sigan ese ejemplo, Se estimd que

otro medio posible de resoclver el prcblema creado por la escasez de magquinaria
consiste en introducir nuevas técnicas de impresidén, como la composicidén fotogrdfica
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y el sistema offset. ILa transferencia desde paises desarrollados a otros menrs
desarrollados, de maquinaria vieja pero aun util y que se pudiera reacondiciovzi,
pedria facilitarse mediante la exencidn de derechos aduaneros y acuerdos
crediticios.

Tarifas

67. la Reunién observé que, ademdis de la escasez de divisas, las elevadas tavifes

y dificultades en el comercio obstaculizan la importacidn de los materiales que
necesita la prensa. También towmd nota que la UNESCO ha patrocinado un convenio
internacional, el Acuerdo para la importacidn de objetos de cardcter educativo,
cientifico ¥y cultural, gue elimina los derechos aplicados a los diarios,

revistas y otros materiales inforwativos. Actualmente aplican ese Acuerdo 33 paises,
muy pocos de ellos de Américas Istina. Se recomendd la conveniencia de que se
adhieran a este Acuerdo nds palses latinoamericanos y que, ademds, amplien sus
disposiciones a otros materiales, ccmo equipo pars periddicos e imprentas en general,
que son esenclales para el desarrolio de la prensa,

68. COtro de los medios de facilitar la importancién de los artfculos gue requiere
la prensa consiste en celebrar acuerdos bilaterales que permitan a los imporiadores
interesados comprarlos con moneda nacional.

69. Otra dificultad, que interesa tanto a los diarios como a las agencias de
noticias, reside en la difundida imposicidn de derechos a los despachos de prensa.
La Reunjdén recordd que en sucesivas conferencias de plenipotenciarios de la

Unidn Internacional de Telecomunicaciones se ha arliruado que los Estados Miemiros
"reconocen la conveniencia de evitar la imposicidn de tasas fiscales a las tzleco-
municaciones internacionales”,

Transporte

70. Be estudiaron en seguida los altos costos de transporte que, en muchos casos,
sumentan considerablemente el valor de la importacidn de magquinariz de imprenta

y otros materiales esenciales. OSe hizo notar asimismo que en numercsas partes; la
deficiencia de los servicios de transporte constituye un serio obstdculo contra el
desarrollo de la prensa.

7l. La Reunidn sugiridé que los gobiernos, las empreuas periodisticas y las crganiza-
ciones profesionales estudien la manera de reducir los fletes, por tierra y por mar,
de esos materiales, También se tomd nota de los esfuerzos desplegados por la
UNESCO, en colaboracidn con la Unidén Postal Universal y la Unidn Postal de las
Américas y Espafia (UPAE), tendientes a rebajar las tasas postales gue gravan a los
diarios, las revistas y otros materiales impresos. “Se instd a los gobierncs y a

las organizaciones profesicnales a apoyar las propuestas que la UNESCO proyecta
someter al préxime Congreso Postal Universal (en Rio de Janeiro, a mediados de 1962},
con el fin de promover la libre circulaciodn de informaciones a través de los canales
postales. Ademds, se invitd a la UPAE a proseguir sus esfuerzos tendientes &

rebgjar las tasas que gravan las publicaciones que se tramsmiten por correc dentit

de América lLatina.

72, Los participantes sugirieron también la realizacidn de un estudio de las
tarifas, del comercio y otras restricciones conexas que se oponen a la circulacidn,
dentro de América Latina, de los materisles necesarios para el desarrcllo de los
medios de informacidn,
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I1I. PROPUESTAS PARA EL LESARROLIO DE DIARIOS Y REVISTAS

73. La Reunidn sugirid las siguientes medidas que los gobiernos, las ssociaciones
profesicnales, las organizaciones internacionales y otros grupos interesados pueden
adoptar para contribuir al desarrollo de diarios y revistas en América Latina,

Ayuda econdmica

74. Para crear y desarrollar la prensa diaria y periddica en América latina, se
podria buscar la asistencia econdmica de las organizaciones competentes de las
Naciones Unidas. Al igual que en el caso de las agencias de noticias, esa ayuda
podria incluir el otorgamiento de préstamos a largo plazo y a bajo interés per
organismos internacionales o nacionales.

75. Como primera medida para desarrollar la prensa rural, se podria ayudar en la
publicacidn de periddicos escolares que se transformarian en publicaciones regulares
semanales y aun diarias, que sirvan a sus respectivas comunidades. Esas publica-
ciones podrian constituir un podercso medio de educacién e informacién para las
personas que recién hayan aprendido a leer.

76. Se instd a las empresas periodisticas latinoamericanas a que sefialen a los
gobiernos y al pdiblico la necesidad de realizar vastas campafias de alfabetizacicdn,
en las cuales la prensa estd llamada inevitablemente a desempeilar un papel
preponderante,

Seminarios, becas y premios

77. Las organizaciones internacionales interesadas podrian tomar disposiciones
para organizar seminarios y conceder becas y premios con el fin de que los direc-
tores y editores en general, sovre todo en los distritos rurales, se especialicen
en el extranjerc e incrementen asi su experiencia.

78. las becas deberian concederse consultando los distintos medios de informacidn,
de modo que ellas se otorguen sdlo a personas capaces de aprovecharlas en la mejor
forma posible. Convendria publicar datos sobre becas y subvenciones de estudic

en materia de informacidn como lo hace la UNESCO en Estudios en el Extranjero.

T9. Deberian celebrarse seminarios para facilitar el desenvolvimiento de la prenssa
en América Latina, Cuanto antes, deberia celebrarse uno sobre el desarrcllo de la
prensa rural y su empleo mds eficaz en la lucha contra el analfabetismo, Seria
preferible celebrar ese seminario en Santiago de Chile, con el objeto de enlazarlo
efectivamente con la labor de la Comisidn Econdmica para América Latina. Es
necesario que los gobiernos de los paises de la regidn estudien la inclusidn de
seminarios de esta clase entre sus peticiones de ayuda en virtud del Programa de
Asistencia Técnica,

Servicios materiales

80. Debe realizarse un esfuerzo coordinado para aumentar la produccidén econdmica
de papel de diarios y otras clases de papel de imprenta. Los productores de papel
podrian concentrar sus investigaciones sobre la reduccidn de los costos de
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fabricacidn, de modo que sea posible crear fdbricas de pequefia capacidad er palses
que deseen iniciar la produccidn, Convendria asimismo estimular la investigacidn
de nuevos métodos de produccidn de papel para periddicos,

8L. Las instituciones econdmicas de los paises productores de egquipos impresores
podrian considerar la posibilidad de costear las ventas de exportacidn de esa clase
de equipo a los paises menos desarrollados.

82, Convendria consagrar un estudio especial al desarrollo y a la aplicacidn de
nuevas técnicas de impresidn.

832. Se insta a los paises latinoamericanos a adherirse al Acuerdo de la UNESCO
para la importacidn de objetos de cardcter educativo, cientificoe y cultural, ¥y a
considerar la ampliacidn de sus disposiciones al papel de dlarios, maquinaria de
imprenta y otros materiales indispensables para la prensa.

84, Los gobiernos de los paises importadores y exportadores podrian concertar
acuerdos bilaterales a fin de gue los aspirantes a importadores de papel de diarios
y otros materiales puedan adquirirles con moneda naclonal.

85. BSe insta a los gobiernos, empresas periodisticas y organizaciones profesionales
de la regidn a tratar de obtener una reduccidn en los costos de transporte maritimo
v terrestre de los materiales indlspensables para la prensa.

86, Se insta a los gobiernos v organismos profesicnales a prestar apoyo a las
propuestas que la UNESCO proyecta preparar pare presentarlas en el préximo Congreso
Postal Universal (Ric de Janeiro, 1962), con el objeto de propugnar la libre circula-
cion de informaciones a través de la via postal. Al mismo tiempo, se invita a la
Unién Postal para las Américas y Espafia a estudiar, en sus conferencias regicnales,
ulteriores rebajas en las publicaciones, inclusc originales de articulos de diario

y fotografias de prensa.

87. Se podria realizar un estudio de las restricciones arancelarias, comerciales

y otras medidas econdmicas que dificultan la circulacidn dentro de América Latina
de materiales indispensables al desarrollo de los medios de informacidn.

-17- [ese



PARTE SEGUIDA
RADIODITUSICN, TELEVISION Y CINE

8. Los provlemas de la radio, el cine y la televisidn, aunque se relacionan
muy intimamente; fueron tratados en dos capitulos separados: por una parte,
Radiodifusidn y Televisidn; por otra, Cinematografia.

89. Oe Jjuzgd que existe una relacidn muy estrecha entre los tres medios, parti-
cularmente en el campo educacional. Esta interrelacién nc sélo es deseable, sinc
imprescindible en lo que toca a la aplicacién de modernas técnicas pedagdgicas.

40, Existe un vinculo evidente entre el cine y la televisidén. Como ejemplo kasta
sefialar un aspecto de la cinematografia gue adquiere cada vez mayor importancia:

el de la produccidn de peliculas para la televisidn, preduccién gque requiere una
nueva técnica y vn nuevo lenguaje cinematogrdfico para responder a las necesidades
del nuevo y poderoso medio.

9l.. De lo anterior se deduce gue la intima vinculacién de los medios permite
formulor soluciones comunes a varios de ellos y que las actividades en favor de
un rmedio en particular pueden también aplicarse a los otros.

2. Lz Reunidn destaed la gran importancia de esos vehiculos de informacién en
1o enseflanza. También sefiald que su plena utilizacidn exigird nuevos métodos y
nueves conceptos en materia pedagdgica.

95, La mayoria de las soluciones propuestas pueden ser de aplicacidn inmediata,
con excepcidn tal vez de la utilizacidn de Los servicios de la Red Interamericans
de Telecomunicaciones (RIT) proyecto que, aungue es la base fundamentzl para el
verdadero desarrollo y vinculacidn de los medios de expresién en toda la Awmérica
Latina, constituye una sclucién a mds largo plazo.

¢4, Los participantes subrayaron unidnimemente la necesidad de forjar una coope-
racién entre paises latinoamericancs ~ hoy urgentemente necesaria - no sdlo para
permitir soluciones comunes a problemas comunes, sino para aprovechar al mdximo
los esfuerzos, limitados por cierto, que ya se relizan por separado en los paises
de la regidn, con el objeto de aprovechar mejor los medios de informacidn para el
progreso educativo y cultural.

A. PRADIv Y TELEVISION

Lo CERATE GENERAL

95. En América Latina la radio y la televisidn han avanzado mucho con relacidén
a su desarrollo ecoudmico. La radiodifusién ha alcanzado un mayor nivel de des-
o dloper haberse iniciado con anterioridad; sin embargo, el creciente progreso
econdnico de América Latina ha permitido el rdpido aumento de emisoras de tele-
visidn; hasta el punto de gue son pocos los paises (Bolivi&; Chile, Costa Rica y
Uruguay) gue no cuentan con ese poderoso medioc de informacién en forma regular.
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96 . En América Latina se observa la tendencia general a dssarrcliar le wodic y
la televisidn con el concurso de la iniclativa privada,

97. Hay sin embargo, alguncs paises donde el Estado ha establecido canales propios
de televisidn y radio para uso exclusivo de programas culturales y =zducativos.

o8. Empieza a observarse asimismo una tendencis general a utilizar los medios
informativos en la educacidén y en la lucha contra el anal.fabetismo. '

99. Desde el punto de vista técnico, casi todas las televisoras se gufan por las
normas técnicas de la Federal Communications Commission (FCC) de los Estados Unidos;
en el caso de la radio, la situacidn es diferente pues existe gran variedad de
equipos.

1CO. En el material gque se utiliza en los programas existe un gran porcentzje de
peliculas dobladas al espafiol de series producidas en los Estados Unidcs., El resto
consiste en programas "vivos", en los cuales se utilizan el talento local y, oca-
sionalmente, artistas internaciorales. Hay una marcada preferencia por los progras
mas de misica popular; a este respecto, hay un gran intercambic de misica
latinocamericana.

101,  El mayor aupge de la radio y de la televisidn se ha registrado en las zonas
urbanas, donde es mayor la concentracidn de habitantes y mds alto el nivel de vido.

102. Debido a su configuracidén montafiosa, América Latina se presta para establecer
redes nacionales de radio y televisidn que atiendan las zonas rurales. Oin embargo,
la falta de electrificacitn no permite por el momente un gran desarrclleo de la
televisidn y la radiodifusidn en esas zonas.

103. En el caso particular de la televisidn, los altos costos de funcionamiento y
produccidén constituyen otro obstdculo a su desarrollo, debido al cardcter reducido
de los mercados locales. '
104, EL desarrcilo de la televisidén en América Latina no ha contado con la cola-
boracién de actividades similares wds antiguas, como el teatroc y el cine, que en
praises desarrollados han servido para proporcionar personal capacitado y pars
garantizarles uana fuente de trabajo remunerada.

105, La Reunidén estimé gue hay necesidades y problemas comupes a los tres medios
de difusidn y entre ellos sefialéd los siguientes:

La integracién de los medios de difusidn, particularmente con relacién =
su empleo en €l campo educativo;

El intercambio de personal, de wateriales y de informacidn;

La adopcidn de convenios que faciliten la importacidén de eqguipos y
nateriales;

La formacidn profesional;
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La creacién de una red interamericana de telecomunicaclones;
La creacidén de una red interamericana de centros audiovisuales rara la
ensefianza que fomenten el empleo de las técnicas de medios informativos

en la educacidn.

Integracién de los medios de informacidn e intercambio de material y programas

106, La Reunidn reconocid la necesidad de estrechar los nexos entre la prensa, la
radio, el cine y la televisidn en los paises de América, no sdélo para el ulterior
desarrollo de todos los medios de divulgacién sino también para su aplicacidén en
campafias educativas y de informacidn.

107. La Reunidn reiterdé la preccupacién de las asociaciones de radic y televisidn
de que se permita el libre intercambio del material educative y cientifico desti-
nado a sus medios informativos y se concedan franquicias., Se observé a este
respecto que la UNESCO ha patrocinado dos acuerdos internacionales sobre la libre
importacién de materiales audiovisuales para la ensefianza, a saber:

a) El Acuerdo para la Importacidén de Cbjetos de Cardcter Educativo,
Cientifico ¢ Cultural y

b) El Acuerdo destinado a Facilitar la Circulacién Internacional de
Materiales Audiovisuales de Cardcter Educativo, Cientifico y Cultural.

El primer Acuerdo ha sido aplicado por 33 paises y el segundo por 1l3. Son pocos
los paises latinoamericanos donde se aplica actualmente uno u otro de esos Acuerdos.

Cooperacidn regional

108. Respecto a la cooperacién regional se observd una deficiencia fundamental
pues no hay centros de documentacién regional que actiien como organismos de infor-
macién e intercambio de material que puedan aprovechar todos los paises latino-
americancs.

109. En cuanto al analfabetismo, la Reunidr considerd que es éste uno de los
problemas que mds frenan el desarrollo de América Latina y que, por consiguiente,
las campafias destinadas a combatirlo deben constituir uno de los puntos primor-
diales de cooperacién de los medios informativos.

110. El intercambio de personal administrativo, de produccién y programas, asi
como técnico, se examind en detalle por considerarse gue contribuye al conocimiento
v a la comprensibén y solucién de problemas relacionados con la radio, la televisién
v el cine en América Latina.

Formacidn profesional e investigaeién

111, Respecto a la formacidén profesional, la Reunidn sefiald la escasez de personal
de informacién capacitado y la necesidad de una mejor orientacién profesional {el
debate se da cuenta del debate general y de las recomendaciones correspondientes

en la Tercera Parte del presente informe: Formacién, Documentacidén e Investigacidn
Cientifica). En consecuencia, considerd que la formacién de ese personal consti-
tuye una condicidén esencial para el desarrcllo,
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112, La Reunidén subrayé la importancia que tiene para los medios informativos el
intercambio de informacién acerca de la produccién de programas, la investigaciodn
de sintonia, los progresos de la técnica moderna, el desarrollo econémico de los
paises y las actividades culturales, cientificas, educativas y sociales,

113, %n el campo de la investigaclidn se destacd la importancia que ésta tiene
para el desarrollo de los medios de informacién no sélo en lo que respecta al
inventario de los recursos actuales y de sus posibilidades sino a la trascendencia
que tendrd para la realizacién de programas culturales, educativos y cientificos.
Este aspecto es en detalls tratodo en la Tercera Parte del presente informe.

11k, La situacidén de las asociaciones profesionales fue estudiada, pues se consi-
dera muy importante dar el mayor estimulo a las existentes y propiciar su creacién
en aquellos paises donde todavia no se han formado.

Legislacidén en materia de radio y televisidn

115. La Reunidén estimé que era necesario emprender estudios couparados de las
normas juridicas y cédigos de ética profesional existentes en materia de radio y
televisidn, con el propdsito de efectuar aquellas revisiones gue exijan los ade-
lantos técnicos para facilitar el plenoc empleo de esos medios en todas sus wani-
festaciones. A este respecto, la Organizacidén de los Estados Americanos y la
Asociacién Internacional de Estudios e Investigaciones sobre Informacién han sefia-
lado la importancia de ese tema y la necesidad de celebrar reuniones de especia-
listas a tal efecto. FEn consecuencia, se informdé que esas dos organizaciones
apoyarian cualquier reunién que se celebrara con ese fin.

Bscasez de receptores

116. La Reunién examind el problema de la escasez de radiorreceptores de bajo
costo y la necesidad de efectuar un estudio gue conduzca a la fabricacidbn de
receptores de televisidn, especialmente portdtiles para ser utilizados en las
zonas rurales. A este respecto, se tuvieronm en cuenta las observaciones de la
Unidén Internacional de Telecomunicaciones referentes al estudio de la fabricacidn
de receptores de bajo costo, a saber:

a) Que como consecuencia de una propuesta formulada por la UNESCO,
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones viene trabajando en la
eleboracién de caracter{sticas propias para fabricar receptores a
precios médicos; y

b}  Que ello permitird que las poblaciones de los paises donde el
mimero de receptores es muy reducido por razones econdmicas, geogrd-
ficas y técnicas, disfruten mids ampliamente de las ventajas de la
radiodifusién.

Unificacién de normas técnicas

117. La unificacién de normas técnicas merecid amplia consideracién pues es
sabido que los equipos y demds instalacicones que se emplean principalmente en
servicios de radiotelefonia tienen caracteristicas muy dispares y que con miras
a un mejor servicio, es conveniente contar con equipos adaptados en lo posible
a normas técnicas similares. Se tuvieron en cuenta, por consiguiente, los
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trabajos que la Unidén Internacional de Telecomunicaciones realiza con la partici-
pacléﬂ de los mejores especialistas de los distintos pafses, acerca de las técnicas
mds avenzadas en electrénica para formular recomendaciones encaminadas & mejorar

el funcionamiento de los servicios.

Hed Intersmericana de Telecomunicaciones

118. En cuanto a la creacidn de servicios interamericanos de telecomunicaciones,
se consideraron los siguientes aspectos:

a) Que para un mayor desarrollo de los medios de informacién en América
Latina es necesario mejorar y modernizar los sistemas de telecomunicaciones
en el continente americano;

b) Que la Organizacién de los Estados Americanos ha dado un importante
raso en ese sentido al aprobar la creacidén de la Red Interamerlcana de
Telecomunicaciones (RIT);

c) Que la Unidén Internacional de Telecomunicaclones ha creado la Comisidn
Técnica para la Red Interamericana de Telecomunicaciones;

d) Que dicha Red permitird el arrendamiento de canales telegrificos o
telefénicos internacionales; entre otros para los servicios de radio y
televisidn;

e) Que estos servicios se verdn favorecidos por la mencionada Red, ya
que ésta permitird toda clase de intercambio de programas, lo cual favore-
cerd el establecimiento de cadenas regionales o panamericanas eventuales

0 permanentes; y

f) Que la existencia de la RIT contribuiré; en suma, a desarrollar en
gran medida los medios de informacidn.

Papel de la radio y de la televisién en la educacién

119. La Reunidn subrayd la importancia creciente de la radio y la televisién en
la esducacidn escolar y extraescolar y el papel fundamental gque puede desempefiar
en la solucidn de los problemas gue se plantean en el campo de la educacién en
general. debido al crecimientc demogrdfico y a la ampliacién de los conocimientos
generales ¥y especializados.

120, Se consideré que el empleo eficaz de la radio y la televisién en la ense-
flanza y en la lucha contra el analfabetismo exige simultdneamente la publicacidn
y proyeccidn de documentos visueles y la organizacién de un sistema de ensefianza
poxr correspondencia.

121, En el andlisis de este problema se tuviercon en cuenta las diversas experien-
cias realizadas en otros paises fuera de América Latina por las radio-escuelas,
los radio clubes, la "radiovisién", teleclubes y televisién en las salas de clase.

i22. Se subrayé ademds, la necesidad de aprovechar en mayor grado los centros
audlovisuales ya existentes en el campo de la educacibén en América Latina, para
gue su radio de accidn se proyecte a todos los paises. Como ejemplo de un centro
tipico de esa naturaleza se mepnciond el Instituto Latinocamericano de Cinematografia
Educativa (ILCE},
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123, Finalwmente, se estimbd que, para contar con buenns program.s educativn:
necesario que en cada pais exista un centro de medios avdiovisioloez gue orod
dichos progrumas, siendo ilgualmente necesaria la coordinacidn regional s iniornu
cional de dichos centros, a fin de facilitar el aprovechamiento de los maveriales,
evitar la duplicacidén en la produccidédn y facilitar la especializacién.

II. PRCFUESTAS PARA EL DESARROLLO DE LA RADIC Y LA TELEVISICN

124, La Reunidn resolvid proponer las siguientes medidas a los problemas que se
plantean a América Latina para acelerar el desarrcllo de sus medios de informacidn
de radio v televisién en América Latina.

125. En cuanto a la propuesta Red Interamericana de Telecomunicaciones que consi-
derd de fundamental importancia en el desarrollc de los canales de informacidnm,

4

resolvid:

a) Expresar su satisfaccién por las medidas adoptadas por la CEA y
la Unién Internacional de Telecomunicaciones,; tendientes a llevar a la
prictica la creacién de la Red Interamericana de Telecomunicaciones (RIT);

b) Sugerir que la UNESCCO invite a los Estados Miembres interesados del
continente americanc, para que presten su mdximo apoyo, de todo orden; &
los proyectos encaminados al establecimiento de la Red Interamericana de
Telecomunicaciones en el més breve plazo posible;

c) Expresar el cdeseo de que la RIT prevea los servicics necesarios para
gue la prensa, la radio y la televisidn disponga de circuitos suficientes
para su funcionamiento normal y que se cobren las mds bajas tarifas por
sus servicios. '

126. Respecto a la legislacidn sobre radic, cine y televisidn se resolvid sugexir
la realizacién de un seminario con la participacién de personal técnico y adminis-
trativo de los distintos gobiernos de los paises latinoamericanos, de juristas
latinoamericancs y de otras regiones del mundo, de asociacicones de radio y tele-
visidn, asi como de personal de las empresas privadas de radiodifusidn v televigion,
v de expertos cinematogrdficos. El seminario realizard estvdios comparados de

las normas juridicas y éticas existentes gue permitan uuniformar slguncs conceplos

y revisar otxos a fin de que la legislacidn que se aplique a esos medics de infor-
racidn coadyuve su empleo eficaz en el campo de la divulgacidn.

Receptores a precios médicos

127, Respecto a la escasez de recepltores tanto de radiodifusidn como de televisidn
se acordd:

a) Sugerir a la UNESCO gue invite a la Unidn Intermacional de Telecemunica=
ciones a dar a conocer en el futuro mds préximo posible las caracteristicas
téenicas apropladas para receptores a precios médicos como resultado del
estudio que se estd llevando a cabo;

b) Pedir, ademds, que en los estudios de la UIT acerca de las caracteris-
ticas téenicas se tenga en cuenta también la posibilidad de formular normas
para la fabricacidn de receptores de televisidn de bajo costo; especialwepte
portdtiles;
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¢} Sugerir que se invite a la Comisidér Econémica para América Latina a
estudiar la posibilidad de instalar fébvricas de receptores a precios médicos
v a examinar los problemas de derechos arancelarios y otros similares que
impidan el rdpido desarrollo de ese proyecto.

Intercambio entre paises

128. Para el intercambio entre los paises de América Latina se formeron tres
grupos de estudio, a saber:

a) de persomal;

b) de publicaciones y material informativo; y

c) de material destinado a fines educativos o de divulgacidn en general,
129. En consecuencia, se propusieron las siguientes recomendaciones:

a) La creacién de uno o varios centros de documentacién, utilizando
preferentemente organismos existentes, como el ILCE de México y la
Universidad de La Plata en Argentina, para que desempefien las funciones
de intercambio, seleccidén y orientacidén en el emplec del material audio-
visual con fines educativos.

b) Que se establezca o intensifique el intercambio de las publicaciones
periédicas o esporddicas sobre produccidn de programas, investigacidn de
sintonia, progresos de la técnica moderna, desarrollo y planezmiento econd-
mico de los paises de la regibén y actividades culturales, cientificas,
sociales y educativas;

c) Que se suministre, y al mismo tiempo se pida tantc a las organiza-
ciones internacionales como a entidades oficiales y privadas de otras
regiones, el material informativo due se publique;

d) Que se invite a la Asociacidn Interanericara de Radiodifusién y sus
afiliadas y las asociaciones regionales de cine y sus filiales, a promover
ese intercambic para llegar a una accidn concertada.

130. ©Se recomendd a las asociaciones profesionales y a las empresas y entidades
nacionales que intensifiquen el intercambio de personal de produccién y programas,
administrative y técnico de las radiodifusoras, televisoras y empresas cinsmato-
gréficas dentro de América Latina, y que se aprovechen las oportunidades que
brinda la ccoperacidn internacional para intensificar igualmente dicho intercambio
con las entidades, empresas y asociaciones de otras regiones,

151. En lo referente a la libre importacidn e intercambio de materiales de
cardcter educativo, cientifico y cultural, la Reunidn sugiridé que se inste &

los paises latincamericanos que adn no lo hayan hecho, a firmar y ratificar lo
antes posible los dos Acuerdos mencionados en el pdrrafo 107. Expresd también
que deberis invitarse a todos los paises latinoamericanos a firmar y ratificar

a la brevedad posible, una vez aprobado, el Acuerdo Internacional que estd prepa-
rando el Consejo de Cooperacién Aduanera, que prevé la internacidn temporal libre
de todo derecho y mediante el empleo de un "carnet" aceptado internacionalmente,
de equipo cinematogrdfico y otros materiales necesarios para la radio, el cine

¥ la televisidn,
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Unificacidn de las normas técnicas

132.

133.

En cuanto a la unificacién de las normas técnicas, la Reunidn reccomendd:

a) Que los paises propugnen con el mayor empefio la uniformidad de las
caracteristicas técnicas de los equipos e instalacicnes de sus estaciones
de radiodifusidn;

b) Que dentro de lo posible, se ajusten a las recomendaciones y normas
técnicas que prepars la Unidén Internacional de Telecomunicacicnes por
intermedio de sus organismos permanentes, acerca del empleo de dichos
equipos e instalaciones, como también sobre la asignacidén y la utilizacidn
de frecuencias;

c) Que, por otra parte, para lograr la uniformided en las caracteristicas
técnicas, se organice un seminario con la participacidén de los técnicos de
los gobiernos, de las radiodifusoras, de los organismos estatales interna-
cionales y privados interesados. '

En cuanto al emplec de la radio y la televisidén con fines educativos, se

formularon las siguientes recomendaciones:

13k.

a) GQue los gobiernos de los pafses latinoamericanocs consideren la posi-
bilidad de establecer centros racionales de medios audiovisuales;

b) Que dichos centros nacionales de medios audiovisuales aprovechen el
material producido por otros centros similares tanto en América Latina
como ehn otros continentes;

c) Que las organizaciones internacionales tengan presente la necesidad
de facilitar asesoramiento de expertos, conceder becas, y proporcionar
equipos y otros servicios destinados a los centros nacionales de medios
audiovisuales.

Para combatir eficazmente el analfabetismo, la Reunién recomendd que con el

asesoramiento de la UNESCO se realice un estudio sistemdtico de las experiencias

va efectuadas en América Latina y en el resto del mundo en materia de radiodifusién,
radiovisién y televisién, con miras a establecer, lo mis prounto posible, un método
adecuado de alfabetizacidn para esa regién. En consecuencia, los participantes
recomendaron la celebracién de un seminario de educadores, expertos de radic, cine
v televisidén, con el propdsito de formular un programa que tome en cuenta los obje-
tivos y métodos sugeridos para el empleo de la radio y la televisidn con fines
educativos en América Latina. Dentro de los temas especificos que ese seminario
podria examinar, la Reunidn considerd los siguientes:

a) El establecimiento de un método que tenga en cuenta las caracteristicas
especiales de América Latina para resolver el problema de la educacidn en
esa regién y especialmente la alfabetizacién;

b} La creacién de uno o varios centros de documentacién, seglin las necesi-
dades, para el mids eficaz empleo de los materiales audiovisuales;
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c} El establecimiento de proyectos experimentales, bajo la direccidn
de la UNESCO, de educacidn por la celevisidn y la radio en las zonas

Turales y urbenas;

¢} La posibilidad de establecer radioescuelas, radioclubes y teleclubes,
con el objeto de lograr la concentracién de nlcleos de poblacién para gue
la accidén de esos medios con fines educativos sea mas eficaz.

135, Por Ultimo, la Reunidn sugirié que los organismos publicos y privados que
se Gedican a la enseflanza, propugnen la utilizacidén de esos medios de informaciodn

en el campo de la educaciébn.
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B. CINE

I. DEBATE GENERAL

136. Ia Reunidn se ocupd preferentemente del cine de tipo documental, informativo,
educativo, cientifico y cultural, asi como del cine infantil y de los materiales
visuales que se emplean como auxiliares en el campo de la educacidn.

137. Dada la importancia fundamental del cine como medio de informacidén, se cconsi-
derd que, ya se utilice o no comercialmente, y sobre todo en televisidn y en las
zonas rurales, constituye uno de los redios mds podercsos para promover una amplia
comprensidn de los programas nacionales de desarrollo econdmico y social. EL éxito
de esos programas descansa a menudo en el conocimiento que el publico tiene de sus
objetivos.

138. El empleo del cine, combinado con la radio y la televisidn, puede contribuir
poderosamente al progreso econdmico y social de América Latina, ya que mediante el
intercambioc que promueve entre los paises latinoamericanos, sirve tanto los intereses
nacionales como los internacionales, lo gue permite robustecer la unidad del conti-
nente, sobre todo en una época en que se estdn desarrollando las zonas francas de
comercio ¥ los mercados comunes.,

139, La Reunidn estimdé que el cine debe orientarse teniendo presente que es parte
integral del proceso informativo, e incrementarse sus relaciones en la televisién,
la prensa y la radio.

140. América Latina ofrece la ventaja de que no existen en ella muchos idiomas, lo
que hace que el intercambio de ideas, materiales y personal oca mucho mds fdeil

que en otras regicnes, si bien por desgracia esta ventaja no se aprovecha como es
debido. Ademds esta comunidad de idiomas no elimina la necesidad de producir
materiales localmente, o de adaptarlos a las condiciones locales y, también, a los
demds idiomas en usc, sobre todo a los autdetonos.

Impacto de la televisidn

141. La extraordinaria rapidez con que puede desarrollarse la televisidn, impone

la necesidad de establecer urgentemente una base adecuada de coordinacidn e inter-
cambio entre esos paises. Esto podria lograrse mediante la creacidn de asociacicnes
profesionales regicnales.

142. Se ha hecho sentir a menudo la necesidad de robustecer las relaciones de
América Latina con otros paises y continentes, sobre todo en lo que respecta a
produccidn, distribucidn y equipo. Se sefiald que ello se podria lograr especial-
mente a través del Consejo Internscional de Cine y Televisidn y del Consejo
Internacional de Cine Educativo.

143, Los participantes estimarcn que, si bien el auge de la televisidn puede esti-
mular con el tiempo la produccidn local y el intercambio regiocnal, habria que
explorar entre tanto toda posibilidad de utilizar mejor los recursos existentes para
fomentar la produceidn y utilizacidn, a2s{ como la distribucidn regional. E1 estimulo
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de 1la coproduccidn y la concentracidn de recursos, sobre todo de material de labo-
ratorio, podria contribuir en medida sustancial al establecimiento de planes regio-
nales para ayudar a los pafses cuya produccidn cinematogrdfica es limitada. Esos
planes regionales evitarian la duplicacidn de esfuerzos y permitirian ahorrar
recursos nacionales escasos,

144, Ccomo primer objetivo, cabria ampliar las organizaclones cinematogrdficas
profesionales existentes (tanto del sector pdblico como del privado) y crearlas
cuando no existan, lo gue podrian hacer empresas privadas, organizaciones no guber-
namentales y otros interesados. Los participantes formularon también la esperanza
de que los gobiernos exploren la posibilidad de fomentar la produccidn, distribu-
cidn y utilizacidn de peliculas documentales y educativas, y otros medios visuales,
ya2 sea directa o indirectamente, mediante inversiones de capital, exenciones de
derechos y otras medidas de fomento. Je estimd que era muy necesario concentrar

la atencidn en el empleo de medios visuales en los distritos rurales.

Medios de produccidn

145, L& Reunidn estimd que la falta de material de filmacidén y proyeccidn en América
Latina constituye un serio obstdculo para el progreso de la cinematografia y que es
necesarioc encontrar los medios de resolver ese problema.

1h6, Aunque los servicios de produccidn cinematogrdfica se han desarrollado bastante
en varios paises, sdélo en algunos se producen regularmente peliculas documentales
y otras de corto metraje. Los organismos estatales y las universidades han desempe-
Bado un importante papel en este terreno, perc casi no existen acuerdos scbre inter-
cambioc de esa clase de materiales, especialmente de noticiarioes.
147. Los participantes sefilalaron que la cinematograffa documental dificilmente se
sostiene con sus escasos ingrescs actuales, y que es necesario proveer los medios
para su financiamiento y establecer las férmulas convenientes para rebajar los
costos del material y el equipo. Consideraron, entre otras, las siguientes férmulas
de financiamiento:

a) financiamiento gubernamental y no gubernamental;

b) exencidn de tasas;

c} provisidn de equipo;

d) proyeccidn obligatoria de documentales en las salas de espectdculos;

e) acuerdos internacionales de coproduccidn.

Formacidn

148, 1a Reunidn subrayd la importancia de rcbustecer come sea posible las asocia-
ciones profesionales de empleadores y empleados de América Latina y, también, de
fomentar la mdxima cooperacidn entre ellas, Tomd nota de la labor que a este
respecto viene realizando el Consejo Internacional de Cine y Televisidrn y recalcd
las ventajas gue esas organizaciones pueden obtener al colaborar con el mencionado
Consejc.
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149, La formacidn de personal, especlalmente de directores y argumentistas, es
de fundamental importancia para el desarrollo de las industrias cinematogrédficas
en América Latina, Fl déficit actual de especialistas en algunos géneros, como
cine educativo y cientffico, dibujos animados, etc. no permite producir ciertas
peliculas esenciales para el progreso econdmico, social y cultural de los pueblos.
Seguin los participantes, este problema podria resolverse en forma satisfactoria
organizando mejor y equipando adecuadamente a los actuales centros de formacidn,
y aplicando programas de asistencia técnica (véase también la tercera parte del
presente informe).

150. La distribucidn nacional y la internacional se encuentran intimamente ligadas
entre sf. Los problemas de la primera son, principalmente, el desconocimiento de
los materiales existentes, la falta de produccién local y la escasez de medios de
proyeccién. Se hace necesaric entonces, por una parte, buscar y aprovechar los
servicios de intercambio de informacidén de asociaciones internacionales, como el
Consejo Internacional de Cine Educativo, la Ascciacidn Nacional de Cine Cientifico,
la Federacidn Internacional de Cine Artistico, los centros de documentacidn e
intercambio; y por otra parte, fomentar el desarrollo de la proyeccidn en salas de
cine, sociedades de cine y unidades ambulantes, as{ como la rebaja del costo de

los equipos.

151l. En vista de que durante muchos afios vastos sectores del continente pueden
permanecer fuera del alcance de las redes de televisidn, se sugirid la necesidad
de producir documentos visuales, sobre todo peliculas fijas, junto con programas
para radio, cintas magnéticas y libretos para programas de "radiovisidn", lo que
constituye una valiosa combinacidn econdmica de técnicas.

152. Los participantes tomaron nota de la labor del Instituto Latinoamericano de
Cine Educativo (ILCE) creado por el Gobierno de México con ayuda de la UNESCO en
el campo de la educacidn, y de sus esfuerzos en favor de la coordinacidn, el inter-
cambio y formacidn, produccidn y distribucidn especializadas en América Latina.
Esto podrfan realizarlo también otros institutos latinoamericanos, como el
Departamento Cinematogrédfico de la Universidad de La Plata (Argentina) y el
Instituto de Cine Educativo de Brasil.

153, Se estimé que convendria fomentar la creacidn y el mantenimiento de centros
audiovisuales especializados, para promover por todos los medlos posibles el empleo
de las técnicas de informacidn en el campo de la ensefianza en todos los paises

de América Latina, Se sefiald también la necesidad de que esos centros realicen
intercambios regulares de informacidén, materiales y personal. Quizd un instituto
como el ILCE pudiera servir como canal central para ese intercambio, que podria
conducir eventualmente a una red regional de centros nacionales de cooperacidn
mutua. Estas, a su vez, podrian relacionarse con las organizaciones nacionales e
internacionales interesadas de fuera de la regidn, gue persiguieran el mismo obje-
tivo de demostrar la utilidad de las técnicas audiovisuales en el campo de la
educacidn.

154, Se sefiald que las técnicas de produccidn y utilizacidn de medics cinematogrd-
ficos estdn progresando constantemente y que ese progreso es necesario divulgarlo.

155. Para conocer las necesidades y reacciones del ambiente en los auditorios,
hay que emplear métodos cientificos, "tests", etc.
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156, La Reunién observé que, si bien en algunos pafses de América Latina, como
Argentina y Uruguay, el movimiento de las sociedades de cine y cinetecas es impor-
tante y contribuye a la formacidn estética y educativa, en muchos otros no existe.
Ademds, en ciertos casos la falta de coordinacién o de estadfsticas impide el
desarrollo de esas actividades.

157. En lo concerniente a cine para nifios y adolescentes existe una evidente apatia,
gue sc aebe generalmente & la escasez de fonrdcs y, sobre tcdo, a la ausenciz de orga-
nismos que promuevan la necesidad de ese tipo de cine y su ultericr desarrolle. Los
participantes expresaron su complacencia por la labor que en este campo viene reall-
zando el Centro Interhacional de Cine Infantil, creado en Bruselas con ayuda de

la UNESCO.

158. 8e recalcd que una de las razones de por qué no se utilizan més ampliamente
ruchos materiales culturales, es el desconocimiento de que de ellos tiene el
publico. TLos festivales cineratogrdficos especiales para la infancia y adolescencia,
con secciones recreativas y educativas, pueden constituir un valiocso aporte para la
comunidad. ILa labor de los festivales puede complementarse con la institucidn de
premios de estfmulo y la distribucidén de documentos.

159. La Reunidn estimé que, con el fin de promover el empleo de materiales audio-
visuales, conviene organizar seminarios especializados y realizar exhibiciones
informativas ambulantes,

IT. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLC DEL CINE

Produceidn

a) Planeamiento

160. Se recomendd que se realice un cuidadoso inventario de peliculas educativas,
cientificas y culturales que puedan adaptarse a las necesidades de América Latina.
Ademds, con el fin de evitar duplicaciones y desperdicios y de intensificar el

empleo de peliculas cinematogrdficas, los paises latinoamericancs deberian planear
su produccidn en forma tripartita: :

Peliculas cinematogrdficas que puedan ser de valor internacional,

Peliculas cinematogrdficas de valor regional que pudiera producir un grupo
de paises, ¥y

Peliculas cinematogrdficas de valor nacional, producidas por cada pais en
particular.

Ia coordinacidn de este planecamiento podria hacerse con la ayuda de los centros
de intercambio regional. Convendria examinar a fondo los servicios que a este
respecto pudiesen prestar el ILCE y la Universidad de La Plata. Dentro de cada
pals, podria efectuarse cierto grado de planeamiento mediante algun organismo
nacional competente.
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b) Financiemiento

161. Se recomeedd que los gobiernos tengan en cuenta que en diversos paises ia
proyeccidn obligatoria de documentales en salas de cine ha beneficiado 2 la induse
tria nacional al contribuir al financiamiento de la cinematografia experimental;
educativa, cientifica y cultural, y al formar e impulsar nuevas formas de eupresidn
cinematogrdfica. Tal método podria, por lo tanto, estudiarse. Se recomendd tambidn
estudiar cualguier posibilidad de financiamiento, sin excluir la coproduccidn inters-
nacional y el apoyo estatal o privado, siempre que se respeten las necesidades de

la educacidn, la ciencia y la cultura.

c) Equipos

162. Como es absolutamente necesario contar con equipos modernos y repuestos paia
la produccidn o la ensefianza, se recomendd un régimen libre de importacidn y la
supresidn de cualquier derecho nacicnal a la importacidn que restrinja la adqui-
sicidn de esos elementos., ILas resiricciones motivadas por la incomprensiocn de
tales necesidades figuran entre las causas principales del, estancamiento de la
produccidn y difusidn de peliculas, Por otra parte,; las peliculas virgenes y el
material de laboratorio no deben excluirse de esos beneficios.

163, Se recomendd especialmente que se estudien todas las posibilidades de propor-
cionar equipos en los pasos de 10 y 35 mm, a los institutos de formacidn de técnicos;
facilitando con ello la formacidn y reduciendo el costo de su produccidn
cinematogrdfica,

I + N . N . . s ’
16k. Se recomendd a los gobiernos faciliten la importacidn directe, o alienten la
fabricacidn de proyectores para su venta a bajo costo para su empleo en la
enserianza.

a) Personal

165. Los participantes tomaron nota con preocupacidn de la escasez de personcl de
cine capacitado en América Latina y estimaron gque para el desarrollo de ese medio
es indispensable tomar medidas adecuadas con miras a la formacidn de ese personal.

166. En lo que respecta a la formacidn de personal de realizacidn y de progra-
macidn, se recomendd la concesidn de becas y el respaldc a los centros nacicnales
y regionales, o, en caso necesario, su creacidn, as{ como la utilizacidn de los
centros internacionales para el perfeccicnamiento del personal.

167e Se recomendd que se dé a la concesidn de becas la necesaria publicidad y se
adopten las medidas que las circunstancias aconsejen para garantizar gque los couo-
cimientos adquiridos por el becario sean aprovechados al volver ¢&ste a su pais
de crigen.

168, Se recomendd a las asociaciones profesionales, empresas y entidades de cada
pais, que intensifiquen el intercambio de dicho personal en América Latina y que
aprovechen las oportunidades que byrinda la cooperacidn internacional para intensi-
ficar dicho intercambio con las entidades, empresas y asociaciones de otras regio-
nes. A ese respecto, corresponderd a las entidades que seleccionen candidatos
garantizar su aptitud y méritos profesionales.
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a) Intercambio de material nreducidc y coproduccidn

169, Se recomendd que con el fin de aumentar la produccidn cinematogrdfica de
cardcter educativo, cientifico y cultural en América latina, se adopten los procee
dimientos de produccidn internacional establecidos por el Consejo Internacional de
Cine Educativo, entre otros:

La produccidn conjunta, por cierto nimero de paises, de una serie de pelfculas
cinematogrdficas;

Ia interproduccidn, es decir, la produccidn de partes de una misma pelicula
por diferentes paises;

La coproduccidén, es decir, la produccién de una misma pelicula por un grupo
nacional o internacional costeada con fondos proporcionados por varics paises.

) Investigacidén de técnicas y auditorios

L70. La Reunidn subrayd muy especialmente la necesidad de que cada pais realice
sus proplas investigaciones en profundidad y superficie, sobre equipo y técnicas,
necesidad de personal y formacidn, y acerca de las 1ela01ones entre el cine y
otros medios informativos.

17L. En esa tarea podrian colaborar las autoridades docentes de cada pais y,
particularmente, los especialistas en educacidn y ciencias sociales y los que se
ocupan de la nifiez abandonada o bajo tutela del Estado.

172. En vista de los excelentes resultados obtenidos en investigaciones de audi-
torios, se sugirid también que esos estudios se efectien no sdlo en relacidn a los
nifios en edad escolar, sinc también a los auditorios autdetonos o de las zonas
rurales.

173%. La utilizacidén de técnicas modernas, como la grabacidn en cinta megnética
o la fotografia infrarroja, en las escuelas o lugares de esparcimiento y con audi-
torios normales o especiales, puede ser también de gran utilidad.

174. La Reunién sugirid que, con el fin de reforzar los vinculos regionales

e internacionales, las asociaciones profesicnales cooperen con el Consegjo

Internacional de Cine y Televisidn, sobre todo creando comités nacionales en cada
I

pais.

Distribucidn

175. Se recomendd que a2l planear y efectuar la distribucidén se tomen en cuenta las
posibilidades y necesidades de produccidn de los paises de América Latina que no
son de habla espaiicla.

176. Para facilitar la distribucidn, se recomendd la preparacién de un catdlogo
de los materiales cinematogrdficos de América Latina.

L77. Se recomendd que en la difusidn del material cinematogrdfico, se utilicen los
serviclos de organismos internacionales, como el Consejo Internacional de Cine
Educativo, la Asociacidn Internacional de Cinematograffa Cientifica y otras similares.
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178. Se instd a los gobiernos a estimular la creacidn y funcionamiento de asocia-
ciones cinematogrdficas y de unidades ambulantes en las zonas rurales, asi comc el
suministro de equipo audiowvisual para los establecimientos escolares,

Pelfculas para la televisidn

179. La Reunidn sugirié que las organizaciones que producen peliculas educativas,
clentificas y culturales incluyan, de ser posible, en tedosg los contratos una
cldusula gue permita a la televisidn usar estas peliculas, siempre gque esta cldusula
no constituya un cbstdculo para la produccidn. Del mismo modo, debe alentarse la
distribucidn no comercial de peliculas originalmente producidas para la televisidn.

Peliculas para nifios

180. Debido a la slarmante escasez de peliculas para nifics y a que ellas no se
producen en América Latina, salvo en México, la Reunién expresd la esperanza de que
se busque la forma de incrementar el interés de los productores y realizadores
mediante, por ejemplo, la concesidn de premios, organizacidn de centros de inter-
cambio y la exencidn de impuestos en el caso de las peliculas para nifios incluidas
en los programas comerciales.

18l.. Conviene alentar a la prensa, a los directores de publicaciones pedagdgicas

¥ a las asocilaciones de padres que insistan en la necesidad de producir y proyectar
este tipo de pelfculas, A tal efecto, se invitd a los paises de América Latina =
cooperar con el Centro Internacional del Cine para la Juventud, con sede en Bruselas,
y @ crear comités para ese fin.

Ciretecas y asociaciones cinematogrdficas

182. (Considerando que la formacién de cinetecas estimula el interés por el cine

y contribuye a llevar el nivel de instruccidn, la Reunidn dedicd especial atencidn
& la organizacidn de cinetecas en todos los paises de América Latina, e instd a que
se apoyen las ya existentes.

183. Una consecuencia inmediata de las cinetecas es 1a de incrementar la Tformacidn
de asociaciones cinematogrdficas, que son excelentes vehfculos para la difusidn de
informaciones.

184, Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales y privadas deben cola-
borar para fomentar la creacidén y el desarrollc de cinetecas doténdolas de copias
de pelfculas de documentacidén y orientacidn.

185. 1Ila organizacidn de congresos y seminarios regionales y el canje de experien-
cias y material facilitardn sin duda la labor de esas cinetecas y asociaciones
cinematogrdricas.

186, Para cumplir mejor su cometido, las cinetecas deben poder disfrutar de los
beneficios de libre importacidn y canje internacional sin trabas aduaneras.

“

Radiovisidén

187. La Reunidén recomend¢ que las estaciones de radiodifusidn produzcan programas
educativos para usarlos con otros materiales visuales similares (principalmente
peliculas f{ijas, tableros y libretos).
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188. FEsos programas deberian destinarse a las escuelas y centros de educacidn de
adultos. Los centros de intercambic como el ILCE, podrian planear la produccidn

v ccordinar la distribucidn de ese material. ILa Feunidn consideird que este proyecto
debe tener preferencia.

Fesvivales y premios

189, La Reunidn recomendd la realizacidn de certdmenes y festivales o muestras
internacionales con especializacidn en cine infantil, educativo, documental y experi-
mental, dedicando especial atencidn a peliculas en que intervienen nifics y adoles-
centes. IBscs certdmenes y Festivales son utiles no sdlo para los educadores y
especialistas; sino también para hacer comprender al pudblico en general la impor-
tancia del cine para la educacidn vy el esparcimiento.

190. Al planear eses certdmenes, deben tenerse en cuenta los organismos interna-
cionales especializados y medios de informacidn como la radio, la televisidn y la
prensa, mediante las cuales pueden darse a conocer.

191l. Los gcbiernos podrfian adoptar medidas para adquirir copias de las peliculas
presentadas en los certdmenes, a fin de destinarlas & las cinetecas nacionales
o regionales,

192, Se pedrfa considerar 1la posibilidad de fomentar la produccidn cinematogrdfica
latircamericara mediante la institucidn de premios especiales para las distintas
categorias de peliculas con miras a su mayor difusidn, sobre tode si los paises
contribuyen a ello.

195, Finalmente, se podrian preparar calendarios anuales de los certdmenes nacio-
nales o regionales como complemento del calendario del Consejo Internacional de
Cine y Televisidn.

Seminarios

194, La Reunidn recomendd la celebracidn de un seuninario de cine educativo con el
Tfin de estudiar:

a) la creacidn de una cineteca bdsica para las escuelas de América Latina,
en virtud del Proyecto Principal de la UNESCO sobre Extensidn de 1la Educacidn

Primaria;

b) métodos para establecer un plan regional de preduccidn para América
Latina;

¢) coproduceidn internacional;
d) distribucién regional;

e) normas de evaluacidn.
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PARTE TERCERA
FORMACION, LCOCUMENTACION E INVESTIGACION CIENTIFICA

195. La Reunidn estimd que los temas de la formacidn del personal en todas las
ranas de la inforumacidn, de la docunentacidn sobre comunicacidn de masas; y de
la investigacidn cientifica incluso la jurldica, tienen estrecha relacidn.

196. La formacidn, en efecto, es inconcebible sin la existencia de una docuzen-
tacidn de base adecuada. Por otra parte, todo programa de estudlos avanzados en
materia de informacidn, deberla incluir el entrenamiento del estudiante en
técnicas especializadas de investigacidn a fin de permitirle estudiar los
fendmenos psicoldgicos, sociales, culturales y politicos de la prensa, la radio,
el cine y la televisidn,

197. lids aun, los participantes subrayaron que el desarrollo de los medios de
informacidn en forma ordenada ¥y al wenor costo depende en buena medida de la
formacidn de un personal de investigacidn adecuado, hoy en dia casi inexistente
en América Latina.

198. Por las razones antedichas, esos temas Tueron examinados en un mismo grupo
de trabajo.

199, El problema de la produccidn de textos adecuados y wodernos, tanto para la
formacidn como para la investigacidn, se considerd de tan fundamental Iuportancis
que es objeto de un examen especial al final de esta parte del informe.

A. TFORMACION
1) FORLIACION DE PERIODISTAS
I. DEBATE GENERAL

200. Ia Reunidn Internacional de Expertos sobre la Formacidn Profesicnal de
Periocdistas celebrada en la sede de la UNESCO en Paris {abril de 1950}, dejd esta-
blecidos los principios generales a que debe sujetarse la formacidu de periodistas L/
¥y el Seminario sobre la Formacidn de Periodistas en América Latina, celebrado en
Quito (septiembre de 1958), determind, a su vez, el ajuste de aguellas normas a la
realidad latinocamericana g/; todo lo que haya de hacerse, ha de partir de esa base,
sin olvidar, ademds, las modificaciones que para su adaptacidn ha de surgir del
progresivo mejoramiento de las condiciones tenidas en vista y para el cual es ya

un poderoso instrumento de accidn el Centro Internacional de Estudios Superiaores

de Periodismo para América latina (CIESPAL), establecido como consecuencia de las
recomendaciones del Seminario de Guito.

1/ Documento de la UNESCO 1iC/28, 28 de mayo de 1956.
g/ Documento de la UNESCO LC/56, 27 de febrere de 1959,
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201. Asi comc el Seminario de 1958 recordd que la tarea que se estd desarrollando

en Amé€rica Latina se inserta en un conjunte orgdnico mds vasto, surgido de las
decisiones de Paris, los participantes en la Reunidn de Santiago formularon sus
recomendaciones en funcidn de un conjunto de medidas encaminadas al mejcramiento de
los medios de informacidn en los paises que se suele llamar insuficientemente
desarrollados, y que los participantes prefirieron denominar en proceso de desarrollo.

202. Sin embargo, la Reunicdn juzgd que no podrd asimilarse por completo el examen
de estos problemas en las tres regiones que son materia de la encuesta promovida
por las Naciones Unidas. Ya se ha hecho 1la cbservacidn, en el informe sometido

al Consejo Ecoundmico y Social por la Secretaria de la UNESCO, que fertalece la
posicidn de la América Latina el uso oficial de pocos ldiomas, (espafiol, francés,
holandés, inglés y portuguds), varios de ellos con una amplia zona de irfluencia,
lo que facilita mucho toda tendencia a la elaboracidn de planes comunes. Subsisten,
es cierto, nicleos autdetonos en determinadas regiones, y ello tendrd que ser
materia de un examen especial. :

203. Ateniéndose la Reunidn a lo mds general, estimd que el periodismo latinocame-
ricano, en sus mgs altas manifestaciones, alcanza un nivel intelectual que lo
identifica con las expresiones europeas y norteamericanas en las capitales y en las
principales ciudades. No quiere ello decir que carezca de problemas, determinados
a menudo por circunstancias econdmicas que restringen o traban sus posibilidades
de reequipamiento, o por entorpecimientos fiscales que encarecen sus costos:
tampoco significa ignorar la situvacidn del periodismo en regicones remotas y menos
aun la situacidén de los lugares que pueden carecer de este medio de informacidn;
pero si se toman las manifestaciones mds calificadas de ese periodismo, y son
afortunadamente muy numerosas, pueden verse serias razones para individualizarlo
en el conjunto de la prensa de los paises en proceso de desarrollo.

204, En opinidn de los participantes, el problema del reclutamiento de un personal
adecuado no estd resuelto sino imperfectamente en la mayor parte de las naciones

de la regidn y no tiene el menor asomo de solucidn en comarcas alejadas de los
centros de mayor actividad intelectual.

Extensidn de la formacidn de periodistas

205. la idea de la formacidn profesional de periodistas ha entrado, en efecto,
sdlo recientemente en los pueblos latinoamericanos, lo que no ha de extrafiar si se
plensa que en los Estados Unidos de América ella fue aceptada apenas hace medio
siglo. Razones particulares han hechc que primero los periodistas se reclutaran
entre los hombres publicos que necesitados de una tribuna impresa y luego entre
universitarios o aficionados con vocacidn, y a veces hasta sin ella. EL avance

de los mé€todos de la profesidn hizo ver pronmto, sin embargo, ia necesidad de no
fiar el mejoramiento de este medio de informacidn al azar. Y nacieron las escuelas
de periodismo, hoy en cierto numero en algunos paises y distribuidas en casi todas
las naciones de la América Latina.

206. Su dispersidn y la diversidad de sus reglamentos y programas han hecho sentir
justamente la necesidad - como se dijo en la reunidn de Quito {1958) - de "una
orientacidn comin lo suficientemente ductil" gque "pedrd dar a los esfuerzos corres-
pondientes cierta unidad en los conceptos y en los métodos, a fin de que las
escuelas puedan obrar de manera ccordinada, manteniendo contactos propiciocs para
los oportunos reajustes Yy las rectificaciones aconsejadas por la experiencia.
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207. En esta empresa, CIESPAL es ya elemento esencial para la reunidn de antece-
dentes y factor poderoso de orientacidn, mientras algunas iniciativas han tendido
a agrupar o a coordinar las actividades de otras escuelas: es el caso de Cuba,
reuniendo en una sola las diversas escuelas provinciales, ¥ el de la Argentina,
constituyendo, con sus numerosos establecimientos del género, una Federacidn de
Escuelas de Periodismo. Tambi€n cabe asimilar a esa tendencia la idea de forta-
lecer la actual Escuela de Periodismo de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
a fin de hacer de ella, realmente, la Escuela de Periocdismo de Centroamérica.

208. La Reunidn ratificd, por otra parte, los principios sentados en Parils y
reiterados en Quito sobre el valor esencial del periodismo para la conduccidn de
los pueblos y la funcidn del periodists como agente de la informacidn, cuya

calidad entrafiable "es la comprensidn y autoridad con que se la expresa y la
responsavilidad moral y la capacidad profesional con que se la difunda’, segun se
dijo en Quito en 1958. Tal concepto es, en efecto, la gue origina la exigencia
impostergable de atender con eficacia la formacidn de quienes en la sociledad
moderna ejerzan el periodismo y, por razones andlogas, de los que empleen o dirijan
los otres medios de comunicacidn con las masas.

209. Por lo demds, la Reunidn subrayd que la libertad, inseparable de la idea de
informacidn eficiente, y planteada en las anteriores reuniones como condicidn
esencial de la vida democrdtica y derecho humano fundamental, al acentuar la
responsabilidad de los que se ponen en comunicacidn con las masas a través de

los distintos medios de informacidn, hace mds urgente el dotar a aguéllos de una
formacidn integral adecuada. En el cumplimiento de tal finalidad debe conciliarse,
entretanto, el libre ejercicio de la funcidn informativa - para el cual la

Reunidn estimd no debfan ponerse trabas de ningun género - con la efectividad de
una cultura general y de una capacitacidn técnica apropiada, asi como de una firme
posicidn €tica.

Diversos sistemas de formacidn

210. Se expresd la opinidn, ademds, de que debla enfrentarse la cuestidn en
funcién de pueblos que, como los de América Latina, tienen problemas propios,
vinculados con su desarrollo econdmico. En consecuencia deberfa darse prioridad

en planes y programss al estudio de las materias econdmicas, a fin de que quienes
tienen a su cargo la atencidn de los medios de informacidn posean los conocimientos
adecuados para ser intérpretes eficaces de las necesidades comunes y utiles orienta-
dores de las soluciones gue se adopten, informando con verdad y comentando con
honradez al analizar tan complejos asuntos,

211l. Ya en el dmbito de las escuelas en que se ocupan de la formacidn de perio-
distas, los participantes reconocieron que a pesar de las recomendaciones de
anteriores conferencias, subsiste la aplicacidn de sistemas diversos, nacidos en
distintas universidades - oficiales o privadas - en asociaciones gremiales y en
entidades de otro cardcter.

212, Se formularon criterios diversos en cuanto a las asignaturas que deben
ensefiarse, sus relaciones reciprcecas y su lugar en los horarios. Ya quedd esta-
blecido en Quito, sin embargo, el criterio de buscar la ccordinacidn de los ele-
mentos culturales y técnicos de esa ensefianza, manteniendo para la cultura general
una alta proporcidn. Por otra parte, siguen habiendo conceptos variados en cuanto
a requisitos de admisidn.
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213. ©Por todo ello la Reunidn juzgd deseable reiterar en algunas de les conclu-
siones y recomendaciones que se formularon en la reunidn de Quito de 1958 y en el
primer Seminario de CIESPAL celebrado en la misma ciudad en marzo de 1960, y que
por ser la mds reciente expresidn de un pensamiento comfn y haber tratado problemas
councretos de coordinacidn y de planes, programas, métodos y condiclones de ingreso,
forud la parte principal de las recomendasciones agui formuladas, luego de haber
sido ajustadas al cardcter del presente informe,

Laboy de 7oL

214, Ia Reunidn tomd nota de las actividades hasta shora realizadas por el Centro
Internacional de Estudios Superiores de Pericdismo para América lLatina (CIESPAL) ¥y
considerd lia conveniencia de vigorizar sus actividades.

215, El Seminario de Expertos de la UNESCO que, en 1958, recomendd la creacidn de
cste Centro, examind los problemas de la formacidn de periodistas en todas las

ramas de la informacidn publica, e hizo hincapié en la urgencia de preparar y
especiglizar profesores para las escuelas universitarias de periodismo como el medio
mgs viable de contribuir al desarrollo econdmico y cultural de la Awmérica Latina,
elevando los niveles técnicos y espirituales.

216, El Seminario que convocd CIESPAL en marzo de 1960 y al que concurrieron
directores de periddicos y de escuelas de periodismo de América Latina, constitu-
yendo una consulta entre la profesidn y la docencia en funcidn de los problemas
técnicos e intelectuales del pericdismo, encomendd a CIESPAL una labor paralela
de Tormacidn, documentacidn e investigacidn,

217. La Reunidn tomd nota del auspicioso hecho de que durante el afio 1960 CIBSPAL
reallzd en el mds alto nivel intelectual y educativo los fines que se le impusieron,
constituyendo lLos cursos realizados desde el 10 de octubre al 10 de diciembre

de 1960 un resultado satisfactorio de los ideales que inspiraron a la UNESCO la
creacidn de estos centros internacionales,

218. Vista la sitvacidn antes anotada con respecto a la formacidn de periodistas
en Centroamérica; los expertos y observadores oficiales de los palses de esa regidn
han coincidido en la conveniencia de contar con una escuela de cardcter regional
narn el desarrollo de la enseflanza profesional en dicha zona a favor de las condi-
clones existentes en el istmo y del proceso de integracidn econdmica y cooperacidn
intelectual que alli se ha puesto en marcha. A tal efecto convendria investigar

si los paises de la regidn estarian de acuerdo en gue se recrganice la Escuels
Centroamericana de Periodismo, la cual ademds de preparar profesionales altamente
capacitados,; influirfa en el desarrollo econdmico de la regidn y coanstituirla un
nicleo de promocidn para los medios de informacidn. Los participantes consideraron
gque esta idea podria ser de interds a la Organizacidn de Estados Centroamericanos
(ODECA), ¥ al Comité de Cooneracidn Econdmica del Istmo Centroamericano, asi como

u Jlos goblernos; a los centros culturales y a las asoclaciones de prensa, radio y
televieidn de Centroamerica.

B. PROPUESTAS PARA EL DESARRCLLO DE LA FORMACION DE PERIODISTAS
2lu.  La Reunién considerd gue sigue siendo oportuna la idea de que las escuelas
de perlodismo, en unidn con las empresas dedicadas a la informacidn de prensa, radio,

cing y televisidn en cada pafs estudien las necesidades del periodismo en su
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respectiva esfera de accidn, constituyéndose al efecto consejos nacionales inte-
gragos por representantes de las Universidades, de los periodistas y de las
empresas.

220. No debe descuidarse la formacidn del profesorado de ias escvelias de perio=-
dismo partiendo de la base de que afln las asignaturas de cardcter general han de
gser ensefiadas en funcidn de lo periodistico; a este respecto corresponde estimular
y fortalecer la accién de CIESPAL, que ya ha iniciado una labor valiiosa con sus
cursos especializados.

221, Tor eso y para mejor aprovechar les cursos internacionales de periodismo a
cargo del CIESPAL, juzgdé indispensable ampliar el nlmero de becas a disposicidn de
los palses latinoamericanos, de modo que puedan concurrir a los cursos de

Quito - sumados a las 20 becas de la UNESCO = por lo menos dos becarios mds por

cada pais, debiendo interesarse a los goblernos, a las universidades, a las enspresas
periodisticas y a las organizaclones profesicnales para que participen en la insti-
tucidén de nuevas hecas,

222, Se sugirid que se apliquen las recomendaciones formuladas en el Seminario

de Quito de septiembre de 1958 y ya reiterado por el primer Seminario de CIESPAL
(1960) y recomiéndase que las escuelas de periodiswo tengan jerarguia universitaria.
impongan las mismas condiciones de la universidad para el ingreso y otorguen titulos
reconccides por el Estado.

223, En consecuencia, las escuelas de periodismo deberfan tener plena autonomia
en su gobierno interno y en la elaboracidn de sus planes de estudios.

224, JGzgase que si bien la finalidad de las escuelas de periodismo es formar
profesionales completos, deberfan dedicar atencidn especial a la capacitacidn de
hombres de prensa aptos para recoger y tratar la informacidén (reporteros o cate=
gorias afines o eguivalentes), sin que ello constituya una limitacién para las
distintas especialidades profesionales.

225, Se recomienda que en la parte humanistice de los planes se dé preferencia

a la enseflanza formativa,; asignando importancia a aguellas materias gue ensefian

a pensar y a ordenar las ideas; a conocer y penetrar en la realidad nacional e
internacional; a interpretar el sentir colectivo y a consolidar las normas meorales
que rigen el ejercicio de la profesidn. Al mismo tiempo se considerard indispen-
sable el dcminioc de una lengua extranjera.

226. Las materias profesionales bésicas son las siguientes: introduccidn al
periodismo, historia del periodismo (universal y nacional), idioma nacional,
redaccién periodistica, periodismo informativo (tres afios), técnica gréfica,
fotografia, publicidad y relaciones plblicas, periodismo audiovisual y radial,
cpinién plblica, ética y legislacién relativa al periodismo.

227. Dada la diversificacién gque ha adquiride la funcién periodfstica es deseable
que la educacidn profesional se imparta en tres departamentos: a) periodismo infor-
wativo; b) técnica gréfica; c) periodismo sudicvisual y radial, los cuales deben
contar con los laboratorios indispensables para la ensefianza prédctica,
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228, Estimase que la duracidn de la carrera debe ser de cuatro afios como minimo
y que dentro del Ultimo trienio corresponde exigir por lo menos un afio de prdctica
profesional dirigida por la respectiva escuela.

229. Recomiéndase que las cdtedras profesionales se pongan a cargo de periodistas
¥ que las escuelas establezcan actividades de extensidn profesional.

230. las empresas periodisticas y las asoclaciones de prensa deben contribuir al
zayor prestigio y reconocimiento de la profesidn, empleando a los graduados de
las escuelas de periodismo e Interesgdndose en la promulgacidn de instrumentos
legales que garanticen los derechos de los periodistas,

251, El estudio de los problemas econdmicos, educatives, cientificos y culturales
de cada pafs y de América latina en general - especialmente desde el punto de vista
del desarrollo econdmico - debe ocupar lugar preferente en los programas de las
escuelas de periodismo.

252. Conviene insistir - amplidndola e intensificdndola - en la prdctica del
intercambio de periodistas, apenas esbozada en América lLatina, y en la realizacidn
de seminarios y cursecs internacionales de perfeccionamiento, como el efectuado

por CIESPAL (1960) con la participacidn, cuando fuese posible, de especialistas
extranjercs, tal como se hizo en Quito en aquella oportunidad y lo proyecta
CIESPAL para su accidn futura.

233. Serd indispensable que los organismos nacionales e internacionales instituyan
becas especiales para que los directores de escuelas y empresas periodisticas
puedan entrar en contacto con las entidades similares a fin de acentuar el progreso
de los medios de informacidn.

234, Se recomienda, como medioc para suscitar en edad temprana y afirmar luego
vocaciones profesicnales, el ejercicio del periodismo escolar, sobre todo en los
medios alejados de los grandes centros.

255. Conviene estudilar la posibilidad de celebrar un Seminario Centroamericano,
con inclusidn de Panamd, a fin de inventariar las necesidades y recursos de la
regidn vy considerar el papel de la Escuela Centroamericana de Periodismo. Dicho
Seminario podria ser organizado con el asesoramiento de la UNESCO y el concurso de
los gobiernos, centros culturales y ascciaciones profesionales del Istmo.

22%6. Para atender el interds vocacional de los lugares adonde no pueda llegar la
accidn directa de las escuelas, €stas deberfan prever la posibilidad de impsrtir
cursos de periodisme por correspondencia, como difusidn auxiliar y aun con miras a
mejorar la preparacidn de los periodistas que actuan en medios remotos.

257. La Reunidn se eanterd con satisfaccidn de que en la Argentina se ha constituido
la Federacidn Nacional de Escuelas de Periodismo y estimd que tal iniciativa deberia
llevar a la organizacidn de la Federacidn Latinocamericana de Escuelas de Periodismo,
para cuya organizacidn ha de celebrarse previamente un congreso latincamericano de
esas escuelas. Ello permitiria llevar a cabo la recomendacidn del Seminarioc de
Quito (1958) de que se redacte un Estatuto de Educacidn de Periodistas en América
Latina, que sintetice los principios, objetivos y estructuracidn de escuelas y
centros de formecidn de periodistas en la regidn.
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238. Hay que proporcionar a las escuelas de periodismo los medios necesarios
para que puedan contribuir a la capacitacidn de los maestros primarios y visi-
tadoras sociales en la utilizacidn de las técnicas de inforwacidn -~ periodismo
y medios audiovisuasles - para la ensefianza., EL cumplimiento de esta recomen-
dacidn podrd ser objeto de un seminario especial que analizard sus perspectivas
y desarrocllo,

239, La Reunidn juzgd asimismo que las orgenizacicnes profesionales tienen una
funcidn capital en la afirmacidn del sistema e invitd a estas organizaciones a
reconocer la importancia de que exista una formacidn profesional sistemgtica.

2h0. Ha de entenderse que la expresidn "periodistas" en este capitulo denota
a quienes ejercen funciones periodi'sticas en la prensa escrita, hablada, filmada
y televisada.

ii) FORMACION DE PERSONAL PE AGENCIAS DE NOTICIAS

I. DEBATE GENERAL

241, Establecida la necesidad de crear agencias nacionales de noticias donde aun
no existen y de desarrollar con sujecidn a normas modernas las existentes, se
juzed que era indispensable preparar adecuadamente al personal que ellas reguieran.

IT. PRCPUESTAS PARA EL DESARROLLO

242, Conviene instituir clerto ndmero de becas destinadas a la especializacidn
técnica y administrativa de dicho personal, pero destacdndolos no sdlo a las
grandes empresas del ramo - que podrdn visitar a titulo informativo - en particular
a agencias nacionales en otras regiones que cumplan su accidn en condiciones
parecidas a las que existen en And€rica Latina.

iii) FORLACION DE PERSONAL DE ARTES GRAFICAS

I. DEBATE GENERAL

2L3. los participantes se refirieron repetidamente a la falta general, en América
Latina, de personal de las artes grdficas debidamente calificado, ¥y ello con
especial referencia al elemento directive. La Reunidn subrayd que no sdélo hacen
falta técnicos, sino ademds personsl competente para la administracidn de imprentas,
es decir, suficientemente adiestrado en materia de compra de materiales, conta-
bilidad, organizacidn del trabajo y otros aspectos especlalizados de la marcha

de una imprenta eficiente.

24y, Ia Reunidn reconocid que modernos adelantos en las técnicas de impresidn
modificardn considerablemente en un fubturc no muy distante, con beneficio econdmico,
los métodos de produccidn de periddicos, y que estos camblos hardn imprescindible
la existencla de un personal calificado.

b1



205, Por consiguiente, la Reunidn sefiald la urgencia de que las imprentas tengan
acceso a mejores facilidades para la formacidn de su personal, asi cowo & toda
informacidn scbre los Wltimes adelantos y las técnicas mds reclentes en el dominio
de las artes graficas.

II. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

246, e estimd que es urgentemente necesario establecer un organismo para propor-
cioner dicha formacidn, en cuanto a los métodos tradicionales asi como a los
wondos recientes de impresidn.

2L, Al respecto, la Reunidn tomd nota com interds del proyecto de establecer,
con fondos proporcionados por fundaciones privadas, un Iastituto Latincamericano
de Artes CGrdficas, que tendrfa su sede en uno de los paises de la regidn. Se
exnresd la esperanza de gue este proyecto se lleve a efecto en un prdximo futuro,
v de que, se &€ prioridad a la formacidn de técnicos y administradores de alta
jerargufa, Ia Reunidp opind que, dada la importancia de este proyecto, deberia
solicitarse ayuda internacional si no se concretan los planes previstos.

2h3.  Habria que investigar asimismo la posibilidad de organizar imprentas
cooperativas que pudieran abaratar los costos de impresidn de drganos de prensa,
en pariicular de la prensa periddica y el pequefio periddico proviacial.

2. Deberia ayudarse a los pequefios periddicos, sobre todo rurales, a organizar
su labor comercial, inclusc sus servicios de avisos y de lmpresidn de otros trabajos
bajo contrato, como medio de incrementar sus entradas.

iv) FORMACION DE PERSONAL DE RADIODIFUSION
T. DEBATE GENERAL

250, Ia Reunion considerd gue la necesidad mds evidente en lo que ge refiere a
porsonal de radlodifusidn en América Latina es hoy la de persobal altamente
:lilicado para la produccidn de programes. Sin ewmbargo, faltan tembidn técnicos
ieenleros deblidamente preparados. E1l desarrolle inevitable del empleo de la
loctrdnica requerird muchos mds especialistas de este tipo.

2hl. Se subrayd, por lo demds; que la tarea de incrementar y mejorar la formacidn
de dicho personsl estd Intimamente relacionada con la situacidn econdmica de 1s
radiodifusidn en la regidn.

52, Por otre parte los participantes consideraron que, todo esfuerzo para
T‘ﬂolver este problema deberis tener en cuenta gque el personal de radiodifusidn
comprende tres categorfias principales:

;9. Personal de realizacidn: (prlOdlStaS radiales, guionistas; productores,
"HrMQQOfesn “locutores y actores);

5. Personal de transmisidn: (ircgeniercs y tdcnicos);
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255. Personal de administracidn que puede ser reclutado en dos fuentes: entie
personal ya especializado (gente de radio e ingenieros y técanicos electrdnicos

que no trabajan actualmente en la radio, periodistas, etc.); o entre el personal
no especializado, sobre todo jdvenes. Se estimd que el primer grupo sdélo requiere
formacidn complementaria.

256. Periocdismo radial. Ia Reunidn estimd que los periodistas radiales requieren
el mismo género de formacidn que los de la prensa y de agencias informativas, sobre
la base de una amplia cultura humanistica. Sin embargo, ademds de conocer la
historia cultural propia y la de otros palses, de aprender a escribir y de tener
adecuado conocimiento de los asuntos publicos, el periodista radial debe familia-
rizarse con los medios y los procedimientos de la radiodifusién, no sélo con el

fin de escribir con eficacia para la radio, sino ademds para poder hacer reportajes,
preparar programas ¥y radiodifundirlos.

257. Esto indica que la escuela de periodismo que se proponga formar periodistas
radiales debe tener a su disposicidn, en la universidad o en sus cercanias, el
equipo técnico de radiodifusidn necesario para dar formacidn prdctica a los
estudiantes.,

258. Personal de produccidn de programas. Hubo acuerdo general en que, mientras
la formacidn del periodista radial tiene base comin con la del periodista de la
prensa escrita y puede quizds ser impartida con la mayor eficiencia en la escuela
de periodismo que disponga de los medios humanos y materiales necesarios, la forma-
cidn del personal de produccidn de programas es un caso diferente.

259. Audn cuando el encargado de la produccidn de programas requiere también una
formacidn humanistice de amplia base, su preocupacidn se dirigird menos a lo
noticioso, radicando su interds principal en los programas dramdfticos, la misica,

la radiodifusidn de debates, la produccidn y presentacidn de programas scbre
acontecimientos de interés especializado, y, lo que es de particular importancia, en
la educacidn por la radio. Este es el género de formacidn que mas falta en América
Latina.

260. Es probable gue a medida que crezcan esos requerimientos, y la necesidad de
resolver este problema se haga mds apremiante, llegardn a crearse escuelas profe-
sionales y dependencias universitarias destinadas a la formacidn del personal de
produccidn de programas, tal como ha ocurrido en otros palses.

261. liientras tanto, una solucidn, aunque fuese parcial, podria ser, en lo que
concierne a las universidades que ya disponen de emisoras, la utilizacidn de é€stas
para la ensefianza de los principios de la programacidn y de la produccidn de
programas. Desde luego, las universidades deberfan asegurar que los estudiantes
que reciban esta formacidn obtengan a la vez una preparacidn académica amplia y
adecuada.

262, Para impartir aquella enseiianza, las universidades tendrian desde luego que
obtener el concurso de personal de radio debidamente calificado. Y & medida gque
fueran progresando las estaciones universitarias, iria mejorando la formacidn gque
ellas pueden proporcionar a los estudiantes.
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263. Esas actividades originarfan, sin lugar a duda, un aumento en el volumen y
la calidad de las emisiones educativas y culturales universitarias, con positivo
beneficio para los pueblos de América Latina.

20k, Técnicos de radiodifusidn.. Empleados de este género, que aseguran el control
técnico de las estaciones, reparan el equipo, etc., requieren una familiaridad
fundamental con la electrdnica y experiencia en el manejo del equipc de radiodi-
fusidn y televisidn y en la organizacidn técnica de las estaciones.,

265. En 1las naciones latincamericanas mds industrializadas existen algunas
escuelas técnicas que ofrecen enseflanza fundamental sobre electrdnica, sin exigir
gue el estudiante siga un curso completo de ingenieria,

266. Por otra varte, hay que sefiaslar la labor diddctica que las fuerzas armadas
cumplen en este cawmpo.

267. Sin embargo, en la mayoria de los paises de la regidn, dicho tipo de formacidn
es aun insuficiente. Un Indice de la demanda que sigue insatisfecha por cursos
locales para ese tipo de formacidn, es la publicidad que hacen en dichas naclones
escuelas por correspondencia radicadas en otros palses, ofreciendo estudios sobre
electrdnica.

268, Lo evidente es que no sdlo se necesitard mds personal de esta clase, sino
que se requerird personsl mejor calificado. Una solucidn seria que mds escuelas
técnicas y mds escuelas secundarias proporcionen ensefianza profesional sobre
principlos de electrdnica, y que esta formacidn sea combinada con periodos de
aprendizaje en empresas y estaciones de radiodifusidn y televisidn.

209. Finalmente, deberfa de investigarse la posibilidad de satisfacer las nece-
sidades de la radiodifusidn y televisidn, en este dominio, combinando la formacidn
de técnicos en estas ramas con la de técnicos de telecomunicacidn, segiin estd
previsto dentro del proyecto de crear la Red Interamericana de Telecomunicaciones.

270. 1Ingenieros de radiodifusidn. Estos especialistas requieren la mejor formacidn
posible en materia de electrdnica, la que sdlo puede ser proporcionada en escuelas
de ingenieria de primer plano.

27Ll. Quizds la forma mds fdcil de proporcionar esta ensefianza consistiria en
crear vecas que permitan a estudiantes latincamericancs particularmente dotados
ir a las mejores escuelas de ingenierfa. Sin embargo, este sistems no deja de
presentar desventajas. El estudiante que regresa a América Latina para desempe-
flarse en ella, despu€s de frecuentar grandes escuelas mundiales, donde ha traba-
jado con el equipo mds moderno y segun los mé€todos mds recientes, plantea con
frecuencia el problema de su readaptacidn a mds modestas condiciones de trabajo
vigentes en su pais de origen. Por otra parte, hay provlemas técnicos vinculados
con las caracteristicas particulares de América Latina que no son enfocados en las
escuelas extranjeras. Por consiguiente, es importante que, apenas las escuelas
latinoamericanas estén en situacidn de asegurar este tipo de formacidn en forma
adecuada, asuman la principal responsabilidad en la materia.
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IT. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

272, « Debe reconocerse la necesidad de mejorar la formacidn de todo personal
empleado en la radiodifusidn y la televisidn pero con referencia particular al
que ocupa posiciones claves.

275 Se sugiere a las escuelas de periodismo de Am€rica Latina que hagsn un
esfuerzo para obtener el uso de equipos de radiodifusidn y el concursc de eSpe-
cialistas competentes, con el objeto de formar un mimero limitado de periodistas
radiales altamente capacitados.

274. Mientras tanto, se invita a las universidades latinocamericanas que operan
estaciones de radiodifusidn o de televisidn a orgenizar ejercicios prdcticos para
los estudiantes que tengan la intencidn de dedicarse profesionalmente a estas
actividades, y en particular a la produccidn de programas,

275. Deberlamos organizar seminarios de varios meses de duracidn, para ofrecer
entrenamiento - o entrenamlento suplementario - sobre problemas de programacidn
y de produccidn de programas. De preferencia, estos seminarios deberian ser
celebrados en pafses que no disponen de medios para formar dicho personal.

276, Seria apropiado crear becas gque permitan a estudiantes latinoamericanos
sobresalientes cursar estudios de ingenieria electrdnica en las mejores escuelas,
si es posible dentro de Amé€rica Latina y, de lo contrario, en otros paises.

277. Recomiéndase entonces a la UNESCO consultar a la Comisidn Técnica de la

Red Interamericana de Telecomunicaciones (RIT) sobre la posibilidad de que, dentro
del programa de la RIT para la formacidn de técnicos de telecomuniracinnes, se
encuentre cabida para la formacidn de cierto numerc de técnicos de radiodifusidn
y televisidn.

278. Solicitase ayuda para las escuelas técnicas y secundarias de paises latinoame-
ricanos donde no se estd entrenando un mimero suficiente de técnicos en electrdnica,
a fin de que esas escuelas estén en medida de impartir conocimientos bdsicos de

esta materia,

279. Donde sea factible y deseable, se sugiere a las empresas de radiodifusidn
v televisidn que ofrezcan la posibilidad de cumplir periodos de aprendizaje a los
estudiantes de electrdnica con el objetoc de dar a estos adecuada formacidn
préctica.

v) FORMACION DE PERSONAL DE TELEVISION

I. DUEBATE GENERAL

280, La televisidn es una técnica combinada, que utiliza los procedimientos de
la radiodifusidn y el cine, pero que debe contar con formas originales de
expresidn.

281. la Reunidn considerd que es de esta particularidad y de la evolucidn de la
televisidn que deben extraerse las consecuencias para la formacidn del perscnal
destinado a este medio de informacidn.
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282. Se convino que dicha formacidn podria organizarse tomando en cuenta los
mismos grupos de personal que han sido sefialados para la radiodifusidn; es decir,
personal para 1) realizacidn, 2) transmisidn, 3) administracidn.

283. Dos modos principales de formacidn fueron seflalados:

28L, TFormacidn complementaria: Ia readaptacidn de la gente de radiodifusidn y
cine, y del otro personal té€cnicamente preparado en actividades anexas a la
televisidn. EL objeto, en este caso, es ayudar a dicho personal a transferir sus
técnicas y experiencias & la televisidn y facilitar su adaptacidn a este nuevo
método de expresidn.

285, Tormacidn completa: destinada al personal no especializadeo. Estas formacidn
debe inspirarse en los m€todos de la radiodifusidn y del cine, pero debe incluir
una parte rigurosamente adaptada a los problemas particulares y a la técnica y

al arte de la televisidn.

286. FEn cuanto a la formacidn de persocnal superior para la produccidn y realizacidn
de programas de televisidn, asi{ como para la transmisidn y administracidn, las
Reunidn subrayd que en la sctualidad sdlo existe en la regidn un pals, ¥ékico, donde
se dictan cursos especializadecs en este ramo. Los participantes considzraron de
gran urgencia mejorar la situacidn actual en este respecto.

ITI. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

287. Deberian crearse, en América Iatina, dos ¢ tres grandes centros para la
formacidn del personal de programas para la televisidn. Estos centros deberian
poder dar una formacidn avanzada y de larga duracidn (minimc dos afios) al personal
superior de transmisicdn, al personal de realizacidn y al personal de administracidn.
Se deberia recibir a la vez estudiantes nacionales y de otros paises de la América
Latina, merced a un sistema de becas concedidas por dichos palses o por organismos
internacionales, tales como la UNESCO. lLos centros velarian por la adaptacidn de
sus programas de formacidn a las posibilidades econdmicas y t€cnicas de los palses
para los cuales forman personzl.

288. Por otra parte, deberlase hacer uso de los grandes centros internacionales
de formacidn existentes, para que puedan perfeccilonarse en ellos, mediante becas,
estudiantes latinocamericanos entre los mds meritorios y que ya dispongan de una
sélida formacidn. Estos centros darian una formacidn del mds alto nivel, y
prepararian especialistas altamente calificados en aquellos campos para los cuales
la América latins no cuenta con el equipo o con los instructores necesarios.

289. Deberiase organizar seminarios de varios meses de duracidn, para complementar
las oportunidades de preparacidn de que se dispone en los palses de escasos recursos.

290. Se podria recurrir al Instituto Latinoamericano de Cine Educativo (ILCE,

México) para el perfeccionamiento de los estudiantes en lo que se refiere a la
utilizacidn de la televisidn para la ensefianza.
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vi) FORMACION DE TECNICOS Dit ClUifk
I. DTERATE GENERAL

291. La Reunidn estimd que la formacidn de técnicos de cine en Américs Leting
sufre acbualmente de dos males mayores: primero, gue las pocas escuelas exis-
tentes carecen de los medios necesarios para impartir una {ormacidn completa;

segundo, que las escuelas no forman numero suficiente de técnicos debildamente

calificados.

292. Los participantes sefialaron que hay que tener en cuenta el parcilal desarrollo
del cine en la regidn, en que sdlo ha tenido cabida el cine llamado de ficcidn,

con miras absolutamente comerciales, y que no siemmre ha sido realizado por un
personal adecuado.

203, Por consigulente, sin que se desconozca ciertos esfuerzos meritorios llevados
a cebo por personas interesadas en el progreso del cine, se siguen en latirosmérica
formando elementos sobre la marcha, empiricamente. Este engorroso proceso no sélo
trae consigo largos periodos de adaptacidn o de espera, sino gue llevan a la
eventual desercidn de muchos elementos que hubieran sido dtiles. Por ende; sigue
existiendc una total falta de integracidn entre la industria cinematogrdfica de

los diversos palses de la regidn por falta de elementos debidamente adiestrados
gue, mediante sus conocimientos, entusiasmo y busquedas puedan encasuzar al cine
hacia su verdadero destino: 1la concresidn de temas necesarios al mutuo conoci-
miento de los pueblos latincamericanos.

2oLk, Los participantes convinieron en que, dentro del panorama general, convenia
destacar muy especialmente la falta de creadores cinematograficos: directores y
argumentistas de valia y, también, de administradores, es decir, directores.
Dichos especialistas deben de ser formados de acuerdo con disciplinas bien deter-
minadas, conscientes de la responsabilidad que les incumbe y capaces de afrontar
los requerimientos de su profesidn. Il cine latinoamericano no podrd avanzar

si sus elementos dirigentes no poseen, junto a una formacidn técnica adecuada,
una cultura humanistica que les permita penetrar en los problemas soclales ¥
humanos con absoluta probidad y hondura. .

295. La formacidn de camardgrafos, grabadores de sonidos, compaginadores, esce-
ndgrafos, etc., igualmente tiene gran importancia, y su preparacidn aun cuando seo
nds prdctica, puede ser Util y susceptible de ser perfeccionada ulteriormente
mediante cursos apropiados de corta duracidn, HNo obstante, es aconsejable que
estos elementos sean formados disciplinadamente, ya que a su labor especifica debe
unirse un sentido estético y €tico imprescindibles en el quehacer cinematogrdfico.

296. TFinalmente, la Reunidn convino en sefialar que no estd demds insistir en gue
la preparacidn de perscnal cinematogrdfico creador de alto nivel es una tarea
integral que requiere una formacidn amplia, en todas las disciplinas.

II. PROPUESTAS PARA EL DESARROLIO

297. ILa Reunidn estimd que deben crearse centros de enseflanza latinoamericanos
para técnicos cinematogrdficos y darse apoyo a los ya existentes. Estos centros
serian de dos categorias principales. ILa primera comprende a los centros pava la
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formacidn de un personal altamente calificado. LEstos centros, universitarios,
otorgarian titulos al personal creador (especialmente directores y argumentistas y,
cuando sea posible, criticos especializados y tedricos). Fn estos casos la prepa-
racidn debveria ser integral, y dar preferencia al cine documental, educative, de
animacidn, cientifico y recreativo infantil. EL acceso a estos cursos deberia
hacerse mediante exdmenes vocacionales y eliminatorios.

298, ILa segunda categoria comprende a los centros de formacidn de técnicos menores,
tales como camardgrafos, sonidistas, maquilladores, compagilnadores, etc., que puedan
ingresar con calificaciones menos rigurosas y segulr cursos completos o complemen-
tarios para perfeccionar sus conocimientos. Cierto es, las exigencias de ingreso
variarian segin especializaciones.

299. Finalmente, deberian organizarse cursos de corta duracidn, ya sea para
informacidn o para especializacidn. Estos cursos podrian ser dictados en los
centros antes mencionados.

300. Se advirtid la necesidad de equipar técnicamente a los centros de formacidn
en forma adecuada, especialmente a los centros de alta ensebanza, los que por su

responsabilidad deben contar con equipos modernos que permitan efectuar trabajos

prédcticos de produccidn.

301. Los participantes estimaron de gran importancia la creacidn de un sistena
amplio de becas para técnicos de cine - estudiantes y profesores - con énfasis en
la formacidn superior. Algunas de estas becas podrian organizarse mediante el
intercambio de personal, ya sea dentro de la regidn o con palses extranjeros.

302, Deberfian ademds organizarse congresos y seminarios regionales, en particular
con el objeto de ampliar la utilizacidn del cine como vehiculo educativo y cultural.

305. Paralelamente, deberianse fomentar los festivales cinematogrdficos, ddndose
prioridad. a los de cine infantil, y crearse cinetecas especiallzadas para ilustrar
cursos o ensefiar al publico los fundamentos de la apreciacidn cinematogrdfica.

5. DOCUMENTACION
I. DEBATE CENERAL

204k. La Reunidn reconocid que en esta materia no se ha hecho mucho y gue lo
realizado se debid a iniciativas aisladas, sin un plan orgdnico que permitiera
reunir todos los antecedentes vinculados con la tarea periodistica en América
latina, necesarios.

305. El esfuerzo mds sistematizado es el que ha emprendide CIESPAL, considerando
primordialmente que para el desarrollo de los medios de informacidn a través de
la enseiflanza - objeto especial de sus preocupaciones - es indispensable contar
con una documentacidn que oriente sobre los factores de la realidad contempordnea
de dichos medios en América Latina y la proyeccidn de €stos =n la opinidn publica.
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305, CIESPAL ha comenzado ya la tarea recopilando los datos sobre las escuelas
de neriodismo de América lLatina y acerca de la legislacidn y problemas juridicos
planteados en torrnc de la prensa. CIESPAL produjo, ademds, el primer trabajo
sistemdtico en materia de documentacidn con el libro titulado "la prensa

escrita {Qiarios) en la América Latina", exposicidn comparada de la circulacidn
de los dlarios latinoamericanos relacionado con factores econdmicos; culturales,
educativos y demogrdficos.

307. Pero los participantes estimaron gue, como CIESPAL se ocupa exclusivamente
por la formacicn en materia de periodismo, seris conveniente establecer otras
entidades para aportar la misma labor documental en el campo de la radio, el cine
v la televisidn, como es el caso del ILCE. :

II. PRCPUESTAS PARA EL DESARROLIC

308. Se recomienda que los organismos interesados cooperen con CIESPAL para
reunir documentacidn, déndose especial importancia z la recopilacidn de datos
sobre formacidn de periodistas y el periodismo.

309. Convendrfa ayudar a otras instituciones, interesadas en problemas de
documentacidn sobre dichos medios.

310, La UNESCO, las universidades latincamericaras y extranjeras, y otros organis-
mos competentes, deberfan aumentar el volumen de sus publicaciones en espafiol sobre
problemas de informacidn.

311, En el momento oportunc convendria organizar un seminario sobre estadisticas

de prensa, cine, radio y televisidn en América latina, y otros problemas de
documentacidn.
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C. TNVESTIGACION CIENTIFICA

I. DEBATE GENERAL

312. Al inieiar la discusién del tema, la Reunidn reconocié la importancia de la
investigacidn cientifica para el desarrollo de los medios de informacidn en
América Latina. Como ahora se estdn estableciendo escuelas de pericdisme, se

opiné que habfa llegado el momento de seguir adelante con el impertantisimo trabajo
que queda por hacer en materia de investigacidn, que aln estaba en sus comienzos

en América Latina, y de estimular el interés profesicnal y del piblico en esos
asuntos.

313. La Reunidn subrayd de que, tanto si el desarrollo de los medios de informacidn
se costea con fondos publicos, como si éstos provienen de la cooperacidn de fuentes
privadas, una nacién economizaria esfuerzos en tal sentido si hace un inventario
preliminar de sus necesidades y recursos en ese campo. ;Cudl es su situacién en

lo que a alfabetizacién se refiere? ;A cudntas y a qué personas llegan ahora sus
medios de informacidén? jHasta qué punto son adecuades los recursos profesionales,
técnicos y econdmicos de que se disponen? jCudles con los servicios de informacidn
que mis se necesitardn para el desarrollo econdmico? jCudles son las necesidades
mds urgentes en el dmbito de la informacidén? ;Qué clase de sistemas informativos
se reqguerirdn dentro de diez aflos? Segin las respuestas a tales preguntas, serd
posible trazar un plan de desarrollo que satisfaga el mdximo de necesidades con

el minimo de gastos.

31L. En opinidén de los participantes, la investigacidn sobre auditerios, lectores
¥ la eficacia de los medios y programas de informacidén, no es el primer tipo de
investigacién requerido por un pais en proceso de desarrcllo, pero también se
estimé que, con el tiempo, esta actividad cobrard importancia. Cuando llegue a
aplicarse, lo serd principalmente por psicélogos, socidlogos y otros miembros de

las facultades de ciencias sociales de las universidades, aunque esos investigadores
se beneficiardn al cooperar estrechamente con los especialistas en materia de

medios de informacién.

315. La Reunidn considerd también en general los miltiples nuevos y promisorios
métodeos y procedimientos de informacidn que estdn desarrolldndose en diversas
partes del mundc, muchos de los cuales prestan grandes servicios en América Latina.
Llegd, sin embargo, a la conclusién de que ninguno de ellos debe inmtreducirse en
los paises latinocamericanos sin ensayarlos y adsptarlos cuidadosamente antes a la
cultura que han de servir. Pueden citarse entre tales métodos las "mdguinas de
autoensefianza” ("teaching machines") que han sido perfeccionadas bajo la direccidn
de Pressey y de Skinner, y que actualmente estdn empezando a emplearse en los
Estados Unidos; el proyector solar que se ha ensayado en Asia; los nuevos procedi-
mientos para ensefiar a leer a los adultcs; los recientes y mds eficaces sictenas

de enseflanza sobre salud, sanidad y explotacidén agricola; los nuevos sistemas de
enseflanza por intermedio de la televisidn, etec. Los participantes expresaron que
convendria ensayar todos estos métodos en los paises latincamericanos, intercambiando
informaciones acerca de la aplicaciédn de esas nuevas técnicas, sobre los resultados
de su ensayo, y sobre las adaptaciones que se requieren.
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316. Ila Reunién tomé asimismo nota con interés de los informes proporcionados
por diversos participantes sobre recientes progresos en el dominio de las artes
graficas, que permitirdn la produccidn de material impreso con mayor eficiencis
vy a menos costo, en particular em 1o que se refiere a periddicos de peguefio
formato, sbundantemente ilustrado, tales como los gue deberfan publicarse en
gran mimero en las zonas rurales de América Latina.

317. Por otra parte, la Reunidén subrayd el desarrcllo de los medics de informacidén
v su empleo requieren un régimen juridico adecuado. Comprobd que el progreso de
las técnicas plantea sin cesar problemas jurfdicos nuevos que reclawan nuevas
soluciones juridicas. Ya sea que se trate, para tomar algunos ejemplos, del
estatuto de las empresas de televisidén o del estatuto del periodista o de la
proteccién de los derechos de produccién pericdistica en funcién de los nuevos
mecanismos de reproduccidn o de difusidn de la informacidn, se impone la blsqueda
de férmulas exactamente adaptadas a las nuevas necesidades.

318. La Reunidn juzgé indispensable gue en cuanto se refiere a la documentacidn
gue debe reunirse en ese campo, se emprendan y estimulen por tcdos los medios
posibles:

%19. a) El estudio de la legislacidén y la reglam%ntacién existentes, de su
aplicacién, y su adaptacidén a las necesidades sociales.

320. b) La investigacién de las mejoras que podria intrcducirse en esa legis-
lacién o reglamentacidn cuando resultase insuficiente o inadaptada.

I1T. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

321. Los palses que formulan planes para desarrollar su econcmia deberian planificar
también el desarrollo de sus medios de informacién, sobre la base de un estudio

de alcance pacional. Para facilitar ese estudio, se recomendé que se publiquen
boletines sobre la manera de llevarlo a cabo, asi como listas de consultores y,

de ser posible, que se contraten los servicios de algin experto para que coopere

en el planeamiento de dicho estudio. En caso de no disponerse de esos documentos

y servicios, deberfan tomarse las medidas necesarias para proporcionarlos.

322. Con el fin de estimular las investigaciones scbre la eficacia de los medios
¥y programas de informacién, se recomendd que la UNESCO publique en espafiol una
breve bibliografla sobre la materia y la distribuya a las universidades latinosme-
ricanas y, de ser posible, que facilite algunos libros bdsicos de ese género.

%25. Convendria conceder becas a jévenes investigadores latinocamericancs que
deseen estudiar los métodos de investigacidn en aguellos pafses en que han
alcanzado mayoyr desarrollo.

32hk. La Reunidn recomendd que se ayude a universidades e institutos de categoria
andloga de América Latina a organizar centros de intercambic de datos sobre los
nuevos métcdos de informacidn; que la UNESCO v otras organizaciones internacionales
los ayuden a obtener los datos respectivos de cotros continentes, y que los gobiernos,
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las universidades y los Srganos de informacidén de América Latina den a conocer
sus experiencias en la aplicacidén de los nuevos métodos. Esos centros de inter-
cambio podrfan atender consultas al respecto y satisfacer los pedidos de informes
remitiendo a los interessdos a las fuentes biblicgrdficas existentes o a los
palses en que dichos sistemas se emplean. De ser posible, podrfan publicar
boletines, organizar reuniones internacionales y exposiciones sobre nuevos
métodos.

325. En el momento oportuno convendria realizar en América Latina un seminario
sobre investigacién en materia de wétodos de informacidn, con la participacién de
especialistas en medios de informacidn, perscnas destacadas de América Latina que
se interesen por ese tipo de investigaciones y expertos mundiales en la materia.
Ese seminario, o algunos de los participantes, deberia preparar un informe, en
forms de libro, para darle mayor difusidn.

326. Cuando la UNESCO considere que las "mdquinas de autoensefianza" ("teaching
machines") han alcanzado un grado de desarrollo conveniente, deberfa organizar

un seminario con la participacidn de investigadores que hayan estudiado ese asunto

y especialistas en medios de informaciédn procedentes de paises en vias de desarrollo,
a fin de examinar y resolver si pueden ser aplicados esos sistemas de ayuda en
dichos paises. Ese seminario presentaria un informe que se distribuirla ampliamente.

327. Convendrfa ademds consegulr todo el respaldo econdmico y moral gue CIESPAL
necesita para llevar adelante sus trabajos de investigacidn.

32C. Se recomendd que, de ser posible, el CIESPAL realice un plan piloto de
investigaciones en un pafs de la regidn para que, habida cuenta de las experiencias
obtenidas en tal ensayo, puedan extenderse sus métcdos a otros paises latinoame-
ricanocs.

320, Lo Reunidén considerd con interés el proyecto de establecer un Instituto
Latinoamericano de Artes Grdficas, que preste adecuada atencién al desarrollc de
técnicas sencillas de impresiédn que pueda euwplear la prensa rural de reducida
circulacidn.

530, Por otra parte, en cuanto a la prensa de mayor tirada la Reunidén se informé
con interés de las nuevas orientaciones del Centro Téecnico creado por la Sociedad
Interamericana de Prensa y de los servicios que podria prestar al poner a la
prensa latinoamericana en contacto con procedimientos modernos de produccidén de
periddicos.

531. Convendria estimular en las facultades o escuelas de derecho o de ciencias
politicas, y de modo general en todos los institutos vinculados con ellas, el
estudio del derecho particular de la informacidn, su historia y la sociologla
juridica de la informacidn.

352. BSeria conveniente examinar asimismo, la posibilidad de organizar en una o
varias universidades de cada pais, cursos especiales y, si es posible, una cédtedra
especial para la enseflanza del derecho de la informacidn, al margen de los estudios
para la carrera pericdistica.
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3%3, Convendria editar periddicamente una bibliograflfa de las obras y articulos

publicados acerca de la situacidén juridica de los medios de informacidén - prensa,
cine, radio, televisién - incluyendo las tesis universitarias, la jurisprudencial
y su comentario y el cédigo de deontologia vigente al respecto, donde exista.

33L. Serfa conveniente, ademds, proceder al estudio juridico y sociolégicco de los
problemas suscitados por el desarrcllo de los grandes medios de informacidn.

335. La Reunidn subrayd el interds que reviste la accidn emprendida por la
Asociacién Internacional de Estudios e Investigaciones sobre Informacidén, creada
en 1958, bajo la égida de la UNESCO, con el objetivo esencial de facilitar los
intercambios y la cooperacién de las instituciones de estudic y de investigacidn
con los especialistas de los distintos paises. Esta Asociacién podrfa cocperar
utilmente en la labor que conviene realizar en América Latina para estimular

el desarrollo de las investigaciones.

D. TEXTCS PARA LA FOEMACION Y LA INVESTICACION

I. DEBATE GENERAL

3%6. La Reunidn decidié mencionar, por separado, la falta general, en América
Latina, de textos en espailol y portugués para la formacién de periodistas y de
personal de cine, radio y televisidn.

337. TFaltan asimismo textos sobre aspectos prdcticos de trabajo informstive, como
por ejemplo la produccién de peliculas.

338, Finalmente, hay susencia total de textos sobre métodos de investigacién en
rateria de informacién.

339. La Reunién tomé nota con interés de un proyecto en curse que podria ser
util; el Massachusetts Institute of Technology se propone traducir textos para
técnicos e ingenieros. En forma similar se hizo referencia al diccionario del

término de imprenta, en castellano e inglés, preparado por la Sociedad
Interamericana de Prensa.

340. Los participantes estimaron que, eventualmente, esas necesidades deberian
ser satisfechas por autores latinoamericanos, gque conocen mejor las exigencias de
lz regién. Tales textos deberian ser impresos en América lLatina.

341. Sin embargo, se estimd que por algin tiempo las necesidades no podrdn ser
{ntegramente satisfechas en esa forma. Mientras tanto, se podria atender a las
necesidades mds urgentes mediante la traduccidén al espafiol y, si esg posible, al
portugués, de textos existentes en otros idiomas. Paras permitir la satisfactoria
ejecucidén de esta labor, serfa necesario: a) un comité editorial familiarizado
con las necesidades de América Latina, en particular, para seleccionar materiales
y darles un orden de prioridad; y b) obtener una subvencién que cubra los costos
de traduccidn y, si es posible, parte de los costos de edicién.
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L PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

342, Deberfa convocarse una reunidn, en un lugar conveniente, para seleccicnar
los textos que deberfan ser traducidos. BEsta Reunién, que incluiria a latinozme-
ricanos familiarizados con las necesidades de la regidn, asf como personal califi-
cado de los pafses en que se hayan publicado dichos textos, prepararia un plan de
publicaciones, indicandc un crden de prioridad.

343. ELl Comité tendrfa en cuenta, en forma especial, la posibilidad de remediar
la escasez de textos para escuelas de formacién (periodismo, cine, radio y tele-
visién)}. Deberianse solicitar fondos para cubrir el costo de traduccidn y
eGicidn.

Zhli, La Reunidn sugirié la necesidad de crear un fondo rotativo con subvenciones
e ingresos de las ventas, que serviria para la seleccidn, traduccidn y edicién
de nuevos textos.
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