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Primera Parte

I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha de la reunidn

1. El octavo periodo de sesiones del Comité de Expertos Gubernamentales de

Alto Nivel (CEGAN) tuvo lugar en Montevideo, Uruguay, entre el 18 y el 23 de

enero de 1984, de acuerdo con lo dispuesto en la resolucidn 419 (PLEN.14) del
decimocuarto periodo de sesiones del Comité@ Plenario de la CEPAL, asi como en las
resoluciones 422 (XIX) y 425 (XIX) aprobadas en el decimonoveno periodo de sesiones
de la Comisidn. En ellas se establece que el CEGAN debe reunirse por lo menos

una vez al afio para analizar y evaluar la aplicacidn de la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(EID) y el Programa de Accién Regional. Esta tarea se realiza en el marco del
examen y evaluacidn de la aplicacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo

dispuesto por la Asamblea General de las Naciones Unidas eniéu resolucidn 37/202.
Asistencia */

2. Asistieron a la reunidn expertos gubernamentales de 19 Lstados miembros de
la Comisidn: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduraé, México, Nicaragua, Panam, Paraguay,
PerG, Repliblica Dominicana,>Uruguay y Venezuela. |

3. De la Secretaria de las Naciones-Unidas; asistieron representantes de la
Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional,
del Departamento de Asuntos Econdmicos y. Sociales Internacionales y de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

4, Estuvieron presentes representantes de los siguientes organismos especiali-
zados de las-Naciones Unidas: Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacidén (FAO), Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacidn Mundial de la Salud/

Organizacién Panamericana de la Salud (OMS/OPS) y Banco Mundial.

%/ Véase la lista de participantes en el Anexo.
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5. También estuvieron representados en’ la reunidn los siguientes organismos
intergubernamentales: AsociaciénvLatinoamgriqanaﬁQQ'Integraciﬁn (ALADI), Comité
Intergubernamental para las Migraciéﬁes (CIM) Séérefaria Permanente del Tratado
General de Integracidn Econ6m1ca Centroamerlcana (SIECA) y Sistema Econdmico

Latlnoamerlcano (SELA)

V‘Eleccién de la Mesa

6. En la primera sesifn :los participantes eligieron la siguiente Mesa:
Presidencia: S Uruguay
Primera: Vicepresidencia: 'Pert
Segunda Viceprésidencia: ' Mé&xico

Tercera Vicepresidencia: Cuba

Relatoria: ' ~+  Ecuador
Temario
7. La reunidn aprobS el siguiente temario:

1. Eleccibn de 1la Mesa
2. Aprobacidn del temar10~prov151onal

3. La instrumentacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo
y las perspectivas de América L@tlna y el Caribe para el resto
deél decenio, teniendo en cuenta la crlsls ecOnémlca actual

4. Consideracitn y aorobac1on del 1nforme.

.Sesion de apertura, , , 1 | -

8. En la ceremonia inaugural, que tuvo lugar el midrcoles 18 de enero, hicieron
uso de la palabra el Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay, Sr. Carlos

A. Maeso, y el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Sr. Enrique V. Iglesias.

9, . El sefior Carlos A. Maeso, Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay, .
luego de dar la bienvenida a.lo§ participantes, se refirid a las caracteristicas
de la crisis econbmica actual, que d&s la mas profunda del siglo, y para la cual’
no es posible ya demorar una respuesta, y observd que la Declaracidn de Quito,
aprobada recientemente, habia recogido los planteamientos de los paises latino-
americanos al respecto. Subrayd luego la importancia que atribuye su pais a los
estudios y acciones de las Naciones Unidas, y. en especial de la CEPAL; ‘en el
campo econdmico. Finalmente, sefiald que es impostergable que América Latina

realice un supremo esfuerzo histdrico para encaminarse por el sendero de los

/logros, que




logros,. que ‘habria:que congiderar que la regidén tiene capacidades suficientes

para realizar acciones. inteligentes y renovadoras, y que la .unidad entre los

paises americanos no:ses ya-una utopia.

10. El sefior Enrique V, Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, tras agra-
decer la hospitalidad del Gobierno del.Uruguay, destacd la importancia de las
tareas del CEGAN para la evaluaciln de la EID que realizard la Asamblea General
en 1984. Se refirid luego a .la magnitud de la crisis ecomfmica que actualmente
afecta a.la regidn, cuya intensidad y .condiciones resultaron imprevisibles en el
plano técnico y en el politico; aludiende ailasvcondiciones externas a las que .
esti sujeta la economia latinoamericana.. En’este sentido, hizo mencién de la "
reciente Conferencia Econdmica. Latinoamericana en.Quito, poniendo:de relieve que .
su gran mensaje para la regidn fue el de la necesidad de una nueva manera de
enfocar la situacién que &sta atraviesa.y la . imposibilidad ‘de’que siga sometida a::
la aplicacidn de polfiticas contractivas y necesivas por-parte de algunos organismos
internacionales. - Relaciond las conclusioneside-dicha Conferencia con las tareas
del prescnte ejercicio del CEGAN, y f£inalizé su intervencidn haciendo un llamado

a no dejarse paralizar por la crisis:y a elaborar un.andlisis que tome en cuenta

la importancia del dinamismo de la regidén latinoamericana para la economia mundial.

Sesibén de clausura

11, En la sesidn de clausura, celebrada el lunes 23 de enero, hicieron uso de

la palabra el Excmo. Sefior Embajador don Arturo Gonzilez Sanchez, representante

de México, por las delegaciones participantes; el sefior Enrique V. Iglesias,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, y el sefior Lionel Rial, Subsecretaric del
Ministerio de Economia y Finanzas del Uruguay y Presidente de la Reunidn.

12, El representante de México, tras agradecer las atenciones del Gobierno
anfitridn, se refirid a la situacibn de crisis que atraviesa la regidn y al papel
de la presente reunién dentro del procesc de evaluacibn de la aplicacidn de la
Estrategia Internacional del Desarrollo, destacando los elementos de diagndstico

de dicha situacidn y la renovada importancia que adquiere la cooperacidén intra-
latinoamericana e internacional, asi como la necesidad de plantear medidas adicio-
nales de politica para su cumplimiento. Sefialé el carfcter complementario que

que tiénen los acuerdos de esta reunibn en relacidn con los de la Conferencia
Econdmica Latinoamericana celebrada en Quito. Por Gltimo, felicitd a la Secretaria
de la CEPAL por sus aportes, y asimismo, a la Presidencia por su acertada conducciln

de las deliberaciones. /13. El1



13, El Secretario Ejecutivo de la CEPAL seflald queieste ejercicio del CEGAN
es una importante contribucidn a la reflexidn acerca-de los problemas que aquejan
a la regidn en el marco de la evaluacidn del cumplimiento de la EID. Se refirid
a los importantes esfuerzos realizados por los gobiernos latinoamericanos en

este sentido, poniendo de relieve la importancia del“Pfggfaﬁa de Accidn Regional
aprobado en 1981, y sefiald que las actuales circuistancias econdmicas mundiales
hacen imperativo un replantec de 'los problemas '¢dfi miras a concebir nuevas solu-
ciones. Sefiald que la presente reunidn-reitera eliﬁénsaje de la Conferencia
Econdmica Latinoamericana de Quito y-pone en evidencia la nocién de corresponsa-.
bilidad en relacién con la crisis econdmica mundial, y que implica’ tambidn
contribuir a sentar las bases para una ‘codperacidn internacional diferente y mis
eficaz.,

14, - El Presidente de la Reunidn destacd: el papel ‘cumplido por el Primer Vice-
presidente y Jefe de la Delegacidn del Perfi, quien ¢éndujo muy acertadamente las
deliberaciones, y poniendo de relieve los ‘aportes de las delegaciones y de la
Secretaria, todos los cuales contribuyeron a un resultado:que pone de manifiesto
el extraordinario sentido de responsabilidad con’que :la.régidn afronta sus difi-.

cultades, dio por clausurada la reunidén.

/II. RESUMEN




II. RESUMEN DE LOS DEBATES .

15,  En la primera sesi8n plenaria, el Secretario Ejecutivo Adjunto-de
Desarrollo Econdmico y Social de la CEPAL presentd el documento titulado La = .

Crisis en América Latina: su evaluacién y perspectivas (E/CEPAL/CEGAN.8/L.2),

exponiendo los principales temas que en &l se tratan respecto de la crisis econd-
mica latinoamericana y las perspectivas del desarrollo para.la regidn.

16. vapias delegaciones de Estados miembros de la Comisidn pusieron de relieve
la oportunidad con que se realiza la presente reunidn, sefialando la voluntad de
accibn politica concertada manifestada en la reciente reunidn de la Conferencia
Econdmica Latinoamericana -celébrada en Quito, Ecuador; donde se abrieron impor-
tantes cauces para la' ¢ooperacidnen materia de integracidn regional, y haciendo
ver que el presente ejercicio constituye una excelente oportunidad para concretar
los propdsitos alli manifestados por los paises latinoamericanos. Hubo coinci-
dencia en observar que la preséente reunidm permitiria abordar con mayor profundidad
algunas materias de gran trascendencia ‘econdmica para la regidn, lo que servird

de complemento y apoyo a las decisiones de.dicha Conferencia.

17. Las delegaciones destacaron la labor realizada por la Secretaria de la
CEPAL en la preparacidn de los documentos para esta reunidn, los que fueron cali-:
ficados como un aporte muy positivo para’sus tareas y como una visidn certera. de
la realidad econdmica que vive actualmente la regidn.

18. A continuacidn, las delegaciones trataron el tema 3 del temario, relativo

a la evaluacidn ‘de la instrumentacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo
y las perspectivas de América Latina y el Caribe para el resto del decenio,
teniendo en cienta la crisis econdmica actual.

19. ©  En el curso de las deliberaciones se hicieron continuas y permanentes refe-
rencias a la Declaracifn y al Plan de Accidn de la Conferencia Econdmica Latino-
americana, realizada hace pocos dfas en la ciudad de Quito, por considerar que

en ellos se refleja una posicidn de consenso de los paises de América Latina y

el Caribe sobre las causas y consecuencias de la crisis mundial que afecta a todos
los pafses de la regidn, y especialmente sobre las propuestas de acciones para

encontrar soluciones a la grave recesidn que aqueja a la mayor parte de los paises.

/20. El



20. El resultado de estas deliberaciones es la Evaluacidn de la Instrumentacidn
de la Estrategia Internacional del Desarrollc para América Latina y el Caribe,
teniendo en cuenta la crisis econdmica actual, aprobada por consenso en la filtima
sesibn plenaria, y que aparece en la Segunda Parte del presente informe.

21. La Evaluacidn consta de un preémbulo y tresvcapitulog, En el preémbulo

se explican los antecedentes y mecanismos que se utilizaron en la evaluacidn del
cumplimiento de la EID y del PAR, v

22, El capitulo I, "Evaluacidn de la actual situacién econbmica y social de
América Latina", analiza los procesos de renegociacidn de la deuda externa y: las
politicas que los acompafiaron. Destaca los efectos socioecondmicos desatadgs por
un ajuste externo fundado en la reduccidn de las importaciones; y.examina asimismo
los nuevos alcances del proteccionismo y. los obsticulos que enfrenta la negociacidn
internacional. Por Gltimo, pone de relieve los desafios y tensiones enfrentados
por la integracidn y la cooperacidn regional.:

23, En el capitulo II, "Evaluacidn general del cumplimiento del Programa de
Accidn Regional, se examina la evolucidn socioecondmica del trienio 1981-1983

en el marco conceptual de dicho Programa. Se comprueba asi el empeoramiento de
los problemas estructurales que ya existian a comienzo de los afios ochenta. El
examen contiene un amplio andlisis de los principales capitulos del Programa de
Accidn Regional relativos al desarrollo. econdmico y social y a la cooperacidn
interlatinocamericana, interregional e internacional. ‘

24, Por Gltimo, en el capitulo III, que presenta las '"Politicas y medidas para
la accidn", se sefiala: que aquellas medidas establecidas en el PAR para el logro
de sus objetivos se mantienen en plena vigencia, pero se considera necesaria la
aplicacidn de nuevas medidas especialmente dirigidas a conjurar los efectos que.
ha tenido la crisis en las economias de los paises de la regidn. Para la elabo-
racidn de este capitulo se tuvieron especialmente en cuenta los acuerdos alcanzados
en la Conferencia EconSmica Latincamericana de Quito.

25, El Secretario Ejecutive de la CEPAL formuld dos comentarios relacionados
con el tratamiento de esta evaluacidn cuando sea sometida a consideracidn del
vig€simo pericdo de sesiones de la Comisidn (Lima, Per@i, 29 de marzo al 6 de
abril de 1984), Primero, sefiald a las delegaciones que seria oportunoc que, para

los efectos de facilitar la discusidn de la evaluacidn en el seno de la CEPAL,

/el Grupo




el Grupo Latinoamericano pudiera revisar su texto con suficiente antelacidn a la
reunidn: del Comité I que deberd considerarlo; en esta forma, se daria oportunidad
a los paises que no estuvieron representados en esta ocasidn para hacer sus
contribuciones al documento. . .

26, En segundo t@rmino, hizo presente que seria importante realizar algunas
innovaciones en cuanto a los procedimientos mediante los cuales la CEPAL realiza
el ejercicio de evaluacibn. Segln los mandatos pertinentes, la Comisidn debe
evaluar el cumplimiento de la estrategia en América Latina y el Caribe, para hacer
el aporte de la regidn al ejercicio de evaluacidn que se realizard en el presente
afio. De acuerdo con los procedimientos reglamentarios, dicha evaluacidn regional
se inicia con el ejercicio que, a nivel de los paises en desarrollo de la Comisidnm,
se realiza en el CEGAN. En ocasiones anteriores el documento resultante se
presentaba al Comit@ I del respectivo periodo de sesiones de la CEPAL, donde se
procuraba lograr un consenso sobre su texto, entrando en debate con los paises
desarrollados miembros de la Comisi®n. En opinidn del Secretario Ejecutivo, lo
importante de dicho debate, antes del logro de consensos y resoluciones, que
corresponde m&s bien a foros de negociacibn ajenos a la CEPAL, son sus conclusiones
técnicas y el intercambio de ideas. Por lo tanto, sefiald a las delegaciones la
conveniencia de considerar un cambio en los procedimientos seguidos hasta el
presente, sugiriendo que el Comité I cumpla sus cometidos contando con el documento
elaborado por el CEGAN, a partir del cual se realizaria un extenso intercambio

de ideas, conceptos y proposiciones con los demis paises miembros de la Comisidn.
El informe del Comité podria asi recoger, junto con el texto elaborado por el
CEGAN, un resumen de los debates que abarcard aspectos t&cnicos y politicos, asi
como los comentarios de todos los gobiernos; dicho resumen, junto con el informe
del CEGAN, constituiria el informe final que se presentaria al plenario de la CEPAL
La Comisién podria tomar nota de dicho informe, convirtiéndose asi &ste en su
aporte al ejercicio de evaluaci®n solicitada a la Comisidn, y que &sta debe elevar
al ECOSOC.

/27. Un



27. Un delegado agradecid en nombre de sus colegas al Gobierno anfitridn por
su magnifica hospitalidad:y a la presidencia por la acertada conduccibn de la
reunidn. . Asimismo, agradeci® al Secretario:Ejecutivo 'de la CEPAL'por las propuestas
que con arreglo a sus atribuciones habia sometido a consideracidn de la sala, de
las cuales se habia tomado nota'y que serian puestas en conocimiento de los
gobiernos,. ‘Por su parte, el delegado-:del -Perfi ofrecid la.colaboracidn de su pais
en relacifn con' la propuesta de convocar:-al.Grupo -Latinoamericano durante la
etapa técnica del. vigésimo periodo’ de sesiones.de:la CEPAL.

28, . Finalmente, el Relator presentd-el Informe' de-la: reunién, el cual fue .
aprobado por :los. participantes, en el entendido de quelos gobiernos podrian:
hacer observacionés a ‘su texto dentro del.plazo de 45 dias, :en conformidad con

la reglamentacidn vigente, .

/Segunda Parte




Segunda rarte

EVALUACION DE LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL
DESARROLLO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, TENIENDO EN
CUENTA LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL

PREAMBULO

1. La Asamblea General dé las Naciones Unidaé aprobd, en»éu resolucidn 35/56
del- 5 de diciembre de 1980, la Estrategia Internacional del Desérrollo para el
Tercef Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta Estrategia esta-
blece las metas y objetivos que tendrian que iograrse durante los afios ochenta,

asi como también las medidas que deberfan adoptarse, en el orden interno y
particularmente en el orden internacional, pafa alcanzar las finalidades propuestas.
2. La EID dispuso que las comisiones econdmicas regionales de las Naqiones
Unidas consideraran la factibilidad de preparar programas de accidn que sirviesen
de apoyo a los esfuerzos de los paisés en desarfollo encaminados a aplicar la EID
en sus respectivas regidneé. |

3. Los gobiernos latinoamericanos aprobaron en abril de 1981 el Programa de
Accidn Regional para América Latina envlos>Aﬁos Ochenta (PAR) destinado a instru-
mentar la aplicacidn de la EID. El1 Programa contiene nuevos cursos de accidn
destinados a enfrentarilés problemas y las perspectivas identificadas, incluye

una detenida evaluacidn de los procesos de transformacién:econémica y‘social, v
verifica la existencia de profundos broblemas‘de carécfer estructural y la
existencia de tenaen01as 1nqu1etantes.

L, El PAR establece varios objetivos para los palses de Amerlca Latlna y el
Caribe, de los cuales cabe destacar los siguientes aspectos: a) acelerar el
desarrollo econémico y social y>la transformabiéh estructural de las economias
nacibnales, y acelerar el desarrollo de la capacidad ciehtifica y tecnolégica de

la regidn; b) promover una distribucidn equitativa del ingreso nac1onal y erradlcur
las situaciones de pobreza en el menor plazo p031ble, en espec1al apllcando una
estrategia integral tendiente a eliminar el hambre y la malnutrlclén, c)estructurar
una politica econdmica adecuada que tienda al establecimiento de condiciones que
permitan controlar o evitar los procesos inflacionarios, sin recurrir a medidas

de cardcter recesivo que provoquen desempleo y agraven las tensiones sociales;

/d) estimular
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d) estimular la participacidn econbmica, social y politica efectiva de toda la
poblacidn en eL proceso de desarrollo econdmico y social, asi como en el proceso
decisorio en todos.los nlveles‘ e) pfeservar la calidad.y ampliar el potencial
de uso del medic ambientej” f) deflnlr un modelo energético que propicie la
transicidn ordenada de una economia basada en los hidrocarburos a otra que -
incremente significativamente el papel&dé:las.fuentes renovables; g) preservar
y estlmular la autenticidad e identidad cultural y el desenvolvimiento de estilos
propios ‘de vida; h) ejercer iiﬁrémente soberania plena y permanente, 1ncluso
pose31on, ‘uso y dlsp081c16n; goﬁre toda su rlqueza, recursos naturales y act1v1—
dades econdmicas; i) fortalecer la 1ntegrac16n y las distintas modalidades de
cooperacidn entre los paises de’1a reglén, y j) promover la transformac1on de las
estructuras de las relaciones’ economlcas oxternas con miras a la puesta en marcha
de un nuevo orden econdmico 1nternac1onal y al logro de los postulados de la Carta
de Derechos y Deberes Economlcos de los Estados.’ .
5.  Las propuestas de accitn del PAR ‘se enmarcan en un an&lisis pealista de las -
perspectlvas, establec1endo,‘a31mlsmo, con31derac1ones y lineamientos de cardcter
general, siendo los mds importantes: a) se aprecia que no existen factores con
suficiente dinamismo qﬁé eSpontéheaméﬁté puedan ‘cambiar la naturaleza del proceso;
b) las perspectivas iﬁmediatas’de'la evolucidn econdmica globél de los paises
latinoamericanos no son uniformes para todos§ ellos, y en muchas situaciones difier
sustancialmente} c) se requleren cambios 1mportantes en la estructura, funciona-~
miento, politlcas y organizacidn institucional de la economia mundlal, asi como
en las politicas nacionales; d) los problemas deben abordarse a través de estra-
tegias y politicas de caricter clobal, coherente,*slmu*taneo ¢ in tegfal“ las
que deben tomap muy en cuenta la diversidad de las ®éndiciones 1n1c1ales actuales,
asi como sus perspectivas de’ evolucidn; e) ed ‘egeticial ‘tener en CUenta que el
concepto de desarrollo integrado supone, de un lado, que el cre01m1ento econdmico
debe ir acompanado de redlstrlbu01on, y de otro, que las acciones de cardcter
3001al ‘deben reallzarse en el marco de un adecuado dinamismo economlco, para no :
frustrar sus efectos dinfmicos y redistributivos.
6. Sobre ia base de’ lo anterlor, el Programa de Ac016n Reglonal (PAR) contemplu
cinco grandes éreas de acc15n, a saber:

a) Desarrollo econdmico y social nac1onal

b) Cooperac15n intralatinoamericana

/c) Cooperacidn
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c) Cooperacidn con otras dreas en desarrollo

d) Codperacién‘internacional o

e) Aspectos institucionales.
7. El Programa de Accidn Regional, lejos de constituir un pron8stico de la
situacién futura, intentaba introducir cambios en las condiciones y politicas de
orden interno y externo para abordar los problemas sociales y acelerar el
desarrollo economlco. ASl, el logro de los ob]etlvos y metas propuestos se funda-
mentaba en una estrategla de transformacidn econdmica’ y social que contemplaba
camblos 81gn1flcat1vos en la insercidn 1nterna01onal, en las relaciones econdmicas
reglonales y con otras regiones en desarrollo, y en la estructura socioecondmica
de los paises latinoamericanos. ST
8. o Una vez transcurrldos los tres prlmeros aﬁos del decenio puede observarse
que la situacibn 1nternac1onal lejos de evolu01onar segﬁn lo previsto en la
Estrategia Internacional del Desarrollo, ha evoluc1onado en sentido 1nversa, supe-
rando en muchos aspectos prondsticos pe31mlstas y “acentuando la incertidumbre que
existia a comienzo de los anos ochenta. Se han creado de este modo 01rcunstanc1as
externas que, al menos eﬁ una prlmera etapa, han dlflcultado los cambios estructu—
rales e 1nst1tuc1onales prev1stos en los planos nacional y reglonal. Los pr1nc1—
pales problemas destaéédés en el PAR se han acentuado. En la 81tuac16n actual se
enfrentan problemas estructurales semejantes a los de 1980, pero sus manifesta-

01ones han camblado, hac1endose en general mas dramiticas y d1f1c11es de

‘controlar. ,
9. El PAR estaba orientado a la solucidn de los pr1nc1pales problemas estruc~
turales 1dent1f1cados, de modo que mantienen su vigencia los objetivos alli
estable01dos para el desarrollo econémlco y social. No obstante, la ponderacidn
relativa de cada uno de ellos puede vérse alterada al agudlzarse algunos de los
problemas. Asi, por ejemplo, el Ob]ethO de alcanzar una ‘mayor equldad en la
distribucidn del ingreso y de la rlqueza adquiere hoy una 1mportan01a fundamental,
frente al empeoramiento de la 31tuac16n de grandes grupos SOClaleS que ya en 1980
estaban en una situacidn de pobreza extrema. o

10. Las metas establecidas constltulan un marco cuantitativo que ilustraba el
dinamismo y el esfuerzo con que se pensaba avanzar en la materlallzac1on de los
objetlvos propuestos. Naturalmente, al establecerse se con31deraron, ademas de

las reformas contempladas, las cond1c1ones 1nlclales. Las cond1c1ones de comienzos

/de 1984
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mELTe uman o P A o Cof
de 1984 son bien distintas y mds dificiles que las de comienzos de 1981, Te
esta forma, si en ese entonces se reconocia que la supeféﬁiﬁn“de los pnbbiémas

exigia un gran esfuerzo, es ev1dente que hoy se requlere una movilizacidn afin mayor
o _‘z‘_»; )

del potencial nac1ona1 y reglonal.

......

11, La EID establece un mecanlsmo de andlisis y evaluac16n del desenvolvimiento
econ6m1co y soc1a1 asi como de su propla aplicacibn, la que se’ promueve en’
dlStlntOS planos. Con respecto a 1a evaluacidn reglonal dlspone que las comi-

siones econ6m1cas reglonales de las Naciones Unidas realicen las tareas de examen
(O J N
y evaluac16n en sus respectlvas éreas, y que, por su parte, la Asamblea General

S

lleve a cabo un prlmer examen y evaluac16n en 1984,
12, “E1 20 de d1c1embre de 1982 la Asamblea General en su resolucidn 377202,

e
Twlegete

dispuso la const1tuc1on de un Comlte con part1c1paC16n universal para ‘Pedlizar

durante 1984 el an&llsls y evaluéc1on de la apllcac16n "de 1a EID en' el piano global,

y pidid a 1as comlslones reglonales que 1levaran a cabo esas tareas en siis respec-

(_ l RER AT

D B O

tivas reglones.

st

13. " En tales c1rcunstanc1as, la presente reunlon del CEGAN ha examlnado la

T

apllcac16n de la EID y del Prograna de Acc1on Reglonal &urante Ios tres prlmeros
aﬁos de este decenlo, cuando una nfofnnda depre816n economlca y flnanC1era agobia
a los paises de la reglén, y el curso de los acontec;mlentos econémlcos y “finan-
cieros en el plano na01onal e internacional ha’ mostrado, en sus aspectos esenc1ales,
caracteristlcas y or1entac;ones totalmente distintas a las que 1nd1caban o se
proponian establecer la EID y el Programa de Accibn Reglonal. )

i, A este respecto, la resoluC1on 37/202 de la Asamblea General aprobada el
20 de d1c1embre de 1982, destaca en uno’ de sus con81derandos "que los efectos
negatlvos de la continua crisis econémlca 1nternac1onal en partlcular sobre las
economias de los paises en desarrollo, hacen que sea eSpec1almente necesarla la
tarea de que se realice ese proceso de examen y evaluacidn, con miras a considerar
el ajuste, la intensificacién o la reformulac16n de las medidas de politica que

se requieran a la luz de las camblantes nece81dades y circunstancias, a fin de
lograr las metas y los objetlvos de la Estrategla Internac;onal del Desarrollo"
15, Adem&s, la Asamblea General, en su resoluc16n 38/152 reaf1rm6 1a niedésidad
de que en el proceso de examen y evaluac1on se determlnen y evalﬁen 15s causas

reales de las def1c1enc1as encontradas en la apllcac16n de la Estrategla

/Internacional del
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Internacional del Désarrollo'y que, ‘en caso necesario, se reajusten, intensifiquen
o reformulen las medidas de politica previstas en la Estrategia a la luz de las
necesidades y circunstancias cambiantes, & fin de que el instrumento contribuya
eficazmente al desarrollo de los paises en desarrollo, con miras al estableci~
miento de un nuevo orden econdmico internacional. Debe ponerse de relieve asimismo
la importancia que tlene para los paises de la regidn la resoluc15n 37/203 de la
Asamblea General de fecha 20 de diciembre de 1982, sobre tendencias negativas en
la economia mundlal que han contrlbuldo a que se ponga en peligro la reallzac1on
de las metas y ob]etlvos del PAR para la apllcac16n de la EID, donde se destacan
en partlcular el efecto de la prolongada 1nestab111dad monetarla, la intensifi-
cacibn de pre31ones de caracter prote001onlsta,'el desa]uste y los problemas
estructurales de la economia mundial y las perspectlvas 1n01ertas de recuperacidn
a largo plazo. ' ‘

16. La celebracidn de la Conferen01a Economlca Latinoamericana en Qulto,
Ecuador, en enero de 1984, constltuyé un acontec1m1ento trascendental y de vital
importancia para la reglén, representando la Declarac1on y Plan ‘de Accidn de
Quito, alll adoptados, la pla;aformo ‘basica y fundamental ‘de cardcter econdmico

de América Latina y el Carlbe para hacer rrente a la crisis emergente por la que
atraviesa en la actualldad. Los logros en la 1nstrumenta01on de dicho Plan serdn
sin duda un elemento 1mportante que, en la prox1ma evalua016n de la EID refle]ara

los esfuerzos 51n precedentes de la regién para superar la crlsls.

/1. EVALUACION



PETI

‘T, "EVALUACION DE LA ACTUAL SITUACION ECONOMICA Y
' SOCIAL’ DE AMERICA LATINA :Y EL CARIBE .
’ BRI TN S
© o . A, ANTECEDENTES = . RN
17. En la evaluacifn del desarrollo econdmico y -social de América Latina y el
Caribe, el CEGAN ‘ha tenido:espécialmente en cuenta los principios bisicos aprobadés
en la reciente Conferencia‘Ecdiidmica -Latinoamericana de Quito que .se citan a
continuacidn: ¢ WL Si s flnestlegl ol oo 0
- "1, ‘Reafirmimog la Nermandad ¥ selidaridad de nuestros pueblos y su
aspiracibn a vivir’en el marco-de 16s principios democrfticos y reiteramos
nuestra unidad en la @ivedsidad 'y nudstro-respeto al derecho soberano de
todas las naciones de América Latina y el Caribe a transitar, en paz y
libertad'y exentads détéde tipoide . intervencidn externa, sus propios caminos
en los Smbitos ecoéndmico, -so0cigl-y pslitico, ‘rechazando medidas econdmicas.
discriminatorias o coépeitivas por métivos-politicos, y asegurando el pleno’
‘ejercicio de los derechos humanos y.dé: los:beneficios del progreso para
todos sus habitantes, ‘én un“ambiente ausenta-de presiones, amenazas y
‘agresiones extermagy’iu Ty Tl o 0T S ot L bRt L
-2, Reiteramos huéstré: compromisc dé eliminar:definitivamente el recurso a..
la amenaza-o'al ‘empled de’ia fuerza’en la solucibn de:los conflictos interna-
cionales., Insistimos en nuestro llamado en favor del desarme que permita
reasignar los recursos dilapidados en la carrera armamentista y en arma-
mentos hacia objetivos que contribuyan a fortalecer el desarrollo de todos
los pueblos del mundo. Los problemas de la paz y del desarrollo tienen una
vinculacidn esencial, puesto que sin paz, el desarrollo no podrd lograrse,
y sin desarrollo, la paz serd siempre precaria.
3. Manifestamos nuestra preocupacidn por el recrudecimiento de las tensiones
que dominan las relaciones internacionales y envuelven ya a numerosas zonas
del planeta, lo cual constituye una seria amenaza a la paz mundial. América
Latina y el Caribe rechazan ser escenario de enfrentamientos ajenos y creen
firmemente que los problemas de la regidn deben y pueden solucionarse en
su propig_émbé@o, asegurando que el espacio latinoamericano sea una zona

de paz.’

/4. Rechazamos
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4. Rechazamos el intervencionismo que ha tenido recientes y dramiticas
manifestaciones en la regiéh y afirmaﬁos la necesidad de encontrar una
solucidn negociada a los problemas de Centroamérica cuyo origen reside en
las condiciones econéﬁicas, sociales y politicas que prevalecen en la zona,
para lo cual brindamos todo nuestro‘respaldo politico al Grupo de Contadora.
Ademds, reconocemos que actualmente los paises del &rea centroamericana
padecen, con acentuada intensidad, los problemas econémicos que aféctan
a América Latina y el Caribe. En consecuenc1a, expresamos nuestro resPaldo
al Comité de Accidn de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de Centro-
américa (CADESCA), mecanismo regional latlnoamerlcano recientemente creado
en el SELA para coadyuvar, entre otros prop8sitos, en la movilizacifn de
recursos para el desarrollo econdmico y 3001al dlrlgldo a la solucidn de
los principales problemas de los pueblos centroamericanos.”" */
18, Adends se reafirma que: "El desarrollo debe ser concebido como un proceso
1ntegral caracterlzado por la consecuc1on de ob]etlvos y metas econémlcas y
sociales que aseguren la part1c1pac16n efectlva de la pobla01on en el proceso de
desarrollo y en sus benef1C1os, para lo cual se hace necesarlo reallzar camblos
estructurales profundos en dicho émblto como requlslto preblo para el proceso de
desarrollo integral a que se aspira. Para el cumpllmlento de este ob]etlvo se
considera indispensable la partlclpaélon integral de la mujer ‘en un plano de
igualdad econdmica, politlca y cultural. "
19, "El andlisis de la naturaleza y exten316n de los problemas centrales del
desarrollo latinoamericano muest“a claramente que ellos con01ernen a aspectos de
la estructura y funcionamiento del proceso econdmico y social, que son 1nherentes
a ese proceso y que su solucidn requiere de cambios 1nst1tuc1onales y estructuraless
en el orden interno y en el &mbito de la economia mundlal, que 1nc1dan en un nuevo
funcionamiento de la economia y la sociedad para alcanzar determinadas flnalldades
de crecimiento econdmico y de bienestar social en el marco de 5001edades més

equitativas." **/

*/ Véase Declaracién de Quito y Plan de Accidn, Conferencia Econdmica
Latinoamericana (Quito, 9 al 13 de enero de 1984).
m/ Véanse los parrafos 25 y 26 del Programa de Accidn Regional,

/B. LA



B, LA SITUAcIc’ﬁ’ BéONoch ACTUAL
20, El“alza de las tasas de interés homifales y reales, la calda de los precios
de los pboductos b&sidos'y:dé la reldcidn de precios dél intercambio, y el elevado
erideudamiento externo, h1c1eron necesario iniciar un ‘proceso de renegociacién de
la deuda externa. Las postergac1ones de algunos servicios de la deuda y los nuevos
recursos otorgados’ por la banca ‘internacional y pox. el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) fueron "la contrapartida de politicas de ajuste que ekigieron un
enorme esfuerzo interns. Los sacrificios impuestos fuergn interpretados en los
converiios ¢omo un esfuerzo de corto plazo, que se reduciria dpreciableiiente por

la recuperacidn d& 188 paises desarrollados y la reactivacidn’desl comercio ‘mundial,
con sus consécuentes cfectos sobre la demanda externa y las tdsas de’interés.,

21, En la pﬁéc%iééﬂﬁéiée ha reactivads el comercio mundial, el apréciablé
eSfdéﬁéépéxﬁér¥335r°qﬁé”ﬁermiti6 elevar en 1983 el volumen de’ las exportaciones

fue anulado por una’ nﬁeva catda ‘de los prec105 ‘de”I6s productos bisicos, se ha.-
exacerbado el protecclbhlsmo y7las tasas de inters’ peal’ se’ han’mantenido etevadas.
El superavit ‘comepeial” ¢otiseguido por la regién Fue obténido no por el espérado -
incremento del'Valor'de‘las-exportac1ones,'slnb'por‘una’aguda~caida'del“nlv@l‘de
las 1mportac1ones, con los efectos ya destacados “Sobre el producto, el- empleo, la
inflacidn y la"capacidad' productiva’, R TR : '

22. La aguda crisis internacional ha socavadd’ 168 principios y las normas de

la cooperacidh intérnacional, y ha demostrado’el™carficter desequilibrado de este
instrumento'y‘sus’lﬁmitaciones:para encontrarle soluciones efectivas y durables

a los urgentes problemas de los pafses en desarrollo en general y los de América
Latina y el Caribé en’particular. ' Asimismo, ha puesto en evidencia las deficiencias
en las estructuréé;tfﬁﬁcionamien%og”%eéursos y modos de accidn de las institucionis
que se’ han establec1éo cOmo marcb de las relaciones econdmicas internacionales

para hacer frente d la’erisis y apoyar los esfuerzos de desarrollo de los paises

de la regidn.

23. Por otro lado, las dlversas manifestaciones de la crisis han hecho mds clara
la 1nterdependenc1a as1métr1ca que se da en la economia mundial, y la creciente
vinculacidn entre las economias de los paises en desarrollo y de los paises
desarrollados, Asimismo, se ha puesto de manifiesto la estrecha interaccidn que

existe entre los problemas econdmicos mundiales en los campos de los productos

/bdsicos, la
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b&sicos, la energia, el comercio, el desarrollo y las cuestiones monetarias y
financieras. - Del mismo modo, se ha hecho mis evidente la relacidn reciproca

entre los problemas actuales de la economia mundial y sus aspectos estructurales
de largo plazo. Dadas estas realidades de la interdependencia, ninguna solucidn
aislada que se aplique en sectores especificos o en un grupo de paises puede ser
adecuada o suficiente por si misma para sacar a la economia mundial de la crisis
actual y orientarla hacia la recuperacidén, el crecimiento y el desarrollo., El1
caradcter mundial de la crisis requiere soluciones de cardcter global.

24, El creciente recurso por parte de los paises industrializados a medidas
restrictivas y discriminatorias, unido a la intensificacidén de las presiones
proteccionistas, ha hecho caer el costo mundial del ajuste, de manera desproporcio-
nada, sobre los paises de la regidn, acentuindose asi alin mds la inestabilidad y
la arbitrariedad de las relaciones internacionales. En ese contexto la tendencia
actual al bilateralismo es perjudicial para todos. La estrategia para superar

la crisis debe reconocer plenamente la nueva funcidn de los paises en desarrollo
como participantes de pleno derecho en el desarrollo mundial. Lo gue hace falta
es un nuevo multilateralismo basado en la concertacidn sistemitica de las poli-
ticas en que participen todos los grupos de paises sobre una base mundial. La
situacidn exige un conjunto coherente de politicas internacionales, que aborden
tanto los problemas coyunturales como los problemas estructurales a mds largo
plazo, y que estén encaminadas a lograr un desarrollo internacional sostenido

y equilibrado.

25, Los paises de la regibn ven con gran preocupacidn los crecientes obstdculos
con los que se enfrentan en los foros internacionales para asegurar la conside-
racidn, para no hablar de negociacidn, de los programas y propuestas que han
presentado en esferas de importancia critica para ellos, asi como la tendencia cada
vez mids acentuada por parte de ciertos paises desarrollados de rechazar y negar
aquellos acuerdos que habian sido adoptados en el pasado en favor de los intereses
de los paises en desarrollo. Los escasos resultados de la Reunidn Ministerial

del GATT, los de la UNCTAD VI, y la imposibilidad de iniciar el proceso de las
negociaciones globales son demostraciones elocuentes en este sentido. Asimismo,
perciben con inquietud el deterioro del multilateralismo como enfoque para resolver
los criticos problemas econdmicos y financieros, ¥ la‘tendencia_cadabvez mayor

a abordar los problemas por la via bilateral. Finalmente, no deja de ser

/alarmante la
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alarmante la decisifn de la mayoria de los palses industrializados de privilegiar
decididamente las negociaciones'éomerciales y financieras en el marco del GATT,
del FMI y del Banco Mundial, en’ detrimento de un enfoque global e integrads en’

el marco de la Organizacibn de las Naciones Unidas, que refleje la interdependencia
de los paises desarrollados y de los paises en desarvollo y el carficter inter-
relacionado de los problemas que afectan al sistema econdmico internacional.

26, En 16 qﬁelrespééta.a los productos bisicos, los paises latihoaméricanos
manifiestan Sufﬁfbendé preébupaéiﬁh:por,la‘espectaculab caida de los préeios '
internacionales’ désde finalés de 1980, y las graves repercusiones que esto tiene
para las perspectlvas de desarrollo dé sus economias, '

27. Manifiestan 1gualmente su insatisfaccisn por los escasos progresos reali-
zadosihasfa'el momento en las reuniones preparatorias y en ‘las negociaciones
relati%ésia41a.méyoria de los productos bisicos incluidos en el Programa Integrado
para 1os Productos B&sicos de la UNCTAD, siete afios después de haberse aprobado
este‘programa; Tampoco se ha conseguido la entrada en vigor del forido comfn, a
pesar de qué el teﬁto'del convenio fue aprobado en 1980,

28, Si bien los paises én desarrollo no han generado la crisis, las medidas de
ajuste tendientes a‘Superafla golpeaton fuertemente su proceso de desdrrollo. Como
agravante se déstaca el incumplimiento por 1¢& paises desarrollados de los
principios y normas destinadas a regular las relacionés comerciales internacionales
y el recurso a acciones y modalidades tendientes a ‘desequilibrar las economias de
los paises en desarrollo, como por ejemplo la adopcin de medidas econdmicas
coercitivas y discriminatorias por razones politicas. Tales medidas acentfan la
inestabilidad y arbitrariedad de las relaciones internacionales y tornan afin mis
compleja la situaci8n de los paisés en desarrollo.

29. Los paises de la reglén manifiestan su profunda ‘preocupacidn por las conse-
cuen01as que amenaza tener durante los afios ochenta el recrudecimiento del
protecc1onlsmo de los paises desarrollados. En particular preocupa la aparicibn
de nuevos tipos de medidas que se aplican bilateralmente, desestimando en gran
medida ‘las reglas y obligdciones del ‘sistema comercial internacional, basado en

la aplicécién de las disposiciones del GATT. Estas modalidades proteccionistas
estén llevando progresivamente a una §ituacidn en la que los paises industriali-
zados han adquirido la capacidad para "administrar" su comercio con las naciones
en desarrollo, particularmente con la regibn." El recurso & medldas como las

/restr1c01ones cuantltatlvas,
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restricciones cuantitativas, las restricciones "voluntarias", la politica de
pre01os minimos de importacidn, los subsidios a la producc16n y exporta01on, la

reciprocidad stricto sensu, los regimenes preferenc1ales, los derechos compensa-

torios y las cliusulas de salvaguardia, se han sumado a los aranceles y al esca-
lonamlento arancelarlo para grav1tar negatlvamente sobre nuestras corrlentes |
comerc1ales y constltulr un freno importante al proceso de 1ndustr1allzac1on
latlnoamerlcana., . )

30. En partlcular hay que destacar que para Amerlca Latina el protec01onlsmo
al sector agricola por parte de la mayorla de los paises 1ndustr1allzados ha sido
uno de los pr1nc1pales obstéculos a una expan31on dlnamlca de la produc01on y el
comercio de productos bésicos, en partlcular cereales, carnes, lécteos, aceites

y azﬁcar. Las politlcas seguldas por algunos palses 1ndustr1allzados, tendientes
a la autosuficiencia en este sector, han limitado serlamente las condiciones de
acceso al mercado para una cantidad importante de productos. Por otro lado, los
excedentes generados a través de politlcas de sosten de alto costo, han venido

a competlr en el mercado 1nterna01onal con las exporta01ones eficientes de los
paises de la reglﬁn, deprimiendo afin mas los nlveles de precios. Finalmente el
mecanismo de subsidios a la exportac1on, utlllzado con frecuen01a por los paises
industrializados para promover las ventas de sus proauctos, ha incidido en un
franco retroceso de la p051c1on de los paises en desarrollo en mercados tradlclo-
nales y, en algunos casos, ha llevado hasta la pérdida de esos mercados. A titulo
de e]emplo, es Gtil destacar que la Comunidad Econémlca Europea, que a pr1nc1plos
de los afios setenta era el principal importador de carne de bovino y el segundo
importador de ézﬁcar del mercado internacional, se ha convertido, desde principios
de los afios ochenta, en el principal exportador de azlicar del mercado libre y

en el segundo exportador mundial de carne bov1na. En los Estados Unidos tambiény
se han introducido recientemente restricciones adicionales a la importacidn de
carnes y azlcar.

31. Pero es en el campo de las manufacturas donde més se ha intensificado en
los afios recientes la tendencia protecc1onlsta y la 1mp03101on de todo tipo de
restricciones. En el sector de los text;le§, el Acuerdo Multlflbras (AMF), que
regula el comercio internacional de estos productos, fue prorrogadova'partir del

1° de enero de 1982 hasta el 31 de julio de 1986. El protocolo de prdérroga de

/dicho Acuerdo
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dicho Acuerdo incluye disposiciones que restringen afin mis el comercio inter-
nacional. ‘Al mismo tiempo, se han introducido nuevas limitaciones: en.los convenios
bilaterales. entre paises: miembros:del Acuerdo.. :.. - Cepeis o

32, .. El'comercio-latinoamericano de calzado y de productos déA;ﬁeféiha sufrido
tambin enormemente:por-las politicas proteccionistas de los paises.industriali-
zados, mientras que:el comercio del acero se estd convirtiendp-gradyal@ente, por. -
las miltiples restricciones de la que es objeto, en el simbolo de un comercio,, . .
"administrado'. - En' particular, causa-.preocupacidp;eli, crecignte, nfimerc-de inves-
tigaciones antisubsidios y antidumping para la eventual.aplicacidpde: derechos..
compensatorios a.exportaciohes-de la regidn. -Aparte de' los obvigg: costos econS-
micos, estas medidas ocasionan. upa gran incertidumbre tanto. para.exportadores -
como. para importadores, que mucho desalienta los flujos comerciales.

33, En el periodo 1381-1983 se ha preducido una: disminucidn importante del
ingreso de divisas de los paises:latineamericanos.y. caribefios. Esto se debe a

una serie:de factores, de los. cuales vale destacar: la. disminucidn de los ingresos
de exportacidn, que refleja el: catastrdfico. derrumbamiento de los precios de los
productos bisicos; el aumento: impresionante de los pagos par concepto de servicio
de la.deuda, que para el conjunto.de los paises de América Latina ascendia a fines
de 1983 a mis de :300 000 millones de dSlares; la violenta contraccidn en el
ingreso neto de capitales y el estancamiento de la asistencia oficial para el
desarrollo.. - Todos estos. factores han.contribuido a que la regidn, que hasta 1981
habia recibido una transferencia neta :de recursos, desde. el exterior, realice en
1983 una transferencia real de .recursos hacia el resto del mundo ascendente a casi
25 000 millones: de dflares.- ‘ v

34, Amé€rica Latina y .el Caribe han respondido con un extraordinario sentido de
responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones.originadas en la deuda
exXterna, debiendo aplicar severos mecanismos .de. ajuste recesivo a. sus economias.
Sin embargo, los esfuerzos propios de la regidn no son suficientes para superar

la crisis. 'No parece.justo ‘que pricticamente .toda. la carga y los costos de la
grave situacidn actual 'se :traslade a los paises de la vegibn. América Latina y

el Carihe no pueden prolonger: més el actual-proceso .de ajuste sin comprometer la
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propia seguridad de recuperacidn de las economias. de sus paises, y sin generar
tensiones internas econdmicas y sociales insostenibles por el marcado deterioro
de los niveles de vida de las grandes mayorias.

35. En los filtimos afios se han presentado fuertes desafios y tensiones para
la integracidn y la cooperacidn regionales, y su resultado mis visible ha sido

la disminucién de la proporcidn que representan las exportaciones intrarregionales
dentro de las exportacioneé globales de América Latina. k

36. La caida de la proporcién indicada ha afectado a todos los esquemas de
integracidn regionales, es decir, la ALADI, el Grupo Andino y el Mercado Comfin
Centroamericano, con la finica excepcidn de la CARICOM, donde ha subido ia parti-
cipacién de las exportaciones subregionales en las exportaciones totales. Este
hecho refleja en quéd medida los esfuerzos para consolidar las crecientes vincula-
ciones entre los paises miembros de los esquemas de integracidn han debido

ceder terreno, por un lado, frente a la crisis internacional, ys por otro, ante
realidades nacionales en que el componente de cooperacidn con los otros paises

latinoamericanos ha estado ausente o ha sido insuficiente.

/II. EVALUACION
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II. ~EVALUACION GENERAL DEL CUMPLIMIENTO. DEL PROGRAMA DE
oty e . ACCION REGIONAL

‘A, MARCO CONCEPTUAL DE LA EVALUACION

37, El PAR considera los problemas centrales del deséfrollq dgiiggregiﬁn ébn_
respecto a tres dlmen31ones del proceso . econ&mlco y soc1al- “ .' i

a) el insuficiente dinamismo de la produccibn y de la. transformac16n produc-

- tiva y tecnol&glca de las, economias nac1onales' ) R

b) la conformacidn extremadamente 1nequ1tat1va de las soc1edades latinoame~

ricanas, y ) 3 , _
~ ¢) la fuerte dependencia y vulnerabilidéd é#terpque las economias de la
regitn, | o S

38, Por otro lado, el PAR sefiala que estos problemas’debian abordarse mediante la
instrumentaci®n. de una estrategia de cardcter 1ntegral y. org&nlco que 1nvolucre una
accibn simulténea y endrgica sobre d1versos frentes, a fln de 1mpulsar las transfor~
maciones econdmicas y sociales de carécter estructural que se requieren para
alcanzar las finalidades humanas del desarrollo,
39, El PAR -como ya se indic8- previ8 la naturaleza y la evolucidn de los asPectos'
mds importantes de ios problemas econfmicos y sociales que habrian de agravarse
si no se realizaban los cambios o no se adoptaban las politicas y medidas, internas
y cxternas, que el mismo Programa preconizaba., Sin embargo, tanto la EID como el
PAR dificilmente podrian heaber anticipado el desencadenamiento de una crisis mundial
y regional de la extensidn, profundidad y duracidn que caracterizan la situacidn
actual.
Lo, En estos tres primeros afios del decenio de 1980 la crisis se precipit® con
creciente intensidad y se crearon situaciones muy alejadas del escenario bisico del
PAR, a tal extremo que la magnitud de los problemas y el deterioro de las condi-
ciones econ®micas y sociales configuraron'situaciones muy distantes de las que
prevalecian a fines de los afios setenta. La realidad sigui8 su propio rumbo, diame-
tralmente opuesto al que se esperaba de la aplicacidn de la EID y del PAR,
41, El Programa parte del anflisis de la situaci®n de desarrollo latinoamericano
y car;beﬁo,‘destacando los principales problemas de la regidn y las perspectivas

\ . .
para los afios ochenta. En relacibn con los problemas centrales, sefiala ¢l profundo
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desajuste estructural de la economfa mundial, la disminuci®n del ritmo de creci-
miento y la distribucifn extremadamente inequitativa del ingreso. Como perspectivas
sefiala condiciones desfavorables y de extrema vulnerabilidad con respecto a las
variables externas para la mayoria de los paises. Tanto el prondstico como los ele=
mentos incluidos en el diagn8stico continflan teniendo vigencia. Sin embargo, se
deber& tomar en consideracidn que las manifestaciones més importantes de la crisis
actual se resumen en las siguientes:
a) un desequilibrio externo per31stente agravado por el enorme peso de la
deuda externa;
b) la aceleracidn de la inflacibn;
c) el decrecimiento contlnuado de la produccibn y de la capac1dad para
producir, y
d) un grave incremento del desempleo y la marginacifn econfmica y social de
nuevos grupos sociales, ‘
42, Sobre la base de los objetivos y condiciones especificas de Am&rica Latina y
el Caribe, se sefiala que se instrumenta la estrategia para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Se definen amplios objetivos pérfectamente
compatibles con las aspiraciones de desarrollo de los paises latinoamericanos y del
Caribe, Sin embargo, las metas establecidas por el‘Programa aparecen’cada vez‘més
lejanas., De prevalecer las actuales circunstancias, obviamente seria iméosible
alcanzar metas como la de duplicar el producto por habitante en un plazo no mayor
de quince afios con una tasa de crecimiento anual del producto interno bruto de aigo
més de 7%, y tasas de exportaciones e importaciones del 8%, |
L3, En el contexto de la 1n<trumentac16n de la Estrategla Internac1onal para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se establecen las acciones
del Programa. Las m8&s importantes se refieren a cooperacidn intralatinoamericana,
y cibren diversos sectores como los de comercio internacionai, energia, industria,
agricultura y alimentacidn, ciencia y tecnologia y moneda y finanzas, También'>
sobresalen acciones en materia de cooperacisn internacional, las cuales abarcan
sectores como los antes aludidos y otros como la reestructuraci®n industrial
mundial, los transportes y las empresas transnacionales,
yy, Dichs acciones muestran un grado de elaboracibn bastantevelevado y pueden
ser viables en tiempos de reactivaci8n econdmica. Sin embargo, en las circuns-
tancias criticas por las que atraviesa actualmente la vregidn y a la luz de las metas

elaboradas, se requiere un replanteamiento de las medidas adicionales de politica,
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- B, ' DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

1., Desarrollo econdmico

L5, | La crisis econénlca y financiera se ha extendldo préctlcamcnte a todos los
paises de la reg16n. Su 1nten81dad se agrava, y se ‘difunde un clima de inestabi-
lldad confusibn e 1ncert1dumbre sobre el ulterlor desenvolvimiento de los aconte-
c1m1bntos y sobre las politlcas que deberian adoptarse para contener y superar ‘los
efectos pern1c1osos de este proceso, Las negociaciones y arreglos que se efectfian
con respecto al endeudamiento externo y el pago de sus serv1c1os no logran estabi-
lizar la situaci®bn, y en algunos casos los problemas son realmente 1nsuperables si
se pretende abordarlos en el contexto de los métodos vy formas conven01onales.
46, Los Indices de la reglﬁn en su conjunto revelan que, después de un perfodo de
moderada recuperac16n a medlados de los afios setenta, la act1V1dad econﬁmlca se
estancl en 1981 y per81st16 una tendenc1a de 51gn1f1cat1va contraccién, E1l producto
interno bruto fue menor en 1983 que en 198C, -
u7, Amérlca Latina no habia conocido una rece816n tan prolongada y profunda como
1la actual en los ﬁltlmos 50 anos, y las aprec1ac1ones sobre su ulterlor evolucidn
son todavia més graves porque hay pocas pergpectlvas de una pronta 'y "esponténea"
‘reactlvac16n que logre c1erto ritmo 81gn1f1cat1vo de crec1mlento econbmico cobre
bases relatlvamente estables. ‘Aunque durante la segunda mltad de los afios ochenta
hublera una recuperac16n del &1namlsmo econémlco,'el crec1m1ento econdmico medio
para todo el decenio seria inferior al que se obtuvo en cada una de las tres décadns
precedentes, Por otra parte, las perspectlvas de alcanzar las metas que se postu-
laron en la EID y en el PAR se ale]an cada vez més.
us, 8in embargo, la CPlSlS por la que atrav1esa la reglon deberé llevar a la
adopcifn de medldas especlales para alcanzar las metas fljadas, aun cuando esto
deba reallzarse €n un plazo mayor.' La Estrategla Internac1onal para el Tercer
Decenio de las Nac1ones Unldgs para el Desarrollo contlene metas y medldas de poli-
tica que se con81deraron, en el momento de su adopc16n, como 1nsuf1c1entes para
América Latina y el Caribe, t ' ’ '
49,  Sobre este tema, 1a Declara016n de Qulto sefiala’ que-
"Esta crisis ha tenldo su orlgen ‘en factores 1nternos y externos y su supu-
racidn depende, en ‘gran medlda, de estos’ ﬁltlmos, que escapan al control de

‘nuestros paises y llmltan serlamente las opc1ones que tenemos para superarla,
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Las politicas econfmicas de algunos paises industrializados han afectado
severamente a los palses en desarrollo y en particular a los de la regi&n, en
virtud de la vulnerabilidad y dependencia de sus economias y de su creciente
participaci®n en las relaciones econdmicas internacionales. Tales politicas
han provocado el deterioro constante de los t8rminos del intercambio, la
catda del comercio, el aumento excesivo de las tasas de inter&s y la brusca
reversifn del flujo de capitales. En este marco se inscribe el peso abru-
mador de nuestro endeudamiento externo."
50, La crisis ha afectado severamente el esfuerzo de inversi®n que se venia
desplegando en numerosos paises de la regidn, no sblo en sus niveles absolutos,
sino tambi®n como proporcidn del producto interno bruto,
51, En general, para la regibn en su conjunto, el volumen de la inversibn ha
experimentado un progresivo debilitamiento, similar al del producto interno bruto,
durante estos tres Gltimos afios; su éaida ha sido intensa, y se ha ampliado el
nGmero de paises que tienen coeficientes muy bajos de inversidn.
52. Esto perjudicarfia la nueva formacibn y la reinstalacifn de la capacidad de
producci®n, especialmente en aquellos paises o sectores econfmicos que han sufrido
el desmantelamiento de las empresas productivas debido a problemas financieros
internos o externos y a la competencia de las importaciones, sobre todo en aquellos
casos en que principalmente el mal manejo de las politicas cambiarias y. comerciales
ha favorecido su acceso a los mercados nacionales, Por otra parte impide que se
aproveche plenamente la capacidad instalada en la regidn.
‘53, Dos variables externas han tenido una marcada incidencia en la erosibn del
valor real de los recursos nacionales y en el estrangulamiento del sector externo.
Se trata del alza considerable que han experimentado los egresos netos. de divisas
por concepto de utilidades e intereses de la inversifn y de servicio de la deuda
externa, a lo que debe agregarse en muchos paises el efecto del deterioro de la
relacifn de precios del intercambio. ’
54, ©En dBlares constantes de 1975, sblo las utilidades e intereses representaron,
en 1982, el 5% del producto interno bruto de la regifn en su conjunto. En algunos
paises esa proporciBn es mucho mayor y alcanza hasta alrededor del 10%, Por otro
lado, esta transferencia de recursos nacionales representa, siempre para la regibn
en su conjunto, casi una cuarta parte del valor de la inversidn bruta interna,
mientras en algunos paises las utilidades e intereses y el deterioro de ia relacifn
de precios del intercambio llegan a representar casi la mitad de la inversidn bruta

interna,
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55, Ambos fdctores explican en numerosos paises las diferencias que se registran
en el curso y en el nivel del ahorré interno o geogr&fico (equivalente a la dife-
" rencia entre el producto bruto interno y €l consumo), por un lado, y el ahorro

" nacional por el otro, ' Pard la regidn en su conjunto, el coeficiente del ahorro .
interno ha tendido ‘a mantenerse en 1981-1982 en niveles cercanos al registrado en
1980 (22%), mientras que el coeficiente del ahorro nacional descendi8 considera-
blemente, de 21% en 1980 a 17% en 1982,

56, Debido a este descenso del coeficiente del ahorro nacional y a la elevacisn

a niveles relativamente altos dél financiamiento neto externo,.la participacin de
los recursos nacionales en el financiamiento de la dinversidn ha tendido a
disminuir, y a aumentar la participacibn de los recursos externos., Esto, hasta
1982, porqué en 1983 la participacifn de los recursos externos habriz sido muy
baja, merced al esfuerzo realizado por muchos paises para disminuir el d&ficit en
cuenta corriente de sus balances de pegos y limitar el acrecentamiento del alto
endeudamiento externo. -

57. En este proceso netamente rec¢esivo, la inflaci®n volvid a acelerarse a partir
de 1981, Esto ocurrid principalmente en el grupo de paises de inflacibn'tradicio-
nalmente alta, En estos pafses el Indice de precios al consumidor aument$ poco
m8s de 60% en 1980, y algo mis de 150% durante 1983, En los paises de inflacidn
tradicionalmente moderada, 14 tasa de aumento de precios disminuyd en. cierta medida
en 1982, para elevarse 16% en 1983, tasa’similar a la que se habfa registrado en
1980, "

58, Diversos factorés de orden interno y externo contribuyeron .a desencadenar la
crisis que afecta a Amdrica Latina y el Caribe., Los internos estfn relacionados
con las caracterfsticas coyunturales y estructurales asi como con la indole de las
estrategias y politicas que han adoptado los gobiernos; tambin han incidido en:
otros casos conflictos politicos o sociales, '

59. El agravamiento de la situacidn de pages externos de la regibn debe reconocer
la presencia de factores adversos derivados de la coyuntura internacional, y en su
origen, le limitaci®n de los préstamos provenientes de los organismos’ financieros
internacionales, las condiciones relativamente inflexibles para la utilizacidn de
estos préstamos, y-1la aplicacién de determinadas politicas de  endeudamiento externo
en algunos de los pafses de la regi®n., Tal es el caso de aquellas situaciones en

‘las cuales el flujo abundante de recursos externos permitid un gasto de inversifn
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o de consumo excesivo en relacién al ingreso naciomal. Los d&€ficit de cuenta
corriente generados por estas politicas fueron financiados a través de un progre-
sivo endeudamiento externo., Posteriormente, la coyuntura internacional adversa,
manifestada en las caidas de la relacidn de precios del intercambio, la agudiza-
ci®n de pr&cticas proteccionistas en el comercio internacional, las elevadas tasas
de inter8s y el retraimiento de los mercados de capitales privados, originaron un
estrangulamiento en la capacidad de pago de los paises de la regidn, obligapdo a
atender el servicio de la deuda con una fuerte contraccidn de las importaciones,
lo cual generd presioneé recesivas inevitables, con elevados costos econdmicos y
sociales,

60a A dichos factores coyunturales y estructurales internos se aunaron factores
externos de gran alcance, relacionados con las consecuencias de la recesidnmundial,
un mayor deterioro de la relacibn de precios del intercambio y el enorme peso del
servicio de la deuda externa, agudizado por el inusitado incremento de las tasas
de inter®s en los mercados internacionales, siendo &stos los que més ostensible-
mente caracterizan en la mayoria de los péises de la regidn la naturaleza de la
crisis actual.

61, Los factores m#s significativos de las relaciones entre la evolucidn de las
variables del sector externo y el proceso de crecimiento, y que han contribuido en
particular al desencadenamiento de la crisis en los paises de la regibn, estln
vinculados a los siguientes aspectos:

a) Las politicas econ®micas de algunos paises industrializados han afectado
severamente a los paises én desarrollo y en particuler a los de la regidn, en
virtud de la vulnerabilidad y dependencia de sus economias y de su creciente parti-
cipacidn en las relaciones econbmicas internacionales, Esas politicas han provo-
cado el deterioro constante de la relaci®n de precios del intercambio, la caida
del comercio, el aumento excesivo de las tasas de inter@s y la brusca reversidn
del flujo de capitales.

b) Ia asimetria que se continfia registrando en la composici®n econdmica 'y
tecnolfgica de las expoptaciones e importagiones, no obstante los importantes
avances efectuados en la industrializacidn y en la expansidn y diversificacidn de
las exportaciones, es un elemento b8sico de las relacionesventre el curso de las

variables externas y el proceso de crecimiento econdmico.
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c) La depresidn econbmica mundial y en particular el estancamiento y recesidn
en los paises industrialeé, asf como el recrudecimiento de las medidas proteccio-
nistas, influyen directamente en la debilidad de la demanda de exportaciones latino-
americanas, v eh el'deterioro de la relaciéﬁ de precios del intercambio. Algunos
paises tuv1eron &xito en promover sus exportac1ones y a pesar de la crlsls incre-
mentaron su volumen. Pero, al mlsmo tlempo, se vieron perjudlcados por el ‘dete=
rioro de dlChF‘ ‘relaci#n de precios. ' ' .

d) Desde 1981 la relacibn de prec1os del’ 1ntercamblo, para la regidn en su
conjunto, tuvo una evoluc15n desfavorable, El indice correspondlente dlsmlnuy6 en
algo m8s del 7% por afio en el trienio 1981—1983; El deterioro sé acentud en los
paises importadores de petrBleo, pero también los paises exportadores registraron
uné tendencia a la baja. Las frecuentes devaluaciones y otras medidas adobtadas
para promover la ekpensién y'diversificaciﬁn‘de las exportaciones sin duda han
facilitédo al menos en algunas ramas de exportacifn, la disminucifn o estanca-
miento de sus prec1os en moneda extranjera., De esta ménera, medidas qUé pudieron
haber contrlbuldo a elevar las exportaciones han ayudado a deprlmlr la relac16n de
precios del 1ntercamblo. ' ‘ '

e) E1 hecho de que una parte sustancial de las importaciones de bienes repre-

sente 1nsumos 1mpresc1nd1bles para mantener o expandlr las actividades econdmicas
y blenes de capltal que se requieren para crear capac1dad de producc16n hace que,
en principio y dentro de determinados limltes, el nivel o el rltmo de las activi~
dades econ8micas nacionales dependa de abastec1m1ento§ externos. Esto aparece
claramente ilustrado por la experiencia de éstbs”ﬁitimos afios, cuando el reajuste
del balance de pagos a las nuevas condiciones se hizo fundamentalmente a través de
una reduccidn considerable de las 1mportac1oneq, es decir, de la oferta de recursos
Productivos; asi, la importante baja reglstrada en el déf1c1t del saldo en cuenta
corrlente del balance de pagos en 1982 y '1983 se asocia a 1a contraccibn de la
producc16n nacional y al aumento del desempleo, i

" f) Los egresos de d1v1sas para pagar utilidades de las 1nver31ones e 1nte-
reses-de-los préstamos externos son desmedldos, por la magnltud que han alcanzado
la deuda externu v las tasas de inter&s. En 1983, solo los intereses pagados
absorbian el 35% de los 1nvresos corrientes de la rcglén por sus exportac1ones de
bienes'y serv1c1os, contra una cifra de 20% en 1980, Huy paises en los cuales
estos compromisos externos llegan a representar él“LO% y'hésta el 50% de sus

ingresos corrientes de divisas,
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g) Las amortizaciones de la deuda externa representan proporciones conside=
rables de los ingresos corrientcs derivados de la exportacidn de bienes y servicios,
Lo imposibilidad de hacer frente a los vencimientos immediatos ha llevade a un gran
nfimero de pafses de la regidn a entablar negociaciones con los acreedores para
formular nuevos programas de pagos. Esto coincide, y en cierta medide se asocia,
con drésticas disminuciones en las entradas netas de capital, que han quedado por
debajo de los compromisos corrientes por pago de utilidades e intereses externos.
Esta diferencia adquirid magnitudes apraciables en el bienio 1982-1983, para la
regidn en su conjunto, La contrapartida de esta nueva situacibn puede expresarse
en los conceptos siguientes: i) la mayorfa de los paises se ha visto obligada a
reducir sus importaciones, afectando de manera sensible la disponibilidad de bienes
de consumo fundamentales, de bienes intermedios y de bienes de capital, y limitando
asi{ ain m3s las posibilidades de crecimiento en el futuro; lo anterior ha permitido
que algunos paises logren superfvit comercial a pesar de las restricciones para la
colocaci®n de exportaciones que sc estd sufriendo, principalmente en los palses
desarrollados; ii) el efecto del deterioro de la relacibdn de precios del inter-
cambio ha significado en los hechos otra transferencia inversa de recursos hacia
el exterior; iii) se ha tenido que recurrir a las reservas monetarias nacionales
para financiar el d&ficit global del balance de pagos durante los (ltimos tres
afios, y iv) los paises que han venegociado la deuda externa lo han logrado incre-
mentando afin m&s el saldo deudor y con un costo adiciomal en su servicio (comi-

siones ¢ intereses) que constituye un drenaje inmediato de recursos.

2. Desarrcllo social

62, La crisis ha intensificado el deterioro de las condiciones sociales en los
paises latinoaméricanos, donde ya de por si son extremadamcnte inequitativas, Es
cierto que el crecimiento econdmico debe ir acompafiado de un impulso estatal deli-
berado al proceso de transformacidn estructural ¢ institucional, con miras a lograr
una distribucibn m8s equitative de los frutos del desarrollo econdmico y a satis-
facer normas adecuadas de mejqramiento del bienestar social de la masa de la pobla-
c¢idn. Sin embargo, nNo &s MEnos ciertoé que sin crecimiento econémiéo, en el clima
de estancamiento y recesidn, confusidn e incertidumbre, que dominan el escenario
latinoamericano, se agudizan las tensionecs sociazles, se endurece la resistencia al

cambio por parte de los sectores que tendrian necesariemente que ajustarsc al mismo,
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vy, en definitiva, se perjudica alin m8s a la gran masa de ld poblacidn que seubica
en los tramos inferiores de la distribucidn de la riqueza y-del ingreso, al mismo
tiempo que se incentivan poderosas fuerzas de inestabilidad social,

63, Cuatro aspectos relacicnados entre si tienen especial significaci®n en.las
dimensiones sociales del desarrollo: el ingreso medio por habitante y.la .distribus= -
cién personal; la magnitud de la pobreza extrema; la desocupacidn, y:las limita-
ciones y diferencias en la participaeibn social,

&) EndBlaves constantes de 1975, el producto medic por habitante de la
regibn en su conjunitd déscendid a 1 164 d8lares, es decir, fue 10%.menor. que el
que se pegistr® en-1986; “Aunque habria que retroceder.seis afios.para hallar una
cifraléimilér, éﬁ:ﬁuméfeéos paises la calda del producto per habitante ha sido de
muche mayor magnitud. : T T S B SRS I ot P e

"~ b) &in embargo, si se tomd en cuenta el fendmeno de' la’ éoncentracidn-del’
ingreso que beneficia al 10% de’ la poblacidn con el L4%. del ingreso, mientras el
40% de las familizs ubicadzs en-las escalas- inféeriores s&lo perciben el 8%, nos
encontramos ante el hecho de que por lo menos dos tercios de la poblacidn de
AmBrica Latina y el Caribe ticnen un ingreso pep cfpita inferior a 500 dflares.
Si en estas condiciones el impacte de la crisis ec mayor en los sectores menos
favorecidos, es incuestionablse que Su cuota de sacrificio e términos de decreci-
miento ha sido mucho mayor que el 10%. ‘ T

c) La proporcidn de la poblaci®n que obtiene un ingreso.inferior -al que se.
necesita para satisfacer las condiciones minimas de vida, que Se estimaba en alre-
dedor de 40% de las familias para la regidn en su conjunto, puede haber tendido a
descender durante los prlmcros afios del decenio de 1970; pero el aumento de la
desocupaci®n y la caida de los salarios feéleé y de otféé fé{hhébadidhés han
contribuido sin duda, en estos ult1mos atics, a acrecentar la poblac16n que vive en
condiciones de extrema pobreza v en estado de 1nd1penc1a.

d) El problema estructural y crdnico ‘de desocupacidn y subocupacidn que
prevalece en AﬁériéavLatina y el Caribe esté adqulrlbndo magnltudes sorprendentes .
con esta crisis. QnAaigunos casos se cons idera desocupgda una qulnLa y hasta una
cuarta parte y’mﬁﬂude la fuerza de trabajo, EL escaso crec1mlento econbmico en
1981 y la depresidn del blenlo 198/—1983 han traido, como’ loglca consecuanCJ.a9 un

fuerte avmento en el di \mplco cblC“tO y cn lu SuDOCUDJClﬁn.
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64, - SBlo el incremento de la poblaci®n econdmicamente actlva de la regibn en su
conjunto durante el trienio 1981-1983 fue de algo mds de nueve millones de personas.
Si no se crean nuevas fuentes de trabajo, la gran mayoria de ellas, entre las que
predominan los jévenes, no encontrarén empleo, Para apreciar mejor la gravedad de
la situaci8n, debe recordarse ademis que otras muchas personas estén perdiendo sus
empleos como consecuencia inmediata de la crisis. |

65, Como resultado de lo dicho existe evidencia para afirmar que la calidad de

la vida en general ha descendido sustancialmente debido a los miltiples efectos de
la crisis y, en la mayorfa de los palses, a la reduccidn en términos reales de los
gastos p@blicos en educaci®n, salud y vivienda realizados en los divérsos'prpgramas
de estabilizaciBn, y al debilitamiento de los sistemas de seguridad y bienestar
sociales, Lo sefialado ha significado que la mayoria de la poblacidn tenga menor
acceso a bienes y servicios bisicos tales como alimentacidn, vivienda, salud y

educacibn,

C. ‘COOPERACION INTRALATINOAMERICANA, INTERREGIONAL
E INTERNACIONAL

1. Con81derac1ones generales

66. FEl octavo periodo de sesiones del CEGAN se 1llev® a cabo en un momento en qne
las condiciones de Am8rica Latina y el Caribe se han modificado sustanc1almenteyen
relacibn a las existentes a la fecha de elaboracifn del Programa de AcciéﬁlRegional.
La profunda crisis por la que atraviesa la regifn deberd llevar a la adopc16n de
medidas especiales para alcanzar los objetivos. fijados, . o

67. Como se ha podido ver durante este periodo de sesiones, la crisis’éconﬁmidé
actual ha tenido mGltiples manifestaciones, las que contribuyen en forma muy desta~
cada a explicar el incumplimiento de las metas del PAR,

68, En los pfrrafos siguientes se evaluarfn los aspectos mis sobresalientes del
persistente desequlllbrlo externo, agravado por el enorme peso de la deuda externa.
69, La situaciBn econdmica de la regibn en estos tres afios ha puesto de mani-
fiesto la gran vulnerabilidad del comercio internacional de Am€rica Latina y el
Caribe., Las actuales tendencias negativas de la economia mundial, la asimetria

de las relaciones comerc1ales de los paises latinoamericanos con los paises

/desarrollados en
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desarrolladds en los qué estd concentrado su c¢omercio, asi como las altas. tasas
reales de interés, han llevado a una-cuantiosa transferencia:de recursos.reales
desde la regidn hacia los paises” desarrollados. Las limitaciones que -encuentran
las exportaclones latanamerlcanas son consecuenciarno’ sblo de la coyuntura .
mundial, sino tambi%n de las restricciones que surgen de un-sistema comercial ya
caduco que no contempla los problemas estructurales de la regibn, promueve medidas
proteccionisias y pblitiéas discriminatorias, y no ofrece.incentivos a las expor-
taciones de manufacturas de la regifn, 'En suma, es el sistema comercial inter-
nacional en su conjunto el que estf en crisis y las soluciones parciales pueden
constituir pallatlvos, pero ‘de ningfin modo respuestas definitivas a los problemas
existentes., -

70,  La deuda externa es una de “las manifestaciones ms draméticas de lalérisis
por la que atraviesan actualménte los paises de la AmBrica Latina y el Caribe y
uno de los problemas cuya solucidn es condici®n necesaria para que dichos palses
puedan salir del atolladero econfmico en que sé encuentran. En este contexto, las
politicas de algunos paises desarrollados tendlentes a aumentar los tipos de
inter&s constituyen uno de los prlnc1pales obsticulos para que los paises de la
regidn puedan superar la grave 31tuac16n econﬁmlca que enfrentan, y los paises
latinoamericanos y caribefios’ ‘deben ex:Lg:.r de los paises desarrollados que esta-
blezcan medldas, politlcas y controles que mantengan los tipos de inter&s estables
y a nlveles ba]os, lo cual resulta imperativo para eliminar el efecto nocivo que _

Lﬂtlenen las actuales politlcas financierds y monétarias de los paises desarrollados
sobre la reg16n. ' , _

71, La cooperac16n internacional no s8lo no ha avanzado, :8ino que parece hgber v

retfbcedldo por el»lncumpllmlento de lo previamente aprobado. en los foros inter-

nacionales pdf‘los paiSeS'desarrOllados, y adem®s ‘por-la-falta de voluntad poli-
tica de &stos para avanzar ‘Hacia el establecimiento del .Nuevo:Orden Econbmico

Internacional y hac1a la ‘concertacidn de negoczaciones globales, - E1 dominio
ejercido sobre los organlsmos ‘especializados de las Naciones:Unidas. por los paises
industrializados ha obstaculizado seriamente el avance de’la cooperacifn en campos

vitales como el comercio y las finanzase! Wi Lo f o
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2. Cooperacifn intralatinoamericana

72. A pesar de la crftica coyuntural que ,a_fraviesa la cooperacidn econbmica
internacional, la que se agravd en la presente década, Amfrica Latina efectus
numerosos esfuerzos para superar dicha crisis y recurrié a mecanismos dlnamlcos

y f8rmulas novedosas que demostraron unz vez més su firme woluntad politlca para
alcanzar los objetivos sefialados en la EID y en el PAR. _

73. En el &mbito de la cooperacmn regional se emprendieron dlversas acclones
tendientes a profun_dlzar los vinculos entre las naciones J.at;noamemqapas, conso=-
lidar su wnidad y éontribuir a la prosperidad de una economia regionél fuerte-
mente golpeada por la recesibn econdmica internacional. A esos efectos se consti-
‘tuyeron grupos intergubernamentales en los que. se desarrollaron actividades espe-
cfficas en campos considerados prioritarios o altamente sensitivos, El marco
apropiado lo brindaron los Comités de Accibn inst‘itu;dqs,ﬁ en virtud del Convenio
de Panami que constituyd el SELA. Se destacan como. las.:ihiciativas mé&s importantes
el Comité de Accidn sobre Seguridad Alimentaria Regiomal, que puso en marcha un
amplio proyecto destinado a lograr la seguridad alimentaria de la regifn e incre-
mentar los niveles de productividad y de produccifn de los alimentos; la red de
informacién tecnolbgica latlnoamerlcana, cuya finalidad es la dlfus16n entre los
paises miembros de los recursos tecnol8gicos existentes en el 5rea, lo que
permitir& un mejor aprovechamiento de ellos, y la Organizacién Latinoamericana

de Desarrollo Pesquero. . |

74, - Asimismo se han constituido comrtés destinados a apoyar y a11v1ar dlficiles
situaciones que enfrentaron o afm enfrentan paises de la zona. Cabe mencionar los
Comit8s de Accisn de Apoyo a la Replblica Argentina, a la Reconstrucc16n de
Nicaragua y al Desarrollo EconSmico y Social de Centroamémca. , v

75. A raiz de las medidas econdmicas adoptadas por razones polfticas por un
grupo de paises industrializados en perjuicio de palses en desarrollo de la )
regién, las que afectaron sensiblemente sus economtas y demostraron un alto
grado de arbitrariedad y presifn en la conduccidn de las rélaciones econdmicas
internacionales, se cred en el marco del SELA un’ mecanismo de seguridad econdmica
regional destinado a prevenir y a resarcir dafios y per]ulcms ocas ionados con
motivo de politicas econbmicas discriminatorias y coercitivas ap].lcadas por los

paises desarrollados. .
/76, En
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76. En lo referente a la ihtegracién, se emprendieron un conjunto de actividades
encaminadas a lograr la pleha participa&ianideliés:paises de la regidén en el
nuevo esquema establecido por el:Tratado de Montevideo de 1980, que cred la
Asocidcidn Latinoamericana de Integracidn. Lo expuesto se concretd mediante
iniciativas 'y decisiones de los paises miembros.de la ALADI para Susdribir )
acuerdos de alecance parcial con paises no miembros pertenecientes a la regién.:

Se acordd el otorgamiento de preferenciaS'érancelarias;y;no arancelarias, que se
plasmaron en acuerdos de alcance parcial susceptibles de extenderse a otro y otros
paises mediante el cumplimiento de las normas vigentes incorporadas en dichos
acuerdos. : e

77. Se efedtuaron reuniones y:encuentros de carécter gubernamental para
definir los alcances y modalidades de una preferencia anancelqria\pegigpql que
cubra el universo ardncelario y contenga los elementosuapropiadosJparafpefmi;%r :
su extensidn a‘todos los paises de la regidn. Los resultados de tales eventos
"se elevaron a ‘la Conferéncia Econdmica Latinoamericana en la cual hubo consenso
para continiar con €l tratamiento-del tema a fin de lograr, su inmediata puesta

en vigencia. © N o

78. "E1 Convenio de Compensacidn .de Pagos y de Créditos Reqiprocquyigente

en la ALALC desde 1965, e incorporado a la ALADI, ha funcionado-desde su. inicio
con gran eficacia. A lo largodel.tiempo, se han perfeccionado sus métodos
operativos y el mecanismo ha revelado una adecuada capacidad para sortear las
diversas dificultades que se han presentado. En el transcurso de su existencia
hasta 1982,‘ha candlizado operaciones- gue: superan los 50 000 millones de @élareg,
‘quedando solamente un porcentdje promedio-de‘alrededor del 25% para la cance-
lacidn de los saldos deudores netos. - En ld igituacidn actual de escasez de
divisas, un sistema de éstas caracteristicas-adquievre espeqialJimportancia y

su Sptimo funcionamiento puede ser un faeton:determinante para la recuperacidn
del comercio intrazonal. Se éstd analizando.un-~conpjunto de medidas orientadas a
perfeccionar el mecanismo, entre las que se destaean-la ampliacidn de los
periodos de ‘cobertura y la creacidn de un. imgtpumento .para el pago dé“liquida—
ciones éxtraordinarias y otro, de car@cterstransitorio, para el financigmiento

de desequilibrios bilatevales. Igualmentey:-seestd gonsiderando la ipqorpppacién
de varios paiées centroamericanos al sistema y-la-creacign de una:pg§g§dﬁde
cuenta latinoamericana. |

PR
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79. Otros hechos destacados de cooperacidn son el nuevo dinamismo alcanzado
en el irea energética mediante la ratificacidn en Santo Domingo, en.noviembre
de 1981, del Programa Latinoamericano de Cooperacidn Energética (PLACE), que -
define los objetivos a largo plazo de dicha cooperacidn y determina las activi-
dades y proyectos de realizacién inmediata. El Programa estd dotado ademis
de un modesto fondo financiero para llevar adelante sus actividades.
80, Otra iniciativa concreta en este campo es el Convenio Mexicano-Venezolano
de Cooperacidn Energética con Centroamérica y el Caribe, que funciona eficaz-
mente desde agosto de 1982 y que, con modificaciones, acaba de ser prorrogado.
81. De otra parte, cabe destacar los crecientes contactos entre los organismos
de integracidn y de cooperacidn regionales, que, sin lugar .a dudas, estdn
facilitando el intercambio de informaciones y experiencias, la coordinacidn de
politicas y posiciones, y por ende, la convergencia de los sistemas existentes,
como se ha demostrado al celebrarse la IV Reunién dé Organismos de Integracidn
y Cooperacidn Econdmica de América Latina. (Antigua, Guatemala, agosto de 1983).
82. Del mismo modo, ha continuado ampliindose y profundizdndose la coopera-
cidn latinoamericana en un sinnfmero de otras 4reas y -campos de accidn, imposibles
de vesumir en este informe. Ademis de las actividades sefialadas en pdrrafos
anteriores pueden citarse las de organismos como GEPLACEA, la Unidn de Paises
Exportadores de Banano y las miltiples organizaciones de cardcter empresarial,
organismos todos que'constituyen una vasta y compleja red de creciente entre-
lazamiento entre los paises de la regidn.
83. AOtrd ejemplo de la integracidn se did en la bfisqueda de una mejor distri-
bucidn de los beneficios que se derlvan de todo sistema integracionista. Dicha
busiueda se concreto en la suscr1pc1on, ‘en el marco de la ALADI, de los acuerdos
gxonaleﬂ de apertura de mercados én favor de tres paises de menor desarrollo
ezcnimico relatlvo —Bollv1a, Ecuador y Paraguay— cuyo contenido se ampliara
pfogre31vamente.
8u4. La coord1nac1on de politicas a nivel regional y su proyeccidn a los foros
1rternac1onales es un aspecto relevante de la cooperacidn reglonal. La Reunidn
¢e Cartagena previa a la Quinta Reunidn Ministerial del Gruvo de ez 77 permitid

a rmérica Latina adoptar una estrategia comin para la defensza de temas esenciales
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para su desarrollo y para la elaborac1on de un plan de acc1on contenlendo medidas
1nmed1atas destlnadas a superar la CPlSlS. La pre0151on de las propuestas "
reglonales quedo demostrada al recogerse las mlsmas en forma completa en la
Plataforma de Buenos Aires., ) ‘ |

85. Bn lo que se reflere a la cooperac1on reglonal en los campos productlvos
y de 1nfraestructura conteméiadbs en el PAR, los progresos no han alcanzado

las dlmen81ones esperadas dada, la d1f1cultad de captar los cuantlosos recursos
que este. t1po de iniciativas ex1ge.“

86. Se destacan los esfuerzos que en materla de cooperac1on tecnlca han
,desarrollado Jos organismos de cooperac1on reglonal con mlras al cumpllmlento

de los acuerdos logrados en el Plan de Acc1on de Buenos Alres aprobado en la
Conferencia de las Nac1ones Unldas sobre Coopera01on Tecnlca entre Paises en
Desarrollo, efectuada en Buenos Alres en septlembre de 1978.

87. La Conferenc1a Bconémlca Latlnoamerlcana, celebrada en Quito en enero

de 1984, que def1n16 que la respuesta de Amerlca Latlna y el Carlbe a la crisis
se fundamenta en la necesldad de complementar el esfuerzo de cada pais y aquéllos
reallzados en el plano subreglonal medlante el fortalec1m1ento de la cooperac1on
y la integracidn reglonales, constltuyo una expre31on cimera de la voluntad de

cooperacién que hoy prima en la reglon.

3. Cooperaciénﬁcon otras: &reas .en desarrollo

88.  Los ﬁaiées de Amdrica Latina reiteran el prinéipio de que la cooperacién
econdmica entre paises en desarrollo (CEPD) concierne exclusivamente a los
paises en desarrollo. “Al evaluar ‘el cumplimiento del PAR en lo. relativo a
eSta 4rea de accién, los paises latinocamericanos y caribefios. expresan su satis-
faccibn por haberse logrado importantes progresos en la promocidén de la cooperacidn
con otras &reas en desarrollo, incluyendo el aumento ‘por todos los medios
disponibles del nivel de interds y conciencid’'nacibonales en favor de la CEPD.
89, Los progresos alcanzados incluyen, en particular, la ampliacibén y profun-
‘dlzac1on de la CEPD en los sectores sefidlados ern ‘@Y PAR‘gracias ‘a una 51stema—
tizacién de su marco fundamental a trdvés dé: i) la aprebacidn del Programa de
Accidn de Caraéas por la Conferencid de Alto Nivel sobre CEPD:(Caracas, mayo de
‘-1981); ii) la Plétaforha‘de Buenos Aires, aprobada por la Quinta Reunién

Ministerial del Grupo de los 77 (Buenos Aires, marzo-abril de 1983); iii) 1la
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Declaracidén sobre la Autoconfianza Colectiva entre los Paises no Alineados y
otros paises en desarrollo, aprobada por la VII Conferencia de Jefes de Estado -
y de Gobierno de los Paises no Alineados (Nueva Delhi, marzo de 1983); iv) el
programa de accidn de Tiinez para la CEPD (Téneéz, septiembre de 1983) y, v) 1la
Declaracidn de los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de los 77,
aprobada durante su VII Reunidn Anual (Nueva York, octubre de 1983).

80. - En este sentido los progresos realizados incluyen la ejecucidn sistemdtica
del Programa de Accidn de Caracas a través de 18 reuniones técnicas y dos
evaluaciones globales realizadas en el marco del Comité Intergubernamental de
Seguimiento y Coordinacidn.

91.  "En el contexto de la crisis econdmica internacional, de sus repercusiones
en el &mbito regional y de la falta de progreso hacia el establecimiento del -
Nuevo Orden Econdmico. Internacional, los paises latinoamericanos:y:caribefios
reafirman su apoyo a la estrategia de autoconfianza colectiva y reiteran su
conviccidn de que el desarrollo basado en los propios medios sigue siendo
esencial para garantizar la auténtica independencia de los paises en desarrollo,
asi como para reducir su vulnerabilidad a las consecuencias de crisis y las
presiones externas.

92. " Al respecto, cabe sefialar que, al evaluar el grado de aplicacidn de las .
medidas contempladas en el PAR, el incumplimiento de’' compromisos asumidos- por
paises desarrollados ha sido en algunos casos determinante en la imposibilidad
de alcanzar las metas trazadas. En particular, el establecimiento de un Sistema
Global de Preferencias Comerciales entre paises en desarrollo (SGPC), en el
marco de la UNCTAD, continda siendo obstaculizado en detrimento de los compromisos

asumidos en las resoluciones 127 (V) y 139 (VI) de la UNCTAD.

4, C00perac1on 1nternac1onal

93. América Latina y. el Carlbe, de conformldad con los elementos contenidos
en el PAR, continuaron sus. esfuerzos, en conjuncidn con los demés palses en
desarrollo, con el fin de prop1c1ar 1a react1vac1on de 1a cooperac1on economlca

internacional. R
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gy, Sln embargo la falta de progresos en iniciar la Série de Neg001aciones
Globales y las restantes neg001a01ones destlnadas a mejorar la critica situacién
econdmicd de'10s paises en desarrollo, como a31mismo a veestructurar las rela:’
ciones econémlcas 1nternaclonales, muestra que 1a’ ‘¢ooperacidn econdmica 1nter-'
naclonal se encuentra en su punto mas bajo de’ los ﬁltlmos aﬁos, debidndose

estos resultados negatlvos a’la falta de voluntad ev1denc1ada por algunos paises
desarrollados. A ese respecto ‘en la Declaracidn dé Ios Ministros de Rela01ones
Exteriores contenida en el documento A/38/494 " gstos deploraron que, después de
mis de cuatro afios de arduas negoc1a01ones, en las cualés el Grupo de los 77 :
habia demostrado un espiritu continuo de avenienc1a v fleX1b111dad, no hubiese .
sido posible iniciar la Serie dé Negoc1ac1ones Globales debido a la continua
falta de voluntad politlca de algunos paises désarrollados. - Los limitados
resultados de la UNCTAD VI, “de’ 1as dohsultas preliminares para el inicio de las
Neg001a01ones Globales, ¥ de todas las restantes neg001a01ones de importancia
que en el &mbito de las relaélones economlcas internacionales se han efectuado

a partlr de la aprobacidn del PAR, son muestra feha01ente de la anterior afirmacidn.
95, Lbs‘paises de Amdrica Latina y el Carlbe, ‘de acuerdo con el PAR, han
reallzado acciones persistentes y coordinadas que les han permitido partlclpar
més plena y 31gnificat1vamente en las neg001a01ones y en los’ mecanismos coope—
rativos 1nterna01onales, gra01as a un esfuerzo de consulta y coordinaC1on siste~-
mético antes de las grandes negoc1a01ones interna01onales en las’ cuales han
estado en 3uego los intevesss reglonales. “Los resultados p031t1vos de este
esfuerzo ameritan su’ 31stemat12a016n y reforzamlento, tal como se esti llevando
a cabo en el marco del SELA.

96. Sin embargo, los paises latlnoamerlcanos expresan su profunda preccupacidn
por los limitados resultadosi@loanzados en la UNCTAD VI y en la Reunibén Ministerial
del GATT, en las cuales se, ev1denc16 la falta de voluntad polltlca de algunos
paises desarrollados _para atender a las nece31dades més apremlantes para la
solu016n de los problemas del desarrollo de los paises en desarrollo.

97. En las relac1ones comerc1ales entre América Latina y la CEE, se ha k
mantenido como rasgo caracteristico el escaso dinamismo del mercado de la

Comunidad ante las exportaciones latinoamericanas. Ese fendmeno se ve agravado
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por la peculiar estructura de las exportaciones latinoamericanas a la CEE. Emn
los @ltimos afios, apenas.una octava parte de esas exportaciones correspondid a
productos manufacturados, en tanto que la proporcidn comparable para todas las
exportaciones latinoamericanas fue de aproximadamente 25%. Paralelamente, se

ha reducido la participacidn de la CEE en el total de importaciones
latinoamericanas.

a8. La posicidén de América Latina es particularmente desfavorable con respecto
a la politica comercial de la CEE: el conjunto de medidas que constituye el .
proteccionismo integral de la CEE afecta mids a la regién que a los paises des- .
arrollados y que a otras regiones en desarrcllo. Dicho proteccionismo obedece
principalmente a la prioridad que tiene para la Comunidad la ampliacidn -que
incluye la incorporacidn de nuevos paises miembros- y el fortalecimiento de su
mercado comiin. Cabe recordar, en tal sentido, que la mitad del comercio
exterior de los paises de la Comunidad es de caricter intrarregional.

99. A ratz del conflicto del Atlantico Sur que tuvo lugar en el afio 1982, la
CEE adoptd medidas econdmicas coercitivas unilaterales, en violacibn a las
normas juridicas internacionales, en perjuicio de la Repiiblica Argentina. Con
motivo de este acto unilateral se produjo la suspensidn del didlogo entre
América Latina y la CEE, que se estaba desarrollando como consecuencia de una
iniciativa acordada en el marco del SELA.

100. La frecuente utilizacidn, por parte de los paises miembros de la CEE,

de politicas de subsidios a la produccidn y exportacidn de productos agropecuarios,
ha llevado a un retroceso de la posicién de’ los paises en desarrollo en su
mercados tradicionales y, en algunos casos a la pérdida de tales mercados.. .
101. La CEE mantiene algunos regimenes comerciales preferenciales. - Entre:. - .
ellos, hay que destacar las preferencias aprobadas por la Convencidén de Lomé
para paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (paises ACP), y los acuerdos con
las naciones de la Asociacién Europea de Libre Intercambio (AELI) y con los
paises de la Cuenca del Mediterrdneo. , .

102. El1 funcionamiento del.sistema generalizado de preferenc1as (sGP) de la
Comunidad no ha podido solucionar las dificultades encontradas por las exporta-~

ciones latinoamericanas para su acceso mis fluido al mercado de la CEE.

/103, Estados
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103. Estados Unidos es claramente el pais principal en el intércambio comercial -
latinoamericano, pues aproximadamente un tercio de las exportacionés regionales
se dirige hacia ese mercado y, en lo que se refiere a las importaciones latino-
americanas;”témbién cérca de una’ tercera parte proviene de ese pais.

104. La tradicional asimetria en la estructura del comercio entre América - -
Latina y los Estados Unidos se ha ido fortaleciendo en los afios recientes, y
ademds la participacién del mercado estadounidense en las exportdciones de la
regidn se ha podido mantener casi exclusivamente por las crecisfites ventas de -
combustibles provenientes de algunos. paises latincamericands.:De no corregirse
H esa a51metria en la estructura del ‘comercic entre Amerlca Latiha y los Estados
Unldos, d1fic1lmente la reglon podr4 cumplir con sus obllgac1ones finan01eras.
105. Entre los instrumentos existentes para dificultar la entrada de ‘algunos
productos 1mportados, partlcularmente'de las manufacturas, en el mercado de
Estados Unidos, cabe recordar’la:importancia de la Ley de Acuerdds’Comerciales
de 1979, que otorgo poderes discrecionales al Presidente de esa nac16n “Para
utlllzar 1a denomlnada clausula de salvaguardla © bien para imponer deéredhos
compensatorlos ante la’ eventual preSenc1a de subsidios a la exportaC1on, seglin
que los paiégs'expoftédores respedtivos hubiesen o no suscrito el acuerdo sobre
subsidios aprobado en la Ronda deé Tokio realizada dentro del &mbito del GATT.
Cabe seflalar que la promulgac16n de esa Ley ‘consolidd un procedimiento que ha
tenldo consecuen01as negatlvas para los palses de Amerlca Latina.

"106. Los paises de América Latina han seflalado ‘varias limitaciones que tiene
el funcionamiento del SGP ‘de los Estados Unldos. Entre ellas, cabe destacar las
referentes al pr1nc1plo de graduac1on a la restriccidn de los productos
incluidos; a la 1nf1ex1b111dad en los trémités’ necesarios para la inclusidn

de productos con51derados de intev3s para 15" reglon--a la no ektensidn de la
apllcac1on del concepto de "orlgen acumulativo” a todos los sistemas de inte-
gracidn econdmica entre paises en desarrollo, y a la vigencia de la: clusula
que se refiere a la recesidad competitiva. ' . '

107. Un hecho reciente en iafpdiitica econdmica y comercial de los Estados
Unidos haCié América Lat&né'y'el aribe fue la aprobacidén por el Congreso de un’
programa denominado Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Debe destacarse que la

/discrecionalidad del
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discrecionalidad del pais otorgante para decidir si los paises pueden ser
beneficiarios de las medidas segln la orientacidn de sus politicas, introduce
la discriminacidén hacia paises por razones no comerciales y entrafia elementos
de condicionalidad que pueden resultar perjudiciales para los paises intere-
sados. En cuanto a asignaciones para asistencia econdémica de emergencia,
se aprobé la suma de 350 millones de délares para el primer afio, 1o que es
a todas luces insuficiente, ademds de que también prevalecieron criterios
discriminatorios en su asignacién financiera.
108. En los {ltimos afios el intercambio comercial de los paises de Europa
Oriental miembros del CAME con algunos paises de América Latina ha presentado
ciertos rasgos positivos. Desde una perspectiva més amplia, cabe anotar que
la evolucidn del intercambio comercial entre los paises eurcpeos miembros
del CAME y América Latina y el Caribe ha ido acompafada por la que han
experimentado los instrumentos y mecanismos institucionales que se han
establecido entre paises de las dos &reas, orientados a apoyar el proceso
de desarrollo de los paises participantes. Sin embargo, cabe destacar lo
siguiente:

a) Se ha intensificado una elevadisima concentracidn del comercio con
algunos paises latinoamericanos, mientras el intercambio con los demas
acusa montos reducidos y una gran inestabilidad.

b) Una proporcidén sustancial del aumento de las importaciones efectuadas
por los paises de Europa Oriental miembros del CAME desde América Latina

corresponde a compra de cereales y en menor proporcidn a carne vacuna.

fIII. POLITICAS
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III. POLITICAS Y MEDIDAS PARA LA ACCION

108, El Programa de Accidn Regional defini8 y especificd un amplio conjunto de
medidas para la accidn encaminadas al logro de los objetivos e¢n &1 estable-

cidos. En la mayoria de los casos, ellas mantienen plena vigencia y validez, No
obstante, el deterioro dc la cconomiz mundial y de las relaciones econdmicas intep-
nceionales en los afios recientes hace rveomendable, ‘adem@s de reiterar las acciones
de politica definidas en el PAR, proponer ¢n esta oportunidad un conjunto de medidas
especialmente pertinentes para enfrentar la actual crisis, y que complementan las
consideraciones sobre la orientacidn de las politicas econdmicas y sociales
contenidas en la seccidn siguiente. Al preparar este capitulo se han tenido
particularmente en cuenta los acuerdos alcanzados a nivel presidencial en la

reciente Conferencia Econ8mica Latinoamericana, celebrada en Quito.
A. PERSPECTIVAS Y CAMBIOS EN LA ORIENTACION DE LAS POLITICAS

110. La recuperacién del crecimiento econdmico que ha manifestado la economia

de los Estados Unidos no se dfirma sobre un aumento autosostenido de la inversidn,
del empleo y de la productividad y competitividad industriales, lo cual entrafia

un alto grado de incertidumbre respecto a la continuidad de dicha recuperacidn.

El mantenimiento de altas tasas reales de inter@s y el hecho de que hasta el present
no se haya apreciado una recuperacidn positiva en el comercio internacional de:
América Latina y el Caribe auguran diffciles perspectivas para la regidén. M&s afin,
varios motivos se conjugan para hacer temer que una recuperacidn mds duradera de
los centros tal vez no traiga consigo una reactivacidn en los pafses latinoameri-
canos en la medida y condiciones que se daban en el pasado., Entre esos motivos
cabe destacar los siguientes:

a) El mercado financiero internacional mno cuenta hoy con superivit de los
paises de la Organizaci®n de Pafses Exportadores de Petr8leo (OPEP) sino de los
Propios paises desarrollados. La orientacidn de estos iltimos superdvit hacia
América Latina y el Caribe, teniendo presente su actual endeudamiento, no se
producirs espontineamente, Por ello cabe esperar, con respecto a los afios sefenta,
una reduccidn de los fondos disponibles.

/b) Los
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b) Los cuantiosos servicios financieros producidos por el actual endeuda-
miento de la reg16n comprometen en buena medida los nuevos recursos externos que
podrian emanar de la recuperacifn de los centros, lo que llmltaré la ampllaclén
de las 1mportac1ones. o ‘ _ , ;

c) La politlca econdmica estadounldense redujo el ritmo de 1nflac10n y
acelerd la recuperacifn utilizando como uno de los 1nstrumentos de politlca el
permitir una tasa de interés nomlnal y real sumamente elevada. En el marco de
dicha politica, los d&ficit flscales del goblerno federal representan un 1ncent1vo
permanente para mantener altas esas tasas. De mantenerse la actual politlca
econdmica y el actual panorama fiscal de los Estados Unldos, como se vaticina
frecuentemente, cabe suponer que en el corto plazo no habré una caida significa-
tiva de la tasa de 1nterés real. Este hecho dlflcultaré la recuperaclén del resto
de los paises desarrollados de economia de mercado, y mantendré elevados los
servicios de la deuda latlnoamerlcana. Adem8s, en el caso de los paises latlno—
americanos y del Caribe, contrlbuyen a agravar esta 51tuac16n las sobretasas que
por varios conceptos se han 1nclu1do en los procesos de renegociacidn.

d) Los desequilibrios comerc1ales y f1nanc1eros entre los paises desarrollados
que tienen su origen en las dlferenclas de product1v1dad en el alza relatlva del
d8lar frente al resto de las monedas y en las altas tasas de 1nterés no favore-~
cerdn la fluidez del comercio, sobre todo cuando hay un elevado desempleo en los
paises desarrollados. Por ese motivo, todo 1ndlca que el proteccionismo no |
desapareceré fécilmente, y es de temer que se mantenga e 1ncremente.

e) Los cambios tecnol8gicos que se estén 1ncorporando al proceso de produc-
cidn amenazan ampliar en el futuro las ventajas comparatlvas de las &reas de
produccidn y consumo mundlales mis dlnémlcas Y lo que es mas grave, pueden reducir
las ventajas que hoy tienen en algunas ramas manufactureras los paises en desarroll
111. De no alterarse el cuadro internacional descrlto, las perspectlvas no parecen
alentadoras, El tremendo esfuerzo desplegado no encontraria recompensa adecuada
y el esfuerzo exportador se diluirfa en gran parte por la via de los precios y el
proteccionismo, El pago de parte de los intereses de la deuda se_lograria a costa
de una transferencia real de recursos, un bajo nivel de las'impbrtaciohes baﬁo 6
nulo crecimiento del producto per cipita, desempleo elevado, deterloro de la
capacidad productlva y reduccidn de la capacidad para generar recursos con que
pagar la propia deuda todo lo cual entraﬁaria graves costos econ&mlcos y soc1ales.

" /112, Es,
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112, Es, por tanto, 1mpresc1nd1ble modificar el marco en el que se desenvuelven
las negociaciones externas de la regidn y las politlcas actuales. La regidn
deberd movilizar su capacidad de negociacidn para garantlzarse niveles de impor=-
tacidn compatibles con sus objetivos socioecondmicos, para lo cual deberd explorar
varias vias complementarias,

113, En la medlda que se recuperen los mercados para la exportac15n, se reduzca
el protecc1onlsmo de los centros, caigan aprec1ablemente las tasas reales de
interds y mejore la relaci8n de precios del intercambio, la solucibn serd mis
répida y menos cbnflictiva. Corresponde a los paises desarrollados afrontar su
responsabllldad en la situacidn actual y compartir los costos de la crisis. De

lo contrarlo, si en los centros no se toman las medldas que la 51tuac16n ex1ge,
los paises de la periferia se verdn impulsados por la fuerza de los hechos a
modificar las actuales politlcas‘y a reducir sus transferencias reales al exterior,
114, Mientrés en los centros se continfie aislando el problema de la deuda externa
del contexto cqncvc1al externo de Amerlca Latlna y el Caribe, y se mantengan las
condiciones que esterlllzan gran parte de los ésfuerzos que se est&n haciendo en
el campo de las exportaciones, la 1mp031b111dad de pagar se volcard a su vez sobre
el &rea financiera. lLa regién mantendfé, en ese caso, una actitud responsable que
la comprometa a responder a plazos y tasas de inter8s razonable, a través de los
cuales se comparfan efectivamente los sacrificios entre las partes involucradas.
115. Frente a la actual 51tuac16n, la regifn deberd adaptar sus politicas para
‘hacer funcionar las economias con una mayor escasez relativa de productos impor-
tadosrﬁﬁe los que el PAR preveia a comienzos de los afios ochenta. No obstante,
ese nivel relatlvo deberi ser necesarlamente superlor al de 1983. Este hecho’
tendré espec1al repercu315n en la evaluacidn de las polfticas econdmicas que rlglerx
en los aﬁos setenta, pues deberé reponderarse la sust1tuc15n de 1mportac1ones
tanto en el plano nacional como regional. ' ,

116. El entorno comercial y financiero 1nternacional en que actuari la regidn

en los préximos afios seri mis dlfiCll que el prev1sto en la EID y en el PAR, Asi,
se hard imprescindible revalorlzar los papeles que habian de desempeﬁar el esfuerzo
interno y la cooperacidn regional, |

117. Es imprescindible reanimar y restructurar el mercado 1nterno por conside-
raciones econdmicas, pero sobre todo por mot1vac1ones etlcas. Es preciso que los
grupos de mis bajos ingresos puedan superar con celeridad el deterioro que han

/sufrido en
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sufrido en lo que va corrido de los afios ochenta. El objetivo de equidad, consi-
derado en el PAR en una situacidn de equilibrio con otros objetivos, debe adquirir
en las actuales circunstancias carfcter prioritario. Asi, en la reanimacidn de

la demanda interna se deber§ tener en cuenta ante todo a los grupos que se
encontraban en situacién de pobreza extrema antes de la crisis, y cuya situacibn
empeord. Seri neceéario estimular las ramas productivas que constituyen el niicleo:
del empleo y del consumo popular; muchas ramas del sector agropecuario son ejemplos
concretos en este sentido, pues a través de ellas se conseguird asegurar a corto
plazo el abastecimiento de origen agropecuario y la absorcidn productiva de una
propor¢in elevada de la fuerza de trabajo rural. : Los planes nacionales de
industrializacién deberfn en lo posible sustentarse en la disponibilidad de
-materia prima- e insumos de origen regional y propender al desarrollo de unidades
industriales que hagan uso intensivo de la mano de obra y que contribuyan a la
expansién de fuentes de trabajou

118. También es ‘imprescindible preservar la infraestructura fisica e industrial,
la que no deberf sacrificarse en funci8n de metas macroeconSmicas coyunturales.

Las medidas tendientes a recuperar los niveles de inversisn deber&in tener en cuents
tanto esta preservacifn como los posibles efectos de la contencidn de las
importaciones. La creacifn de un nuevo espacio econ8mico permitird que sectores
como el manufacturero adquiéran un nuevo dinamismo, para lo cual el Estado deberd
crear la infraestructura fisica, institucional y financiera que dé a los empresaric.
plblicos y privados el horizonte temporal que la actividad requiere, -

119. La transformacién productiva que se iniciarf en el marco de la recesifn
cuidarg especialmente de los problemas tecnol8gicos, de escala, de eficiencia

y de articulaci8n que, junto a sefialados &xitos, se observaron en el pasado.

Las politicasde distribucidn del ingreso 'y del consumo, la planificacibn
econdmica y social, asf como la cooperacifn e integracifn regionales, desempefiarén
papeles destacados. L ' B '
120. Las politicas distributivas del ingreso y del consumo ser8n consistentes
con la transformacién productiva perseguida y sustentardn la industria sobre una

demanda mis homogénea,

/121, La
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121, La planificacién, especialmente la de mediano y largo plazo, permitird
aprovechar la valiosa experiencia que se ha acumulado en la regifn en materia

de transformacibn productiva y social, Lasvgraves consecuencias que en algunos
casos tuvo la falta de previsifn o la adopcibn de medidas inadecuadas, deberian
servir como argumento para reafirmar los procesos de planificacibén. La experiencia
de la mayoria de los pailses desarrollados confirma la necesidad de que el Estado
se gule en la coyuntura por un proyecto social y econdmico de largo alcance, que
dé continuidad y orientacifn a los esfuerzos de acumulacidn que requiere todo
proceso de desarrollio,

122, La cooperacifn regional y la integracidn econdmica desempefiarén un papel

de gran importancia, con arreglo al cual dar&n espacio y eficiencia a los procesos
de transformacién productiva. La restriccibn de importaciones.y la necesidad de
generar excedentes comerciales, expuestas con anterioridad, se refieren al comerci
extrarregional, Toda'ampliacién del comercio regional permitird mantener
relaciones adeduadas entre la participacién en el comercio y en el producto.

Este proceso se basarf en un sistema amplio de medidas que distribuyan equitativa-
mente los beneficios de la integracidn, y particularmente en el establecimiento

de condiciones bisicas que preserven y favorezcan los intereses de los paises de
menor desarrollo relativo. De otro lado, en.el aprovechamiento del nuevo espacio
regional se examinarf con especial atencifn el papel que deberian desempefiar las
empresas transnacionales para tener un adecuado contrapeso en el aprovechamiento

del mercado que se creard.

B. MEDIDAS EN EL CAMPO DE LA COOPERACION

1. Cooperacidn intralatinoamericana

a)  Consideraciones generales

123, Frente a los problemas originados por el desmoronamiento de un orden
financiero que parecia prometer una solucidn a los desequilibrios estructurales
del intercambio prbvdcados por la asimdtrica insercifn de los paises de la regidn
en el comercio internacional, las circunstancias hacen necesario revalorizar la
integracidn y la cooperaci8n regionales como instrumentos id8neos para ayudar a

salir de la crisis del desarrollo de América Latina y el Caribe. Asimismo es
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preciso reiterar el propbsito permanente de los paises latinoamericanos y del
Caribe de mantener, superando toda clase de obstdculos, la unidad regional, que
es requisito esencial para su desarrollo. Por otra parte, tal como se expresa

en la Declaracidn de Quito, "la crisis demanda soluciones urgentes, a través de
acciones conjuntas, fundadas en la cooperacidn regicnal y en la concertacidn de
posiciones comunes, destinadas a fortalecer la capacidad de respuesta de la .
regidn. = Esta respuesta debe atender en forma inmediata a las situaciones coyun-
turales m&s criticas y, al propio tiempo, inscribirse en una perspectiva de
mediano y largo plazo con el fin de atender también a las causas estructurales

de la crisis, incrementando y haciendo mis efectiva la cooperacidn internacional
para el desarrollo en condiciones acordes con el alcance y gravedad de la actual
crisis econdmica".

124, La solucidn a los problemas actuales es, sin embargo, mds compleja que en
el pasado, y la gravedad de la situacidn exige estrategias adecuadas a las nuevas
necesidades de paises y sociedades muy distintas a las pretéritas, tanto en su
grado de desarrollo como en sus aspiraciones econdmicas y sociales. Se hace,

por ello, indispensable fortalecer la institucionalidad que actualmente sustenta
la integracidn y cooperacidn, dotarla de un fuerte respaldo politico.y de los
instrumentos mis adecuados ante los desafios que. enfrenta la regién y, por Qltimo,
vincular m3s estrechamente estos procesos con la urgencia de retomar un ritmo
vigoroso de desarrollo econdmico y social.

125. América Latina y el Caribe no deben. esperar que la solucidn de sus problemas
provenga solamente de impulsos externos. Por esta via la vulnerabilidad de la
regidn continuar§ aumentando frente a una economia internacional fuertemente
transnacionalizada y en crisis. Es necesario, en consecuencia, revalorizar tanto
el esfuerzo regional como el mercado que América Latina y el Caribe constituyen.
Este iltimo ya tiene dimensiones suficientes como para desempefiar un importante
papel de sustentacidn en calidad de elemento dindmico de la expansidn del comercio
y del desarrollo ‘industrial; ademis,:se cuenta con una institucionalidad que,
debidamente reforzada, podrd coadyuvar a lograr los objetivos previstos.

126. Las acciones decididas en ese sentido: permitirian alcanzar metas fundamen-
tales en cuanto a la utilizacidn de la capacidad instalada ociosa, a lograr una

mayor seguridad econdmica regional, a promover un desarrollo con mayor apoyo en

/la demanda
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la demanda regional y a obtener una beneficiosa:y oportuna reduccidn del uso de

divisas convertibles. América Latina y el Caribe requieren una complementacidn

de su produccidn a nivel regional, con instrumentos. de promocidn y proteccidn

que faciliten simult&neamente un proceso de integracidn eficiente y la obtencidn

de beneficios compartidos entre los paises de la regidn. : : -
127, El Programa de Acci®n Regional para ‘América Latina en los Afios Ochenta

continfia teniendo plena validez en lo que atafie a las recomendaciones referentes .
a la cooperacidn intralatinoamericana. La fuerte contraccidn de la economia de

los paises latinoamericanos desde 1981 aconseja concentrar las acciones de coope-

racidn en &reas que sean prioritarias por 'su contribucidn para superar la crisis

y para sentar las bases de una futura mayor seguridad y autonomia regionales,

128. Aunque son innumerables los problemas que enfrentan los paises de América

‘Latina y el Caribe, 'la atenci®n debe centrarse en los mis relevantes en la actual
coyuntura, como son los del comercio, el financiamiento, los ‘servicios y el abaste
cimiento de energia 'y alimentos. Son estos los que mis pesan en la crisis del

balance de pagos, y adem@s los pilares en que descansa la seguridad econdmica

regional, .

129. Por otra parte, no puede dejar de reconocerse, como lo. expresa la Declaracid:

de Quito, que "actualmente los paises del &rea centroamericana padecen,. con

acentuada intensidad, los problemas econdmicos que afectan: a.América Latina y el

Caribe". Por ello, se otorga respaldo al Comité de Accidn de Apoyo al Desarrollo
Econdmico y Social de Centrcamérica. (CADESCA), "mecanismo regional latinoamericano
recientemente creado 'en el SELA para coadyuvar, entre otros propdsitos, en la .
movilizacidn de: recursos para-el desarrollo econdmico y social dirigido a la

solucidn de los principales problemas de los pueblos centroamericanos™. - .

b) Comercio intrarregional

130. Se llevar&n a cabo las acciones necesarias para evitar nuevas restricciones
no arancelarias a las importaciones originarias de América Latina y el Caribe, y
para eliminar o atenuar en~'forma progresiva las existentes. El cumplimiento de
este compromiso no signifirard modificacidn de las obligaciones contraidas
mediante acuerdos multilaterales o bilaterales relativos al comercio. Se harin
consultas cuando se presenten situaciones. de emergencia que puedan dificultar el
cumplimiento de este compromiso. Para estos efectos no serin consideradas como
restricciones adicionales al comercio las modificaciones de cardcter temporal a

la estructura de la proteccidn no arancelaria que pudiera verse obligado a adoptar

un pais latinoamericano frente a situaciones de emergencia. /131, A
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131. A fin de lograr el incremento del intercambio de bienes y servicios entre
paises latinoamericanos se deberidn poner en funcionamiento los siguientes
instrumentos:

‘1) Preferencia arancelaria regional latinoamericana. En el Plan de Accidn

de Quito se ha convenido en "la necesidad de que los paises de la regidn bene-.
ficien su comercio reciproco mediante el establecimiento de una preferencia
arancelaria de tal magnitud que pueda desviar y crear corrientes comerciales hacia
América Latina y el Caribe tomando en cuenta la diversidad de niveles de desarrollc
de los paises de la regidn". Del mismo modo se insta "a los paises miembros de

la ALADI a que culminen, durante 1984, las negociaciones tendientes al estable-
cimiento de la preferencia arancelaria regional prevista en el Articulo 5 del
Tratado de Montevideo de 1980, de acuerdo con la Resolucidn N° 5 del Comsejo de
Ministros, mediante un Acuerdo de Alcance Regional, abierto a la adhesidn de los
paises latinoamericanos y del Caribe no miembros de la ALADI".

ii) Negociaciones comerciales. En las negociaciones comerciales que se

lleven a cabo para concertar convenios entre pares o grupos de paises, se procurari
utilizar los acuerdos de alcance parcial o regional previstos en el Tratado de
Montevideo de 1980, con la participacién de todos los paises de la regidén. Dichos
acuerdos de alcance parcial son un instrumento flexible que puede contribuir a

la desviacidn del comercio hacia la regidn y a la solucidn de los problemas de
escasez de divisas, al operar dentro del marco de los acuerdos de compensacidn

de pagos.

iii) Compras estatales. La Conferencia Econdmica Latinoamericana convino

en promover "por medio de acuerdos bilaterales o multilaterales, en el marco de
los esquemas de integraci®n, mecanismos operativos que permitan aprovechar la
capacidad estatal de compra, mediante la orientacidn hacia proveedores regionales
de nuestras importaciones. Para tal fin, los esquemas de integracidn deberdn
concluir, en el plazo mis breve posible, las consultas necesarias para poner en
prdctica los mecanismos operativos mencionados con la participacidn de los paises
que no forman parte de ningfin proceso de integracidm", De la misma manera, se
acordd que, cuando la adquisicidn de bienes y servicios se haga por medio de
licitacidn ptblica, se otorgue un tratamiento preferencial en favor de proveedores
y empresas latinoamericanas y del Caribe. Para tales efectos se deberdn realizar
los estudios necesarios para poner en priactica dicha preferencia, en la medida

/en que
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en que las legislaciones nacionales vigentes y los compromisos internacionales

de cada pais lo permitan. .Dichos estudios, que serfn elaborados por la Secretaria
Permanente del SELA con la colaboracidn de los organismos regionales e interna-
cionales competentes, serin sometidos a. la decisiénrdeliconsejo Latinoamericano
sel SELA. v. v ol et .,Nﬁm

132, Estudios efectuados por la' CEPAL demuestran la gran potencialidad que
ofrecen algunos sectores para llevar a cabo acciones conjuntas destinadas a
reorientar importaciones de bienes de capital desde tenceros paises hacia palses
de la regidn. En.su mayoria son sectores cuyas principales:empresas pertenecen

al Estado, como es ‘el.de:generacidn de energia el8ctrica.

133, Es indispefisablé .que los paises miembros del Convenio de-Pagos y .de

Cr&ditos Reciprocos de la ALADI.y del Acuerdo. de:Santo: Domingo busquen completar . -
el exdmen de férmulas que permitan la adhesifn a ellos de otros bancos centrales
de los paises de la regién y recomendar a estos iltimos que estudien la posibilidac
de completar el correspondienté proceso de conceptagiﬁﬁude,;inea§ de crédito
bilaterales. ,

134, Como se acordS en el Plan de Accibn de Quito, en los reépectivos convenios
se procurard alcanzar- los siguientes objetivos b&sicos: i) reducir al minimo la
utilizacidn de divisas convertiblesien las transaccioneside bienes y servicios

de la regifn; ii) diseflar y poner en prictica los mecanismos financieros
coadyuvantes al. incremento del intercambio en el &rea, y iii) desarrollar.
mecanismos viables que puedan servir de base para la captacidn de recursos
extrarregionales que, a su vez, contribuyan al -incremento del comercio_al interior
de la regidn.

135. Asimismo, serd precisd vigorizaf y ampliar los mecanismos de financiamiento
de exportaciones con que cuentan tanto los palses como los organismos regionales
financieros de dpoyo a la integracidn, a fin de.contribuir tambign asi a la
expansién del comercio intrarregional,

c) ~ Poder de compra conjunto

136, La utilizacidn del poder de compra conjunto de los paises de América Latina
y el Caribe resulta esencial para -lograr resultados concretos ¢n cuanto a
contrarrestar c¢n el mercado internacional elementos de comportamiento monopdlico qus
perjudican a los paises de la regidn, en particular en sus: compras de bienes de
capital. - Al ejercerse una demanda agregada de varios paiscs latinocamericonos eén

/rubros especificos,
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rubros especificos, &sta pasa a tener un apreciable peso frente a una oferta
internacional que debe soportar condiciones deprimidas en sus propios mercados
internos. Dicho poder de compra conjunto es +ambién fundamental para lograr .. -
acuerdos de complementacidn o coproduccidn con proveedores externos, mediante
el ‘atractivo de un mercado ampliado resultante.de la suma de las demandas
latinoamericanas. Por Gltimo, este poder de compra resulta indispensable para
abrir camino a las exportaciones regionales hacia los paises industrializados,
como contrapartida de las compras concertadas que realice la regidn.

d) Seguridad alimentaria

137. A las medidas ya expuestas en el Plan de Accidn Regional para América Latina
en los Afios Ochenta, que conserva toda su vigencia y actualidad, los paises latino-
americanos agregaron en la Conferencia Econdmica Latinoamericana de Quito la
necesidad de establecer y afianzar la seguridad alimentaria regional mediante la
participacibn de todos los paises de la regidn en el Comité de Accibn sobre
Seguridad Alimentaria Regional (CASAR) del SELA. Del mismo modo, se hizo un
llamado a todos los organismos internacionales; regionales y subregionales que

se ocupan en América Latina de la alimentacifn y produccidn de alimentos para

que coordinen sus esfuerzos y programas en el &mbito de ese Comité, establezcan
una red eficaz de informacidn alimentaria y desarrollen un esquema de cooperacidn
entre entidades nacionales de comercializacibn de alimentos.

138. El intercambio de experiencias nacionales en el &mbito del CASAR, asi como
la conveniencia de que cada pais formule planes alimentarios nacionales que
aseguren la produccidn de alimentos basicos y mejoren su distribucibn y consumo,
son elementos que contribuirén a la consolidacifn del sistema de seguridad
alimentaria regional. Se considera tambi€n que su efectividad depende de los .
esfuerzos que se realicen en las entidades subregionales, 1los que. deberdn ser
apoyados y complementados por el CASAR.

139. El Plan de Accibn de Quito reconoce que, para lograr un mayor autoabasteci-
miento regional de alimentos bdsicos, se deberd dar prioridad al intercambio de
alimentos en todas Ias acciones relativas a la promocidn del comercio intrarregional
incluyendo:el‘trénsporte, 1a eliminacién de barreras, el establecimiento de

la preferencia arancelaria regional y, en su caso, el financiamiento.

/e) Energia
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e) - Energia TR . :
140, Las medidas establecidas en el Plan de Accidn Reglonal para Amérlca Latlna

en los. Aﬁos ,Ochenta se complementan con las acordadas en 1a Conferencia Econ&mlca .
Latlnoamegicana, en particular en lo que se refiere a intensificar la cooperac16n

para lograr eluautoabastec1m1ento.energétlco regional con autonomia tecnol&glca. .
Para tales fines, se deberd. fortalecer la capacidad de la reglén para aumentar yh
diversificar la produ0016n y racionalizar el consumo de energia, con el ob]eto

de apoyar su desarrollo econdmico, reducir su.dependenc1a de un niimero llmltado

de fuentes energéticas, superar su vulnerabilidad frente a los mercados

extrarregionales e incrementar el coeficiente de tecnologia y de bienes de capital
originarios de América-Latina y el Caribe en los procesos de produccidn, transfor-

macidn y distribucién. o

141. Las acciones necesarias para cumplir dichos objetlvos son las 81gu1entes-

i) fortalecer el sistema de planificacidn energética; 11) agilizar el 1ntercamblo

de informacidn en el campo energético; iii) ampliar y mejorar el sumlnlstro de

energia desde la regibn, promoviendo la inclusidn, en los ‘convenios de pagos y

créditos reciprocos, de las transacciones de productos energétlcos y.petroquimlcos;

iv) promover nuevos acuerdos,de.coéperacién energética e idgntificar proyectos

energéticos multinacionales latincamericanos que impuléen’ia integracién ehtre

los paises de la regidn; v) auspiciar la creacién de flbtas petroleras multi-

nacionales latinoamericanas; ¥i). propiciar acuerdos entre las empresas estatales

de la regién relacionadas cop,la energia para fortalecer su capacidad tecnoléglca

y de abastecimiento de bienes de capital de orlgen regional; v11) promover la

canalizacifn de recursos financieros internacionales, envespec;al hac1a el
desarrcllo. y.la utilizacidn de fuentes de energia nuevas y renovables, y

viii) fortalecer la OLADE y la ejecucibn del Programa Latinoamericano de Cooperééién
Energética (PLACE). ‘ )

£) La coopera015n con los paises en s1tuaclones especlales

142, En el PAR se contemplan, en determinados campos,,ac01ones de cooperaclén .
en favor de los paises de menor desarrollo, partlcularmente en el ‘plano multlla-
teral. La cooperacifn con los paises de menor desarrollo se torna diffecil en
su negociacidn y eventual .instrumentacidn, lo que determlna una permanente
insatisfaccibn de dichos paises, :
/143, En
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143, En consecuencia, se insta a los paises de la regidn a propiciar -la concer-
tacidn de acuerdos de cooperacidn en condiciones preferenciales y. también a
facilitar. el adecuado funcionamiento de los instrumentos y mecdnismos previstos
en -los esquemas multllaterales.

144, En el corto plazo es necesario que se pongan en marcha, entre otras, las
siguientes acciones: tratamiento preferencial -para productos bisicos importades;
compromiso de un trato preferencial para la deuda con paisgs de la regidn;
aplicacién, en la preferencia arancelaria regional, de los mecanismos preferen-
ciales previstos para dichos paises en el marco de ALADI, y ampliacidn progresiva
de las néminas de apertura de mercados.

145, La participacifn de los paises de menor desarrollo en cualquier programa
de accidn seri mis efectiva en la medida que se contemple su situacibn desventa-

josa, tanto en la relacifn intralatinoamericana como fuera de la regidn.

2, Cooperacifn con otras Sreas en desarrollo

146, Frente a la aguda crisis internacional y los desaleﬁtadores resultados de
las negoc1ac1ones multilaterales entre el Norte y el Sur, es necesario atribuir
una importancia creciente a la cooperacién con otras regiones en desarrollo.
Este es el momento aproplado para renovar, acelerar y fortalecer esfuerzos
cooperatlvos y solidarios entre los paises en desarrollo sobre la base de
intereses mutuos y de la utilizacidn mis rac1onal de los recursos disponibles.
En este santldo, los paises latinoamericanos y del Carlbe reiteran su firme
compromiso con el prlnc1plo de la autoconflanza colectiva adoptado por el

Grupo de los 77 haciendo hincapié en que la cooperac16n econémlca ‘entre paises
- en desarrollo (CEPD) es una parte 1ntegral de la acc16n colectiva del Grupo para
la reestructur:c;on ce. las relaciones econémlcas 1nternac1onales y el estable-
cimiento de un Lqevo Orden Economlco Internac1onal. *

157. Es ‘wportunte lcgrar cuanto antes la ejecuc16n efectlva del Progrﬂma de
Acc on de Caracas sobwe cooperac1on entre paises en desarrollo, aprobado en
mayo de 1981, que ha venldo siendo apllcado con 51gn1f1cat1vos logros, pero que
entra en una fase nueva y més orientada a la accidn, encaminada a obtener
resultados tangibles, concretos y mutuamente provechosos que exigen ‘de los paises
latinoamericanos y del Caribe un nuevo impulso para lograr su aplicacidn plena

y acelerada.
/148, Los
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148, Los paises latinoamericanos y del Caribe deciden que el PAR, en su capitulo
relativo a la cooperacibn con otras 8reas en desarrolxo, se adecfie en su contenido
y alcance a los progresos rea;izgdos y a las nuevas pfipridades que han ido
surgiendo, las cuales est&n refléjadas en los acuerdos de lé Segunda Reunidn del
ComitéfIntergubernamental de Seguimiento y Coordinaéién y en la VII Declaracidn
de los\Mlnlstros de Relac1ones Exteriores del Grupo de los 77, de octubre de
1983, que evalué en detalle los progresos alcanzados y sent6 pautas para el
trabajo futuro.:w» _ L T - , .
439, Al mlsmg tlempo, los paises -de la reglon declden dar su total apoyo a la e
plena 1nstrumentac16n de las resoluciones 127 (V) y 139 (VI) de la UNCTAD, y eh
partlcular apoyar: v

a) El establecimiento del Sistema Global de Preferenc1as Comerc1ales entre
paises en desarrollo, asegurando la participacifn efectlva:de los paises latino-
americanos interesados mlembros del Grupo de los 77; | R

b) La cooperac16n ‘eritre- las orgaﬂlzaelones comerc&ales estatales de los
palsés “en ‘desarrolley’

c) El establecimiento de empresas multinacionales de ‘comercializacidn entre
paises en desarrolle; . . e e RS

d) La promocidn’dé las empresds multinacionales de produccidn entre -paises.
en desarrollo; S R R LI UL B SRR R

- e) La asistencia a las agrupaciones de cocperacisn e integraci8n:econdmica

subregionales, regionales e interregionales de paises en désarrello, incluyendo
en ella las medidas de apoyo al programa de cooperacidn adoptado por el comitd
interino de las secretarfas de esas agrupaciones.
150, Los paises de Am#rica Latina y del Caribe reiteran, .en partiecular, su
inter&s en la medida de politica‘'que representa el Sistema.Global de Preferencias
Comerciales (SGPC) que, en tal sentido, fue incorpérada al Programa de Accidn de
Caracas, cuya vigencia demuestra el elevado nfimero de paises de la regidn que
han dado a conocer su intencidn ‘de participar en las negociaciones sobre el SGPC.
En este contexto, reiteran su'pedido a la secretarfa de la UNCTAD para que brindc

todo su apoyo para la realizacisn: de estas negociaciones.

" /151, Los
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151. Los paises de América Latina y del Caribe, al examinar, en el contexto de
la evaluacidn de la EID, los mecanismos de apoyo a la aplicacidén del PAR, piden
a la CEPAL, como brgano del sistema de las Naciones Unidas, que adopte medidas
eficaces ‘para apoyar la apllcac16n de las recomendac1ones del Comit@é Interguber—
namental de Segulmlento y Coordinacidn, en su segunda reunlon, para fortalecer
ain m8s la cooperacidn entre los paises latinoamericanos y del Caribe y la CEPAL
con el fin de promover la CEPD y la aplicacidn del Programa de Accibn de Caracas.
152. Hay muchas &reas de posible cooperacidén entre lps paises de América Latina
y el Caribe y los de A51a y Africa. Todas ellas son posibles y pronisorias.

Sin embargo, es necesarlo concebir esta cooperacidn como un proceso que requiere
tiempo. Si al interior de Amdrica Latina y el Caribe han sido necesarias varias
décadas de esfuerzo pﬁra fortalecer los procesos de cooperacifn e integracidn,

no es posible pretender que la cooperacidn interregional se salte etapas |
inevitables y necesarias. Pese a esto, hay que darle ritmo de mayor prisa y
dinamismo al proceso, sobre todo en esta épocé en que los mercados tradicionales
de América Latina se muestran inciertos y poco activos.

153. Al evaluar de acuerdo al mandato de la Asamblea General la aplicaciln del
PAR en esta &rea y considerar su adaptacidn a las circunstancias y necesidades
cambiantes, los paises de América Latina y el Caribe coinciden en sefialar la
necesidad de aumentar sus esfuerzos por alcanzar con mayor determinacidn que nunca
el objetivo del fortalecimiento de su autoconfianza colectiva, intensificando

el cumplimiento de los programas y planes de accibn existentes, adoptando en el
plano operativo modalidades y mecanismos adecuados a tales efectos y considerando
nuevas medidas de politica en diversos niveles adaptadas a las etapas mas
avanzadas de la CEPD y a los grandes obsticulos que al respecto podian surgir,
todo ello en conformidad con los acuerdos de la Segunda Reunlon del Comité
Intergubernamental de Segulmlento y Coordinacidn sobre la Cooperacidn Econdmica
entre Pafses en Desarrollo (CISC) y a la VII Declaracidn Ministerial sobre CEPD.
154, Asimismo se reitera el cardcter complementario de la cooperacién econdmica

entre paises en desarrollo, el que no es sustitutivo de la cooperacidn Norte-Sur.

/3. Coogeracién
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3. Cooperacisn internacional

a) Consideraciones'génerales'

155, Los paises latlnoamerlcanos y del Capribe estfin convencidos de que los -
complejos problemas de nuestro tlempo requieren de un sistema de las Naciones:
Unidas més fuerte y v1goroso, junto con la determinacidn de darle un uso mis
eflcaz. Frente a 1a CPlSlS mundlal, este 31stema no debe ser margirado 'ni:
desviado de sus ob]etlvos prlnClpales. ' En la actudl coyuntura critica de la
cooperacidn econSmica internacional no debe permitirse-que el sistema de las
Naciones Unidas se debilite por falta de apoyo polifico"O-financiero'pana sus
actividades operacionalés y otras actividades esenciales para ‘el desarrollo.

156, Los paises 1atinoamericanos ¥ del Caribe reiteran su compromiso con’ la
Plataforma de Buenos Aires, aprobada por la Quinta Reunién Ministerial del

Grupo de los 77 en Buenos Aires en abril de 1983. Reafirman la necesidad de
contlnuar y fortalecer el dlélogo con los paises industrializados para que puedan
lograrse, a través del mecanismo de la cooperacidn intermacional, resultados més
concretos y eficaces y soluciones mis adecuadas a los graves problemas vigentes,
y manifiestan su determinacidn de trabajar con toda energia para tales efectos.
Igualmente reiteran su propésito permanenté de mantener, superando toda clase.

de obstéculos, la unidad regiénal que es requisito esencial para su desarrollo.
157, A menos que en forma urgente los paises desarrollados, y en particular |
aquellos en los cuales se ha orlglnado la crisis econdmica internacional, pongan
en marcha_v1gorosos programas de react1vac15n econbmica que eviten el surgimiento
de nuevas presiones inflacibnarias y polfticas recesivas, y que contengan medidas
que reconozcan lbs:legitimos interveses de los paises de la regidn para.que &stos
puedan part1c1par en cond1c1ones de 1gualdad en la economia - internacional, se
pondrén en grave peligro la paz y la seguridad internacionales.

158, La Intima vinculacidn ex1stente entre la ‘paz y el desarrollo requiere que
los recursos que se destinan a la carrera ‘armamentista y armamentos se reorienten,
de manera de dedlcarlos, en su parte mis con31derable, a fortalecer el ‘desarrollo
de todos los pueblos del mundo. v '

b) Comercio internacional

159, Los paiées latinoamericanos y del Caribe instan a los palses desarrollados
a cumplir el compromiso politico contraido mediante la adopcidn de la resolucidn
93 (IV) de la UNCTAD y a que concreten nuevos acuerdos sobre productos que

/abarquen todos
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abarquen todos los objetivos y todas las medidas contempladas en dicha resolucidn,
En este sentido se proponen adoptar e impulsar las acciones multilaterales nece-
sarias para la estabilizacifn dinfmica de los precios, asegurando el mejoramiento
de los ingresos por exportaciones, Al mismo tiempo instan a todos los Estados
que afin no hayan firmado y ratificado el Convenio Constitutivo del Fondo Comfin
para los Preductos Bisicos a que lo hagan sin més demora.

160, Convencidos de la urgente necesidad de lograr una mayor elaboracidn local
de sus materias primas asf como una mayor participacidn en los sistemas de
comercializacin, distribucidn y transporte de sus exportaciones de productos
b4sicos, los paises latinoamericanos y del Caribe se proponen intensificar las
consultas e intercambios de experiencias entre si, con miras a identificar
acciones conjuntas que faciliten el logro de estos objetivos. Se insta asimismo
a los paises desarrollados:

a) a que se abstengan de aplicar nuevas medidas restrictivas y que eliminen
gradualmente las que se aplican a las materias primas y productos elaborados
importados de la regidn; . '

b) a que dejen de realizar ventas inconsultas de reservas estratégicas
adquiridas de los propios paises de la regifn, causando desequilibrios perjudi-
ciales por el impacto negativo en los precios; '

c) a que eliminen todas las formas de escalonamiento arancelario que
afectan las exportaciones de productos bdsicos elaborados y semielaborados proce-
dentes de América Latinaj; ‘

d) a que se ponga fin a la polftica de subsidiar exportaciones de productos
agricolas y otros productos bisicos cuya produccidn se ha basado en politicas
de sostdn de alto costo econdmico, que producen desplazamientos importantes
en mercados tradicionalmente abastecidos por los paises de la regidn.

161. Los paises de la regidn consideran que es necesario adoptar medidas eficaces
para la expansidén del comercio multilateral entre los paises desarrollados y los
pafses en desarrollo. En este contexto América Latina y el Caribe urgen a los
patses desarrollados a que se abstengan de imponer nuevas restricciones a las
exportaciones regionales, eliminen las medidas proteccionistas que violan los

compromisos asumidos internacionalmente y se abstengan de recurrir al embargo,

/al blogqueo
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al bloqueo o a sanciones econdmicas dada la incompatibilidad de estas medidas
con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y dem@s instrumentos
multilateprales en vigencia., . ,
162, - Tomando en cuenta la necesidad de proteger a los paises de lg,regién contra
las fluctuaciones excesivas de los ingresos de exportacién,.especialmen¢etde«;a_:
exportacién de productos bisicos, se reafirma la necesidad de adoptar medidas
para mejorar y ampliar los servicios de financiamienfo compensatorio. . Para
tales efectos se decide apoyar decididamente la instrumentacifn de la,pésolucién
157 (VI) de la UNCTAD, en particular la pronta convocacidn de una conferencia
de negociacifn sobre un servicio complementario para financiar los déficit de los
ingresos de exportacidn de los productos bisicos.. S : :
163, 'Los paises latinoamericanos y del Caribe destacan que, frente a medidas
proteccionistas y discriminatorias aplicadas por pafses industrializados que
afecten sus exportaciones de productos b&sicos, deberfan considerar acciones
conjuntas para contrarrestarlas. A tales efectos apoyan decididamente que el
Consejo Latinoamericano del SELA, en su Décima Reunin Ordinaria, avance en la
consideracifn de tales acciones., En el mismo sentido, y en el espiritu de las
decisiones 112 'y 113 del Conseijo Latinoamericano del SELA, deberian ser conside-
radas las medidas econSmicas de carfcter coercitivo que se aplican en contra de
los paises de América Latina y el Caribe. _ '
164 Con respecto a la exportacién de manufacturas, el Programa de Accidn Regional
contempla las medidas pertinentes que deberifan promerrse tendientes a modificar
la estructura y el funcionamiento del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).
Ademds de los aspectos alll resefiados, se deberfa insistir en la necesidad de
darle mds estabilidad y seguridad a los esquemas del SGP a través de un conjunto
de directrices multilaterales concertadas internacionalmente. ,
16%, ' Los palses desarrollados deberfan eliminar todas-las medidas proteccionistas
que estén aplicéndo para proteger sus industrias ineficientes y que perjudican
el comercio. de manufacturas de los paises de la regifn. En particular, deberian
suprimir medidas .tales .como los subsidios a la exportacidn y otro. tipo. de medidas
econémicas,o\administrativas tendientes a incrementar artificialmentensu};lﬁ‘
competitividad, medidas &stas que afectan las posibilidades. comerciales de los.
paises latinoamericanos. Al mismo tiempo, deberian'adoptar politicas destinadas
a facilitar un ajuste estructural que permita una mayor participacidn de las expor-
taciones de la regifn en el comercioc mundial de bienes elaborados y de manufacturas.
| /166. Los
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166, Los pafses latinoamericanos y del Caribe aunardn esfuerzos para combatir
vigorosamente el proteccionisme que a través de modalidades muy diversas afecta
significativamente a las exportaciones de la regién, Para ello, es necesario

que se coordinen para organizar y ejercer su poder de negociacidn en los meca-
nismos operativos internacionales donde se discuten y negocian estos temas. En
particular serd preciso seguir muy de cerca la instrumentacién de las resolu~
_ciones 159 (VI) y 160 (VI) de la UNCTAD. Asimismo, contemplarén, como ya se
menciond, la consideracidn de acciones conjuntas para contrarrestar las medidas
proteccionistas y discriminatorias aplicadas por los paises industrializados
que afectan las exportaciones de América Latina y el Caribe. Finalmente, procu-
rarin complementar las medidas internacionales con medidas en el &mbito regional,
tales como la reorientacidn de las corrientes comerciales, d&ndole prioridad

al abastecimiento regional. Tales acciones respaldarian la seguridad econdmica
regional, dinamizarfan la produccibn y el comercio de muchos rubros, disminuirian
la dependencia y vulnerabilidad de la regidn frente a los paises industrializados,
y aumentarian el poder de negociacidn en el plano internacijonal.

167. Finalmente, reconociendo que las actuales reglas y principios del sistema
comercial no son adecuadas, equitativas, eficientes ni eficaces, los paises
latinoamericanos y del Caribe solicitan que se trabaje decididamente hacia el
establecimiento de un nuevo conjunto de reglas y principios que den al sistema
un cardcter universal.

c) Cuestiones financieras y monetarias

168. Existe una Intima e inseparable vinculacidn entre comercio exterior y
financiamiento internacional. S8lo un manejo conjunto de los dos factores que,
entre otros efectos, permita el aumento de la capacidad de pago de los paises
latinoamericanos y del Caribe, capacidad a la cual tiene que adecuarse el servicio
de la deuda, contribuiri a resolver elbproblema del endeudamiento externo,

169. La actitud de los gobiernos de América Latina y del Caribe, al reconocer

y asumir sus obligaciones, reclama de parte de los gobiernos de los paises
acreedores de los organismos financieros internacionales y de la banca privada
internacional, una actitud de corresponsabilidad en la solucifn del problema de

la deuda externa, teniendo en cuenta, ademis, las implicaciones politicas y

sociales de ésta.
/170. La
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170. La magnitud de la recesibn econdmica regional y la persgistencia de factores
externos adversos hacen imperativo que-los arreglos y negociaciones sobre la deuda
externa que celebren individualmente los paises latinoamericanos y del Caribe

en el futuro, concilien las exigencias del servicio.de la misma con las necesi-
dades y objetivos del desarrollo de ¢ada pais, reduciendo lo-m8s posible el costo
social de los procesos de ajuste en curso. LR ‘

171. TFundados en estas consideraciones y conscientes de la necesidad de que se

le encuentre una pronta respuesta al problema de-1a deuda,.y-para evitar ademis
crisis mayores del sistema.econdmico financiero -internacienal, los pafses latino-
americanos y del Caribe resaltan la importancia de los critepios bisicos adoptados
en el Plan de Accibn de la Conferencia Econ8mica -Latinocamericana realizada en
Quito sobre el tema de la deuda externa, a saber:

a) En las renegociacidnes de la deuda externa no,se.deben comprometer los
ingresos provenientes de.las: exportaciones mds alld de porceptajes razonables,
compatibles con el mantenimiento de niveles adecuados’ de actividad productiva
interna y que tengan en cuenta las caracteristicas propias de cada economia.

b) Es preciso incorporar f8rmulas para reducir los pagos.por concepto del
servicio de la deuda, mediante la:reducecidn dristica de los intereses, comisiones
y mérgenes de toda Indole, que 'aumentan:considerablemente .los costos de. refinany:
ciamiento, Asimismo, es preciso explorar mecanismos para estabilizar en el
tiempo el monto de recursos que se asignan al servicio de la deuda, seglin el.
perfil de pagos de cada pais. L (.

¢) Es necesario convenir plazos y vencimientos. considerablemente méétlapgps
que 'los actuales y perfodos de gracia mis amplios, y examinar, con la mayor
urgencia, la posibilidad de transformar una porcién considerable de la deuda
acumulada en obligaciones de largo plazo, para lo cual deberd contarse con ia.
cooperacidn de los gobiernos de paises desarrollades.y de los organismos financieros
internacionales.

d) Se debe asegurar, para todos los paises de la regifn, el mantenimiento
de una corriente neta, adecuada y. ereciente de nuevos recursos financieros tanto
plblicos como privados,'a través del atorgamiento de créditos comerciales y

financieros adiecionales, como componente esencial de .las renegociaciones de la

"'/ﬁéuda externa-
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deuda externa y para garantizar el proceso de desarrollo econémico y social de
los paises de América Latina y el Caribe.

e) Asimismo, con el objeto de fortalecer la capacidad de pago de los paises
de la regibn, los procesos de renegociacibn de la deuda deberén ser acompafiados
por medidas comerciales indispensables para mejorar las condiciones de acceso de
los productos de exportacidn de América Latina y el Caribe a los mercados mundiales,
y la eliminacién de las crecientes précticas proteccionistas por parte de los
paises desarrollados,

172. Igualmente, los paises latinoamericanos y - del Caribe reiteran la iniciativa
de que los ministerios de finanzas, economia o hacienda y los bancos centrales

de los paises de la regibn establezcan, a la brevedad posible, intercambios
efectivos, directos y confidenciales de informacifn sobre las condiciones en que
se den la refinanciacién y reprogramacifn de la deuda externa de dichos paises.
173. Frente a las crecientes dificultades que enfrentan los paises de la regidn
en los campos financiero y monetario, se ha decidido respaldar vigorosamente en
los foros internacionales pertinentes las siguientes medidas:

a) Promover por todas las vias posibles, junto con los demés palses en
desarrollo y en consonancia con las resoluciones del Grupo de los 24, el incre-
mento de los recursos del Fondo Monetario Internacional en concordancia con las
necesidades de asistencia financiera de este grupo de paises, asi como la
participacién transitoria del FMI en los mercados financieros internacionales
para captar recursos adicionales; promover también la emlSlon de nuevos derechos
especiales de giro (DEG) en magnitudes compatibles .con las necesidades de liquidez
internacional ¥ las dificultades de pago de los paises en desarrollo; apoyar la
tpansformacidn de los DEG en moneda internacional de reserva y la revisidn de los
criterios de condicionalidad del FMI, de modo que respondan en forma realista a
las caracteristicas del proceso de ajuste en condiciones de profunda recesidn
econdmica y asegurando las necesidades del desarrollo. '

b) Apoyar la ampliacidn y liberalizacidn del Servicio de Financiamiento
Compensatorio del FMI a fin de proporcionar una cobertura total, répida y

automdtica de los dé&ficit, sin imponer condiciones.

/c) Reiterar
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c¢) Reiterar la necesidad de que ‘el FMI éjerza efectivamente sus funciones
de v1g11anc1a sobre la politica cambiaria-y las polfticas fiscal, monetaria y-
comerclal condxas de los paises desarrollados, para dar mayor eficacia y simetria
al prOCeso de a]uste.

d) Reitérar 1a necesidad de que los-paises de la regidn tengan una partici-
‘pacibn mds eféctiva y equitativa en la adopcién de decisiones en las institu-
ciones del sistema monetario  internacional., A tales efectos, deberfa aumentarse
considerablemente el nfimero - de votos de los palses en desarrello en las institu-.
ciones de Bretton Wodds. l

e) Apoyar la resolucidn 1638 (VI) de 1d UNCTAD con miras &l pronto estable-
cimiento de un $ervicio intérmaciotial de garantfa del crédito'a la’ exportacibn.

£) Apoyar 14 ampliaéifn del cipital’del Banco Mundial para que-haya un
crecimiénto‘éigﬁifiéativbjﬁé §Us pré&stanos en términos realés,: yecomendar que
se incremente la proporcibn de los recursos que canaliza hacia Am8rica Latina
y el Caribe e instarle & que examine y sé pronuncie, a la brevedad posible,
sobre las sugerenc1as y recomendaciones contenidas-en la resolucifn 165 (VI) de
la UNCTAD. - ’ :

g) Apoyar el aumienito sustancial de los retursos del Banco. Interameritano
de Desarrollo y expandir el pdpel de esta institucifn én el fortalecimiento de
los mecanismos de cooperacidn’e integracidn regional.:’ '

h) Instar a ios‘péisés"qééarfdllados a cumplir con los compromisés que
contréjeron en la Estféfégia'lnternécibnal‘del"Desarrollo respecto ‘a proporcionar
el 0.7% de su producto nacional bruto a titulo de dsistencia oficial para el
desarrollo. N ,

i) Iniciar ‘cuanto anites negociaciones dirigidds a reformar los sistemas
monetarios y financiéros internacionalés, a fir de que puedan contribuir mis
eficazmente al desarrollo sostenido de 14 economta mundial y, en particular, de
los paifses en desarrollo. Dentro de esté marco se¢ inscribe la convocacidn de
una conferencia’ 1nternac1onal sobre cuestiones monetarias 'y financieras para
el desarrollo, con partlclpac16n universal, que pasaria a ser parte de las .

negociaciones globales que se inicien bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

/d) Servicios
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d) Servicios

174, Conscientes de ‘la importancia creciente del sector de los servicios para

el proceso de desarrollo econdmico de los pafses de la regibn, y teniendo en
cuenta la necesidad de adoPtar-pésicioneé conjuntaS'y'coordinadas en los organismos
internacionales que sean efectivamente competentes para tratarlo, los paises ..
latinoamericanos-y‘dél Caribe ‘consideran necesario:

a) Reafirmar la neécesidad de adoptar una posicidn conjunta de la regidn
sobre el:tema del comercio internacional de servicios, para cuyo efecto se ha:
convocado a und‘Reuni8n ‘de Coordinacién Latificamericana ‘de conformidad con la.
Decisidn 153 del Consejo Latinoamericano del SELA; ‘

b) Coordinar 1a posicidn de los pafses latinoamericanos y del Caribe en
torno a iniciativas o acciones que puedan hacer viable el legitimo proceso de
desarrollo de tecnologias autBctonas en la regibn, de acuerdo con los intereses
nacionales de nuestros pafses, especialmente en lo: que toca a las tecnologias
mis avanzadas; Lo ' ’ '

.¢) Mancomunar' esfuerzos para definir y poner en ejecucidn mecanismos apro-
piados para la difusibn y transferencia -de ‘las nuevas tecnologias a los usuarios
directos en los diferentes campos productivos;

d) Realizar consultas entre nuestros paises y con los organismos regionales
y subregionales, con el fin.de identificar ireas especificas que propicien la .
promocidn de esquemas de cooperacifn regional y subregional en materia de- servicios
en especial en los sectores de transporte; seguros 'y reaseguros;

e) Conceder, en la ejecucidn de proyectos nacionales o multinacionales,
un tratamiento preferencial a las empresas'nacionaleé~suministradoras de servicios
de los paises de América Latina y el Caribe, en especial las de.consultoria e
ingenieria;

f) Solicitar al Banco Interamericano de Desarrollo que adopte las providencia
necesarias para establecer sistemas que coadyuven a la reduccidn del costo de
los seguros y reaseguros en la regidn, teniendo en cuenta 2quéllos comprendidos

en la ejecucidn de los proyectos financiados por dicho Banco.

/175, En
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175. En las consultas y acciones que se emprendan para el cumplimiento de lo
seflalado en el pdrrafo anterior se tendrd en cuenta la diversidad de las legis-
laciones nacionales en algunas de las &reas relacionadas con los servicios.

e) Relaciones con algunas §reas desarrolladas

176. En las relaciones comerciales entre América Latina y la CEE se vislumbra
un panorama en el que persistirian ﬁbtorias dificﬁltades y habria pocas posibi¥
lidades de un mejoramiento significativo a corto plazo. Ante estb, es evidente
que los palses latinoamericanos deberdn organizar y utilizar adecuadamente su
capacidad de negociaéién a fin de evitar que las tendencias discriminatorias y
proteccionistas a las que ya se ha hecho referencia continfien ampli&ndose y
fortaleciéndose en el futuro. _ |

177. Serd necesario activar y fortalecer, en los foros pertinentes, las nego-
ciaciones que América Latina realiza para solucionar las per81stentes dificultades
en sus rela01ones comerciales con los Estados Unidos y para combatlr la acentuacidn
de las tendencias proteccionistas que se perciben en ese pais. 'Entre los temas
prioritarios deberfan figurar la reduccidn y supres16n de las barreras arance-
larias (escalonamlento y dispersidn de los derechos aduaneros) como asimismo las
no arancelarias, que dificultan el acceso de los productos latinoamericanos
exportables al mercado de los Estados Unldos, la necesidad de que Estados Unidos
participe y colabore en la adopcién de un conjunto de medidas de estabilizacidn
de los precios internacionales de los productos bisicos, y la ampliacidn y
flexibilizacibn del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) aplicado por
dicho pdis, sobre todo ante la préxima expifaci6n; en 1985, del actual esquema.
178. En cuanto al Sistema Generalizado de Preferéncias a que alude el pirrafo
anterior, se reitera la necesidad que sea renovado'oportunamente y que adquiera
cardcter permanente, y que tal como fue concebido originalmente siga siendo

generalizado, no reciproco y no discriminatorio.
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Estados miembros de la Comisidn
ARGENTINA

Representante: Jorge Oscar Romero, Subsecretarlo de Relaciones Economlcas
Internac1onales

Miembros de la Delegacién: Emilio Ramdn Pardo, Encargado de Negocios de la
Representacién Argentina ante la ALADI
Maria Cristina Boldorini
Juan José Martinez

BOLIVIA

Representante: Mario Reyes Chévez, Excmo. Sefior Embajador de B011v1a en el
Uruguay y Representante ante la ALADI .

Representante Alterno: Isaac Maidana, Representante Alterno ante la ALADI

BRASIL

Representante: Eduardo Ibiapina de Seixas, Primer Secretario de la Embajada
de Brasil en el Uruguay

COLOMBIA

Representante: Santiago Salazar Santos, Excmo. Sefior Embajador de Colombla
en el Uruguay -

Rerresentante Alterno: Guillermo Triana Ayala, Ministro Consejero de la -
Embajada de Colombia en el Uruguay

COSTA RICA

Representante: Carlos Luis Pacheco Ramirez, Asesor Econdmico del Ministerio -
de Planificacitn

Mienbros de la Delegenidn: Jorge Leiva G6mez




CUBA

Representante:

Miembros de la
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Ramiro Ledn Torras, Jefe del Departamento de Organismos
Econdmicos Internacionales

Delegacibn: .Abelardo Moreno Fern&ndez

CHILE

Representante:

Miembros de la

Héctor Rodriguez Cruz

Carmen Luz Guarda, Consejero, Jefe del Departamenfo de
Naciones Unidas, Ministerio de Relaciones Exteriores

ECUADOR

Representante'

Miembros de la

Delegacidn: Guillermo Anguita Plnto
Hernén Brantes ,

Luls Klng Vanonl, Secretario General de Planificacidn

Delegac Francisco Martinez Salazar

EL SALVADOR'

Representante:

GUATEMALA

Representante:

Luis Eduardo Meléndez Flores, Vice-Ministro de Hacienda

Juan José Rodas-Martinez, Excmo. Sefior Embajador Extraordinario
y Plenipotenciario de Guatemala en el Uruguay

Representante Alterno: Ofelia Arreaga de D'Acunti, Primer Secretario de la

HONDURAS

Representante:

MEXICO

Representante:

Miembros de la

Embajada de Guatemala en el Uruguay

Alejandrina B. de Coates, Encargadé de Negocios de la Embajada
de Honduras en el Uruguay

Arturo Gonzélez S&nchez, Excmo. Sefior Embajador de México
en el Uruguay y Representante ante la ALADI

Delegacidn: Victor Alvidrez Chévez

Eduardo Santilldn Tiscarefio
Osvaldo Valdé&s Olivares
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NICARAGUA

Representante: Enrique Sienz Navarrete,; Director de Relaciones Econdmicas
Internacionales del Ministerio del Exterior

PANAMA

Representante: Mario H. Ortiz, Excmo. Sefior Embajador de Panaméd en el
Uruguay

PARAGUAY

Representante: Amado Martinez Rojas, Consejero de la Embajada de Paraguay
eni el Uruguay y Representante Alterno de Paraguay ante la
ALADI : :

Representante Alterno: Alberto A. Vergara, Consejero de la Embajada de
Paraguay en el Uruguay

PERU

Representante: José Carlos Maridtegui A., Excmo. Sefior Embaijador,
Subsecretario de Asuntos Econdmicos e Integracidn

Representante Alterno: Felipe Cebrecos Revilla, Director, Banco Central
de Reserva del Peril

Miembros de la Delegacidn: Hugo De Zela Martinez
Luis Pacheco Romero
Ralil Torres

REPUBLICA DOMINICANA

Representante: Manuel E. Guerrero Pou, Excmo. Sefior Embajador de la
Repiiblica Dominicana en el Uruguay

URUGUAY

Representante: Lionel Rial, Subsecretario del Ministerio de Economia y
Finanzas

Representante Alternoc: José Maria Araneo, Director de Asuntos Econdmicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores
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Miembros de la Delegacidn: Liliin M. Amy

Carlos A. Barros

“Tabaré Bocalandro. ' ool LTS i
Antonio Garecia-Diaz = S
Carlos Gianelli
José R.E. Noguez
Susana Pacheco

~ Juan Antonio Remedi Silvai-.
Juan Ramdn Sanchez Loppacher
Carlos Sténeri

VENEZUELA

Representante: Carlos Blvero, Director Organlsmos Econémlcos Internac1onales,
Instituto de Comercio Exterior (ICE) SN

Representante Alterno: = Jenny Clauwaert Gonzdlez, Segundo Secretario de la-
Representacidn Permanente de Venezuela ante la ALADI

B. Secretaria de las Naciones Unidas

Oficina del Dlrector General de Desarrollo y Cooperac1on Econdmica Internacional
Iqbal Ha]l
Departamento de Asuntos Economlcos y Sociales Internac1onales (DAESI)

Helga Hoffmarnh -

e, O o .o :
B S SN " 3

Oficina de Enlace de las Comisiones Regionales
Alexander Cornelissen R
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollc Industrial (ONUDI)

Janet Bancroft
Luis Soto~Krebs E )

" C. Organismos especializados @ ' ...

T

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la fAlimentacidn (FAO)

Juan Carlos Acosta Cordero
Emilio Trigueros Molina
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Organizacidn de las Naciones Unidas.para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO)

Juan Carlos Ahselmi
Christiaan Gischler. .- -
Braulio Orejas
ol Gunter .Trapp: ... =« -
Organizacidn Mundial de la Salud (bMS)“
Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS) )

Wilburg Jimehez-Casfro
Vliadimiro Rathauser.

Banco Mundial
Arturo Meyer

- D.~-Organismos intergubernamentales

Asociacidn Latinoamericana de Integracidn (ALADI) .

Eduardo Alcaraz Ortiz
Héctor Romero Crampet

Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM)

Guillermo Cruz Duque
Gino Daniel Romagnoli

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana (SIECA)

Gilberto Rodriguez Valdez
Juan Alberto Hernfindez H.

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

José Carlos Barona
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E. Secretaria de la reunidn

Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL)
Enrique V. Iglesias,- Secretarlo Ejecutivo

Norberto Gonzilez, Secretarlo Ejecutivo Adjunto de
Desarrollo Economlco y Social

Daniel Blanchard, Secretario Interlno de la Comisidn
Eligio Alves, Director, Centro de Proyecciones

Héctor Assael, Oficial, Pivisidén Ccmercio Internacional
y Desarrollo

Manuel Balboa, Consultor

Carlos Perez del Castlllo, 0f1c1al, Divisidn Ccmercio
Internacional y Desarrollo

Pedro Sainz, Oficial, Centro de Proyecciones









