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NOTA DE LA SECRETARIA

El Grupo de Trabajo de Bancos Centrales creado por el Comité de
Comercio celebrd su segunda reunidn en Rio de Janeire, Brasil,

del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 1958, Aparte de

examinar los progresos hechos en la aplicacldn prdctica de las
medidas que habfa recomendado en su primera reunién (Montevideo,
Uruguay, abril-mayo de 1957), el Grupn aprobé varias resolucio-
nes sobre pagos y liberalizacién del comercio, asi como un proyecto

de protocolo para el establecimiento de un sistema de compensacién

multilateral de saldos bilaterales. Fsas resoluciones, junto

con un resumen de las deliberaciones celebradas, se recogieron
en el documento E/CN,12/C,1/4G.1/10 cuya versidn revisada se
anexa a la presente nota., La Secretaria, siguiendo las reco-
mendaciones del Grupe de Trabajo, eleva ahora ese informe a la

consideracidn del Comité de Cemercio en su segundo periode de
sesiones,

/ INFORME,
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INTRODUCCION

1. Este informe resume las labores del Grupo de Trabajo de Bancos
Centrales sobre Régimen de Pagos Multllaterales~/ realizadas en su
segunda reunibn, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, del 24 de no-
viembre al 3 de diciembre de 1958. La primera reunién se llevd a
cabe en Montevideo, Uruguay, del 29 de abril al 10 de mayo de 1357,
EL Grupo tuvo su origen en la resolucién 1 (I) del Comité de Comercio
de la Comisibn Econdémica para América latina, aprobada en su primer
pericdo de sesiones (Santiage de Chile, 19-29 de noviembre de 1956),
En la resolucifn se solicité al Grupe estudiar las posibilidades de
implantar gradualmente un régimen de pagos multilaterales y sugerir

al Comité de Comercio las medidas pertinentes,

1/ En este informe la expresién "Bance Central" comprende a las
autoridades monstarias que hacen sus veces,

/Parte I
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Parte I

SEGUNDA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
DE BANCOS -CENTRALES

A. Asistencia y organizacién del trabajo

Jesiones de apertura vy de clausura

2. Lla segunda reunién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales se
inaugurd en Rio de Janeiro, Brasil, el 24 de noviembre de 1958, En

la sesibn de apertura pronuncid un discurso el sefior Lucas Lopes,

Ministre de Hacienda del Brasil, El Sr. Rémmlo Ferrepo; representante

del Banco de Reserva del Perii hablé en nombre de las delegaciones asis-
tentes, En la sesifn de clausura, celebrada el 3 de diciembre de 1958,
pronunciaron discurses los sefiores José Garrido Torres, Presidente de la
Reunién, José Maria Avilés Mosquera, representante del Banco Central del
Ecuador, Daniel J, Bello, representante del Banco de Méxice y Rall Prebisch,
Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Eco-

némica para Auérica Latina,

Composicién y asistencia

3. Asistieron a la reunidn representantes de los bancos centrales de la
Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, Cuba, Chile, el Ecuador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, el Paraguay, el Perd, la Repfiblica Dominicana, el
Uruguay y Venezuela, FEnviaron observadores Espafla y los siguientes erga-
nismos: Fondo Monetarie Internacional, Bank »f England, Banque de France,
Federal Reserve System y el Consejo Interamericanc de Comercic ¥y Produc-
cién, En anexe a este informe se presenta una lista completa de repre-

sentantes,
Autoridades

Le El Grupe eligié la siguiente mesa: al sefior José Garrido Torres
{Superintendencia de Moneda y Crédito del Brasil) Presidente, a los
sefiores Bernardo Figueredo (Banco Nacional de Cuba) y Daniel J, Bello
(Banco de México,S.A.) primer y segundo Vicepresidentes, y al sefior
Eusebio Campes {Banco Central de la Argentina) Relator, Ademés se

nombré un subgrupe compuesto por los representantes de los bancos
/centrales de
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centrales de la Argentina, el Brasil, Chile y el Ufugﬁay‘para elaborar
los proyectos de resoluciédn destinados a concretar las conclusiones de
la reunién, El subgrupo fue presidido por el .representante del Banco
de la RepGblica Oriental del Uruguay.

Secretaria

5. la Secretaria de la CEPAL estuvo compuésta por los sefiores Rafil
Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutivaj

Esté&ban Ivovich, Jefe de la Seccisn de Comercie (Secretario General

de la reunidn) y Julie Valdés, Actuaron como asesores los sefiores
Patrick Waters, Director en Paris de la Divisién Unién Buropea de Pagos
de 1a Crganizacién Europea de Cooperacién Econdmica; Guillermo Pegurier,
Director de Departamento de Balanza de Pagos de la Superintendencia de

Moneda y Crédito del Brasil y Alain Debiez, econcmista de la CEPAL.,
B. Temario
6, El Grupo aprobé el siguiente temarie (E/CN,12/C.1/WG,1/6/Rev.l1):
I

1., Discursos de apertura
2, FEleccidn de ;a mesa
3. Aprobacién del temarie

4. Examen de las posibilidades de establecer un sistema de
compensacibn multilateral de saldos bilaterales

a) Estedo actual de la aplicacién del cenvenioc-tipe

i) Gradualidad en la aplicacién del principioc de
paridad en determinados sectores

ii) Limite en los créditos bilaterales
iii} Transferencia y liguidacién de saldos
iv) Otros aspectos

b) Bases para el funcionamiento de un sistems de compen~
sacibn multilateral de saldos bilaterales

1) Circuitos de compensacién automitica para reducir
saldos

ii) Circuitos ds transfersncia voluntaria para desplazar
saldos

/iii) .Unidad
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iii) Unidad de cuenta ,
 iv) Transacciones comprendidas en el sistema
v) Agente y comité
vi}  Compilacién de informaciones.
vii) Otros aspectos

¢} Interdependencia entre el sistema de compensacién
multilateral de saldos bilaterales v la bilaterali-
zacidn del comercio

d} Problemas de pages entre paises de América Latina no
wvinculadog entre si por cuentas de compensacidn

i) Participacifn en el sistema de compensacién mul-
tilateral de saldos bilaterales, de paises que al
presente no son titulares de cuentas

d} Eventual participacién en el mismo sistema de paises
ajenos al &rea

5. Aprobacidn del informe de la reunidn
6. TLugar de la prdxima reunién
Documehtacifn
"Pagos del comercie interlatincamericane" (E/CN.12/C.1/WG,.1/8)
Resumen del mismo documento (E/CN.12/C.1/WG.1/7)
"Compensacidén multilateral en una unién de pagos"’
(E/CN.12/C.1/WG.1/8/Add. 1)
"Regimenes de comercio exterior en determinados paises"
{E/CN,12/C.1/WG.1/8/4dd,2) _
"liberalizacién” (E/CN.12/C.1/WG.1/8/4dd.3)
"Estudio del comercio interlatinoamericano" (E/CN,12/369/Rev.l)
“Problemas actuales del comercio interlatincamericano"
(E/CN.12/423) ,
"Inferme Sobre la primera reunién del Grupo de Trabaje de Bances
Centrales" (E/ON,12/48L4)
I 7
DISCUSION PRELIMINAR ¥ OFICIOSA DE 1LOS OBJETIVOS Y POSIBLES
CARACTERISTICAS DE UNA UNION DE PAGCS
Documentacién

"Principales objetivos y posibles caracteristicas de una unién de pages

latinocamericanos® (E/CN.12/C.1/WG.1/9)

/C+ Resumen
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C. . Resumen de los debhates

Exposiciones de carfcter general

T« Las exposiciones hechas al comenzar les trabajos de ¥a reunién

-~ dado su origen y carfcter ~ revisten sin duda iﬁportanéia para defi-
nir los lineamientos de la accién préctica'destinada a lograr que las
relaciones de paéo entre los palses latinoamericanos alcancen poco a
poco el &mbito multilateral conveniente a los propdsitos de ensancha-
miento de mercados nacionales e implantacién paulatina del mercado re-
gional,

8, El sefior Iucas pres, Ministré de Hacienda del Brasil, expres$

que el examen del problema de los pagos inferlatincamericancs y el
posible establecimiénto de un sistema de compensacién de saldos cons-
tituirfa un paso hacia la complementacién econdmica, Sin embarge,
insiztid en el hecho de que cualquier sistema ﬁultilateral de pagos
debia basarse en la preferencia aduénera ¥y liberélizacién del comercio
dentro del érea. Las medidas tendientes = logfér estos objetivos deben

aplicarse gradual y simulténeamente.g/

9, El representante del Banco Nacional de Reséfva del Perd, sefior
Eémulo Ferrero, seflald que era anﬁelo comGn de los paises latinoameri-
canos estrechar sus relaciones econdmicas, Ello se consigue mediante
el aumento del intercambio, que dépénde‘a su vez de la simplificacién
y liberalizacibn del comercio y de los pagos. Un comercio mis libre
permitird aprovechar las ventajas de la especializacién del trabajo en
escala regional, para lo cual serd necesario contar con mercados cuya
capacidad de absorcién exceda los limites macionales., 3in embargo,
para alcanzar los fines apetecidos - mayor intercambio, multilaterali-
dad y, por ende y a su tiempo, convertibilidad general - es necesario
gque exista un grado razonable de estabilidad interna y tipos de cambio

noe diverciados permanentemente del valor interno de la moneda,.

2/ El texto completo de la exposicién puede verse en el documente
informativo N° 2,

3/ Véase el documento informativo N° .3, .
/10. El
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10. El sefior José Garride Torres, Director Ejecutivo de la Superinten~
dencia de Moneda y Crédito del Brasil,&/ al hacerse cargo de la Presi-
dencia de la reunién, opind que dentro del cuadro del mercado regional
latinoamericano un primer camino de accién se referfa al establecimiento
por etapas de un régimen de pagos multilaterales cuya estructura se iria
definiendo paulatinamente, - Convendria atraer hacia el nuevo sistema a
los paises latinoamericancs pertenecientes al 4rea de pagos multilatera-

les.

11. Ia segunda etapa, a largo plazo y mis fundamental, consiste en la
creacibn del mercado regional. IDebe llevarse a cabo considerando con
prudencia la experiencia de otras éreas aunque las condiciones latine-
americanas son distintas, Aun dentro de la propia América latina hay
situacicnes diferentes de pais a ﬁais. .Podria propiciarse primero la
formacidn de mercados comunes limitados a paises cdhﬂigﬁbé s Que afrontan
problemas similares., Por lo dends, al lado de la integracién horizontal
habria que comenzar la integracidn vertical, en el campo de las jndustrias
bdsicas, por ejemple., Esto podria facilitar ulteriormente la vinculacidn

entre las agrupaciones parciales antes mencionadas,

12, Ios progresos hacia ei mercado comin deben descansar sobre seis

principios. Tres de ellos son de caréqéer politico: igual oportunidad
para todos los pgises, adhesibn voluntaria, y no exclusién. Tos otros
tres, de cardcter econdmico, son: productividad, competencia y especia~

lizacifin natural en casos ccheretos.

13. _ Dentro de este marco global y de la tendencia geheral ¥ necesaria
hacia la integracién en un planoc de igualdad debe considerarse el pro-
blema de pagos, objeto de la presente reunién., Ia formacién de gran-
des mercados es condicidn imprescindible para las economias de escala

¥ para - la creciente participacidén popular en el ingrese nacional,
Mientras los grandes paises industriales se vuelven cada vez mis aute-
suficientes entre ellos y, por consiguiente mis independientes de las
4reas productoras de materias primas, éstas dependen cada vez més de las

&reas desarrolladas. Es necesarioc establecer dentro de América Latina

L/ Véase en el documento informative N° 4 el texto completo de su expo-
sicién. '
/condicicnes de
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condiciones de produccién que no sélo le den mayor poder adquisitiva,

sino también poder competitivo para lo que ella produzea,

14, El Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva, sefior
Rafl Prebisché/ expresd que el objetivo inmediato en la marcha hacia
el mercado comfin es establecer comunicacidn entre las cuentas bilate-~
rales existentes y que el objetivo final es la unidn de pagos, Esta
serfa neutral frente al mercado comin si sblo tratase de dar fluides
a las transacciones actuales; en cambio, constituirfa uno de sus inse
trumentos esenciales si contribuyese a transformar las condiciones

estructurales del intercambic regional,

15, La industrializacién - exigencia del desarrollo econdmico -~ se
estd realizando en Amfrica Latina en veinte compartimentos sin las
ventajas de la especializacibn y produceién en gran escala, que dentro
del mercado comin permitirfan la reduccidn de los costos, Es pues
indispensable dar en la primeraz etapa gran impulsc al intercambie. in-
dustrial no s&le para reducir los costos, sino también para atenuar la

vulnerabilidad exterior de los pafses latinocamericanocs,

16, Para el buen funcionamiento de un sistema multilateral de pagos

es imprescindible evitar los desequilibrios persistentes entre un deter-
minado pais y ¢l conjunto de los demis, porque tales desequilibrios sig-
nificarian que los paises deudores estarian pagando una parte de sus
importaciones de productos industriales de los palses acreedores en

ore o délares que bien podrian servir para adguirir en el mercado
internacional productos similares a menor costo, Dentro de una unién
de pagos es de importancia el equilibrio multilateral, que comprenda no

s8le productos industriales sino t ambién los primarios.

17. En la realizacién por etapas de la unién de pagos la lista de
productos inclufdos en el régimen iria amplifndose progresivamente.
Esta flexibilidad podria atraer ﬁacia la unidn a paises que venden

fécilmente en el mercado internaciocnal articulos pagaderos en monedas

5/ El texto completo de su exposicién aparece en el documente infor-
mative N° 5,

Jconvertibles, Pero



E/CN.,12/C.1/WG.1/10/Rev,1
Pég., 8

convertibles, Pero para poder exportar su produccién excedente a

América Latinx, cada pafs deberd estar dispuesto a comprar también

dentro del mercado conmln, lo que a su vez estimulard la industridli-
zacién de todos los palses de acuerdo con sus recursos y aptitudes.

Los principales medios para incrementar equilibradamente el intercambio
consisten tanto en la eliminacidn de restricciones al comercioc coms en

la aplicacién de una politica aduanera preferencial, an especial para

las manufacturas, Un método para eliminar progresivamente los derechos
aduaneros consistirfa en llevar a cabo negociaciones sucesivas, comenzando
por los productcs que m&s se presten a férmulas de reciprocidad y conti-

nuande con otros hasta abarcar todo el campo del intercambio.

18, Factor importante del programa serf el régimen de créditos de
la unisn de pagos,‘que'debe responder a dos exigencias: por un lado,
ser lo suficientemente amplic como para que los palses acreedores se
vean estimulados a acrecentar sus importaciones provenientes de los
deudores; por otro, no serlo en grade tal que los déficit se acumulen

indefinidamente, sin que se tomen medidas para prevenirlo,

19. Si, a pesar de todo, los deudores siguieran acumulando deudas,
habrd que tomar medidas para corregir esta situacifén., En la mayoria
de los casos serd necesario moderar un procesc inflacionario o ajustar
los tipos de cambios al valor interno real de las monedas. Por encima

de los créditos recibidos, habri que pagar las deudas en ore o dblares.

20, El mecanismo monetario tradicional contribuye poco e nada a
eliminar desequiiibrios de cardcter estructural, que reflejan un
fenémeno caracteristico de las economiaé iétinoamericanas. Ademés,
no se justificaria la subordinacién de toda la poiitica monetaria a
la eliminacién de los déficit intrarregionales, pueste que el comer-
cio regional total de estos paises (exclufdo el petréleo) representa
apenas el 1.5 por ciento del producto global de la economia latino-

americana,

21, Dentro de las soluciones de transicién preparatorias del adve-

nimiento de la unién de pagos, se cusenta la transferencia multilateral

/de los



E/CN.12/C.1/WG.1/10/Rev,1
Pég. 9

de los saldos bilaterales, Se ha ideado para ello un régimen de com~
pensaciones perifdicas. [Este primer pasc tiene la limitacifn

- subsanable en una etapa siguiente - de no ser accesible a los

paises multilaterales del 4rea., Para ampliar y diversificar el
trifico regional, habri que estrechar las diferencias que separan a
los distintos paises frente al problema de los pagos. Iisto no
acarreard para los paises bilaterales la necesidad de renunciar sin
transicién a los medios de control derivados del bilateralismo para
shorrar oro y divisas convertibles, o que en los paises multilaterales
se propaguen las précticag de tipo bilateral, Para lograrlo se bué-
caria una zona de coincidencia multilateral entre los dos grupos. Todo
ello facilitaria mediante la emplicacién del convenio-tipo aprobado
en la primera reunidn del Grupo en Montevideoé/ ¥ la consiguiente
transferibilidad de los saldos bilaterales, Contribuiria ademés

- el hecho de que ciertos paises tendrdn que encontrar nuevos mercados
para sus excedentes industriales. [Esa zona de coincidencia pedria
concretarse en un régimen en que los saldos que excedan a los crédi-
tos reciprocos -Aorial vez cierto porcentaje de los saldos- se compen~
sen sin limitacién en un centro de compensaciones, Para reducir en
un principie el monto de los pagos en moneda convertible, podria
organizarse uﬁ sistema de créditos multilaterales que absorba parte

de aquellos excedentes, Si se demuestra que los paises acreedores
del centro de compensaciones emplean sus saldos en incrementar las
importaciones provenientss del conjunte de los paises deudores, y si
gracias a ello se acrecienta el intercambio sin aparejar un empleo
apreciable de oro y délares, habria llegade el momento de ampliar el

sistema estableciendo una unién de pagos,

22, Mientras tanto, deberd aumentarse en forma cuidadosa y paulati-
na el nfmerc de productos compeﬁsables comprendidos en las medidas de

liberalizacibén, Esas medidas deberén ser siempre indiscriminatorias,

&/ Véase el texto del convenio=tipe en el documento E/CN,12/L8L,

/pues no
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pues ne se trata de dislodar corrientes comerciales, sino de ampliarlas.
El intercambie no debe considerarse con criterio estético: hay que tomar
en cuenta las p031b111dades que ia 1ndustr1a1123016n ofrecers para su

incremento.

23, El sistema de informaciones relativas a las cuentas radicado en
la Secretaria de la CEPAL y la aplicacién del convenio~tipe abren el
camino a la transferencia multilateral de saldes, En el proximo
periode de sesiones de la Comisién {Fanam4, maye de 1959) se proyecta
presentar un info:me sobre estz materia conjuntamente con las conclu~
sisnes a que llegue el Grupo de Trabajo del Mercado Regional en la

reunidn que celebrari en Méxiec a comienzos de afie,

24, El establecimiento de un sistema de compensacienes primers y de
una unién de pagos después requiere, mis que férmulas acabadas, una
peiitica de pagos ligada a la consideracién de los problemas del
intercambie, Por ello, seria conveniente crear un comité para
orientar el sistema de compensaciones y resolver los problemas que

se vayan presentando en este campe ¥ en el de la politica comercial,
Un comité de alto nivel gubernamental calificade para hacer récomen~
daciones y tal vez adeptar ciertas decisienes permitiria adquirir

- experiencia en el manejo de los sistemas de pages y los instrumentos
cemerciales y aduaneros, Contribuiria ademds a armonizar la pelftica

econfmica y de incercambio,

25, Nada hay'en una unién de pagos que impida su articulacidn con
un sistema de convertibilidad internacional, Pero antes de alcanzar
esta nueva etapa nay que lograr el equlllbrlo estructural de las tran~

saccliones de cada pais latincamericano con el resto de los paises de
la regidén, Tal equilibrie es-parte de un problema mis vasto, el

de corregir el desequilibrio general gque trae consigo el d esarrollo
econémico, Ello puede lograrse mediante cambios estructurales en

los cuales la industrializacién tiene el papel principal, Tales
cambios se harén con mayor eficacia y econcmicidad si se amplia el

4mbito del mercado, A medida que los pafses latinocamericanes se

/vayan adaptando
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vayan adaptando a las exigencias dinfmicas de su economia, habrén
cumplido la parte que les corresponde en el proceso de establecimiento
de la convertlbllldad 1nternaclonal ‘sobre bases que nw serén necesaria-

mente las de tiempos pasados.,

Presencia de representantes de Bancos Centrales de paises multilaterales

26. Diversas delegaciones se.manifestaron satisfechas de que se
hubiera invitado 'a la segunda reunibén del Grupe - siguiendo la suges-
tién hecha por el Grupo de Trabajo de Mercado Regional - no séle a
Bancos Centrales de los palses titulares de cuentas bilaterales inter-
latinoamericanas, sino también a los de aguellos paises que realizan
sus transacciones dentro del &rea en moneda converbible, pues tanto

el sector bilateral como el multilateral se beneficiarian con la solﬁ—

cibn de ciertos problemas que en el plane de los pagos dificultan el
crecimiento de su comercio reciproco,

Aplicacién del convenio tips de Montevideo

27, 1la reunién abordd en primer término el estudie concerniente a
la gradual aplicacién del programa previsto por la Resolucisn 1 (I)
del Comité de Comercie para instaurar un sistema de transferencia de
saldos entre cuentas bllaterales, que conduzca paso a paso a una cre-
ciente liberalizecibn en los pagos.

28, Se comprobé con agrade el importante progreso aléénzado en la
primera etapa del programa - reajuste de los acuerdos bilaterales
vigentes para conformarlos a las bases del convenio-tipe de Meontevideso -~
pues alrededor de suatro quintas partes del trifico interlatinocamericano

en cuenta se rige ya por instrumentos cuyas cléusulas son generalmente
las de dicho convenio-tipeo.

/a) Paridad
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a} - Paridad

29. Se menciondé la existencia de determinados sectores - en cierto mode

de importancia sélo marginal con respecto a los valorss totales del
intercambio en cuenta - en que, pese & haberse adoptado las bases del
convenio-tips, todavia no ha sido pesible aplicar los principios relativos
& la paridad entre la moneda de cuenta y el délar genuino para iguaias
operaciones, El fendmeno se doserva sobre todo en la importacidn y radica -
en nedidas de orden general que alecanzan ese efecto sin intervencién de la
autoridad cambiaria., Una delegacién sefialé que al quedarnel importadar en
situacidén de poder adquirir la divisa a precio relativo inferior del que
supone una importacién igual rroveniente del 4rea de las monedas converti-
bles, puede:mejoraf el precio ofrecido al abastecedor extranjero e influir

asi en que éste facture a niveles superiores a los internacionales.

30, Dos delegaciones‘seﬁalaron que a su julcio no era conveniente prever
gradualidades en la aplicacidn de la paridad, Esta debfa ser puesta en
préctica sin exceptuar operacién alguna, pues de otro modo serfa dificil
mantener el predominio de los preclos internacionales en las transacciones
del 4rea y conservar la regularidad del sistema de compensaciones, Por
otra parte, se observwd que la existencia de dobles mercados cambiarios en
algunos paises no ‘impedfa la observancia de paridad en la forma prevista

por el conveniow~tipe.

31. Tedes les'fépresentantes de Bancos Ceﬁtrales de paises titulares de
cuentas fundadas en el convenio~tipo, opinéron que, a pesar de la corta
experiencia recogida en su aplicacién, ese instrumento estaba demostrando
ya su utilidad y manifestaron su conviccién de que era necesarie aplicar
integramente su principio m&s fundamental: la paridad, Sin embargo, una
delegacién sostuvo que habria que aceptar una determinada gradualidad en
ciertos aspectos. - o . '

32, La delegacidn del Banco Central de un pais que‘no ha suscrito acuerdos
fundados en el convenie~tipe, pero que csn anterioridad a la elaboracién de

éste per la primera reunidn de Bancos Centrales habfa firmado un acuerds

bilateral de pagos con cléusula de paridad, hizo algunas observaciones sobre

/la dificultad
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la dificultad de mantener esa cldusula cuando son divergentes los regimenes
cembiarios de los pafses contratantes. En el momento de concluirse el
acuerdo mencionado ambos contratantes manten{an controles de cambio directos.
Algin tiempo después, ai adoptar una polftica de estabilizacién, su’pais
liberalizé las transacciones exteriores y elimind los controles directos.

El acuerdo de pagos dejd entonces de funcionar normalmente, se desplazé '
buena parte deirtréfico de mercaderfas hacia el contrabandé ¥ en la cuenta
guedaron sin empleo saldos de comsideracibn,

33. Otra delegacién considerd que ese problema més que de pafidad era de
desajuste de métodos entre un pafs que sigue las préeticas del comercie
maltilsterial ¥ otre en que existen controles directos y deoble mercade
cambiarioc, la eliminacién de estos ltimos comtribuiria en gran medida

a solucionar problemas como el sefialado.

34. Tomando en cuenta gque la observancia de paridad lleva a los respec—
tivos bancos centrales a intervenir en el mercado para adquirir la meneda
de cuenta proveniente de las exportaciones - manteniendo asf para esa
moneda una cotizacién igual a la del délar genuino cuande por cualquier
circunstancia baja la demanda de los importadores - una delegacibdn de
pafs multilateral preguntd si en la experiencia de los pafses bilaterales
ello no significaba una expansidén menetaria importada al crearse por ese
medic circulante adicional., La delegacidn de un pafs bilateral contestd
gue efectivamente en determinadas épocas el mantenimiento de la paridad
podia tener cierto efecto inflacionario, pero agregd que tal sacrificie
se compensaba con el mantenimiento de voldmenes de camercio cuya disminucidén
de ocurrir, afectarfa al nivel de actividad econdmica de los respectivos
paises,

3%. Con la exgepcién que se acaba de sefialar, hubo consenso general en
considerar que 1o fundamental, si ha de avanzarse hacia la multilateralidad,
es observar de modo integral la paridad. Esto no sélo interesa a los
paises del sector bilateral, serd también factor que sin duda tomarin en
cuenta los paises multilaterales antes de adoptar cuslquier decisidn de
participar eventualmente en el sistema multilateral que vaya surgiende en
virtud del programa gradual previsto en la resclucién 1 (I) del Comité de

Comercio, /b) Iimite
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b) Limite de los créditos bilaterales

36. Diversas delegaciones expusieron el criterio existente en sus
respectivos pafses sobre la conveniencia de establecer un lfmite mdximo

en los créditos bilaterales, Fubo acuerdo general en estimar que, si
bien el limite no es esencial para el buen funcionamiento de los convenios,
resulta conveniente establecerlo, porgue contribuye a evitar desequilibrios
excesivos al estimular a los pafses deudores a aumentar sus exportaciones.,
También se puso en claro que para la ejecucién de transferencias entre
cuentas como las circunstanciales previstas por la peéolucién 1 (i) es
deseable que haya un limite prudencial, Se seﬁalérque una vez adoptade

el sistema en proyecto sobre compensacidén multilateral de saldos bilate~
rales, la falta de limite en determinadas cuentas no ofreceria dificultades

desde el punto de vista del funcionamiento técnico del sistema,

37. Una delégacidn hizo notar que aungue no se determine el limite por
encima del cﬁal es exigible el pago del excedente en jonedas convertibles,
algunos palses han estimado conveniente fijar en sus acuerdos de pagos un
iimite por sobre el cual el acreedor puéde solicitar 1a_transferencia del
excedente a una tercera cuenta, para reducir asi el saldo deudor y evitar
el establecimiento de las restricciones que podrfan imponerse de otro

mode al intercambio, tanto por el ﬁafs deudor - para impedir el crecimiente
de la obligacién exigible - como por el acreedor, cuando éste pierde
interés en seguir acumulando créditos cuyo empleo se ve limitado por el

cardcter bilateral del sistema,

38, Otra delegacidn subrayé que el mecanismo del crédito bilateral y su
1fmite son deseables por definicién si la normalidad del intercambio entre
el respectivo par de paises no se ve obstaculizada con la existencia de
desequilibrios estructurales, De mediar éstos, el crédito se desnatura-
liza y se transforma de hecho en un préstamo del acreedor al deudor. B
crédito reciproce sdlo debe tener por objeto la correccién de desequili-
brivs moderados o estacionales. El limite no deberfa ser rigido, sire
acordado a cierto nivel miximo, con la salvedad de emplearlo sdle hasta
cierta altura de ese nivel, quedando la autoridad monetaria de los dos
pafses facultada para ir haciendo uso de'una mayor proporcién del crédite
méximo o de su total, segin aconseje la marcha del resnectivo intercambie.

/Sistema de
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Sistema de compensacidén de saldos bilaterales

39, Varias delegaciones manifestaron que los progresos alcanzados en la
aplicaciéndel convenio-tipo vy el buen funcionamiento del servicio de infor-
maciones sobre cuemtas, hacen oportuno ir hacia &l establecimiento del
gistema de compensacidn previsto en el programa respective. Iles resultados
logrados hasta ahora han permitido realizar ya algunas transferencias pluri-

laterales entre cuentas con provecho para el comercio en el 4rea,

a) Unidad de cuerta

40. Como el sistema proyectado comenzaria a funcionar sin que se modifiguen
las estipulaciones contenidas en los acuerdos bilaterales de pago basados

en el convenio-tipo ~ segin las cuales la unidad de cuenta es el délar de
los Estados Unidos - hubo consenso en'qpe el siguiente criterio sea tomado
en consideracidn en el futuro cuando el sistema se perfeccioﬁe: conviene
adoptar una unidad de cuenta en equivalencia de oro, como leo hace la Unién
Buropea de Pagos, son el fin de resguardar a los pafses participantes de las
pérdidas que a lo large del tiempo pudiara experimentar el poder adquisitive
de sus saldos por eventuales devéluaciones de una unidad de cuenta enunciada

en términos de alguna moneda nacional, sin equivalencia en ore,

41. Una delegacién apunté la conveniencia posible de adeptar un nombre

especial para la unidad de cuenta latinoamericana.

b) Iransacciones comprendidas en el gistema

42, AL discutir el criterio que deblera predominar en leos pafses titulares
de cuentas y miembrog del sistema de compensacién multilateral para resolver
sobre la exclusién o inclusidn en las cuentas de determinados productos e

. servicios, algunas delegaciones manifestaron que ese criterio deberia

derivarse en cada caso de la negociacidén bilateral entre cada par de paises. .

43, Una delegacién recordé que existe una definicidn del eriterio oficial
que los paises titulares de cuentas aceptaron al écogef las bases del
éonvenip-tipo. Tal definicién se consigna en el artfculo 3, en que se
egtablece que la respectiva cuenta bilateral comprenderd tanto el valor FOB
de los productos naturales o fabricados que intercambien les paises contra—
tantesg, como los gaatés accesorios inherentes a ese intercambie, Agregd
que la aceptacidn de ese criterio en el convenio-tipo — en correspondencia

directa con los progresocs hechos en la aplicacidn de 1a paridad y de les
/precios internacionales
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precios inmternacionales, que son su corolario ~ representa un adelants
efectivo en materia de indiscriminacidén y liberalizacién, y que ne deberia

reétrocederse en. la posicidn alcanzada,

¢) Estructura del sistema

L4. BHubo unanimidad en las delegaciones acerca de las modalidades que

debieran seguirse en el establecimiento de un sistema de compensacidn scbre
bases esperimentales susceptibles de fécil y pregresivo reajuste.

45. El sistema cuyas bases aprobd el Grupe (véése la Resolucidn 4 ) comprende
tres factores, - El primero es un factor automdtice de multilateraiidad, gue
consiste en lag transferencias de primera categoria, destinadas a reducir

en el monto del saldo menor los saldos activos o pasivos de cada pafs parti-
cipante en el respectivo eircuite, El segundo factor estd representado per
las transferencias voluntarias, que varian los saldos en une u otro sentide
¥ que serdn llevadas a cabo previa consulta hecha por el agente, El tercer
factor entrafia la posibilidad de incluir en les circuitos saldes de cuentas
de cualquier pals miembro del sistema vigente con otres miembros, Este
esquema, que se iniciarfa por el sencille precedimiento de adhesién volun-
taria de les bancos centrales y érganes que hagan sus veces al protecole
elaborade por el Grupo, permitirfa inieiar las operaciones del sistema en
plazo relativamente breve, Aunque no se espera que estas operaciones sean
de magnitud considerable, se estimé que el establecimiento del sistema seria
un pase importante, pues permitird tomar las deméds medidas previstas en la

resolucién 1 (I) del Comité de Cemercio,

d) Agencia

46. El Grupo solicité a la Secretaria que siga colaborando en el pregrama
sobre multilateralidad y tome a su cargo la agencia del sistema previsto en
el protocolo, Para ello tuvo en consideracién que la distribpcién de infor—
maciones sdbre las cuentas estd ya a cargo de la Secretaria; que es ella la
que efectda, en concordancia con el Grupo de Bances Centrales, los estudies
técnicos necesarios para proseguir el programa establecido en la Resolueidn 1
(I); que el funcionamiento de la‘compensacién prevista en el protocole permi-
tird a la agencia reunir valiosas experiencias para continuar esos estudies,
¥ que la Secretarfa de la Comisidn Econdmica para Buropa (CEE) estd a cargoe
de la agencia de un sistema de compensacidén de saldos bilaterales, por inter-
medio de un consultor contrato por la CEE para desempefiar las funciones de
agente ad-hoc,

47, la Secretarfa agradeci§ y acepté esa invitacién del Grupe, e informé ak
respecte gque para atender la agencia tiene el propésito de contratar un
especialista que tomarfa ademds parte activa en los estudios técnicos
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Liberalizacidn

48, Las delegaciones manifestaron en forma undnime que el programa sobre
multilateralidad en los pagos ha de ser interdependiente de otro simultdneo
que propenda a la progresiva liberalizacién de las transacciones, pues sflo

si el comercio es promovido y diversificado por ese y otros medios se oblen~
trédn resultados significativos,

L9, 85in embarge, se advirtid que aunque para poner en marcha el sistema
previste por el protocolo no es indispensable la liberalizacién, para adop-
tar ulteriormente otras medidas de mayor alcance serd necesario que una
parte sustancial del movimiento de bienes y servicios pueda llegar a efec—
tuvarse en forma irrestricta e indiscriminatoria dentro del &rea cubierta
por el respectivo acuerdo,

50, Aparte de su efectn especifico en la eliminacidn de barreras, la libe-
ralizacidn contribuird apreciablemente a establecer las preferencias que

se consideran necesarias para implantar el mercade regional. Asimismo, pro-
porcionard a las produccioneé‘nacionales la posibilidad de transponer las
fronteras gracias a una razonable proteccidn, preferiblemente por medio del
resorte advanero, frente a la competencia de articulos similares provenien—

tes de naciones industriales de mayor productividad.

51. Se puso de relieve gue 15 liberalizacidn -~ al menos en sus ebapas
iniciales - seria selectiva-y no diseriminatoria, y que se tomaria en cuenta
la reciprocidad de conveniencias entre los pafses participantes respecto de
productos tradicionales e industriales considerados en conjunto si asi fuere
necesarioc para alcanzar esa reciprocidad, También se darfa libre acceso a
ella a todos los paises del 4rea que guisieran adherirse sobre la base de
principios como los definidos por primera vez en la Reunién de Consulta
sobre Pelftica Comercial celebrada en Santiage de Chile a fines de agoste

de 1958,

52. Se seﬁald que hace poco cinco paises del Istmo Centroamericanc sus-—
cribieren un tratado preferencial cuya puesta‘en marcha dard exiatencia
juridica.a una zona de libre comercio, y que diez paises latinoamericanos
suscribieron él mes pasado un documento en él cual manifiestan su intencidén
de establecer una preferencia regional latinoamericana. Dos de ellos, el

/Brasil y
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Brasil y Cﬁfie, en su cardcter de miembros del Acuerdo General de Aranceles
¥ Comercio (3ATT) iniciaron en el decimotercer periodo de sesiones de ese
organismo una gestién ante las Partes Contratantes con el fin de obtener

el reconoccimiente de la excepeifn que esa preferencia abriria en el régimen
de la cldusula incondicional de mfs favor.

53+ IEn el debate se puso en evidencia que serd grande la tarea preparatoria
de un régimen de liberalizacién para lo sustancial del intercambie. Algu-
nos paises, sobre todo en el sector sur, se han ocupado ya detenidamente

de la materia y han definido su ecriterio a base de experiencias obtenidas

al otorgar a otros paises del mismo sector ciertas franguicias cuantitati-
vas ¢ monetarias destinadas a estimular el intercambio. Isos mismos paises,
¥ otros del sector norte de América del Sur, han iniciado hace poco conver-
saciores para considerar el establecimiento de preferencias reciprocas cuya
aplicaciér combine las concesiones aduaneras, de un lado, con las de carfe~
ter'cuantitativo, administrative o monetario, de otro. En esta forma se
salvarfa la dificultad que tienen aﬁora algunos palses, por circunstancias
contractuales u otras, para emplear la tarifa como instrumento preferencial

eficaz.

b4« Se puso'de manifieste en la reunién aue en diferentes paises la libe-~
ralizacidén - especialmente en 1o que toca a la posibilidad de emplear
resortes ajenos al arancel - sdlo se ha considerado en forma muy preliminar.
Por otra parte, se sefiald que en palses cuyos regimenes de comercio exterior
estdn libres de controles directos o se hallan fundados en la multilatera-
lidad, serian mis bien escasos ¢ nulos los elementos cuyo embleo ofreceria
estimulos efectivos para el comercio o para el funcionamiente de los acuer—
dos de ampliacién de mercados, Predominé la opinién de gue era de todo
punto de vista recomendable utilizar la tarifa como elemente preferencial
cuando cada pafs resuelva tomar parte en un régimen de esta clase, sin
perjuicic de que también se vayan empleando para elle elementos no arance-

larios a medida que las investigaciones revelen la posibilidad de hacerlo.

55. Una delegacién puntualizé que para transformar el continente en un

" solo mercado, ¥y seguir asi la tendencia contemporénea hacia la constitueidn
de centros de consume mayores que el 4rea geogréfica de cada pafs, a la vez
que para normalizar los costos de la produceidn industrial, que son compara=-
tivamente elevados en los reducidos mercados actuales, es necesario

/trabajar por
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trabajar por la implantacidén de la preferencia, aun si ello comporta
ciertos sacrificios., 3Sefiald ademds que asi como los palses que en otras
regiones del mundo han formado grandes agrupaciones fundados en el trata~
miento aduanere ad hoc, las definen bajo el nombre de preferencia, América
Iatina mo debe titubear en aplicarle igual tftulo a la suya, pues se trata
del demento fundamental de la politica comercial y de pagos reguerida por
los intereses del 4rea.

56, En relacidn con los problemas de la liberalizacién, el Grupo llegd a
los acuerdos que recoge la resolucidn 5.

Problemas de transporte

57. Una delegacién advirtié que las medidas de liberalizacidn y el esta-
blecimiento de preferencias pueden no surtir los efectos apetecidos si no
se solucionan otros problemas. Citd como ejemplo el de los recargos de
precio que supohen para el importador de mercaderias de origen regional
ciertas deficiencias del transporte, debidas, verbigracia, a la necesidad
de efectuar trasbordos por falta de servicios maritimos directos. Sugirié
finalmente que se indicara al Comité de Comercio la conveniencia de dar
prelacidn a los trabajos en ese plano,

Colaboracidn entre pafses bilaterales v multilaterales

8. Ila reunidn estuvo de acuerdo en que la colaboracidn entre paises bila-
terales y multilaterales serd mds fructifera si se logra evitar que se
acentien las prdcticas de tipo bilateral y se procura en cambio que todos

los paises se incorporen graduvalmente a los métodos del comercio multila-
teral,

Zona de coincideneia multilateral

59. Al discutirse las rérmulas para el eventual enlace de pafses bilate-
rales y multilaterales en un sistema de pagos que armonice sus intereses

vy tendencias, la Secretaria presenté un esquema ilustrativo, gue ampliaba
las observaciones que habia formulado con anterioridad, Segin ese esquema
se podria formar un centro de compensaciones en que se asociaron el sistema
constitulde por los paises titulares de cuentas conforme al protocolo y

los paises multilaterales que desearan participar, en lo que podria

/denominarse zona
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denominarse zona de coincidencia multiltateral de ambos sectores.

60, Uno de los eiementos constitutivos del cenﬁro - el sistema de compen-
sacidén -~ habris llégado para entonces a una etapa mds avanzada de automa—~
ticidad de las transferencias ds saldos. Jlos circuitos de primera y segunda
catégbria se habrian reemplazado por la compensaciéﬁ automdtica de todos los
déficit y superdvit, pero no del total, sino de determinada propofcién, o

de aquella parte que excediera cierﬁo nive; de los crédiﬁps Eilaterales. ‘
Los créditos seguirian existiendo, pues en eéta etapa no ée habria formadeo
todavia el "pool" crediticic que constituye una de las caracteristicas de

la unién de pagos. Con respecto a los créditos,'cabe sefialar la posibili-
dad de que en un centro de este tipo dismiauyan gradvalmente los de cardcter
bilateral y aumenten los multilaterales. Bl centro resultaria asi una
especie de pre-unidn de pagos, que podria ;oncertar con paises multilate~
rales la inclusidén en las compensacionés automfticas de una porcidn o del
total de los saldos provenientes de transacciones entre esos paises multi-
laterales y cualquier pais bilateral, El desarrollo ulterior de este embridn
de unién de pagos llevaria a palses bilaterales y multilaterales a una cola-
boracidén mds estrecha. Se agregd que el centro no slo liquidaria por medic
de la compensacidn los saldos resultantes de transacciones entre paises
bilaterales y multilaterales. FEn determinadas condiciones, y segin se con~
viniere, seria también el intermediario para el funcionamiento de un método
adicional de liquidacidn con arreglo al cual, al cabo de un plazo prefijado,
la porcién del saldo no absorbida por las compensacicnes y gue sobrepasare
al monto del crédito reciproco existente entre el centro y el respective
pais multilateral seria cubierta por el deudor con moneda convertible, de

una vez o en las parcialidades determinadas en las respectivas reglas,

61. Una delegacidn recordd que en Europa coexiéten con la Unién Buropea

de Pagos diversos acuerdos bilaterales y planted la cuestidn de si seria
posible instaurar en América Iatina una wién de pagos que comprendiera
también sobre ciertas bases a los pafses que mantienen acuerdos bilaterales,
aparte de los paises asociados a ella en comunidad de créditos-y ejecucidn

de compensaciones multilaterales automdticas.

62, Otra delegacibn sefalé que los palses bilaterales y multilaterales del

4rea estdn indudablemente unidcs en un interés comin de ensanchar mercados

/para abrir
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para abrir mayor cauce a las inversiones, elevar la productividad y la ofer-
ta de empleos, asi como crear excedentes exportables con que contribuir en-
forma cada vez mayor - en un plano de complementacién y siguiende el princi-
pio de la reciprocidad de conveniencias - a ja creciente demanda latinoame-
ricana de bienes de capital y de consumo, Ia multilateralizacidn en los
pagos ¥y la preferencia - ya sea que ésta provenga de liberalizaciones cuan-
titativas y monetarias o de un tratamientoc advanero ad-hoc, o de ambos -

son los dos instrumentos que cabe emplear para alcanzar diche objetivo.

63. En cuanto a la multilateralizacién en los pagos, esa misma delegacidn. .
destacé que el 4rea de complementacifn o integracién no puede funcionar
bien sin un régimen comin de pagos, al menos para los articulos incluidos

en el respectivo acuerdo de complementacidén o integracidén. Ese régimen
debe asegurar el movimiento libre e irrestricto de los productos compren~
didos en los correspondientes acuerdos, Dificilmente se arriesgaria algin
pais a hacerse miembro de tales acuerdos si se supiera expuesto al riesgo
de ver interrumpida la exportacién de.los articulos correspondientes por
efecto de medidas restrictivas que otro pais asociado imponga a4 la corres-
pondiente importacidn.,

64, la delegacidén de un banco central de pafs multilateral -~ haciendo sal-
vedad sobre los cambios de perspectiva que podria traer la aplicacidn de
preferencias - manifestd a titulo oficioso que serfa Gtil considerar mds

a fonde si podrfa o no haber ventajas para determinados paises en adherirse
a un sistema de pagos regionalmente limitado. En principio, si un pais
multilateral cubre con divisas convertibles las compras efectuadas al bilate-

ral, da acceso a éste al mercado internacional, lo que no ocurre si le paga
en unidades de cuenta,

65. Ia misma delegacidén observd que hay paises multilaterales en América
Ilatina gue registran un balance de pagos active en sus relacicnes con los
bilaterales, como resultado de la estructura de las respectivas produccio-
nes, I©n es30s casos, Jos pagos interlatincamericenos buscan su equilibric
a través de terceros palses o regiones ajenas al 4rea. Como se trata de '
causas estructurales que sélo se modificardn con lentitud y por efecto de
nuevas producciones, la situacién no se podrd corregir unicamente con medi-
das monetarias,

66, Recordé
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66, Recordd luego que.los palses multilaterales, por la modalidad de los
contratos celebrades con inversionistas extranjeros respecto de determina-
das exportaciones: podrian verse expuestos a pérdidas por arbitraje de
monedas e diferencias cambiarias al ingresar a regimenes de pagos de cuenta.
Si algunos productos, como el petréleo, se excluyen de las eventuales ope~
raciones en cuenta, podria ocurrir que el pafs abastecedor de ese combus-
tible pasara a posicién constantemente pasiva, comprometiendo el total del
respective crédito reciproco y no aportando elementos dindmicos a la marchs

del sistema,

67. 1la delegacién opiné finalmente que el camino m&s viable seria el de
hacer funcionar el sistema de compensacién multilateral de saldos previsto
en el protoccle hasta comprobar que es elemento eficaz. Segin sea el resul-
tado de lz experiencia, podria conducir a la unidn de pagos, con una unidad
respaldada en cierto modo por oro, como divisé regional aceptable entre
los valores constitutivos de la reserva de los bancos centrales.

68, Otra delegacidn representante también de un pals multilateral sefiald
que se estimularia la posible colaboracién entre los sectores multilateral
¥y bilateral si su orientacidn se definiera desde el comienzo atendiendc a
la estructura econdmica y a 1la circunstancias del desarrollo de cada pais.
Esta definicidn es todavia mis necesaria cuando se trata de paises que
tienen poca participacidn en el trdfico interlatinoamericanc debido a la
gran analogia eﬁtre sus produccionés o a que su desarrollo industrial es
insuficiente. la delegacidén expresd que en el caso de su pals también
debe tomarse en cuenta su deseo de desechar cualgquier factor adversoc a los
dos fundamentos bdsicos de su politica comercial: convertibilidad y muliti-
lateralidad. A este respecte planteb el problema de sl serfa aconsejable
- al reconocer que el instrumento arancelario es el elemento decisivo para
lograr la ampliacidén de mercados en términos regionales -~ comenzar ahora,
simultdneamente con los trabajos en favor de la preferencia, las tareas
necesarias para llegar a un sisbema de pagos también en términcs regiona-
les, Manifestd su preocupacidn acerca de si ello aparejaria el riesge de
introducir en el sistema multilateral, celosamente mantenido por deter—

minadog palses, un principio de inconvertibilidad,

69, la delegacidn
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-69, la delegacidn del Béhco Central de un tercer pafs multilateral for-
muld algunas observaciones sobre el equilibrio de saldos enpre cada parti-
cipante de un sistema multilateral ¥ el conjunto de los demés'miembros.
Dije que determinados pafses multilaterales del &rea mantiener cierto volu-
men de ventas a pafses bilaterales y son acreedores en funcidn de su alta
productividad, hecho traducido enlla cotizacibn de los respectives produc-
tos a precios internacionales. EL desequilibrio obedece en tales casos a
razones estructurales, cuja modificacidn deberd eésperarse tanto de la cre-
ciente liberalizacién de las transacciones, como de la instauracién gradual
de un mercado regional capaz de dar alicientes a la fabricacién de los
bienes de capital y de consume duradero cuya incorporacidn a las corrientes

del trdfico permitirf{a transformar su actual conformacidn con beneficio para
todos,

70, Una delegacidn del sector'bilateral expresd que puede ser muy diferente
la posicidn de cada pais multilateral frente = 1la colaboracidn que se exa-—
mina, Se sabe que los paises bilaterales, por escasez de tenencias mone-
tarias convertibles tratan a menudo de desviar sus compras hacia mercados
en que poseen medios de pago. El interés de economizar moneda dura se
asocid muchas veces a los programas nacionales de diversificacidn de produc-
ciones. Es un hecho que la complementaridad ratural existente en el pasado
en tan notable medida entre palses de América del Sur se ha visto limitada
a causa de la diversificacién deliberada de las produgciones agropecuarias,
Al parecer hay paises multilaterales a los que el hecho de no tomar parte

en un sistema de pagos podria crearles el peligro de perder parcial o totale-
mente clertos mercados qué‘les san importantes para colocar determinados
excedentes, Pareceria 16zico que los pafses multilaterales cuyo desarrollo
podriz verse favorecide con el enéanchamienta de mercados para producciones
industriales consideraran su posible’participacidén en un sistema regional

de pagos, estudiando la manera de conciliar esa conveniencia de apoyar su
desarrollo econdmico en mercados mds amplics que el nacional, con la de
evitar cualquier debilitamiento de su posicidén multilateral en meteria de

su politica comercial y pagos.

71, Otra delegacidn explicd que los pafses bilaterales no se propenen invi-

tar a los multilaterales a plegarse a dicho sistema - que ha aparecido en

/el drea
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el 4rea principalmente debido a factores externos -, sino a colaborar en
férmulas adecuadas para alecanzar la liberalizacidn general del comercio y

de los pagos,

72, Desarrollando ciertas consideraciones sobre el bilateralismo,una dele-
gacién subrayé que dentro de las circunstancias presentes ese sistema, habia
prestade y todavia presta servicios de importancia a pafses del drea priva-

dos de convertibilidad,

73. Por su parte, la delegacidn del Banco Central de un pafs multilateral
manifestd que el cumplimiento de las etapas sucesivas del programa de libe-
ralizacidén de los pagos, de acuerdo con la linea trazada en los estudiocs
técnicos de la Secretaria, ird creando uno de los instrumentos bdsicos de
la integracidén econdmica: un régimen de pagos adecuado a esta finalidad de
vital interés para el desarrollo econfmico en el drea. Asi pues, el obje-
tivo del ensanchamiento de mercados y ulteriormente del mercado regional
Justifica gque en el plano nacional se inﬁente rarover todos los inconve-

nientes que pudieran obstaculizar esa participacidn.

7h. Con referencia especifica a las posibilidades de colaboracidén en mate~
ria de pagos entre paises del Istmo Centrcamericano y los de fmérica del
Sur, una delegacidn expuse que la oportunidad para ello llegaria cuando los
primeros progresen en la aplicacidén del programa de integracidén econdmica
en que actualmente estén vivamente empefiados y para lo cual se han aprobado,
entre otras medidas, el Tratado de Libre Comercic y el Régimen de Industrias
de Integracidén, Estos instrumentos facilitarin el desarrolle de industrias
centroamericanas que pueden tener proyecciones en &mbitos mds amplios que
los enmarcados en el Istmo, la Secretaria recordd al respecto su activa
colaboracidn en el programa de integracidn econdmica centroamericana ¥y
sefiald que las mejores dimensiones gque ofreciz un mercado total del Istmo
para las industrias de agusllos paises se ampliarian mds todavia con un
mercado regional latinoamericano. Es indudable, pues, que el mercado comin
ofrece gran interés para esos pafses y cumplird una condicidn gue requiere
el éxite de cualguier programa regional: la de significar ventajas para

todas las repiblicas de fmérica latina,

Unidn de



E/CN,12/C,1/WG.1/10/Rev, 1
Pdg. 25

Unidn de Pagos

75. A base de las informaciones proporcicnadas por la Secretaria, las
delegaciones dedicaron su atencién, sélo en forma oficiosa, a ciertas
caracter{sticas de 1a Unidn Buropea de Pagos (UEP), por considerar que

la experiencia de ese organisme es waliosa,

76. Se indicé cue el estéblecimiento de la UEP fue precedido de laborio-
sas negociaciones durante ocho meses y se analizaron sus tres funciones
principales, a saber: a) convertir periddicamente a la unidad de cuenta
de la UEP, segin tasas prestablecidas, los déficit o superdvit bilaterales
de cada pais miembrb con cada uno de los demds y compensar luege multila-
teralmente los déficit y superdvit entre si, de modo gque la operacidn
érroje para cada pals una posicién neta respecto a la UEP en eonjunteo; con
ese método se elimina cualguier razdn para discriminar sobre el origen de
las importacidnés o el destino de las exportaciones; b) asumir la respon-
sabilidad de liquidar los saldos netos resultantes de las operaciones men-
cionadas, ya sea mediante créditos nominales, o con orc, conforme a las
reglas de la UEP, ¥ ¢) servir de foro para el esclarecimiento de problemas
econémicos, monetarios y cambiarios del conjunte de la regidn y de cada

uno de sus palses.

77. Al exeminar la posibilidad de establecer un sistema similar al de la
UEP en Amérieca Iatina, una delegacidn manifestd que no debe olvidarse que
en tanto el trifico interlatinoamericano répresenta alrededor de la décima
parte del comercio exterior total de estos paises, el movimienio inter-
europeo alcanza mids o menos a los dos tercios del comercio exteréor total
de‘lbs paises pertenecientes a la UBP. Por otra parte, cuando la UEP fue
ereada, poco después de la devaluacidn de la libra esterlina, los paises
eurépeos acababan de reajustar el valor externo de sus monedas en concor-
dancia con la devaluacién interna. Tal reajuste ¥y el mantenimiento de tipos
de cambio realistas en la generalidad de los paises miembros de la UEP

fueron las razones principales de los buenos resultados obtenidos por ese

organismo.

78. Una delegacidn de un bance central del sector multilateral pusc de

manifiesta que su pais desea participar en forma creciente en el comercio

/del 4rea
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del &rea y disponer de un mercado mis amplio que el nacional para robuste-
cer su proceso de industrializacidn., Subrays due ¢l instrumento de la
Unidén de Pagos es deseable si con &l se facilita la consecucidén de objew
tivos comc los indicados, Cabe confiar en que los paises multilaterales
hagan ciertos sacrificios para participar en las ventajas del aistema y
den preferencias reciprocas y estimulos destinados a promover el desarrcllo

integral de la-fegién sobre bases equitativas.

7. Resumiendo las observaciones hechas en el curso del debate, otra dele-
gacidn indicd que el fin esencial de las labores encomendadas al Grupo es
dar un sentido dindmico al desarrollo del comercio para mejorar el ritmo

de progreso econdmico y con ello el nivel de vida. Si cada pals del drea
continda llevando a cabo aisladamente su programa de industrializacién,

los resuitados del esfuerzo se diluirdn y seguird siendo escasa la contri-
bucidn del comereio interlstincamericane a eses objetivos, Por lo tanto,
conviene crear dentro del marco regional un 4drea libre de barreras tante

en el comercio como en los pagos, y defendida del resto del munde por cierta
razonable proteccidn arancelaria, cuyo nivel no debiera ser de tal magni-

tud que perjudigue la productividad y el poder competitivo.

80. Ila concepcidn de esta &rea debe responder a la meta ulterior de la
unién aduanera y monetaria, sin perder de vista el objetive final de la
convertibilidad., Para emprender lé tarea es menester actuar.en un plano
doble y conexo. Por un lado, estdn la eliminacién de barreras y la crea-
¢ién de preferencias; por otro, la liberalizacidén de los pagos.,. Sin em-
bargo, debe sefialarse que un sistema multilateral de pagos careceria de
utilidad sin un velumen importante y creciente de transacciones comercia-
les. BEs fgpdamental adoptar tipos-de cambio realistas y disciplinar las
politicas monetarias en forma tal que las posibles complementaciones no se
vean obstaculizadas por el efecto de los procesos inflacionarios, En el
plano del ensanchamiento de mercados dificilmente podrdn conciliarse de
. modo estable los intereses de paises cuyos regimenes monetarios siguen
orientaciones diferen®es, El sistema que se iniciard una vez que se aplique
el protocolo puede marcar una etapa de gran progreso hacia la multilatera-

 lidad y la colaboracidn ulterior en ese aspecto entre pafses bilaterales

/vy multilaterales.
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¥y multilaterales, I1a oportunidad de iniciar la aplicacién del protocolc
debe aprovecharse pars sefialar a los gobiernos la necesidad de dar cierta
ordenacién y coordinacién a sus politicas monstaria y cambiaria, pues si
no seria imposible - o al menos imprudente - pasar a otras etapas sucesi~

vas conducentes a formas mds multilaterales,

Partieipacidén de las delegaciones observadoras

g8l., EX obaervador'del Fondo Monetario Internacional manifesté que su orga-
nismo veia con simpatia los esfuerzos de los pafses latinoamericanos hacia
el establecimiento de un sistema multilateral de pagos. Pero sefiald que
era necesario precaverse del peligro de confiar demasiado en medidas de
este tipo, sin prestar suficiente atencién al probléma de poner en orden
la economia y la situacidn monetaria internas, las medidas hace poco
tomadas en varios paises para luchar contra la inflacidn y eliminar los
controles cambiarios podrian contribuir a estrechar las diferencias entre
las situaciones de los distintos paises latinoamericanos, Al respecto,

el Fondo considera ademis que los eventuales arregles de pagos debian pro-
mover el avance general hacia la convertibilidad y no constituilr para nin-

gin pais un retroceso hacia formas bilaterales.

82, El observador del Bank of England expresé que su pais veria con mucho
agradn el progreso definitivo de todos los pafses latinoamericanos hacia
un multilateralismo completo, Sefiald que en el sistema de compensacidén
multilateral derivade del convenio~tipo habfa dos inconvenientes: la falta
de 1¥mites precisos en el monto de los créditos reciprocos, y la carencisa
de obligatoriedad en la compensacidn de saldos bilaterales., Segin la
experiencia del Reine Unido en materia de pagoes hace diez afios, un régimen
cont ales caracteristicas tiene poca eficacia prdctica, Mds aidn, la adop-
cién del sistema de compensacién definido en el protocols contrastarfa con
la tendencia general en el mundo hacia la libre convertibilidad y conso-

lidaria en las condiciones reinantes todas las desventajas del bilatera-

lisme,:

83, Por su parte, el observador del Federal Reserve System expresé que en

su opinién personal mds bien que una escasez de délares existia en América
Iatina una superabundancia de otras divisas, El camino hacia el multilate-

raliémo'presenta,varios obstdeculos como la inflacidn y la existencia de

/tipos de
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tipos de cambio poco realistas, que no aseguran el equiiibrio entre la
demanda y la oferta corrientes de divisas, Dado el hecho de representar
el comercio intrarregional sélc el 10 por ciento del intercambio total,
no creia gue pudiera bastar un sistema de preferencias para lograr un
incremento considerable y equilibrado de ese comercic. Harfa falta
ademds establecer controles dirsctes y discriminatorios que producirian
a la larga nefastas distorsiones en las corrientes comerciales y amino-

rarfan las ventajas de la libre competencia.

84. El observador del Banque de France subrayé la alta calidad de los

trabajos realizados por el Grupo de Trabajo de Bancos Centrales., Segin
la experiencia de su pais, un sistema de compensacidn multilateral de
saldos bilaterales constituia el dnico medio para que los palses gue man~
tenfan todavia acuerdos bilsterales pudieran llegar paulatinamente a una

unidn de pagos y, a través de ella, a la convertibilidad.

85, la Secretarfa después de agradecer a un observador la comprensidn gue
habia mostrado hacia el sistema de compensacién aprobade por el Grupo,
subrayé ~ en coincidencia con lo apuntado por el representante del Fondo
Monetario Internacional = la necesidad de evitar una extensidn del bila-
teralismo y de proceder a ciertos reajustes monetarlqs v estructurales
internos para asegurar un incremento equilibrado del'comergio. Sin embargo,
existe =1 problema fundamental de la eScaéez de délares, pues la elasticidad-
ingreso de la demanda de productos prlmarlos &8 muy 1nfer10r a la elasti-
c1dad—1ngreso de la demanda de manufacturas. Por lo tanto, es imprescin-
dible que los paises latandmerlcanos impulsen un proceso cada vez mids
amplio de industrializacién y en especial de sustltuc16n de importaciones.
Precisamente porque no ocupan sino una posicidn refle;a en la ecopomia
mundial, los paises dellérea no pueden imponer a los de otras regioﬁes

el sistema de pagos de su preferencia y se ven en la necesidad de comer—
ciar con paises bilaterales para ensanchar sus mercados de exportacién.
Ademfs, aunque el objetivo final perseguidc es el de la convertibilidad,
conviene actuar con mucha cautela en la materiaz, siguiendo el ejemple
tradicionalmente dado por uno de los bances centrales de mayor reputacidn

en el mundo., Asimismo debe recordarse que férmulas de convertibilidad

fotrora vigentes
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otrora vigentes no se adaptan a las condiciones econfmicas actuales. la
Secretaria_indicﬁ‘también gue al proyectar soluciones relativas a los pagos
queria evitarse cualaouier sistema gue pudiera llevar hacia el bilateralismo
a los palses multilaterales, Por ello se estaba procurando encontrar una.
zona de coincidencia, El bilateralismo es imprescindible en circunstan-
cias especiales, pero a la largs resuita peligroso. Se espera que en la
tercera reunidn del Grupo pueda surgir ya bien delineada esa férmula de
coincidencia, |

86, Respecte al problema de si serfa posible crear un sistema de pagos
sin liberalizacién ni preferencias, la Secretaria recalcé Que sin ellas

el sistema no ofreceria solucidn a los problemas regionales, y records

que el Grupe de Trabajo del Mercado Regional en su reunién de Santiago
tuvo la preocupacidn de establecer bases para la constitucidn gradual

del mercado comin, coneibiéndolas en forma de evitar qQue se perpetden o
repitan en el 4rea viejos moldes de divisidn del trabajo, y se abran en
cambio amplias oportunidades de industrializacidn a los paises menos
desarrollados, inclusive mediante tarifas aduaneras proteccionistas, Son
los paises pequefios los que mis necesitan de un amplio mercado para lograr
su industrializacidn, En otro aspecto, la Secretaria sefiald que los
paises interesados en mantener la convertibilidad no corren el‘riesgo de
comprometer esta posicidn si se incorporan a un sistema regional de pages.
Con el desarrollo de la. produccidn industrial en las veinte repiblicas
latincamericanas y mediante negociacicnes podria llegarse al equilibrio

del intercambio dentre de un plan multilateral.

Consideraciones finales

87. Al aprobarse elfﬁfotocolo (resolucién 4) dos delegaciones de palses
multilaterales maniféstaron su complacencia de que en esta segunda reunidn
se hubiera logrado tal ertendimiento entre pafses titulares de cuentas
sobre bases promirorias d= una‘crecicnte liberalizacidn en los pagos ¥

de fructiferos entendimientos futuroe de mayor alcance para el crecimiento

del comercio exterior de América latina.
/88, Con
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88, Con referencia asimismo al aprobado prbyecto de protocolo para el
establecimiento de un sistema de compensacidon, se acordd dejar constan-

cia de que el hecho de que el proyscto fuera elevade a consideracidn

del Comité de Comercio no interferia con las decisiones que desde ahora
adopten los bancos centrales en ¢l sentido de adherirse a ese instrumento,
89. También al aprobarse el proyecte mencionado se indicé expre;aménte
gue, para ampliar los circuites de compensacidn, el sistema habria de pro-
curar la colaboracidn con otros sistemas afines,

90, El Grupe subrayé que el protocole de compensacién multilateral deja

en ple y sin variacidn alguna los convenios bilaterales de que sean titu~
lares los paises adherentes., Asi, per ejemple, el protocolo no afecta

en nada a las reglas vigentes en esos instrumentos scbre la forma de pago
del salcde por el pais deudor al acreedor de la parte del saldo que sobre-
pasé el limite del respectivo crédito bilateral en correspondencia con

las bases previstas en el articulo 12 del convenio tipo de Montevidee,

91l. Una delegacidén de palis multilateral del norte de América Latina con-
siderd que era muy importante el esfuerzo por hallar una zona de coineci-
dencia en que los paises bilaterales a la par que los multilaterales encon=-
traran, dentro de la mayor brevedad posible, el ambiente propicio para una
integracidén cada vez mayor de sus economias. Expresé asimismo su ésperanza
de que los esfuerzos de la Secretaria, en unidn de los tégnicos y con el
apoyo de los paises, permitan llegar inmediatamente a las férmulas necesa~
rias para lograrlo.

92, E1 Presidente de la reunidén sintetizando los debates expresé entre
otras cosas que la participacidn de representantes de paises que conducen
su comercioc en moneda convertible habia sido muy provechosa per cuanto su
interds, su colaboracidén e incluso sus dudas representaban inestimable
coeperacidn y estaban inspirados en la clara comprensidn de que América
Latina es indivisible y de gue los problemas de cualquiera de sus repibli-
cas son de todas ellas, Sefialé gue no debe prescindirse nunca de su activa

cosnperacidn porque es firme el deseo de encontrar un modus_operandi que

asegure la creciente expansidn del comercie dentro del drea y que dificul-
tan entre otros obsticulos los problemas de su moneda, cuya estabilidad

hay que ebtener cembatiemna la inflacidn. En el objetivo comin de llegar

< /a la
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a la integracidn, subraydé la importancia de buscar una zona de coinciden-
cia para acercar el grupc de paises bilaterales al resto de América Latina,
EL vivo interés que hay en que la Secretaria prosiga sus estudios sobre

una posible férmula de esta especie se expresa adecuadamente en 1l resolu-
cidn que al respecto ha aprobado el Grupe., Aunque todavia no se hayan for-
mado e¢piniones sobre esa férmula, que estd apenas insinuada, es indudable
que los estudies que se hagan en ese sentido podrdn concretarse en algo que
- una vez examinado por los goblernos respectivos ~ pueda discutirse en una
futura reunién del Grupo. '

93. Para el mejor aprovechamiento del actual servicio de distribucién de
informaciones relativas al estado mensual de las cuentas biiaterales, el
Grupo sugirioc a la Secretaria que formule - cuando lo estime procedente -
consultas a los respectives Bancos Centrales u organismes equivalentes sobre

la viabilidad de determinadas transferencias,

94. A propussta de la delegacidn de la Superintendencia de Moneda y Crédi-
to del Brasil, se acordd por unanimidad que la préxima reunidn del Grupo de
Bances Centrales se celebre en Buenos Aires, en la fecha que estime opor-

tuna la Secretaria. La delegacidn del Benco Central de la Argentina agra-

deci¢ la eleccidn de dicha ciudad como sede de la préxima reunidn.

95. Por otra parte, quedd censtancia de que la Secretaria, de estimarlo
necesarie, convocaria al Grupo de Trabajo de Bancos Centrales a una reunidn
especial en mayo de 1959 en Panamd, coincidiendo con la celebracidn del
octavo periodo de sesiones de la Comisidn y de su Comité de Comercio.

96. En nombre de las Naciones Unidas, la Secretaria agradecié las facili-
dades que habian dado el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Superin-
tendencia de Moneda y Crédito, el Banco del Brasil y el Banco de Desenvol-

vimiento Econémice para el mejor desarrolls de 1a reuniédn, asi como la
tradicienal hospitalidad brasilefia,

/Parte II
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Parte IT
RESOLUCIONES APROBADAS FOR EL GRUPO DE TRABAJO

97. En su segunda reunién, el Grupe de Trabajo de Bancos Centrales
Z/ .

aprobé las resoluciones siguientes:

4  Proyecte de protocolo para el establecimiento de un sistema

latinoamericano de compensacién multilateral de saldos

bilatergles
5 Liberalizacidn comercial y multilaterizacién
6 Prosecusién de los estudios relativos a la multilateralidad

de pagos y al acrecentamiento del comercic intrarregional

7/ la numeracidn de las resoluciones contimia la que llevaban
las aprobadas en la primera reunidn (Montevideo, abril de

1957} .

/Resolucidén 4
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Resolucidn L
PROGYECTO DE PROTQCOLO 24Ra EL ESTnBLECIMImNTG DE UN SIS~
TEMA LATINOAMERICANQ DE COMI'ENSACION MULTILwTEH&L DR
SALDOS BILATERALES

£l Grupo de Trabajo de Bancos Centrales

Teniendo presente:

a) La necesidad de crear en materia de pagos las condiciones
propicias para el ensanchamiento de los mercados nacionales y el
establecimiento ulterior y gradual del mercado régional latincamericano;

b} La conveniencia de procurar un equilibrio del comercio entre
paises titulares de cuentas interlatinocamcricanas de pago y el conjunto
de estos, tendiendo a la eliminecidn de los desequilibrivs acentuados o
persistentes por medio de la expansidn del movimiento de mercaderfas y
servicios y no de su contraccidn;

¢) Wue siguiende estos propdsitos, los bancos éentrales'de paises
titulares de cuentas interlatincamericanas de pago basadas cn el
convenlo~-tipo de Monbevideo , asistentes a la Reunidn, consideran que es
recomendable el establecimiento de un sistema de compenséciSn multilateral
de saldos bilaterales; '

d) 4ue ss conveniente propender a la incorporacidn a uicho sistema
de todos los pafses del 4rea titulares de cuentas bilaterales de pagos
basadas en los principics de ess convenio=-tipo, en condiciones de
reciprocidad de conveniencias;

e) Que para los efectos de la aplicaciln del sistema es indispensable
la existencia de unc agencia encargada de su funcionamiento y que la
Secretarfa de la Comisidén Econdfiica para «mérica Latina de Las Naciones
Unidas ha aceptado la sugestidn hecha por la Scgunda Heunidn del Grupo
de Trabajos de Bancos Centrales en el sentids de desempefiar dicha funcidn;

£) ‘“ue el sistema aludido constituiri sdlo otra etapa del programa
destinado a alcanzar formas mis avanzadas y generales de multilaridad
en América Latina, gue contribuyen a la expansidn de las rclacicnes
econdmicas entre todos sus pafses y con el resto del mundo;

/g) wue
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g) Que si bien cierta parte de les operacionss propias de uicho si¥stema

podria realizarse sdlo mediante consuluas previas y conformicad en cacu
casc de los Pafses adherentes, éstos han expresado su propésito ce
colaborar en la mayor nmedida pssible a la consumacidn de tales cperaciones;
Resuelve elevar al Comité de Comercic el siguiente proyecto de Protacq}é
para el establecimiento del sistema latinozmerlcano de CUmpensaciénl
multilateral de saldos bilatersles, para su consideraciln por los gobiernos
de los pafses latincamericancs gue mentengen o suscriban conveniocs de
compensacidn en base zl Convenio-Tipo de Pagos de Monteviceo,

Artfculo 1. Serdn Pafses adherentes sl sistema de compensacidn
multilateral de saldes bilaterales los titulares de dos o mis cuentas
pilaterales interlatinoamericanzs de pagos basadas en el coavenio tipo
de Montevideo, que manifiesten su adhesidn al Protocelo mediante la
comunicacién a que se refiere el artfcule 15,

Articule 2, Los Pafses adherentes efectuarin entre si comupensacionss
monetarias en las condiciones sefialaduas en el presente Protocclo, Tales
compensacidnes serdn ce primera o de segunda categoria, segin lo previsto
en los articulos 6y 7. .

articulo 3, Fara los efectos de lo ulspuesto en ¢l artfculo pre-
cedente se considerarin los saldos o disponibilidades de las cuentas
matrices de convenios bilaterales de pages mantenidas uor los bancos
centrales respectivos u Srgancs equivalentes,

articulo 4e La Secretarfa de la Comisidn Econdmica para anérica
Latina de las Naciones Unides serd la Agenciz encargada de las conpensaciones

articule 5, Las compensaciones de primera categoria previstas en
este Protocolo se efectuarfn 2l téruino de periodos calendarics trimestrales,

Artfeulo 6.  Las compensaciones de .rimera categoria son las gue
tienen como efecto, para cads Pafls adherente cumprendide en la respectiva
‘operacidn, la disminucidn de uno ¢ de varios de sus saludos deudores, en
contrapartida de la disminucifn equivalente de unc o de varios de sus
saldos aecreedores,

Articulo 7. Las compensaciones de segunda categoria son lzs gue

tienen por objeto desplazar saldes de una cuenta a otra, «l ser

/proyectados por
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proyectados por la Agencia log respectivos movimientos se considerarin
también los correspondientes margenes de los créditos bilaterales,

Articulo 8. '

a). Las compensaciones de primera categorfa serdn ejecutadas sin
necesidad de requerir previamente el consentimiento de los respeciivos
Bancos Centrales u organcs eguivalentes. '

b} Las compensaciones de segﬁnda categorfa serfn subordinadas a
consulta previa y conformidad de los rGSpectiﬁos bancos Centrales u
drganos equivalentes,

¢) . Al proponer compensacicnes de segunda categorfa la agencia
procurard facilitar aquéllas gque contribuyzn a solucionar situacionss
entre deudor y acreedor,ltomando para ello en consideracidn el objetivo
de evitar interrupciones en el comercic entre Falses adherentes,

Artfculo 9. Los Pafses adherentes, por propia iniciativa ¢ a
propuesta de la agencia, podrdn ampliar el radis de las compensaci.nes
“estableciendo a tal fin, entre utras reglus la de fijar para elle un
determinado por cients de los criditos bilaterales {(como 1fmite miximo)
a fin de efectuar esas compensaciones sin necesidad de oconsultas previas,

artfeulo 10, &l calcular los ssldos disponibles para las compensa-

ciones de primera categoria, a requerimiento de los respectivaos bancos
centrales u crganismos equivalentes, la agencis excluird las sumas
necesarias para cubrir eventuales desequilibrious 2 corto plazo, sl
solicitar la exclusidn el pafs respectivo tomard en cuenta las correspone
dientes disponibilidades de crédito, '

artfeulo 11. EL beanco central u organismo eguivalente que desce
acogerse a lo establecide en el artfeculo precedente presentard a la
agencia, por 1o menos diez dias antes del vencimiento del trimestre
calendario, una informacidn acerca de las sumas.que desee excluir y las
razones de ello,

articulo 12, Previas las necesarias consultaes, para la realizacidn
de transferencias la agencia podri considerar saldes de cuentas bilaterales

que Pafses Adherentes mantengan con pafses no adherentes,

/articulo 13.
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Artfeulo 13, Los bancos centrales u orgunismos eguivalentes comu-
nicarfn a la Agencizt

a) la informaeci’n necesariz para conocer =l texto y marcha de los
acuerdos de pagos bilaterales a que se refiere la Resolucidn 2 d¢ la
Primera Reunién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales;

b) una relacidn mensual del estadc de sus cuentas bilaterales reci-
procas como también de los montos correspondientes a cuentas bilaterales
con palses ajenos al 4rea, gue estarfan dispuestos a compensar;

c} toda otra informacidn gque estimen necesaria a fin de facxlltdr
le tarea de la agencla, e inclusive la de la situacién de saldos de sus
cuentas bilaterales con paises ajends al Area,

articulo 1h. A propuests de bancos contrales w urgenismo equivalentes
o de la sagencia, aquellos adoptardn, siempre que meciara unanimidad, las
- reglas complementarias que estimen convenlentes para la mejor marcha del
sistema,

artfculo 15, La agencia podrd iniciar ¢l funcionamiento del sistema
cuando por lo menos cueiro paises titulares de cuentas bilaterales
interlatincamericanas de pagos establecidas a base del convenio tipo de
Montevideo hayan manifestado su achesidn al Protucelo, meuiants comunicacidn
dirigida a la Secretarfa de la Comdsidn Beondmice para anérica Latina de
las Nacionss Unidas, por intermedio del respectivo banco central ¢ del
orgaﬁismo equivalenta,

aArticulo 16. El presente Protocolo tendrd lz duracidn de un afio,
contado desde la fecha en qus la agencla inicie las respectivas opgraciones
¥ prorrogable por perfodes igusles mediante tfeits recunduceidn, salve
respecto a Faises Adherentes gue por lo menos tres meses antes de terminar
cada perfedo de vigencia comunigaen a la agencia su decisidn de no seguir

perteneciende al sistema.

3 de diciembre ce 1958

/Resolucién 5
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Resolucidn 5

LIBERALTZACION COMERCIAL ¥ MULTILATERIZAGION

Bl Grupo de Trabajo de Bancos Centrales

Tomando nots Je las orientaciones dadas por los goblerncs miembros de la

Comisidn EBcondmica para américa bhatina a través de la resolucidn 1 (I)
del Comité de Comercio, respecto de la forma gradual en que deberfa ser
proyectada la solucidn de los problemas resultentes del bilateralismo cue
predomina en los pagos interlatinoamericancs, hasta llegar a la multila-—
teralidad; ‘

Teniendo presente que el Grupo de Trabajo de Mercado Regional en su

Primera Reunidn efectuada en Santiago en febrero de 1958 considerd gue la
plena potencialidad de dicho mercado no podrd alcanzarse sin un sistema
cge pago adecuado,

Considerands ademis?

a) la marcha de los estudios técnicos cus la Secretaria viene
efectuando en correspondencia con la resolucidn y recomendacidn mencionadas;
b) las preocupaciones de la misma Secrevarfa en el sentido de pro-
vectar un sistema de transicidn en cuyo sen: sean ligquidades los pagos
correspondientes al trifico entre los pafses titulares de cuentas vy los que
no 1o son, sobre bases apropiadas para restringdr y eliminer paulatina-—
mente las pricticas bilaterales, sustituyéndoles por una progresiva.
- multilateralidad, y

¢) los trabajos que la Seereterfa ejecuta .ara pregarar la creciente
liberalizacidn del intercambio en forma de avanzar de modo sistemftico
en dicho plano y en el de la multilateralizecidn de los pagos,
Resuelve expresar su satisfaccidn por los treabajos que la Secretarfa
realiza en el sentido indicado e invitarla a proseguirlos activamente
efectudndolos en estrecho contaetc con-los bancos centrales y las demis

autoridades competentes de los palses latinoamericanos,

3 de diciembre de 1958

. - /Resolucidn 6
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Resolueidn 6

PROSECUGION D& LOS ASTUDIUS RELATIVOS & Le MULTILATERALIDAD DE PaGOS
Y AL ACRECENTAMIENTO DEL COMERCIO INTR.RREGIGHAL

El Grupo de Trabajo de Bancos Cenirasles

Considerandos:
a) gue el sistema de compensacidn muitilateral de saldos bilaterales

establecido en el yroyecto de protocclo que sobre la meteria aprobd en esta
fecha la Sesgunda Reunidn del Grupu de Trabejo de Bbuncos Uentrales constituye
una etapa en la marcha gradual hacia la multilateralizacidn de los pagos

en el frea y la meta final de la convertibilidad plena,

b) que para operar con eficiencia dicho sistema la implantaciln debe
ir acompafiada de una polftica de liberalizacién gradual y _rogresive, en
le que se refisre a la importacidn y exportacidn de mercaderlas y servicios
entre los palses del irea,

c) que es ademds necesario propender a la expensidn y diversificacidn
de dichy intercambio msdiante el estatlecimiento de estimulos apropiados,
inclusive el tratemient. preferencial, gue al musmo tienpo hagan posible
la concertacifn de acuerdes de camplementacidn scondmica,

d) que &l arancel de auduanazs es el instrumento wds eficaz para crear
tales eatdmulos,

e} que la adaptacidn a dicha polftica de los regimenes tarifarios gus
los palses zcherentes tienen en vigor, ademfis de estudios profundes, requiere
cierto lazo para su implantacidn, como tambidn pera la remccidn de algunas
limitacinnes,

f) que parece conveniente, mientras aquellos estudius sesun hechos
v las limitaciones removidas, que los mencionados estimulos sean establecidos
a travds de medicdas administrativas y/o de cualguier otra nsturaleza, que
tendrfan asf el cardcter de temporales, '

g) que la weunidn de Consulta scobre Polfitica Comercial efectuada en
Santiago en agosto de 1958 sugirid que la Secretarfa de la Comisidn
Econfmica para la américa Latina jropongu =l VIII Perfodo de Sesiones la
adopeidn de una resolucidn por la cuxl se invite a los gobierncs a crear

drgancs a los gue corresponderfa oner en accidn el mecanisuo de liberalizacidn

/aue fuere



E/CN,12/C.1/WG,1/10/Rev,1
Pig. 39

gque fuere establecido entre los pafses del freu y supervisar el sistema
de pagos entre elloes,
Declarat

1) que es indispensable vincular estrecnamente la merchs de la
pelftica de gradual multilateralizacidn de los pages y la de liberalizae~
eidn progresiva del comercio reginnal de manera que la adhesidn al
sistema de compensacidn multilateral de saldos bilaterales involucre la
adnesidn del respectivo pafs al rdgimen de liberalizacidn mencionzdo;

2) que roconoce le conveniencis que exists en la creacidn de
un drgano u Srgan.s intergubernamentales especizles a los cuules
corresponderia woner en accidn el mecanismo de liberalizacidn gue fuere
establecido entre los pafses del &rea y supervisar el sistema de ,ugos
entre €llos; _ ‘

3) que apoya a la Seeretarfe de la Ciral en su propdsito qe sugerir
al VIII Perfodo de Sesiones .de la Comisidn & reelizarse en renami,
la adopeidn de una resclucidn por la cuzl se invite a los _oblernos
degl &rea a crear Srgoncs con-el objoto indicado, v

4) que recomienca a la Secrstarfa dar en cuanto fuers posible
‘prelacifn a los estudios encomendados a ella por la hkesolucidn 119
(VII) de la Comisidn en lo referente al acrecentunicnto ¥ diversifica-

cidn del intercambio d& Lroductos en el Area,

"~ 3 de diciembre de 1958

/=NEXO
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ANEXO

LISTA DE REPRESENTANTES

MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO DE BANCOS CENTRALES

Representante:

Delegados:

Representante:

Delegados:

Hepresentante:

Delegados:

Secretario Ejecutive:

Argentina

Eusebie Campos, Vicepresidente del Banco Central.

Alberto H, Mago, Ovidio Santos Ventura, Ratdl Lopes Maguil,
Bolivia |

Luis Peflaloza, Presicdente del Banceg Central,

Claudic Calderdn, Bduardo Sorizns,
Brasil

José Carrido Torres, Director de la Superintendencia de
Monsda iy Crédito,

Paulo Pocck Corréa, Maurieit Chagas Bicalho, Jeaguim
Ignacic Tosta F2, Gerson Augustn da S8ilva, Sérgic Correa
da Costa, Paulo leZa de Moura, Herculanc Borges da Fonseca,
Arnaldo Walter Blanck, Ivan de Oliveira, Paulo Pinto da
Silva, Joaguim Ferreira Mangia,

‘Nelson Augusto de Faria Baptista.

Asesores:

Representante:

Delegados:

Representante:

Delegados:

Representante:

Delegado:

AntOnio de Abreu Ccutinho; Christiane N, de Sampaid Vianna,
Fernando dergstein, HElio Schlitter da Siiva, Lizare
Baumzan das Neves, Waldir de Oliveira Pinto, Benedite
Fongnca Moreira, Denio Chagas DNogueira, Henrigque de
Oliveira Duprat, Irlis de Figueireds Pessca, Paulo Cabral
de Mz1lo,

Colombia

Ignacio Copete Lizarralda, Gerente (eneral del Banco de
la Reptblica. '

Antcnio José Gutiérrez, Augusto Hanabergh R., Jaime
Sabogal.

Caba
Bernardo Figueredo, Consejero del Banco Nacional,
Ernesto Martin, Marceline Sudrez,
Chile

Bduardo Morgan, Director del Departamento de Compensa-
cichies del Banco Central,

Alejandro Jara lazcano,
/Ecvador



Representante:
Delegados:

Representante:

Delegado:

. Representante:;

Delegado:

Representante:

Delegado:

Representante:

Delegadn:

Representante:

Delegados:

Representante:

Delegadcs:

Representant.e:

Delegado:

Representante:

Representante:

Delegados:
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Ecuador

José Maria Avilés Mosquera, Director del Departamento
de Cambios del Banco Central.

Eduarde larrea Stacey, Alfrede Blum Flor.

Guatemals

Rafael Ramos Bosch, Vicepresidente del Banco de Guatemala.§/

Ramiro Aragén Castafeda.
Hait!

Maurice Télémaque, Co-Presidente y Director General del
Banco Nacional,

Joseph Chatelain,
Honduras
Trinidad Fiallos, Director de Estadistica.
Gautama Fonseca.
¥éxico
Daniel J. Bello, Gerente del Banco de México, S.A.
Oscar Castre,

Paraguay

Juan Félix Morales, ex Ministro de Industria y Comercio,
Director del Banco Central,

Augusto Urbieba Fleitas, Pedro Ramén Chamorre, Ramulfo
Martinez Yegros.

Peri
Rémulo Ferrero, ex Ministro de Hacienda.
Jorge Pollack Angoste, Hodolfo Leén,
Replblica Dominicana

Oscar G, Ginebra, Subsecretario de Banca y Crédite.
José Garcia Aybar.

Uruguay

Iuis Isidro Carlevaro, Subrerente General del Banco de
la Repiblica Oriental del Urugway.

Venezuela
Ernesto Peltzer, (cnsejerc del Banco Central.

Rafael Capriles, Domingo Felipe Maza Zavala, Juan
Salazar Rondin.,

8/ Bsta delegacién representd también al Banco Central de Costa Rica
y 2l Banen Nacional de Nicaragua.

/OBSERVADORES
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OBSERVADORES

Fondo Monetsario Internacional:

Federal Reserve Sygtem:
Bank of England:

Bangue de France:

Conseje Interamericanc de Comercic v
Produceidn:

Antonio Vidal Gabas, Jesls Pintos,
Fe A. Go Keesing, Eduardo Lasc.
Rebert 1, Sammons,

Richard Ewbank.

Jean~-Marie Parmentier.’

Angelo Beltr@c Frederico, Carlas
Sanguinetti.



