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Introduccidn

El capital extranjero invertide en Guatemala consiste, en gren parte, en
inversionss directes de corpvoracicnes estadounidenses. El valor de dichas lnver-
slones se elevaba a 37.300.000 ddlares (EE.UU,) en 31 de mayo de 19&33/. Durante
el cuatrienio de 1945 a 1946 se registrd une afluencia voio ée capital adicional
de 31 willones de dolarcs (FE.UU, 2/, e inversiores éirsctas éa s Estados
Unidos,

Cazi el 95% de lasz invarsiones estadouniduuses eop Guitemala, en 1943, consis-
tfa en empresas de servicios piblicos, inczluse de transporte ¥y arr{colus. La
afluercia ncta de capisal en el periodo 1945-.947 se invirtid casi exclusivas
mente on cmpresas agricolas, o ze disvone do cifras sobre le distrivucidn vor
industriss de los 13 millones de ddlares (EE.TU.) gue entraron en 1948, pero es
probable gue la mayor parte de esta suma se heya invertido en expiotaciones
agricolas y parte vambién en los servicios pulolicos.

Casi todas lzs inversiones direcitss corresponden a las sucursales ¥ compafifns

subsidiarias de tres corporecicnes estadounidenses. La United Frait Company

controla la produccidn y exportacidn de bananss (pldtanos). El servicio piblico
de ferrocarriles se halla en gran porte en mencs de la Internotional Railways

of Central America. El suministro de energis eléctrica en la region mAs impor-

tante del pafs se halla a cerge de compafifes subsidiarias de la Americen and

Foreign Power compainr.

Las compefilzs o3ajdoueldeases han mostrade interés en la exploﬁaciéa petro-
lera y en le extracc’Ca av plome y zinc en Guatemsla en los Ultimos a¥os. EL

-

Id . N - -
interés por la exvraccidn de plomo y zinc ha tenido como resultato 1z concerta-

]

- . - . . el
cidn de un coniiabo de concesidn para explotar algunes provizopies,  Zin embargo,

e £ N . . - L ()
las compaiiias peiroleras ‘decicadas a actividades de explorncion e Lia revirado,

.

L/ Departaesto del Tesors de los Dstados Unidos, Census of Ameyican-Owned
Asggue dv Of?itﬁ.COuha;—eb, 1947,

2/ Bbelscn, Miiton, Pr=5:£:mgggted States Direct Investients Abroad”, Survey of
Cuxrent Business, novieabre de 1049, parrufos i5’23 “epartamento de Comexrcio
de loc Botudos Unidos. Este cifre se refiere solamente a los ingresos
rellnyeptilos de las sucursales y no de las compaii{as subsidiarias registradas
er el pafs. No obstante, wds del 80 % de les jnversiones direciss de los
Estados Uridos en Guaterale, corresponde a organizaciocies del tipo de las
"sucursales" .

/en vista ds le
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en vista de la nueva ley sobre el petrdleo, puesta .en vigor en septiembre de
1949, gue, seglin ellos estiman, hace imposible la obtencidn de utilidadesi/.
Quatemala no ha solicitado préstamos de entidades prestamistas extranjeras,
gubernamentales o internacionales. Sin embargo, los acontecimlientos reclentes
indican la posibiiidad de qﬁe se recurra & tal asistencia en el pervenly. Una
compaiifs subsidiaria de la American and Forelgn Company ha sometido al Banco
de Exportacidén e Importacidn wna solicitud por un préstemoc de 960,000 ddlares

(EE.UU,) para financisr los gastos en ddlares de su programe de constrhcciéne

Los representantes del Banco Internacionsl de Reconstruccidn y Fomento fueron
a Guatemals en noviembre de 1949, para efectusr las negociaciones preliminares.
Consiguientemente a -esta visita Guatemala ha solicitado serviclos de une mision
del Banco para que asista al Gobierno en la formulacidn de un programa géneral

de fomento.,.

_/ Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Forelgn Commerce Weekly,

19 de septiembre de 1949,

g] Americen and Foreign Power Company, Incorporated, Financlal Report,
septiembre 30 de 1949, Nueva York, N.Y. . La primera unidad de 3.500 kw.
de une nueva gentral & vapor cerca de la ciuvdad de Guatemsla fué Fueste en .
servicio el 1. de noviembre de 1948, halldndose en construccidén una segunda
wpidad de 3.500 kw. que serfa terminada & fines de 1949,

/A c_oﬁtr_qi
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A.Control de las inversiones extranJjeras

1. Contratos de concesiones _ _
Ia reglamentacién de las grandes inversiones de capitales extranjeros en

Guatemala se ha efectuado siempre por medio de contratos de concesiones indivi-
duales con el Gobierno. Son por lo general contratos a largo plezo, hasta de
09 afios dé duracidén, que pounen a las cnmpaﬁiag a salvo de cualquiera legisla-
cién.futura que pueda entrar en conflicto con los-términos de la cqncesién. Los
términos de estos cantratos son, en consecvancia, wds impo:tantes que la legis-
lacién general, de cuyas disposiciones se hgllan casi totalmente protegidas
dichas inversiones. L _ \

La concesidn de la Thited Fruit Company expirard en 1981, fecha en que la

mayor paerte de sus proviedades en el pais paserén a menos del Gobierno. sin desem-

bolso alguno por parte de éste. Ia concesidn de la International Railways of

Central America expirard en el afio 2009, fecha en que tcdas las lineas ferrovia-

rias pasarin andlogamente al Gobierno, Las franquicias de las compafifas subsi-

diarias de la American and Foreign Comvpany expirardn eh la década de 1970 a 1980.

Se ha registrado mucha actividad en Guaterala en favor de la revisidn de
los contratos de concesidn con las tres principales empresas extranjeras, argu-
mentindose que fueron concedidos por regimenes anteriores y que conceden ven-
tajas excesivas a las compaiifas interesadas, en detrimento de la riqueza nacio-
nal, Hace varios afios se constituyd una comigidn del Congreso con el objeto
de revisar los contratos, pero dicha Comisidn aun no ha formulado recomenda-
ciones,

La participacidn de empresas extranjeras en la extraccidén de petrdleo
estd también sujeta a contratos de concesidn con el Gobierno, habiéndose estable-
cido les términos generales de dichos contratos en la ley de petrdleos promul-
gada en 19&91/. Como se observéd anteriormente, no se han concluido contratos
de este cardcter debido z que las empresas extranjeras de explotaciones petrole-
ras objetan dichos términos. La ley estipula que las empresas extranjeras ven-
dan al Gobierno, inmediatamente después de comenzar las operaciones, toda la
maquinaria y equipo de capital traidos al pafs; el Gobiernc efectuara los pagos
<correspondientes con la produccidn ¢ en efectivo, en cuotas y plazos convenidds i
en el contrato. De este médo, la empresa pierde todo derecho de prépiedad so-

bre el subsuelo explotado y sobre el equipo utilizado. Mientras el Gobierno

1/ Decreto No. 649, en vigor desde el 28 de septienbre de 1949, Joaga
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paga la inversidn inicial de capital; recibe el 12 1/2% del petrdlec producido.
Una vez terminado el page de las cuotas, se atments la regalfa &l 27 1/2 del
valor del petrdleo producido durante el resto del perfodo del contrato, cuya
mdxima duracidn es de 50 efics. Cualquier equipo de capital adicional debe ven-
derse al Cobierno en foruma endloga a2l equipo de capital inicial. lLos concesio-
narios tienen cbligacién de instalar refiner{as en el pais, conforme a las esti-
pulaciones de ceda contrato. TFuade otorgerse exencidn total o parcial de los
impuestos generales. Los pagos de derechos por los concesicnarios nacionales,
incluso las compafiizs en las cuales el 60% dzl capitel en acciones se halla en
manos de guatemaltecos, y el 60% de cuyas utilidades se invierten de nuevo en
el pais, van desde el 109 durante los primercs tres afics hasta el 16 1/2% des-
puée del noveno aiio.

2. Nacionalidad de los propietarios

Los principaleg contratos con inversionistas extranjeros fueron concerta=~
dos en una época en la que los extranjeros se hallaban en coupleta libertad de
haéer inversiones en cualquier tipo de empresa en Guatemal& sin que se les
exigiera que diesen perticipacidn a los inversionistas del pafs. Aunque esta
situacién generalmente subsiste, en los Gltimos tlempos se ha visto sujeta a res-
tricciones, aspecialmente respecto a las concesiones petroleras, como se sofiald
anteriormente, Segin la legislacidn promulgada en 1947, las nuevas cmpresas
dedicadas a la produccidn de bebidas alcohdlicas y productos de tabaco, ticnen
que estar sometidas al control del capital guamemaltecol/. En virtud de la
misma 1egislaciéne la concesién de ciertas exenciones de impuestos gqueda condi-
cionada & la participacidén del canital nacional en diversos grados, segin el
cardcter de la empresa. Tarbién se han promulgado leyes que limitan la parti-
cipacién extranjera en la construccién de un nuevo ferrocarril proyectadog/.

En Guatemala, una empresa exbtranjera puede actuar como compafifa nacional
o como una sucursal o agencia de una compefiia extranjera. En cualquiera de
ambos casos debe obtener la autorizacidn fbrmal del Miniaterio gde Hacienda.

Sin eﬁbargo, el criterio juridico pars la autorizacién no difiere de los rela-

tivos a los ciudadanos del peis que solicitan autorizacién para constituir una

;/ Conforme a la ley de fomento industrial, promulgada en diciembre do 1947.-
2/ Véase pidginas....

[compafifa
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compafifa nacional. La gran wayoris de las inversiones directas de capital
extranjero en Guatemala corresponden a sucursales de compafiias extranjeras.
El 31 de mayo de 1943, un 837 de todas las inversiones directas estadouniden~
ges figuran como inversiones de este tipo,

No existen restricciones iwportasntes en materia de posesidn de la tierra
por extranaeros. Sin embar?o, por razones de gcguridad ngeionul, ninguna corpo-
racién, ya sea nacional o extranjiera, puede poseer terrenos en una faja fronteri—
za de 15 kildmetros de anchura o a lo large de las orillas de algunas extensio-
nes de agua. La misma rectriccidn rige en el departamento de E1 Petén, una re-
gion interior d=1 pais que no estd ain fomentada.

Como algunas otras repiblices latinoawericancs, Guatemala exige que les
compafifas extranjeras que soliciten permisos pare. tener empresas en ei pais,
declaren qve se atendrdn exclugivemente & las leyes ¥y tribunales del pais respec-
to & sus actlvidades en el pais ¥y que no invocardn al efecte ningin pr1v1leglo
como extranjercs, sino Unicemente los derechos que las leyes de la Republicas
confieren a los guatemaltecosl/

3. Empleo v mano de cora

El codigo del trabaJo de Guatenmola, puesto en vigor en 19&7, dispone que.
en cualquier empresa por lo menos un S0% de le totelidad del personal contratado
por los émpleadores débe'ser de ciudedanos del pais a los que se debe pagar
el 85% del total de los sueldos y salerios. En algunos casos especificados se
puede reducir estos porcentaﬂes hasta en un 104, o obatante, las empresas a
las que se otdfgé>§ermlso especial para emplear & menos de wn $0% de ciudadanos
del pals deben establecer progranas de formacidn profnsional, de modo que ciuda-

danog,gel pals puedan habilitarse para reemplazar a los extranjeros. Los

R

b
N R

l/ -El contrato de la United Fruit Company establece que de ningin modo pueden
emplearse las vias diplondticas para resolver cualquier disputa que surja;

¥ la compafifa: remimcia expressmente a este derecho. Las disputas deberdn

L resolvense,por arbitraje, nombrando cada parte su repressntante, con un -
tercer drbitro nombrado por la Corte Internac1onal de Justicia o por el
Jafe del Ejecutivo e una nacidn escogida de comin acuerdo por ambas '
partes.

/gerentes
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gerentes, directores, administradores y superintendentes,sieupre que no sean
mds de 4os personas para cada puesto por empresa, no estdn incluidos en este
recuento.

Puesto que en los contratos de concesidn con las compaiiias extranjeras
importantes se les concede una libertad cowpleta en cuanto al einpleo de personal

xtranjero, las antedichas disposicicnes especiales del cdédigo de trabajo no ri-

gen para dichas empressas.

De todos modos, al parecer, las coupafifas extranjeras que funcionsu en
Guatemala han empleado & nacioralies en una propoycidn considerablemente wmayor

que el minimo requerido. En 1948, las empresas de la United Fruit Cowpany han

dado emplec a extranjeros en una proporcidn que alcanza al cuatro parciento de
su personal abondndole el 10 por ciento del total de las ndminas de pagosl/.

La aplicacidén de las disposiciones generales del Cédigo de Trebajo a qué
se encuentran sujetas las compafifas extranjeras ha suscitado cierta tirautez
entre las compsiifas y el Goblernmo. £fgquellas han alegado la parcialidad del
criterio de los tribunales del trebajo en relacidn con las controversias juzga-
das con arreglo al cédigo. La United Fruit Comvany ha alegado también que
algunas disposiciones del cddigo constituren una discriminecidn contra sus enm-
présas. Estos cargos han side refutcdos en una serie de panfletos publicados
en 1949 por el Ministerio de Economis y Trabajo bajo el tftulo de "ILa Nacidn
Guatemalteca y la United Fruit Company"e .

Las dificultades respvecto a Juicios gubernamentales scbre conflictos del
trabajo, surgieron en particular & raiz de una controversia entre la United

Fruit Company y sus trebsjadores portuarios en Puerto Barrios, a fines de 1948

¥y principios de 1949, que fud resuelta el 7 de merzo de 1949 con la virma de
un nuevo contrato colectivo. Las disposiciones del Cédigo del Trabajo que segin

alega la United Fruit Company son discriminatorias, se refleren a algunos

1/ Datos. United Fruit Company, Compafifa Agriccla de Guatemala, 1948.
Guatemala, 1948,

2/ Publicaciones del Goblerno de Guatemala, Ministerio de Economia y TPrabajo,
1949. Véase el Wo.l, La Frutera ante la lev y el No.3, ILa Frutera vy la
digeriminacidn, Réplica al senador lLodge y Cia.

/beneficios
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beneficios especiales para los trebajadores en empresas agricolas qus den em-
pleo a més de 500 obreros&/. El Mirnisterio de Economia y Trabajo ha negado
que dichas disposiciones constituyen uma discriminacidn contre la Compafi{a,
ya que en los registros de dicho Ministerio aparecen 20 firmas a las cuales
se aplicen dichas disposiciones, y de éstas sdlo dos son extranjeras. Las otras
27 son explotaciones agricolas del Gnbierno y empresas nacionales privadas.
b, Trivutacién

El régimen de tributacidn establacide en Guaterala no ectablece medidas
discriminatorias contra las empresas extranjisras ealvo la pequella excepcidén de
un impuesto de anual concesidn gque grava a todas las sucursales de empresas
extranjeras. Los ccntratos de concesidn en virtud de los cusles nperan las tres °
principales compafifas extranjeras, las ccloca en una posicidn mds favorable en
materia de tributacidn que si estuvieran sujetas a la legislscidn de tributacidn
general, Como existen andlogas dis@osiciomes egspecieles en materia de trivuta-
cidn en verios paises de la América Iatina, conviene examinar la situacidn
guatemalteca con éierto detenimiento.

a. Leyes generales scbre impuestos

En virtud de una ley aprobade en 1938, las utilidades de empresas lucra-
tivags se hallan sujetes a impuestos directosg-. 1a escala de tasas es progre-
siva, extendiéndose desde el 5 por ciento sobre rentas de 500 a 1.C00 guetzales,

>
hasta el 43 por ciento sobre rentas de 300.C00 quetzales » mésﬁf. Ios dividendos

;/ Estas disposiciones tratan de la duracidn de la jornada de trabajo, de
las tarifas de salarie por tiempo extraordinario, vacaclones pagadas y de-
rechn a la huelga., Las empresas agricolas, cou excepcidn de las que
emplean a mds de 50C cbyercs, eatdn exentas de las disposiciones gene-
rales sobre esta materia. ILa wds importante de estas disposiciones
es la relativa a las huelgas que se prohiben en las industrias de ser-
vicic piblico y ¢n las haciendas Curante el pericdc de cosecha, con
excepcifn de las empresas agricolas que ocupan a més de 500 trabaja-
dores. :

2/ Decreto No.2099 de 27 de meyo de 1938, La dltima revisidn en 1a
escala de impuesstos fué aprobada ror medio del Decrete No.204 del
1 de enero de 1946,

3/ El carbic e un quetzal = 1 ddler (EE.UU.)}

/recibidos
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recibidos por los accionistas en coupailifas por acciones no estén sujetos a
impuestos si la empresa paga impuestos sobre utilidades de empresas lucrati-

vas., En el caso contrario, se aplican impuestos a los dividendos asi como a
otras rentas procedentes de capital infertido, tales como interés o alquileres,
conferme a une escala progresiva de tasas, que pars las categorias inferiores
de la renta son algo menores que las tasas correspondientes de la escala que
rige para las utilidades de empresse lucrativas}/. Las personas residentes en
él extranjero estdn sujetas a esta tributecidn solemente si su renta excede de
10.000 quetzales anuales, halléndose aef en una situvacién mds favorable que los
inversionistas residentes. - -

La Comisidén de Estudios Tributarios del Ministerio de Hacienda ha estado
por algin tiempo estudiendo propuestas pars la uvnificacidn del sistema tributa-
rin y para la aplicacién de impuestos a las rentas personales hasta ahora no so-
metidas a tributacidn y ha preparado un proyecto de ley para someterlo al Con-
gresog/. Este proyecto de ley substituird s 1log presentes impuestos sobre las
utilidades de empresas lucrativas y gtras rentas de cepital invertido, por una
sola escala itributaria, respetando las exenciones a las empresas gue ahora se
hallan exentas de impuestos directos en virtud de leyes o contratos especiales,
En virtud de dicho proyecto de ley se aplicaria tanbién un impueato scbre la
renta personal de cualguier origen.

Los ingresos personales y los de las empresas lucrstivas serian gravados
sobre la miswa base: Ia renta de ciudadanos guatemaltecos, de extranjeros donmi-
ciliados en el pais y de sociedades ardénimas nacionales, sin tener en cuenta
la nacionelidad de loe propletarics, se gravéria con arreglo a tasas progresi-
vas idénticas a las gue actualmente se aplican en virtud de la Ley de Utilidades
de Empresas Lucrativas (desde el 5 por clento para la categoria inferior de in-
gresos hasta el 43 por ciento sobre las rentas que excedan de 300.0C0 quetzales).
' Los extranjeros domiciliados fuera del pais y las sociedades andnimas ex-

tranjerss que actien por medio de sucursales serisn gravadas a una tasa Unica

Decreto No. hgh del 23 de octubre de 1947. s . -

Revista de Haciénda, pubiicada por dicho Ministeric, enero de 1949, pérra-
fos 14 a 26, En septiembre de 199 se hicieron algunas revisiones al
proyecto de ley. ‘

AN

/de un 20
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de un 20 por ciento. Esto probsblemente favorezca la formacidn de sociedades
anénimas que se organicen en el pais, el menos para el caso de empresas peque-
Bas y medianas. La escala progresiva de tzses aplicables a sociedades andnimas
orgenizadas en el pais, s6lo excederia de un 20 por ciento para las categorias
superiores de la renta. @I consecuencia lag grandes enmpresas extranjeras que
tendrian que pegar iwpuestos més elevados si se organizaran como sucursales en
lugar de sociedades endnimas nacicnales, estarian sin embargo sujetas a un ré-
gimen especial de tributacidn que se esteblecerfa mediante contratos individua-
les de crncesidn, -

Se pueden cobtener privilegios tributsrios en virtud de la Ley de Desarro-
1llo Industrial de diciembre de 19#71/. Algunas de las disposiciones de esta
Ley tienen particular interés como Indice de la actitud oficial respecto 2l ca-
pitel extranjerc. Entre los privileglos tributariges que estipula la Ley para
las industrias nuevas y las existentes se incluye la renuncia a partes determi-
nadas del impuesto sobre las utilidedes de empresas lucrativas durante un nimero
de afios y exenciones totales, por perfodos diverscs, de los derechos de impor-
tacidn sobre equipos y meterias primas gue no se obtienen en el pafs. El grado
de la concesién varia con la extensidn con que la empresa emplea materias primas
nacionales y ofrece oportunidades de eupleo. Para que pueddn gozar de las eXen-
ciones, se exige tanto a las nuevas empresas como a las existentes que proyectan
ampliay sus actividades,.que permitan, en una proporcidén determinada, la parti-
cipacién del capital nacional. Ia meyoria de las acciones de coupaiiias gque pro-
ducen principalwente para el mercado nacional y "que no requieren un alto grado
de habilidad técnice", y una tercers parte de las acciones de empresas que requie
ren "un alto grado de hadbilidad téenica”, deben pertenecer a ciudadanos naclona-
les. A este efecto, se incluyen entre los ciudadanos nacionales a los extran-
Jeros que son residentes permanentes en el pais y a las socledades andnimas orga-
nizadas conforme a las leyes de Guatemala, que invierten por 1o menos el 60 por

ciento de sus beneficios snuales en el pais.

1/ Departamento de Comercio de los Zstados Unidos de América, Foreign Commerce
Weekly, 2 de febrero de 1948, pdgina 17.

b. Tributacidn
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b, Tributacidn sobre les concesiones

Dos de las tres emprecas extranjeras mis importantes estan exentas de im-
puestos sobre utilidades de empresas lucrafivas, salvoe cuendo se trata de utili-
dedes pPovenientes de determinadas actividades incidentales como la venta de
mercader{ss de consumo en los almacepes de 1es comnafifas. La tercera de estes.
empresas (la emprese eléctrica) paga un impuesto directo sobre las utilidades,
en cumpliniento de una legislecidn especisl gue grava las utilidades netas pro-
venientes de la venta de energim elictrica a un-tipo Unico del 5 por ciento.
Ademds, se ha concedido a esig tercera empress importantes exenciones de impues-
tos sobre el eguipo importado gue emplea psra sus actividodes principales.

Las tributaciones més importantes que gravan & las empresas de la United

Fruit Compeny son los derechos sobre la importacidn de determinados bienes de

produccidn y mercederfas de consumo y el impuesto de exportacidu sobre las bananas,
En 1948 pageron aproximadamente- 848.000 guetzales en derechos de importacidn y
160,000 quetzales en derechos de exportacidm. Las exenciones de los derechos de
importacidn ascendieron & 356.000 quetzeles., EL valor de la exencidn del impues-
to sobre utllidades de empresas lucrativas no puede celcularse debido a la falia
de datos sobre los ingresos tedricamente gravables de las empresas gue en
Guatemala, no presentan sus balances a ninguna oficina del Estado.

Los ferrocerriles estdn exentcs de tributacidn, con excepcidn de algunos
derechos de importacidn y el impuesfo sobre pesajes y fletes., Las exsnciones de
12 contribucidn de inmuebles y de los derechos de-importacidn, ascendisron en
1948 a 163,000 y 812.000 quetzales, resyectivamente. Como en €l caso ée la com-
paii{a frutera, tampoco se dispone de informacidn sobre el valor de la exencidn
del impuestc scbre utilidades de empresas lucrativas. El impuesto schre pasajes
y fletes ascendid a 45.000 quetzales en 1948. El pago de este impuesho ha dado
motivo a un conflicto entre la empresa y el Gobierno. E1 Gobierno sostiene que
se le deben 4.000.000 de quetzales pcr po haberse pagado durante los titimos diez
afios el impuesto conforme a las tasas estipuladas., La empresa ha estado pagando
el impuesto & tasas inferiores, aparentemente como resultado de un acuerdo con
los regi{menes anteriocres. El Ministerio de Haclendas, después de efectuar nego-
claciones con el ferrocarril, propusc en 194G 21 Congreso que se le autorizara
8 negociar con el ferrocsrril un contrato de concesidn en el gue se estipulara
para el porvenir el pago de determinados impuestos a cambio de lo cual retiraria
el reclamo por les cantidades no abonadas correspondientes al impuesto de trans-
porte., /Las tributaciones
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Lasz tributsciones méswimportantes:paggdgs-95;.1axempfésa de electiricidad son:
el impuesto del 5 por clento anual scbre las utilidedes netaé, mencionado ante-
riormente; el impuestc del 2 por-ciento socbre le venta brute de energis eléctri-
ca; y ios' derechos de importacidén scbre bienes de produccidn y de ejercicio
téenico. En'l9h8 se pagaron impvestos sobre. las utilidedes por 34.000 quetzales,
o sea mucho menos que' si se hublers ap}igado el impuesto general sobre utilida-
des de empresas lucrativasl » Fl impuesto s¢bre ventas del 2 por ciento, ascen-
did a 27.000 quetzales y los derechos de importacidn a 19,000 quetzales. Las
exenciones de los derechos de importacidn sumaron S0.000uguetzales. Lg, propor-
cién de las exenciones de impuestos respecto ds los impuestos pagedos fué, pro-
bablemente, de casi 3 2 1, .

La obligacidn de pagar impue*tos al Gobiernc de los Estados Unldos de América
modifica las consecuenclas de las erenciones de impuestos de que gozan las tres
empresas principales resgpecto de sus utilidades, luego de deducidqs los impues-
tos, Se presume que las tres empresas estdn calificadas para acogérse a los
beneficios gue concede le ley de Comercio de los Estados Unldes para ei Hemisferio
Occidental, segin la cual la tase de tributacidn es de 2k por,cientoréobre la
renta en lugar del 38 por ciento que se aplicer{a normalmente & la renta de em-
presas enénimas que excedan ge $50 000, <Conviene advertir gue esfas empresas
pegan impuestos al Gobierno de los Estedos Unidos de América que equivelen tdnice-
mente a la diferencia entre los impuestos vagados al Gobierno de Guatemala,que
se conslderan como compensatorios de las cbligaciones tributarias respecto de
los Estados Unidos y el impuestc estadounidense del 24 por ciento. Por lo tanto,
el aumento en los impuestos de Guatemala hasta un 1imite del 2% por ciento,
suponiendo que correspondan en los dos paises é definiciones similares de la
renta, no influimin .en el valor de las utilidades luego de deducidos los impues-
tos, sino que las sumés-pagadas actuslmente por concepto de impuestos é\los
Estados Unidos de Américe se pagarfian a Guatemald. Por otra parte, los impuestos
que se aplican de acuerdo con las tasas:-que,en general gravan las utilidades de
1/ Tichos- impuestos correspondfen a utilidades por la suma de 673,000 quetzales.

Debe recordarse que la escala de tacas sobre las utilidades generales de las

- empresas lucrativas asciende a un 43 por ciento para las utilidades que
exceden.de 300.000 quetzales. : L

[las empresas
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las empresas lucrativas en Guatemala {y cuyo tipo més elto corresponde al 43 por
ciento de les utilidades gue excedan de 300.000 quetzeles) pueden exceder de las
actuales obligaciones ftributarias de impuestos de las compeiifes de acuerdo con
la legislacidn de los Dstados Unidos de América,

5. Transferencis de ingresos y caplitel

En Guatemala, las transaccicnes en divisas extrenjeras no se hallan sujetas
e limitaciones. Se puede efectuer libremente ei envio de la renta del capital
¥ la transferencia del capital. .

La ley guatemalteca de la monedz de diciemore de 1945 establecid un sistema
de emergencia para el control de camblos que entraria en vigor, luego de aproba-
da por el Fondo Monetario Internacional, cuando las reéervas cficiales netas
equivalgan & menos del 40 por ciento del promedio anual de las ventas totales de
divises durante los tres afios precedentes o cuando &eclinen en una proporcién
inferior al 25 por clento anual, De acuerdo con el sistema, se sum;nistrarian
divisas al tipo oficial parza las importacicnes esenciales y para renmessas de
fondos rezonables & cuenta de las inversiones extranjeras registradas. Todes’
las divisas extranjeras acumuladas, gque no se vendieran para estos propésitos,
ser{an subastadas para importaciones de la lista de productos no esenciales., Se
terminar{an los controles si la prims obtenida en las subastas fuera eliminada
durante doce meses consecutivos como resultado de una atenuacidn de la escasez
de divisas. ‘

El activo de Guatemals en cro ¥ moneda‘extranjera aumenté de $11,% wmillones
a fines de 1939 & un maximo de $53,7 millones & fines de 1947 y luego declind
a $38 millones en octubre de l949l/. Las reservas de coro y meoneda extranjers
bajaron en $8,7 millones, o sea 18,6 por ciento, durante el afio terminado el
31 de octubre de 1949,

Durante los afios de la guerra, Guatemala obtuvo excedentes de exyortacion
reletivamente gréndes, y disfrutd de ingresos extracrdinarios a conse:.encia
de gastos especiales de los Estados Unidos en relacidn con le guerra. Los
excedentes se redujeron considerablemente en los afios posteriores a la guerrs,

y en 1948 se produjo un pequefic @éficit de aprowimademente $5 millones ademds

17 Hondo Monetarioc Inpternacional, International Financial Statistics, diciembre
de 1949, pégina TO-T1 (texto inglés).

/de un probable
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de un probable déficit aln menor para 19&9;/,'debidos en gran parte & gque las
importaciones han aumentado en una proporcidn mayor que las exportaciones,

Las remesags de las rentas correspondientes a inversiones extranjeras han
constitufdo un elemento de menor importancia en la balenza de pegos de Guatemale
en el periodo posterior a la guerrag/. Los pagos fueron en promedio, de by €
millones anuales durante 1946-1945, o sea mas o menos 7,6 por clento del valor
de las exportaciones. Estcs pages correspondieron principalmente a inversiaones
directas y comprendfan las utilidades r-i-zidas provenientes de los productos de
exportacién de empresas como la United Fruit Company. En 1944 se habfz amorti-

3/

zado casi enteramente la deuds piblica extraniers=’,

El porcentaje de rendimiento de la renta obtenida por los Estados Unidos por
sus inversiones directas en Guatemala, ha sido infericr 2l rendimiento medio de
las inversiones de los Estados Unidos en el resto de América Latina., En 1943,
las rentas recibides sscendieron a $4,4% millones, més o menos lo mismo que el
promedio para 1946-1948, o sea un rendimiento de un 5,1 por cilento del valor de
las inversiones. El rendimiento medio en América Latina fué de un 6,6 por ciento,
El porcentaje del rendimiento de las rentos remitidas en el periodo de 194G a
1948 fué probablemente infericr yz que en esos efos hubo una afluencia neta de
$17 millones de capital para inversiones directas, que se sumeron al valor de
las inversiones. Durante este perfodo el rendimierto medio en toda América
Latina aumenté a un 10,3 por cientc. Este porcentaje relativamente bajo de
Guatemala puede ser consecuencia del predominio de las temencias de servicios
publicos y de transporte en las inversiones totales {mds o menos T2 por ciento
en mayo de 1943). Por lo general, en América lLatina, las inversiones extranjeras
en estas industrias han sido menos provechosas que las demds, en particular

durante los perfodos de inflacidn cuando suben los costos de produccidn.

17 Durante los nueve primeros meses de 1949, las importeciones fueron aproxima-
damente iguales a las del periodo correspondiente de 1948, pero las exporta-
cioges fueron mayores en un 5 a 6 por ciento. El aumentc en el precio del
café durante 1949 ocurrid cuande ya se hable embarcado la mayor parte de la
cosecha,

2/ Véase: Fondo Monetario Internaciorol, Balance of Payments Yearbook - 1938,

19h6, 1047 ¥ International Financial Statistics, diclembre 1949, pagina 153.
El 31 de diciembre de 1948, la deuda puvlica externa ascend{a aproximadamen~
te a 650.000 quetzales. La deuda se redujo de 10,4 millones de quetzales

al Tinal de 1943 2 3,1 millones, en 30 de junio de 1945,

/6. Politica comercial
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6. Politica comercial

En Cuatemzla, la proteccidn arancelaria a las industrias sdlo existe en
grado limitado. Y, se ha recurrido en grado menor atn a las licencias de impor-
tacién con propdsitos de proteccion. Sin embargo, la aplicacidn relativamente
limitada de estas medidss de proteccidn, refleja probablerente la escasa impor=-
tancie de 1ss Iindustrias manufacturéras para el mercado local, La importancia
creciente que se estd dendo o la diversificacida eccndmica, demuestra que se
esta modificando la volitica comercial tradicicumluente liberal.

En junio de 1949, se formé ume Coumisidn Oficial Coordinedora de la Polftica
_ Comercial, para que revisara ia politica tradicicnal que ce habia seguido en
ests material . Los fabricantes localers, epoyadcs por los sindicatos organizados,
han estado presionandc pars que se revise el Acuerdo Reci{proco de Comercic con
los Estados Unidos de América, en vigencia desde 1936, a fin de "permitir el
desarrollo de las industrias nacionales', y pera que se exija licencias de impor-
tacién pera todos los articulos cuya produccién locel se considera suficiente
por su cantidad y calidad pere satisfacer las necesidades naclonezles.

B. Participacidn del Govicrnc en la industria

Le participacidn directa del Gobieirmo de Guatemala en la industria ha sido
relativamente restringida, Los ejemplos rés importantes de esta participacién
son las explotaciones agricolas cefcteras gue anteriorrente pertenecian a ciuda-
danos alemanes, fueron nacionalizadas durante la guerra y actualmente son admi-
nistradcs por el Goblerno, y la vroduccidn y transmisidn de energia eléctrica
expldtados pos algunas empresas estatales y municipales. Por motives fiscales
se ejerce control moncopolista sobre la produccién ¥ venta de algunos productos
como el tabaco, las bebidas alcohélicas, los fosforos y las municiones; sin
embarge, este contrel se ejerce, en su mayor parte, no mediante la prodaccidn
de estos productos en estableciwmientos de propiedad del Estado, sino por la
sujecién de las empresas privadas = la concesidn de licencias y a una reglamen-
tacion.

Las explotacicnes cafeteras nacionalizedas, que produjeron aproximadamente

el 22 por ciento del café obtenldo en la cosecha del afo 1948-1949, son

1/ Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América, Foreign Commerce
Weskly, 25 de Jjulio de 1949,

/administradas
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administradas por un Departamento de Explotaclones Agricolas Nacionales. El
Gobierno es propietario de la segunda en importancia de las compafifas de energia
eléctrica en Guatemala, la cual suministra casi el 10 por ciento de la energia
consumida en el pafs. Esta compéﬁié no compite con las sucursales de la Anerican

and Foreign Power Company, que son las principales proveedoras de energia eléctrie

ca en el pais. Funcicna en ZOnasgapartadas, donde la energia eléctrica es escasa
v en cooperacidn con municipalidades, las cuales también son propietarias y admi-
nistradoras de plantas de energla eléctrica. '

las tendenciag actuales indican gque el Gobierno de Guatenala va a ampliar
su participacién directa en la eccnonfs, en perticular para fomentar un coeficien-
te més répido de desarrollo econdmico. Con este propdsito, el Goblerno cred en ’
1948 el Instituto de Fomento de la Producciénl .

El Instituto tiene funciones similaeres a las de otras corporaciones guberna-
mentales de ¢ssarrollo en otros paises de la América Latina.Sus objetivos son me-
jorar los métodos actuales dé produccidn agrficola y de pastos, diversificar la
produccién agricola, y fomentar la industrializacidn., Su capital inicial fué de
6.500.000 quetzales. Entre el 2 ¥ el 6 por ciento del presupuestc del Gobierﬁo
serd empleado anualmente en aumenter el capital del Instituto. E1 Instituto pue~
de establecer directamente industrias o participar mediante inversiones tipo
"equity“g/en empresas privadas; sin eilbargo, tal participacidn no debe exceder
del 25 por ciento del capital y de las reservas del Instituto. La participacién
del Instituto sers vendida cuando lzs empresas se hallen establecides sobre bages
firmes,

El Instituto estd administrando ra algunas empresas y esté planeando el es-
tablecimiento de otra serie de empresas. Estd financiando la construccidén de una

fdbrica que proporcionard todos los sacos cafeteros que el pafs necesita. Dirige

una explovacidn sgricola experimental con equipo motorizado y administra una
gran plantacidén de café, azlcar y mafz. Sus planes mds importantes se refieren
a la mecanizacidn de la agriculiura por nedio de la creacidn de estaciones de
maguinaria agricola y la concesidn de prédtamos pars la adquisicidn de equipos;
a la mejora de les artea wanusles y de las mds importantes industrias existentes,
incluso las productoras de tejidos, cueros, harina y productos ldcteos; al es-

tablecimiento de nuevas industrias que crpleen materias primas locales,

1/  Decreto No.533, del 17 de agosto de 1948,

2/  Inversidn en accionescon participacidn en la administracidn.
/tales como
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tales como la produccidn de aceites vegetales, productcs medereros y forestales,
recipientes de vidrio y fertilizantes; al desarrcllo de la energia hidroeléctrica,
¥ & la comstruccidon de viviendas de bajo costo,

Se espera que si los ﬁlanes ge llevan & efecto, el Gobierno pa:ticiparé en
la ampliacién del sistema ferrovierio del pais, conforme se estipula en el decre-
to @doptado por el Congreso a fines de 1949, para la comstruccidn de wds o menos
300 millas de ferrovias dentro de la zona iunsuficientemente desarrollada del
Departamento de El Petén, EL decretoé/ autoriza al Poder Ejscutive para que
fomente esta construccidn mediaate la formacién de una compefifa locel, en la cual
participard el Estado, quien recibird acciones & cambio de su aporte para las
29 millas de 1{neas férreas conocidas con el noubre de Ferrocarril de Veranazg/
y de algunas tierras. Los otros participantes pueden ser particulares, organis-
mes estatales y municipslidades. I capital privado extranjero puede participar-
pero solamente hasta un mdximo del 4O por ciento de las accicnes emitidas. En
la actualidad, con excepcidén del Ferrocarril de Verspaz, todos los ferrocarriles
funcionan con capitales extranjeros. Fl1 servicio piblico esté en manos &el
Ferrocarril Internzcional de Centro América y las 1{neas industriales pertenecen

a la United Frui®% Company.

C. Actitud respecto a las inversiones extranjeras

La divergencia producida en Gustemsla, durante los Ultimos cinco sfios, entre
las principales empresas de propiedad extranjera y el Gobierﬁo, indica que se
estd efectuando un cambio en la actitud de éste respecto de las inversiones
extranjeras directés, que hasta ahora, habfan estado sometidas a pocas res-
tricciones legeles. En consecueacia, es relativamente inc1e~to el porvenir de
algunas de'las inversiones més inportanmesi/. En materia de inversionss extran-
Jjeras privadas, no se ha definido aln de modo claro la nueva polftica oiicial
respecto del trato que se darad a las inversiones existentes nl respecto a los

campos de actividad que se consideraran adecuados para el capifal extranjero

No. 694 del 2% de noviembre de 1949.

Hacionalizado en 1941 debido a que era de propiledad alemara.

Se informa que la United Fruit Company ha postergadoe sus proyectos para inver-
tir entre 7y 8 millones de dolares en 1949, a conuecueacia de desacuerdos

con el Gobierno,

'&QQ

/privedo,
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privado. Como se ha indicedo entericrmente, la Comisidn del Congreso creada
para reviser los contratos de concesidn con las principales empresas extranje-
ras, todav{a no ha emitido su informe. Aungue se ha conclufdo un contrato de
concesidn «n una empresa extranjera pare la explotacién de minas de plomo y
zinc, el'Cobierno y 1las ewpresas extrangeres auwn’ Ho hen  10gcado

ponerse de acuerdo sobre las condictones -para la explotacidn del petrdléo
en conformided con la legislacidén adoptada recientemernte,

El Gobierno de Guatemsle ha manifestedo que resvecto el trato que se ha Qe
dar al capital extranjero, no este dispuesto & aceplar ovligaciones internacio-
nales que supongan une limitacidn cuelqguiera del prircipio de que los inversio-
‘nistas extranjeros se hallan sujetos a la jurisdiccidén nacional., A esta politica
responden las reservas formuladas por Guatemals respecto de algunas disposicicnes
relativas a las inversiones extranjeras privadas, contenidas en el Convenio
Econdmico de Bogotéd (Colembia), firmedo en la Novena Conferencia Internmacional
. de los Estados Aﬁericanos en mayos de 1948, En cusndo a la disposicidn scbre
compensacidn en caso de exproplacidn, el Goblerno de Guatemala manifestd que
el paco por compensacidn debfa estar sujeto 2 la Constitucidn del pafs. Una
cléusula que exclufa "medidas discriminctoriss o irrazonables" en contra de las
empresas extranjieras, fué asimlsmo objeto de una reservacidn expresa en virtud
de la cusl la cléusula se aplicars en la medida en que no restrirja el principio
de que los extranjeros estdn sometidos a la jurisdiccidn de Guatenmalsa,

Los principales sindicatos obreros de Guatemala han suscrito un programa
para reducir la influencia del capitasl extranjero en la economfa del paisk .
Dicho progrema pide a los miembros de los sindicatos que se opongan a la inter-
vencién econdmica y pol{itica de las firmas de propiedsd extranjera ‘en los asuntos
de Guatemala; a los supuestos boicotes econdmicos iniciados por dichas firmes
en contra del pa{sg/; protejen la soberanfa nacional; e insten al Gobierno y
a los capitalistas privados de Guatemala para que establezcan industrias y servi-

clos similares a los que shora pertenecen a empresas extranjeras.

;/ Departamento de Comercio de los Estodos Unidos de América, Forelegn Commerce
Weekly; 21 de febrero de 1949.

2/ Se presume que esto es una referencia a la cancelecidn por la United Fruit
Company de los embarques durante la controversia obrera, a principlos de
1949, en Puerto Barrios.

/Algunos de
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Algunos de los grandes iaversionistas extranjeros en Guatemala han acusado
al Gobierno d¢ seguir une polftica de discriminacidn en contra del capital ex-
tranjero privado. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Econom{a y Trebajo,
ha negado este cardcter discriminatoric de su actitud hacia el capital extranjero
sefialendo, en espoyo de su reputacion, la medide en que los capitales extranjeros
controlan los principales sectores de la econcmfc; el trato liberal en cuanto a
tributacidn que en virtud de los contretos se oterge a las principales empresas
extranjeras; las recientes inversioues extraujeras {especialmente en la explo-

i
.z . 1
tacion de minas);y la ausencla de restricciones & le exportacidn de carpital=/,

1/ La Frutera y la Discriminacidn. Véase la nota al pie de la pagina







