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Resumo

O objetivo deste estudo é analisar o campo organizacional das organizagdes que trabalham com o
desenvolvimento no Serid6é Ocidental do Rio Grande do Norte. Na preparacao dos métodos e técnicas
de pesquisa, levantaram-se alguns critérios para selecionar as organizagdes participantes da pesquisa,
e decidiu-se por trabalhar com organizagdes publicas e privadas sem fins lucrativos, e que atuassem
em algum forum ou rede de organizagdes. Foram aplicados questionarios e entrevistas com as
liderangas. Dentre os resultados alcangados, percebe-se que as organizagdes investigadas estdo em
estagios diferentes e algumas ja possuem uma gestdo bem profissional, estas conseguem obter mais
recursos € conseguem atrair outras para orbitarem em sua area de influéncia. A grande disputa, no
entanto, estd entre as organizagdes ligadas as esferas de governo municipal e as organiza¢des da
sociedade civil; as prefeituras e camaras de vereadores ainda sdo espacos relacionados com as antigas
elites conservadoras, conhecidas no nordeste por coronéis.

Palavras-chave: Campo organizacional, desenvolvimento, semiarido.
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Introducao

O estudo do desenvolvimento através das organizagdes ¢ das instituicdes tem recebido uma grande
atencdo nos espagos académicos e nas agendas dos governos. Buscar a melhor aplicagdo dos recursos
publicos de modo a alcangar melhorias para as comunidades, respeitando suas peculiaridades locais
tem se mostrado como um instigante desafio a ser alcangado.

Este trabalho teve como objetivo a analise do campo organizacional das organizagdes que
trabalham com o desenvolvimento no Seridé Ocidental do Rio Grande do Norte. O Seridé é um
espago geografico localizado no semidrido brasileiro, e que engloba em suas delimitagdes, municipios
dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte.

Os desafios atuais estdo relacionados com as restricdes causadas pelas dificeis condigdes de
vida dos habitantes da regido, que ainda sofrem com a baixa qualidade da saude publica, da educacao,
das oportunidades de renda e emprego, além do crescimento dos problemas relacionados com a
violéncia e com as drogas. Neste sentido, as organizagdes também buscam solucionar estas demandas
sociais, e para isso, precisam conquistar espacos, poder € apoio para conseguirem por em praticas seus
desejos de desenvolvimento, e ¢ nesse ponto que o campo organizacional se firma como um terreno
onde ocorrem as disputas, as parcerias, as trocas de apoio, o fortalecimento de ideias.

Desta forma, conhecer esta dindmica ¢ o desafio a ser perseguido, € 0o que motiva este
estudo. Neste contexto, as organizagdes apresentam-se como atores importantes neste processo de
desenvolvimento, onde a legitimagdo dos projetos e das agdes ¢ conquistada pela participagdo, pelo
comprometimento e pelo envolvimento dos principais interessados em contribuir na conquista do
bem comum.

No campo organizacional do Seridd, a formacao da identidade seridoense foi surgindo na luta
pela sobrevivéncia no semiarido hostil e com o passar do tempo, varios grupos étnicos que ali se
estabeleceram foram contribuindo para a formagdo dessa matriz social. A solidariedade, a
religiosidade, a irmandade do seridoense, o apoio a educagio, sdo lembrados como fatores relevantes
na formagdo deste povo. As pessoas que habitam o Seridd se reconhecem como seridoenses e
possuem diversos pressupostos culturais, valores, formas de agir e pensar que formam instituigdes
caracteristicas de um territorio.
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I. Fundamentacao teérica

A. Algumas reflexdes sobre o desenvolvimento

Com a evolugdo atual, um modelo de sociedade ideal foi sendo construido, e principalmente apds a
segunda guerra mundial, o american way of life, o estilo de vida norte americano, foi se tornando o
padrao de vida moderna, no qual as pessoas seriam capazes de realizar seus sonhos e ter oportunidades
em um mundo de liberdade e democracia.

Este estilo de vida passou a ser o modelo de desenvolvimento a ser perseguido e nele a
tecnologia, a indUstria, a vida urbana e os habitos de consumo tinham papel importante. Neste periodo,
varias transformagdes tecnologicas aconteceram e principalmente o mundo rural foi se tornando cada
vez mais um local que remete ao passado e a um tempo distante da modernidade. A populagdo no
meio rural norte americano € reduzida drasticamente.

No Brasil, os efeitos também foram percebidos, ¢ mesmo tendo uma formagao diferente da
Norte Americana, no decorrer do século XX foi possivel observar uma tendéncia de adequagdo a esse
novo estilo de vida. O Brasil buscou a industrializagdo, houve um éxodo rural, o pais se tornou
urbano, passou a consumir ¢ a produzir produtos modernos, mas ndo conseguiu resolver graves
problemas. Algumas cidades e regides no Brasil continuaram distantes do modelo ideal de
desenvolvimento e permaneceram com as economias, baseadas na agricultura e no extrativismo,
pouco rentaveis e pouco competitivas, como ¢ o caso das regides norte e nordeste. Hoje, ja adentrando
o século XXI, apesar de muitos avangos, a situagdo ainda ndo esta resolvida.

Morin (1984) afirma que a raiz do problema estd no mito da sociedade industrial, que previa o
crescimento industrial como o motor do desenvolvimento econdmico, o qual se tornava o motor do
desenvolvimento social, que se tornava o motor do desenvolvimento/ bem estar humano. Para ele, este
modelo precisa ser repensado, pois estd baseado no paradigma que apresenta a ideia de que a ciéncia,
arazdo, a técnica e a industria estdo interassociadas; cada uma desenvolve a outra e todas asseguram o
desenvolvimento do homem.

Este ¢ um mito neo-saint-simoniano, segundo o qual as sociedades que atingirem o
estdgio industrial vao reduzir seus antagonismos, os seus conflitos e as suas
desigualdades extremas, vao garantir aos individuos o maximo de felicidade que uma
sociedade pode conceber. (Morin, 1984, p. 347).
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Como modelo alternativo, Morin (1984) sugere que o desenvolvimento deve ser o
autodesenvolvimento, numa recorréncia sem fim em que o desenvolvimento se torna a0 mesmo tempo
meio e fim do sistema auto-organizador (sociedade e individuo). Nesta ldgica, o ser humano deixaria
de buscar o seu desenvolvimento em coisas externas e passaria a buscar o seu crescimento interno,
onde a conquista da felicidade ndo estaria na acumulagdo de bens de consumo e sim num processo
interno de autodesenvolvimento, no qual a medida que os individuos fossem se desenvolvendo a
sociedade também se desenvolveria.

Outra possibilidade ¢é apresentada por Amartya Sen no texto Desenvolvimento como
Liberdade (SEN, 1999). O desenvolvimento, para ele, ¢ apresentado como a eliminagdo de privagdes
de liberdades que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua
condi¢do de agente.

Estes dois autores ilustram bem a mudanga de perspectiva, de olhar, sobre o que seria o
desenvolvimento. Tanto Amartya Sen como Edgar Morin trazem para a sociedade a responsabilidade
pelo desenvolvimento, e sem a pressdo do crescimento industrial, haveria ai sim a possibilidade do
desenvolvimento sustentavel. A questdo passa, entdo, por repensar o mito Neo-sant-simoniano
descrito por Edgar Morin.

Numa perspectiva holistica e ecologica, Capra (1996) esboca o amplo contexto social e
cultural da nova concepgdo de vida. Ele afirma que as preocupag¢des com o meio ambiente adquirem
suprema importancia e defrontam-se com toda uma série de problemas globais que estdo
danificando a biosfera e a vida humana de uma maneira alarmante, ¢ que podem logo se tornar
irreversivel. Quanto mais se estudam os principais problemas desta época, mais se percebe que eles
ndo podem ser entendidos isoladamente. Sdo problemas sistémicos, o que significa que estdo
interligados e sdo interdependentes.

Para Capra(1996), ha solucdes para os principais problemas de nosso tempo, algumas delas
até mesmo simples. Mas requerem uma mudanga radical em nossas percepcdes, no nosso pensamento
e nos nossos valores. Segundo o autor, o grande desafio do nosso tempo ¢ criar comunidades
sustentaveis — isto €, ambientes sociais e culturais onde podemos satisfazer as nossas necessidades e
aspiragdes sem diminuir as chances das geragdes futuras.

No entanto, varias outras correntes tedricas refletem sobre a viabilidade do dito modelo de
desenvolvimento capitalista. Celso Furtado apresenta no seu trabalho O mito do Desenvolvimento
Econdmico (1996), a 16gica do atual sistema, que reforca uma desigual relagdo entre paises centrais e
periféricos, e na qual, para ele, ndo hd espago para o desenvolvimento dos paises periféricos, sendo
invidvel para a existéncia do nosso ecossistema a pressdo do consumo e do modo de vida dos paises
centrais replicados pelos paises periféricos (Furtado, 1996).

A conclusdo geral que surge é que a hipotese de extensdo ao conjunto do sistema
capitalista das formas de consumo que prevalecem atualmente nos paises céntricos ndo
tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas aparentes desse sistema. E & essa a
raz8o pela qual uma ruptura cataclismica, num horizonte previsivel, carece de
verossimilhanga. O interesse principal do modelo que leva a essa previsdo de ruptura
cataclismica estd em que ele proporciona uma demonstragao cabal de que o estilo de vida
criado pelo capitalismo industrial sempre sera o privilégio de uma minoria. O custo, em
termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de vida ¢ de tal forma elevada que
toda a tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma
civiliza¢do, pondo em risco a sobrevivéncia da espécie humana (Furtado, 1996, p.88).

Diante disso, outro lado do conceito de desenvolvimento esta sendo apresentado. O lado que
indica um interesse dos paises centrais em consolidar a sua hegemonia e com isso ditar regras,
padrdes, conceitos, que em muitos casos sdo antagdénicos para muitas culturas no mundo. Esta forma
de imperialismo avanga, seja através de conflitos bélicos para assegurar recursos naturais justificados
pela suposta defesa da democracia e da liberdade, seja pelos meios de comunicagdo de massa, que
invadem os lares das pessoas e promovem produtos, servi¢os ¢ modos de vida.
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Desta forma, o dilema passa a ser a redefinicdo do modelo de desenvolvimento, ou melhor, a
aceitacdo de varios modelos de desenvolvimento, acreditando que as comunidades em seus territorios
estardo aptas a alcancar melhorias que elevem a qualidade de vida dos seus cidaddos sem que haja
uma “pasteurizagdo cultural”.

Muitas vezes a resisténcia a esses avangos ndo surte efeito, o poderio de algumas nagdes sobre
as outras ¢ evidente e o tipo de desenvolvimento que passa a ser perseguido ¢ aquele que atende mais
aos interesses dos paises centrais do que aos interesses das comunidades dos paises periféricos. Para
Sardar (1996), estratégias de desenvolvimento tem devastado a agricultura de sociedades nao
ocidentais (mais aparente na Revolugdo verde na India e Paquistio) e transformando paises
independentes em servos de bancos e corporagdes internacionais.

Para Tucker (1996), desenvolvimento é simplesmente um processo global de engenharia
social aonde quem tem mais poder militar e econdmico controla, domina e molda a vida de outros de
acordo com o seu proposito. O que as pessoas acreditam, ideias, pensamentos e sentimentos, ndo sao
levados em consideragdo e respeitados quando se fala em desenvolvimento humano. Desenvolvimento
ndo tem o mesmo significado para o diretor do Fundo Monetario Internacional, para um trabalhador
da Zambia ou mesmo para um mugulmano iraniano ou um empregado da USAID.

O quadro que se apresenta ¢ de dominagao dos paises periféricos pelos paises centrais,
que vem assegurando uma hegemonia cultural, cientifica e tecnolégica num processo conhecido
como globalizacdo, processo este que esta baseado numa sociedade de consumo que precisa cada
vez mais de recursos naturais para atender aos seus anseios. O desafio, entdo, é buscar uma forma
de desenvolvimento multi-civilizacional, onde sejam respeitadas as diversas formas de expressdo
dos povos.

Nesta perspectiva, ganha visibilidade o conceito de monitoramento conhecido como Indice de
Desenvolvimento Humano-IDH, adotado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento-
PNUD da Organizagdo das Nagdes Unidas-ONU. Entdo, o IDH, através das suas dimensdes, pode
oferecer uma nova proposta de mensuragdo do nivel de desenvolvimento de uma localidade.
Destacam-se como principais indicadores, o acesso a educacdo, saude, emprego, saneamento basico,
entre outros.

Mas, a experiéncia de criar indicadores para entender o estdgio do desenvolvimento de uma
localidade vem recebendo varias criticas. Académicos, gestores de politicas publicas e diversos atores
da sociedade destacam que apesar dos avancgos, a formalizagdo de um indice, ou seja, a tentativa de
quantificar um conceito tdo amplo como desenvolvimento, é falha, pois as dimensdes subljetivas sdo
negligenciadas, e fatores culturais e diversos outros aspectos que compdem as instituigdes comuns a
uma determinada comunidade sdo deixados em segundo plano.

Uma tentativa de reduzir esta disparidade € vista no texto Sen (1999). Neste trabalho, o termo
desenvolvimento ganha uma perspectiva ampliada, onde, segundo o autor:

A importancia intrinseca da liberdade humana em geral, como o objetivo supremo do
desenvolvimento, ¢ acentuadamente suplementada pela eficacia instrumental de
liberdades especificas na promocao das liberdades de outros tipos. Os encadeamentos
entre diferentes formas de liberdades sdo empiricos e causais, e ndo constitutivos e

compositivos (Sen, 1999, p.10).

E importante destacar que as institui¢des sdo aqui entendidas como construgdes sociais que manifestam-se através
das normas, dos valores, dos costumes, dos codigos morais e demais constructos sociais capazes de delinear e dar
sentido ao comportamento dos grupos (Jepperson, 1991).
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Entretanto, a for¢a da definicdo apresentada por Sen (1999) esbarra em questdes praticas e
operacionais, pois os termos desenvolvimento e liberdade sdo conceitos ricos de interpretagdes e de
nuances que se especificam dependendo do contexto, ¢ mesmo num mundo dito globalizado, admite-
se um fator de resisténcia local a alguns pressupostos globais. Desta forma, as liberdades podem ser
percebidas de diversas formas, e em alguns casos, podem inclusive ser contraditorias, ou seja, um tipo
de liberdade defendido por um grupo humano pode chocar e ferir as instituicdes de outro grupo, e,
consequentemente, as suas liberdades.

Sardar (1996, p.36-37) critica o modelo de desenvolvimento proposto pelas nagdes ocidentais
e afirma que os estados desenvolvidos, com suas politicas industriais, economias de livre mercado,
avancos tecnologicos, e suas instituigdes politicas, sociais, e culturais determinam os melhores
exemplos para todas as formas de esfor¢cos humanos, enquanto que as outras nagdes e culturas devem
simplesmente seguir estes exemplos.

O tipo de desenvolvimento defendido pelos paises ocidentais ndo leva em consideragdo a
heranga cultural/tradicional e os valores sagrados/religiosos das na¢des ndo ocidentais. O ocidente
define o que ¢é ciéncia, racionalidade, religido, civilizagdo, liberdade, democracia, direitos humanos,
desenvolvimento, e assim sucessivamente; outras culturas tém que aceitar estas defini¢cdes e a
escravizacdo e subserviéncia cultural que inevitavelmente seguem (Sardar, 1996).

Esta critica sobre a interferéncia dos paises desenvolvidos na autonomia dos paises
subdesenvolvidos representa um aspecto importante nos estudos sobre o desenvolvimento, pois a
diminuicdo da autonomia ameaca as liberdades e, segundo Froehlich (1999, p.09), a autonomia
propicia uma base de respeito ao direito de cada coletividade estabelecer, segundo as especificidades
de sua cultura, o contetido concreto e continuamente mutavel do desenvolvimento.

Por fim, vale salientar, também, que atrelado ao conceito de desenvolvimento estd uma
disputa por poder e hegemonia, onde entrar no grupo das comunidades desenvolvidas garante uma
série de privilégios e o dever de garantir que suas liberdades, ou modo de vida, ndo sejam afetados.
Sendo assim, € possivel deduzir que comunidades desenvolvidas e subdesenvolvidas possuem
liberdades e instituicdes proprias, entretanto, as comunidades desenvolvidas possuem o poder de
garantir que as suas liberdades e instituigdes permanecerdo, enquanto que as subdesenvolvidas,
mesmo tendo o poder de resistir, serdo estimuladas a seguir o modelo e o estilo de vida das
comunidades desenvolvidas.

B. A organizagao e seu papel na sociedade atual

A discussdo sobre a situacdo atual da sociedade, sobre como sera possivel resolver os problemas mais
basicos da condi¢do humana e como enfrentar os novos desafios gerados por um modelo altamente
exigente de recursos naturais, tem impulsionando muitos estudiosos a refletir sobre esta tematica.

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que hoje existe uma aproximagdo maior entre 0s povos, €
que através da evolucao dos sistemas de comunicacdo e transportes as distancias foram reduzidas, o
mundo estd mais integrado, e, neste contexto, as organizagdes assumem um papel importante.
Conforme Souza (2012, p.31), “em certo sentido, as organizagdes podem ser consideradas unidades
basicas da sociedade contemporanea”.

Mesmo sendo unidades basicas da sociedade, deve-se ter em vista que a Organizagdo ¢
composta por pessoas, que se relacionam e buscam alcancar objetivos comuns. Sendo assim, as
organizacdes sdo primordialmente um local de agdo social, e organizar ¢ fundamentalmente, um
processo social (Souza, 2012, p.29).

Ainda nesta perspectiva de buscar entender o significado das organizagdes para as sociedades
contemporaneas, surgem as interacdes com os aspectos institucionais; desta forma, as organizacdes
sdo definidas em termos de estruturas e fungdes reconhecidas e aceitas enquanto as instituigdes sao
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definidas em termos de crengas, normas e regras que permitem o desenvolvimento das fungdes e
estruturas (Appendini; Nuijten, 2008).

Para Meyer e Rowan (1991, p.41), nas sociedades modernas as estruturas das organizagdes
formais estdo em contextos altamente institucionalizados. Desta forma, as organiza¢des e as
institui¢des aparecem como “corpo e alma”, onde os sentidos, os valores, os mitos, os conceitos ¢ as
crengas se complementam com a estrutura formal das organizacdes.

Pode se afirmar, também, que as organizagdes constituem campos organizacionais, elas ndo
existem sozinhas, elas compartilham com o ambiente externo crengas e valores, e como conseqiiéncia,
as regras e normas institucionalizadas (Ferro; Gongalves, 2010, P.92).

Desta forma, as organizagdes, que sdo compostas por pessoas, também se relacionam com
outras pessoas em outras organizacdes, ¢ este relacionamento se da através das regras e significados
comuns que constituem o campo organizacional.

C. O campo organizacional

Um campo organizacional ¢ uma comunidade de organizagdes que compartilham de um sistema de
significados comum, cujas regras institucionalizadas sdo consideradas validas e seus participantes
interagem entre si com mais freqiiéncia do que com atores fora desse campo (Scott, 1992).

Segundo DiMaggio (1983) apud DiMaggio e Powell (1991, p.65), a existéncia dos campos
ocorrera na medida em que forem definidos institucionalmente. Este processo de definicdo ou
‘estruturag@o’ institucional consiste em quatro elementos: aumento na extensdo da interagdo entre as
organizacdes no campo; o surgimento de estruturas de dominagdo e padroes de coalizdes
interorganizacionais claramente definidos; aumento de carga de informagdo com a qual as
organizacgdes dentro de um campo devem lidar; e desenvolvimento de uma conscientizagdo mutua
entre os participantes de um grupo de organizagdes de que estdo envolvidos em um negocio.

Nos estagios iniciais do ciclo de vida dos campos, é possivel observar uma alta diversidade,
em termos de abordagens e formas. Porém, quando este campo se torna bem estabelecido, ha maior
tendéncia a homogeneizagdo. Assim as organizagdes podem tentar mudar constantemente; mas depois
de certo ponto na estruturacdo do campo organizacional, o efeito agregado de mudanca individual é
diminuir a extensao da diversidade dentro do campo (DiMaggio; Powell, 1991, p.65).

Campos organizacionais altamente estruturados fornecem um contexto em que esforcos
individuais para lidar racionalmente com a incerteza e com restrigdes geralmente levam, de maneira
conjunta, a homogeneidade em termos de estrutura, cultura e resultados (DiMaggio; Powell, 1991).

Neste sentido, o estudo das organizagcdes e do campo organizacional permite aos
pesquisadores conhecerem melhor os desafios das relagdes entre um conjunto de atores que, em
determinado momento, se relacionam e respondem a determinadas institui¢des constituidas.

D. Apresentando o Seridé

O Serido esta localizado no semidarido brasileiro, e abrange algumas cidades do Rio Grande do Norte e
da Paraiba, conforme Duque (2001), também ¢ possivel observar caracteristicas do Serid6 no estado
do Ceard, entretanto, esta ampliagdo do Seridd ndo € consenso entre os especialistas, 0 mais comum ¢
identificar o Seriddé como um espaco caracteristico dentro do Rio Grande do Norte. Seu clima ¢ assim
descrito por Duque (2001, p.43):
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O Serid6 Paraibano e Rio-grandense tem chuvas variaveis de 127 a 916 mm, por ano,
com a média anual de 497mm, conforme observagdes da estagdo de Cruzeta no
periodo de 1930-1955. A insolagdo é de 2988 horas por ano ¢ a média das maximas
da temperatura ¢ de 330. C e a média das minimas de 22 ° C. Os ventos secos sdo 0s
mais frequentes nos meses de agosto e setembro. O Ceara tem, na parte central, uma
area de condi¢des semelhantes ao Serid6 (Duque, 2001, P.43).

No aspecto geopolitico, de acordo com as definigdes do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, o Territério da Cidadania Serid6-RN abrange uma area de 10.954,50 Km? e ¢ composto por
25 municipios: Acari, Bodd, Caicd, Carnauba dos Dantas, Cerro Cord, Cruzeta, Currais Novos,
Equador, Florania, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do Seridd, Jucurutu, Lagoa Nova, Ouro
Branco, Parelhas, Santana do Matos, Santana do Serid6, S0 Fernando, Sdo Jodo do Sabugi, Sdo José
do Serid6, Sdo Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente Laurentino Cruz e Timbatba dos Batistas
(MDA, 2011).

A populagido total do territorio ¢ de 289.866 habitantes, dos quais 74.381 vivem na
area rural, o que corresponde a 25,66% do total. Possui 11.266 agricultores
familiares, 1.007 familias assentadas e 3 comunidades quilombolas. Seu IDH médio ¢
0,69 (MDA, 2011).

MAPA 1
LOCALIZACAO DO SERIDO NO RIO GRANDE DO NORTE

Microrregiao
de Macau

Litora Nordeste

cronegido da Mizroregido do

Chapada do Apodi

Microrregido da
Borborema Potigudar -
Micromegizo do

do Litoral Su

Fonte: Adaptado MDA (2010).

Nota: Os limites e os nomes que figuram neste mapa ndo implicam seu apoio ou aceita¢do oficial
pelas Nagdes Unidas.

Historicamente, a fixa¢do do colonizador no semiarido brasileiro e sua estrutura agraria, t&ém
inicio em meados do século XVII, com a expulsdo e exterminio dos indios, ¢ foi impulsionada pela
criacdo de gado, que avangou nos sertdes para fornecer alimentos e animais de trabalho aos
empreendimentos de cana de agucar do litoral; mais tarde, com a cultura do algoddo houve a
consolidagdo dos espagos e concretizou-se a colonizag@o do sertio.

Nos dias atuais, o algoddo saiu quase que completamente de cena, tendo tido importante papel
na economia regional até meados dos anos 1980. As possiveis explicagdes para o final desta cultura no
Nordeste sdo varias, e apesar da falta de consenso, pode-se dizer que os custos de producdo gerados
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pela disseminagdo da praga do bicudo, a entrada dos tecidos sintéticos a base de poliéster no mercado
e a concorréncia do algoddo mais barato da Asia e da Africa sdo alguns dos fatores que sempre
aparecem como causas da faléncia desta produg@o, em especial no Serido.

Com a pecudria e agricultura em crise, muitos migraram e, para 0S que permaneceram nas
pequenas cidades do interior, foi necessario buscar alternativas viaveis e sustentaveis; com isso, o
mundo urbano inchou e as principais alternativas de emprego e renda nas cidades do semiarido
passaram a ser aquelas que tinham como base a prestagdo de servigo, o comércio, o turismo de
eventos, ¢ em menor escala a induastria. No Serido, ganharam for¢a as a¢des empreendedoras da
industria téxtil com a produgdo de bonés, bordados, redes, panos de prato, confeccdes em geral, e a
induistria de alimentos regionais, como por exemplo, derivados de leite, biscoitos, carne de sol e outros
produtos tipicos regionais, itens que tem grande aceitacdo, principalmente pela qualidade associada
aos alimentos produzidos no Serido.

A questdo da seca é com certeza um aspecto negativo para o morador do semidrido, que ainda
precisa ser mais bem trabalhado; mesmo com toda discussdo e com todos os avangos tecnologicos,
ainda ¢é possivel afirmar que o cidaddo que mora no semiarido, sobretudo em localidades afastadas dos
centros urbanos, continua muito vulneravel as intempéries climaticas.

Modernamente, o problema da desertificacdo vem ganhando espago nos debates sobre os
principais desafios do semiarido, sendo muitas vezes resultado da seca. Entretanto, fazendo uma
diferenciacdo entre esses dois fendmenos, Mainguet (1995, p. 17) afirma que ¢ pela escala do tempo
que a desertificagdo e seus efeitos se diferenciam dos efeitos engendrados pelas crises da seca. Neste
sentido, a seca e seus efeitos sdo problemas recorrentes e de curto prazo, enquanto a desertificacdo é
um mal cronico e de longo prazo.

O Serid6, junto com Gilbués no Piaui, Irauguba no Ceara ¢ Cabrob6 no Pernambuco,
totalizando uma area de 18.743,5 kmz, sdo consideradas areas de intensa degradag@o, e foram chamados
de nucleos de desertificacdo pelo Ministério do Meio Ambiente. Os estudos disponiveis indicam que a
area afetada de forma Muito Grave ¢é de 98.595 kmz, ou seja, 10% do semidrido, e as areas afetadas de
forma Grave atingem 81.870 km®, 8% do territério. Deve-se acrescentar que as demais reas sujeitas a0
antropismo, 393.897 km?, sofrem degradacio Moderada (IICADESERTIFICATION, 2012).
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Il. Apresentacao e analise dos dados

A. Descrigao das organizagoes pesquisadas

As organizagdes aqui estudadas tém como caracteristica o fato de atuarem com a tematica do
desenvolvimento do semidrido, e para fins desta pesquisa selecionou-se aquelas que podiam
influenciar no desenvolvimento do Seridé.

No decorrer da preparagdao dos métodos e técnicas de pesquisa, percebeu-se que a tematica do
desenvolvimento era trabalhada por um grande niimero de organizacdes que estavam sediadas dentro e
fora do Serido, inclusive em outros estados e também em outros paises.

Neste ponto, levantaram-se alguns critérios para determinar quais seriam as organizagdes
que participariam da pesquisa, ¢ decidiu-se por trabalhar com organizacdes publicas e privadas
sem fins lucrativos, e que estivessem participando de algum férum ou rede de organizagdes, como
por exemplo: do Territério da Cidadania, promovido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA; da rede de organizacdes montada pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel
do Serid6-ADESE, participantes da Articulagdo Do Semidrido-ASA; e dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento.

Selecionadas as organizacdes, foram feitas as pesquisas com os representantes, com quem
foram aplicados questiondrios e entrevistas, e a partir das respostas pode-se analisar os dados e tragar
um cenario de como era formado o campo organizacional das organizagdes que trabalham com o
desenvolvimento no Serido.

A seguir sdo descritas as organizagdes identificadas.

Apoiadores Nacionais: Neste caso, sdo organizac¢des publicas, privadas ou da sociedade civil
organizada que oferecem apoio para as organizagdes que atuam como o desenvolvimento do Serido.
Como por exemplo: Funda¢do Banco do Brasil, Universidades, Doadores particulares, ONG’s ligadas
a empresas como Fundag¢@o Bradesco, Instituigdoes de Pesquisa entre outros.

Apoiadores Estrangeiros: Neste grupo de organizagdes estdo as grandes organizagdes de
financiamento internacional como Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
Institui¢des de apoio a pesquisa como a Fundacdo Ford, IICA, ONG’s internacionais, instituigdes
ligadas as religides, como Misereor (Igreja Catdlica) e Visdo Mundial (Protestantes) etc. Neste grupo
tem diminuido muito o valor dos recursos financeiros para projetos no Brasil, pois, na opinido destas

17



CEPAL - Colegdo Documentos de projeto Campo organizacional e desenvolvimento do Serido...

organizacdes, o Brasil ja tem uma estrutura capaz de auto sustentar seus projetos ¢ a prioridade
passaria a ser os paises africanos.

Governo Federal: A partir do primeiro governo do Presidente Lula em 2002, tem havido um
aumento significativo de recursos para serem aplicados em projetos e que interferem no
desenvolvimento do Seridd, sdo langados editais ¢ as organizagdes podem participar com projetos.
Aqui, nota-se uma dificuldade das pequenas organizagdes participarem destes projetos, ficando
sempre na dependéncia de receberem o beneficio de forma indireta através das parcerias.

Fundaciao Joaquim Nabuco: ¢ um exemplo de organiza¢do que aparece muito mais na
elaboracdo de material de formagdo, de estudos académicos, da massificagdo de conceitos do que na
operacionalizacdo de projetos praticos, mas sem sombra de duvidas a Fundag¢do Joaquim Nabuco
contribui para a discussdo do desenvolvimento no Semiarido brasileiro, em especial do Serido.

Diaconia e a Caritas: também atuam com o desenvolvimento no Semiarido, sdo participantes
dos grandes foruns de discuss@o sobre o tema e possuem varios projetos acontecendo no Semidrido.
Chama a atengdo o fato delas serem ligadas a Organizagdes religiosas, sendo a Diaconia ligada a
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana a Caritas ligada a Igreja Catolica, neste sentido estas duas
organizacdes tentam articular as comunidades para resolverem seus desafios e de certa forma
difundem seus conceitos, valores e posigdes morais.

Projeto Dom Helder Camara — PDHC: sediado no Recife, tem se mostrado uma
experiéncia muito interessante, pois estd ligado diretamente ao Ministério do Desenvolvimento
Agréario do Governo Federal e ¢ responsavel por pesquisar e difundir experiéncias capazes de
influenciar positivamente a realidade das comunidades do Semiarido brasileiro; uma de suas
atribui¢des € contribuir na organizacdo dos trabalhos do territério da cidadania. Entretanto, no
momento da pesquisa havia uma preocupagdo sobre a continuidade do Projeto, e até o momento da

aplicagdo do instrumento de pesquisa ndo havia confirmagao sobre a sua renovacao.

e r_ e

Articulacdo do Semiarido — ASA: ¢ um tipo interessante de organizagdo, pois ela esta
formalizada juridicamente como o projeto “l milhdo de cisternas”, que executa, junto com
organizagdes parceiras, um projeto de captagdo de agua potavel das chuvas em cisternas de placas;
este projeto teve grande aceitacdo pela sociedade e pelos 6rgdos financiadores, hoje a ideia estd
disseminada por grande parte do semiérido e estd sendo replicada em outras areas secas ou semidridas
do mundo.

Entretanto, ressalta-se que a ASA também é um grande forum de discussdo sobre o semiarido,
e cria espagos para a troca de experiéncia ¢ a formulagao e defesa de politicas publicas que possam
contribuir com a convivéncia com a seca no semiarido. Desta forma, a ASA tem parceiros no Serido e
suas discussoes ajudam na divulgagdo de conceitos e na institucionaliza¢do de valores.

Servico de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitario — SEAPAC: esta organizagao,
sediada em Caic6 e ligada diretamente a Diocese, tem forte ligacdo com as propostas levantadas pelos
movimentos catolicos de mobilizacdo social, principalmente na década de 60 e 70, tais como as
Comunidades Eclesiais de Base — CEB’s e a Teologia da Libertacao.

O SEAPAC tem um papel muito importante na articulagdo das associacdes e sindicatos rurais,
integra o Colegiado do Territério da Cidadania do Serido, e o dirigente pesquisado também faz a
ligagdo com outras organizagdes, sendo ele representante da ASA na regido.

Agéncia de Desenvolvimento Sustentivel do Seridé — ADESE: tem sido, desde a sua
fundacdo, uma organizagdo capaz de agrupar os mais diversos grupos do Serid6 para promocao do
Desenvolvimento Sustentavel, sua fundagdo surge da necessidade de se colocar em pratica o que foi
levantado no Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Serid6, uma iniciativa que aconteceu no final
dos anos 90 e inicio dos anos 2000, como iniciativa da Esfera Publica Federal, Estadual ¢ Municipal,
em parceria com o [ICA.
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Hoje, a ADESE contribui para as discussdes sobre desenvolvimento do Serido, e faz parte da
organizacdo do Territorio da Cidadania do Serido, cabendo a ela o papel de articular as atividades.

As organizacdes com sede e atuagdo no Seriddo Ocidental-Endogenas: neste trabalho, estas
organizacdes sdo aquelas que localizam-se no Seridd e tem um papel mais de organizar as
comunidades e, quando possivel, executar projetos em parceria com algumas organizagdes parceiras.
Abaixo estdo relacionadas as organizagdes estudadas.

QUADRO 1

ORGANIZACOES PESQUISADAS COM SEDE E ATUACAO NO SERIDO
OCIDENTAL-ENDOGENAS

Organizagdo - Razao social Areas atendidas Municipio
Faculdade Catodlica Santa Terezinha Micro Regido Caicod
Banco Nordeste do Brasil —- BNB — Agéncia Caicd Micro Regido Caicod
Loja Magonica de Caicod Municipio Caico
Banco do Brasil — Agéncia Caicé Micro Regido de Caico Caico
Casa da Amizade — Rotary Club Caico Caicd
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca - DNOCS 07 municipios do Seridé6  Caico
Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa - SEBRAE 16 municipios Caicod
Cooperativa das Bordadeiras e Artesdos do Serido - COBARTS 08 municipios Caicod
Casa do Empresario 05 municipios Caico

70° Grupo Escoteiro Rio Piranhas

Prefeitura Municipal de Jardim de Piranhas — Gabinete do Prefeito
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sao Jodo do Sabugi
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ipueira

Prefeitura Municipal de Ipueira — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo

Coordenadoria de Cultura e articulagdo Selo Unicef

Prefeitura Municipal de Sdo Fernando — Controladoria e Finangas
Associac¢ao dos Produtores Rurais de Umarizeiro

Conselho Tutelar de Timbauba dos Batistas

Associacdo das Bordadeiras de Timbauba dos Batistas

EMATER - Sao Jodo do Sabugi

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Sabugi — Secretaria de Agdo Social
Associagdo Comunitaria de Comunicag@o e Cultura de Serra Negra
Sindicato Rural de Serra Negra do Norte

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Negra do Norte

Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Distrito de Umarizeiro
Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

15 Km de raio
Municipio

Municipio

Jardim de Piranhas
Jardim de Piranhas
Séao Jodo do Sabugi
Ipueira

Ipueira

Ipueira

Sao Fernando

Sao Fernando
Timbauba dos Batistas
Timbatba dos Batistas
Sdo Jodo do Sabugi
Séao Jodo do Sabugi
Serra Negra do Norte
Serra Negra do Norte
Serra Negra do Norte

Fonte: Elaborado pelos autores (2012).

Estas organizagdes foram identificadas dentro dos foruns e conselhos que discutem o
desenvolvimento do Seridd, caracterizando-se por atuarem mais fortemente nos seus municipios sede.

Existe entre elas uma forte dependéncia de apoio externo, os recursos gerenciados por estas
organizacdes sdo restritos € a gestdo publica municipal muitas vezes representa um adversario
ideolodgico, pois os prefeitos e vereadores em geral continuam sendo representantes das elites
tradicionais que se perpetuam no poder.
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DIAGRAMA 1
A REDE FORMADA ENTRE AS ORGANIZACOES ESTUDADAS
[ Apoiadores ]
estrangeiros

Apoiadores

Governo Federal nacionais

MDA, MI, SUDENE

Fundagéo

Joaquim PDHC
Nabuco ‘ Projeto
f
I‘ N
ASA )
Articulaga <
odo
Semiarido \

SEAPAC

Organizacgdes enddgenas

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da pesquisa (2012).

A diagrama 1 mostra uma configuracdo de rede que pode ser observada através das pesquisas
de campo. Visualizando esta imagem, nota-se que as organizagdes endogenas ao Seridd ndo estdo
totalmente separadas das organizagdes nacionais e dos apoiadores nacionais e estrangeiros; por outro
lado, este tipo de relagdo € pouco comum. Outro ponto que aparece claramente € que, mesmo nao
aparecendo relagdes diretas entre as organizagdes do Serido, elas podem ocorrer de forma indireta.

Nesta perspectiva, ¢ possivel afirmar que estas organizagdes representadas na diagrama 1
participam de um campo organizacional, onde as tematicas do semiarido e do desenvolvimento fazem
parte das suas areas de atuagdo, e a disputa por poder e por recursos, mesmo que nao esteja tdo
aparente, ¢ algo que certamente faz parte dos principais desafios destas organizagdes.
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B. Descrigcao e analise do campo organizacional do
desenvolvimento no Seridé

Interpretando os dados coletados junto as organizagdes que trabalham com o desenvolvimento no
Serid6 Ocidental, pode-se perceber que existe uma rede de contato entre elas, expresso principalmente
na participacdo em espacos e foruns de articulagdo, como por exemplo: Colegiado do Territorio da
Cidadania, Articulacdo do Semiarido-ASA, ou nos conselhos regionais dos quais muitas destas
organizacdes também sdo participantes.

Além da participagdo nesses espagos ja estruturados e com carater oficial, também foi
possivel observar nas respostas aos questionarios e nas entrevistas, que também existe uma série de
conexdes entre estas organizagdes que tornam possivel a troca de informacdo mesmo fora dos espagos
de discussdo e reunido formais, onde pode acontecer a formagdo de conceitos, a definicdo de apoios e
demais arranjos organizacionais necessarios para a construcdo de um cendario favoravel aos objetivos
das organizagoes.

Para possibilitar a analise do Campo Organizacional, os gestores das organizagdes
responderam aos instrumentos de pesquisa e puderam detalhar como se da o relacionamento entre as
organizagdes e, desta forma, construir um cenario capaz de ajudar na compreensdo deste fendmeno.

Um fato que chamou a atengdo na estrutura das organizacdes foi a forte influéncia de fatores
externos na fundacdo, na descri¢do do estatuto, na defini¢do dos objetivos e na forma de atuar das
organizacdes. Neste sentido, o entrevistado representante da ADESE afirma que ¢ comum observar
um rearranjo dos estatutos sociais nas organizagcdes em decorréncia da necessidade delas se
adequarem a novas exigéncias legais ou de participacdo em editais. Desta forma, a mudanca de
estatuto passa a ser muito mais decorrente de uma necessidade de adequac@o as exigéncias externas,
do que de uma reflexdo baseada em motivagdes internas.

Esta atencdo aos documentos e a necessidade de definir legalmente a organizagdo sdo
caracteristicas que, com base em Scott (1995), indicam uma énfase maior no pilar regulativo das
institui¢oes (que vé as institui¢des como o conjunto de regras, leis e sangdes de um campo de atuagéo).

O representante do SEBRAE, da ASA, e da Caritas reforgam que muitas vezes as
comunidades solicitam apoios para a legalizacdo e formalizacdo de documentos internos das suas
organizagdes, € que nesse processo ainda é comum verificar a utilizagdo de modelos prontos, que
muitas vezes sdo pensados para serem amplos e os mais genéricos possiveis, ou seja, que sejam
capazes de adequar as realidades internas com o maior numero de oportunidades externas.

Ainda segundo Scott (1995), neste tipo de pilar regulativo, os mecanismos de coergdo sdo
bem aparentes, e no caso das organizagdes pesquisadas, uma das evidéncias disso € que, para
sobreviverem e terem acesso a editais e, consequentemente, a recursos, ¢ necessario se submeter as
exigéncias e ao poder de outras organizagdes, principalmente externas ao Serido.

Outro fator importante que deve ser levado em consideragdo é que as organizagdes
pesquisadas estdo articuladas e suas acdes e posicionamentos refletem entre elas, podendo ser
descritas como verdadeiras redes, que se articulam horizontalmente e verticalmente a fim de alcangar
seus objetivos e defender seus interesses.

Este aumento na extensdo da intera¢do entre as organizagdes no campo organizacional, e o
surgimento de estruturas de dominagdo e padrdes de coalizdes interorganizacionais € descrita por
DiMaggio e Powell (1991, p.65) como parte dos elementos necessarios para definir institucionalmente
os Campos Organizacionais.

Na forma de articulagdo vertical, nota-se que as organizacdes intermedidrias assumem um
papel de coordenacdo e possuem alguns poderes a mais que as organizagdes locais ndo possuem,
principalmente no que se refere a gestdo de informagdes e de recursos. Das 07 organizagdes estudadas,
05 estdo localizadas em Recife, Capital do Estado do Pernambuco e 02 em Caicd, no Rio Grande do
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Norte; elas sdo intermedidrias entre as organizacdes do Seridd e Organizagdes Publicas, Privadas e
Nao Governamentais, nacionais e estrangeiras.

Este aumento de carga de informacgdo com as quais as organiza¢des dentro de um campo
devem lidar é citado por DiMaggio e Powell (1991, p.65) e percebido no campo organizacional
estudado. Outro fator levantado pelos autores é o desenvolvimento de uma conscientizagdo mutua
entre os participantes de um grupo de organizagdes que estdo envolvidos em um negdcio.

A restricdo de recursos financeiros foi levantada pelo PDHC, pela Caritas e pela Diaconia
como um ponto critico, os entrevistados destas organizag¢des afirmam que a diminui¢do de recursos
financeiros de organizagdes estrangeiras tem se caracterizado como um problema que vem se
agravando nos ultimos anos, e isso se explica pela recente crise econdomica mundial e pela
consideravel melhoria da economia brasileira neste mesmo periodo.

Esta conjuntura mundial de crise, associada ao momento favoravel na economia brasileira,
tem sido um obstaculo para a captacdo de recursos para os projetos destas organizagdes, € iSso acaba
refletindo, inclusive, em um problema de legitimidade junto as organizagdes parceiras, que passam a
ndo contar com estes recursos financeiros para solucionar seus problemas.

Esta dificuldade de manutencdo das atividades e a forte dependéncia de recursos externos
demonstram uma vulnerabilidade de grande parte das organizagdes investigadas, e que segundo Scott
(1992), pode variar de acordo com as incertezas ¢ com a dependéncia de recursos. Desta forma, nota-
se que no grupo investigado, todos vém sofrendo com as mudangas ambientais devido a um quadro de
mudanca, que reflete diretamente nas formas de poder e de financiamento das organizagdes, o que tem
sido uma ameaca para varias delas.

Analisando o relacionamento entre as organizagdes, nota-se através das falas dos
respondentes que € forte a aproximagao delas, havendo uma boa interagdo entre os participantes Esta
caracteristica € observada por Silva e Gongalves (1999) quando descrevem as condi¢des de incerteza e
dependéncia, referindo-se ao fato de que haver uma maior interconexdo entre as organizagdo pode
afetar diretamente na diminuicao das incertezas do ambiente.

Entretanto, o cenario ndo ¢ de homogeneidade e algumas liderangas manifestaram ter pouco
relacionamento ou eventual com outras organizagdes. Percebe-se que estas organizagdes sdo mais
passivas e esperam ser convidadas, mas que sempre que possivel participam das atividades em
conjunto, ou seja, ndo rejeitam a parceria, mas sua estratégia tem sido mais reativa do que proativa;
isto pode também ocorrer mais com aquelas que ainda estdo se institucionalizando.

Neste sentido, este isolamento que também € percebido entre as organizagdes que
trabalham com o desenvolvimento do Serid6, deixa claro que mesmo em um ambiente comum,
em um campo organizacional com caracteristicas similares, ¢ possivel verificar diferengas
consistentes entre as organizagoes.

A organizacdo X atua de maneira isolada, mas na medida do possivel participa das
reunides (Lider da organizacdo A, 2012).

Na tentativa de analisar as interacdes entre as organizagdes, perguntou-se se as organizagoes
do Serid6d eram mais parceiras ou concorrentes. Dentre as organizagdes que responderam que havia
mais parceria, nota-se que o sentimento de pertencimento ao Seridé € um dos motivos que leva a esta
sensacdo; outra questdo levantada é a no¢do de complementariedade, ou seja, a percepgdo de parceria
acontece porque provavelmente ainda ndo existam disputas por espacos ou por poder. Esta andlise
corrobora com o que é descrito por Souza (2012, 113), “o poder ¢é algo inerente a agdo, que é
explicitamente exercido por um agente sobre outro e depende dos recursos que pessoas ou
organizacdes dispdem”.
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Sdo mais parceiras, se complementam, as instituicdes ndo invadem a area das outras
(Lider da organizacdo B, 2012).

Sao parceiras, ndo ha disputa, todos os grupos vao juntos atras de recursos (Lider da
organizacdo C, 2012).

Neste cendrio, alguns responderam que havia concorréncia, e consequentemente uma disputa
pela dominagdo dos recursos, o que leva a uma analise pelo dominio institucional; sendo assim, este
dominio leva em conta os principios gerais que configuram os sistemas de significacdo, dominagao e
legitimac¢do social (Silva, Gongalves, 1999, P.225). Desta forma, a disputa pela informacdo
privilegiada, os interesses pessoais das liderancas e a possivel entrada de novas organizagdes neste
espago geram concorréncias, ou seja, disputas por poder, no dominio da ag¢do e por dominagao, no
dominio institucional.

De modo a entender como se dio estas parcerias, perguntou-se para os representantes das
organizacdes se eles ja tinham recebido formagdes, recursos ou financiamentos de outras
organizagdes, fossem elas publicas, privadas ou da sociedade civil organizada (Terceiro Setor).

Através das respostas obtidas nos questionarios e entrevistas, verificou-se que o apoio tem
sido dado mais em formagdo, e que apoios financeiros tém ficado cada vez mais restritos. Buscou-se
também indicios de um processo de homogeneizagdo das organizagdes, que segundo DiMaggio e
Powell (1991, p.66-67), pode ser conceituado como isomorfismo institucional, que se da através do
isomorfismo coercitivo, isomorfismo mimético e isomorfismo normativo.

Nota-se, nas falas abaixo, que a percep¢do da escassez e da concentracdo dos recursos deixa
mais aparente as contradigdes e as diferencas entre as organizagdes.

Sdo mais concorrentes. Com relagdo principalmente a informagdo (Lider da
organizacdo D, 2012).

Sdo mais concorrentes, elas defendem o seu, existem interesses pessoais que
sobressaem e pode ser o financeiro (Lider da organizagdo E, 2012).

Sendo assim, ao analisar os dados, pode-se perceber que a transmissdo de conhecimentos
através de cursos e formagdes foi algo representativo para os respondentes, € que se pode caracterizar
como uma estratégia de isomorfismo mimético, em que as organizagdes oferecem aos parceiros
capacitagdes, treinamentos, e outros tipos de capacitacdes.

A entidade faz capacita¢do e existe a capacitacdo da juventude, técnico agricola em
Jundiai, do SEAPAC, do INCRA, MDA, do SENALI, os resultados s&o bons (Lider da
organizacdo F, 2012).

Para Souza (2012, p.119), “todo individuo ou organiza¢do necessita de recursos para
sobreviver e crescer”. Neste sentido, ¢ comum as organizagdes receberem recursos de outras
organizacdes, entretanto, pode-se observar nas organizagdes estudadas que o maior nimero de
parcerias tem acontecido para o fornecimento de formagdes através de cursos, treinamentos e
qualificagdes e um menor nimero em recursos financeiros ou materiais.

No tocante a doacdo de recursos materiais e financeiros, nota-se que este foi um fator pouco
citado, o que merece, em outros estudos, um maior aprofundamento, pois, em primeiro lugar, isso
pode decorrer de uma grande retragdo dos recursos no ambiente externo, em segundo, um maior
direcionamento dos recursos para um menor numero de organizagdes, ou quem sabe outra opc¢do
ndo levantada.

No que se refere ao isomorfismo normativo, buscou-se conhecer como as parcerias eram
vistas pelas organizagdes e se haviam diferengas entre as organizagdes publicas, privadas e do terceiro
setor localizadas dentro e fora do Serido, e se a profissionalizag@o caracterizada por estas organizagdes
podia influenciar e gerar mudangas internamente.

23



CEPAL - Colegdo Documentos de projeto Campo organizacional e desenvolvimento do Serido...

Analisando as respostas, pode se verificar que a grande maioria das organizagdes investigadas
percebem diferencas entre as organizagdes de dentro (endogenas) e de fora (exdgenas) do Serido.
Aspectos como organizacdo, fatores culturaise métodos de trabalho sdo levantados como
caracteristicas que diferenciam as organizagoes.

As organiza¢des sdo diferentes, as organizagdes maiores parecem ter mais
conhecimento (Lider da organizagdo G, 2012).

No exterior o pessoal ¢ mais metodico, mais em cima de normas e regras, €
importante a diferenca para o aprendizado (Lider da organizagdo H, 2012).

Diante desses depoimentos, verifica-se que algumas organizagdes tém percebido as diferencas
na forma de trabalhar das organizagdes parceiras, mas elas consideram que estas diferencgas vao sendo
resolvidas com o passar do tempo, que existe um esforco mutuo para que as arestas sejam reduzidas e
que as organiza¢des possam realizar seus trabalhos. E uma troca de experiéncia que gera aprendizado
tanto nas organizac¢des exdgenas como endogenas.

As organizacdes tem sua cultura, mas aqui chegam elas se regionalizam. A empresa
formatada tem caracteristica caicoense, o0 moderno ndo acaba como tradicional, ele
convive com o tradicional (Lider da organizacdo I, 2012).

As organizacdes tem sua cultura, mas aqui chegam elas se regionalizam. A empresa
formatada tem caracteristica caicoense, o0 moderno ndo acaba como tradicional, ele
convive com o tradicional (Lider da organizacao J, 2012).

Este isomorfismo mimético estimula a homogeneizagdo dos conceitos, dos valores, e o processo
de institucionalizagdo, apoiando a consolidacdo de algumas organizagdes como aquelas capazes de servir
de referéncia para as demais, e desta forma, oferecendo a legitimacdo necessaria para que possam ser
definidas as organizagdes que terdo maior ou menor poder no campo organizacional.

No que se refere ao isomorfismo coercitivo, nota-se que para realizar algumas mudangas no
campo organizacional do desenvolvimento no Serido, algumas organizagdes utilizam de seu poder
para elaborar regras, leis e sangdes, assim como descreve Scott (1995), de modo que a base de
legitimacdo € o legalmente sancionado.

Vale salientar que as organizagdes estudadas estdo vivenciando mudangas, no que se refere as
politicas publicas para o desenvolvimento do semidrido, na estruturacdo de redes e de foruns, e isso
vem alterando a forma de como entender e agir na superagdo de diversos problemas ainda néo
resolvidos nesta regido.

Uma das principais constru¢des conceituais que hoje vem ganhando espaco nas estratégias de
desenvolvimento do semidrido ¢ a afirmacgdo de que se deve conviver com o semiarido e ndo combater
a seca. Esta forma de pensar estimula uma nova percepgdo da realidade ¢ abre uma gama de
possibilidades para a otimizacao dos esfor¢os no desenvolvimento do semiarido.

Desta forma, os grupos ou organizagdes que defendem politicas paliativas e que se aliam aos
grupos conservadores que ainda detém o poder de mando, através das prefeituras de muitos

municipios do semidrido, estdo agora sendo pressionados para se adaptarem a perspectiva da
convivéncia e ndo do combate a seca.

Neste sentido, os embates vém acontecendo, € o isomorfismo coercitivo € normativo, ainda
sdo reflexos de acdes e de ideias vindas de fora do Seridd, e mesmo caracterizando-se como ideias
inovadoras e com grande potencial para a mudanga positiva da realidade, ndo se pode dizer que a
sociedade local esteja totalmente convencida disso.

Por fim, esta analise demonstra que o Campo Organizacional onde atuam as organizagdes que
trabalham com o desenvolvimento no Serid6, estd em um processo avangado de institucionalizagdo.
As organizacdes estdo aumentando a extensdo das suas interagdes, e nota-se disputas de poder
envolvendo principalmente as organizagdes publicas (prefeituras, 6rgdos de governos estaduais e
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federais) e as organizagdes sem fins lucrativos, que buscam ampliar suas esferas de poder ou de
manutenc¢do de um “Status quo”.

As trocas de informagdes estdo aumentando significativamente, sao realizadas constantemente
reunides, sdo distribuidos materiais informativos impressos e através da internet estdo se formando
verdadeiras redes de discussdo sobre as tematicas do desenvolvimento, para algumas organizagdes esta
tem sido a maior contribuicdo das organizagdes parceiras. Por fim, o termo desenvolvimento ainda ndo
esta consolidado, ainda existem varios conceitos e opinides que remetem a ideologias que precisam ser
trabalhadas antes da defini¢ao do que de fato deve-se entender por desenvolvimento.
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lll. Consideracoes finais

O estudo do Campo Organizacional das Organiza¢des que trabalham com o Desenvolvimento no
Seridé Ocidental demonstrou que existe, de fato, um processo de institucionalizacdo acontecendo e
que € possivel perceber as interagdes e disputas inerentes a este processo.

Outro fator que deve ser levado em consideragdo ¢ a questdo do poder, expressa
principalmente pela capacidade das organiza¢des de se relacionarem com os governos e de poderem
exercer suas ideologias politicas. Neste aspecto, nota-se que as organizacdes atuais se posicionam
em uma linha ideoldgica que aprova o desenvolvimentismo de estado e que rejeitam as perspectivas
mais neoliberais.

Para estas organizagdes, a possibilidade de estarem mais presentes na defini¢do, na elaboragao
e na execugdo das grandes politicas publicas ¢ considerada como uma conquista recente, pois o Brasil,
em especial o semiarido, ainda sofre com a concentragdo de poder nas maos de grupos politicos que se
revezam nos governos locais e ndo tem interesse em mudar a realidade local, muito menos alterar a
relagdo de forcas em seus redutos eleitorais.

Neste sentido, a estratégia das organizagdes endogenas e exogenas ao Serido, passa a ser a de
criarem estruturas capazes de fortalecé-las, de modo a enfrentar a ameaga de retorno a um tipo de
politica de caracteristica neoliberal, ou de perder espaco para outras que representem o interesse de
grupos ligados as tradicionais familias da regido.

Nas atividades dos Territorios da Cidadania, projeto do Governo brasileiro para promogao do
desenvolvimento territorial, é possivel observar um tipo de disputa entre os representantes das
Prefeituras Municipais e os representantes das organiza¢des da sociedade civil organizada, na qual, em
véarios momentos, os Prefeitos e seus representantes deixam de participar das reunides, numa tentativa de
nao legitimar as decisdes tomadas nas mesmas e nos foruns deliberativos do Territorio da Cidadania.

As organizagdes investigadas estdo em estagios diferentes e algumas ja possuem uma gestao
bem profissional, estas conseguem obter mais recursos e influenciar outras menores a orbitarem em
sua area de influéncia.

A grande disputa, no entanto, estd entre as organizagdes ligadas as esferas de governo municipal
e as organiza¢oes da sociedade civil; as prefeituras e camaras de vereadores ainda sdo espacos
relacionados com as antigas elites conservadoras, conhecidas no nordeste por coronéis. Neste caso,
durante muito tempo a luta foi desigual, pois a maior parte dos recursos que vinham para a regido
passava pelas maos dos “coronéis”, e quanto mais influéncia este tivesse, mais recursos conseguia.
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Hoje, algumas estratégias vém ocorrendo para diminuir o poder destes coronéis, e a propria
formagdo deste Campo Organizacional ¢ uma estratégia, pois, a medida que novos atores entram neste
espaco, existe um enfraquecimento do modelo antigo. O Governo Federal, através da formacao dos
Territorios da Cidadania, de certo modo estimula o fortalecimento das organizagdes da sociedade civil
no Campo Organizacional.

Por fim, nota-se com as respostas dadas nesta pesquisa, que o conceito de desenvolvimento
estd no contexto de uma disputa ideoldgica e de poder, e as organizagdes estdo participando para
expressar seus pontos de vista e opinides; entretanto, este processo ainda € recente, pois a participacdo
das pessoas no Serid6, assim como em outras regides do semiarido brasileiro, sempre foi muito
vigiada e pouco democratica.
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