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A, Antecedentes

Desde el afio de 1962, el Instltuto Latinoamericano de Planificacién .
Econdémica y Social y la UNESCO con la cooperacién de AID y otros organismos,
vienen desarrollando conjuntamente un programﬁ destinado a preparar especia-
listas én planeamiento de la educacién, Este programa se ha realizado a
través de cursos anuales de caricter 1nten31vo ¥y en los que han participado
en calidad de becarios funcionarios de la mayoria de los paises latincameri-
canos, De los cinéo cursos realizados hasta ahora, los tres primeroa tuvie-
ron lugar en la Sede del Instituto en Santiago de Chile ¥ el cuarto en la
~ Ciudad de Buenos Aires,

En respuesta a peticidén formulada por los Ministros de Educacion de E1
Salvador, Guatemala, Honduras, Nlcaragua y Costa Rica, el Curso de 1966 se
1levé a cabo en Centroamérica, con participacién de los paises de la regidn,
incluida la Repiblica de Panami y la Reptblica Dominicana.

B. Alcance y objetivos del Curso
Dentro de los propdsitos y esfuerzos de integraci6n econdmica y cultural

centroamericana, "la ODECA y los gobiernos de los paises que la integran han
venido confiriendo a la educacién un papel y una atencidn cada vez mayores.
Esto se evidencia de modo particular en las recomendaciones adoptadas por
el Conseao Cultural y Educativo de la ODECAl integrado por los Ministrqs de
Educacidn de la regi6h. Una expresién cohcreta yhde repercusiones yﬁ noto-
rias de 1la accidn de este Consejo ha sido el establecimiento del Convenio
'Centroamericano sobre Uniflcacién Bdsica de la kducacidn y del Comite de

~~ Aceién Educativa Permanente (caP).

En sus diversas Reuniones y, de modo mis expreso en la de 196L, el Con-
sejo Cultural y Educativo ha manifestado la necesidad de que los paises cen-
troamericanos, individualmente ¥y en conjunto, reallcen un planeamiento sis-
temitico de la educacién, estredhaﬁente v1nculado con la planificacién gene~
ral del desarrollo, y como requislto indispensable para 1mpulsar el progreso
educativo de los respectivos paises y, al mismo tiempo, obtener adecuada~
mente la 1ntegraclon prevista por el Convenio de Uniflcacién Bésica,
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Por otra parte, los Ministerios de Educacién, las Oficinas de Planifi-
cacidén Econdmica y las Universidades de todos los paises de la regidn cuen-
tan ya con mecanismos especificamente consagrados al planeamiento de la edu~
cacién, los cuales disponen de funcionarios sélo en parte preparados para
esta nueva y compleja tarea,

El presente Curso tuvo por finalidad contribuir a la capacitacién o
perfeccionamiento del personal que los paises centroamericanos requieren
para llevar a cabo un planeamiento coordinado de su educacién; un planeas-
miento que responda, a la vez, tanto a las necesidades educativas, econdmicas
y sociales propias de cada pais, como a los propésitos de desarrollo econé-
mico, social y cultural integrado de la regién,

a) Dentro de este propdsito general, con el Curso se persiguieron los
siguientes objetivos:

b) Familiarizar a los participantes con los conceptos, problemas y
procedimientos generales de la planificacién del desarrollo econdmico y
social,

c) Analizar la problemdtica del desarrollo educativo, econdémico y social
de la regién y los propdsitos y resultados de los esfuerzos de integracidén
regional en este triple aspecto.

d) Impartir instruccién sistemitica sobre conceptos y técnicas del pla-
neamiento de la educacidn y ejercitar en la prictica del mismo, con referen-
cia directa a los hechos y problemas de la educacidén en los paises del &drea,

e) Propiciar el andlisis e intercambio de experiencias sobre la materia,
mediante el eamen comparado de la organizacidén y los trabajos de planeamiento
regiizados en los paises participantes,

C. Caracteristicas Generales del Curso

1. Lugar, fecha de dniciacién y duracién

El Curso se realizé en San José de Costa Rica, en la sede de la Escuela
Superior de Administracién Pdblica para Centroamérica (ESAPAG), se inicid
el 1° de agosto de 1966 y tuvo una duracién de 12 semanas, con un total de

360 horas de trabajo, habiéndose dedicado el 60% del tiempo a ejercicios
practicos de aplicacién y el resto a las exposiciones tedéricas de citedra,
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En el acto de inauguracidn hicieron uso de .la palabra en su orden el
sefior Simén Romero Lozano, Director del Curso, en representacién del Ins-
tituto Latinoamericano de Planificacién hconémica y Social y de la UNESCO;
el sefior Hugo Lindo, Director del Departamento de Asuntos Culturales de
la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA); y el sefior Guillermo
Malavassi, Ministro de Educacidén de Costa Rica, En la clausura efectuada
el 21 de octubre intervinieron el seffor Albino Roman y Vega, Secretario
General de la ODECA; el Director del Curso; y el sefior José Joaquin Mufioz
Bustos en representacién de los alumnos participantes,

2, Organizacidén y Direccidn

'E1 Curso fue organizado eonjuntamente por el Instituto, la Unesco y
la ODECA y colaboraron para su realizacién, en aspectos que se detallarsn
mis adelante los siguientes organismos: La Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), la Oficina Regiocnal de AID para Centroamérica y Panamd
(ROCAP), la Escuela Superior de Administracién Publica para Centroamérica
(ESAPAC), la Secretaria Ejecutiva de Tratado de Integracidén Econémica Cen-~
troamericana (SCIECA), el Consejo Superior de Universidades Centroamericanas
(CSUCA) y la CEA,

La Direccidén del Curso estuvo a cargo del sefior Simén Romero Lozano,
Director de la Seccién de Planeamiento Educativo del INSTITUTO; como Secre~
tario Administrativo actué el sefior Ovidio Soto Blanco, designado para esta
funcién por la ODECA,

3. Estructura del Curso

El Curso se desarrolld en cinco fases sucesivas que obedecen a los obje-
tivos y a la concepcién general del proceso de planeamiento educativo en
que se inspiran estos cursos intensivos.

La primera fase comprendié materias destinadas a precisar la naturaleza

del desarrollo econdémico y social y de su planificacidén; el concepto, las
caracteristicas y elementos del planeamiento de la educacidén y los aspectos
e instrumentos de la articulacidn del planeamiento educativo con el proceso
de planificacién general del desarrollo,
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En la segunda fase se abordd ¢l andlisis de la situacién econdmica,.cul~
tural y educativa de los. paises de la regidn centroamericana y de los esfuer-
zo8 y objetivos de la integracién en este triple aspecto. Se.incluyd una
evaluacién de la organizacidn y los trabajos de planeamiento educativo de
los paises participantes, . - '

En la tercera fase se estudiaron los aspectos y problemas de orden _
metodolégico que plantean el anilisis de la situacidén y la previsidén de las
necesidades de un pafs en materia educativa, en conexién con los requeri-
mientos del desarrollo econémico y social, Los ejercicios prdcticos se
efectuaron en estrecha relacién con datos y problemas de la educacidn centro-
americana y con los planes de desarrollo formulados‘én.los diversos paises,
Esta fase incluyd lo relativo al andlisis y previeién de las necesidades de
recursos humanos para el desarrollo, el andlisis cuantitativo, financiero,
administrativo y de la estructura de los sistemas educativos,.

-La cuarta fase estuvo consagrada al andlisis de los problemas y al estu-
dio de las técnicas de la formulacién de planes integrales de educacidén, Se
incluyyé lo referente a los criterios y procedimientos para el establecimiento
de objetivos, prioridades y metas; la determinacién de los costos y el fimn-
ciamiento de los planes; la identificacidn y elaboracién de programas y pro-
yectos especificosly el proceso administrativo de ejecucién y evaluacién de
los planes, Como parte importante de esta fase se traté lo relatlvo al pre—
supuesto por programas como instrumento de la planlficaclon. .

En una guinta fase se estudiaron los aspectos mis concretos de la progra-
macidén especifica de los diversos niveles, modalidades y aspectos de la edu-
cacién, con el fin de prestar la.debida stencidn al contenldo y las exigen-
cias diferenciadas de su programaclén. Fue en esta fase cuando de modo mis
particular se trataron los aspectos relaclonados con la orlentaclén, los ‘
contenidos, los procedimientos y la calidad de 1a. educac1on.

Con el fin de articular y concretar los conceptos-y las técnicas ensefia-
dos en el Curso, se dedicé la dltima parte del mismo a la recapltulaclén
de los principales asuntos tratados, Dicha recapitulacién se efectud me-
diante trabajos realizados por los mismos alummos, divididos en grupos y '

asistidos por profesores del Curso,
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D, Programa de estudios

I, Naturaleza, problemitica general y requisitos del planeamiento de
la educacidn : v c
ST Profesor: Simén Romero Lozano-

El objetivo de estas lecciones fue definir con la mayor precisién po-
sible y en términos operativos 10 que es' e implica un planeamiento.siste-
mitico de la educacién, Con este fin se dasarrolld un esquema comprensivo
de todo el proceso. de planeamiéﬂfo que ayudé a los pa;ﬁicipantea en ql
Curso a ubicar y correlacionar las enéeﬁanzaé posteriores sobre. elementos
¥y aspectos parciales de dicho planeamiento, Los temas principales que se
abordaron son los siguientes:

1, Caracteristicas de un desarrollo planificado de la educacién,
a) La previsién a largo plazo; .

. b) Ia integraéién del conjunto de los procesos y medios ecducativos;
c¢) la vinculacién ds la educacidn con el contexto socio—econdmico;
d) la apliéacién Cei. métodn cientffico al proceso de forunlacidn y
ejecucidén de politicas en materia de educaciodn, .

2, Diferentes enfoques sobre el propdsito y las funciones del planeamlento
de la educacidn,

a) El enfcjue de acento econdmico;

b) E). enfoque de los "recursos humanos";

c) El enfoque de acento sociolégico; ’

d) El enfoque de acento administrativo;.

e) El enfoque de acento pedégégigo;

f) Fundamentos para la integracién de estos enfoques.

3. las dimensiones del proceso de planeamiento de la educacién,

a) Los aspectos técnicos y metodolégicos; - .

b) Los aspectos politicos y de decisién; : \

¢) Los aspectos administrativos y operacionales, .

4. Etapas y niveles del proceso de planeamiento de la educacién.

a) Aspectos e instrumentos del diagnéstico de la situacién y las nece-

sidades en materia de educacidn; -

b) Componentes y procedimientos de la formulacidén de politicas Y planes

integrales de educaciéng
/e) E1



¢) El diagnéstico y la programacién por sectores educativos;
d) El diagnéstico y la programacién regionales.

5. Aspectos especificos del tratamiento de los problemas de calidad de la
educacidn,

6, La organizacién del proceso de planeamiento de la educacién,

7. Situacién y perspectivas del planeamiento de la educacién en América
Latina,

11, Naturaleza, anilisis y planificacién del desarrollo econdmico y
social

Profesores: Leodegar Jost
Roberto Ordéfiez

Esta materia respondié a la necesidad de otorgarle al planificador de
la educacidn el conocimiento indispensable sobre la naturaleza del desarrollo
econdmico y los métodos de su programacién, con el fin de que pueda situarse
dentro del proceso de la programacién econémica y realizar su tarea especi-
fica, atendiendo a los requerimientos de una piesnificecidn integral del
desarrollo,

A través de los diversos aspectos considerados se prestdé especial aten-
cidn a los recursos humanos, Si bien los aspectos mis espeéificos del pla-
neamiento de los recursos humsnos y de su relacidn con el planeamiento de
la educacidén se trataron por separado, en estas lecciones se les incluyd
de modo general para hacer mids comprensible que la programacién de los recur-
sos humanos es parte integrante del proceso de planificacidn general del
desarrcllo econémico y social, Los principales temas tratados fueron:

1. Conceptos bisicos e interpretacidén del proceso de desarrollo.

2. Una visidn global del sistema econdmico.

3. Lla dindmica del desarrollo econdmico y los cambios estructurales que
implica,

L. La funcidn del sector ptblico en el proceso de desarrollo econdmico y
social,

5. Resefia de la naturaleza y problemas del crecimiento econémico reciente
en América Latina,
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6. La técnica de programacién y la naturaleza de la planificacién econdmica:
a) Significado de la programacién global, modelos sencillos, técnicas
de proyecciones y de fijacidn de metas, programacidén global y secto-
rial;
b) El sector piblico como nicleo del plan, creacién de capital social
bdsico y prestacién de servicios.
7. La problematica peculiar de la planificacidn de los sectores sociales.
8. La integracidén de los recursos humanos en el proceso de planificacidn
del desarrollo,

9. Las relaciones entre la educacién y el desarrollo econdmico y social,

III, Principios de administracién piblica

Profesores: Wilburg Jiménez
Arodis Robles

El planeamiento de la educacidn se opera en funcién y dentro del con-
texto del proceso administrativo de la educacidén, el cual forma parte del
proceso mis amplio de la administracidén piblica. Dicho planeamiento ha de
constituir una funcidn permanente de la administracidn educativa y, para
ser eficaz, ha de articularse convenientemente con las demas funciones y
procesos de la misma, Se presenta asi la necesidad de un mutuo acondicio-
namiento de la administracidén a las exigencias del planeamiento y de éste
a las estructuras administrativas, Por otra parte, cada vez se toma mayor
conciencia del papel decisivo que juegan los aspectos administrativos en
la organizacién del planeamiento de la educacidén y en la realizacién de
sus diversas etapas.

Esta es la razén por la cual se incluyd el estudio de los principios
de la administracién piblica entre las materias bdsicas introductorias del
Curso.

Los temas principales que se trataron son los siguientes:

1. Necesidad de un nuevo concepto de la administracién en funcidn del
desarrollo. |

2. El proceso administrativo:
a) Las estructuras
b) Los procedimientos

c) Las actitudes /3. El



3+ El planeamiento administrativo,
Lo " Aspectcs formales y:normas de la organlzacion.

v, ' Intermatit y métodos estadfsticos en el planeamiento de la

educacidn

Profesores: Sebastian Ferrer
Gustavo Isassi

El planeamiento de la educacidén requiere un conocimiento lo mis com-
pleto y exacto posible de la situacidn educativa presente y de las tenden~
cias de evolucidn que dicha situacidn evidencia, Este conocimiento exige.
un esfuerzo de cuantificacién en el cual los datos y las técnicas estadis-
ticas desempefian un papel fuhdamehtél; Uno de los mayores obstdculos que
suelen presentarse:en América Latina para un adecuado planeamiento de la
educacion lo constituye no sélo la falta evidente de informacién, sino mds
ain el escaso entrenamiento y hdbito para aprovechar los datos disponibles,
correlacionarlos, y utlllzarlos con fines programatlcos.

De acuerdo con lo anterior con estas clases se persigu16 un doble propé-
sito; de una parte, nivelar los conocimientos elementales de estadistica de
los participahtes mediante un cursillo intensi#o_sbbre la materia y, de
otfa, ejercitar sobre el empleo de la estadistica para fines de planeamiento
de la educacidn, ‘_ |

Los puntos princlpales de estudlo fueron. los 51guientes. _

1. Campo de aplicacidén de la estadistica y sus métodos en el planeamiento

educativo. _ | - | ,
2. Distribucién de frecuenclas y nociones de distrlbucion de probabilldad.
3. Reduccién de datos, Medias y moda,

A.. Mediana y cuantiles. . ,_'.. -

5. Dispersién, simetrfa y apuntamlento.

6. Distribucién normal y binomial,

7 Series cronologicas. _‘.

8. Distribucion de frecuenclas de dos varlables.

9. Ajuste, interpolacién y proyecciones,
10, Nociones generales de muestreo, o
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11, Inspecciones estadisticas de la calidad de la ensefianza,

12, Datos estadisticos en el planeamiento educativo,

13, Indices,

14, Algunos métodos estadisticos de aplicacidn en el planeamiento de la

educacidn,

V. Aportes de la educacién comparada al planeamiento de la educacidn

Profesor: Dino Carelli

La educacidn comparada constituye una de las disciplinas auxiliares mds
'iﬁportantes para la realizacién del proceso de planeamiento. de la educacidn,
Esta suministra elementos de juicio para comprender las caracteristicas y
condiciones del desarrollo educativo. alcanzado por los diversos paises y sus
conclusiones'y métodos desempefian un papel valioso, tanto en el andlisis de
la situacidn’ educativa, como en la determinacidn, de-alternativas de solucién
para leos problemas que dicho andlisis evidencia en un caso concreto,

La educacidén comparada entendida como racionalizacién y generalizacién
de las experiencias, tanto positivas como negativas, obtenidas por los diver-
sos paises en su esfuerzo por desarrollar la educacidn, suple por otra parte
y hasta cierto grado la falta evidente de una teoria sobre el desarrollo de
la educacién basada en inveétigacién'y experimentacidn metddicas,

En el Curso,.la educacién comparada.no sélo constituyé una de las mate-
rias sino un instrumento que'se_utilizé a lo 1arg6 de la expésipién de los
diversos temas, Los puntos tratados fueron:

1. Concepto y evoluéisn de la educédién comparada.

2. Educacidén comparada y planeamiento de la gducaqién,.

3. Los métodos empleados en la educacidn comparéda.

Le El andlisis comparado de los'elementos y faptofes que inte;vienen en el
desarrollo de la-educécién. ‘

5. Estado actual y limitaciones de la éducacién;comparada.
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VI. Objetivos y aspectos de la integracidén centroamericana

Profesores: Rail Hess.
Edgerdo Sevilla
Ovidio Soto Blanco

Uno de los motivos que llevaron a la organizacién del Curso fue la
necesidad de capacitar el personal que los paises centroameriéanos requieren
para llevar a cabo un planeamiento coordinado de su educacidén y en funcidn
de sus propdsitos de integracidn regional, Esto exigia que los participantes
conocieran y analizaran los propdsitos y el sentido de dicha integracidn, sus
antecedentes y realizaciones, asi como los obstdculos evidenciados y la indole
de los esfuerzos por emprender en el futuro para acelerarla y consolidarle,

La materia se desarrolldé en dos partes. Se comenzd por los aspectos y
problemas de la integracidn econdmica, para luego estudiar todo lo relativo
a la integracién cultural y educativa, En uno y otro caso las exposiciones
o seminarios abarcaron: el recuento histdrico de los esfuerzos de integracidn,
los resultados obtenidos, los mecanismos y aspectos de la misma, incluidos

los aspectos juridicos.

VII, Diagndstico. y programacidn plobales del desarrollo educativo

Esta materia constituyd el nicleo fundamental del Curso, fue tratada
coordinadamente por varios especialistas y estuvo destinada a desarrollar
un esquema metodoldgico de planeamiento integral de la educacién. En una
primera fase se estudié lo relativo al diagndstico de la situacidén y las
necesidades en materia de educacidn., Con este fin se tratd, de un lado, lo
relacionado con los métodos de andlisis y previsién de recursos humanos y
de la demanda social de educacién y, de otro, lo concerniente a la evaluacidn
de los sistemas educativos en funcién de requerimientos conjuntos de orden
cultural, social y econdmico, asi como en funcién de normas de calidad y efi-
ciencia de los servicios educativos,

Una segunda fase estuvo consagrada al tratamiento de los problemas que
presenta la tarea propiamente dicha de formular un plan nacional de educacién,
dado que se cuente ya con un diagndstico de la situacidén y las necesidades

/educativas, Se



educativas. Se presentan a continuacidn los puntos que se desarrollaron

con referencia a cada uno de los aspectos mencionados,

A. Anélisis y previsidn de necesidades de recursos humanos para el desarrollo

Profesores: Miximo Halty

Mariano Ranirez

Esta materia'se traté no como un tépico independiente sino como un
elemento substancial del proceso de andlisis y programacién del desarrollo
educativo y mediante el cual se establece la articulacidn de las metas del
plan de educacién con las metas del plan de desarrollo econdmico, Las en—
sefianzas versaron sobre los temas siguientes:

l, El concepto de recursos humanos y su relacidén con los demds factores

del desarrollo econdmico y social.

2. la integraciéﬁ de los recursos humanos en el proceso de-la planificacién
general del desarrollo econémico y social,

3. La estructura ocupacional y el desarrollo econdmico,

4. La dindmica de la estructura ocupacional y sus implicaciones para el
planeamiento de la educacicn.,

5 Los métodos de andlisis y previsién de los recursos humanos,

a) La previsién del volumen de la fuerza de trabajo en total y en las.

diversas ramas de actividad;

b) La previsién de la estructura ocupacional de las diferentes ramas

de actividad;

¢) La estimacién de la fuerza de trabajo necesaria por niveles y moda-

lidades de educacidn,
6o Politica del empleo, de la formacidén y utilizacidén de los recursos

humanos,

B. Aspectos demogrificos en el andlisis y previsidn de las necesidades

educativas
Profesor: Ricardo Jiménez

La situacién y las tendencias de orden demografico de un pais constituyen
uno de los puntos de referencia esenciales en cualquier proceso de planifica~
cién, En el planeamiento educativo esta importancias se acrecienta por el
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hecho de que uno de los objetivos fundamentales de los planes ha de ser
el asegurar una extensidn cada vez mayor y una distribucidn mejor de las
oportunidades de educacidng
En América Latina el factor demogrdfico origina problemas para el
planeamiento educativo que han de ser analizados y sopesados cuildadosa-
mente, sl se aspira realmente a acelerar el desarrollo de la educacién,
De ahf la importancia de que los participantes en el Curso se familiaricen
con los conceptos bdsicos de teoria de la poblacidén y con las técnicas demo~
gridficas mds usuales,
1, la situacidn demografica en América latina:
a) Componentes del cambio demogréfico;
b) Efectos de los factores demogrificos en la composicién por edades
de la poblacién;
c) Consecuencias de la estructura demogridfica para la educacién;
d) La urbanizacién y las corrientes migratorias;
e) Caracteristicas diferenciales de las zonas rural y urbana.
2., Fuentes de datos demogrificos:
a) Los censos de poblacién;
b) Los datos censales mds significativos para el planeamiento de la
educacién;
¢) Las estadisticas vitales;
d) Los censos escolares;
3. Estimaciones y cdlculos de la poblacidn:
a) Cdlculo de la poblacién por sexo y edad y evaluacidén de los datos
demogréficos;
b) Comparacién de las estimaciones con los resultados censales, Aplica~
cién al caso de la poblacidén escolar;
c) La pirdmide escolar por edad;
d) Los métodos para preparar proyecciones de poblacién, Aplicacién a
la estimacién de la poblacién escolar futura,

C. El andlisis de la eficiencia de los sistemas educativos

Profesor: Dino Carelli

El anilisis de la eficiencia del sistema educativo como tal, representa
/uno de
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uno de los aspeétos mis importantes pero a la vez mis complejos del planea-
.miento de la educacién. Se requiere identificar la situacién presente; expli-~
carla y.evaluaria tanto en su conjunto comc en-sus. elementos fundamentéies.
- La operacidn ofrece dificultades tedricas y précticas que sin embargo deben
'ser superadas en alguna forma, si se quiere que el planeamiento de la educa-
cién cumpla su objetivo mis directo y-que no es otro que el de dotar a un
pais del sistema escolar mds adecuado y-eficaz, E1 problema prelimiﬁar que
enfrenta el planificador en esta' empresa se origina en la complgjidad misma
de la educacidn, Estd lleva a 12 necesidad de contar con esquemas de ang~
lisis en qué reciban atencién y ubicaeidn en.el conjunto de los fenémenos
educativos los componentes y factores mis importantes y qﬁe de hecho tienen
papel preponderante en la determinacién de situaciones educativas reales,

En el Curso se concibié el diagnéstico de la eficiencia de los sistemas
educativos como el juicio derivado de combinar los resultados de tres tipos
de andlisis: el de la bondad & la eficiencia de la accidén eﬁucativa propia~
mente dicha, el andlisis del sistema desde el punto de vista econdmico y
financiero, y el andlisis de la eficiencia.de la administracidén educativa,

Estas clases se refirieron exclusivamente al primero de los andlisis
enunciados. Los principales aspectos qué se trataron son los siguientes:

1. Funciones especificas que corresponde desempefiar a los sistemas educa-

tivos en un contexto social determinado,

2, Los factores que condicionan el grado de cumplimiento de tales funciones,

3. El analisis y la evaluacidén individual y de conjunto de los diversos
factores,

4, Modalidades y procedimientos de los respectivos andlisis,

5¢ ' El andlisis especifico de la gstruétura del sistema educativo.

D. Anglisis administrativo de la educacién

————

Profesor: Fernando Escondrillas

Una ‘parte del andlisis para la realizacidn del diagndstico de la situa-
cién de la educacidn es la correspondiente a la organizacidén y funcionamiento
del aparato administrativo que sustenta al sistema escolar, Este andlisis
puede ser tan amplio como para incluir a todas las institucicnes que actian

/en el
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en el campo educativo y tan profundo como para llegar a los ultimos proce-
dimientos de la accidén de la escuela,

La importancia de los factores administrativos en el desarrollo de la
educacién es cada vez mis reconocida, Por otra parte, el planeamiento de la
educacién se opera dentro de estructuras y mecanismos administrativos concre-
tos cuyo funcionamiento determina, en gran medida, las caracteristicas y la
eficiencia de dicho planeamiento,

Los aspectos que se trataron fueron los siguientes:

1, Andlisis de la organizacién de la educacidn:

a) Estructura de la organizacidn;

b) Andlisis funcional;

c) Anilisis jerdrquico,

2, Andlisis de procedimientos:

a) Caracteristicas del proceso de adopcién de decisiones;

b) Los procedimientos de supervisidn;

c) la administracién de personal;

d) La administracién presupuestaria,

E, Andlisis financiero del sistema educativo

Profesor: Fernando Escondrillas

Uno de los condicionantes de mayor influencia en el desarrollo de la
educacién y en la eficiencia de los sistemas educacicnales lo constituye el
factor econdmico,

Una idea que ha de tenerse presente en el planeamiento de la educacién
es la de que junto a las necesidades que se planteen deben ser consideradas
las limitaciones impuestas por el desarrollo econdmieo del pais, Dado que
la escasez puede presentarse por insuficientes disponibilidades de las fuentes
de recursos, inadecuada asignacidn de los fondos, o por un ineficiente sistema
de prestacién de los servicios, se planted en el Curso el problema del and-
lisis financiero del sistema educativo desde tres puntos de vista: las posi-
bilidades en cuanto a diversas fuentes de financiamiento y la utilizacién que
de hecho se hace de esas posibilidades; la forma de distribucidn de los re-
cursos; y las caracteristicas de los costos actuales,

/1. Estructura
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1, Estructura del ingreso:
a) Identificacién y clasificacién de las fuentes de recursos;
b) Posibilidades de cada fuente y utilizacién de las mismas;
- 2o Estructura del gasto en educacidn:.- '
a) Distribucidén de los gastos por servicios;
b) Distribucién de los gastos por conceptos.
3 Andlisis de costos y operacién:
a) Costos promedios;
b) Costos por alumno;
c) Costos por egresado;
d) Costos por unidades operativas;
e) Desviaciones con respecto a los promedios,’
4o Componentes fisicos del costo,

5« Determinacién de standards de costos,

F. Andlisis comparado de la situacidn y perspectivas de_la educacién en

los paises centroamericanos

Paralelamente con las clases sobre diagndstico de la educaciéﬁ ¥y como
ejercicio de aplicacidn de los esquemas y métodos de andlisis expuestos en
las mismas, se e%ectué un éstudio comparado.de la situacién y las tenden-
cias de la educacidén centroamericana, Para ello se contd con abundante
documgntécién solicitada a los diversos paises, El trabajo se realizéldivi-
diendo a los alumnos en grupos, Cada grupo contd con un coofdinador ¥y con
un asesor escogido dentro dél eqnibo de profesores, |

El trabajo comprendié, ademis del estudio de la sitwacién educativa,
el examen y evaluacién de los trabajos de planeahiento realizados y de los
planes de educacidn formulados hasta ahora en los diversos paises. El ejer~
cicio estuvo dirigido y coordinado por el Profesor Dino Caréili, especialisté
en Educacién Comparada, ayudado por los sefiores Ovidio Soto Blanco, Gustave -
Js8assi y Roberto Ordofiez. . - -

_ Profesor Fernando Escondrillas.
La programacién representa la etapa -central del proceso téenico de
planeamiento de la educacidn. Su objetivo es concebir las metas, los plazos,
los instrumentos, la indole y secuencia de las acciones indispensables para

/satisfacer en


comparado.de

- 16 -~

satisfacer en el mayor grado posible las necesidades educativas evidenciadas
en el diagndstico, lLa programacién constituye un ejercicio complejo de ana-
lisis, raciocinio, proyeccidn y cdlculo en que mediante aproximaciones suce-
sivas y combinacién de alternativas, se llega a establecer un modelo de desa-
rrollo miximo de la educacién, alcanzable dentro de las limitaciones que
imponen las circunstancias socio-econdmicas generales de un pais, los recur-
sos financieros disponibles para la educacidén y la situacidn educativa de

la cual se parte, .

La programacién comprende la formulacidn del plan de educacidn propia~
mente dicho y la elaboracién de los programas y proyectos de accidén que imple~
mentan y dan contenido concreto a dicho plan.

En estas clases se traté solamente lo relativo a la formulacidn del plan
general de educacién dejando para otras el tratamiento por separado de los
problemas y el contenido de la programcidén de algunos aspectos especificos
de la educaciodn,

Los aspectos principgles que fueron tratados son los siguientes:

1, Problemas y criterios de la determinacién de objetivos, .prioridades y
metas para el desarrollo de la educacidn,

2. El proceso de formulacién de metas del plan de educacién,

3. La determinacidn o estimacidén de los medios, instrumentos o recursos
indispensables para la obtencidén de las metas, en los plazos previstos,

4e La determinacién de las reformas por introducir en los sistemas educa~

tivos para que puedan cumplirse los objetivos trazados,

H, Ejercicios de programacién
Paralelamente con las clases sobre formulacidén del plan de educacién

se realizaron ejercicios intensivos en aspectos tales como la proyeccidn de
metas para toda la educacién, la estimacidn de recursos fisicos, humanos y
financieros indispensables, la reforma de la estructura de los sistemas edu-~
cativos y de su administracién, la distribucién geografica de las oportuni-
dades de educacién, etc, Para ello se dividié a los alumnos en grupos y se
utilizaron datos y problemas derivados del andlisis comparado de la situacién

y las tendencias de la educacidén en Centroamérica,
NIII, El
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VIII. E1 presupuesto por programa para la educacidm

Profesor: Tildo Tombini

Los planes de gobierno de corto plazo, en los que el Estado fija los
objetivos por cumplir en el préximo afio, se formulan dentro de un proceso
de planificacidn de acuerdo con la técnica de la programacién presupuestaria
y se vuelcan en los llamados presupuestos de programas de gobierno, _Esta
técnica especializada, auxiliar del planeémiento del desarrollo ha de formar
parte del proceso de planeamiento de la educacién, ya que mediante la misma
adquieren dimensiones reales las asignaciones financieras para la educacién
y se estructuran de modo concreto las acciones que han de ser llevadas a
cabo por los diversos servicios de la admlnlstracldn educativa, afio a afio,
en persecucién de los objetivos y las metas a mediano y largo plazo de los
planes. Lsto significa que la prog:amacién presupuestaria es una parte fun—
damental y obligada del proceso mis amplio de planeamiento, '

Los principalés temas que se trataron son los siguientes:
1, La politica y los mecanismos presupuestarios tradicionales y sus incon-

~ vénientesy: Pk _ :

2. Los planes de desarrollo y los présupuesﬁbs gubernamentales.
3. La técnica del presupuesto por programas y actlvidade3°

a) -La estructura del. presupuesto por programass;

b) La medidicén de resultados y costosyg - -

c) Identificacién de programas, sub-programs y actlvidaQes,

d) Presentacién de los programas, |

Le Esquema modelo de presupuesto por programas para la educacién.

5« Procedimientos y organizaci6h presupuestarias,

IX. Preparacién y evaluacidn de Eroyectos'garé el sector educative

Profesor Kimmins

Un proceso efectivo de planeamiento. de la educacién supone y reQuieré
un plan global, programs y proyectos especificos-de accién. Estos dltimos
se refieren a unidades de accién tendientes a obtener un objetivo concreto,

/Puede referirse
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Puedenreferirse a una institucidn educativa singular o cubrir varias insti-
tuciones o servicios todas las cuales contribuyen a un propdsito definido,
La formulacién de proyectos no sélo es una necesidad planteada por todo
proceso de planeamiento eficaz, sino también por el creciente flujo de la
ayuda técnica y financiera externa gque suele prestarse a través de proyectos
y solamente a la vista de proyectos bien definidos y bien presentados,
A esta materia se atribuyd en el Curso una importancia muy especial y
los puntos principales que se trataron son los siguientes:
1., La naturaleza del proyecto y su papel en el proceso de planeamiento,
2, la identificacién y justificacidén del proyecto,
3. la estructura del proyecto,
4o Las normas "standards",
5. Los aspectos administrativos del proyecto,
6. los requisitos generalmente exigidos para los proyectos financiados con
ayuda externa,
7. Andlisis de proyectos en marcha en América Latina financiados con ayuda
externa,

X. La programacién especifica de los diversos niveles y modalidades
de la educacidn

Ia parte final del Curso estuvo consagrada a tratar los aspectos mds
peculiares y especificos de la programacidn detallada del desarrollo de los
principales niveles y ramas de la educacidn:

- Educacién primaria - Profesor Santiago Herndndez Ruiz

- Educacién media

~ Educacién superior

Profesor Dino Carelli
Profesor Jean Labbens
Se dié aquf la mayor importancia a los problemas de indole pedagdgica:

los fines y funciones del respectivo nivel o modalidad de ensefianza, el con-
tenido y los procedimientos de enseflanza, la organizacién escolar, la forma-
cidén de los educadores, la identificacién y remocién de factores de baja
calidad y rendimiento de la educacidn, etc, En pocas palabras, todo cuanto
define la estructura interna, el buen funcionamiento y la eficiencia de cada
nivel y modalidad de los que integran el sistema de educacidn,

/A propésito
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A propésito de cada nivel y modalidad de ensefianza se estudiaron los
problemas que presenta la situacidén en América Latina y se presentaron es—

quemas de andlisis y programacidn.

XI. Trabajos de recapitulacién

- Durante las dos dltimas semanas del Curso se dividié a los alumnos en
grupos para que, con base en los apuntes tomados en clase y los documentos
distribuidos, efectudran trabajos de sintesis sobre los aspectos prlncipales

de la ensefianza recibida.

I. Participantes :
a) Asistieron al Curso 34 funcionarios provenientes de siéte paises

vy distrlbuldos de la siguiente forma:

Costa Rica 9
El Salvador 5
Guatemala = 6
Honduras 7
Nicaragua 2
Panamd .3 .

Rep. Dominicana 2
b) La distribucién de los participantes de acuerdo con los organismos

nacionales en que trabajaban es la siguiente:

Oficinas Nacionales de Planificacién Econdmica 5
Oficinas de Planeamiento de la Educacién 9
Universidades o 6
Direcciones de Ministerios de Educacién - 1

¢) La distribucién de acuerdo con el organlsmo: que financié las becas

fue como sigue: i !
AID 18

UNESCO &
. 'ODECA — ROCAP 9
‘ L OEA 2

Se presenta a continuacién la lista de los participantes con indicacidn
de su nacionalidad, organismo al cual pertenecen, especialidad profesional
¥y organismo que financid las becas.

' /Participantes



Nombre .

Costa Rica

Calvo Jiméhez, Hilda
Cantillano, Mireya
Fuentes, José Ernesto

Garcfa, Guillermo
Jiménez, Jesis
Mufioz, José Joaquin

Murillo, José Alfredo
Pérez, Juan

Vargas, Jorge

El Salvador

Brand, Salvador O,
Garcfa, Sergio O.

Hernéndez, Oscar N,

Interiano, José Juan

Orellana, Mario
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Participantes

Entidad donde trabaja

Colegio San Luis Gonzaga
Colegio Superior Sefioritas
Ministerio Educacién Publi-

ca

Universidad de Costa Rica
Instituto Nal, Aprendizaje

Escuela de Educacién,

Universidad de Costa Rica
Ministerio Educacién Pﬁblif

ca

Ministerio Educacién Publi-

ca

Iiceos de Heredia

Universidad de El1 Salvador
Direccidén General de Educa-

cién Primaria

Consejo Nal, de Planifica-

cién y Coordinacién
(CONAPLAN)

Universidad de E1 Salvador

Direccidn Gral, Educacidn

Normal

Cargo gue
desempefia

Profesora
Profesora

Supervisor
Escuelas

Profesor
Estadistico
Profesor

Agsesor General
de Ensefianza
Profesional

Jefe, Oficina
de Planeamiento
de la Educacidn

Profesor Estu~
dios Sociales

Profesor

Delegado
Escolar

Técnico

Profesor

Supervisor
General

/Guatemala

AID
AID
AID

AID
ROCAP
ROCAP

AID

ROCAP
(ODECA)

ROCAP
(ODECA)

UNESCO
AID

ROCAP
(ODECA)

ROCAP
(ODECA)

AID
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Nombre - - Entidad donde trabaja Cargo gue Beca
desempefia
Guatemala
Carrera, Oscar Ernesto Oficina Planeamiento Técnico AID
Integral de Educacién
Gonzdlez, Oscar René Ministerio de Educacién Supervisor AID
Educacién
Primaria
Rivera, José Manuel Consejo Nal, de Planifica~ Economista UNESCO
cién Econdémica Awxiliar
Morales, Roberto Universidad de San Carlos -Arquitecto ROCAP
de Guatemala
Ortiz, Roberto Escuela Nac, N° 49"25 Se~ Profesor AID
tiem, ¥
Varela, Marcos Antonio Liceo Franco Guatemalteco Catedritico AID
' ' en materias
pedagbgicas
Honduras ‘ ‘
Carias, Edgardo Ministerio Economfa y Analista de AID
Hacienda Presupuesto
Deras, M, Argentina '~ Consejo Superior de Plani- Asistente . ROCAP
ficacidén Econdmica Recursos Hum. (ODECA)
Dfaz, Efrain Oficina Planeamiento Inte-~ Asistente AID
gral de Educacién
Maidonado, José Raiil Ministerio Educacién Pibli~ Encargado, AID
ca Control Presu-~
_ _ puestario
Matute, Franciaca de  Mnisterio Educacidén Pibli- Jefe, Sec, Ciclo AID
ca Comin-Cultura

General de Educa-
cién Normal y Se-
cundaria

Rivera, C. Humberto  Direccién General Educacidn Asistente, Seccidn AID.
’ Primaria , Pedagdgica

Rodriguez G. Hernin Consejo de Adﬁdnistracién Ayudante Contador ROCAP
-de la Universidad Nacional
Auténoma .de Honduras

Nicaragua . .

Beltrand, Noé Romin  Oficina Planificacién Eco~ Colaborador ' AID
némica - Sector Piblico

Somarriba, Ulises Universidad Nacional Auté~ Auxiliar de AID
noma de Nicaragua - Cdtedra de Filo-

sofia /Panami
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Nombre Entidad donde trabaja Cargo que Beca
desempefia

Panami

Arosemena, Noemi E, Ministerio de Educacién Oficial Mayor UNESCO
de 53.
Departamento

de Programas

Campos, Luis Alberto Ministerio de Educacidn Profesor, Depar- UNESCO
tamento de Planea-

miento
Tejada, Ramén E, Departamento Educacidn Supervisor, Sec- UNESCO
Secundaria cidén de Educacidn
Vocacional Indus~
trial

Repiblica Dominicana
Canario, Carmen C, Ministerio de Educacién, Miembro, Oficina OEA

Bellas Artes y Cultos Técnica de Progra-
macién
Tamayo, Gerardo A. Ministerio de Educacidn, Supervisor de Edu~ OEA
Bellas Artes y Cultos cacidn

g Profesorado
El Cuerpo de Profesores del Gurso estuvo integrado de la siguiente manera:

Organismo al que pertensce

Simén Romero lozano Director de la Seccidn de Planeamien-~
to Educativo del Instituto Latinoame-
ricano de Planificacién Econémica y

Social

Fernando Escondrillas Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacién Econdémica y Social

Dino Carelli Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacién Econdémica y Social

Sebastidn Ferrer Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacién Econémica y Social

Santiago Herndndez Ruiz Experto de la UNESCO

Jean lLabbens Experto de la UNESCO

Kimmins, B. Experto de la UNESCO

/Profesores ...
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Profesores =~ . .. ... 7. o W
Méximo . Halty . 2 g ”‘:~""fTecnico de la OEA _ ' i
Mariano Ramirez . - : < Técnice de la OEA _
Ricardo Jiménez . , SR Técnico de 1a Direccién General de
73 ~4 " Estadfstica y Censos de Costa Rica
Raﬁl Hess " - - Gerente del Banco Central de Costa Rica
Edgardo Sevilla Director dél Consejo Superior Universi-
.. . tario de Centroamérica (CSUCA
Wilburg Jiménez Castro | . Director de la Escuela Superior de
S -3t =" " " “pdministracién Publlca para Centroamérica
. - Lo 2 . * (ESAPAC). :
A;bdis Robles : +: Especialista de ESAPAC
' Oswaldo de Gusmao k. ; Especialista ‘de ESAPAC
Tildo Tombini Misién Conjunta de Programaclén para
Centroamérica -
Lecdegar Jost . Misién Conjunta de Programacién para
Ly s o - Centroamérica
Ovidio Soto Blanco “ Director de la Oficina de Planeamlento
Educativo de Costa Rica

Roberto Ordofiez . - Sub~Director de la Oficlnh de Planea~
e miento Educativo de Honduras

Gustavo Andrés Teassi | _ Director de la Seccidn de'Estadistica
: ' " de la Oficina de Planeamlento Educativo
.de E1 Salvador i

K. Aportes de los diversos Organismos P e
Correspondid al INSTITUTO, a través de su.Seccion de” Planeamlento Edu-

catlvn, la programaclén y conduccién técnicag del Cursd,. asi como la elabora~
cién de la mayoria de los materlalea de enseiianza. utilizados,

- Los miembros de 1a Seccion de Planeamlento Educativa sefiores Simén
Romero Lozano, Dino Carelll, Fernando Escondrillas y Sebastiin Ferrer-'se
trasladaron a San José de Costa Rlca y d@ctaron aproximadamente el 60% de
las clases prograﬁadas; Los mismos tuvieron a su cargo. la direccidn y ase-
soramiento de todos los ejercicios précticos y seminarios.

- /E1 sefior
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El sefifor Ricardo Cibotti, Director del Programa de Capacitacidn del
INSTITUTO visitd el Curso para desarrollar temas relacionados con la vincu-
lacidn del planeamiento educativo con los planes generales de desarrollo y
para participar en trabajos de evaluacién de la marcha del mismo., La sefiora
Josie Carr, Oficial de Programa del INSTITUTO se trasladdé durante mis de
un mes a San José para colaborar en todos los detalles de organizacidn y
puesta en marcha del Curso,

La cooperacién de la Unesco se efectud a través de los especialistas
antes mencionados y que, por convenio especial entre el INSTITUTO y la
UNESCO establecidao en 1963, integran el equipo de la Seccidén de Planeamiento
Educativo y de la participacién de tres expertos mis en calidad de Profesores,
los sefiores Santiago Hernindez Ruiz, Jean Labbens y B, Kimmins quienes tuvie-
ron respectivamente a su cargo las lecciones relacionadas con el planeamiento
especifico de la educacién primaria, el planeamiento de la educacidén de nivel
superior y la preparacidén y evaluacidn de proyectos educativos, Ademis, la
UNESCO financidé cinco becas, tres para Panamd, una para El Salvador y otra
para Guatemala,

Correspondid a la Oficina Regional de la Unesco para Centroamérica y
a su Director encargadqg sefior Roberto Posso, un papel muy importante en todas
las negociaciones con los organismos cooperadores y en el proceso de seleccidn
de becarios. En esta \iltima tarea colaborardn también los expertos de la
Unesco en Centroamérica, sefiores José Lanza Diego, Ligdano Chavez y Arturo
Freire,

Aporte de la ODECA
Este aporte se efectud mediante la suma de 8 000 ddlares concedidos

a dicha organizacidén por la Oficina Regional de AID para Centroamérica y
Panami (ROCAP). Este aporte constituyd una de las ayudas mis sustantivas
al Curso y se empleS para el pago de dos profesores ayudantes que tomaron
parte en equipo permanente de especialistas encargados de la conduccién del
Curso, el pago del Secretario Administrativo, de secretarias mecanotaquigrafas,
el financiamiento de cinco becas y la compra de materiales de impresidn.
Aporte de ESAPAC

La Escuela Superior de Administracién Piblica para Centroamérica presté

una colaboracién muyy amplia y efectiva en los siguientes aspectos:

/Suministro de
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Suministro de locales - Un salén de clases en .condiciones miyy apropia-
das, oficinas para direccidn'y servicios de Secretdpia; dos salories amplios
pggaJyrabajos de grupos y seminarios, Biblioteca y Cafetefia. Los servicios
generales de administracién de la Institucién fueron puestos a disposicién
del.Curso y su personal presté.colaboraciones ocasionales muyy importantes.

Impresidon de documentos - La abundante documentacién que se distribuyé
a los alumnos -fue reproducida o impresa-en los talleres ‘respectivos de ESAPAC

por su personal de planta,

Profesorado -~ El Director de ESAPAC, seﬂor Wilburg Jimenez Castro y
dos especialistas mds, los sefiores Arodis Robles y Oswaldo Gusmao colaborardén
en calidad de profesores en materias fundamen%ales del Curso.
Aporte de la AID

Ademds de la coldboracién de ROCAP a través de la ODECA y a que ya se
hizé mencidn, la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID) contribuyé con el financiamiento de 18 becas distribuidos asi:

. Costa Rica 5
El Salvador . 2
Guatemala 4
Honduras )
Nicaragua 2

Ademds del pago de pasajes, de per diem y de asignacidn para compra
de libros de consulta, cada una de las becas incluyd la cantidad de 100
délares por concepto de matricula, Con estas cantidades se establecié un
fondo del Curso que se utilizé para comprar materiales de impresidén, pago de
trabajos extras de personal, ayudas especiales a algunos alumnos menos favo-
recidos por el monto de la beca recibida y actividades sociales para los
participantes.
Aporte del Gobierno de Costa Rica

El Gobierno de Costa Rica contribuydé con personal auxiliar de Secretaria.
Su aporte mds valioso se realizé a través de la colaboracién prestada por los
seffores Guillermo Malavassi, Ministro de Educacidén; Rail Hess, Gerente del
Banco Nacional de Costa Rica; Ovidio Soto Blanco, Director de la Oficina de
Planeamiento Educativo y el sefior Ricardo Jiménez, Especialista de la Direc~
cidén General de Estadistica y Censos.
/Lo Evaluacién
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L. Evaluacién y Certificado

Se efectuaron pruebas rigurosas de aprovechamiento con respecto a cada
una de las materias del Curso y al término del mismo se expidié a los alumnos
un certificado con las calificaciones correspondientes. Los participantes
que cumplieron con los requisitos de asistencia y aprobaron las diversas

materias recibfan un diploma de capacitacidn.

Al finalizar los trabajos del Curso se llevé a cabo una evaluacién de
su organizacién y resultados mediante un cuestionario cuidadosamente prepa-
rado y que fue respondido por los alumnos. Esta evaluacidn, efectuada también
en todos los Cursos anteriores, evidencia que los objetivos del presente Curso
se cumplieron de modo muy satisfactorio, que en el mismo se lograron noteorios
avances en cuanto a la organizacidn y sistematizacidn de los contenidos,
los métodos de trabajo, la composicidn de los participantes y el caracter
prictico de las ensefianzas.

El hecho de haberse realizado el Curso con participantes de una regién
concreta y en relacién con sus propdésitos de integracidén, han conferido al
mismo un alto grado de funcionalidad y una eficiencia de resultados directos
que ha sido reconocida por los gobiernos y los circulos educativos del area

centroamericana,



