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INTEGRACION DE LAS NECESIDADES DE IA IiFANCIA Y IA JUVENTUD
EN LA PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

Ifigenia M. de Navarrete®

I, INTRODUCCION

1. El desarrollo econémico, en su gentido mids amplio, tiene por
finalidad lograr el bienestar de la-poblacién, A su vez, la poblacién
concurre en el desarrollo econdmico, participando en los procesos de
produccién, inversién y consumo, Y son los hombres y mujeres que la
integran, quienes proporcionan los elementos y medios necesarios para

su bienestar general., El hombre es, pues, medio y fin de la economia,

Sin embargo, sélo en fecha relativamente reciente se ha vuelto a dar
énfasis a los aspectos de capacitacién de la poblacién para el desarrollo
econémico, bautizando con el nombre de "recursos humanos" a los individuos
vistos desde esta perspectiva,

2 El término poblacidén da idea del ser humano como habitante de un
conglomerado con todos sus problemas pero sin ninguna finalidad especial
en cuanto a su uso, El término "fuerza de trabajo® o bien, economfa del
trabajo, sugiere al ser humano como instrumento de produccién que concurre
al mercado a vender su capacidad productiva, En cembio, el término recursos
humanos relaciona la poblacién con una fipalidad de desarrollo, o sea,
como un elemento susceptible de aprovecharse, desarrollarse y capacitarse
a fin de realizar funciones socialmente dtiles en su propio provecho y
beneficio, En esta nueva concepcién, la capacitacién de los recursos
humanos para la produccién es tan vital como la inversién en bienes de
capital o la explotacidén de los recursos naturales,

36 En la mecénica del desarrollo econdmico han cuedado establecidos
como factores claves: #

a) La parte del ingreso que se destina a inversiones o sea la acu~
mlacién de capitalj

b) La educacidén y capacitacién de la fuerza de trabajo;

%* Asesora Econémica de la Secretarfa de la Presidencia, Profesora de
Finangas Pdblicas de ¥éxico, Investigadora de Tiermo Completo de la
Universidad de México, El Sr. Lic, Alfonso Corona Renteria colaboréd
en los capitulos relferentes a poblacidén y salud plblica ¥ el ILicenciado
Hermenegildo Anguiano en el modelo de educacién primeria, Debe
quedar aclarado que los puntos de vista expresados en este trabajo
son personales y no representan necesariamente los de la Secretaria
de la Presidencia,
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¢) Los cambios tecnoldgicos en las funciones de produccidng
d) la organizacidn de los factores productivos,

Para aumentar la dotacidn de factores productivos puede aumentarse
la acumulacidén de capital, pero también mejorar la calidad de la fuerza
de trabajo y su productividad, Y de dia en dia adquiere mayor preeminencia
el factor humano por complementar la aplicacidn de los demds, ya que sin
aquél no pueden ser adoptadas nuevas tecnologias y sistemas de organizacién,
Para poder contar con una corriente de seres humanos aptos y responsables
que empezardn a integrarse a la produccién en un periodo de 2 o 3 quinjuenios
el desarrollo de los recursos humanos debe iniciarse desde la infancia, ‘
La juventud empezard a aprovecharse en el Plan corriente o en el siguiente,
pues sélo una fraccidén sigue programas de ensefianza superior, Por tanto, .
la satisfaccién'de las necesidadés de la infancia y la juventud adquiere
importancia en la planificacidn, no sdélo por motivos. humanitarios, de
proteccidn ‘al débil y dependiente, sino como una corriente viva, dindmica
de recursos humanos susceptibles de aprovechamiento en las tareas nacio-
nales del futuro préximo Y, susceptibles, también, de disfrutar los bene-
f101OS del deSdrrollo econdmi.co y social presente y futuro, :

Le Las nece31dades mis importantes de la infancia y la juventud, que
puede satisfacerse la colectividad mediante la accidn del estado son:

a) salud piblica, aten01on médica, nutrlclon b educa01on hlglenlca-

b) protecc1on sOc1al a la familia (medisnte escuemas de seguridad social)
y asistencia social materno-infantil,

. ¢) educacién piblica, orientada hacia la capacitacidén para el trabajo
..y el disfrute de la recreacidén y esparcimiento, : S

Los recursos destinados a la satisfaccidn de estas necesidades son !
un consumo, cosa que siempre s¢ ha reconocido, pero también pueden constituir
una inversidn y en este redescubrimiento radica el enfoque moderno, En
forma inmediata  tales gastos elevan el consumo de la poblacidn y, dada
la desigual distribucidn del ingreso prevaleciente, lo hacen en forma
importante, Estos recursos debidamente orientados, son una inveisidn,
porgue capacitan mejor a la poblacidn cuyo destino es el trabajo. - Si
bien estos gastos empiezan a redituar en el futuro (igual que las inver-—
siones en infraeotructura), el rendimiento humano se incrementa con el
transcurso del tiempo' y es susceptible de ser acumulatlvo durante los .

30 o 40 afios de vida productiva de un trabajador,

5 Para desarrollar el tema se utilizaron como marco general de refe=-
rencia, los principios contenidos en la declaracidén de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio hecha en 1959, principios que deben tener
categoria de ley en todos los pueblos libres y que a la letra dicens

/1) “EL
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1) ¥ELl nifio disfruterd de tcdos los derechos enunciados en esta
Declaracidén, Estos derechos serédn reconocidos a todos los nifios sin
excepcidén alguna ni distincidn o discriminacidén por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento u otra condicidn, ya
sea del propio nific o de su familiaY,

2) "Zl1 nifio disfrutaré de una proteccidén especial y dispondréd de opor-
tunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios,

para que pueda desarrollarse fisica, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se
atenderd seré el interéds superior del nifio",

3) "El niflo tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad”,

L) "El nific debe gozar de los beneficios de la seguridad social,
Tendréd derecho a crecer y desarrollarse en buena salud: con este fin
deberédn proporcionarse, tanto a €1 como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencidn prenatal y posnatale E1l nifio tendrd derecho a disfrutar
de alimentacidn, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados",

5) "El nifio fisica y mentalmente impedido o cue sufra algin impedi~
mento social debe recibir el tratamiento, la educacidn y el cuidado espe~
ciales que reguiera su caso particular",

6) "El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensidn, Siempre que sea posible, deberi crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales no deberd separarse al nifio de corta edad de su madre,

La sociedad y las autoridades piblicas tendrdn la obligacidn de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados
de subsistencia., Para el mantenimiento de los hijos de familia numerosa
conviene conceder subsidios estatales o de otra indolet,

7) ¥El nifio tiene derecho a recibir educacidn cue serd gratuita
vy obligatoria por lo menos en las etapas elementales, Se le proporcio-
nard una educacidn cue favorezca su cultura general y le permita, en igualdad
de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su Jjuiclo individual, )
su sentido de responsabilidad moral y social, para llegar a ser un miembro
dtil a la sociedad. EL interés sunerior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacidén y orientacidn,
responsabilidad cue incumbe, en primer lugar, a sus padres. ELl nifio debe
disfrutar nlenamente de juegos y recreacidn, los cuales deberdn orientarse
hacia los fines perseguidos por la educacidn, tanto la socieded como las
autoridades pUblicas se esforzaran para promover el goce de este derecho',
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8) "El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre
los primeros que reciban proteccidn y socorro',

9) "El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacidén., No seri objeto de ningin tipo de trata, No
" deberd permitirse que un nifio trabaje antes de una edad minima adecuadaj
en ingldn caso se le dedicari ni se permitird que se le dedique a ocupacidn
o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacidn o impedir
su desarrcollo fisico, mental o moral',

10) "Bl nifio debe ser protegido contra las pricticas que puedan’
fomentar la discriminacidn racial, religiosa o de cualquier otra indole,
Debe ser educado en un espiritu de comprensidn, tolerancia, amistad entre
los pueblos, paz y fraternidad universal, ¥ tener plena conciencia de que
debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes"e

6, El objeto principal de este trabajo consiste en sefialar algunos de
los problemas y obstdculos que se presentan en la planeacidn de los recursos
humanos en las etapas de infancia y juventud en un pais en proceso de
desarrollo, analizando el caso de México, El estudio se inicia con un
andlisis de las caracteristicas y estructura de la poblacidn; se prosigue
con un examen de las necesidades sociales de salud y nutricién de la
infancia y la juventud; se analizan sus necesidades de proteccidén familiar
y social, especialmente por lo que atafie al régimen de seguridad social,
concluyéndose con una proyeccidn de las necesidades de educacidn y capa—
citacidn para el trabajo, Si bien el Gobierno de México ha realizado
esfuerzos muy apreclables encaminados a satisfacer esas necesidades, no

ha llegado todavia a formular un Plan Nacional de Desarrollo Econdmico ¥
Social y, por tanto, no los ha integrado en el proceso de planificacidne
Lctualmente en la Secretaria de la Presidencia se estd elaborando el
programa de accidn del sector publico para integrarlo a su vez al Plan
Nacional de Desarrollo,

Te Con objeto de cuantificar los recursos que deben destinarse a satis-
facer estas necesidades, y tras de analizar la labor gubernamental en esta
materia se elabord un modelo prospectivo,. 1966-1970 en el que se incluyen
los siguientes supuestos:

a) Los servicios de salud piblica, medicina, asistencia materno
infantil, seguridad y proteccidn social, seguiran incrementéndose con la
misma intensidad observada en los 6 aflos precedentes,

b) Se intensificarén los servicios nutricionales para que cubran
a toda la poblacidn infantil en edad prescolar que tenga necesidad de
asistencia social., La educacidn higiénica se impartird igualmente a las
madres de esos nifios y en general a todas las madres a través de los
servicios de salud piblica y seguridad social, Los desayunos escolares
tendrdn caricter educativo y nutricional y deberdn impartirse a todos los
nifios de las escuelas piblicas que asi lo deseen,

/c) Se
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¢) Se aumentarén los recursos destinados a la educacién hzsta
cubrir 6 afios dé escolaridad elemental obligatoria para tcda la poblacidn
en edad escolar,

d) Por lo que toca & la educacién media y a la capacitacién para el
trabajo, se elaboré un modelo de estructura ocupacional deseable en 1970
y de acuerdo con ella, se tratd de proyectar la pirdmide educacionzl,

II, LA POBLLCION

El movimiento demografico en México se ha caracterizado, igual que en
otros paises latinoamericanos, por un descenso espectacular y continuo
de las tasas de mortalidad general e infantil y por una permanencia de
elevadas tasas de natalidad, 1o que ha dado por resultado un crecimiento
natural acelerado,

En 190G la poblacidn del pais se estimé en 13,6 millones de habi-
tantes y tardd mds de 50 afios en duplicarse, o sea que llegd a 25.8 millones
en 1950 y volverd a duplicarse en el breve lapso de 20 afios, estimindose
que llegard a 51,1 millones en 1970, siendo la poblacidn actual (1965)
de 42,8 millones de habitantes. (Grifico 1 y cuadro 1,)

El principal factor que explica el rapido crecimiento de la poblacidn
mexicana, particularmente de 1940 a la fecha, es el veloz descenso de la
mortalidad general e infantil, resultado de la difusidn en escala nacional
de campafias y précticas sanitarias, de la aplicacidn extensiva de la medi-
cina y mejoramiento de la dieta alimenticia en los sectores urbanos y,
en menor medida, en los rurales, lo cual se ha podido lograr a un costo
relativamente bajo, (Gréfico 2 y cuadro 2.) Las estadisticas también
parecen indicar un aumento en las tasas de natalidad de 1920 a 1930y
aunque estas cifras son menos confiables debido al defectuoso registro
de nacimientos, si es factible el ascenso de la natalidad 2l terminar la
guerra civil y consolidarse la situacidn del gobierno revolucionario,

Durante el sexenio 1965-1970 se espera cue la poblacidn mexicana
crecerd a una tasa de 3.6 por ciento superior a las registradas ante-
riormente, en tanto que los coeficientes de mortalidad general e infantil
continuardn descendiendo de acuerdo con el progreso previsto en materia
de salud, nutricidn y educecidn.

Para determinar la magnitud del probl=ma en cuanto a las necesi-
dades de la infancia y juventud, vamos a considerar la composicidn de
la poblacidn por edades y por sexo: especificamente el crecimiento de los
grupos de U a 14 afios, Estos datos aparecen en el cuadro 3 y en los
gréficos de pirdmides de edad, sdjuntos, Durante el periodo 196(:-197C,
se observa un importente incremento en cada uno de los grupos de edades,
pero en particular en los de 5 a 14 y de 15 a 19 aflos gue registran una
tasa de crecimiento anual de 4.1, cifra superior a la de los demds grupos,
La vitalidad del grupo de 5 a 14 no sdlo se debe a factores bioldgicos de
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mayor resistencla fisica sino también a los resultados positivos de la
Jucha contra las enfermededes y por el mejoramiento de la alimentacidn
infantil que pueden apuntarse en favor de la politica social mexicana
durante los dltimos decenios,

El crecimiento del grupo de O a 4 afios es de 3.6, tasa que corres—
nonde también al grupo de 65 afios y mds y al total de la poblacidn para
el periodo de estudio, Bs significativo que los grupos de las edades
extremas que son los mids débiles fisicamente y en donde la mortalidad
v la morbilidad se acentdan, en la actualidad presenven la misma aptitud
para crecer y parecen representativos de la vitalidad del conjunto de la
noblacién mesicana,

Por otra parte, el grupo de 15 a 64 afios constituldo por la poblacidén
apta para el trabajo crece con una .tasa media anuel de 3.4, es decir, conm.
menor rapidez que los demds grupos que son econdmicamente dependientes y
que actualmente constituyen el 50 por ciento de la poblecién (cuadro L),
Aparentemente las perspectivas de crecimiento de la fuerza de trebajo
durante los préximos diez afios no son favorables respecto al resto de la
poblacién. En otras palabres, una mitad de la poblacién tiene que ser
sostenida por aquellos miembros de la otra mitad cue contribuyen al
desarrollo econémico v sociel del pels. En Estacdos Unidos le proporciédn
de personas menores de 15 afios constituye el 31 por ciento de la poblacidn
total ¥, en promedio, el 25 por ciento en los paises europeos.

Sin embargo, como veremos més adelante no toda la poblacidén poten-
cialmente productiva se utiliza. Debldo a la reducida participacidén de
la mujer en actividades econdmicas, y al gran nimero de subocupados y de
trabajadores no calificados hay un amplio mergen para aumentar los niveles
de ocupacién y productividad de la fuerza de trabajo si se incrementan
las oportunidddes de empleo productivo,

En 1930 la pronorcién del grupo de edades de O a 14 aflos en €l
totsl de la poblacidén era de 39.2 por ciento: en 1960 habla aumentado al
L5.5 por ciento; para 1970 se prevé una proporcidn de 46.8 por ciento,
Si a les cifras snteriores agregamos la- poblacién de 65 afios y mds, es
decir, el grupo de personas que por su edad han dejado de ser plenamente
productivas, encontraremos un 42 »or ciento de poblacidn dependiente en
1930; 48.9 por ciento en 1960; y se estima que serd de 50.2 por ciento en
1970, y del 50.0 por ciento del totsl de la poblacidn en 1975.

La magnitud del problema del crecimiento de la noblacidn joven
puede apreciarse mejor eraminando las pirdmides de ededes de 1930 a 1975
que aparecen en el GrAfieco 3, .LResdlts la forme en que la pirédmide se ha
ido achatendo a mediaa que ha ido ensenchandose su base debido al mante-
nimiento de las eltas tasas de natalidad y fecundided y al rénido creci-
miento de la poblacidén infantil.,

/Bsto significa
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Esto significa que el estado deberd estar preparcdo para centribuir
en proporcicnes crecientes a l1a salud, nutricidn y educacidn de la
poblacidén infantil y adolescenue que aumenta con un ritmo superior al
sector productivo de la poblacidn y que la planificacidn para satisfacer
las necesidades sociales del grupo de O a 14 afios abarcard al 47 por
ciento de la poblacién total en 197G,(23.9 millones de nifios y adolescentes).
La magnitud del problema planteado al Gobierno de México, en términos de
las necesidades de salud y nutricién de este grupo es, por tanto, muy
considerable y ademds habrd que incluir a las madres que recibirdn bene-
ficios en el campo de la salud y proteccidn familiar. ELl grupo de 5 a 14
tiene necesidades adicionales en el ramo de la educacibn y representard
el 28 por ciento de la poblacién total en 1970 o sea 14.3 millones de
nifios (cuadros 3 y 4),

1. Iocalizacidn v disversidn de la poblacidn.

La densidad general de poblacidn en México es todavia relativamente baja;
aunque aumenta rdpidemente. Era de 10 habitantes por Km? en 1940, de 13
en 1950, de 18 en 1960 y se calcula que llegard a 26 en 1970, Su locali-
zacién en zonas urbanas (localidades con mfs de 2 500 habitantes) ha
ascendido de un 35 por ciento en 1940 a un 43 por ciento en 1950, 51 por
ciento en 1960, calculdndose que serd de 60 por ciento para 1970 (véase
cuadro 5)., lLa rdpida urbanizacidn prosigue, pero mientras tanto la
dispersién de la poblacién presenta serios problemas al planificador ya
que no es posible llevar los servicios sociales y urbanos gue requieren
los habitantes, a localidades escasamente pobladas, aisladas y mal comu-
nicadas. No obstante tiende a exagerarse el problema de la "dispersidn?
y creemos que actualmente en México ya no constituye una barrera que no
pueda superarse.l/

El nimero de localidades rurales ha diminuido; segin datos censales
en 1940 eran 104 485; en 1950, 97 604 y en 1960, 88 151, A su vez, el
nimero de localidades urbanas han aumentado de 7CO en 194C a 1 46l en
1960« En realidad lo mis importante no es el nimero de localidades
pequefias sino su dispersidn, es decir, saber lo alejadas que estdn unas
de otras y si son fdcilmente comunicables. De ser asi se puede pensar
en elestablecimiento de centros de servicios piblicos localizados de
manera que sirvieran para varias localidades. Estos centros tendrian
como edificio principal a la escuela primaria; también podrfan contar
con un dispensario y proporcionar servicios de salud piblica, medicina
social, actiwTidades extraescolares, extensidn agricola y ganadera,

1/ Si se excluyen los desiertos, dunas montafias, ete. y sélo se
consideraran las &reas habitadas, 14 densidad real seria de L0
habitantes por Km?. Jorge L. Tamayo, Geograffa de México,

Vol III, p. 395,

/biblicteca, etc,
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biblioteca, etc. S5i estimamos que 1 500 es el nimero minimo de habitantes
para el cual se podria establecer una. escuela completa (habid -aproximada-
mente 300 nifios en edad escol;r) y demis servicios piblicos para una
pobld01on localizada a 10 Km. a la redonda, se abarcaria un 4rea de
316.14 KmR con una densidad media de 48 habitantes por Km2, De acuerdo
con el censo de 1960 las entidades- federativas con mis de 48 habitantes
por Km? eran 7 que ascenderén a 11 segin las proyecciones para 1970 y
abarcardn al 14.3 por ciento del terrltorlo y al 51 por ciento de la
poblacidén total.2/

En el cuadro 5 se puede observar que el problema de la poblacidn
dispersa en localidades con menos de mil habitantes se reduce al 21 por
ciento en 1960 o sea 7.6 millones de habitantes, estimfndose que tal
magnitud se mantendrd constante hasta 1970 (15 por ciento de la poblacidén
total). Mediante ese sistema de cdlculo aproximado, todo el resto de la
poblacidn deberia contar con servicios sociales o cuando menos, no existe
imposibilidad fisica para que disfruten de ellos.

Si encontramos que los poblados pequeios estdn cercanos unos de
stros, o bien, situados a lo largo de las vias de comunicacidn, no seria
dificil proporcionerles servicios sociales comunes una vez tomada la
decisidén de hacerlo. Esta tarea solo es aprec*able sobre el terreno y.
sobre la base de mapas muy completos paraﬁver si las localidades se
hallan dentro de un radio determinado de accidén. Al efecto se hizo
un muestreo de tres estados (Veracruz, Guerrero y Querétaro) observin-
dose que tan solo el 1 por ciento de la poblacidn se encuentra fisi-
camente dispersa,3/

2/ Los estados densamente poblados son Dlstrlto Federal, Hstado de
México, Morelos, Tlaxcala, Guanajuato, Puebla, Hldalgo, Aguascal:ente,
Veracruz, Colima y Jaliscoe

3/ Ver mis adelante Capitulo V.

/2« Utilizacién
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2o Utilizacidn y productividad de los recursos humanos

Fl porcentaje de la poblacién que trabaja nunca ha superado en iiéxico el
35 por ciento de la poblacién total. De 1900 a 1921 trabajaba mis del
34 por cilento, proporcién que descendid hasta el 29.8 por ciento en 1940
(cuadro 6)s A partir de entonces, y a pesar de que se trata de una
poblacién joven, la proporcifn de la poblacién sélo aumenta ligeramente
siendo 31e5 por ciento en 1960,

De acuerdo con los censos, la participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo era mayor a principlos de siglo que en 1930, afio en que
esta participacién se reduce al 4.6 por ciento de la fuerza de trabajo,
1o cual refleja probablemente no sélo la poca aceptacién social de la
mujer en el trabajo remunerado sino también las dificultades que acom=
pafiaron a la agitacién revolucionaria, a la convulsién social de la época
y taubién a causa de la crisis econémica por la que atravesaba el pais.(Véase
el cuadro 7o) Desde entonces aumenta a un ritmo acelerado.del 8.1 por clerto.
(tasa anual, 1940-60) y en este @ltimo afio la proporcién del elemento
femenino asciende a un 18 por ciento de la fuerza de trabajos De conser-
varse las tendencias observadas durante 1940-60, para 1970 la poblacién
trabajadora total aumentaria al 32.7 por ciento en 1970 y al 33.9 por
ciento en 1975 y las mujeres ocupadas representarian el 26.6 por ciento
del total de trabajadores en 1970 y el 31.7 por ciento en 1975.

Sin embargo, la participacién de la mujer estd limitada por su alta
fecundidad ya que una gran parte de su vida reproductiva la dedica a tener
nifios, lo cual le impide incorporarse plenamente al trabajo remunerado y,
si lo hace, es con muchas limitaciones. Ias condiciones sociales, cultu=-
rales y psicolfgicas que influyen en el descenso de la natalidad se
presentan en escala significativa cuando estd avanzando el proceso de
industrializacidén y urbanizacidén y cuando los niveles educativos de la
poblacibn le permiten entender la mecdnica del proceso reproductivo y
cuando el deseo de mejorar su posicién y la calidad de los hijos la impulsan
a controlar la natalidad. Al mismo tiempo, surgen nuevas pautas sociales,
culturales y psicolégicas, ligadas a nuevas formas de trabajo y de vida
urbana que refuerzan las indisposiciones materiales gue limitan la ferti..
lidade Al ocurrir esto se demanda fuerza de trabajo cada vez mejor cali-
ficada y se acentda la necesidad de que la mujer contribuya a la producciéne
La intensa participacién femenina en la actividad econdémica no es corpa-
tible con altas tasas de natalidads

En el cuadro 8 pueden observarse los porcentajes de participacién
de la mujer en la poblacién econbuicamente activa y las tasas de natalidad
correspondientes a varics palseso En 1960-1961, Suiza, Alemania, Suecia,
Estados Unidos y Japbn, tenfan una povlacibn femenina participante en
las actividades productivas representada en los porcentajes siguientes:
3061, 3647, 2928, 32.1. y 39+1 por ciento respectivamente; en tanto que
la natalidad acusaba las tasas reducides del 18.1, 1863, 139, 23.7 ¥
172 por cientoe Fn América Latina, en cambio, la participacidén femenina
es bastante menor y la natalidad mis elevada. 4si, en ldéxico la mujer

/formaba parte
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formaba parte de la poblacidén econdmicamente activa con un porcentaje

de 18,0 por ciento.y su tasa de natalidad, una de las més altas del mundo,
alcanzaba a 46.0 por mil habitantes. Otros paises como Ecuador, -
Venezuela y Perfi presentaban cifras muy similares a las de nuestro paise

La prolongacién del perfodo de instruccidén y capacitacién de la
mujer a medida que prosigue el desarrollo puede traducirse en el futuro
en un desplazamiento de las edades femeninas de mayor frecuencia matri-
monial y quizé entonces podria esperarse un descenso de la natalidad,
porque la mayor educacién y actividad econémica de la mujer la obligardn
a adoptar pricticas anticonceptivas y a diferir el nacimiento del
primer hijo, tal como ocurre en los paises desarrollados. En 1963 el
L5 por ciento de las mujeres que contrajeron matrimonio tenfan menos
de 20 afios y el 35.1 por ciento de los matrimonios de los otros grupos
correspondié a personas entre 20 y 24 afios de edads Si agregamos esta
~ dltima proporcién a la anterior, se tiene que el 62.1 por ciento de todos
los matrimonios afectaba a personas de menos de 24 afios de edad.

Por ahora, el examen de las interrelaciones entre -crecimiento -
demogréflco y desarrollo econdmico y las tendencias que muestran; permiten
presumir que, de no seguirse una polftica en materia de planificacién
familiar, las peutas demogrdficas actuales en México no se modificarén
sino hasta después de 1975, en gue tal vez comenzarén a registrarse tasas
més bajas de natalidad.

También es necesario considerar que no toda la poblacidn econémica-.
mente activa es aprovechada de manera que su trabajo rinda un ingreso
suficiente para cubrir siquiera las necesidades mfnimas vitales. Una .
parte de la poblecidn ayuda a la familia sin recibir compensacidn mone-
taria, principalmente en el campo ¥y en labores no calificadas, de fndole .~
temporal. Un 11,5 por ciento de la noblacidn se encuentra fuera de la
edad productiva, tal es el caso de 79 mil nifios menores de 12 afios (1a
edad legal para esbezar a trabajar en México) y de 484 mil nifios de 12 a
1/ afios que por su. corta edad. v escasa preparacidén apenas inician su
aprendlzaJe en el trabaJo a mds de la poblacién de mfs de 65 afios que en.
muchos paises ya estéd retirada de la fuerza de trabajo. En total, sélo
el 27.5 por 01ento de la fuerza de t abajo eSué en edad productlva.

Los datos correSpondientes a 1960 figuran en el cuadro_é.

/Si consideramss
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Si consideramos la productividad de la fuerza de trabajo desde
el punto de vista de sus ingresos, encontramos que, en 1960 un 40 por
ciento obtenfa una suma que puede considerarse infima e incapaz de
satisfacer las necesidades de una familia en materia de salud, nutricién
¥ educacidén, a saber menos de 199 pesos mensuales en la agricultura y
servicios privados y 499 en la industria, comercio y transportes. (Véase
cuadro 9.) El fenfmeno de los bajos ingresos no sélo se presenta en
las 4reas rurales donde se dispone del autoconsumo de productos agricolas,
sino también en las ocupaciones urbanas de la industria y los servicios,
aunque la mayoria de personas en situacién angustiosa correspondian al
sector agricolas

El subempleo constituye otro indicio del desperdicio de recursos
humanoss Como es sabido se presenta cuando el retiro de un trabajador
no disminuye la produccién o la disminuye en proporcién inferior al
salario medio de manera que si se le transfiere a otra ocupacifn habria
un aumento en el producto total. En cierta manera equivale a decir que
su rendimiento alterno de oportunidad es mayor. No es posible saber
hasta que grado el bajo rendimiento de estos trabajadores es absoluto,
es decir, que no estén capacitados para obtener un ingreso mayor en
ningln otro uso alterno o si su baja productividad es relativa, es decir
si estén subocupadose De cualquier manera, esta situacibén tan extendida
de insuficiencia de ingresos, justifica, y hace apremiantes,; medidas que
aseguren que la infancia y la juventud de la presente generacibn queden
capacitados para obtener ocupaciones mds productivas y mejor ingresos en
un futuro inmediatoe.

/III. IAS
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ITI. LAS NECESIDADES DE SALUD Y NUTRICION DE IA POBLACION INFANTIL

1. EL desarrollo de los servicios médico~asistendia1es‘

La salud de la poblacién, sus esperanzas de vida y su contribucién produc-
tiva a la sociedad tienen como base de sustentacién la atencién médica

v la clase de alimentacién recibide durante la infancia, Lo influencia

de la salud y nutricién en.la edad prescolar son fundamentales no sélo
para asegurar la supervivencia, sino porgue déterminan las condiciones

de salud y vigor en el resto de la existencia, Puede considerarse que

la educacibn es factor de mejoramiento de la calidad de la poblaciény

en tanto que la salud y la nutricién coadyuvan a ese mejoramiento y
también favorecen su aumento,

El énfasis en una polftica de salud pdblica es. capaz de provocar
una acentuada baja de la mortalidad y convertirse en el principal -
agente de la explosién demogrifica, Este aumento, a su vez, puede ser
un factor que retarde la aceleracién del desarrollo econémico si los
programas de salud se realizan aisladamente, sin formar parte de planes
integrales de desarrollo cuyo objetivo sea aumentar la inversifn y el
consumo apoyados en una -estructura humana de alta calidad, '

. El progreso de la salud en M&xico durante los {ltimos decenios
puede calificarse, en. general, de altamente satisfactorio, No existe
todavia un Indice finico del nivel sanitario, por lo que la tasa anual
de mortalidad general e infantil constituyen los indicadores mds
asequibles al respecto y, como ya se ha visto, su descenso ha sido
muy pronunciado (gr&fico 1 y cuadro 2), Otra manera de observar la
evolucién de la salud consiste en examinar el crecimiento de los grupos

de edades de 50 afios y m4s, not4ndosé que su crecimiento es tan elevado
como el del conjunto de la poblacidn,

El esfuerzo emprendido por el Gobierno en materia médico

asistencial ha sido en realidad notable, En el cuadro 10 se presentan
algunas qifras significativas,

Durante el perfodo 1958-6L, las camas de hospital aumentaron a
un ritmo anual de 10 por ciento, el nfmero de médicos a un 6.1 por
ciento y el de internos atendidos con fines curativos en instituciones
asistenciales pdblic~s y coordinadas, en un 11l por ciento., Se constru=
yeron hospitales en numerosas zonas del pals, incluyendo’4reas rurales,
aumentando en forma notable la atencién materno infantil.

Por otra parte, el desiguel desarrollo regional se refleja en
la mala distribucién de los médicos cirujanos parteros, con respecto
a la poblacién total por entidades, segfin cifras correspondientes
a 1960 presentadas en el cuadro 11, En efecto, las entidades méds
desarrolladas son las que acusan una relacién m4s favorable a la -
salude En el Distrito Federal habla en 1960, 8 410,médicos, es decir,
596 habitantes por médico, o sea m4s favorable que la que registraron'

/Estados Unidos
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Estados Unidos (780), Alemania (730) o Francia (930) para 1958,

Nuevo Iebn, tenfa 1 135 médicos, correspondiendo 986 personas por profe~
sional, Baja California Norte, contaba con los servicios de 516 médicos
lo que equivale a 1 038 personas por profesional, Sin embargo, tal
situacién es excepcional. En 1la mayorfa de los Estados de la Repfiblica
la relacién es menos favorable, Asf por ejemplo, en Quintana Roo, hay
sélo 6 médicos, 1o que significa 8 40O habitantes por médico; en

Oaxaca, 250'médicos, o sea, 7 056 personas por médico; en Zacatecas

147 médicos, o sea, 5 84,0 habitantes para cada uno y Querétaro sélo
disponfa de 74 mé&dicos, correspondiendo 5 008 habitantes por médico.

Las otras entidades se encuentran en una situacién menos mela, En el
conjunto del pafs hay 21 321 médicos que en relacién a la pdblacién

de 1960, arrojan un promedio de 1 689 habitantes por médico, lo cual
todavia es insuficiente para las necesidades del pais en materia de
salud pblica, aunque indica notable avance si se compara con otros
palses en proceso de desarrollo,

La poblacién amparada por el Instituto Mexicano del Seguro Social
aument6 a un ritmo del 17 por ciento y los servicios de maternided y
cirugfa de esta institucién se ampliaron a una tasa del 23 por ciento

anual, Toda esta dindmica es muy superior al crecimiento demogfafico
de 3,5 por ciento anu=2l,

Si durante 1965-1970 continuara el esfuerzo médico asistencial al
mismo ritmo desplegado en el sexenio anterior, tendrfamos 100 mil camas
piblicas o semipblicas en 1970, lo que nos darfa 2 camas por mil habi~
tantes, sin tener en cuenta las particulares cuyo nfimero exacto se desco-
noce pero que se calcularon, cuando menos, en unas 20 mil para 1964.

El movimiento hacia la seguridad social universal presenta las
mejores garantfas para proteger la salud integral de la familia y dentro
de ésta la del nifio hasta la edad de 16 o 18 aNos seglin los limites
legales, En México, el Seguro Social cubrfa a 6,3 millones de personas
en 1964 y otros sistemas independientes (empleados federalés, ferro-
carfileros, petroleros, mineros y empleados bancarios) a 2.3 millones
1o que daba un total de 8.6 millones de personas amparadas, o sea
el 20 por ciento de la poblacién total,

2. Ia salud de los nifios

Dentro de este cuadro general trataremos ahors de examiner las causas de
mortalidad que afectan, sobre todo, a la infancia y a la juventud. Como
se ssbe, durante los filtimos decenios ha sido posible controlar en forma
creciente la incidencia de las enfermedades infecciosas y parasitarias
como causa de mortalidad, si bien, todavia causan una proporcién lmpor-
tante en el total de defunciones, ILos cuadros 12 y 12-A muestran en
nfmeros absolutos y relativos la participacién en las defunciones de
enfermedades atribuibles a la pobreza y falta de higiene (difteria,

tos ferina, sarampién, paludismo, otres enfermedades infecciosas y
parasitarias, anemias, neumonfa, bronquitis, enfermedades prenatales

¥y de la primera infancia). Fn el cuadro 12-A se observa que en su

/conjunto, tales
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conjunto, tales enfermedades representaron en 1950 el 55,3 por ciento del
fotal de defunciones de todas las edades; en 1955, el-55,1 por ciento; en
1560, el 49.2 por ciento y en 1962 el 47,0 por ciento, o sea que han ido ~

descendiendo_duranie un perfodo de 12 afies, tanto en términos absolutos como
relativos, Enfermedades como la difteria, tos ferina, sarampién, han’

disminuido notablemente, El paludismo ha dejado de tener importancia,
pues los muertos se redujeron del 5.6 por ciento en 1950 al 0,2 por
ciento del total en 1962, Otras, como las enfermedades prenatales y
de la primera infancia pasaron de 6.9 por ciénto en 1950 a 11,1 por
ciento en 1955, 12,5 por ciento en 1960 y 12.3 por ciento en 1962, lo
cual puede significar deterioro de la situacién en las familias més
pobres, o un mejor registro debido a la rdpida urbanizacién. Las
anemias también aumentaron; en 1950 representaban el 0.6 por ciento del
total de defunciones; en 1955 el 0.8 por ciento;y en 1960, 0.8 por ciento
vy en 1962, el 0,9 por ciento, ILas demfs enfermed~des sunoue preseéntan
ogcllaciones durante el perfodo permenecen mds o menos constantes,

M&s del 51 por ciento del total de defunciones en todo el pais
corresponde al grupo de O a 14 afios lo cual indica la necesidad de
realizar un examen mds detenido tratando de evaluar la importancia rela-
tiva de las principales enfermedades, de sus tendencias y cambios para

poder: formular programas de salud pfiblica que mejoren la condicién
sanitaria de nifios y jévenes,

36lo se dispuso de datos sobre la tasa de mortalidad de este grupo
(O a 14 afios) para un perfodo muy breve, 1961-63, en que pasa de 53 por
cada mil habitantes a 52 por mil (cuadro 13), Aungue no puede hacerse
ninguna generalizacién con los datos anteriores, se presume gque el -
crecimiento de la poblacidn y la rédpida urbanizacifn constituyen un

obstdculo a un mejoramiento sustancial de la composicién y monto de la
morbilidad infantil en México,

En los cuadros 13-A, 13-B, 13-C y 13-D quedan registradas las _
principales causas de la mortalidad en los grupos de menores de un ano,
de 1l a4, de 5a 9y de 10 a 14 afios, durante el perfodo mencionado.

Puede verse que entre los menores de un afio, las enfermedades de
la primera infancia y los males prenatales constituyen las principales
causas de muerte, con porcentajes de 42,8 por ciento, 41,4 por ciento
Y 4343 por ¢iento en el total de las defunciones registradas de
1961 a 1963, En segundo lugar, la breonceneumonia y la bronouitis repre-
sentaron en 1961 el 23,7 por ciento, en 1962 el 24,3 por ciento y en
1963 el 24,7 por ciento del total de defunciones, En tercer lugar, a
la gastroenteritis, colitis y diarrea cobrresponde el 21.1 en 1961;

21,8 por ciento en 1962 y 19,2 por ciento del total de muertes de
menores de un afio en 1963,

Las enfermedades bronquiales e intestinales tienen incidencia
tan elevada por causar la muerte, sobre todo a nifios desnutridos y
anémicos los cuales todavia son muy numerosos. La evolucién de cada

Juna de



E/IACCY/CS/L.5
Pég, 15

una de estas enfermedades sélo puede medirse en uns serie histérica de
10 afios, ya que en perlodo corto pueden verse alterados los resultados
por factores accidentales, como las epidemias, Por esta razén es
preferible subrayar, no el curso de cada enfermedad en el tiempo, sino
més bien su participacidén en el total de las mismas.

En las edades subsecuentes, camo es obvio se reducen a un minimo
las enfermedades de la primera infancia y prenatsles, mas continfian :
predominando las anteriormente citadas, aunque en proporcién decreciente,
de un grupo de edad al siguiente, con la excepcién de la avitaminosis y
otros estados carenciales, surgidos con cierta importancia a partir del
primer afio de vida, AsI, estos padecimientos durante las edades de
1 a 4, alcanzaron el L, por ciento, en 1961 y 1962 con un descenso al
349 por ciento en 1963, En los grupos de edades superiores la incidencia

se reduce hasta alcanzar 2 por ciento y menos en los grupos de 10 a
1/, afios,

Esto indica que se reduce la mortalidad causada por enfermedades,
con el desarrollo y el fortalecimiento del infante, pero que los pade-
cimientos no desaparecen debido al deficiente control ejercido sobre
ellos, dadas las condiciones de subdesarrollo en muchas regiones,

Otras enfermedades que afectan en particular a la poblacién de
menores de 10 afios son, por ejemplo, la anemia que alcanza cifras muy
importantes y frecuencia considerable, especialmente, en las zonas
rurales y semirurales, donde afecta el 27,2 por ciento de’las mujeres
y més del 20 por ciento de los nifios en la edad prescolar,

Observando los Indices todavia altos de mortalidad infrntil,
llegamos a la conclusién de que ésta se puede reducir en el futuro, -
a'medida que continuen extendiéndose los servicios materno infantiles
¥, muy especialmente, que se mejore la nutricién como veremos en seguidas,

3. la nutricién, factor fundamental de la salud pfblica

Existe una corrélacién estrecha entre el desarrollo econémico y el nivel
de alimentacién, Los palses con mds alto consumo de alimentos y proteinas
animales son los m4s desarrollados y a la inversa, los que tienen dietas
més pobres son los de menor nivel de ingreso. Por lo mismo, a medida

que los palses incrementan su produccién agricola e industrial y cuentan
con excedentes que les permiten un desarrollo sosténido, el consumo de
alimentos mejora tanto en cantidad como en calidad, Como puede verse

en el cuadro 14, la relacibn entre ingreso, nutricién y mortalidad
prescolar es clara, con la sola excepcién de Egipto que tiene un ingreso
inferior al de México pero consume una cantidad mayor de calorfas,

La influencia de la nutricién también determina la calidad y cantidad
del trabajo. Una mala nutricién disminuye la capacidad fisica y el rendi-
miento en el trabajo y dificulta la realizacién de actividades que
requieran prec1816n. Lo anterior se comprende, ya que el organismo no
crea energla sino finicamente la transforma y, por tanto, el balance

/calérico es
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calérico es estricto y el trabajo que se desarrolla tiene que ser propor-
cional al alimento que se consume., ' No es posible una alta'capacidad‘de

trabajo si la poblacifn sufre de hambre o desnutricién,

En M&xico la desnutricién gonstituye uno de los problemas funda-
mentales de la salud pfblica, Veamos el diagnéstico hecho por el
Dr. Adolfo Chivez, uno de los expertos mis destacados del pafs:

"s, En reléciﬁh'al consumo calérico de la poblacién tenemos 2 tipos de
datos, el de disponibilidad de alimentos, obtenido por medio de hojas de
balance y el de consumo de la poblacién a distintos niveles socio-econémicos,

obtenido por encuestas directas en el lugar.

1) Ias hojas de balance muestran que la disponibilidad de calorfas
por persona y por dfa para consumo humano en todo el pals es la siguiente:
en 1958,de 2 470 calorfas; en 1959,de 2 270; en 1960,de 2 390; en 1961,de
2 260 y en 1962 de 2 320 calorfas; datos que muestran oscilaciones muy
grandes a causa de una produccién irregular, un constumo muy variable y un
defectuoso balanceo de importaciones y exportaciones, Se piensa que para
que un . pals se inicie en el desarrollo necesita una disponibilidad superior
a las 2 600 calorfas per cdpita; sin embargo, dado que la poblacién mexi~

cana es joven en su mayor parte, se debe considerar que mds de 2 450 ¢alorfas
puede ser adecuado en nuestrv caso,

2) El consumo real por sectores, de acuerdo con-ercuestas directas
de consumo para la poblacién general es el siguiente: 4rea uyrbana de nivel
medio 2 340; drea suburbana o semirural, 2 240,y 4rea rural 2 145 calorlas;
en nifics de 1 a /4 aflos, en las mismas zonas, las cifras correspendientes
son de 1 070, 987 y 885 calorlas respectivemente.j/ Como se ve los
desniveles son grandes si tenemos en cuenta los sectores, sobre todo en
los nifir3, Ia poblacién general necesita consumir aproximadamente
2 280 calorfas y los nifios en particular 1 200 calorfas.

. Be En relacién al consumo protefnico se cuenta con el mismo tipo de
datos, v .. . X » .

1) Las hojas de balance muestran un consumo aparente (disponibi-
lidad) de: 72 g én 1958; 66 g en 1959; 67 g en 1960; 65 g'en 1961 y
65 g en 1962, que muestran cierta tendencia a un moderado’ descenso, E1
_ consumo debe ser de 75 g. Las protefnas de origen animal, o sea las
de buena calidad, est4n disponibles en las siguientes cantidades:
19.1 g, 18,9 g, 18.5 g; 18,5 g y 18,0 g para los mismos afios, En esto

4/ - Para calificar de zonas semirurales y suburbanas se utilizaron los
ceriterios siguientes: Existencia de a) poblacién ocupada en acti-

. vidades no agricolas; b) tomas de agua en las casasj c¢) luz eléc~
trica; d) toda la escuela primaria; 'e) un centro de salud "B', °

/la dieta
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la dieta resulta muy deficiente puesto que la cifra mInima aceptada para

un buen desarrollo social es'de 25 g, También indican un descenso progre-
sivo en los afios mencionados,

2) En las encuestas directas, aparece un consumo de 56 g de -
protefnas totales con 9,2 g de proteinas animales para el medio rural,
67.5 g de protefnas totales y 22,3 g de proteinas animales para el
medio suburbano y de 86.1 g de proteinas totales y 28,5 g de proteinss
animales para el medio urbano de nivel socio-econémico medio, Las
cifras recomendadas como minimas se estipulan'en 64,3 g totales y
21.8 de animales para la poblacién en general,

En los nifios prescolares los consumos son muy bajos: 25.1, 28,6 y
32,6 g totales y de 8,2, 10.5 y 14,0 g animales para cado uno de los
grupos mencionados, Las recomendaciones son 40 g de las primeras ¥
20 g de las segundas, lo que muestra que ni los nifios del medio urbano

Yy de nivel socio-econdmico aceptable comen lo suficiente para un creci-
miento adecuado,

El consumo familiar promedio en el pals es de aproximadamente
400 g de protefnas por familia y por dfa, pero con grandes variaciones
regionales y de acuerdo al nivel econémico, tanto en lo que respecta a
cantidad, camo sobre todo, a la calidad.

C. En lo que respecta a frecuencia de desmutricién se han hecho diversos
estudios, que resumidos, muestran los siguientes datos:

1) ILa desnmutricién infantil constituye el problema m4s importante,
aunque también hay casos de esta enfermedad en adultos, sobre todo en
embarazadas, madres lactantes, ancianos y en la poblacién general de -
zonas problemas (sobre todo en las 4reas indigenas del sur y sureste).

2) la desnutricién infantil de grado II, que se evidencia por
trastornos serios del crecimiento y signos carenciales, se observa en
el 32,3 por ciento de los prescolares del medio rural, én el 18,6 por
ciento de los del medio semirural o suburbanoc y en el 4,0 por ciento

de los de frea urbsna de nivel medio.5/ Esto constituye el principal
problema del pals,

5/ Desnutricién Grado I: Situacién de insuficiencia de nutrimentos y
bajos niveles tisulares, pero las funciones orgénicas se des-
arrollan normalmente,

Desnutricién Grado II: Estado de mela nutricién o desnutricién crénicsa.
Anormalidades funcionales; detencién del crecimiento; puede alterarse
la maduracién fisica y mental. Adelgazamiento, anemia, cambios en

la piel, etc. Todas estas manifestaciones pueden presentarse aisla—
damente o en conjuntos,

Desnutricién Grado III: Desnutricién aguda o grave, El individuo se
enferma gravemente; datos de atrofia de 6rganos; astenia grave,
retrazo mental, apatfa; detencién del crecimiento en los nifios;
lesiones cuténeas, oculares, 8seas, anemia,

/3) Ia
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3) Ia desnutricién infantil grado III, o sea los nifios gravemente
enfermos por falta de alimentacifn, est4 presente en las comunidades

rurales en el 2,5 por ciento de los nifios y en las semirurales o subur-
banas en el 1,2 por ciento,

L) En México hay 4reas de diversas enfermedades nutricionales
endémicas; la m4s importante es la de la peninsula de Yucatén donde més
del 3 por ciento de la poblacién rural sufre cada afio de pelagra y en
cifra todavia no precisada, existe también endemia de xeroftalmia (avi-
taminosis A que puede causar la ceguera) en la poblacién infantil.

5) FEntre las manifestaciones carenciales en la poblacién general,
se puede mencionar la anemia como uno de los problemas m4s importantes,
ya que, por ejemplo, en las 4reas tropicales entre el 15 y el 25 por
ciento de la poblacién infantil y femenina total, presentan este sindrore,
En las zonas altas las cifras son menores, pero de todas maneras, altas,

6) "EL bocio se observa entre el 12'y 15 por ciento de todos los

mexicanos, especialmente en las 4reas endémicas de las sierras del golfo
y en el sur,"§/ : ‘

El gréfico 4 muestra claramente los estragos que ocasiona la mala
nutricién en el medio rural y urbano en los adultos, mujeres y nifios.7/

En las zonas rurales, la anemia afecta al 27 por cieénto de las
mujeres y al 20 por ciento de los nifios en edad prescolar, ILa detencién

en el crecimiento fisico del nifio, afecta el 25 por ciento de la poblacién- -

infantil rural y al 6 por ciento de la poblacién urbana, 'Estos datos se
han comprobado mediante. estudios somatométricos y radioibgicos. Ias
enfermedades originadas por la desnutricién se registran en un 2 por
ciento de todos los nifios menores de cinco afios que se consideran como
generalmente enfermos por falta de alimentos, Ademds, en el medio
rural uno de cada diez nifios de alrededor de los. 2 afios, o sea poco
despuds del destete se encuentra en la misma situacién.

Esta situacién alarmante tiene su origen en la baja calidad de los
alimentos, EL problema primordial radica en el bajo contenido protelnico
de la dieta, 56 gr diarios por persona, Ademis, las protefnas son de
m%la calidad por provenir fundamentalmente del frijol y el malz, defi-
cientes en aminodcidos esenciales y en cambio, las protéinas de origen
animal s6lo representan el 20 por ciento del total, ILa alimentacién de
la poblacién rural ha mejorado, pero es-todavia insuficiente en su
composicién, por estar basada en mafz, algunos vegetales,  azficar, pan

6/ Informacién proporcionada directamente por el Dr, Adolfo Chévez.

Z/  Dr, Salvador Zubirdn, El Problema de la Nutricién en México,
. (México, 1964),- e e —

"/y pastas
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y pastas y, sélo ocasionalmente en alimentos de origen animal., En la
poblacién urbana, la alimentacién es mejor. Se consume menos maiz y
mayor cantidad de alimentos de origen animal como la leche,

La dieta del pueblo mexicano es también incapaz de satisfacer otras
necesidades nutritivas, como la de vitamina A, riboflavina y 4cido ascér-
bico, seglin se aprecia en el cuadro 15,

Esta situacién media es variable entre comunidad y comunidad,
igualmente lo es entre familia y familia, en una misma localidad 'y difiere
incluso entre miembros de una misma familia, En el medio urbano, la
alimentacién es mejor conforme se eleva el nivel socioeconémico de los
estratos estudiados, Los datos del cuadro 15 corresponden en su mayor
parte a familias de trabajadores con ingresos de alrededor de 1 00O pesos
mensuales, Sin embargo, aun en las comunidades m&s homogéneas hay varia-
ciones de familia a familia y una proporcién variable de ellas, en
peores condiciones que el pramedio,

las comunidades de cultura indigena del sureste del pais: Yucatén,
Chiapas y Oaxaca padecen las peores caracteristicas de slimentacién,
mientras que las comunidades del norte y de ambas costas disfrutan de
una situacién mejor, Los estudios efectuados en el altiplano acusan

una situaci6n intermedia, por lo tanto més semejante a las cifras
presentadas,

Los estudios realizados por el Instituto Nacional de Nutricibn
reflejan que la calidad de la protefna deda a los nifios es, en general,
un poco mejor, pero esta diferencia es muy pequefia y no concuerda con
sus mayores necesidades, Ademds, se ha de resaltar el hecho de que en
todas las zonas rurales existen multitud de prejuicios relacionados con
la alimentacién infantil y quizés el mis dafiino de ellos sea suprimir
los alimentos més valiosos con pretexto de cualquier enfermedad.

A nivel familiar y comunal se manifiestan problemas que agravan
la situacibn, tales como el desconocimiento del valor nutritivo de los
alimentos, las malas técnicas de alimentacién infantil, los prejuicios
y malos hébitos de alimentacifn, téenicas deficientes en la produccién

de alimentos, falta de sistemas modernos para el almacenamiento y distri~
bucién de los mismos, etc.

La deficiente situacién alimenticia estd determinando muchos de
los problemas médico sanitarios que afligen a la poblacifn, Desde luego,
como acabamos de ver, el problema es mayor en las 4reas rurales que en
las urbanas y mayor en los nifios que en los adultos,

Semejante situacién de equilibrio inestable, afecta a una alta
proporcién de la poblacién, en quienes las reservas nutricionales estén
grandemente disminuidas y @nicamente un proceso de ahorro y adeptacién
los mantiene en aparente estado de salud o con manifestaciones poco
ostensibles de defecto nutricional, cosa que es de suma importancis,
Esta poblacién mal nutrida es la que mantiene los elevados Indices de

/mortalidad infantil,



E/LACCY/CS/L,5
Pég, 20

mortalidad infantil, ya que en 16 comunidades estudiadas, se encontré una
elevada correlacién (r-0,95) entre consumo de proteinas de buena calidad
y-mortalidad prescoler por un lado y crecimiento por otros, lo cual revela

la importancia de una buena dieta para lograr un adecuado crecimiento y
salud.8/

Para empezar a cq&batir.esta situacién, de un modo sistemitico, en
1961 se creé el Instituto Nacional de Proteccifn a la Infancia que tiene
por objeto suministrar a Jlos nifios necesitados que asisten a escuelas .
preprimarias, primarias y a los centros de orientacién nutricional
raciones alimenticias y servicios asistenciales complementarios, en
especial mediante la distribucién gratuita de desayunos. Los centros
de orientacién nutricional se proponen mejorar la alimentacién de los
prescolares y sus familias de poblacién econémicamente d€bil, educén—
dolos para prevenir la mala nutricién, vendiendo leche barata a las
madres que lo necesitan y proporcionindoles atencién en el perfodo de

embarazo y lactancia, Siempre se da preferencia a los nifios y familias
mis pobres. '

Las raciones escolares constan de £ de litro de leche, pan, ¢arne
(una vez por semana), frijol, chorizo o huevo (2 veces por semana), fruta
(generalmente pl4dtano) o dulce y estdn orientadas a cubrir la carencia
de elementos protelnicos, energétices y vitaminicos, Contienen, en su
conjunto, la tercera parte de los requerimientos normales disrios de
nutricates y, en especial, un aporte mayor en vitaminas "A" y "B)".
De esta manera el desayuno escolar se convierte en complemento deé la
dieta deficiente y permite un mejor aprovechamiento de los programas
7 educativos elevando en forma importante el rendimiento de los niffos, - —

- La ela*oracién de estas raciones alimenticias corre a cargo del
INPI, a través de una red nacional de plantas rehidretadoras y envasa=

doras de leche, que cubre, a su vez, todo el proceso necesario para
hacerlas llegar a sus destinatorios,

Ia distribucién se sujeta a los calendarios escolares, quedando
las escuelas encargadas de su entrega fisica, después de haberlas reci-
bido de los transportes que al efecto moviliza el INPI, La propia
Institucibn, para poder disponer de fuentes que suministren algunas
materias primas esenciales de la especial calidad utilizada, creé una
planta beneficiadora de tuna y una industrializadora de guayaba.

Los nutriflogos del INPI encontraron que estos dos frutos poseen
exepcional contenido vitamfnico y otras riquezas minerales y calbricas.

g8/ El hecho de que en nuestro pafs la mortalidad por sarampién sea
20 veces mayor que en varios otros pafses, indica, no que la
enfermedad sea mds frecuente o mds grave, pues que'el virus es
el mismo y précticamente todos los nifics lo suffen, sino la
escasa resistencia de los nifios a la enfermedade

[Existen 124



E/LACCY/CS/L,5
Pég, 21

Existen 124 centros de orientacién nutricional en toda la Reptblica,

En 1959 se repartian 80 mil desayunos disrios en el Distrito
Federal; en 1964 ascendieron a 23 millones en toda la Rep@blica pero
para 1965 habian descendido a 200 mil desayunos diarios en la capital
¥y cerca de un millén en el resto de la Repdblica por haberse terminado
abruptamente la asistencia que recibié el INPI del gobierno
norteamericano,

Las tareas del INPI se complementan con las de otras instituciones,
tales como el Instituto Nacional de Nutricién, la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia, los institutos de seguridad social, el Instituto
Nacional Indigenista,

Por lo que se refiere a la Secretarfa de Salubrided, para atender
a la poblacién contaba con 2 137 unidades sanitarias: hospiteles, (731),
centros de salnd (472), servicios mAdicos rurales cocperativos (274), uni-
dades sanitarias, materinidades, albergues, guarderlac, servicios de orien~
tacidén nutricional, pranocién agricola, etc,, las cuales en 1964 aten~
dieron a 3,4 millones de nifios, 1,2 en 4reas rurales y 2,2 en urbanas.
En conjunto, en el dltimo sexenio se presentd atencifén a un total de
15,1 millones de nifios,

Las raciones alimonticias se preporcionaron mediante previo estudio
de las condiciones sociales de cada nifio y llegan a 48 millones anuadles
aproximadamente (160 000 diarios si consideramos 300 dfas hébiles).9/

Para promover la produccién y distribucién de alimentos de consumo
popular opera una empresa estatal encargada de comprar y distribuir ali-’
mentos denominada Compafifa Nacional de Subsistencia Populares, (CONASUPO),
Bsta empresa regula el mercado de granos (melz, trigo, frijol, arroz,
sorgo), y a través de tiendas y camiones distribuidores vende alimentos
nutritives a bajo precio (como pescado seco, leche rehidratada, déspensas,
granos) en 4reas populosas, especialmente de la Ciudad de México.

..

Como hemos visto es mucho lo que se ha avanzado, pero serifa nece~
sario conservar el ritmo al que se han venido proporcionado servicios
médico asistenciales a la poblacién e intensificar los programas nutri- -
cionales, viéndolos no como ayudas asistenciales sino como complementos
de la educacién y elementos necesarios de bienestar general. En el
siguiente capftulo trataremos de integrar estas necesidades a la plani-
ficacién nacional,

9/  Secretarfa de Salubridad, Memoria, 1956-64.

/IV, IA
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IV, LA PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA Y LA PROTECCION
: A LA INFANCIA

1., El fortalecimiento de la femilia y la
proteccién a la infancia

La proteccién de la infancia y adolescencia constituyen un problema social
ligado 2l desarrollo del pais en todas las esferas. Por esta razén, este
problema tiene que tratar de resolverse dentro delmarco de instituciones
sociales idfneas. Como se sabe, la familia es la institucién social més
adecuada para satisfacer las necesidades bdsicas de los individuos,
especialmente durante sus primeros afios de vida. La constitucidn de la
familia implica, enprimer lugar, la misidén esencial de asegurar el
reemplazamiento continuo de los miembros de una sociedad; en segundo,

la nutricién, el mantenimiento de le salud y la socializacién del infante;
mds tarde, al llegar la adolescencia, su preparacién para ocupar un lugar
en el sistema de posiciones sociales (status), a través de la educacién
en su mis amplio sentido, '

' la familia es esencial para mantener a los miembros de la sociedad

en condiciones de eficiencia, ya que es una unidad suficierntemente pequefia
para hacerse responsable mutuamente del bienestar fisico y mental de cada

uno de sus miembres., Ia confianza de pertenecer a un grupo primario gque
proporciona afecto y proteccidén mantiene al individuo en su participacidén
_social y le confiere seguridad tanto en sus .sentimientos- como en-sus-actess -
%l individuo obtiene de la familia su primera experiencia en la participacién
social y sus primeras actitudes hacia el logro y aceptacidn de un status y

de una funcidn social. También adquiere de la familia su status inicial en

la sociedad. 10/ ' ‘

En verdad que, en la actualidad, la necesidad de proteccidn social
tiende a ser satisfecha en forma creciente por instituciones pfblicas
especializadas, que ofrecen una seguridad social integral no sélo al nifio
sino a toda la familia., La educaciédn en sus aspectos formales, hace mucho
tiempo que constituye, por sf misma, una institucién social especializada
para cumplir mejor con su funcidn, y por lo- que toca a la nutricidn, el
Estado interviene cada vez mis asegurando desayuno a todos los escolares
¥ alimentos nutritivos a bajo costo en beneficio de las clases populares.

10/ Véase, Leonard Broon y Philip Selznick "Sociology" (Adapted Readings),
Row, Peterson & Co, Evanston III, 1955

. /Sin embargo,
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Sin embargo, la familis sigue proporcionando la atmdsfera mis adecuada
para satisfacer las necesidades de proteccidén a la nifiez y a2 la adolescencia,
La accidn del Estado y sus instituciones no tratan de sustituir la funcidén
de la familia, sino auxiliarles y fortalecerla, especialmente porgue la
carencia de recursos y medios en numerosas familias es impedimento para
que cumplan satisfactoriamente sus funciones, colocdndolas, a ellas y a
Sus nifios, en posiciones de inferioridad y desigualdad de oportunidades
incompatibles con la concepcién de universalidad en una sociedad democrdtica.

Por otra parte, existe una gran interdependencia entre la familia y la
estructura social, ILa mayoria de las familias son reflejo de las
caracteristicas de la estructura social, de su grado de evolucidén, de
sus contradicciones y de los niveles de vida y de bienestar imperantes,

Por ejemplo, en un cierto nivel de ingreso, las dificultades econdémicas
tienden a disminmuir la estabilidad y la cokesién familiar, En la medida
en que ciertos niveles materisles de vida constituyen un valor esencial
en la vida familisr, una reduccidn cel inzreso dafia el valor de las
relaciones familiares y de los mienbios entre si.

El efecto de la pobreza en las relaciones interpersonales es menor
cuando se trata de un fendmeno extenso que cubre grupos sociales
econdmicamente débiles o amplios sectores de la poblacidn, como ocurre
en los paises subdesarrollados, Aqui se trata de sociedades poco dindmicas
habituadas a niveles bajos de vida donde las relaciones familiares se hallan
gobernadas por la costumbre y la tradicién, Lsto significa, por lo general,
una cohesién y firmeza en los lazos familiares mayor que la que se observa
entre las families de altos ingresos de los pafses desarrollados, Sin
embargo, la cohesidn familiar no basta para sacar al grupo de sus penurias
ni para hacerle cumplir eficazmente con sus funciones sociales bdsicas de
salud, nutricidén y educacidén para sus miembros, Por esta razén, frecuentement
los individuos menos aptos, desde esos tres puntos de vista, para cumplir
con su papel en la sociedad - su contribucién econdmica y social - son las
procedentes de las familias pobres, cuyo vigor fisico y capacidad intelectual
estdn enormemente limitados por sus fallas originales de salud y nutricién
¥ por su carencia educacional,.

2., Factores que operan en contra del bienestar familiar

a) lLa mela distribucidn del ingreso personal

Ia situacién descrita en € inciso anterior corresponde todavia a
grandes sectores de la poblacidn mexicana., Siendo el nivel general del
ingreso por persona bajo, 360 délares anuales, no lo es tanto si lo comparamos
con el que tenfamos hace algunos afios, pues ha aumentado répidamente, o
con el que tienen niuchos otros palses en un2 etapa de desarrollo inferior
a la de México, ©1 hecho cue agrava la situacidn, es la mala distribucién
del ingreso., Desgraciadamente no contemos con datos recientes relativos a la
distribucién de ingresos y aunque se han hecho encuestas recientes sobre gastos
a ingresos familiares, ¢stos no se han elaborado o publicado en forma que
puedan utilizarse globalmente., Por tanto, nos referimos a la distribucidén de
1957, cuya estructura no parece haber cambiado en forma significativa.

/El cuadro
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El cuadro 16 hebla por sf solo: un 30 por ciento de las familias en la
escala m4s baja recibfan el 7,5 por ciento del ingreso personal total; el
60 por ciento recibia el 21 por cie:to mientras que el 10 por ciento de la
escala superior detentaba el 4€,7 por ciento del ingreso total.

la pobreza y la miseria extendida a grandes grupos, por un lado, las
enfermedades, la desnutricién e ignorancia de las familias, por otro,
acttian como un freno al desarrollo, como un desafio para los planificadores
¥y como una presidn para qué los estadistas adopten con vigor y energfa la
planificacién econdmica y social.

b) 1a presién demogrifica y la irresponsabilidad en la procreacidn.

En México, igual que en otros pafses de América Latina, la miseria
rural, pero sobre todo la urbana, motivan una alta proporcién de hijos
ilegitimos, y una actitud irresponsable de los padres, especialmente del
varén, en el proceso reproductivo, las mujeres abandonadas o las madres
solteras son muy numerosas y los hijos, por tanto, sélo se hallan ligados
a la suerte de la madrs la que tiene que sostenerlos con su exiglio salario,

Tampoco nos ha sidc posible cusntificar esta situacidn, pero no es
necesario cuando se medita en los efectos de la emigracién de poblacién
campesina no calificada, que 1lega a congestionar las ciudades sin
viviendas ni empleo adecuado y a aumentar el ndmero de subocupados.

_____Ante la presién demogréifica hay indicios de .que en las ciudades
comienza a difundirse la conciencia de los inconvenientes que tiene la
multiplicacién irrestricta del nimero de miembros de las familias de los
diferertes estratos de la sociedad mexicana. ILas informaciones recabadas
en el curso de algunas investigaciones, sobre la fertilided y el control

de la natalidad en la ciudad de México permiten prever algunas conclusiones,

Ias mujeres de las cleses populares con cuatro, cinco o més hijos no
se oponen al control de la natalidad y lo practicarfan de buena gana si
tuviesen a su disposicidn medios simples que no requieran:conocimientos
especiales., '

Existe una correlacién entre el nivel de vida (educacidén, nutricidn,
salud, vivienda, etc.) y las actitudes y pricticas respecto del control
de la natalidad., Segin una encuesta realizada en la ciudad de México, 1Y
concretamente, en la Colonia Morelos (proletaria con un promedioc de .4 afios
de primaria) el uso de anticonceptivos es muy bajo; la gran mayoria de las
mujeres entrevistadas €1.0 por ciento desconocen su uso y del 19 por ciento
que los conocen, el 74,0 por ciento no practica ningfin control, Otra zona
investigada (Colonia del Valle) de ingresos medios y altos, muestra gran

;&/ Investigacién del grupo piloto del curso de Demogréfia y Polftica :
Demogréfica, Afio escolar de 1965, Escuela Nacional de Economfa,

/difusién de
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difusifn de prdcticas anticonceptivas, tanto que sélo el 5 por ciento no.
practica ningdn método y un 19 por ciento no proporciond informacidén.

Esta situacién se relaciona estrechamente con los altos niveles de educacién,
alimentacién, vivienda y oportunidades de progreso de esta colonia urbana.

Por su naturaleza delictiva es diffcil comprobar plenamente la
importancia del aborto provocado,pero ciertas evidencias recientes indican
que algunos pafses de América Latina, notablemente Chile, siguen este rumbo,
En México casi no hay investigaciones sobre tan serio problema de salud
pliblica, Cabe destacar un trabajo del doctor Arturo Aldama, referente a
una encuesta realizada entre 1 000 mujeres de la ciudad de México,
seleccionadas al azar durante 5 meses, casi todas ellas casadas o en
unién libre, la gran.mayoria catélicas, con una edad que fluctud entre
los 15'y los 4/ afios de edad y de diferentes clases econdmicas, El
30,7 por ciento de las entrevistadas declard haber recurrido a este
procedimiento, porcentaje que varié ligeramente segfn el grado de
instruccidn, pero predominando entre mujeres de 35 a 4L afios de edad _
y entre las que tenfan mfs de 4 hijos, Las causas declaradas obedecieron,
en primer lugar, a motivos econdmicos; en segundo, a desaveniencias
conyugales, y en tercero, por razones de salud. En el hospital Jufrez
se estima que hay un aborto provocado por cada cinco nacidos vivos.

Segfin las estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro Social,
de las aseguradas atendidas en la Maternidad N& 1 durante 1961, el
57 por ciento fué de parto, el 30 por ciento de abortos (1ncluyendo
emenazas) y €113 por ciento de otros diagnésticos; considerando a todas
las derechohabientes, los porcentajes correspondientes son de 62 por ciento,
26 por ciento y 12 por ciento respectivamente, Esta dltima relacién es
bastante elevada, pues equivaldria a 42 abortos por cada 100 nacimientos,
pero no puede tomarse como real y amerita una seria investigacidn, ya
que no sabemos si estos casos fueron provodados o naturales (quizd motivados
por las condiciones de trabajo), yen qué proporcién se realizaron o
frustraron. Sin embargo, es de sospechar que estas estadisticas confirman
los resultados del doctor Aldama, o sea que este procedimiento ilegal estd
siendo utilizado, mucho mds extensamente que 1o que se admite, en la capital
¥y, tal vez, en otras ciudades de la Repdblica, En la IV Conferencia
Regional del Hemisferio Occidental de la Federacidn Industrial de
Planificacidn Familiar, celebrada en Puerto Rico del 19 al 27 de abril de
1964, se declard: "Ios trabajos presentados al Congreso ponen eh evidencia
gue en todos los pafses de este continente existe un grave problema de
aborto ilegal que significa yna pérdids importante de vidas de mujeres
en edad dé reproduccidn y un motivo.de. destruccién' de la unidad Thmiliar,
ademfs de un gran gasto de dinero del ustado en atender las corrupciones
derivadas de este hechol, : :

En la ciudad de l%xico, funcionan algunos centros privadds de
asesoramiento sobre planificacidén familiar, Il Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene 97 centros de seguridad social para el bienestar
familiar distribuidos en la ReptUblica, en donde se imparten cursos de
higiene familiar tendientes a regular mejor el crecimiento de la familia,
pero no existe ninguns polftica sobre control de la natalidad,

/Por tanto,
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Por tanto, es necesario adoptar una polftica demogrédfica que tienda
a elevar la responsabilidad, dignidad y amor que deben rodear a la
procreacién de la especie humana, £n una moderna sociedad democrética,
. la planeacién de la familia sobre bases éticas, es una alternativa que
' debe estar al alcance de todos los interesados, a través de una adecuada
" orientacidén higiénica en centros de salud piblica. La planeacién familiar,
mediante el control preventivo de la fecundidad, seguramente reducird la
cifra de abortos delictivos y contribuiri a que los nifios disfruten de un
mayor bienestar dentro del seno familiar. )

c) La pobreza y aislsmiento de los grupos indfgenas

No podemos dejar de considerar a los nifios que pertenecen a grupos '
minoritarios desfavorecidos, entre los cuales destaca la poblacién
indfgena que todavia utiliza un lenguaje autdctono, En la actualidad,
este grupo étnico no representa, en su conjunto, un problema insuperable
desde el punto de vista econdmico~social, pese a gue sus condiciones
materiales y culturales son primitivas y con frecuencia tienen méds en
comdn: con’ las sociedades precolombianas que con la sociedad mexicana
contemporédnea. ‘

Se puede definir al indfgena en términos de sus rasgos culturales
caracterfsticos (costumbres, tecnologfa, nivel de vida y lenguaje),
IEntre las caracteristicas mé4s sencillas de clasificacidn, se encuentra
el lenguaje hablado, si bien no es lo Unico que lo define, Habla
lel millon de personas mayores de 5 afios que solo hablaban lenguas indfgenas
en 1960 y 1,9 millones que utilizaban simultidneamente el espaficl y una o
mis lenguas indfgenas, o sea mestizo~indios, y ambos grupos tienden a
una. reduccién proporcional, (V&ase el cuadro 17.)

Existen 57 grupos étnicos en la Repdiblica Mexicana de los cuales,
alrededor de 23, tenfan cada uno apenas unos cuantos cientos de miembros
durante 1960, Ilos 34 grupos restantes tenfan, ese mismo afio, un monto
de poblacién superior a 1 500 personas y de &stos tan s6lo 11 grupos tenfan
més de 20 000 miembros. 12/ - ‘

12/ Estos 11 grupos eran, en miles de habitantes: Chinanteco (Norte

. de Oax,), 23; Tlapaneco (Sureste de Gro,), 24; Chole (Meseta
Central de Chis,.), 33; lixe (Sierra Madre de Oax.), 35; -Tzotzil
(I‘Zeseta Central de ChiSo), 573 Otomi (GtO., GI‘O., Hg°0, MiCh.,
S.L.P,, €l D/F,, Edo. de Mé&x., Pue,, Mor., y Tlax.), 58; Totonaco
(Norte de 1ls Sierra de Puebla y parte vecina de la planicie costera
de Veraocruz), 64; Mazteco (Sierra de Oaxaca y planicie veracruzana), 73;
Zapateco (Centro y Sureste del Estado de Oaxaca), 79; Maya (Yue,
Camp, y Q. Roo), 81; Mexicano o Nahuatl (D,F,, lidos. de Morelos'y -
Méx,), 297, Fuente: - Jorge L, Tamayo.. Geograffa General de México, "
Instituto de Investigaciones Econdmicas, México, 1962,. = - '

/La politica
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La polftica indigenista de México se ha preocupado fundamentalmente
de incorporar al indio a la cultura y sistema econdmico del México moderno,
aunque no se hayan logrado los resultados esperados ni con la rapidez
prevista, Aungue el problems indfgena no constituye un caso de una minorfa
étnica y cultural cuyo singularismo provoque conflictos sociales de
asimilacién o integracidn & la comunidad nacional y que ademfs opongan
resistencia al cambio econdmico y social, como suele suceder en otros palses,
existe la impresién entre los eSpeciallstas que la polftica indigenista en
México ha sido fragmentaria, porque a cada grupo indfgena se le ha tratado
aisladamente como si se tratara de una muestra de laboratorio y ha carecido
de articulacidn en las disposiciones generales, sobre todo, en los programas
de desarrollo regional, donde se prevean las formas de incorporar las
comunidades indfgenas a la economfa regional cuyo desarrollo se planifica,

La polftica de asistencia social a la poblacidn indfgena se caracteriza
por su cardcter peternalista, a través de donaciones y d4divas en dinero o
en especie, lo cual en poco puede contribuir al progreso del grupo.
Consideramos que una polftica en materia de salud, nutricién y educacién
debiera articularse con los planes de desarrollo regional complementado
con programas de desarrollo de la comunidad, que pueden servir de vehfculos
a la aplicacién de programas nacionales, Cualguiera que sea la naturaleza
del servicio que se otorgue a la comunidad indfgena, hay que tener en cuenta
que dicho servicio es un coadyuvante para la creacién de las condiciones
fisicas y mentales recueridas por individuos perteneclentes a grupos
minoritarios desfavorecidos para incorporarse y contribulr positivemente
a la corriente del desarrollo econdmico y social del pais,

3. lLa extensién de la seguridad social v un programsa nacional
de salud, nutricidén y educacién higggnica

Ia mejor manera de proteger la salud de una colectividad, es a través de
esquemas de seguridad social que ademés protegen a la familia de muchas
otras contingencias, Si en México se extendiera la seguridad social con

la intensidad observada en el sexenio pasado, para 1970 guedarfan protegidos
23 millones de mexicanos, o sea el 45 por ciento de la poblacién total,

en 1964 la poblacién amparada se calculd en 8,6 millones o sea el 21 por
ciento-de la poblacién,

No se dispuso de datos completos referentes al costo de la seguridad
social, pero para dar una idea de su magnitud, ésta se calculd de acuerdo
con los ingresos medios por asegurado del Instituto Mexicano del Seguro
Social, proyectados de acuerdo con la tendencia observada y multiplicdndolos
por el total de asegurados. .De esta menera estimamos que el costo de la
Seguridad Social represent§ el 2.2 por ciento del PNB en 1964
(5 000 millones de pesos) y representarfa el 3.9 por ciento en 1970. (Véase
cuadro 18,) Actualmente las personas cotizantes estédn ocupadas
fundamentalmente en la industria, existe un pequefifsimo mimero en la
agricultura y tienen sus propios sistemas de seguridad social los -
ferrocarrileros, petroleros, mineros, empleados federales y bancarios,

/En el
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En el perfodo immediato habri que idear esquemas que permitan cubrir,
sobre bases distintas si es necesario, a los agricultores, asalariados
e independientes, empleados de servicios, profesionalistas, etc., Atn
asf, habrf una parte de la poblacién no susceptible de incorporarse en
la planificacién en un futuro préximo.

Para la poblacién no amparada, que carezca de capacidad econémica
para recurrir a los servicios médicos privados, estd la accién de la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Si suponemos que la Secretarfa de Salubridad contimia protegiendo
a familias de escasos recursos no amparados por el Seguro Social,
probablemente disminuya su accién en el niimero de enfermos externos
atendidos, cuyo nimero aumentd muy lentamente, pero quizéds aumente la
asistencia materno infantil que ha tenido un crecimiento extraordinario,
(Cuadro 19-) Inclusive en la Memoria de la Secretarfa se menciona que el
nmero de personas del 4rea rural que en 1963 recibfan servicios segin
convenios con organizaciones campesinas llegaban a 2 millones que se
redujeron al 1,7 millones comc consecuencia de la incorporacidn de los
productores de cafia y agricultores de Sinaloa al régimen de seguridad
social, 13/ Sin embargo, si suponemos que la Secretarfa protegers la
situacién de la infancia dando atencidn materno infantil, intensificando
sus campafias de educacién higiénica y difunde conocimientos acerca de la
planificacidn familiar, précticas dietéticas, medicina preventiva y mejora
la calidad de los servicios, manteniendo su presupuesto la proporcién
media observada del PNB en los dltimos 6 afios (0.40) tendremos un gasto
probable de 1 507 millones para 1970,

la situacidn de salud yfﬁutficidn,se.mejqraré notablemente si el
Gobierno emprende un programa nacional de nutricidn que comprende:

1) Abastecimiento de alimentos baratos especialmente de alto valor
proteinico. . : . ,

~ México tiene excedentes de granos, (mafz, trigo, frijol, azdcar)
que se han estado vendiendo a bajo precio y comprando a precios de garantia,
En 1962 s¢ adquirieron 1,7 millones de toneladas de granos, Falta, sin '
embargo, aumentar la produccién de leche, carne, pollos, pescado, huevos
¥ ciertas frutas y aceite comestible, De leche se compraron 10 800 toneladas
¥ se vendieron 9 000 toneladas de leche en polvoe '

2) Fomentar la produccién de alimentos en que hay deficiencia,
fundamentalmente carnes, leche y huevo cuya produccidén deberd duplicarse
para 1970 y la del huevo triplicarse segin cilculos del I.N,N.

3) Extender los desayunos escolares a todos los nifios de las escuelas
piblicas que asf lo deseen,

13/ Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Memoris 1958-196k, pp.72-73.

/los desayunos
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Ios desayunos escolares pueden tener 3 objetivos:

1) Ser educativos o por lo menos sentar las bases para programas
de educacién nutricional, en sus mfltiples aspectos; 2) resolver el
problema de la falta de alimentacidn durante el largo perfodo de ausencia
del hogar, agravado por la mala atencidn que con frecuencia reciben, y
3) promover el estado de nutricién de los nifios, para fomentar su
eficiencia en la escuela y su salud en general, lo que da por resultado
un gran enriquecimiento cultural y mutricional., 1./

"En general, sobre todo cuando no se pone atencién a los aspectos
téenicos, son de fcil realizacién, pues los nifios estdn reunidos dentro
de un local, siempre existe apoyo por parte de los padres, a los que se
les quita una responsabilidad, y de la comunidad, Précticamente en todos
los pafses existen, en algunos en forma précticamente obligatoria.”

"En pafses que, como Japbn, tratan de resolver los tres objetivos a la
vez, el educativo, el familiar,y el nutricional, el programa es bastante
complejo, pues es bdsicamente regional, Fundamentalmente la escuela, con
ayuda gubernamental y comunal, es la encargada del programa, siempre con
asistencia técnica de nutricionistas, en la mayorfa de los casos especiales
para el programs."

"En México, en el Distrito Federal y en algunas ciudades, el objetivo (de
los desayunos escolares) es bidsicamente mejorar la situaciédh nutricional de
los nifios, por ello se preparan a nivel industrial cerca de un milldén de
raciones de alto valor nutritivo, con leche rehidratada, carne conservada,
galletas o pan suplementado, etc. que se empaquetan juntos en una caja de
cartén y se distribuyen en las escuelas , En ellas, los profesores
seleccionan a los nifios que los deben recibir, de acuerdo a los que ellos
consideran mds desnutridos y otros criterios, y durante un recreo consumen
los alimentos, Esta alimentacién contiene nutrimentos para satisfacer
cerca de la mitad de las recomendaciones diarias, con alimentos, de buena
calidad,

"Desafortunadamente este sistema es poco educativo, ya que los mends
¥y los alimentos son poco variados, log profesores de las escuelss no
participan en gran medida y no hay personal que realice programas educativos
complementarios,

"Adn como programa que tienda a resolver el problema de mala nutricién
en escolares es limitado, y2 que, como es sabido, la mala nutricidn afecta
poco a este grupo de edad y desde luego los mfs desmutridos ni siquiera van
& la escuela (tampoco estdn en las ciwdades sino en el campo), ademds de que
faltarfan otras acciones para realmente prevenir o tratar la desnutricidn,"”

Dr. Adolfo Chdvez, "lanual de Administracién de Programas de
Nutricién", Instituto Nacional de le Nutricién, México, 196L,
pP. 98 passim,

/"Indudablemente que
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"Indudablemente que la mejor manera de administrar un programa de
alimentacidn escolar como tal, no como programa asistencial, consiste en:
a) tratar de ampliarlos para que cubran los tres objetivos, b) tecnificarlos
para que se organice y administre correctamente, ¢) lograr la participacién
decidida de la escuela, la sociedad de padres y la comunidad, y d) educar a
los nifios en diferentes aspectos de la nutricién humana," ;Q/

Adoptando el criterio de que en México los desayunos escolares deben
ser parte de los programas de educacién y nutricién, su .costo se incluyd
en el correspondiente de la educacidn y solo se calculd el costo de la
nutricién de nifios de O a 5 afios pertenecientes a familias necesitadas,
que arbitrariamente se estimaron en un 25 por ciento de la poblacién no
asegurada. De esta manera el nimero de raciones alimenticias serfa de
1.8 millones diarios en 1965 y un nimero menor en 1970, 1.5 millones,
debido a que la extensién del Seguro Social reducird la accidn asistencial.
El costo de este programa ascenderia a 654 millones de pesos en 1970 o sea
el 0.2 por ciento del FB,

No se consignan los gastos médicos asistenciales de los Estados por
no disponer de datos, pero se estima que no son cuantiosos. En resumen,
destinando el 4,5 por ciento de su PNB a las necesidades de salud
piblica y seguridad social, México estarfa en posicién de cumplir con
importantes metas de su desarrollo social en un plazo muy breve, Este
objetivo sblo regquerirfa una aportacidn del Gobierno Federal del
1.6 por ciento del PNE aproximadaménte (1,0 del Segure Social, 0.4 de

la Secretarfs de Salubridad.y 0.2 para el programa de Nutricién) pues
el resto provendrfa de los que cubririsn los propios asegurados y los
patrones. : A .

'/va LA



E/1ACCY/CS/Le5

V. LA EDUCACION DE LA INFANCIA, EL DISFRUTE DE LA RECREACION Y
ESPARCIMIENTO ¥ LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO

1, Aprovechamiento de los recursos humanos
en la educacidén y el trabajo

Si contemplamos el aprovechamiento de toda la poblacién en activie
dades que los capaciten para disfrutar y contribuir al desarrollo econdmico
veremos que son la educacién y el trabajo las actividades que mejor plasman
estas metas, La educacién de los nifios deberfa de empezar desde los
4 o 5 afios de edad en jardines de nifios y escuelas preprimarias. Sin
embargo, debido a la pobreza de nuestros palses y a la presién demogrédfica
este tipo de ensefianza, a pesar de sus ventajas, se considera un lujo. En
México es muy positivo observar que el ndmero de nifios que concurren a
- estos establecimientos ha aumentado en forma acelerada, En 1930 concurrian
al jardin de nifios el 1.7 por ciento del total de este grupo de edad, en
1960 concurria el 9,6 por ciento. (Ver cuadro 20,) Sin embargo, un
90 por ciento de los nifios no reciben esta atencién, y sin duda, este
hecho se refleja en los bajos indices de aprovechamiento en el primer grado
de primaria, pues los nifios no han aprendido ni a tomar el 14piz.

El siguiente grupo de edades de 6 a 14 afios, concurren a la escuela
una proporcién creciente de nifios (del 38 por ciento en 1930 al 58 por
ciento en 1960) y en cambio ha cisminuido la proporecién de los que trabajan
en esta corta edad (del 14 por ciento en 1930 al 7 por ciento en 1960;
en nfmeros absolutos han permanecido constantes), Sin embargo, en 1960
un 36 por ciento de los nifios en este grupo de edad (3 millones) no traba-
jaban ni asistfan a la escuela, En el siguiente grupo de edades (15 a
2/, afios) cabe destacar el ndmero de los jévenes estudiantes, pucs el resto
trabajan y los que no 1lo hacen son en su gran mayorfa mujerss dedicadas a
los quehaceres domésticos, ya que las cifras de desempleo, como hemos visto
son muy bajas, ILas estudiantes de postprimaria constitufan el 2,7 por
ciento de este grupo de edades en 1930 y el 7.4 por ciento en 1960, mani-
festando un ritmo de crecimiento del 12,1 por ciento anual o sea el mds
alto de cualquier otro grupo, lo cual evidencia la necesidad de incrementar
la educacién media,

En los siguientes grupos de edad, el porcentaje de los que no trabajan
representa principalmente, como en el grupo anterior, al elemento femenino
que no se ha incorporado plenamente a la fuerza de trabajo.

El cuadro 20 destaca pues, la necesidad de aprovechar mejor
nuestros recursos en la infancia y la juventud, sumentando la ensefianza
elemental hasta que se cumpla con la universalidad que es norma en todos
loz pafses latinoamericanos y ampliar la ensefianza posprimaria, sobre
todo al nivel medio, prolongando la estancia de los jévenes y nifios en la
escuela y aliviando as? la presién por fuentss de trabajo a poblacién no
calificada y escasamente calificada,

/2. 1s
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2, La educacién elemental universal, Principales
problemas y obstdculos para realizarla

A pesar del esfuerzo sostenido que ha venido realizando el Estado Mexicano
a través de todos sus niveles de Gobierno, a fin de proporcionar educacidn
elemental si no al total de la poblacién, cuando menos a las nuevas gene-
raciones, no ha sido posible solucionar el problema educativo, que sigue
revistiendo una gran seriedad ya que esos esfuerzos se han visto neutra-
lizados por el rdpido crecimiento demogréfico, Asi, aunque el total de-
nifios en edad escolar - 6 a 14 afios - que no reciben educacién primaria,

en términos relativos se ha reducido considerablemente, en términos
absolutos 86lo ha decrecido ligeramente, En efecto, no obstante que el
total de nifios inscritos en escuelas primarias aumenté un 85,7 por ciento
en el perfode 1950 a 1960 reduciéndose los nifios sin educacién primaria

de 52,7 por ciento en 1950, al 33,6 por ciento en 1960 y 22.6 per ciento
en 196A, ¥ que en este Wltimo afio, la 1nscr1pc16n era un 33.7 por ciento
superior a la de 1960 y 148,3 por ciento’ por encima del nivel ccrrespondiente
a 1950; el total de nifios sin educacidn primaria que era de 3.3 millones en
1950 apenas habfa descendido a 2.2 millones en 1964, (V8ase cuadro 2l.)

Por otra parte, a pesar de ese incremento tan notable en el total de
los nifios inscritos .y la reduccién relativa en cuanto a los que carecen
de escuela, el problema sigue .siendo complejo. puesto que el total de
nlnos que terminan su educacién primaria - nivel educaciénal que deberia

er el mfnimo - es summmente reducldo como puede verse en el cuadro 22a

Lo anterlor significa que durante l96h no @nicamente un 22.6 por
ciento de los nifios carecieron completamente de servicios educativos sino
que de aquéllos que los perciben, @nicamente una proporclﬁn ligeramente
inferior a la cuarta parte termina su instruceién primaria; por otra
parte, la desercién escolar es mucho mds intensa en los primeros afios
segin se aprecia en el cuadro 23.

Es declr, que del total de nifios 1nscr1tos en primer afio durante
1963 =" que eselafio que presenta la relacién mds favorable - mds de la
tercera parte no se inscribié o terminé el curso siguiente, El problems
se agrava si agregdramos al total de nifios que carezcan de ensefianza, a

- los que abandonan la escuela durante el primer afio de educacién primaria
con conocimientos que por necesidad son sumamente elemzntales y que por
no coatinuar estudiando, los olvidardn pronto, 16/ Entre las causas de
desercidn escolar m&s importantes, conviene diferenciar aquéllas ajenas
2 la voluntad y situacién econémica del nific en edad escolar de las

otras, que dependen de su situacién econdmica o deseo de asistir a la
escuela, ;Z/

No se sefialan los ninos qQue repiten el curso por no tener los datos
correspondientes,

Véase '"Fundamento estadistico del Plan de Once Afios de Educacién
. Primaria®, P4g. 21.

SIS

/Entre las
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Entre las primeras se encuentran las siguientes:

a) por no haber escuela o profesor en el lugar;
b) por carecer del grado escolar que el nifio necesita cursar;.

¢) porque la escuela mds prdxlma se halla muy distante y no hay
medios de comunicacidny

d) por no hablar espafiol y no entender al maestro,

Entre los casos anteriores (que en conjunto representan mé% del
4O por ciento de los nifios en edad escolar que no asisten a la escuela) no
puede hablarse de desercidn escolar; porel contrario, reflejan claramente
la incapacidad del Estado para satisfacer las necesidades educativas de la
poblacidn,

En efecto, el 40.5 por ciento de los nifios que no asistieron a la
escuela en 1959, no lo hacian debido a falta de escuela, maestro o grado
escolar, algo fdcilmente comprensible con los datos siguientes: 18/

1. Existen en el pais un total de 88 151 localidades rurales de
menos de 2 500 habitantes y dnicamente habfa, en 1965, 18 653 escuelas
ruralasg quedando en consecuencia 69 498 localidades que completamente
carecen de servicios escolares, 19/

2. Del total de escuclas rurales, 18 653, el 59.1 por ciento o sea
11 024 son escuelas con maestro tnico, lo gque obviamente 1mp1de a los nifios
en edad escolar continuar su educacién elemental,

3¢ En el 25 por ciento de estas escuelas el maestro atiende a mds de
67 alumnos y 395 maestros tienen a su cargo mds de 100 alumnos, llegando
en algunos casos a mds de 200, por 1lo que el grado de atensién que recibe
el alunno es por completo 1nadecuado. : ‘

Si bien es cierto que los datos anteriores corresponden tnicamente a
la poblacién rural, la situacién en las ciudades, aunque menos mala, dista
mucho de ser satlsfactorla y asl en el Distrito Federal - dnica poblaclén
para la que tenemos datos -~ el 18.3 por ciento de la poblacién entre 6 a
9 afios de edad no asiste a la escuela (111,287 nifios),20/ el 17.9 por
cilento da la poblacién de 7 a 9 afios es analfabeta, propor016n que se amplia
considerablemente entre la poblacidn adulta y asl el 55.6 por ciento de la
poblacidn mayor de 35 afios, no sabe leer; en cifras absolutas y descontando
a la poblacién menor de 7 afios, existen en el Distrito Federal 407 519 personas
analfabetas y m8s de 10 millones en toda la Repdblica.

18/ Ibid.

—v——

19/ Véase, Censo de 1960, Habria que ajustar esta cifra por aguellas loca-
' lidades que aunque politicamente son diferentes, forman un centro de
poblacidn lo que reducirfa considerablemente el ndmero de localidades,

20/  Ana Marfa Flores, Investigacién Demogrifica, Econémica y Social en el
Distrito Federal S.I.C. agosto 1963, cuadros 2 y 3.

/La relacién
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La relacién de alumnos a maestros no ha variado considerablemente
(véase cuadro 24) y no podrlamos considerarla como una relacién desfavo-
rable puesto que en ningln caso llega a 50 alumos por maestro; mucho
mis serio resulia el problema de la distribucién de maestros y alumnos en
el territorio pacionzl y asl nos encontramos con que la diferencia entre
alumnos que corresponden a cada maestro varfa de 35 y 36 alumnos, en
entidades tales como Baja California Norte y Sur y 53 y 51 alumnos por
maestro en Michoacdn, Nayarit y Tabasco,

Es claro que la relacién anterior es sélo una indicacién del problema
ya que es muy probable que la relacién de alumnos a maestros varis consi-
derablemente segin sean alumnos de primero o sexto afios,

Mucho més serio que el problema de la relacién alumno a maestro, es
el de la poblacidn en edad escolar a maestro y asi tenemos que en México
en 1964 existian 70 nifios por maestro. Por otra parte, no podemos pasar
por alto los direrentes niveles de atencién que existen, dentro de la
poblacidn en edad escolar, en las diferentes entidades de la Répfiblica y
asi tenemos que el porcentaje ~de la poblacién en edad escolar que no
asiste a la escuela variaba en 1960, desde Estados en que este porcentaje
era relativamente bajo, tales como el Territorio de Baja California y el
Estado de Morelos en que un 22.1 por ciento de la poblacién en edad escolar
carecfa de servicios educativos, hasta el Estado de Chiapas en que esta
proporcifn se elevaba a 64,3 por ciento y que junto con los Estados siguientes
tienen a mds de la mitad de la poblacién escolar sin atencién: Guangjuato,
57.1 por ciento; Guerrero, 52,1 por ciento; Jalisco, 53.0 por ciento;
Michoacédn, 53.4 por ciento, Oaxaca, 56.2 por ciento; Querétaro, 55.4 por
ciento; y Zacatecas, 54,3 por ciento.

Proyeccibn de la educacién primaria

Con objeto de proponer soluciones al problema de la educacién primaria
¥y determinar costos, hay que proyectar la poblacién en edad escolar con el
fin de determinar los recursos necesarios para dotar del servicio a toda
esa poblacién,

La proyeccidn que se presenta en este‘trabajo, estd basada en los
siguientes supuestos:

1. Para calcular la poblacién en edad escolar se procedié de la siguiente
maneras :

a) Se aplicé al total de la poblacién la tasa de natalidad, la cual
fluctub para cada mil habitantes, de 44.7 en 1960 a 44,0 en 1970. Esto nos
da el totzl de nacidos vivos para cada uno de los afios,

b) Como se supuso que el total de nifios de seis afios deben entrar a
la escuela, se ajusté la cifra de nifios nacidos 6 afios antes con los
coeficientes de mortalidad infantil para el grupo de cero & cinco afios,
mortalidad que fluctda de 114.9 muertos de cada mil nifios para 1960 a

/84.3 muertos
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84,3 muertos de cada mil en 1970. Con esta base se obtuvo el total de
nifios para cualesquiera de los afios que deberian inscribirse en el grado
primero, segundo, etc., de primaria,

2. Una de las medidas para lograr que la educacién primaria sea universal
es hacer compulsiva la asistencia a la escuela de la poblacién en edad
escolar, obligacién que a partir de una fecha razonable, deberd ser
sancionada por el estado (ya sea a las autoridades incales, a los padres

0 a los que resulten responsables) cuando no se cumpla, Unicamente asi

se logrard normalizar la educacién, 21/ :

Dentro de esta posibilidad existen dos alternativas:

Alternativa A o normal. En 1966 se inscribirdn en primer afio el
100 por ciento de los nifios de 6 afios de edad y se continuard con base en
la inscripeidn real de 1545 respecto a los que deben inscribirse en segundo,
tercero, etc, Como entre los inecritos durante 1965, existen todavia situa-
ciones anormales, se mantuvieron los coeficientes de desperdicio para la
poblacién inscrita observados en el pasado, a saber 22,7 por ciento para
el primer grado; 17 por ciento para el segundo; 18 por ciento para el
tercero; 17 por ciento para el cuarto; 16 por ciento para el quinto y
7 por ciento para el sexto.

Alternativa B, BEsta alternativa considera que el total de la
poblacién de 6 a 14 afios, no inscrita actualmente, recibird educacién e
ird abandonando la escuela al cumplir los 14 &fios de edad, independiente-
mente de que sean alumnos de primero, segundo, tercero, etc., (de continuar
en la escuela se veria como problema de educacién adulta)., Es decir, que
con esta alternativa, se pretende absorber el rezago existente y hacer que
el 100 por ciento de la poblacidn escolar asista, de inmediato, a la
escuela primaria,

A partir de 1971 las dos alternativas se uniforman pues se
habrla regularizado el déficit existente, En estas condiciones, pese al
incremento demogrdfico, la poblacidn escolar se reduce considerablemente
en 1971; porque Unicamente se tomaron los nifiosde 6 a 11 afios m&s aquellos
que no logren terminar su primaria en 6 afios, A fin de lograr normalizar
la educacifn primaria, lo cual se lograrfa a partir de 1971, en esta
alternativa serfa necesario dar preferencia a los nifios de 6 afios para
inscribirse en primer afio y tnicamente cuands el total de la poblacién
en esa edad haya quedado inscrita, -inscribir - en primer afio - a los
rezagadoss

3, A fin de determinar el total de nifios que deben ser atendidos
por el Estado, se dedujo del total a aquellos que asisten a escuelas
particulares; cifra que se estimd proyectando la tendencia 1958-64
observada en lo inscripeién efectuada en instituciones de ensefidnza
elemental no oficiales. (Cuadro 25,)

21/ La Ley Orgénica para la Educacién prevee estas sanciones,
/L. Con



E/LACCY/CS/Lo5
Pé,g . 36

Le Con respecto al total de nifios que deben ser atendidos por el Estado,
se calculd que después de 1971 en que sea normalizada la educacibn, los

no promovidos representardn el 10 por ciento de los inscritos en primer
aflo, el 9 por ciento de los inscritos en segundo y tercero, el siete. por
ciento de los inscritos en cuarto y quinto y el 5 por ciento de los
inscritos en sexto. 22/

5e Finalmente se determlnd que cada uno de los grupos deberian ser de
50 alumnose

Los costos de la educacién primaria se han dividido en tres grandes
grupos;

a) los gastos propios de la .educaciéng

b) los gastos derivados de la necesidad de dar servicios asisten—
ciales complementarios a la poblacién en edad escolar; y,

c) los gastos que son producto de la dispersién de la poblacién a
lo largo del territorio nacionale.

Ao Los gastos propios de la educacién los podemos distribuir en dos
grandes gruposs: gastos corrientes y de capitales En el primero caen los
pagos al personal docente, - maestros, directores, inspectores, etce =
los pagos a servicios - conserjes; mozos, energla eléctrica, agua, etce ~
la compra de material = didictico y el libro de texto gratuito, es decir
todos los costos que deben realizarse anualmente. E1l segundo grupo

= gastos de capital - incluye la construccién de aulas y el amueblamiento
- de las mismase

Gastos corrientess Estos gastos pueden estimarse dividiendo a la
poblac15n escolar en grupos de cincuenta alumnos, asignarles un maestro,
una cantidad determinada de Utiles escolares, servicios, etcs, sin embargo,
- este sistema es muy dificil de seguirse debido a las diferentes categorias
de maestros y de escuelas,conserje, jardines, autobuses, maestros udnicos,
© a la presencia de directores técnicos (no tienen a su cargo un grupo
determinado), inspectores, visitadores, consejeros técnicos, maestros
comisionados, etce, por lo que se opté por un método indirecto consistente
en sumar el total de gastos corrientes en educacién primaria realizados
_por el Gobierno Federal a los de las entidades Federativas., Esta suma

22/ TLos coeficiertes de nifios no promovidos, son actualmente mucho
mis elevados, pero ello se debe, al menos en una gran parte, a las
escuelas unitarias y a los grupos demasiado nunerosos para los primeros
afios en escuelas rurales y urbanas, fenfmenos que suponemos van a
desaparecer; los coeficientes utilizados son, sin embargo, superiores
a los observados en las escuelas particulares del Distrito Federale
No se hicieron ajustes por poblacién incapacitada por cualquler razén
para asistir a la escuelas

/dividida entre
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dividida entre el total de alumnos permitié obtener el costo por alummo que
en el periodo 19581963, muestra una clara tendencia ascendente, la cual

se proyect6 hasta 1975« De esta manera, el costo de educar un alumno
ascenderfa de $ 287.46 en 1966 a $ 355.32 en 1975, costo que incluye el
total de gastos corrientes con excepcién de los correspondientes al libro
de texto gratuitoe

Con objeto de uniformer la educacibén primaria, el libro de texto
gratuito serdistribuye entre el total de la poblacién escolar, indepen-
dientemente de que, estudie en instituciones pfiblicas o privadas. Los
libros de texto, varian en cantidad, calidad y, en consecuencia, en costo,
seglin el grado escolars Desgraciadamente, no fue posible obtener el
costo de los libros para cada uno de los grados, por 1o que en este caso
también se recurrié a un sistema indirecto; los alumnos reciben libros
¥y cuadernos de trabajo, en 1964 se distribuyeron 32.0 millones de unidades
entre una poblacidn escolar de 6 530 751 alumnos por lo que en promedio
cada alumno recibe 4e9 libros o cuadernos, con un costo medio de $1.90, o
sea un total de $ 9440 por alumnoe.23/ Por tanto, los gastos corrientes
serian para los alumnos en escuelas pblicas de 29686 pesos en 1966 y
de 364072 en 1975 y para los alumnos en instituciones particulares
de 90[{.0(1_2_1.!._/

Gastos de capitale Estos gastos sl es posible conocerlos directa~
mente; 2l costo promedio de un anla es de $37 000, 25 mesabancos binarios
~ es decir para cincuenta alumnos - tienen un costo de $1 750400; escritorio
¥y silla del maestro,$l 357.00 y un pizarrén $145.00025/ Sin embargo, los
costos de capital que se presentardn més adelante, Unicamente incluirén
los gastos que el incremento en la poblacién escolar demande, sin considerar
los gastos que requiera el mantenimiento, reparacién o reconstruccién de
las aulas, mesabancos; etc.j lo anterior se debe a que no existen esta-
disticas sobre la situacién actual de escuelas y mobiliario, aunque sabemos
que parte de la poblacifn escolar acude a edificios inadecuados -~ algunos
de ellos rentados = y con mobiliario deteriorado, por lo que, seguramente,
los costos serdn mds elevados al conocerse la situacibn actual de aulas
y mobiliario (véase cuadro 26).

23/ Véase el Suplemento Estadfstico a la lMemoria, Obra Educativa en el
Sexenio, 1958~64s

24/ No existe ninguna tendencia en los costos unitarios de los libross
. Véase: Obra Fducativa en el Sexenio 1958-6L, p&geblie

Datos proporcionados por la S.E.Pe Departamento de Estadistica
Escolar, se excluye el estante, por considerar que podia diseflarse
al momento de construir el aulae

»

: /Bo Los
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Be Los gastos derivados de los servicios asistenciales que se presentan
a la poblacién escolar incluyen Unicamente el desayuno escolar. El costo
de dicho desayuno es de $1.17 por alumno; se incrementd tal costo en un

4 por ciento anual a fin de ajustarlo a posibles incrementos en el Indice
de precios (véase el cuadro 27 )o Es conveniente sefialar que en dicho
costo seflalado no se incluye el precio de la leche, ya que ésta se habla °
venido obteniendo gratuitamentee Bl costo por alumio-dfa se multiplicé
por 200 que es el nfmero de dias lectivos para los calendarios escolares
Ay By, a fin de obtener el costo anual por alumno, que a su vez se
multiplicé por el total de alumnos que acudieren a escuelas oficialess26/

Ce Gastos producto de la dispersién de la poblaciéne En nuestras
proyecciones hemos supuesto grupos de 50 alumnos en todos los grados
escolares; es decir, se ha partido del supuesto de que atn en las locali-
dades mfs pequefias, podria establecerse una escuela primaria con grupos

de 50 alumnos, hecho qgue no corresponde a la realidad, pues, por ejemplo,
existen 51 555 localidades con menos de 100 habitantes y una poblacién
promedio de 30 personase En total, en 1960 existfan en México 84 809 locali-
dades de menos de 1 OCO habitantes en las cuales vivian 12.2 millones de
mexicanos, es decir, una poblacién promedio de 144 personas%§Z/ Seria
imposible darles educacién primaria o completa a estas localidades indivie
dualmente , pues se requeririan 508 854 maestros para tener el primero

a sexto grados en cada una de ellas. Asi, pues, quedan dos alternativas:
la escuela de profesor Unico con todos sus inconvenientes o la posibilidad
de concentrar a la poblacién escolar de varias localidades en puntos
estratégicos que permitan establecer escuelas prumarlas completas con
grupos escolares de extensién normale

Con base en el concepto anterior se pensé que la poblacién escolar
que viva dentro de un radio de 10 kilémetros del centro escolar, podré
asistir a la escuela siampre y cuando se les proporcionen autobuses que,

a horas determinadas y en sitios predeterminados, los recojan y conduzcan
al centro escolare A fin de conocer la viabilidad de estas posibilidades
se muestrearon tres Bstados con alto porcentaje de analfabetismo y
poblacién dispersa, que corresponden a tres zonas geogrdficas diferentes
como son Veracruz, Querétaro y Guerreros

' Del muestreo se obtuvieron los datos siguientes:

a) paré Veracruz, cada circulo de 10 kilémetros de radio incluiria
31 localidades registrados con una poblacién conjunta de 10 783 habitantes;

25/ Es probable que en el futuro préximo el desayuno escolar se dé
Gnicamente en aquellas &reas en que la desnutricién y la desercién
escolar, por motivos econémicos, sea mayors

27/ Véase Censo de 1960, cuadro 5, pe59e

/b) en
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b) en Querétaro, quedarfan incluidas en cada circulo 29 localidades
con una poblacién de 10 189; y

c) en Guerrero, las localidades por circulo serian 27 y la
poblacién, 8 358,

Bs f4cil observar que ni el nfmero de habitantes ni el de localidades
difiere en forma importante en el territorio nacional y asi generalizando
se obtendrfan los siguientes promedios para todo el pafs: localidades
por escuela de concentracién, 29; poblacién que habitaria esas locali~
dades, 9 777, o sea una poblacién suficiente para dar educacién completa
¥y en grupos de tamafio normale.

Se necesitarfan 2 900 escuelas de este tipo a las cuales lnicamente
se les asignaron los costos siguientes: como costos corrientes, aparte
de los propios de la educacibén, el de un chofer con un sueldo prouedio
de $600.00 mensuales y como costos de capital, aparte de la construccién
y amueblamiento de escuelas, el de un autobfis que costard $50 000,00, costo
que parece bajo, pero cuya depreciacién se calculd en tres afios; es declr,
se estimé un costo anual de $16 667 por unidad.28/ Otras secretarias también
poseen transporte propios, especialmente las de Salubridad y Defensa y
hasta se podria pensar en hacer un uso comln de estos vehiculoss

No se calculan los costos de la construccién de caminos, puesto que
éstos pueden motivar variaciones considerables y, porque en muchos casos,
se espera que las comunidades beneficiadas mantengan el camino en buen
estado; los costos de gasolina y lubricantes tampoco se estiman porque
podrian ser cubiertos a través de cuctas de recuperacién, o dejarse como
una obligacién de las autoridades municipales o de las estatales cuando las
primeras no se encuentren en situacién de hacerlo.29/

De esta manera hemos establecido los criterios para conocer la
erogacién que significaria dar educacién elemental al total de la poblacién
infantil que no la haya recibidos

De la estimacién de los costos para las alternativas A y B es evidente
que la segunda resulta mucho mds elevada, debido al rezago que tendria
que absorberse en el primer afio (1966); por otra parte, a partir de 1971,
en ambas alternativas los costos de capital desaparecen debido a la reduccién
en la poblacifn escolar como consecuencia de tener una pirdmide escolar
normal y a la reduccién en el nfimero de alumnos, una vez gque se han
eliminado los anormales. (Véanse los cuadros 28 y 29.)

28/ IEn algunos estados existen localidades pequeias que estdn separadas
por :14s de 10 kildmetros de cualquier otra; sus problemas educativas,
en consecuencia, no quedarian resueltos; sin embargo, su participacién
dentro de la poblacidn total es sumamente baja, o sea alrededor del
uno por ciento.

29/ A los alumnos de muy escasos recursos podria dérseles una tarjeta que
les eximiera de cualquier pago, incluyendo desayunos escolares.

/En relacién
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En relacibn a las erogaciones actuales, la demanda de recursos nece-
sarios para ambas alternativas es muy elevado, pero si comparamos los
recursos hecesarios con el Producto Nacional Bruto, suponiendo un creci-
miento del 6 por ciento en términos reales y del 3 por ciento en el iIndice
de precios, la alternativa A - la mis viable - requerird una proporcidn
decreciente del Producto Nacional Bruto que se estimé en el 2.0 por ciento
en 1966 y el le3 por ciento en 1975, Recursos que no creemos sean insupe=
rables ni para el estado ni para la economfa mexicans. EL 85 por ciento
de estos costos, en término medio, los absorberia el Gobierno Federal y
el resto los Gobiernos de las Entidades Federativass’

3« Educacibn media y capacitacién para el trabajo

En la educacién media radica la base para que la mayoria de la poblacién
adquiera un oficio o una especialidad que le permita obtenzr ui rendi-
miento productivo de su esfuerzo, En los palses més de:ssrroliades

la escolaridad obligatoria es de 9 a 10 afioss Realmente ho puede pensarse
que el nifio con la enseflanza elemental quede capacitado para el trabajo
‘¥» por tanto, como meta a largo plazo, conviene considerar que toda la
poblacifén destinada a constituir la fuerza de trabajo deberia disfrutar de
las ventajas de una enseflanza m:dia segln sus capacidades y aspiracionese
De este grupo sélo una minorfa %“ien seleccionada pasaria a hacer estudios
superioress FEl tipo de ensefianza media, agropecuaria,normal, industrial,
de oficina, enfermeras, de servicios, etce dependerd de la estructura de
la demenda de mano de obrae '

Sin embargo, a corto plazo, no seria posible alcanzar esta meta, sobre
todo en vista de los grandes esfuerzos que son necesarios para llevar a
cabo la educacién elementale En principio, por tanto la ensefianza media se
limitarfa a todos los escolares que la soliciten. El tipo de ensefianza
posprimaria 'que se ofrezca, de adiestramiento, normal, técnico, de tipo
bésico, ensefianzas especiales, o bien para pasar a los ciclos superiores
se ajustard a la estructura ocupacional que se proyecta. En México la
asistencia a escuelas de ensefianza media ha aumentado a un ritmo anual
de 134 por ciento, si bien hay que observar que muchos jévenes que solicitan
inscripeién a las secundarias se quedan sin ella. Para el futuro cualquiera
que solicite ensefianza media debe obtenerla, aunque no sea necesariamente
del tipo que desee sino orientarlos segin las necesidades del Plane Se
consideraron dos alternativas, una segin el incremento observado en el
pasado y la otra segfin la relacién observada entre los que salen de sexto
(tomando la alternativa A) y contintian su educacién posprimaria segfin
aparecen en el cuadro 30. ‘

Tomando la alternativa baja, obtendrfamos para 1970 una poblacién
de 1.3 millones de alumnos en escuelas de ensefianza media y 2.4 millones
para 1975 Suponiendo arbitrariamente que el 40 por ciento de los que
terminan pasan a preparatoria y subprofesional tendriamos cerca de 200 mil
alumnos en este escalén. Se tomé un increnento del 5.4 por ciento (superior
al incremento en el grupo de edad de 15 a 24 afios) para la proyeccién de

/la ensefianza
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la ensefianza profesional, sobre la base de que en este escaldn debe
ponerse énfasis en mejorar la calidad mis que la cantidade Bajo estos
supuestos tendriamos 160 mil alumnos en este nivel para 1970. Estos
cdlculos se representan en la pirdmide del grifico 5 (véase nuevamente
cuadro 30)0

La proyeccién y composicién de la ensefianza superior debe corres—
ponder a la estructura ocupacional que se proyecta para un futuro todavia
mis lejano, de acuerdo con la demanda de la fuerza de trabajo por grado
de calificacién y por actividades. BEn el cuadro 31 se proyectd el cambio
en la composicién de la fuerza de trabajo para 1970 y 1975 y en el cuadro 32
se presenta la estructura ocupacional de México, por actividades y grados
para 1960 y una hipbtesis correspondiente para 1970,

La adecuacién de esta estructura ocupacional futura a la pirdmide
educativa actual requiere de un anflisis detallado y campleto del que no
trataremos, en parte por quedar fuera de las necesidades de la poblacién
de O a 14 afios, limitacién prictica que nos impusimos en este trabajoe

Si suponemos que los costos de la educacién media serén de 2 000 pesos
por alumno en 1970 y los de la educacién superior de 3 500 pesos por
alumno tendremos para 1970 un costo de 2 631 millones de pesos,para
educacién media de 387 millones,para media superior y subprofesional y
560 millones para educacién superior lo que junto con la educacién elemental
(alternativa A) representarfa 10 900 millones de pesos por estos conceptoss
Ademis si suponemos que la accién cultural extraescolar y prescolar
requerird un 20 por ciento de esta suma tendriamos un gasto total de
13 000 millones de pesos para 1970 o sea.el 35 por ciento del Producto
Nacional Bruto, proporcién que corresponde con las estimaciones de varios
expertos para otros paises, y que, ademds estd dentro de la capacidad
econfmica de nuestro paise Este monto tendria que financiarse desde luego,
de varias fuentes, recursos del Gobierno Federal, de los Gobiernos Locales,
cuotas y aportaciones de instituciones privadas interesadas en la educaciéne

Resumiendo, la satisfaccién de las necesidades de salud ptiblica de
toda la poblacifn, de seguridad social del 40 por ciento de la poblaciédn,
de nutricibén escolar de todos los nifios que deseen recibirla y de educacién
de acuerdo con las necesidades del pais, requeriria el 8.0 por ciento del
Producto Nacional Bruto en 1970, proporcién que se repartird entre el
Gobierno Federal,; los gobiernos locales, contribuciones de Seguridad Social
- que son en realidad impuestos sobre el empleo - y recursos del sector
privados
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Cuadro 1
BEXICO: CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1803-1975

Afio Poblacién B::::m::nh
1803 5 764 731 -
1810 6 122 354 0.9
1820 € 20k 000 0.2
1830 7 996 000 2.6
1842 4 7 016 300 =1.0
1852 7 661 919 0.9
1862 8 3% 524 1.0
1672 . 8 655 553 0.4
1862 10 001 884 ‘ _ 1.5
1892 11 872 137 ' 1.8
1900 13 607 259 1.8
1910 15 160 369 1.1
1921 14 334 780 ~0s 5
1930 ' 16 552 722 1.7
o 19 653 552 1.8
1950 25 791 017 ‘ 2.8
1960 - 36 003 000 , 31
1965 o 42 808 600 3.6
1970 51 086 200 9.6
1975 60 891 760 346

Puentes 1803-1950, Secretarfa de Industria y Comercio, Direccisn General de Estadfstica,
Aruario Estadfstico de lag Estados Unidos Mexicanosj
1962-1963, México 1965+ La oifra de 1960, 1970 y 1975, fue tomada de las elabora-
eiones y proyeotos del Colegio de México.
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Cuadro 2
MEXICO: COEFICIENTES DE NATALIDAD, MORTALIDAD GENERAL, INPANPIL Y CRECIMIENTO
NATURAL DE 1A POBLACION POR QUIMIUENIOS, 1920+1975
= R e e T T
. . habitantes) _ habitantes) (2-3)
1) (2 . ) ) (5)
1920 &/ 14 3348 ek C 253 223.1 6.1
1925 15 203.8 33.1 2645 215+9 646
1930 16 55247 43.8 © 2646 1316 12
1935 18 089.5 42,3 " 2246 12507 197 .
1940 19 653.6 L3 © 232 12547 21.1
1945 ' 22 233.2 b9 © - 1945 10749 25.4 |
1950 ‘ 25 791.0 45,6 - 16e2 9642 2%3 .
1955 29 679.4 T 135 83.3 32.9
1960 o 36 003.0 Wl 7 o 112 The2 3345
1965 ) 42 808.6 T 10,5 Y 6740 b/ 3349 -
1970 51 086.1 o 7 - 101 52.1 3309

1975 - 608917 - 3.6 10,1 43.6 335

Fuente: Sesretarfa -de Industria y Comercio, Direccién General de Estadfstica, Anuarios Esta.dfatgoos
de_los Estados Unidos Mexicanos y Colegio de Méxice.

Nota: los coeficientes de natalidad y de mortalidad infantil pare los afios 1970+1975, ee¢ calcularon
aplicanda una tasa de cresimiento anual a los nacimientos do 3.4 y a lag defunciones de =0.2,
tasas de oresimlento observadas en el perfode 1953-1963.
Fare lag previsiones de mortalided 1970-~1975, se adopté una hipdtesis conservadora, utilizande
el coeficiente obtenido para 1963, con datos del Colegio de México y previniendo que se manten
dri aproximadamente en este nivel durante los aios apuntadose

8/ Datos paie 1922, excepto el de poblacién que es para 1921.
Y Dato para 1963, Direccién General de Estadfstica.
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Cusdro 3

MEXICO: POBLACION TOTAL POR PRINCIPALES GRUPOS DE EDADES, 1930-1975

Grupos de edasdes

Tass de

1930 1940 1950 1960 1965 1970 1975 ereci-
mi ento

1960-1570

Total
DeOal
De 53 1k
De 15 a 19

De 20 o 64

De 65 y mds

De 15 a 64

Do 0 a 4 y de 65 y més

16 553 19654 25791 36003 L2808 51086 60 B9z 3.6

2 511 2 865 3 970 6 719 8 oy 9 567 11 182 36
399 5231 6 784 9662 11 822 14 325 17 193 4,1
1 685 1 996 2 632 3 534 L 285 5 267 6 Lko 41
7 886 8970 11h91 14853 17211 20183 23 9% 32

g2 591 913 1235 1 4uk 1 745 2 085 346

9 571 10 966 14 124 18 388 21 496 25 450 30 431 Jul4

6 982 8687 11667 17616 21312 2563 30 461 3¢9

Fuonte: Seorctarfa de Industria y Comercio, Direccifn General de Eatadfstica; Censos de Poblasién y Colegioc

de Méxicos
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Cuadro &
MEXICO: COEFICIENTE DE DEBENDENCIA -
Gﬁéghe@d ‘ 1930 1%0' 1950 1960 1965 1970 1975
Jotal o 200,90 100.0 100.0 . .A00.0 : 00,0 300.0 200.0
Do 0alh ‘ 15.2 1h.6 ‘15.5 ' 18.7 18.8 18.8 1844
De 5a il 24,0 26.6 6.3 26,8 2746 8.0 2Be2
De 15 & 19 102 10,2 20,2 9.8 10,0 103 10.6
De 20 a 64 47.6 Is.6 g6 41.3 - 40,2 395 394
Do 65 y ks 3.0 3.0 35 3.4 34 B4 s
De 15 o 64 5748 55.8 54,8 51.1 5042 49,8 50,0
De 0al4yde 65y ns 42.2 2 U5.2 18.9 49,8 50,2 5040

Fuente: Var cuandro 3.
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Cuadro 5

MEXICO: ESTIMACION DE LA POBLACION LISPhESA, 1960

1441es de habitantes)

Entidades
Poroen-
Poblacién  taje Densa~ Poroen= Do baj Porcen~
total del mente taje del d:n : d:d taje del
todal pobladas total 8 total
Total 36 003 100.0 18 250 50e7 17.753 49.3
Menos:
Poblacién urbana 18 254 5047 10 588 29.4 7 666 21e3
Poblacidn de entidades
poquefias (1 000 a 2 500) b4 996 13.9 2 L7 649 2 499 6.9
Poblacidn de entidades me=-
nores de 1 000 habitantes 12 753 35.4 5 165 13 7 588 21.1
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Cuadre 6
POBLACION ACTIVA -
S ) » En porciento de
Miles Poreiente la poblacién
.. total
Poblacifn total 36 003
Poblacién econdmicamente astiva T'11 332 " 100.0 3le5
Ayudan sin retribucién 121, o 1.1
De 8 a 11 afios 79 0.7
De 12 a 14 afios : 48k - 43
Ds w4s de 65 efios 742 : 6.5
Poblacién remunerada en . , . : .
edad productiva o 2.907 - B4 . L 205
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Cuadro 7

MEXICO: PARTICIPACION DE La MUJER EN La FUERZ4 DE TRABAJO, 1900~1975

Afio Poi:::&n y E‘:::::J:e Poro::ta.je Hombres Yujeores Pox‘::n tale
' (#1) - (52)
() (2) (3 (W) (5) (6)
1900 13 607 L 819 3504 4 128 o 3 9e2
1910 15 160 5272 34,8 L4 588 61k 11.6 .
1921 14 335 b 88k 341 4 554 329 6e7
1930 16 553 5166 - 3L | 4 926 - 240 16
1940 19 654 5 858 298 5 426 432 7ok
1950 25 791 8 272 52.1 | 7 145 - 1127 ' 1346
1960 36 003 11 332 315 9 297 2 035 18,0
1965 42809 13 é78 ' sz.o 10 é7u 3 004 22,0
1970 51 086 16 687 : 327 ‘ 12 253 i hsh 2646
1975 60 B892 20 614 : 33.9° 14 068 é 546 3.7
Tasa de orecimiento : .
anual 1940-1960 31 3okt 2.8 8431
Tese, de arecimiento

programada 1965-1975 36 be2 2.8 84

Fuente: Sesretarfa de Industria y Comercic, Direccifn General de Estad{stiocs, Censos de Poblasidn ¥
Colegio de Méxicos
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Ouadro 8

PARTICIPACION DE L4 MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y TASAS DE NATALIDAD EN ALGUNOS PAISES

(En millones de habitantes y porcentajes)

09 *3gqg

$*1/S9/X00V1/4

Pobla-  Beonomi-  Porcen- Porcen- ) Porcen-  taba de
- R | | R N~
_ (1) (2) . (3) (%) (5) (6) (7) (8)
Méxioo0 1960 36 003 11 332 3049 9296 . 82,0 2 035 18,0 hg.0
Equador 1960 b 515 1 48y 32,9 1219 B2.2 - 265 17,8 47.6
Venezuela 1961 7 524 247 32,0 1957  BL3 Wy 187 M4
Perd 1961 9 747 303 S11 230 a1 664 2.9 3%9
Promedio_del primer grupo 80.9 19.1
Suiza 1960 5 429 2 512 46,3 1 756 69.9 756 30.1 18.1
Alemanta of 1961 53 977 25 763 47e7 16 301 6343 92 37 18.3
Sueocia 1960 7-L35 3 2l 43.3 2 278 7002 966 29.8 13,9
Japén _ 1960 93 347 bl o009 47,1 26 822 609 17 187 | 39,1 172
Egstados Unidos 1960 179 323 69 877 39.0 47 uéd 6749 22 W10 32.1 23.7
Israsl 1961 2 179 752 34.5 556 - 73.9 197 251 254
Canadd 1961 18 201 6 497 35.7 k719 72,6 1778 27l 26.0
Promedio_del segundo grupo | 68.4 : 316
India 1961 k39 235 188 676 43,0 129 111 é8.5 59 505 315 wes
Egipto RAU : 1560 25 841 7 769 30,0 7 155 92.0 61l 8.0 Y2,7
Promedio del terser grupo . 80.3 19.8
Fuente: Oficina Internascional del Trabajo, Anuarios de Estadfsticas_del Trabajo. Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1963.
Seoretarfa de Industria y Comercio, Direocidén General de Estad{stica, VIII Cense General de Poblaciénm, 1900s Colegio
& Por m:: ‘l::::::::tes-
Y 1359

& Repfiblica Pederals
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Cuadro 9 ' :

MEXICO; POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVK CON OCUPAGIONES DE BAJISIMA
PRODUCTIVIDAD, 1960

(tles de personas y porsentajes)

T ‘ LR s A
Osupgciones de baj{sims
productividad gf

Otras ocupaciones

Aotividades Economicamente

aotiva Personas Porden- Personas Poroen~

Totad ooupadas tajes poupadas tajes
Total 11 332 4 511 38 6821 6022
Agriculturs, 6 1kl 2 293 3743 3 851 6247
Industria aag 1 146 5344 1 00} 16,6
Servicios 1 527 359 2345 1 168 . 7645
Otros 1/ 1 54 713 W oo 801 5249

s LaLaa

Fuente: Secretarfa de Industrie y Comercie, Direcoién Gensral de Estadfstica, VIII Censo de Poblacién,
MBxico, 1960

&/ Ingresos mensuales menores de § 199 en lg Agriculturs, § 499 en la Industria, $ 199 en los Servicies
¥ do § 499 en otras ooupgeionsse

Y Incluyes Oomersio, Transporte y ne especificadase

/Cuadro 10
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 MEXICO: RELAGION DE MEBICOS CIRUJANOS PARTEROS GON IA POBLAGION

TOTAL POR ENTIDADES, 1960

T : NMimero Hgbitantes

~ Entidades Poblacién de por cada
: whdicos pédice
1+ Agyagoslientss 25547 100 2 557
2¢ Baja Galifornia narte 5357 536 1 038
3¢ Baja Californis sur 82.4 35 2 354
4, Campeche 1765 . 84 2 101
54 Coahuila 951.7 p27 1 518
6o Colime 169.9 63 2 697
7 Chispas 1 21847 312 3 906
8e Chihuahus 1 2u5,7 622 2 003
9e Digtrito Federal 5 01049 8 1o Zzé
10s Durange 78742 227 3 heb
1l. Guanajuato 1 786,8 527 3 3%
12+ Gugrrero 1 24,7 302 b1
13« Hidaleo 103041 264 © '3 902
4y Jalisce 2 Bla.k 1330 } 883
15+ Batado de México 1 9374 394 4 917
16 Michpaaln 1 93849 531 3 651
17. Moreloa k02,9 235 171
18. Nayarit 410,6 124 im
19 Mueva Lefn 1318.7 1135 986
20s Oaxaca 1 7639 250 7 0%
2)e Puebla’ 2 023.8 784% 2 579
22, Querftaro 7046 74 5 008
23+ Quintana Roo 50,4 é 8 koo
2y San Luis de Potoef 1 098.4 379 2 898
25« Sinaloa . 866,49 U6 1 860
26 Somora B22.4 532 1 sHé
27 Tabasco 508,4 139 3658
. 28+ Tamaulipes 1 06040 815 1 301
29+ Tlaxoale 36042 77 4 678
30. Veraoruz . 27613 3 308 2111
31 Yugatén o 6lb,3 506 1277
92, Zacatecas - - 8585 "1y BBk
fotal %_003,0 71 321 1 689

Fuente; Seoretarfs de Sajubpidad y Asistencia Dapa to de Blog s

+

N

oF

T -

tion ¥ Gplegio de Mexico,
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Cuadro 12
MEXIC0: HOBTALIPAD GENERAL POR ENFERMEDADES DE Ln POBREZA ¥ DF Ia
PALTA DE HIGIENE CON RESPECTO AL TOTAL '
(#bso;g ',“,5.)

Cansgs’ | - 150 1955 . 1960 1962
Enformedades dal aparato digestiwo s/ y2 386 67 563 60 098 54 93
Difteris : | 528 527 3B 362
Tos ferina 4 11 888 7 k62 4 741 4 738
Sarempién 7 687 7 716 § 096 5 876
Pyludiauo | 22 9% 19 639 7 o6t 999
Dunfs enfermedades infeosiosss :
¥ parasitaries 6 695 7 112 6 3157 7 7%
Anemie, 2 463 3 057 3 282 3 Yl
Neumonfa, 65 751 55 717 b9 329 50 554
Bronquitis 9 561 8 65 10 562 17
Enfarmedades prenatales ¥ de
primers infancig Y 28 491 b5 o8k 50 183 k9 719

Tot r estss oausas M 224 342 m 1 1& 0

Total do defunoiones 43 430 b7 522 hoz sk§ 403 o4

oy ~ I LBt SLISS 0B SERe AN 0. A AR AL HLAIA AN Bt SO R MR A . T —

Puentes Seoreta.rfa “de Industria y Comercio, Direcoi&x Genera.l de Estedfstica, Anuarics Estg,_qg ticos
' de Jos Esgdgg Ug%dos Me_:g‘cggg
& Comprende: gaatritis, dusdenitls, enteritia y celitis, menos digrres de reoifn macides

Inaluyes ocpmplicaciones del ambaraze, del parte y de) estado puerpsrel, lesiones debidas al parie,
asfixie y atelectasia post-natales, infeeciones del recién nacido; otras enfermedades de primera
infangis e 1nmadura§ no especificadase

/Cuadra 124
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Cuadro 12«4

MEXIGO: PROPORCION DE 1A MORTALIDAD GENERAL POR ENPERMEDADES DE IA POBREZA
Y'DE LA PALTA DE HIGIENE 0ON RESPECTO AL TOTAL

(Popsentajes )
Ceusas | o 195 1955 1960 1962

v - - maneia . v T ‘ T T
Enfermedades del aparato digestivo g/ i7.5 16.6 15.0 135
Difteria 0,1 0u1 S T Dol
Tos forina 2.9 1.8 162 1o2
Sarampién 149 2.4 1e6 15
Paludismo ' 5.6 4,8 37 0s2
Demfs enfermedades infecoioaas y
parasitaries 1.6 1.7 . YL 19
Anemia . 0.6 0.8 0.8 0s9
Nenonfe ' " 15.9 13.7 1263 12,6
Bronquitis v 2.3 201 246 2,8
Enformedades prenatales y de
primera infancis y 649 1l.1 125 12.3

" Zotal por estas csusas T 553 5521 49.2 k7.0
” .Io;t?gll de_defunciones ‘_ 100,80 000 . «1,{_)3._&.)_ : 200.0

Fuente: Seoretarfa de Industria y Comersis, Direccibn Geneml de Estad{siioa, Anuarios Estad{stiocos
ge lop Estados Unidos Mexiopnose

&/ Comprendes gastritis, dusdenitis, enteritis ¥ colitis, menes diarrea de resién nasidos

b Incluye: oomplicaciones del embarazo, del parto y de} egtado puerpsral, lesiones debidas al parto,

ssfixle y ateleotasia post-natales, infecoienes del recifn nacide; otras enfermedades de prinsrs
infancis, ¢ inmadurez no espeoificadase

/Cuadro 13
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Cuadre 13
MEX100s DEFUNCIONES TQTALES Y POR GRUPO DE EDADES CON RESPECTO Al
JOTAL DE LA POBLACION
‘ o T BEEXE T 1963 " 1968
sbsolutas (U dbsolutes”  Lorol Abolutes oo

Poblacifn ?"M 37 2991 ioo;f;o | 3B 642.0 100.00 ho 031,7 190400
Total de ;efunéignea 388 857 1.0 o3 ok§ 1,04  hop 283 1401
Dofunciones de Q a 14 afies 199 106 0,53 206 466 0,53 208 369 0452

De men;)-res de un afio 115 666 0.3} 139 295 0,31 320 360 230

De 1 a U afios 63 858 0,17 67 340 Del7 67 876 Del17

Do 5 & 9 affes 13 887 0.0k 13 562 Ou0H 13 973 0;03

De 10 a 34 afios 555 0401 6 269 (0} 6 160 0402

BN ® Y

T

LA M LA AL I At A

Fuentet Secratarfa de Salubridad y Asistenois, Departamento de Bioestadfsticas Seorstarfs de Industris y
Gomeroio, Direcoién General de Estadistics, Anuarios Estedfsticos y Colezio de Méxice,

/Cuadre 13-4
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Cuadre 13-4
MEXICOs PRINCIPALES CAUBAS DE LA MORTALIDAD INFANTIL, SEGUNDA
INPARCIA Y FRIMERA ADOLESCENCIA
(Menopes de un afio)
1961 1962 1963

Zatal
Disenterfa todas f'o@
" Fos ferina '
‘Sarampifn -
Meningitis mo meningeocdoica
Bronconeunonfe g/ y bropquitis b

Gastroenteritls ¥y oolitis salwe
diarreas de regidn nacido

Qtras enfermedsdeg del gparate
digestivo

Aviteminosis y otros egtados oca-
rencisles

Anenia

Enfermedsdes de primera infancia ¥y
males prenatales g

Otres enfermedades g/

"o

27 Wy
24 b3k

b5

by bo3
9 764

10040
0.7
1.5
0.8
045

237

22e1

0ol

42,8
Bk

210 295
726

1 h32

1 cé1
597

28 947

25 974

697

49 430
19 430

T

1000

0e6
1s2
0.9
0s5
2He3

218

0o

L4
87

T

Abzolutas qucehta,des Absolutas FPorcentajes Absplutas FPorcentajes

320 360 10040
723 046
1 59 1s3
121 1.0
571 Ca5
29 788 2l7
23 130 192
820 0a7

4 -

10 -
52 093 43.3
10 413 Ba7

Fuente: Ver ouadro 3.

i,

Y
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mst PRINGIPALES CAUSAS DE Ia MDRTALIDAD INFANTIL, SEGUNDA
' o : ~1¢wmu Y PRIMERA ADOLESCENCIA . .. ] }
LA LR L A ‘T T LRSS R -‘ Al 4 3 I AR LS LB LA R S £ el Y
o 1961 , 1962 1963
Abgolutas Porcentale Abao lutg.s ParaenteJe Absolutas Porgentafe
) S Lo 1 3 - e L any s 1‘ L L 4 g 14 Y T
Total - , . §38%8: 1000 = 67 340 10040 67 876 100,0
Digenterfs todas formas ' 1 h30 - 22 1 368 2,0 1 2H5 1.8
" Pos fertng . - - 3o 5.0 18859 o3 3260 . . kB
Sarempién ' " b osé 6l 393 5.8 5000 7.4
" Meningitie ré meninguoSoise 510 0.8 576 0,9 537 - 0.8
Broncomyenonfa g/ y bronquitis y 13 226 2007 1k 068 2049 W T 2z
Gastroenteritis y colitis galvo -, - : , . : S
diarrens de recifin nacide 18 797 29.4 19 ko1 28,8 15 170 2243
Otres enfermedades del aparate i e '
digestivo A oy 265 178 2.6 } 750 2.6
Avitaminosis y otros estades -
carenciales R 22 YA Lokt 2 965 ot . - 2645 . 39
Anemie, , ' 67 4 11 72 .1 72 1.1
Enfemadades de la primera 1nfane1q '
¥ males prenatales § N 439 0s7 463 ... . 047 256 Ok
Otras enferpedades g/ : 3 124 26,8 19 173 2848 22 268 3248

- e - > Tr e - YO T A P Pt LBasass tal o A Sana e A2y dt aees mk g o LELALh 480 watas senay;
f

Fuente: Ver ouadro 3,
Llamadag: Ver suadro %

/Cuadre 13+C
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Pég. 59
Cuadro 13-0
MEXICOs PRINCIPALES OAUSAS DE Li MORTALIDAD INFANTIL, SEGUNDA
INFANGIA ¥ FRIMERA ADOLESCENCIA
'(De 5.3. 9 afjos)
1961 1962 1963

Total

Digonterfa todss formas

Tog farina

Sarampién

Meningitis no meningocSolca
Bronconeumonfa g/ y bronguitis b

Gagtroenteritis y colitis salw
diarreas de resifn nacides

Otras enfarmedades del gparate
digestive

Avitaminoais y otres estados
sarenciales

Anemio

Enfermedades de la primera infanoiq
¥ males prenatales ¢/

Otras onfermedades &/

v , — propet
Abgolutas  Porcentajes Absolutas Porosntajes Absolutas Porcentajes

13 587

330
38
696
153
3735

2 246
527

450
356

136
6 575

10060 13 562
24 275
2.8 532
6.1 639
1.1 1T

12.8 1777
165 1 818
3¢9 606
33 50“
2.6 363
1e0 112
b8k 6 939

10040
im———rn

2.0
2.1
5.1
11

13.1

13.4

4§

3.7
2.7

0.8
5le2

v

13 973 100e9
276 2.9
357 2.6
921 646
156 1.1

1 98k 1he2
1 35 96
829 348
430 %1
57 8.4

7 548 LA

Fuente: Ver suadro 3s

Llgmadags Ver ouadro Ly

/Cuadro 13-D



E/LAGCY/CS/L.5
Pag, 60

Cucdre 13D

MEXICO: FRINCIPALES CAUSAS DE LA MORTALIDAD INPANTIL, SEGUNDA
INFANCIA Y PRIMERA .ADOLESCENCIA

' (De.1f & il pffos)
- :

Total

Disenter{a todas formas
» Tos ferinag ’
Sgrampién
Meningitis no meningecfoisa
Bronooneuman{a &/ y bronquitis Y

Gastroentoritia y colitis salve
digrreas de reeifén nacide

Otras enfaermedades del aparate
digestivo

Avitaminosis y otros esta'des
cargncinles

Anemia

Enfermedades de la primers infanodia
y males prenatales gf

Otras enfermedadea ¢/

1961 -

e

1

T

LALER JiSa smue iU ahaLY

1962 1963

R Aot ik an s uany

ap———

i — 0 . -
Absolutes-  Foroentajes Abgolutes Porcentasjes  Abgolutas Porcentajes

5.2

10}
69
146
81
544

s5h
250

- 88
205

L
3m

1000 g 269

-

e -

00,0 6 160
1.8 86 1.4 8l
le2 Nz 1.2 63
2.4 132 243 179
Lok 76 1.2 85
91 576 92 628
92 7 701 3hy
4e2 254 b0 2uh
L4 141 2.3 126
Folt 182 29 170
0e7 ‘ bs 07 27
6502 b 257 6749 4 207

00e

Lk
1.0
2.9
14
102

5¢6
koo

2.0
2,8

Dalt
68.3

.-

Al

Buentas Ver quadro 3¢
Llamadas: Ver ougdro Me

TP
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Cuadro 14

MEX1C0: INGRESO Y DISPONIBILIDAD DE CALORIAS Y PROTEINAS FOR HABITANTE
Y POR DIA EN ALGUNOS PAISES, 1961

1963 Mortalidad
Proteinas
Pafs Ingreso por ~ Calorfas imaies presgeolar
habitante ' ?“ “‘?6 ) (por 1 000
(a81ares) gremos habitentes)

Estados Unidos 2 508 3 130 é8 lel
Reino Unido 1 2b9 3 110 52 1.0
Italia 702 2 620 25 2.6
México 362 2 330 18 162
Egipto af n 112 2 650 13 20.4
India Y 72 2 030 é : L0

Fuente: FAO: ls Situstion Mundisle de Ll'Alimentation et de L'Agriculture, 1961.
OMS: The Demographic Year book, 1961

s/ Cifras de 1961,
b/ Cifras de 1962.

Cuadro 15 -

MEXICO: INGESTION POR HABITANTE DE 10S PRINCIPALES .NUTRIENTES EN
RELACION CON LAS RECOMENDACIONES

Nutrientes Zonas Zones
urbanas rurales

Calorias 100.7 91e2
Protelnas 104,2 8648
Caleio 9049 86.1
Hierro 236.0 16849
Equivalente Vitamina A 7248 . _33.0
Tiaming 12345 157.2
Riveflavine 60.2 39.1
Equivalente Niasina 1313 109+9
Vitamina C 6040 3643

Nots: Estudic do 5 colonias urbanas y 16 comunidades ruralese Recomendaciones del NeReOs
con correceifn individual seglin edady peso y climae

/Cuadro 16
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Cuadro 16

. MEXICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL, 1957

Porcentajes de las fan_xil:las Z:ice:::i:s Ingreso
Total Acumulade de ingresos aounulado
10,0 A 10.0 1.7 : T 17
10.0 20,0 2.7 Yolt
1040 - 30.0 a1 745
10.0 4o.0 _ 5.8 11.3
10.0 5040 43 1546
10.0 60,0 5.6 2102
10.0 7040 7.4 2846
1040 8040 1040 3846
1040 9040 ‘ LYY/ 53¢3
5e1 9501 10.1 63¢4
206 97+7 12.6 7640
23 100.0 24,0 10040

Fuente: IeMe de Navarrete, La Distribusién del Ingreso y el Desarrolloc Econdmico de México,
Escuels Nacional de Economfa, México, (1960), ocuadro 12, pe 85

/Cuadro 17
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Cuadro 17
MEXICO: L& POBLACION INDIGENA
(Miles de hebitantes y porcentajes)
1940 1950 &/ 1960
Grupos Abso- Poroen~- Abso- Porsen= Abso- Porcen-
lutas tajes lutas tajes lutas tajes
Indfgenas 1 237 6.3 795 3.1 1 105 3.1
Mestizo-indios 1 254 6ot 1653 6.4 1 925 5.3
Poblacién total 19 654 100.0 25 791 100.0 36 003 100,0

Fuente: Instituto WNacional Indigenista.

a/ la incongruencias de las cifres de 1950 con respecto a 1940 y 1960, haoce suponer gue el
Censo de 1950 fue muy deficients.

/Cuadro 18
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MEXICO: PROYECCION DEL COSTO DE LA EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LA SALUD, NUTRICION Y
EDUCACION HIGIENICA FAMILIAR E INFANTIL

Cuadro 18

Poblaoi$n amparada por la

Gastos de sa~
lud piblioca

Poblaoidn pre-escolar Costo alimentos

sesuridad eootal Y Pore 2:’::‘1:5:5; Pre= (0 & 5-afios 22.1-por ciento) (300 pacs ‘ans.) Gastos totales
A POb:a- P':;B' Infr_g cen~ asistencia mb- Necesita~ ' Por- Porsen-
° oin 18 ta- dioa Total A - da 25 por cen- tajes
totad  (millo~  Miles o unlia Total jes  Gasto  For- (mies) r::iu oiento mo UPi= To- taje Mille- =
een= rio (millg_ ocen- ta- tal del nes
(miles) nes) del  SeSehs : asegu- ; PoN.B
. tajes (pesos) nes) (millg tajes M o P.N. B, eNeBa
P Ne B nes) PslNsBo raca
1960 36 003 154137 W 195 11,7 531 2655 1.7 625 0o 7885 899 YL - . = - -
1964 41 W5 224 600 8 600 207 582 5005 2.2 898 04 9166 1 901 1 200 351 421 0.3, 6.324 2.8
1965 b 808 2Lk 814 10000 234 592 5920 24 979 04 962 2210 1813 351 636 0.3 7535 3.1
1970 51 086 376 676 23 000 45,0 643 14 789 3.9 1507 G4 11 227 5 083 1 536 0.2 16 3950 4,5

1426_3 - 654

g Se estimf un orecimiento del 9.0 por clento en t8rminos monetarios, 60 por ciento de inorements real y 3.0 por ciento de preciose

y Comprende, ademis de los amparados por el Seguro Social, empleados de Potrfleos, Ferrocarriles, Mineros, Bancarios y Federales que tienen sus propios
sistemas de sveguw, para log cuales se supuso un orecimiento més lento, del 6 por ciento de la oocupacidn debido a que Petréleos y Ferroocarriles tienen
poblemas de sobre-empleo, pero el I.S«S.S.T.E., y las institucionss de crddito en cambio tienen posibilidades de amwpliar su cobertura por el répido
inoremente de los serviciose

19 *8ed
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Cuadro 20

Ve

g MEXICO: APROVECHAMIENTO DE L4 POBLACION 1930-1960

(Miles de personas y porcientos)

1930 1940 1950 1960 Tasas de cracimiento
A 23 7 % 4 1940-30 195010 1960-50
<. Poblacién total - S 16 553 100.0 19 654 100,0 25 791 100,0 36 003 100.0 1.8 2.8 ER)
" Edad 0-3 effos : 1999 - 12,1 2 253 11,5 3 165 12,3 5 Lg8 15.3 1.3 3.5 5.7
Eded pre-<escolar 45 affos .1 o0ke/ 100,0 115% 100.0 1 587 100,0 2 387 100.0 1.5 3.0 4.2
Asisten al Jardfn de Nifios 17 1.7 34 2.9 100 6.3 - 230 9.6 = 6.9 1.5 8.7
No asisten ’ 987 98.3 1120 97,1 1487 937 2. 157 90,4 1.3 . 2.6 3.8
Edad escolar 6-14 afios ° 3 L8y 100.0 4 688 100.0 6 002 100.0 8 k95 100,0 3.0 2,5 3.6
Asisten.a la Escuela Primaria b/ 1 300 37.3 1 961 41.8 2 666 Ll i 4 913 57.8 k.2 342 6.4
Trabajan gk 1.1 50le/  10.8 513 8.6 - 562 6.7 0.2 - . 0.2 1.0
No trabs i asist 1 e : :
oescueﬁ?‘ ni esisten @ ta 1 693 48,6 2 223 47,4 2 823 42,0 3 020 35.5 2.8 2.5 . 0,7
Edad Juvenil 15-24 affos -~ 3 262 100.0 3 544 100.,0 4 932 100,0 6 512 100,0 0.9 3.4 2.9
Asisten a la Esouela Post-primaria 87 2.7 133 3.8 154 © 3.1 481 7.4 4.3 1,6 12,1
Trabajan : n.d n.d 2 307 46,8 3 278 503 - - 2.6
No trabajan ni asisten a la '
esouela n.d . ned 2 470 50,1 2 753 42,3 - - 1.1
Edad madura 25-59 safios © 5926 100,0 .7 003 100,0 8 638 100.0 11 218 100.0 1.7 2.2 1.3
Tra.ba.;]an . ) n.d ned l} 9999/ 57'9 6 278 56."4 g - L 2.’4
No trabajan ) .. ... ned md 3 639 42,1 L} guo 4,0 - C - 3.2
Vejez 60 y més of . 875 100,60 1011  100.0 1467  100,0 1893  100.0 = 1.1 3.8 - 2.6
Traba..ja.n .- ned n.d ,453 30.9 121y 6“.1 - - 10.‘4
No trabsjan ’ n.d n.d 1014 69,1 €79 35,9 - (- -

Fuente: Secretarfa de Economfa, Direcocién General de Estadfstica, "Censo Gene:il de Poblacién 1930, 1940, 1950", Secretarfa de Industrie y .

Comerscic, Direcoién General de Estadfstioa, VIII Censo General de Poblavién, Anuarios y Compendios Zstadfsticos.

-

Note: Por carecer de datos de la poblasién essolar por edadeifi 8o supuso que el grupo de L5 afos asiste al Jardin de Nifios, el grupo de

2RI 1g 18,

6-14 afios a la Esouela Primaria y el grupo de 15 a 2l afios a Escuelas Post-primarias. o N
E) Compendio Estadfstico 1941, da para este grupo la oifra de 1 013 caloulada al 30 de jJunio de 1930, La diferencla de 9 091 existente
respecto al V genso de poblacién se ajusté en este grupo. :

Para 1930 y 1940 se tomé la oifre sorrespondients al total de alumnos insoritos, para 1950-1960 se tomé el total de la existenoia a fin de
cursos, : >

Promedio entre 494 000 personas que trabajaban en 1930 y 513 000 en 1950,
Inclyye personas de 64 afios,
Estén incluidas las personas de edad no indisada,

99 *3%d
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Cuadre 21
MEXICO; INSCRIPCION DF POBLACION ESCOLAR, 1950-1964
1950 1960 1964
Total de nifios de 6 a 14 afos 6 215 8 517 9 887
Nifios insoritos a fin de ocurso 2 630 Y4 885 6 531
Habfan terminado el sexto afio 311 - . . V7. 1121
Nifios que carecen de educacién g/ 3 274 ) 2 858 2 235
_q/ Inoluye a les nunca inserites y a los que abandonaron la escuela antes de terminar su educacidn
rrimaria,
Cuadro 22
MEXICO: INSCRIPCION DE POBLACION ESCOLLR, 1942-196k4
insoritos efi Terminaron Reldcién
primer afio sexto (porcentajes)
En miles /1
: (1) \ ()
Clclo 1942 - 1347 1 076 90 8okt
Cioclo 1952 - 1957 - 1 L63 209 , 143
Ciclo 1957 - 1962 1 752 343 196
Ciclo 1959 - 1364 1 763 412 234
Cuadro 23
MELICO: ALUMNOS INSCRITOS
(En miles)
D
Prizer afo Segundo afio sserciln escolar
Absoluts Relativs
1942 - 1943 1 076 511 565 525
1956 -~ 1957 1 684 Y22 762 45,2
1960 ~ 1961 1 B86 1128 758 4o.2

1963 - 1964 2 164 1 388 776 3569

/Cuadro 2/
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Cuadro 24
MEXICO: RELACION DE ALUMNOS A MAESTRO
- Alunnos por
Afio Alumnos Maestros gf
\ maestro

1958 4 105 302 95 191 b3
1959 4 436 561 102 750 43
1960 4 884 988 111 134 i
1961 5 368 2uy 117 348 46

- 1962 5 630 324 126 708 Ly
1963 6 094 850 131 6L6 Lg
1964 6 530 751 141 963 46

s/ Conviene sefialar que el total de ma

maestros comisionados;

direota, a grupos escolareses

11

o8 no trabajan directamente con los alumnos, asf hay
Directores, Inspeotores, Consejeros, etc., que no atienden, en forma

/Cuadro 25
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MEXICOs POBLACION ESCOLAR Y SU ATENCION EN INSTITUCIONES
FRIVADAS Y OFICIALES

Alumnos que
Ao Poblaotén Ai‘:iir:e :i::id::rpor
sscolar educacidn educasibn
privada oficial
Alternativa 4
1966 7 960 598 673 273 7 287 325
1967 9 ol2 503 716 635 8 325 868
1968 10 075 718 759 997 9 315 721
1969 10 997 971 803 359 10 194 612
1570 11 761 013 8u6 721 10 91k 292
1971 9 896 658 890 083 9 006 575
1972 10 388 634 933 Lls 9 455 189
1973 10 813 522 976 807 9 836 715
1974 11 251 ok 1 020 169 10 230 875
1975 11 683 079 1 063 531 10 619 548
Alternativa B
1966 10 026. 257 €73 273 9 352 98k
1967 11 055 256 716 635 10 338 621
1968 11 990 385 759 997 11 230 388
1969 12 866 07 803 359 12 003 548
1970 13 355 347 846 721 12 508 626
1971 9 896 658 890 083 9 006 575
1972 10 388 63k 933 445 9 455 189
1973 10 813 522 976 807 9 836 715
1974 11 251 o4 1 020 169 10 230 875
1575 11 683 079 1 063 531 10 619 548
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| Ouadro 26
MEXICO: TOTAL DE GASTOS PROPIOS DE LA EDUCACION
(Midlones)
Afio . Total Corrientes De oapital
Alternstiva 4
1966 3 536.8 o 2 169.6 1 367.2
1967 3 368.6 2 532.6 836.0
1968 3 71040 2 913.1 79649
1969 3 972.1 : 3 2645 70746
1970 4 156.6 3 577.2 5794
1971 3 021.6 3 €21.6 -
1972 3 2l43.4 3 2434 -
1973 3 4iB.Y4 3 4Bk -
1974 3 66349 . 3663.9 -
1975 3 883.1 3 88341 ~
Alternative B "
1966 5 809.9 2 782.8 3 9271
1967 5 88342 2 153.8 7294
1968 4 170.3 . 3 5103 660.0
1969 4 422,0 3 842.5 5795
1970 4 47243 ‘ 4 098.5 3738
19731 3 021.6 ) 3 021.6 -
1972 3 243.4 o 3 2u3.k4 -
1973 3 LBk : 3 4.4 -
1974 3 66349 3 66349 -
1975 3 883.1 . 3 883.1 -

/Cuadro 27
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Cuadre 27
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Pég,

71

Gogto por slumno

Alumnos auya Cogto (pesos)
Afio educacibn total

debe atender anual Diardo Anual

¢l gobierno (millones)

Alternativa A
1966 7 287 325 1 778.1 1.22 2k
1967 8 325 868 2 1148 1.2 254
1968 9 315 721 2 U594 132 264
1969 10 194 612 2 7933 1,37 274
1970 10 914 292 3 09947 lak2 284
197 9 006 575 2 66509 .48 296
1972 9 455 189 2 91242 1.54 308
1973 9 836 715 3 147.7 1,60 320
1974 10 230 875 3 39647 1466 332
1975 10 619 548 3 67Ualt 1.73 346
Alternativa B

1966 9 352 984 2 282.1 1e22 24l
1967 10 338 621 2 626.0 1.27 254
1968 11 230 388 2 964.8 1,32 264
1969 12 003 548 3 289.0 1.37 274
1970 12 508 626 3 5524 142 284
1971 9 006 575 2 66549 1.08 296
1972 $ bss 189 2 9122 le54 308
1973 9 836 715 3 147.7 1260 320
1974 10 230 875 3 396.7 1.66 332
1975 10 619 548 3 6744 1473 346
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Cuadro 28
MEXICO: COSTOS TOTALES DE Li EDUCACION PRIMARIA
Alixmms 'euya Costos P::pi:a © Desgyunos 3::3:&:?:;
Affo educacién : totales eduocacién escolares soncentracidn
‘debe atender :
ol estado ‘Millones _a_/
A;tegg§t1§g A
1966 7 287 325 5 385.9 3 53648 1 778.1 7140
1967 . 8 325 868 5 55k L 3 36846 2 1148 71.0
1968 9 315 721 6 240.4 3 710.0 2 459.4 71.0
1969 10 194 292 6 836,14 3 9721 2 793.3 7140
1970 10 914 292 7 327.3 4 156.6 3 0997 710
1971 9 006 575 5 758.5 3 021.6 2 66549 71,0
1972 9 455 189 6 226.6 3 243.4 2 9122 7140
1973 9 836 715 6 667.1 3 8L 3 147.7 710
1974 10 230 875 7 131.6 3 663.9 3 396.7 71.0.
1975 10 619 5uB 7 628.5 3 883.1 3 6744 71.0
Altornativa B
1966 9 352 984 8 163.0 5 80949 2 28241 71e0
1967 10 338 621 € 580.2 2 883,2 2 62640 7140
1968 11 230 388 7 206.1 4 170.3 2 96L4.8 7140
1969 12 003 5ue 7 78240 4 422,0 3 289.0 71.0
1970 12 508 626 8 095.7 4 47243 3 552.4 7140
1971 9 006 575 5 75845 3 021.6 2 665.9 71.0
1972 9 kus 189 € 226,86 3 2434 2 91262 7140
1973 9 83 715 66671 3 4484 3 14747 71.0
1974 10 230 875 7 1316 3 663.9 3 396.7 71.0
1975 10 619 548 7 628.5 3 883.1 3 6744 - 710

_a/ Integrado de la skgulente manera: pago a choferes 22.6 millones anuales y costo de 2 900 cemiones
a 50 000 cada uno, lo que nos da 145 millones a emortizarse en tres afiose Costo por afioc 48e3 mi-
~ llonese

/Cuadre 29
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MEXICO: PROPORCION DEL PoNeBs QUE EL ESTADO DEBE DEDICAR & LA EDUCACION PRIMARIA

(Millones)
Alternative A Alisrnativa B
Gastos Gastos

necegsarios Poroen~ nenusarios
Afio PeNaBag/ para la tajes para la 1

educaoién 71 educacién

primaria primaria
(v (2) (3) (W (5)
1966 266 847 5 385,9 2.0 8 163.0 3¢l
1967 290 863 5 554,k 1.9 6 580.2 2.3
1968 317 oko 6 2404 2.0 7 20641 2,3
1969 345 574 6 836.4 2.0 7 78240 2.3
1970 376 676 7 32743 1.9 8 095.7 2.1
1971 Wo 577 5 75805 1ok 5 7585 Lok
1972 Wiy 529 6 226,6 Lol 6 22646 1ok
1973 L87 8oy 6 667.1 Lol 6 667.1 1ol
1574 531 710 7 131.6 1.3 7 131.6 la3
1975 579 564 7 62805 1.3 7 62845 1e3

8/ Proyeccifn tomando como base 1964, al que se multipliod por 109 por ciento, dai incremento
ge considerd un 6 por ciento de orecimiento real y 3 por ciento incremento eu Preciogs
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Cuadro 30

PROYECCION DE LA ENSENANZA MEDIA, MEDIA SUPERIOR, SUBPROFESIONAL Y SUPERIOR, 1965-1975

Ensefienza media - Inferior Media superior Supe;‘ior

Affos _ incremento poroentaje 'y subprofesional 9,
porcentual a/ constante b/ of

1959 . - . s " '330 g2 52 568 71 524
1960 SR 7 79 904 - 63 575 78 787
1961 ‘ 395 3&1 : 395 341 : 71 495 88 202
1962 - 460 795 460 795 79 466 100 519
1963 ' 521 088 » 521 088 95 504 : 110 378 -
1964 617 598 617 598 105 490 116 626
1965 700 541 " 699 983 118 753 122 926
1966 ’ 794 62& ‘ - B1b 902 | . 132 016 129 564
1967 : 951 342 919 804 147 882 ' 136 560
1968 1 022 392 1 098 549 150 396 ' 143 934
1969 1 159 699 1342582 - 170 596 151 706
1970 : 1 315 W47 ; 1715 438 193 508 159 898
1971 , 1 492 112 _ 2 253 679 - 219 L9g ' 168 532
1972 1 692 250 2 768 W6 248 974 177 633
1373 1919 519 3 151 894 282 389 187 225
1974 2 177 310 3 315 287 320 292 197 335
1975 2 463 728 3 415 510 363 307 207 991

Nota: 1959-1964 datos reales SEP y UNAM,

Tesa medla de orecimiento observada, 1958-1964: 13.3 por ciento.

< e

Suponiendo que del total de alumnos que salen de 6° afo ingresa a secundaria el 66.86 por oiento,
promedio observado en 1959-1964,

Suponiendo que un 40 por ciento de los que terminan la secundaria, se insoriben en este tipe de
educaocibn,

e

Ircvemento anusl de 5.4 por elento igual al erecimiento de le poblacidn para el grupo de edades
sorrespondiente. '
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Cuadro 31
MEXICO: ESTRUCTURA OCUPACIONAL, 1900-1975
4_@;;% de gersox_l_ag)
Insu-~ Porcentajes de 1o poblucidn csupada
Pobla~ oifien
016 Agricul  Indus-  Servi  -temen- Ingufi-
Afto : tura . tria cios te os- Agrioul- Induse  Servi. oienbe-
ocupa~ nstte
peoi- tura tria cios
da ficada espeoci~
& ficada
1500 b shs 3157 136 558 247 6945 10.7 1243 5ot
1910 5 002 3 597 565 664 90 7109 11.3 133 1,8
1921 4 6y 3 490 575 546 2 752 12.4 11.8 -
1930 ' 5 352 3 626 692 774 209 6747 1249 145 39
1340 6 055 383 836 1117 164 633 13.8 18.4 247
1950 8 272 4 824 1 222 1774 355 58.3 148 214 43
1960 11 332 6 1hb 2 147 2 959 82 5ke2 18.9 2601 0.7
1965 13678 6 98 2 839 3 921 - 5006 208 2846 -
1970 16 687 7 343 3 924 5 420 - L4, 0 235 3245 -
1975 20 614 7 566 5 4Bo 7 568 - 36.7 26,6 367 -
Tass deo oresimiento
anual .
1940~60 3.l 2.4 L9 520
1960-65 3a 4 2.4 6.8 6.8
1965~70 b3 1.2 6.7 647
1970-75 Y b 0.6 6.9 6.9

Fuents: Seoretar{a de Industria y Comercic, Direscidn General de Estadfstice Censos de Poblacibn y Colegio
de Méxicos
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Cuadre 32

MEXICO: ESTRUCTURA DE LA OCUPACION POR CATEGORIAS Y PROYECCION PARA 1970

(Mles de trabajadores y porcentajes)

Poi:la&idn»- _ Altas En poroiento de cada grupo
e Mo S M metal Mo sem-  guy.
a::::; ficada  fleada  fioada ' rz:i;; r:;‘g; fioade
1960
Total 11332 8506 2605 221 100.0  75:0 23,0 2.0
Agriculture 614 5826 285 33 S 9.8 4.6 046
Industria 214 1558 534 , 55 189 72.6 24,9 2.5
Seﬁicios a/ ' 3 041 1 122' 1 786 '133 26.8 3642 544 Lokt
1970
Total ' 16 687 - 10588 5 209 890  100.0  63.5 = 3.2 8.2
Agricultura 7 343 6 608 585 150 ki, 0 90,0 8.0 2,0
Industria - 3924 2 353 13 200 2345 60.0 35.0 540
Servicios ‘ 5420 1627 3253 540 32,5 30,0 60,0 10,0

Fuente: Seoretarfa de Industrie y Comercio, Direccién General de Estadfstica, VIII Conso de Poblacién 1960s
e/ Ineluye no califfeados.

/Gréfico 1
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MEXICO

CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1803-1975
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Grifico 2

CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION
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MEXICO Pée. 79
PIRAMIDES DE EDADES DE Li POBLAGION
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Pég. 80
FRECUENCIA DZ LAS DEFICIENCIAS NUTRITIVAS EN
LAS ZONAS RURAL Y URBANA

(Porcientos)
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Fuente :Dr. Salvader Zubirdn, El Problema de la Nutricidn en México,
(México, 1964), p.18
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Grédfico 5
MEXIG0: PIRLMIDE EDUCATIVA ACTUAL
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