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F1 estudio de los problemas relativos a la mano de obra forma parte -
integrante de las investigaciones que realiza la CEPAL sobre los miltiples
aspeetns del desarrollo econémico de América Latina. -

El rdpido crecimiento de 1la pnblacidn és la caracteriética demogréfica
mds natable de la regidn y ejerce una enorme presién sobre los diversos
palses latincamericanos, A fin de hacer posible el mejoramiento del nivel
de vida y no un émpebramienéo del mismo, dichos paises se ven obligados 2
impulsar el desarrollo de 1a economia a un ritmo mds acelerado gque el del
crecimiento de la poblacién.

Otra caracteristica que ha adguirido gran importancia dltimamente es
1la rapidez con que awnenta el ndmero de personas que buscan trabajo, o
me jor dicho, que ingresan al msrcado de mano dp obra en relacién con la
tasa de crecimiento de la poblacidn. ¥1 hecho de que la oferta efectiva de
mane de obra aumente con mayor rapidsz qué ila poblacidn debido a 1la .
Influencia combinada de diversoa factores que sec analizarédn més adelante,
presiona a las economfas de lus palges de amdrica Latira atin mds que el
simple aumento de la poblacién. Por tal motivo, es necesario un desarrolle
muy rédpide de todos 1los sectares que pedrian absorber la sotalidad del
excedente de mano ‘de ebra que existe fueré de la agricultura.

Los desplazamientos de la poblacién y de la corrssycadiente mato de
abra, también ejercen presidn sobre la économia. La pehliacidn rural tiende
a traéladar§e répidamente a las ciudades, con las censabidas consecuencias
econfmicas que trae consigms la urbanizacién:_cambios en la estructura de
la demanda de los consumidores, mayor necesidad de viviendas y otras
crmstruceciones urbanas,y aguda demanda de toda clase de servicios incluyendo
algunos que, si blen casi se'deséonocen en las zonas rurales,'son
indispensables para los habitantes de las ciudades.

Existen ciertas razones para pensar que la importancia de eéos
desplazamientos depende s8dlo en parte del proceso de desarrollo econdmico.
Par etra parte, para determinar hasta qué punto el proceso de urbanizacidn
refieja cambios orgénicos en la eétructpra gcondmica, o en forma més
general, cuales son las tendencias pringipales de la redistribucién de la
poblaeldn, se requiere la atencidén mimiciosa que sélo puédé dedicarse a
estudios especiales. ‘ - ,

/ Para poder
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Para poder comprender msjor’laiestrugtura.generad de los paises
latincamericanos, asi como los rdpidos c§mbiq$ que se estdn efectuando,
serfa muy Gtil hacer un andlisis detallado de la estructura del empl.eo.
Dicho andlisis es indispensable péra examinar el problema general de los
camblios estructurales en la economia. | |

~ Se ha seflalado a menudo que América Latlna atraviesa por un periodo de
rdpida transicidn; se trata de la transform§c1on de una economia, basada
principalmente en la préﬁuccién primaria, en 1ld que se exportan casl
en forma exclusiva materiss primas y se importa casi la totalidad de los
productes manufacturados gue hscesita, a una e?onumia més diversificada,
eri 1a cual la industrializacidn prepara el camine para el desarrolle
econfmico. - '

Esta transicidn se refleja con nitidez en los cambios de gque es objete
la estructura del empleo, los que proporcionan un medio excelente para
determinar la direccidén y medir la Intensidad de los cambios estructurales
que esté experimentando 13 econcmia en general.

ta rdpida expansién de lus sectores de la industria y serv1cios,
ejercen una influencia predominante sobre el desarrollo econdémico moderne,
Sin embargo, entre e$os dou sectores yrentre las ramas.que lo integrah, ..,
muy raras veces se consigue un,equiiibrio adecuad? , que es la car;cteristica
esencial de un sistema econémico bien crdenado y eficaz. Lo mismo puede
decirse del equilibric enitre el crecimiento de es30s5 sectores y el desarrollo
de la produccién agricela. La-modalidad del desarrelle de la industria y
de los servicios requiere un estudio més a fohdo, y a base de Jas ' .
conclusiones que se obtenzan de dicho estudic serd posible prestar atencidn
a aguellas rasas atrasadas en su desarrollo, con el fin de poder distribuir
adecuadamente Jlos recursos disponibles.

El problema mds complejo es, sin duda, la industrializacién, Pueden
concebirse diversas modalidades de industrializacidn, cada una de las
cuales influird de menera distinta sobre el desarrollo de la economia.
Para, formular una politiea econéﬁica adecuada en los bismpos modernes,
es 1idispensable efectiar un anflisis estructural de la industria; per-
lo tanto, ha sido necesari: tratar deiencontrar sin demora 1ds métodos:k

aproplados para realizar tal andlisis. >

/Uno de
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Uno de eéos métodos consiste ¢n relacionar hechos relatives al
desarrcllo industrial con la mano. de okra, mediante el cdlculo de una
serie de coeficientes gue vinculan In mano de gbra con el capital empleads,
cen el insuyme de otros factores de Ja producciédn, cemo por ejemplo 2l usc
de la enefgia eléctrica, y con los resultados del proceso de produccién.l

Fuera de estas consideracienes, un estudio preliminar de la
estructura del emples en la industria puede facilitar de manera importante
‘cualguier tips de andlisis de la estructura de ese sector.

Ademds del aspecto cuantitativé del empleo, con ia diversificacidn
progresiva de la economia, también estén adquiriendo 1ﬂportancla en forma
sistemdtica los problemaa cualitatives que se relscionan con la mano de
obra disponible. El ewélisis wminuclpso de 1z .estructura del emples es una
medida inicial indisperisable pars esitudiar el grado en que el desarrollo
éconéﬁice depende de la disponibilidad de mano de obra calificada.

Es un h=cha universaimente acentaéo que la rapidez en que puede
Jagrarse el desarrollo indusirial o determinade Caploal, depende, en
gran parte, del persconal calificudo de gue se distonga, desde operarios
esreclalizados, hasta el perscnzl oon capacidad cdministrativa,

Demds e3td subrayar el hecho de que la predﬁétividad media de la
‘mane de obra en América Latina es baja, ¥ que per esn es también baje el
producto nacianal medio por nebitanite. Bl incfemento cel ingreso medioc por
_habitant e. se puede obisner exclusivamente mediante el aupento de la
productividad media de la mano de gbra -y elle no puede alcanzarse con
tentativas aisladas cue se limitarfan a la explotacidn en.gran escala Qe la
mirerfa y la industria manufacturefa, cue ya tienen una productividad
por persona empleada notablemente mayar que el promedio carrespondiente
a tddas las demds rapas de 1a economfa. El hecho de gue la pfoductividad
de la mayor parte de la poblacidn activa sea tan inadecuada se deba, sin
Iugar & *udas, a la Insuliciencia del capital empj.eadn combinade con la

falta dé mano de obra calificada. ,

1/ Como ejemple de esas relacienes cabe mencionar: la relaciln mano de

. obra-capital total: mano de obra-inversioneas fijas: mano de obra-valor
de la maquinaria; notencia empleada-manc de obra; energia consunida-
mano de obra; valor bruto o valsr agregado de la produccién por persona
empleada, o pcr obrero, o per operario referente 21 afic-entero o a
hora d= trabaio; volumen'fiSice de la produccién-mano de obra. Tales
cdlculos son de gran ayuda vara comprender la sltpac¢on -actual de v
la industria.

/Teniendo en
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Teniendo en cuenta la insuficiencia evidente de capital y a fin de
aprovechz2r en la forme més eficaz los escasos recursos dispaonibles, conviene
estudiar cuidadosamente la productividad efectiva de la mano de obra y analizar
las causas del bajo nivel de productividad y los medios posibles de elevarlo,

Tal anflisis es indispensable para determinar la manera més eficiente
dé emplear ese capital. El objeto no seria s6lo el mejor aprovechamianto
de los recursos nacionales, sino también atraer el caﬁital sxtranjero que se
requiere. " ' -

II
‘

Estas son las causas principales Gue motiven la urgente necesldad de
emprender extensos estudios acerca de los problamas que se relacionan con
1a mano de cbra. No son razdﬁes de tjpo'ac5démico, sino el resultadc de
consideraciohea econémicas de orden prictico,

De lo anterior se desprence que hay iren aspectos principales de los
problemas de la mano de clra oue sfertan a 1a eernomfa: JIa disponibilidad y
el aumento de mano de obra, come ccnsesuencia del crecimiznto de la poblacidn
v otros cambios de orden damozrdfics, econdmico y social; la estructura del
empleo de la ?oblacién activa disponible y la productividad de la mano de
obra ocupada. En concecuencia, el estudio ce la mano de obra consta de
tres partes. | .

Fn la primera parte, que trata-de 103 problemas generales de la poblacidn
N sus efectos scbre la dispeniblilidad de mano de obra, se estudia, en primer
lugar, el crecimientc de la pobldcibén. Este estudio se'complementa con un
andlisis de los 5qincipales tipes de movimientos migratorios, como facter
‘auxiliar de los cambios cue experimenta la poblacidn. '

En seguida, se analiza la composicién de la poblacidn por edades y
en especial el problema de las persones que estdn en edad de trabajar, o
sea de las personas en edad activa, que constituyen‘eiemento fundamental
para estimar la mano de cbra efectivamente disporible v las posibilidades
futuras en cuanto a.su disponibilidad.

A continuacidn se présenta un éxamen de la importaﬁcia numérica de la
poblacidn activa real, examen que debe comenzar necesarianente con algunas
consideraciones acerca del concepto mismc de "poblacién econémicamente
activa'. Este concepto, aplicado a diversas ramas de la ecenomig, varia
de un pais a ct;o ¥y en cspecial en el caso de las regiornes insuficientemente

/desarrclladas. En
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desarrolladas. En las comunidades que han alcanzado un albo grade de
industrializacisn, las definiciones que determinan quienes son miembros

de la pocblacién activa son muche még uniformes. Amérieca Latina pertsnece,

en su.mayor parte, a 1a‘primera categorfa. Conviene sefialar agul gue la
importancia numérica de 1a totalidad de la poblacién econémicamente activa,
septn lo revelan las estadistic&s, depende en gran parte de las definiciones
aceptadas., Por lo tanto, es necesario un eramen especisl a fin de eliminar
ror lo menos algunas de las amuigliedades que pueden lntmrvenlr en toda
investigacidn. S : '

Después de analizar la magnitud total de la ueblaciin activa, se
examinan los problemas de la mano de ¢bra tunko en el scctor agricola come
en los otros sectofes, dos formas bdsicas de empleec gue estfn sujetas a
normas muy distintas. FEn eusnto. a la poblacidn no agricola, tanbién se
analizan los problemas de.la poblaciéh no productiva, qué vive de ingresos
ne ganades, asi como los da la poblacibn marginal, tebricamente productiva,
que no puede clasificarse dentro de ninglin sector definido de 1la economia,
¥ que vive en un nivel muy bajo, cerca del minime vital. |

Otro problema que se estudia en. seguida es la estructura rural y
urbana de la poblacidn y el preceso de urbanizacién que estd Intimamente
ligado al desplazamiento de la poblacidn azricola hacla los sectores ne

agrfc las de la economfa, '

Por dltimo, se exzminan las relaciones que existen entre los aspectes
cuantitativos y cualitatives de la mano de obra disponible, con referencia
especial 2l problema de la creciente movilidad de la mano de  oLra.

En la sesunda parte se amaliza, en primer lugar, la estructura general
del empleo, especialimente la disminucién del procentaje de poblac16n activa
dedicada a la produceién primaria; el auments de ese porcentaje en la
industria y en los servicios, y los camblos habidos en la proporcidn de
empleo en los servicios en rélaoién con el e.ﬁleo on la industris
Sigue a continuacién un examen acerca del empleo en el sector
- agropecuario proplamente tal, en la silvicultura ¥ ocupacmones relacionadas
con la pesca, la minerfa, la industria manufacturera y la csnstruccidn,

La industria menufacturera es examinada con gran detenimiente. Se
analizan por separads los principales grupes de industrias y se establece
una di%tincidn entre la industria propiamente tal, o sea industria fabfil,

/Y las
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¥ las industrias artesanales y daseras, -Se presenta a continuaciédn un
andlisis minucioso de la industria propiamente tal y se examinan los
grupes principales de la industria segin sus ramas. ' '

Dicho,anéliéis revela una serie de aspectos estructurales importantes,
los cuales sirven para formular conclusiones prelininares acerca de las
¢aracteristicas ¥y tendencias generales del proceso de industrializacién
en América Latina en general y en cada pals latincamericane en pa;ticular.
Dicho andlisis permite, asimisme, determinar las perspectivas de evolucidn
del procese de industrializacién al que se ha hecho referencia.

En éeguida, se estudia la estructura del empleo en'lés rrineipales
ramas de los servicios. A continuacidn se presente un andlisis generai de
la modalidad del desarrolle econémico en América Latina - segln se desprende
de los datos sobre empleo - ¥y de los priﬁcipales cambios que ha experimentade
la estructura econdmica durante el periode de transicién, ¥y un breve resumen-
de las perspectivas de desarrolle para la préxima dicada o las,dés
siguientes, basado en diferentes hipstesis acerca del tipo future de
industrializacién. ’

En la tercera parte se hace primero un examen preliminar de la
prcductividad de la mane de obra por sectores principales de la economia,
tomando como base los estudios de la CIPAL acerca del valor del producte
nacional brute en Amfrica Latina.

En seguida, se exaﬁina la productividad de la manc de obra en el
sector agricola'y se introduce un método simplificado para caleular dicha
productividad en funcién del cultivo de las tierras-agricolés, 1o que
facilita la comparacién entre paises y entre regiones. '

Por Gltimo, se hace un andlisis comparative de la productividad de la
mano de obra en el sector industrial, por ramas de empleo, basado en las
estadisticas industriales de pafses seleccionados.

En vista de las diferencias muy marcadas\que existen entre las
condiciones demogridficas y las de corden econdmico general de los diversos
paises latinoamericanos,.se investigan por separado los pro¢blemas de ia
mano de sbra en cada pafs, y, a base de les correspondientes estudios, se
ha preparado y presentado, cuands tal cssa ha sidé posible, un cuadre
general de América Latina.

/111 En
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En cuanto a los problemes del aumento de la poblacifén y de la disponibilidad
de mano de obra, es posible que el factor de mayor importancia sea el

hecho de que la mano de obra disponible - que deberia ser absorbida por los
sectores no agricolas - aunente segdn-un ritmo mucho mfs rdpido que el
correspondiente al de la_poblacidn total, tambidn en rdpido aunento. Las
perspectivas de crecimienio de la manc de obra para las dos décadas
siguientes, es decir para el periode 1950-75, se podrian presentar en

la siguiente forma:

1950 1975 1950-75
N° de personas N°de personas Tasa anual Porcen—
en miles en miles de taje
N crecimiento de
aumento

Poblacién total 154,965 276,921 . 2,35 78,7
Coeficiento de edad _ ' '
activa (15-64) . 56,5 58,5 ' - -
Poblacidn en edad -
activa ’ 87.555 161,999 2,49 85,0
Coeficiente de la .
poblacidn activa 34,2 - 37,0 - --
Poblacién econdmicamente .
activa . 53.168 102.461 2,62 - - 92,7
Porcentaje de poblacidn
agricola activa 53,2 - 32,2 — -
Poblacidn aerfcola
activa : . 28.282 33.000 0,62 16,7
Foblacién activa
no agricoela 24,886 69.461 . 4,19 179,11

La situacién general presentada, es el resultade de un cimulo de
problemas especificos que determinan la oferta actual de manc de obra en
América Latina y sus perspectivas futuras, que pueden resumirse como sigue:
1. La tasa anual de crecimiento de la poblacidn de América Latina es la
més alta de las correspondientes a las grandes regiones del mundo. Durante

/los tltimos
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ios @iltimos 20 afios esta tasa ha aumentado sistemAticamente de 18,6
por mil en 1930-35 a 24,0 per mil-en 1950-54. |

La tasa de crecimiento vegetativo excepcionalmente elevada se debe a
la disminucién sistemdtica de las tasas de mortalidad, y a las tasas de
natalidad relativamente constantes, aun cuande en algunos casos han eumentado
en los 10 Gltimos afios. El réaultado nete es que durante los 34 ahos
transcurridos entre 1920 y 1954 ia poblacién de América Latina se ha
duplicado, literalmente. . -

Desde un punto de vista demogrdficc es notable que en América Latina
los pafses con un nivel de fertilidad medio hayan revnresentade en los
dltimos afios, sdlo.el 12,6 pof cisnto de ia poblacidn total de la regidn.
Los paises en que la tasa-dé:fertilidad es aievada, seglil las normas -
internacionales (tasas de natelidad superiores & 30 por milf; representaban
el 87,4 por ciénﬁd‘de la poblacién total, de los cuales el 64,8 por ciento
correspendfan a pafses con una fertilidad muy elevada (tasas de natalidad
cercanas a 4O por mil o superiores).

Con respecto a la mortalidad, las tasas en la-mencibnada regién,ya han
bajade en géneral a un nivel mediano. Los naises en los que sn 1950-53
- se registraban tasas de cortalidad de 15 a 2C por mil, representaban una
proporcién que alcanzala a 73,0 por ciento de la poblacidn., En los paises
gque representaban sélo el 6,6 por clento de la poblacidn, las tasés de
mortalidad eran adn superiores, en tanto que el 20,4 vor ciento restante
correspondia a aquellos cuyas tasa de mortalidad era inferiof a 15 por mil.

| Las tendencias que 'se han obsérvado en el pasado en materia de
fertilidad y mortalidad, y el andlisis, por palses, de los principales
factores que influyer sobre las correspondientes tasas en Mmérica Latina,
permiten estimar la evolucidn futura de la fertilidad y mortalidad, tomando
en cuenta laslperspectivas futuras del desarrollo econdmico.

Los principales factores ague afectan a las tasas de natalidad y
mortalidad de la poblacién son: la composicidn por edad y sexo; el nivel de
vida; el tipo de vida; los hébitos culturales y sociales; el tipo de clima;
los servicios de salubridad y el cuidado de los nifies. .

Habida cuenta de la inflaencia combinada de todos estos factores, y
a pesar de la propagacidn inevitable de 1la tendencia a reducir el tamafio

/de_laa
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de las familias, se puede esperaf que en la mayoeria de las comunidades
. latincamericanas no se ﬁroduciré ninguna disminucidn verdaderamente
‘importanﬁe de las tasas de crecimiento vegetativo en el transcurse de

los préximos 20 afios. En consecuencia, aun tomando en cuenta el rdpido
proceso de urbanizacién, en ese periodo las tasas de creclmlento vegetativo
se mantendrin mids o menos constantes al comienzo ¥, en seguida, es probable
que disminuyan sélo en forma lenta. 3dlo a mediadds de los afios 1970 es
posible que empiecen a disminuir con mis rapidez.

Segin célcilos basados en dicha hlpéte51s, la poblacidn de América
Latlna posiblemente se duplicard durante los préxlmoq 31 afios, es decir
ﬂm@@r@l%Lenwmwmmnwnhoﬁmcwmwmﬁm%al%@

(155 millones}. Si esa hipdtesis se aﬁl}ca a un futuroc mis lejano, al afio
2.000, la poblacidn habrd aumentado en 175 por ciento, o sea habrd alcanzado

v

"un total aproximado de 426 millonas.

2, La importancia numérica de la pbblacién de América Latina ¥y su
distribucidn estdn determinadas, no sélo por el c“eclmlcnto vegetativo, sino
también, couo es de suponer, ror los movimientos migratorios,

Tales movimieritos son de tres tipos:

Primero, la inmigracidn de ultramer, que no ha mucho era un factor
gue contribuia en forma muy importante al crecimients de la ‘poblacidén de
toda la mona templada de América Lstina {Argentina, Uruguay, Chile y los
estados del sur del Brasil, incluyendo el de 3ao Paulo).ALos perfodos de
mayor inmigracién fucrcn de 188C a*1914, en la década de 1920-30¢v, en
seguida, durante el lapso 1935~40. La W\ltima corriente importante de
imnigrantes se registrd entre 1947 y 1952 y fué en parte de Indole casual, °
ya que estaba ligaia & la distribucién de las persconas desalojadas por los
acontecimientos de la segunda guerra mundial, Sin embarge, si se elimina
el factor casualidad de la inmigracién de posguerra, se observara que
cada ola sucesiva de inmigracidn fué menor y con elﬂconstante aumento de la
poblaciéd iocal, su influencia scbre la tasa de crecimiento de la poblacidn

local, fué debilitdndsse en %orma rradual. Ultimamente, la afluencia de

t
~3 1

es de ultramsr tisnde, al parecer, & estabilizarse
a un nivel tan bajo que su influencia sobre el aument> de la poblacién
de América Latina ha llegado a ser insignificante, y seguird siéndolo, a
menos . qus la politica de inmigracidén sé modxflque radicalmente,

/Paralelamente, el
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Paralelamente, el segundo y tercer tipe de movimiento migratorio han
adquiride importancia creciente. El primprn de éstos es la migracidn
inter—latinoamericana, que cons1ste p*lncipalmente en una corriente desdo
los paises pequefios e insuficientemente desarrollados o superpoblades, hacla
sUs vedinos més grandes y'que evidehcian un'proceso;de desarrollo mds rédpido.

El etro movimiento - y mis importante qué el anterior - se refiere
a la inmigracidn intrarregional dentro de 1los grandes pafses de América
Latina, El mayor movimiento migratorio de los ultimos afios, es el que se
produjo desde los estados del nordeste ¥ este del drasa* al estade de
Sac Paulo .y, generaLmente, ‘a la regién sur del Brasil.

. E1 aumento de los dos dltimos tipos de. movimiento migratorio demuestra
que, en general, América Latins constituye un ejemple tfpicw del fenémeno
relativo a la creciente movilidad de- la mano de obra. Fsos dos tipes de
inmigracidn sustituyen, en gran parte, a 1a immigracidén de vltramar en
las reglones en donde ésta era en otra éppca uha de las princivales fuentes
de mano de obra. 4

No obstante, si bien las deficiencias cuantitativas de mano de obra |
local han side subsanadas por la inmigracién en masa de etros pafses de
América Latina u ctras reglones del mismo pais, la satisfaccidn de la
demenda interna de mano de obra calificada depende afin de la inmigxac16n.

En contraste con la inmig“acién anterior ns selectiva de ul;ramar, la
férmula adecuada consiste ahora en una inmagraclén selpctlva, organ*zada ¥y
facilitada por los estados interesadoa. _ Pueden concebirsoc dos tlpos
principaleé de inmigracién organizada: 1a inmigracién de agrlcu;tores para
la realizacién de planes de colonizacidn agricola, y la 1nmigrac16n de
personal especializade para las industrias en formacién. EL futuro de esa
inmigracidn seleccionada depetide enteramente del vigor y de la modalidad del
desarrollo econdmico al cual ha de contribuir con ciertos elementos basicos.
Sin embarge, a pesar de la 51gn1flcacién.que adquiere nuevamente desde un
punto de vista econﬁmico; la importancia-numérica de la inmigracién de
ultramar serd reducida, segin se prevé, y casi no e;erceré influencia alguna
sobre los grandes problemas demogrificos de la reglén.'
3. Entre las grandes regiones del munds, América Latina posee la mds baJa
proporc16n de perscnas en edad activa (15-64). 54 se “considers que en 1950
ésta era de 56,5 por ciento en comparacién eon el 65,0 por cients que Se
registré para ese mismo afic en los Estados Unidos, se ceduce que en

' /ese dltimo
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ese Gltimo pafs existe un 15 por clento mds de personag en edad ée
trabajar que en América Latina, en relacién esn la pobiaciéﬁ total. Esto
significa también que la poblacidn activa de América Latina soporta una
carga pesada para mantener a las persenas incapacitadas para trabajar.
Por otra parte, el hecho de que en la poblacidn predomine él elemento
joveﬁ contribuye a que se adapte mejor a las nuevas modalidades de empleo,
facilitande en esa forma un répido’desarrolle econémico.

La composicién por edades no ha variade mucho durante laslﬁltimas
décadas. En algunos paises la proporcién de habitantes en edad activa,
ha aumentado ligeramente. En'ptros, bajo la influencia del aumento de las
tasas de natalidad, ha declinado un poco. Sin embargo, si se hace una
comparacidn con los cambios histérices que ha experimentado la estructura
por edades en otros paises,ly_si 3e estpdia 6l efescto de los camblos que
se prevén en las tasas de natalidad y mortalidad sobre el ﬁerfil de la
distribucidn por edades,es posiblae yraver que la propercidn de-personas en ‘edad
activa,  sumentard lentamente.en un-principid y que la cifra actual de 56,5
por ciento alcanzard pesiblemente a 52,5 por ciento en 1975 ¥ quefen
seguida aumentard a un ritmo ufs acelerauvo.

Un cambio semejante en ia estructura ypor edades podria significar
que si alrededor de 1975 la poblac{én de Amdrica Letina ha aumentade en
un 79 por ciento { es decir, segdn una tasa srmai de 2,35 por ciento),
12 proporcién ﬁﬁ edad activa se habré elevado alrededer de un 85 por ciento
(o sea segin una tasa anual de 2,49 por cientos). En la segunda mitad del
sigls, con un aumento de la poblacién de 175 por ciento, la mane de obra
disponible aumentaria m&s de un 200 por ciento, o sea mis del triple.
be 35 muy dificil estudiar los cambies que experimenta la poblacién
econdmicamente activa y su preporcidn cen rclacien al total de la
poblacidn 1o qué se denominard "coeficiente de poblacién activa®, qebiao
a que no existe una distincidn hisnh:clara entre la poblacién activa y
ia no activa en las comunidades primitivas v también en las subdesarroiladas.

Las mayores dificultadeé‘del orden mencionadn se presentan en el
sactor agficola, en las actividades primitivas furestales y mineras,
en las industrias artesanales y caseras y en el comercie al menudeso. El

trabajo estacional y casual también trae consige grandes complicaciones,

/pues implica
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- pues implica la recesidad de contar con un tipo de personas que para los
fines de c4lcule ro sen enteramente activas ni paslvas.

561lo on las comunidades modernas, en donde todos log tipos de empleo
san bien definides, donde las industrias c¢aseras estdn desapareclends y
el nimere de trabajadores acasionales estd disminuyendo, es. posible obtener
estadisticas relativamente exactas e internacionalmente-comparébles de
la poblacidn activa en los Rrincipales sectores de la economia,

Para América Latina, fué posible obtener cifras méds & menos
satisfactorias sflo a pértir del afio 1950 aproximadamente. Pero aun asi,
para’ obbener resultades conforme a la realidad y un pancsama del empleo
que pudiera servir para hacer comparaéiones en el piano internacienal, hubs

que hacer una serie de reajustes, sobre todo en cuanto cencierne al nimere
- de mujeres que se consideran econémlcamente activas en el sector agricola.

Dicho anélisis demostrd que al coeflcxente de la poblacidn actlva para
la tatalidad de la regién ers cqu;va*ente g 34,2 vor ciento, valer muy
bajo si se compara con el de les grandes raéiones y otros pafses del
mindo en donde fluctda, por términe medio, entre 38 y 45 por ciento.

S6lo en unes cuantos paises de América Latina se aproximan a los
promedios internacionales: en primer lugar, cabe mencionar alpgunos palses
de la zona templada, como Argentina (39,2 por ciento), Uruguay {38,1 por .
ciento) y Chile (37,5 por ciento)., Entre los pafses cuyo désarrellc
econémics se encuentra ‘en una etepa mds preliminar y en les que también
se registra un elevado coeficiente de poblacidn activa, figuran Ecuadoer
(38,0 por clenta) y los paises de la regién del Caribe - la Repiblica
Dominicana (38,4 por ciento) y Haitf (38,5 por ciento), 2 -

Las razonea prlncipales por las cuales se gbtienen bajos coefieientes
- de poblicibn activa son: (i) la baja proporc16n de personas en edad activa;
(141) el predominio de la poblacidn azricols, que en la astualidad representa
cerca del 54 par ciento del total y cuye coeficiente medin de poblacidn
activa es inferior al de los sectores no agricolas; (iit) 1la restringidé

proporeidn de mujeres que son consideradas ecomo econémieamente activas

g/ S1 se prescinde de los reajﬁstea por el exceslvo mimerc de mujeres
consideradas eomo eccndmicamente activas en el secter agricola, Perd
y Bolivia pueden ser ineluidos en esta lists,’

Jen la



E/CN.12/375
Pég. 13

en la mayoria de las zonas tropicales de imérica Latina (Brasz.l
Venezuela, Méx1co ¥ Cuba constituyen los mejores. eJempJos)

Sin embargo, es de esperar que debidoe a nuevos cagios en la

estructura ecendmica y en los hibitos. socialés,'el'coef4ciente de poblaci6n
activa aumeﬂtaré con mayoer rapidez gue la nroporcibn ‘mecia de personas

en edad activa. Durante la Gltima dicada tal proreso ha side claranente -
perceptible en varios paises. - S5i esta 51tuac16n se acentua, el rituo

de creclmienty de la peblacidn activa serd mucho més répide gque el de la
poblacién. = '

Si en el perlods comprendido entre 1950 y 19?5 la poblacién totel
aumentara en un 79 por ciento y la pohiacién en edad activa en un 85 por
cientb, se podria estimar que la poblacidn econdmicamente activa tenderia
a aumentar en cerca de 93.pér ciento, o sea conforme a una tasa anual de

2,62 por ciento, lo que significa que casi se dupiicard en ese perfodo.

5. Debido a 1la difrcultad gus existe psrz determinar en forma exacta
cudles miembros de las familias agricolas deberian considerarse écondmicaments
activos, las estadfsticas publicadas acerca del émpleo en el sector agricola
de los pafses poco desarrocliado son muy érbitrarias y,por tanto, implden la
preparacidn de cdlculos exactos acefca de 1a nroporcién de mano de obra
agricola dentro del total de la poblecién activa.

Sin embarge, debide a dque en los paises na industrl&llzados la linea
divisoria entre la poblacidn agricola y la no agricola estd c;aramente
definida en la vida real y vor tanto no es arbitraris, es éosible calecular
la poblacidn activa del sector agr{cbla tomands como base la importancia !
mumérica de la poblacidén agricela total, su composiecidn aproximada por
edad y por sexo, ¥ las condiciounes ecbnémicas j sociales que predominan
en cada pais, : .

Como no existen estadisticas oficiales de 1a.pdblacién agricola de
imérica Latina - salvo en el.case de Chile y Wltimamente de Colombia -
fué necesario efectuar uha estimacién cuidadosa de su importancia numérica
gh cada uno de los paises de la regidn. Segin los resultados obtenidos
en 1950, e1‘5h,5 por ciento de la poblacidn total de 1a regién pertenecia
al sector agricdla.. 51 se sceptan los distemas nacionales de estadf;tica,
de esa poblacidn agricolia, el ﬁ5,1 por ciento era econémicamente activa

' /o sélo
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o 38le el 33,3 por ciento una véz efectuados los reajustes necesarios
con respecto al, nimero de mujeres que se ccnsideran como econdmicamente
activas. .

Existen enorme diferencias entre determinados paises en lo que
respecta a la~prop6rci6n de la poblacién agricola dentro de la poblacidn
total, la que fluctla entre un minimo de 20-25 por ciento en Uruguay y‘
Argentina y un méximo superimr al 80 por ciento en Hait{.

El desarrollc histérico de fé—poblaciéhragricola muestra que hasta
la fecha ha aumentade ecasi en todas ﬁartes; gin embargo, durante la ~
dltima década su ritme de creéimient6 ha sido mds lento que en perfodos
anterdores. En algunos de los paises mis desarrolladcs, su aumento
se ha detenids.

"Es probable que si el desarrollo ecendmico aumenta con . ritmo répideaz/,
dentro-de les préximes 20 afies la roblacién agricola dejard de aumentar,
¥ que, despuds de un corte periodo de estabilidad aparente, comenzard
a declinar. - Per supuesto, los cambios en la.poblacién agricola, ademis
del desafrollc econdmico general, dependerdn en gran parte de la polftica
que ge adopte econ resrpect> a la mecanizacidn de le aéricultura‘

ILa poblacién no agricela puede dlvidirse. en la seccisn gue depende
de -actividades e_Spe;cif icadas y la residual. )

-La seccidn que depende .de actividades ne agricslas especificadas -
minerfa, industris manufacturera, de la construccién y de servicies -
representaba. en 1950 alrededof del 40,6 por ciento de la peblacién total. -
Se estima que dentro de este grupa el coefliciente de poblacién activa
es de 36,9 por ciento, lAunque es fundamentalnente més alto que el del
sector agricola, sste rnrcentaje todavia es muy bajo comparade con el
de otros palses,

La seccidn residual de la poblscidn, gue.en 1950 representaba cerca
del 5,0 pof ciente del nimeroc tptal de habitantes, se compone de dos partes:

la poblacién ne productiva y la‘pdblac;én marginal.

3/ Por 1n menos eonforme a la tasa de crecimiente econdmico que se
reglstré durante el reriode 1945-51.

- /La primera
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La primera comprende a las personas que viven de lngresos ne ganados,
tales como los rentistas, los jubilados y las personas recluidas en
instituciones. En América Latina este grupc es relativamente muy pequefio,
pero en algunos palses tiende a aumentar en forma répida.
En la poblaciédn margindl estdn incluidas las personas respecto de
las cuales es diffcil déterminar a qué sectores de la economia pertenecen,
como'también si 1a3 que-se ganan la vida pueden ser consideradas realmente
como econdmicamente activas.. Tales personas viven virtuaimente al margen
" de la vida social ¥ econdmica de la comuiidad, y de ahi deriva la
denominacién e poblacién marginal. Este grupe es relativamente numercse
en Américé Latina'j, probablemeﬁte, representa la mayor parte de la
seccién residual de la poblacidén ne agricola. '
~ Durante la dltima década, se obsarvé un desplazamiento en gran escala
de la poblacién rural marginal hacle las ciudades. Diche desplazamlente
acelerd el proceso de'urbanizaéién y congsstionéd las ciudades econ una gran
masa de personas de productividad muy baja, con lo cual augentaron las
dificultades econdmicas que entrafiz la rdpida urbanizacidn y crearon graves ™

problemas sociales,

6. En 1950 la*poblacién rural de América Latina representaba el 59,0

¢

por ciento y la urbani, 41,0 por eiento.é/
Uno de los aspéctos caracteristicos de la estructura de la poblacién
urbana de émérita'Latina es la elevada‘proporcidn que vive en las grandea
ciudades (mds de 100.000 hebitantes). En 1950 dicha proporcién alcanzé a
cerca del L5 por clento. ‘
Otra caracteristiva del desarrolio urbane de 1a regién es la baja
propercién de habitantes de la ciudad qu; tienen empleos regulares en.
}a industria mapufacturera. Por ctra parts, hay, al pargcer, un exceso
de personas que trabajan en el sector servicios. '
‘BEn cuanto a los cambios en la estructura de 1la poblacidn urbama y
rural, América latina es ebjeto de un procese de répida urbanizacién,
m&s rdpida que la que pareceris justificada teniendo en cuenta el desarrollo

de la indusiria y &l de los servicios'que azcompafian a la expansién industrial.

5

4/ Dentrs de la categoria urbana se consideran tsdos los centros con més
de mil habitantes, salvo Panamd, Argentina y Méxice, en donde se considera
que los centros urbanos son aquellos con més de 1.5C0, 2.000 y 2.500
habitantes, respectivamente.
. ‘ /En América
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En América latina se observa el fenémeno del crecimiento "autdnomo
de las ciudades, el que, debido al nivel ue vida excesivamente baJo del
sector agricola, ejerce tal atracc16n para la gente del campo que la
poblacién urbana aumenta en forma més rédpida que ia capacldad de las
ciudades.para absorber en las ramas dél empleo plenamente productlvas
y econémicamente justificadas a la totalidad de las personas capacitadas
" para trabajar. De esto deriva el excesivo desarrollo de detenninadas
ramas de servicios cuya baja productividad oeulta prdcticamente un.
desempleo y el aumento de ia poblacién marginal urbana. .

El desarrollo urbano de ese tiﬁo tiene una larea historia, ¥y en
los Gltimos tiempos ha recibido un nuevo estimulo de la industrializacién.

LOtanﬁefior explica por qué las tasas de crecimiento de las grandes
ciudades son las més altas, mientras que en las de tamaﬁolmediano el
ritmo de desarrollo es el mds lento. ' También interviene l1a tendencia
de la industria y los servicios hacis la excesiva centralizacifn, la que
obedece en parte & la deficiencia de los sistemas de transporte.

El desarrollo urbapo del futuro esté al parecer, més astrechamente
}igado que antes 2 las perspectivas del dsesarrollo indust rﬁal La
industrializacién llegaré a ser el probleﬂa centra_, no solo del desarrollo
econdmico general de la América Latiha, sino también desde el punte de
vista de la urbanizacién, ‘

7. Con la répida urbanlzaCWGn ¥ el lento ritmo de crec1m1ento de la
poblwclén agricola, que tiende a estabilizarse, hay que hacer frente al
heche de que aquella parte de la mano de obra dlsponible, cuya movilidad
es mayor gque la usual en él sectdr agricola - y que podrfa denominarse
"mano de obra dinémica disponible" - tiende a concentrarse en las ciudades
¥y aurenta con muche m4s rapidez que la tetalidad de la peblacién
econénicamente activa. Una msdida adecnada de su crecimiento es el
auwnnto de la poblacidn activa no agricola, U5i se parte de‘la hipdtesis

Beneral de nue en Amerlca Tatina la noolaczdn activa del sector agricola

/aumentaré durante
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‘aumentard durente el periddo 1950~1975 de.23.3 a*33,0’millones'é/;és

decir; conforme &' una tasa anual de 0,62 po} ciento, segin eifcélculo
anterior a cerca del total de 1a'po§i§ci5n aqti;a,-la fuerza de trabajo
no agricola aumentaria en casi un 180 por ciento, o séa, casi se
triplicaria en el cuerto de sigle en curso. Este gran nimero de personas
que vienen a aumentar-la fuerza de trabajo, dete ser absorbida durante
ese periodo, por la pineria, la 1niustria ¥ los servicios y habrd que }}
proporcionarle empleo productlva.
Por desgracia, en lo que respecta a ia calidad de la mano de obra
.que ingresa al mercado, la abrunzdora mayorfa es no calificada o sdlo
apenas oalificada. FEoy die, el nfmero dz esnecialistzs, tanto en las
funciones docentes como en izs productivés, es del tudo insuficients adn
pera la magnitud actual del mercado de trataje. En el caso especifico
de la industria manufacturera, 1ss Tamas antiguas de la industria pudieren
seguir produciendo con una proporeién relativamente baja de técnicos
con altas calificaciones. 3in embargo, las ramas nusvas, como la
ingenieria mecénica, la consﬁfuccién de maguiraria y aparatos eléctricos
y las industrias quimicas, diffcilmente podrian continuar su produccién
—m222 1==&fonices de Que anora disponen. Con unz , derzade traba;o que
va en rdpido aumento, a menos que se m;“tP* i) en forma radical 1los
aistﬂmas aducacionales ¥ de cawac1+ac56n \que se produzca un movimiente
de inmigracidn en gran escala de trab3~ador= }callficados 'y de profesicnales
ao séerd posible, dadz la falta de personas bien capacitadas, dar empleo
plenamente productivo a la totalidad de esca nuevos trabajadores que
1ngresan al mercado del traba1o. . N
v .

/ .
: 6,
e del emples, -/ se puede considerar

1. En lo que toca
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_/ Estimacién basada en el supuesto de que en América Latina el producte
bruto por habitante aumentari conforme a una tasa anual de 4,1 por
ciente en el perfodo 1953-1978. Se hizo uso de esta hipdtesis en
el trabajo que la CEPAL presenté a la Conferencia Mundial de Foblacién
celebrada en Roma en 1954, BEs evidente que con un ritme més lento
de crecimiento econdmico, la poblacién activa del sector agricola en
1975 serd inevitablemente mayor.,

&/ Véase Apéndice, cuadro 1.

/aue el



E/CN.12/375
pdg. 18

que el desarrolls medio que ha alcanzado actuazimente América Latina, en
comparacidn con el de otras regiones principailes &ei mundo, 'corresponde
al grado de desarrclle de los pafses de la Buropa meridional. Y 1a
principal diferencia en cvanto a estructura del emplen se refiere;
consistird en el porcentajle m&s bajo del emplev en el sector industrial
v en la proporciAn mds alta del empleo correspondiente a serviciocs, con
1o cual la relacidn del empleo en servicios y en 1a industria es, a todes
luces, m&s elevada gue la que se gbtiene de ordinarie en Europa. Ccn .el
desarr~lle econdmico esta relaéiéq es objeto de cambios caracteristicos.
En los palses poco desarrollados esa relacifn es elevada en general,
superior a 1,5 y con frecuencia a 2,0. En los paises m4s adelantados,
cuando el desarrollo scondémico es causado por un progese intensivo de
industrisligzacidén, esa relacién tiende a llegar a 1,00 a bajay alin més.
Con un aumento adicional del predrvets nacional por habitante, como resultade
de la =levada productividad en ics sectores primarios y secundarios,

la relacidn del empleo en servicios con el empleo industrial wvuelve a
aumentar, y se aproxima a 1,5 en les Estados Unidos,

Lz distribucién de la poblacidn activa en América Lutina es la
siguiente: sector primario, 54,4 por ciente; industria, 17,7 por ciento;
servicios, 24,& por ciento;-actividadés no especificadas, 3,3 por clento.
El promedio de la,relacidn‘servicios—industria es 1,39; sin enbargo, esta
relacidn que se aproxima a las de América del Norte, significa, en el
caso de Amer*ca Latina, una etapa inferior de desarrollc econdmico ¥y
no superior a la de Europa Occldental.

Las diferasncias entre la estrnctura del empleo de determinados
paiges latinocamericanos son muy grandes. En los que ocupan extremos
opuestcs en la escala, los porcentajes de emplec varfan, cen el aumento
del grado de desarrollo, en proporciones como las siguientes: en el
sector primario, fluctfia aproximadamente entre 82 por ciento (Haiti) y
21 por ciento (Uruguayj; en la industria, varfa de mds o menos 6 por
ciento (Haitf) a 29 por cients (Argentina),y en los servicios, de cerca
de 9 por ciento (Haitf) a cerca de 47 por ciento (Uruguay). ‘

7/ Véase Apéndice, cuadro 2.
' /Un estudioe
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Un estudio minuciose de la estructura del empleo en cada pais
revela que exisien aﬁtualmente en 1é reéién tres modalidades diferentes
de desarrollo: i) paises cuya produccidn primaria se encuentra en estade
de desarrollo intensivo,'donde se observa un rdpido aumento del producto
bruto originado principalimente por el sector primério, independientemente
del progreso estructural. En tales pafses, el empieb relativo en la
industria y los servicios queda a8 la zaga del aumente en los ingresocs.
Vénezuela ofrece el mejdr ejeﬁplé de e¢sa modalidad; ii) palses con ‘
estructura de tipo "regularﬁ,_eﬁ donde el desarrollo actual de la
estructura del empleo y el nivel del producte nacional por habitante estdn
equilibrados. Se trata de paises de ecoromia bastante diversificada -
aunque no todavia en grado suficiente - .y en donde todos los sectores de la
economfa contribuyen‘a la produccién en forma mAs o’ menos proporcicnal.
Coﬁo es de'suponér, los cuatro paises mds grandes de América Latina,
pertenecen a este tipo, sunque hace sblo una década Colombisz era clasificada
en el primefo; 3ii) paises de“ingresos'diferidos", es decir aquellos en que
el grado de evolﬁcién‘de la estructura del empleﬁ ¥ el de urbanizacidn
son superiores al lento crecimiento del producto nacional. Elle refleja,

en parte, anteriores periocdos de prosperidad, gue determinaron 1la
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de la poblacién rural a las ciudades pura buscar empleo, debido a la
indolé peculiar de la estructura agraria y al desarrolle generalmente
ilento, de la agricultufa. En la actualidad, Pertt y Chile pertenecen a
este grupo. ) '

Hay algunos paises cue no pusden ser todavfa inclufdos dentro de
ninguné de los tresrtipos principales de desarrolle estructural; en cierto
modo han quedado "fuera de ellos", pues todavia estdn en una etapa
preliminar de désarrdlln. Bolivia, Paragnay v Haitl pertenecen 2 esa
categorfa. ’ -~

Lo que es clerto respecto de esos tres tipes fundamentalos, al
aplicvarse & los paises en su conjunto, también lo es para las dlferentea

regiones naturales de los grandes paises de America Latina., El mejor

R ]

Jempla 1o ofrsce el Eracsil, en donde las diversas rsgionss, muy distantes
-unas de otras, revelan una modalidad de desarrollo estructural muy
heterogénea.r “ntres esas regiones, pueden encontrarse representados

los tres principales tipes de estructura que se han mencionado.

/Por término
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Por término medio,.en 1os afios 1940-~1950 el empleo en el sector
industrial aumenté con un poéo de m&s rapidez que el emplee en los
servicius, Parece que en los dltimos afios, esta situacidn, salvo )
aigunas excepciones, ha tendido a ser a la inversa. Si esto es algo mis
que una mera fluctuacidén a corto plazo,hard aumentar nuevamente 1a
disparidad entre los sectores industrial y de servicios, ¥ ello, a pesar
del rdpido crecimiento de la industria. Sin ambargo, tal crecimiento
entrafia ahora un aumento més répido de la produccidn industrial que del’
nimero de personas ocupadas, ya que en la actualidad es la industria
fabril, de mayor densidad de capital, la.que'Se estd desarrollando con
. més rapidez que las industrias artesanales de mayor densidad de mano de obra,
al mismo tiempo que las industrias caseras fjenden a desaperecer. Por )
otra parte, el desarréllo de la incustria fabril o industria pronianente
dicha, estd todavia tomando impulso y hasta ahnora ha sido incapaz ‘de absorber
una proporcidn adecuada del total de msno de obra gque ingresa al mercado, la
que es; por elloy obliga’a a ingresar en el seator servicioﬁ.
2. En'lo que toca a la poblscidn zetiva en el sector agricola, un
fenémen> nctable es ia elevsda pfoborcién Ge nombres dedicades activamente
a la agricultura y actividades conekas, en relacién con el totzl de
hombres econdmicamente activos {59 por ciento), proporcidn gue recientemenée
(en 1950} era mucho mayor'que la proporcidén correspondiente a la mano dev
obra agricola en relacién con la poblacién total (5,5 por ciento). Este
fendmeno se presenta en todos los pafses sin excercidn, y se explica no
s6lo por el cardcter predominante de la agricultura y actividades econexas
en América Latina, que necesitan principalmente trabajadores del sexo
maseultino, sino también por las escasas oportunidades que se ofrecen a
‘éstos para encontrar empleos adecuados fuera del sector agricola.

Como consecuencia de este Gltimo factor, conjuntamenﬁe con la
estructura agraria no equilibrada en muchss regiones, la escasez de tierras
agricolas en algunos paises, y‘el atraso que predomina en'gateria de '
produceldn agricola, se ha gensralizado el empleo insuficiente de las
personas del sexs masculino en ese sector. Ll empleo insuficiente de los
hombres es mds grave cue en el caso de las mujeres, para qulenes es
mds féeil trasladarse 2 las ciudades, en donde, en 1z etapa actual de
desarrollo econdmico, se necesita un ndmero mayor ce mujeres que de hombres,

- /pare que
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. :
para que trabajen en el servicio doméstico, en diversos otros servicios

v en las ingustrias ligeras. Este fendmene representa un estImule
pederoso para las migraciones internas y entre paiseé de América Laiinqr
aunque las opogtunidades de inmigrir a nuevas ;egiones suelen ser
llmitadas.

Las actividades forestales empleap a una parte importante del total
de la poblacléﬁhactlva 36le en algunos paises 1at1noamericqnos: en Paraguay,
la proporcidn alcanza hasta 13 por ciento; en seguida, cabe msncionar |
Brasil (1,4 por ciento), Argentina (1,2 por ciento}, Honduras (1,0 por .
ciento) ¥ Nicaragua (0,9 per ciento). En general, se observa la tendencia
a la disminucién del nimere de pebsonas*queudependen:da ess sector, a
pesar de que'el cultivo adecuada de los bosques r scidn =sti sélo en Sus
comienzes. Hasta ahora, la rscoleccién de productos forestales proporc1onaba

. la mayor parte del empleo, pero con sl desarrollo -de actividadss agricolas

normalss, esa actividad estd disminuyendo.

En 19%5b, 1a-peéca, que ¢n el contunto de la América Latina empleaba
s6lo tcerca Qa 180,000 rsrocpes en semparacidn con 480.000, aproximadamente,
ocupadas en las actividadss forestales, es una rama de la produccién
que ssté desarrollﬁndose rdpidamente; tiene gran porvenir y ofrece grandes '
perspectivas de eo~lec.

3. Las cifras correspondwentes al total de personas empleadas en el sector
minero en América Latina son mds bien bajas., Hn 1950, 1a cifra aproximada
era de 630.000. Estd hace pensar que, en general, la mineria en América
Latina estd mucho menos desarrollada qus en América del Norte y Europa,

. a pesar de la importancia fundamental que tlene en el comercio internacicnal

de algunos pafses.  El empleo en eae sector representa sbéle 1,2 por
ciento del total de la poblaeidn activa, pero su proporcién en relacidn
con el empleo en el sector industrial fé;* por ciento) es bastante alte.

Entre los paizes en donde el sector de ia mxnevia absorbe 1a mayor
proporcién de empleo en relacifn con la fuerza de trabajc total, cabe
mencionar los siguientes: Bolivia (5,7 por ciento), Chile (3,9 por
ciento), Venezuela (2,7 por ciento), {olombia (2,0 por cientd), Pard
(2,0 por ciento), Nicaragua (1,5 por ciemto) y México (1,2 por ciento).
En otros pafses esa proporeién es inferior a 1 por ciento.

' > — /Sin embargo
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Sin embargo, la importancia de la mineriaqen &gterminadés.paises
s610 se refleja en parte en las cifras del empleo, a causa del gran
contraste entre la produccién por minéro, la que depende del tipo ¥
la estmictura de la actividad miner:z, ya se trate de minas modernas de
produccién en gran escala o de las minas mis pequefias y lavaderos de oro,
y cateadores particulares. En 1950, de un toial de 600.000 mineros ocupados
en ocho palses mineros importantes, las explotaciones mineras en escala
industrial émpleaben g6io a 335,000 personas, 1o gue equivale a cerca del
56 por ciento del total., ZEntre esos ocho npaises el poreentaje mis zlto
de la explotacidn minera en gran escala se obtiens .n Venssuela; le siguen
Argentina y México (en los tres paises ¢l porce tajé se aproxima a 9C o
es superior), y el mis brjo corresponde & folombia v Brasil fgn donde Jas
grandes explotacienes minerss eliplesban a renes del 25 por cicnto de la
poblacidn active en Qac sector). -

En cuanto a las diferentes ramns de 1- minerdia, las cifres. del empleo
reflejen el hecho caracterfstico ¢e cus en AmSrica Lating 1lrs romes mids
importnnies se dedican, en forma praferente, a la oxtraceidn de petréleo y
de metales no ferroses, que so XICrLIN on su miver parte, eq tanto que 1=z .
explotacidén de las minns do corbén, de los minersles de hlerro ¥ la extra0016n
dz minersles qﬁimicas ests muy poco desnirollada, Bstn situneidn se debe
en gran psrie a una sublindustria llzac1\", 72 que l2s industrias nacionales
son los principales consumidores de zsios $ltimos minsrrles, En talés
circunstoncins, los perspectivas futuras de 1a minerfa dependen no sélo
de las oportunidades de cxpoertacién sino que, en gran medides, de la
industrializaciéd. _ '

Con el desarrclio de lrs industrias metalérgicas, qulmlc“s ¥ de la
industria de trensformngién de mineralss no metflicos, también serd posible
el répido desarrollo de la uxplotaciln de corbidn, ds minernles de hierro y
1~ extracc1én de minerales cuiﬁLCQs. Stimal neamenté,-la mineria en pequefia
escala ird decrcciendo, yo que las personcs que trabzjan actuaimente en esas
minas poco productivis sodrén obtensr menores condiciones de emplec en otras

ramas de la ecopomfe que estén en expsnsién y son més prOuRCth“h. La

-
o s
minerie en gran escale es, puss, cl R;incipel conpetidor cu materis de
empleo, B : N
/Cormo resultado
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Como resultade 4é'e3os cambios, es de esperar que las c¢ifras
globales del empléo actual en el sector de la mineria no vafien mucho
en la préxima dédada, 'Mé&s adelante, sin embargo, con el continue
desarrolle de las grandes sxplotaciones mineras, esas cifras posiblemente
yuelvan a aumengar.

4, ELl exiguo desarrollo indusirial de América Latina se revela en la
cifra globasl del empleo en el sector industrial & la que en 1950 era
sproximadamente de 9.400.000 en relacién con una poblacién de 155 millones.
Esta cifra es menor que la cerrespondiente al Reino Unido (50 millones de
habitampes) y casi igual a la de Alemania Cceddental (48 millones de
habitantes). ' ' : '

No obstante, si se toma en cuenta s&le el empleo cn la industria
manufacturera prcpiamente dichu,que deberis ger considerada como la
parte mds importante del empleo industrial, la cifra resultante de
3.774.000, equivale sélo & la mitad del volumen del correspondiente
Yvipo de mane de obra que sg¢ ragistra en el‘ﬁeino-ﬂnido o Alemamria, y puede
‘cdmpararse mfs o menos con la #& Frepcia, gue como potencia industrial
estd muy a la zage J= los obras dos pafses, y cuya”pcblaciéh es soio ae
43 ﬁillones de habitantes. ' '

El grado de industrializacién veria ampliamente de un pais a otre,
Mientras dfte el porcentaje promedio del smpleo industrial en América
Latina en relacién con su poblacidn tetal gf’én 1950 es de 6,1, el
porcentaje de los pafses, considerades ipndividualmente, varia de 2,4 por
clento en Haltd y Paraguay a 11,5 por clents en Argenting; le siguen muy
de cerca Uruguay (10,9 por cierts) y Chile (8,9 por ciente). En les ocho
paises mds grandes, es decir les gudotienen mds de .cinco millones de-
habitantes, ese porcentaje gsj. pér término*media, muchn mayor que en -
los 12 paises restantes mids pequefios; en los primeros, ia proporcidn
media es 6,4 por ciento, mientras que en los segundos dicha proporcién:

es 4,4 por ciento, o, si se excluye al Uriguay, sdéloc 3,6 por ciento. .

8/ Véase Apéndice, cuadro 1.
9/ Véase Apéndice, cuadro.k.

/ Como es
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Como es de esperar, los palses gr@ndes tieneﬁ un grade medio de
industrializacidn mds elevads que los pequeﬁﬁs;‘Este hechn pone de
manifiesto las ventajas que para la industrializaciﬁp ofrecen los mercados
mAs grandes. Naturalmente, las ventajas histéricas,de comenzar la
industrializacién en época temprena, de un grado més elevado de desarrolle
cultural, una relacidn de precios del intercambio faverable durante un
largo perifodo, y otros factores gque ne s6le se presentan en los grandes
paises, pueden, en gran medida, neutralizar las desventajas de una poblacidén
exigua, coms es el caso de Uruguay én la América Latina. Sin embargo,

cuando tales condiciones son mis o menos iguales, es indudable la superieridad

de los paises grandes con respecto a los pequefios,

La divisién del empleoc total en el sector 1ndustr1a1 entre: a) industria
manufacturera propiamente tal; b) industrias artesanales y dsmésticas de tipe
mamufacturere, y c) industrias de la construccién, varia ampliamente de
un pais a otro. 0/ ‘ |

La proporcidn del empleo-en la industria propiamente tdl (denominada
también "industria fabril"} en relacién con la.industria manufacturera,
que para América Latina fué en 1950 de casi 50 por ciente (49,3 por ciento)
varfa en los diferentes raises desde casi 25 por ciento o menos (Honduras,
Nicaragua, Haitl, Ecuador, Bolivia) a mis de 55 por ciento ‘Argentlna,
México y Cuba). _

Esa proporcién séle guarda una ligera correlacidﬂ con el nivel
de ingresos; reflsja en cierte grado la etapa & gue hanllegado en sl proceso
de desaparicidn las industrias caseras en el mediec rural y también si }as
personas ocupadas en ellas han éido inclufdas en las estadisticas nacionales.

La proporcidn del empleo en las industrias fabriles en relacién con
la poblacidn total,que varfa de 0,5 - 0,6 por ciento en Haiti, Nicaragua,
Paraguay y Honduras a una cifra superior al 5 por cienta en Uruguay y
Argentina, guarda uns relacifn un poco mis estrecha con el nivel de
ingreses, que la proporcidén del empleo total en el sector industrial,
con respecte a la poblacién.

10/ Véase Apéndice, cuadro 5,

! /La relativa
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La relativa importancia numérica de la fuerza de trabajo en la
industria de la construceidn, que en 1950 flhctuaba entre 0,3 ¥ 2,0
por ciento de la poblacifn total (promedlo para América Latina: 1,1 por
ciente) ns es un reflejo tiel de la actividad de censtruccidn real en
varios paises. La dencminacidén de "empleo en la construccidn® comprende,
For una parte, trabajadores pgrmanepﬁes de la construccidn, con empieo
regular, v por otra, trabajadores sélo astacionales, si no'tatalmente
casuales. La primera categoria'esté relativémente més representada en los
palses avanzados, mientras qué €n 10S menos adelantados, es mAs comin el
segundo tipcrde obreros en la construccidén. Si se tiene en cuenta la
proouctividad mucho mayox de los trabagaaores penmanentas, tal situacidn
indica que la disparidad que existe entre 1& actividad de la construccidn en
los paises més desarrollados ¥ en los menos avanzados es, en realidad, mayor
que la que, al parecer, se obtnndvﬁa de 1as cifras del empleo.

En 14 década anterior a 195G, la indust ria faorﬂl « evaluada. segtn
cabios en las cifras de empleo- se desarro]lo en la mayoria de los
paises latinoamericanes con mds rapidez cue las industrias artesanales
¥y domésticas. La mfs alts tasa de cvecimiento del empleo fabril correspondié,
durénié ese perfodo, a a Yenezuela v México,'9 7y 9,3 por clento anual,
_respectivamente. Pn Brasil - quﬂ ya tenia una inaustria imnortante - la
tasa fué nenor, h,? por ciento, y en Coleubie, de 4,5 por ‘ciento. En
Chil a, séla llegé a 3,J por ciento.

En los ﬁltimos afins, es decir a partir de 1950, se mantuvo la tasa de
crecimients del emplec en la indusiria fubril en lo que reépecté a América
Latina en su conjunto. Sin’embargo; entre loswpa£Ses mds industriaiizadces
~dieha tasa fué menus uniforme que antes, Aigunos pafses han mantenide 1a
elevada £asa dé crecimiente de afios anteriores e incluso 16 han acelerado,
mientras que en algunos atros se rpg,btro un marcado relajamiento del
desarrnlle industriel.

5. Las caracter*stlcas de la estrucuuza industrizl,. comunes 8 todos ios

pafces de Amériea Latina, son: ' ' |

i} E1 predominib de las industrias gque procducen bienes no duraderos, en
comparacién con las que producen bienes duraderos., ' .

ii) La elavada proporcidn del total de meno de obra industrial empleada en
las tres principales industrizs de bienes de’ consume: textil, de
vestuaric y de productos alimenticims, conjuntamente con bebidas y

cigarrillos.
/134, Ta
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iii. TLa importancia relativa derlas industrias que producen bisnes menores
de consumo, no duraderes, como les productés de papel e impresos, ‘
productos sencillos de caucho, cuero y sus productos, -art{culoes
varies de consume y de diversiones.

iv. El desarrolla en mayor grado de las industrias de trgnsforméciﬁn a
base de productos quimicos, gue producen en su mayer parte bienes
de consumo no duraderos;_eﬁ comparacidén - con las industrias gquimicas
bdsicas que estdn muy poco desarrolladas en América Latina.

v. El desarrollo relativo imsuficiente de las industrias de materiales
de construccidn, de la cerdmica y la industria del vidriec, en
relaciédn con la magnitud de la fuerza dé trabajo en la construccién.

vi. La etapa preliminar de desarrolle de las seccionss industriales
que producen bienes de consﬁmn finales. |

La primera conclusidn importante que puede inferirse de un andlisis

del emplen, por ramas, de los grupos mayores de industria, es la siguiente:

en la etapa actual de industrializacién de Am3rica Latina, dentro de las

Industrias afines, aguellas qﬁe se dedican a la produccién en masa de

productos intermsdios bdsicos estdn muy peco desarrolladas. Este desarrollo
incipiente es més notable en los grupos relacionados con los metales, la
electrotecnia ¥ la quimica, pero también se deja sentir en forma asguda en

las de cemento, vidrio planc, madera teréiada, papel y celulosa y algunas

ramas de la industria textil, empezando com las fibricas de hilados. Tédas
estas son industrias de mayor densidad de capital. El hecho de que la
capacidad para producir productos intermedios bdsicos no esté ajustada.a la
capacidad para producir bienes de consumo finales (excepto productos
industriales de alto grado) ni a la capacidad de la industria de construccién,
motiva el primer grave estrangulamiento gue dificulta el desarrollo econdmico.,
La -segunda conclusién importante que se desprende del andlisis del
empleo por ramas de actividad industrial de los palses industrialmente més
avanzades de América Latina, es el desarrollo extremadamente exiguo de las
industrias que producen bienes de capital terminades y semiterminados,
es decir, todo tipe agricola, industrial, de transporte y de otros servicios,

Este es el segundo estrangulamiente de gravedad en la economfa de los paises
latinoamericanos. '

?

/Los oche

.
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Los ocho grandes paises de la regidn y tambidn el Uruguay han
avanzado evidentamente mucho més que los paises requefios, hacia la
solucidn de todos esos problewas esiructurrles que se plantsan en la
incustria. Entre los piimeros, los tres mas grondes, Argentina, Brasil -

v México, son los que mfs han avanzado en ese sentido.

Fm geireral, las distintag etapas del desarzelles industrial, la rapidez
eon nue se realizan y el paso 2 una etapa superior, derenden en gran medids,
del tamafio de los mercados, los gque, dada la situzcidn actual en_América
Latina, son en su mayor parte mercados internos. Mientirzs mids avanzada es
la etapa de industrializacidn, mayor es la importanciz relativa de las
dimensiones del mercado, : - :

Del andlisis precedente surge una cuestiln muy imperitante, referente
al prcbable vigor relativo del desarroll: indusirial fuvturoe en los palses
latinoamericanos. 3i rersisten las tendencias que se obsefvan actualmente
en el desarfollo de determinades paices ¢nc se ahondarén,con el transcurso
del tiempo, las discrevanciszs cue exisien entre el desarrollo industrial de
los paisea mds avanzados y lo: meros desarrollades y aquelleos que disfrutan
de mercados internos de mayor y menor tamafio? 31 tales son las perspectivas,
es mds urgente la necesidad de una cooperacién interlatinoamericana, en
especial en cuanto al desarroilo industrial se refiere. '

Un rdoido proceso de industrializacifn harla variar enormemente la
situacidn actual del emplec, no sélo en el sector industrial, sino en todos
los sectores de la ecciomfa. Por tanto, las proyeccioncs de 1a mano de obra
para ia préxima décnds, ¢ las dos décadas sizuientes, han de basarse
principalmente en hipbtesis concretas acerca de los factores bésicés que
determinan la raplidez y .2 neturaleza del desarrollo industrial gque pasa a
ser 2l problema central del oreceimiento econbmico. .

6. Teniendo en cueata las cilras del erpl-o tnicamente, los servicios
estén relativamenie més desarrollados gue la industria en Américs Lztina.

- e 1/ -
En 1950 el empleo en el sesctor de lo¢s servicios -~ representaba una
proporcién de 8,5 por ciento en relacidn con la poblacidn total (en

comparasién con 4,1 por ciento en la industria), v de 24,6 por ciento en

11/ Véase Apéndice, cuadro 3 y 4.

/en relacién
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en relacién con el total de la fuerza de trabajo (comparado ean 17,7 por
ciento en la industria),

Hasta ahora el desarroilo de los servicios en América Latina ha seguido,
en gran medida, su propia modalidad y ha estado muy poco vineulado al dessrvallo -
industrial.Bn las comunidades preindustriales, el desarrollo de los
servicios se adapts a lcs propdsitos de una economia basada especialimente
en la produccidn primaria, ¥ la industria manufacturera que pueda existir
no ejerce gran influencia sobre la magnitud y la estructura del empleo
en los servicios. Este es todavia el ciso en la mayor parte de los paises
pequefics de América Latina. ' .

En los paises que se encuentran en la etapa de transicidn, la industria
comienza a ejercer influencia sobre la estructura de los servicios al
estimilar el desarrollo de aguellos servicios que son complementarios para
el progresc industrial, entre los que cabe mencionar, en primer lugar, les
servicios técnicos. Tal cosa sucede en la mayorfa de los grandes palses
latincamericanos. Como estos dltimos ejercen una influencia predominante,
puede considérarse gue la situacidn descrita es caracterfstica de toda
1a regidn, '

~ En los pafses méis avanzados, o en las regiones industrializadas de
los grandes paises, como la regién de Sac Psule en el Brasil, el desarrelle
de los servicios estd cada vez mis estrechamente ligado al crecimiento
industrial. '

Hay una relacién relativamente estrecha entre el-empleo en los
servicios y el grado de urbanizacidn. La proporcién media, para América
Latina, del emplec total en los servicios-en relacidn con 1la poblacién
urbana, es de 20,7 por ciento.Salvo muy pocas excepciones, los paises
individualmente considerados, no se desvfan en mds de un 20 por ciento
de esa proporcidn. )

La proporcidn de mujeres empléadas influye de maneraiconsiderable
en el empleo total en los servicios en los distintos pafses. En generél, en
el sector servicios es donde hey la2 mayor proporcidn de mujeres empleadas;
la cifra es de 40 por ciento por término medio, y,salvo muy pocas'excepciones,
fluctGa entre 30 y 45 por ciento. Los paises cuyo desarrollo‘industrial es
méis intensivo, tienden, al parecer, a registrar un poPcentaje menof de

mujeres en los servicios que ofros paises.

/Los servicios
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Los servicios pueden cla51xlcarse en Los siguientes cince grupos
principales: serv1c1os tecnlcos ig/ serv1c1os comerciales ;2{ serviclos
personales %é{ servicios profe51ona1es y sociales 15/ v servicios de
orden piblico }é/. ' '

Entre los cinco pr:nc1nales grupos de servicios, las personas empleadas
en los servicios comerciales v personales representan el mayor nimero. De
esos dos grupes, 10s servicios comerciales predominan en los paises méis
desarrollados o aguellos que estdn desarrolldndose con mis rapidez, mientras
que en los pafses restantes las cifras del empleo en ambas Secciones son
més o menos iguales y en algunos casos - como,por ejemplo, en Chile, Perd
y El Salvador - los servicios personales emplez2n un nimero mis elévado de
personas que los servicios comerciales.

Los dos grupes de servicios siguientes - gue emplean a un nfimere de
personas mucho menor qﬁe Jos antes analizados - son los servicios técnicos
¥ los de orden pliblico. En,estosigrupos de servicios, la impcrtancia
numérica irelativa de la correspondiente fuerza de trabajo, estd sujeta a
grandes variaciones. , ‘

En los servicios profesionales y sociales, se registra la mds baja
proﬁb?ziép de empleo en relscidn con la poblacidn, entre los principales
grupos de A\\y1c1cs. Isa propércidén es muy baja si se la compara, por

-—-f-

ejemplo, con 18 uc av.

. o v avo ._Jaomas del
desarrollo general insuficiente de América Latina.
7. Se observa un rdpido cambio en la importancia relativa de los factores

que influyen en la estructura del emplec en los palses latinoamericanos.

El desarrcllc de la industria fabril gradualmente estd ad@uirieﬁdo importancia

v tiende a convertirse en el principal factor determinante de esa

12/ Suministro de energia y calor; abastecimiento de agua y desagie;
transportes, almacenaje y comunicaciones.

13/ Comercio mayorista y minorista, bancos, Seguros y diversas aoenclas con
fines comerciales, financieros y 51m11ares.

;g/ Alojaniento, hoteles y- restaurantes, servicios de 1impieza~e higiénicos
servicios dom éstlcos.

15/ Servicios médicos y de salubridad, servic1os de eSparc1mlento, servicigs T

de educaclén, actividades culturales'v C1eduiflcas, organizsciones - '
religiosas, socialas y de ser&iclo social,servicids juridicos,servicios
profesionales con fines comer01ales (contahllldad,asesores tecnlcos, -
arquitecios, etcétera. ’

16/ Administracidén pdblica, justicia, servicios de seauridad pdbllca.

/es ruetura.de
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estructura, de ires maneras: proporciongpdo emples directo a un porcentaje
creciente del total de mano de obra; ejerciendo wna influencia positiva
en el desarrolle de las ramas de otros secteres que complementan la
industria; y absorbiende mans de obra del sector agricola y algunas ramas
de otros sectores de la economia, mediante el incentive de salarios mds
altos, al mismo tiempo que proporciona ayuda a eses secteres al abastecerlos
de equipo mecénico en eantidad cada vez mayor.

| El desarrcolle de lass ramas del sector de 1lss servicios, que suele ir
aparejado con el aumento del nivel de ingresos, tiende a seguiﬁ a la
Industrializacidn en forma mds paralela, una vez que la produccidén
secundaris comienza a generar una proporcifn substancial y creciente del
producto nacional total,

Sin embargo, en conformidad c¢on las diferentes suposiclones bdsicas
acerca de las perspectivas de industrializacqién, variard la rapidez del
ritmo de desarrollo econfmico que puede esperarse, y con ello variard 1a

elativa rapides de los cambios en &3 empleo en los diversos secteres.
Esto se aplica tanto a los palses en particular, como al cenjunto de la
América Tatina. Asi pues, en el préximo perfode y seglin el plan de '
desarrollo bésico que se aplique,con la misma cantidad de mano de obra,
podrian predecirse diferentes estructuras del empleo, las que permitirédn
vbtener promedios de productividad muy diferentes y, en consecusncia,
asegurarfan el logro de un producto bruto de dimensiones muy diferentes.

' ‘

Una andlisis preliminar de la productividad de la méno de obra en los
diversos sectores y ramas de la economfa en diversos paises de América
Latina, permite formylar las sigulentes observaciones: )

1. ILa comparacibén del producte brute medic por persona econdmicamsnte
activa, es deecir, la productividad medis del total de la fuerza de trabajo,
revela la existencia de grandes divergeﬁcias entre algunos paises,17

En 1950 el valor medin de la producciédn por persona empleada fué de
712 dSlares. En los pafses con un alto nivel de ingreses, las cifras
fueron afin superiores: en Venezuela 1.617 délares; en Argentina, 1.266
délares:. En. los paises con un bajo nivel de ingresos, ccmo Bolivia
¥ Paragusy, las cifras correspondientes fuercn o1, y 276 dblares, .
respectivamente, y en Haiti probablemente inferior a 200 délares.

17/ véase Apéndice, cuadro 6.
. /Estas difarsncian
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Estan diferenciﬁs en la prcductivided de la fuerza de trabajo
causaron adn mayores divergencias en el producto bruto por habitante,
En 195C, en que el promedio del producto bruto por habitante fué ce
2L5 délares para toda la regién; la cifra corresporidiente al pais de
mis altos ingresos - Venezuela ~ alqanzé a 550 délares, mientras gue en
Haitl, cuyo nivel de ingresos es el mfs bajo, fué sélo de 74 dblares.
AsT pues, entre el pals de mis elevado nivel de ingresos y el de menos
ingresos, la diferencia representé una proporeidn superior a 7 3 1.
2. Dentro de alguncs palses, pudo observarse una gran disparidad entre 1a
productividad de le mano de cbru en diferenies sgctores de-la economia,
En genoral, és en el sector agrieols donde se registra 1~ mfs baja
productividad anual, El promedio para dmfrdica Lotine en 1950 fué de 355
délares, sélo lz mitad de 1 productividad media del totel de la fuerza
de trabajo, y menos de 1/3 de la productividad de 1la fuerzu de trabajo en
los sectorzs no agricolas de la escononda, gque- fué de 1,117 délares. $in
embargo, en algunos paises en donde existen condidiones agricolas [
excupeionalmente favorables, la preductivided en ese sector scbrepasd, en
forma sorprendente,el promedioc para Améfica Latina, Argentina, con un
valor en la p;oduccién agricola de 950 délares por persona empleadaﬁ
proporciona un notable. sjemplo; Urvgury pertencce tambidn a esta categoria.
3., El promedic mis elevado de productividad por persona empleada, entre
todos los sectores de la economia de Am#rica Latina en su conjunto, se
alganza en la mincerfa, on donde en 1950 era de 2,993 délares. Sin embarge,
la productividad de la mano de cbra en la minerdiz reprssenta,  tal vez, una
mayor variacién que on ningin otre soctor. Ia més elevada prodﬁc}ividad de
1la manc de obra que se¢ ha registrodo en Am#rica Latina corresponde a la
minerfa en Venezuela, que consiste, en su mayor parte, en extraccidn de
petréleo (19,801 délares por perscna en 195G). La minerfa es tambidn al
sector de m&s preductividad en Argentina, Chile, Méxicé, Perd y Bolivia.
Al mismo tiempo, ls productivided de un gran némero de persongé_que se ganan
la vida dedicéndose a la extraccidn de minerales, fusra de las enpresas
mineras en gran escala, es extremadamenﬁe baja, con ¢l resultado de gue
en esos palses en donde esas personas‘representan el grueso del empleo en
la mineria, la productividad media en esie Gltimo sertor puede ser la mis
baja de tcedes los sectores, como sucede, por ejeéplo, en el caso del
/Brosil (en
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Brasil (en 195C, fué inferior a 200 -délarss por persona empleada), En el
sector de lg minerfa la relacidén entre los promedios de preductividad més
bajo y mds alto alcanza la proporcién 100 : 1.

4. La productividad de la mano de€ obra en el sector industrial es, al
parecer, mis baja que en el sector serviclos; los promedios registrados

en Am€rica Latine en 1950 fueron: 834 y 1.380 délares, respectivamente,
Esto se dsbe a la gran discrepancia que existe entre la productividad en
la industria fabril y en las industrias artesanales y domésticas, Por
ejemplo, e un pafs relativamente no industrializado como es Honduras,

el valor anual de la produccidn por persona emplieada en la industria fabril
fué en 1950 de 1,275 délarcs, mientras gque en las industrics artesanales,
fué de 607 délares, lo que da una relacidén aproximada de 2 : 1; la
productividad en lzs industrias ceseras fué sélo de 137 ddlares, de medo
gue la relacién de la productividad industria fabril-industrias caseras,

es superior a 9 : 1. En los paises con industrias fabriles en mayor escala
y mds eficaces, tcles rzlaciones son, sin duda, mucho mayores,

La baja y extremadamente baja productividad en las industrias
artesanales y en les industrias caééras, respectivamente, reduce en medida
considerable la productividad media del sector industrial. Hay gue agregar
igualmente que la productividad en el sector de Lla construccién es, por
término medlo, menor gue el nivel de productividad de la industria
manufacturera, aun incluyendo a las industrias artesanales y domésticas
(en América Latina la productividad en ¢l sector de la construccién fué
en 1950 de 681 délares por persona, en comparacién con 869 délares para
la industria menufreturera), '

En general, la productividad media de la mano de obra en la industria
manufacturera_progiamﬁnfc tal ¢s mayor que la correspondiente al sector
servicios, 21 cural incluye varias ramas en donde la productividad por
parsolla €s my baja.

5. En el campo de la industria manufacturera propiamente tal,-lcs grupos
de industria tipicos, de elevada productividad, estaban representados en
Américad Latina en 1950 por las industrias de metales bisicos, elaboracidn
primaria cel petrdleo y del carbdn, industria de transformzcién a base de
productos quimices (pinturas y barnices, preparaciongs farmacéuticas,
fabricacién de jabén y otras preparaciones siwilares, fabricacién de’
fésforos) industria dcl caucho, fabricacién de bebidas e industria del

/tabaco, Dentro

~

-
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s»baco, Dentro de los grupos de industrias restantes,. hay tanrbién algunaes
ramas cuya productividad es muy alta, como, por ¢jemplo, en 12 industria.
ie producfos'alimentioios,'establecimientos para 1a.preparaéién,embalaje
vy envase de carne € ingenios azucareroes,

Entre los grupos mayores de industria que se caracterizsn por su baja
roductividad, cabe mencicnar la industria de la mndera ¢ industria del
vestusirio, lLos grupos dJde industrias cuys productividad es también inferior
al promedio, aungue de drdinario‘eé ligeramente superior a la de los primeros
dos grupos, spn'industrias-ée transformscidn de minerales no metdlicos,
fabricacién de materizles de construcc}én; cerfmica y vidrio, ¢ industria
del cuero v pieles, La industria de trabajo de mctales e industrias afines,
consideradas en su conjunto, tiener en ia mayor parte de los palses, una
productividad -inferior al promedios de la industria fabril, _

Las industrias con una prcductiﬁidad cercana al promedio son: induétria
textil e industrias de productos alimenticios  (exceptuando bebidas),
6. Hay grandes discrepancias en la productividad de la fuerza de trabajo
empleada en la industria de la construccidn. Aun excluyendo a los paises
con el m&s bajo nivel de productividad, Bolivia y Ecuador, respecto de los
cuales los datos estadisticos del sector construccién. son inciertos, la
relacién entre los paises de més elevada productividad (Venezuela, 2.042
délares y Argedtina, 1.602 délares} y los de producvidad mfs baja (Colembia),
217 dflares, Honduras, 210 d6lares y Perd, 188 d6lares) se aproxima a
10 : 1, Las causas manifiestas de esto son las diferencias que existen
de un pais a otro en cuanto & la naturaleza de las actividades de
construccién . En el primer grupo de palses, son corrientes las grandes
empresas constructoras. bien organizadas que utilizan gran cantidad de
equipo mecénico, mieﬁtras gue en el segundo grupo las actividades de
construccidn las realizan en su mayor parte pequefias. cuadrillas de
trabajadores y artesanos. Ademds, el trabajo en el sector de ls construccién
es, en general, de caricter menos permanente que en la industria
manufacturera, y en muchos palses la mayor parte de la mano de cbra de ese
sector estd constituida por trabajadorss estacionales e incluso casuales,
cuyo trabajo no mecanizado e insyficientemente organizado, es de mmy baje
productividad. : ‘ : - e

/7. 1a
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7. La estructura de la precductividad en los pafses lotinocamericanos se
caracteriza, casi invariablemenie, por la eievada productividad de una
escasa proporcién de la mano de obra total, que por lo comdn esté dentro
de la gran minerfa e industria fabril, mientras gue la gren mayoria de esa
mano de obra es de baja productividzd.

En 1a mayor parte de los pafses de la regién hay también un nimero
muy elevade de personas econdmicamente activas cuyo nivel de productividad
es extremadamente bajo. En muches casos representan una proporcién
importante de la mano de obra total,

'El ntimero de persénas'cuya productividad puede considerarse de tipo
medio es mAs bien limitado, aun en los palses m&s adelantados.

La gran masa de personas con un bajo coeficiente de productividéd
ejercen una influencia micho mayor sobre ¢l nivel medio de 1la productividad
de un pals, que el n@mero limitado de personas con una elevada caprcidad
productiva, pero dentro de sectores restringidos. |
8., La razfén primordial por la cual 13 productividad varfa en forma tan
excesiva dentro de un mismo sistema econfmico, es la marcada diferencia
entre las densidades de capital en las diversas rames, la que se refleja
sobre todo en ¢l variado equipo mecdnico que se pone a disposicidn de
1a manc de obra empleada. En la industria manufacturera, esa diferencia
estd Intimamente relacionada con la diversidad del tamafio de los
establecimientos industriales; una medida de ese tamafic es el nimero de
personas empleadas por establecimiento, En todos los palses latinoamericanos
el mimero promedio de persanas empleadés por establecimiento ¢s bajo;-en
la mayoria de los casos es inferior a 50 v, en algunos, menos de 10. Aun
en los palses mis industrializados de la regidn, los grandes establecimientos
(m4s de 500 personas empleadas por establecimiento) comprendén una escasa
proporcién- del empleo industrial botal. ”

La causa secundaria - que complenenta a la priﬁera - es el diferente
grade de utilizacidén de todas las formes de energla en relacidn con la
mano de obra, | _ )

Las demfis causas, que son mds dificiles de medir en datos estadisticos -
éunque ello éslen parte posible - son las diferencias gque hay entre las
ramas de la produceidn en lo gue toca a habilidad técnica profesional, a
la orgenizacién, al tipo y vigor de los incentivos que se aplican y a los

diversos factores sociales que intervienen.

/9. Si se
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3e ha de

9. 8i se ha de acelerar ¢l proseso de formadlén dﬁ : _
resteblecar el enuilibrio entre las SBLC}GESb na*%u&ﬁ»xkﬁﬂdﬂq de 1s pconomia,
saréwnaaeqarlo - ademds de aumentar.la fusraa dwwayaba;o - e;evdr, =n

.fonﬁ&WQpreczamle, el promedio de prouuotxvsqad d *a muno ds ohra. No se

logrardn resultados importantes en las tmntatlvao oara alcanzar em 1a mayor

parte de América Latina una mejor preductividad media; si se insiste en

‘desarrollar o aumentzr la productividad en aguellos sactores muy restringidos
_ 4

de la econorfa que son slbamerte productives. S6lo si sc provura en forma
sostenide aumentar la productividad de la gran masa de la fuerza de trabajo,
serd posible obtuner resultados verdaderamente significativos dentro de
un perfodo relativamente brevrs,

Para alcenzar el prondsito mencionszdo, es‘indispensable contar con
garantfas de que se dispondrd de equivo que aumente lu eficacia del trabajo,

al mismo tiempo yus de un adecuado suministro de mano de obra calificada,

Notag c%glicativus

Los dabos estadfsbicos presentadss en el Informe ccerca de la situacidn
del estudic sobres mano de obra son de cerdcier preiiminar y estén sujetos
2 revisidn. —

%
Lgs cifras refersntes a slgunos palses, obtenidas ds estadisticas
!
nacionidles, son resultide de los métodos empleades por las auscoeridades
nacionales para la recoleccidn de datss y su tavulacidn. 4 veces, tales
métodos difisren considerablenente ¢e un peis a otre. Por tanto, los -
datos presentrdos en ests trabajo ne son, en rigor, comparables,
interna 01onalmente, a pesar de los ajustes que en algunos casos fué

necesario y posible introducir.

/hpéndice



(Datos estadisticos

Cuadro 1
ESTRUCTURA DEL EMPIEQ POR PFAISES EN AMERICA ILATINA EN 1950

v_estimaciones)

Fuerza .. . . activida~
Produccion . primaria
P i de Y Industria Servicios des oo
a 1 8 e s trabajo Total Agricul Mineria : especifi

 total tura ¢aaas
Argentina 6752000 1,655,500 1.539,000  30.500 1.984,500  2.885,000 217.0C0
Chile 2.178.700 714,300 617.300 844800 513.9C0 8334200 112,300
Brasil 17,017.400 10.369,900  9.885.100 149.100 2.942,300 3.658.500 L6.700
Colombia 3.943,000 2,303,000 2.203.00C 8G.000 650.000 814000 136,000
Venezuela 1.691.300 750,000 685,200  45.300 262,800 534,300 hiv. 200
México 8.242.1C0 4.921.100  4.76%,800 97.100 1.197.1C0 1,769,000 354,900
Cuba 1.809.CC0 879.000 . 869.000 L. 000 269,000 496,000 165,000
Pafses grandes Ly, 418,500 23.262.80C  22.192,200  545.,9C0 £,373.70¢ 11,526.000 1.226.000
Guatemala 979 . 200 736,800 7322, L00 1.000 100.000 112,000 31.000
E1l Salvador 684 500 L45 400 L4,2.200 1.700 93.100 124 .3C0 21.700
Honduras 510.200 391.100 381.500 3.600 L6700 55.200 174200
Nicaragua 340,C00 255.000 256,500 5.0C0 33,000 £:2.000 10.000
Costa Rica 283300 160,900 - 158.300 800 L1500 72,700 84200
Centro América excluy., Panamd . 2,797,800 1,989,200 1.960,900- 12,100  314.300 7204500 23,100
Panami 264,600 132,200 130,300 400 24700 65,400 424300
Centro América 3.062.400 2,i21.480  2.091,200 12,500 336,000 785,900 130.500
Paraguay 485,800 353,000 289,500 Co- 34,000 98,800 ves
Bolivia 1.C94.000 741 00 O74 . L00 60000 110,000 145,000 58,00C
Ecuador 1.217.100 7704500 756,500  10.000 - 150,000 150.C00 106.600
Republica Dominicana 820.400 461,200 159,600 300 76,600 124,C00 158,600
Haiti 1.197.000 . 984.000 982,400 ese 73.000 110,000 - 30.000
Pafses pequefios, excluyendo ' o : -

Uruguay L7300 03,309,700 3,162,500 70,300 443,600 667,800 353,200
UP§8uaY 912,400 S 187.7C0 182,900 1,300 260,000 £30.000 34700
Palses pequefios 5.686.700 3.L97.h00  2,345.300 71.5C0 703.600 1.097.800 387.900
América Latina 93.167.600 28.911.600 27.623.400 629.900 9.416.200 13.095.400 1.744.400

HOTONALY
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Cuadro 2

DISTRIBUCION PURCENTUAL DE Lh FUERZA TB TRABAJO ENTRE SECTORES PRIMARIO,

SECUNDARIO Y TERCIARIC, EN REGIONES Y PAISES SELECCIONAEDOS
DEL MUNDC, EN 1950 C ALREDENCR DE ESE aNO

nela-
PTQQQS In- cidn &l
c1?n dus- empleo
Regiones y paises Afios pra-= triz en ser-~
- maria viclos
. al eme
plec in
(1) (II) dus trial
Norte América _
Estados Unidos 1950 1h,1 33,6 2 1,48
Canadé 1951 21.3 32,1 1 1,36
Oceania
Nueva Zelandia 1954 22,9 30,3 1,53
Australias 1947 17,1 3z, 1,33
Europa Oeccidental
Reinoc Unido 1951 8,9 L5,5 0,98
Suecia 1950 21,0 25,1 1,00
Suiza 1941 21,2 b3,2 0,78
Alemania occidental 1950 25,4 39,7 G,82
Frarcia 1946 36,5 26,8 1,22
Furopa Meridional
Portugal 1950 49,1 23,9 26,7 1,12
Espafia 1950 50,6 24,6 23,9 0, 97
YugoslaVla 1953 55,3 19,5 17,0 O’ 87
Turquia 1950 76,k 11,8 11,8 1,00
fmérica Latina 1950 5L,k - 17.7 24,6 1,39
Orieﬁte Medio
Egipto 1947 65,6 12,2 1,82
Asin Sudoriental
Malasia 1947 66,6 7,6 L,5 2,80
Filipinas 1648 66,0 759 . 2,0 2,16
Pakistan 1951 T745 6,9 3,6 1,74
Tailandia 1947 8L,8 2,3 1,2 5,09

———
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LAPENDICE
Cuadro 3. -

DISTRIBUGION PORCENTUAL UE I FUERZA DB TRADAJO POR SECTORES PRINCIPAIES .
RELACTIONADA CON EL PRODUCTO. BRUTG PCR HABITANTE, BN,
PAISES DE AMERICA LATINA EN 1950

Froducto bruto Fro- . acti- Rela~
L - -per---habitante - -‘igg;‘“.mulné_ l.sﬂséiL > azzdi;-‘;igigfl -

Paises : e A e dus- VA~ espe~ en ser-
@US fd;cg | r};a- tria = Ca0S cifi- ﬁo%ﬁf

1605 ria - - cadas pleo in
. . (1 (zr) . (I1D) (IV)  dustr.

1. Venezuela 550 225 bh,3 15,5 31,6 8,5 2,04
2. Argentina K96 203 24,6 29,4 42,8 3,2 1,86
3. Uruguay 382 186 20,6 285 47,1 3,8 1,65
L. Cuba 365 149 48,6 14,9 2754 9,1 1,8k
5, Panami 324 132 50,00 9,3 24,7 16,0 2,66
6. Chile 303 12, 32,8 23,6 385 5,1 1,63
7. Costa Rica o 23571' 96 56,8 14,7 25,6 2,§?§\_ 1,74
8. México 20 8 59,7 W5 2,5 A,B’\QLKL,-'_
9. Colombia 206 & 58,4 17,5 20,6 3,5 .\V,18
10. Brasil T 86 60,9 17,3 2,5 0,3 R

11, Guatenmala 168 69 75,2 10,2 1Lk 3,2 1,12
12. Rep. Dominicana 164 67 56,2 9,3 151 19,3 1,62
13. Honduras 159 - 65 76,7 9,1 10,8 3,4 1,18
Y. Nicaragua 158 65 75,0 9,7 12,4 2,9 1,28
15. Bl Salvador i52° 62 65,1‘ 13,6 18,1 3,2 1,33
16. Pert 16 51 60,87 18,4, 19,0 1,8 1,03
17. Ecuador 125 51 63,3 12,3 15,6 8,8 1,27
1. Polivia 1,3 L2 70,37 10,4 13,8 55 1,33
15, Paraguay 95 39 72,7 7,0 20,3 cee 2,90
20, Haitd 70, 30 82,2 6,1 9,2 2,5 1,51

América Latina 245 100 Sh,4 17,7 2,6 3,3 1,39

- - T — g tp—
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Cuadre b

PROPORCION DE Li FUERZA DE TRABAJO FOR SECTORES PRINCIPALES EN RELACTON

CON LA POBLACION TOTAL, EN PATSES
NDE AMERICA LATINA, EN 1450

{En_porcentajes)

Producto brute Activi-

pror habitante Fuerga  Produccién In- Ser~- dadesno

Pafses ; de trabajo primaris dus vi  especi-
$US ({ziice total - tria ?iis ficadas

AL=100} (x) (11) 1) (1v)

1. Venezuola 550 225 23,6 14,9 5,2 10,6 2,9
2.. Argentina 496 203 39,2 9,6 11,5 16,8 1,3
3. Uruguay 382 156 18,1 7,8 10,9 18,0 1,4
4. Cuba 365 149 32,8 19,9 %9 9,0 3,0
5. Panamj 324 132 35,0 17,5 3,3 8,6 5,6
6. Cuile 303 12k 37,5 12,3 8,9 14,4 1,9
7. Costa Rica 235 96 35,4 20,1 5,2 9,1 1,0
8. México 210 86 32,0 19,1 4,6 6,9 1,4
9. Colombia 206 i 33,1 18,6 6,1 7.2 1,2
10, Brasil , 195 8o 32,8 20,0 557 7,1 0,0
11. GCuatemala 168 69 33,6 24,9 3,6 4,0 1,1
12. Rep. Dominicana. 164 67 38,4 21,6 3,6 5,8 7,4
13. Honduras 159 65 34,1 25,8 3,3 3,8 1,2
14, Nicaragua 158 65 32,2 24,1 3,1 4,0 1,0
15. E1 Sslvador 152 62 36,9 21,0 5,0 6,7 1,2
16. Perd T 126 51 34,5 21,0 6,3 6,6 0,6
1%, Ecuador 125 51 38,0 24,1 4,9 5,9 3,53
18, Bolivia 103 42 34,9 24,6 3,6 4,8 1,9
19, Paraguay 95 39 34,5 25,1 2,4 7,0 e
20. Haitf T 30 38,5 31,6 2,4 3,5 1,0
100 3k, 2 18,4 6,1 8,5 1,1

América Latina 245
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* EMPLEC EN EL SECTOR: INT JTRIAL EN AMERICA TATIMA BN 1950

(Datos

estadfsticos v estimaciones)

Industria

manufacturera -

. _Emplfo- Industria fabril Artesaniz e indus: . Construc—

> 21 8 e s . industrial —  popa) 5 : ) tria casera cidn
| total ' Nos Z No

.rgentina ' - 1.984.500 1 .640,000 9354000 57,0 705.000 43,0 344500
'hile ' “513.922 438,225 128,869 h3,1 249,356 56,9 75,697
rasil 2,942,326 2.361.479 1.282.572 54,3 1.079.177 k5,7 ‘580,577
‘eril : 514.CCO © 434.C00 130.000 59,9 304.0C0 70,1 80.0C0
olombla 690,000 570.000 170.000 29,8 400,000 70 2 - 126.0C0
'enezuela 262830 171.726 80,000 L6,6 91.726 53 L 91.104
iéxico - 1.197.104 L $72.592 540,000 55,5 432.592 7. L4,5 22,512
uba } B 269,000 227.800 136,680 60,0 - 91.120 40,0 41.200
’alses grandes 8.373.682 6.816.092 341634121 50,8 4,352,971 49,2 1 557,550
eatemala o 100,000 80.000 25,000 . 31,3 £54000C 63,7 20,000
1 Salvador _ 93,061 Thal 2l - 31.145 0 41,8 L3.279 58,2 184637
licaragua : 33,000 26.0C0 6,CC0 23,1 20,000 76,9 7.C00
josta Ricd , ' L1 .495 29.870 13.500 L5,2 ¢ 16.370 54,8 11.625
rentro América excluy. Panamd 314,256 24,7494 ah.068 34,0 163,426 66,0 66,762
lanama : 2L 675 18.01¢& . 74679 h2,6 10339 574 6,657
sentro Amerlca 338,931 z65.512 9l T4L7 34,6 173,765 65,4 73,419
‘araguay . © 34,000 28,800 8.500 29,5 20,300 70,5 54200
lolivia | 110000 80,000 25,000 31,3 55,000 68,7 30,000
icuador ' 150,000 - 125.000 30,000 2iy, 0 95,000 _'76,0 25,000
tepfiblica Dominicana 764541 57.068 21,000 36,8 36.068 63,2 19.473
faitd ‘ 73.0CC 63,000 15,000 23,8 L8.3C0 76,2 10,000
>aises pequefios excluy. Uruguay L43,.501 353,868 89,500 25,3 25L,368 T, 7 89,673
Jruguay 260,000 220,000 120.000 5,5 10CCOC L5,5 LT WCCO
’aises pequefios 703,541 573,868 219.50C 58,2 354,368 61,8 129,673
mérica Latina 9.416.15L  7.655.472 3,774,365 49,3 3.881.1Ck 50,7

1.760.682

SLE/ZT NS/5
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APENDICE
Cuadro b
PRODUCTC BRUTC PCR -FERSONA EMPLEADL ENVAMERICA TATINA EN 1950

(En 2diares a precios de 1950)

Producto Lruto DOr DErsona, empleada

Pro- . - -
ducto ‘;%{%; o Indus-
Paises pruto Total ra §- Mi??- tria Eons: Servi
nor de 1z  activi ria manu- Lruc cios
habi- econo Gades . factu cidn
tante nia ng?c;s , ' rera
1. Venezuela 550 1.617 - L48  19.801  1.770 2,042 1.531
2, Argentina 496 1.266 950  2.98,  1.221 1.602  1.507
3. Urnguay 2822/ 1.003a/ ... .ee vee see e
L« Cuba ' 365 1.0%a/ ... e " e s vas
5. Panamd 324 971 ver ‘es ves ces " vam
6. Chile 303 807 L69 1415 705 581 1.181
7. Costa Rica 235a/ 6b6ha/ eu .o . aus coa
8. México 210 657 220 2,577 1.07h 298 1.689
‘9. Colombia 266 €23 43 638 804 . 217 1.108
10. Brasil o195 597 32 16la/ 68 518 1.k17
11, Guatemﬁla ' 168 L78 PN .ue e cee P
12. Rep. Dominicana 163 L25 aes veo ars ees s
13, Honduras 159 L45 328 556 511 210 1.064
14. Nicaragua l58§f h?lg/ ens .ea . ene one
15. E1l Salvador 152 412 ... ves . .as ees
16, Perh  126a/ 3653/ 229 2.036 3148 188 710
17. Ecuador 125a/  324a/ 201 .es 50l ves 593
18, Bolivia 1032/  2Mha/ 250 . 550 138 ees kB3
19. Paraguay g5 . 276 167  ese 868 577 L76
20. Haiti Tha/  191a/ ... oen .es .o ‘e
América Latina 245 0 712 355 2,993 869 681 1.380

a/ Burdas estimaciones.






