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INTRODUCCION

Este documento ha sido elaborado en la fase final del Proyecto Politica Agri-
cola y Desarrollo Rural adscrito a la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO y al
cual han contribuido en forma decisiva el Convenio Gobierno de Holanda/CEPAL y

la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

De alguna manera este proyecto se ha propuesto analizar uno de los temas
formulados en el Plan de Accidn de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural cuando sefialaba la importancia de estudiar ''las politicas
destinadas a lograr el crecimiento con equidad". La cuestién fundamental a
considerar ha sido la relacidn entre las:politicas conducentes al crecimiento
y a la modernizacidn productiva y la distribucidn de las oportunidades y bene-
ficios de dichos procesos. En otros términos, al interrogarse en torno al tema
del crecimiento con equidad se buscaba explicar la supuesta contradiccidn entre
el crecimiento relativamente acelerado de la economia agricola regional y los
escasos progresos observados en la superacidn de la pobreza rural, no obstante
la lenta expansion de la poblacidn rural. Por ello, elproyecto se orientd

desde su formulacidn a:

~ analizar las politicas agricolas tendientes en lo esencial a lograr el

crecimiento y la modernizacidn en la agricultura;

- . - - L - -
- estudiar algunos procesos especificos de expansidn econdmica y de
modernizacidn agricola y sus interrelaciones con el desarrollo de

las poblaciones rurales.

Se intentd asi evaluar el crecimiento y la modernizacidn agricola desde la
perspectiva de las poblaciones rurales y de los pobres del campo, en particular
del campesinado y de los trabajadores agricolas asalariados, a objeto de precisar

qué han significado para ellos dichos procesos.

Desde un punto de vista normativo, se aceptd que los intereses del campe-
sinado y del proletariado agricola estaban orientados a obtener mayores ingresos
y mejores condiciones de vida a partir de un acceso mis aﬁplio a la tierra y/o
de mayores oportunidades de trabajo. Es en torno a estos temas que se ha preparado

el presente documento a objeto de servir de base de orientacidn de la discusién
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que se llevard a cabo en el Taller CEPAL/FAO sobre Politica iAgricola y Desarrollo
Rural. Para su preparacidn se tuvo a disposicidn los estudios de caso realizados
en ‘las;paises por distintos consultores nacionales. La definicidn de los temas
tratados en estos estudios estuvo apoyada en la idea de alcanzar a aprehender los
fendmenos sociales ligados al cambio tecnoldgico y al crecimiento productivo de
cultivos y ganaderias especificas teniendo asi la posibilidad de observar la expe-
riencia agricola en forma desagregada y captando las diferencias que pudieran darse
entre distintos grupos de cultivos y ganaderias. Despu@s de conocer los resultados
de esos estudios de caso, estimamos que una aproximacidon de este tipo fue acertada
por haber permitido identificar diferencias importantes para el desarrollo rural
segilin si el cambio tecnoldgico y el crecimiento afecte a cultivos de ciclo corto
que hayan experimentado las alteraciones propias de la "revolucidn verde" o si

se ‘trata de cultivos permanentes o plantaciones cuyos requerimientos son muy dis-
tintos a los primeros. El haber descendido a situaciones precisas de crecimiento
productivo nosha permitido efectivamente conocer mejor lo que en términos generales

se venia presentando bajo la forma de modernizacidn de la agricultura latinoamericana.

En general, las politicas agricolas han puesto &nfasis en algunas des-
medido, en el crecimieﬁto de la produccidn sin tenef.mavor consideraciGn
de las implicancias sociales del fomento o estimulo de ciertas producciones,
Se habria descuidado asi sistemidticamente la esfera mas significativa en la cual
se expresan las relaciones entre el Estado como instancia de decisidn politica y las
poblaciones rurales afectadas de una u otra forma por las estrategias politicas,

programas o proyectos oficiales de desarrollo agricola o rural.

En este documento se analiza la suerte del campesinado y de los trabajadores
agricolas en su insercidén con la economia agricola y mis precisamente con la
tierra, con el capital y con el empleo. Se revisan algunos antecedentes
sobre las tendencias habidas en la estratificacidn social en la agricultura anali-
zando de preferencia a los campesinos con tierra o trabajadores por cuenta propiay-a
los asalariados. En seguida, se entregan algunos antecedentes sobre la evolucidn
de la poblacidn rural, de la productividad agricola y la pobreza rural. Y por
iltimo, se realizan algunas consideraciones en torno a las estrategias y politicas
agricolas cuestionando el alcance sectorial de las mismas y formulando algunas

hipbtesis sobre politicas y "clientelismo',



Capitulo I

EL. CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
Y EL DESARROLLO RURAL

1. Politicas agricolas e incremento de la produccidn

El propdsito esencial en la formulacidn de politicas agricolas en América
Latina ha sido el incremento de la produccidn de bienes de origen agricola.
Desde el punto de vista de los resultados observados, este objetivo ha sido
cumplido exitosamente, Las politicas han conseguido como uno de sus logros
mds evidentes un acelerado crecimiento productivo otorgando una marcada fle—
xibilidad a la oferta de productos agricolas. Tasas de crecimiento de la
produccidn superiores al 3% promedio anual durante mds de 30 afios revelan
una real eficiencia en el orden productivo de las politicas piliblicas orien-
tadas al sector agricola como asimismo reflejan una real capacidad de las
instituciones y de los agentes econdmicos para responder frente a las alter-

nativas que los mercados han venido ofreciendo a los productores agricolas.

Todo un conjunto de cambios y progresos se han venido desarrollando
con el estimulo de politicas o programas oficiales que han perseguido desa-
rrollar la investigacidn cientifica, la formacidn profesional, la produccidn
de insumos tecnoldgicos, la distribucidn y difusidn de los mismos, la trans-
ferencia de tecnologias, el estimulo a la capitalizacidn, el mejoramiento
de la infraestructura, la readecuacidon de los mercados, el establecimiento

de agroindustrias y el crecimiento de las exportaciones agricolas.

En sintesis, las politicas agricolas, por su contenido, por los instru-
mentos que han utilizado y por los efectos alcanzados han apuntado con eficacia
al crecimiento productivo de la agricultura en los distintos paises de América
Latina. Ha sido posible elevar considerablemente la oferta de productos agri-
colas, siguiendo patrones de demanda que han estado progresivamente alterados
por politicas de importacidn de cereales, oleaginosas y licteos; por cambios en
los hdbitos de consumo a raiz de la urbanizacidn; por manipulaciones destinadas

a crear mercados para ''alimentos de marca" de dudosa significacién, en el



mejoramiento de la alimentacidn; por la blisqueda de sustitutos energéticos
al petrdleo. ~También por el lado de la demanda, América Latina continfia bus-
cando nuevos espacios en los mercados externos para colocar productos agrico-
las, a veces sin consideracidon ni por lo alimentario ni por el desarrollo
rural. Pero en lo esencial se puede sostener que la oferta agricola ha tenido

~
una gran sensibilidad a las demandas que le han sido dirigidas.

2. (Qué hay mads alld del crecimiento global de la
economia agricola latinoamericana

Si analizamos el periodo que se inicia en 1950, en estos Ultimos 35 afos, las
vias por las cuales se ha dado la enorme expansidn productiva en la agricultura
son diversas. Pareciera insuficiente explicar el conjunto de cambios en el
orden productivo atribuyéndolo exclusivamente a una supuesta modernizacidn enten-
dida sb6lo como una mutacidn en el orden tecnoldgico. ;Qué hay entonces detras

de esta experiencia agricola que en algo mas de tres décadas ha multiplicado

tres veces el tamano de su economia?

Visto este crecimiento productivo desde el punto de vista fisico o de las
fuerzas productivas que han canalizado esta expansidn se registran al menos seis

hechos:

1. Durante estos {iltimos 35 afios se han realizado plantaciones de espe-
cies de ciclo largo incluidos cultivos permanentes y semipermanentes (cafia de
azlcar) en una superficie adicional de 8 millones de hectareas, es decir, se ha
pasado de un total plantado de 10 millones de hectdreas en 1950 a mis de
18 millones en 1984. Adicionalmente en estas plantaciones se han alterado radi-
calmente los sistemas culturales provocando por esta via fuertes incrementos en

la productividad.

2. Se han sembrado nuevos cultivos de granos pricticamente inexistentes
en la regidn hasta 1950. La soya, el arroz y el sorgo ocupan en la actualidad "
25 millones de hectdreas. En 1950 sblo alcanzaban a 3 millones de hectireas
entre el arroz y el sorgo ya que la soya afin no era producida en la regidn.
Otros cultivos de granos tradicionalmente sembrados en la regidn como es el

caso del maiz cultivado en el pasado con propdsitos fundamentalmente de



alimentacidn humana hoy alcanza una superficie adicional de mids de 10 millones
de hectdreas destinadas a la producciﬁn de granos para alimentacidén del ganado
y de las aves. Estos cultivos son realizados bajo el signo de la "revolucidn
verde" y en unidades productivas comn ofganizaciﬁn de tipo empresarial y

altamente especializadas.

Sin eﬁbargo, tambi8n los cultivos de leguminosas y tub&rculos, muy
propios de las economias campesinas han mostrado considerable dinamismo. De
6.5 millones de hectdreas dedicadas a ellos en 1950, se ha llegado a 12,5 millo-
nes en 1983. Estos cultivos han experimentado el efecto del mejoramiento gené-

tico y de la aplicacidn de insumos quimicos.

Otro grupo de cultivos de alto dinamismo, en gran medida realizado por

la agricultura campesina, las hortalizas, han mis que duplicado el &rea cultivada.

3. Laganaderia en 1985 es muy distinta en cuanto a la poblacidn de gana-
do vacuno, la que se ha continuado multiplicando y ocupando nuevos espacios
y ’
aumentando en 120 millones de cabezas en los Gltimos aflos. La masa ganadera
porcina es hoy en dia cercana a los 300 millones de cabezas. A los mas amplios
espacios que se han ido formando tras el avance de la frontera se han anadido
nuevos recursos ganaderos mediance la formacidn de 45 millones de hectadreas de
. » -~ -~
praderas cultivadas en su mayor parte con especies exdgenas a la regidn.. Se
ha tendido, al mismo tiempo, & dar mayor proteccidn sanitaria al ganado y a

mejorar los sistemas de manejo y alimentacidn.

Por otra parte, la crianza casera de aves y cerdos se ha transferido
ripidamente hacia formas industrializadas de la produccidn avicola y porcina.
La produccidn de carne de ave es hoy dia 15 veces superior a la de 1950 y la

de cerdo es ocho veces mayor.

4. En esta Gltimas dé8cadas en numerosos paises se han realizado enormes
obras de ingenieria destinadas a regar alrededor de 7 millones de hectireas
adicionales a los casi 8 millones de hectdreas ya regadas en 1950. El impacto
del riego en zonas 3aridas o semifdridas es bien conocido permitiendo lograr las

mids altas productividades enm algunos cultivos.
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5. La agricultura latinoamericana ha crecido horizontalmente mediante
la ocupacidn de nuevos espacios en practicamente todos los paises con raras
excepciones. En estos 35 afios mds de 200 millones de hectireas han sido ocu-
padas e incorporadas a nuevas unidades productivas de distinta-naturaleza.

El desarrollo de la infraestructura de comunicaciones aunque precaria en algu-
nos casos, ha permitido la ocupacidn de los espacios internos de América del
Sur y de las del Atlantico y del Pacifico en América Central segiin la realidad

de cada pais.

6. A este conjunto de expresiones de crecimiento de las bases fisicas o
biolégicas se agrega, potenciando el desarrollo de ese conjunto de fuerzas pro-
ductivas, la incorporacidn de una amplia variedad de insumos tencoldgicos, frutos
del esfuerzo cientifico, de la investigacidn y de la experimentacidn, pero
sobre todo de 1a.adopc16n de patrones tecnoldgicos exbgenos a la regidn. En
1984 se emplean 20 veces mds fertilizantes quimicos que en 1950 y 25 veces mas
pesticidas que en ese mismo aflo. La dotacidn de tractores de 125 mil en 1950
alcanza en 1984 alrededor de 1 milldén de unidades. ESte cambio tecnoldgico
ademds de significar una modificacidn en las relaciones intersectoriales ha

transformado las estructuras y las relaciones intrasectoriales.

La nocidn de modernizacidn aplicada a la agricultura latinoamericana
debiera comprender una amplia gama de factores de cambio y de crecimiento simul-
tdneamente con las profundas alteraciones tecnoldgicas, dada la complejidad

propia de nuestra experiencia agraria.

3. Hipbdtesis de trabajo

Nuestra hipStesis de trabajo, con la cual se elabord el Proyecto, se enuncid en
los siguientes t&@rminos: Las politicas agricolas no han sido funcionales al
desarrollo de las poblaciones rurales, ya que no se ha buscado compatibilizar el
crecimiento productivo con la participacidn efectiva de las mismas en la vida eco-
nbmica, social y politica. Los estimulos a la produccidn agricola han estado
referidos a las preocupaciones en torno al abastecimiento de alimentos o materias

-4 - a . . -
primas, a la generacidn de divisas o a otros aspectos mis que a la creacidn de



las condiciones econdmicas necesarias para el desarrollo rural. Habria asi
predominado la esperanza de un cierto automatismo entre el dinamismo de la

agricultura y su derivacidn espontdnea, el desarrollo rural. También habia
estado presente una suerte de evagidn respecto a los problemas rurales en la

confianza que &stos se diluirdn en el desarrollo urbano-industrial.

Al mismo tiempo se tuvieron presente hipdtesis formuladas por distintos
autores que buscaban explicar la incongruencia entre crecimiento agricola y
el interé&s de las poblaciones rurales. Las mis relevantes, entre ellas fueron

las siguientes:

1. La heterogeneidad histdrica en el agro, permitid que las politicas
- - 3 - .
publicas se apoyaran y orientaran hacia el estrato dominante formado por hacen-
dados, estancieros, agricultores, los cuales disponian ademds de la tierra, de
ventajas en el ambito del poder y de alianzas con la burguesia financiera, in-

dustrial y comercial y con los nuevos estratos té&cnico-profesionales.

2. Las transformaciones estructurales habrian sido insuficientes para
crear condiciones mds homogéneas como fundamento estructural del desarrollo
- 'S -
agricola y rural. Las reformas agrarias, salvo en algunos paises enque alcan-
zaron a afectar realmente el poder hacendal, no consiguieron crear ese prere-
quisito de menor desigualdad en la distribucidn inicial de los recursos produc-
tivos. La colonizacidn y los proyectos de desarrollo rural habrian sido

igualmente insuficientes.

3. El estilo de crecimiento agricola modernizante habria tendido a conso-
lidar e incluso a profundizar las desigualdades histéricas, por la via de 1la
P p
penetracidn tecnoldgica y de capitales, lo que se expresa en diferenciaciones

progresivas en la productividad, empleo e ingreso.

4. El crecimiento productivo y el mejoramiento de la productividad
habria sido parcial en términos de productos, regiones y agentes productivos

y por lo mismo habria sido excluyente.
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5. Se habria dado por razones extraecondmicas (estimulos piblicos, y
particularmente por subsidios) un sobredimensionamiento en la intensidad de
capital de las empresas medianas y grandes y un infradimensionamiento en el

resto de las unidades productivas que practicamente carecen de capitales.

6. La penetracidn teconoldgica y de capitales, habria modificado la
funcidon tradicional de produccidn compuesta principalmente de trabajo y tierra,
provocando una descomposicidn, con desarraigo, del campesinado residente en las
haciendas y plantaciones y del campesinado independiente que perdid el acceso
a tierras dadas en medieria y otras formas. La consecuencia habria sido el
desarraigo, la migracidn, la semiproletarizacidn como campesinos pobres o la

proletarizacion.

7. Se habria modificado la naturaleza de las relaciones laborales tra-
dicionales para crear formas distintas de trabajo, predominantemente asalariado,

con caricter permanente, los menos, 'y con cardcter temporal, los mis.

4, Las politicas agricolas y el desarrollo rural

Habiéndose logrado triplicar en tres décadas la produccidn agricola latinoameri-
cana y habiendo sido &ste el propdsito central de las politicas agricolas, icOmo
poder evaluar el efecto de las estrategias pliblicas orientadas al crecimiento

econfmico del sector sobre las poblaciones rurales dedicadas al trabajo agricola?

Para responder a esta interrogante central que nos hemos planteado en el
Proyecto Politicas Agricolas y Desarrollo Rural, hemos pensado que una aproxima-
cidn vdlida podria centrarse en el andlisis de las relaciones entre el creci-
miento econdmico y las transformaciones sociales o el cambio en las relacionmes

sociales preexistentes hacia nuevas formas de estructuracidn social.

En este sentido nos ha parecido necesario profundizar en los siguientes
aspectos: a) el cambio en las relaciones entre la poblacidn rural y la tierra
a consecuencias de los procesos que han permitido el crecimiento productivo;
b) el relacionamiento entre el enorme volumen de capitales incorporados a la

actividad productiva de la agricultura y las poblaciones rurales que en ellas



trabajan; c) los cambios en las relaciones laborales y en las oportunidades de
trabajo de la economia agraria empleadas como fruto del crecimiento productivo,
y d) la evolucidn ocurrida en los ingresos de los campesinos con tierra o de

los trabajadores agricolas sin tierra.

Son &stos los aspectos que al ser develados podrian ayudar a comprender
las relaciones entre ‘unas politicas agricolas que proponiéndose hacer crecer
la produccidn agricola pudieran haber logrado mejorar o, por el contrario,

perjudicar las condiciones de vida de las poblaciones rurales.



Capftulo II
EL CAMPESINADO Y LA TIERRA

Este tema necesita de una primera precisidn de orden estructural: los campesinos
en América Latina se encuentran simult8neamente en distintos tipos de relacidn
con la tierra segin sea el modo de hacer agricultura en el que se encuentren
insertos. En el sistema hacendal reciben tierras a cambio de una renta o de una
contribucidn entrabajo y servicios para el hacendado o para la hacienda. En
dichas tierras organiza su unidad productiva doméstica. A esta agricultura cam-
pesina la llamaremos ''dependiente'" y corresponde a los colonos, inquilinos, huasi-~
pungos, medieros, aparceros. Por lo general habita en viviendas ubicadas al
interior de la misma hacienda. Como contrapartida se encuentra la agricultura
campesina independiente dueila o arrendataria de tierras lo cual le permite

funcionar con alguna autonomia.

Dos alteraciones del sistema hacendal se consideraran como procesos de
transformacidn que modifica draisticamente la situacidn del campesino dependiente:
a) la mutacidn desde la hacienda a la empresa agricola moderna con todo lo que
ello implica como alteracidn de la naturaleza misma de las relaciones de produc-
cidén, y b) la reforma agraria, como decisidn politica orientada a otorgar la

tierra a los campesinos.

Una segunda precisidon en la consideracidn del tema se refiere a la distin-
cidn entre espacios secularmente ocupados en actividades agricolas y los nuevos
espacios hacia donde se avanza en busca de incorporar recursos para realizar
agricultura. América Latina tiene casi la mitad de su espacio territorial sin
ser alin ocupado por unidades productivas. Esta realidad es decisiva en el ana-
lisis de la reproduccién de los campesinos y de su persistencia, y de la relacidn

entre ellos y la tierra.

Ambas dimensiones, la de orden estructural y esta segunda de orden espa-
cial, como se indicari mds adelante, estdn estrechamente unidas por tensiones
que se crean en las zonas de antigua ocupacidn y que se expresan en presiones

hacia nuevos espacios donde procurarse una alternativa.



1. El desarraigo de la agricultura campesina dependiente

Histdricamente ni la hacienda, y mucho menos la plantacidn, permitieron el
arraigo masivo de poblacidn en los espacios que ellas controlaban. Tradicio-
nalmente las poblaciones rurales ocupaban marginalmente las tierras que no
habian caido bajo el control de haciendas oplantaciones. Ello cred paisajes
agrarios densamente poblados por campesinos independientes y otros espacios de
menor densidad pertenecientes al latifundio latinoamericano. La agricultura

campesina siempre ha estado arrinconada, por haciendas y plantaciones.

En la hacienda, adem3s de las tierras trabajadas directamente por cuenta
del patrdn con los cultivos o ganaderias de mayor valor comercial, cada familia
arraigada a ella recibe tierras para producir su subsistencia, pastos para tala-
jes de ganado y bosques o montes para madera o lefia, todo lo cual constituye la
remuneracifn por los servicios prestados a la hacienda. La concesidn de vivien-
da y tierra permitia arraigar la fuerza de trabajo campesina. También se cedian
tierras en aparceria o medieria a campesinos que habitaban en las cercanias de

la hacienda.

En América Latina la evolucidn de la hacienda desde un estado de multi-
empresa en una situacidén tradicional ha tendido hacia un estado de empresa GUnica
central, es decir, hacia la concentracidon de la totalidad de los recursos en la
explotacidn patronal por cuenta directa del terrateniente estableciéndose progre-

sivamente con los trabajadores un régimen salarial.

Baraona 1/ tiene mucha razdn cuando sostiene que las modalidades de vincu-
lacidn de los campesinos a los terratenientes (dentro del contrapunto del con-
flicto y acuerdo que los presiden) determina en esencia el procesc de transfor-
macidn o desintegracidn que ha venido afectando a la hacienda. Estas transfor-
maciones no repercuten sdlo en los colonos, inquilinos o huasipungueros que
habitan en la misma hacienda, sino tambi&n entre los campesinos aledafios que

por su condicidn de minifundistas tomaban tierras de la hacienda en aparceria

1/ Rafael Baraona, "Una tipologia de haciendas en la sierra ecuatoriana",
en 0. Delgado (ed.), Reformas agrarias en América Latina, F.C.E., México, 1965.




o medieria. La proporcidn de las tierras cedidas era significativa. En Chile,
por ejemplo, donde él proceso de desintegracidon de la hacienda es anterior al

ocurrido en otros paises, las tierras cedidas a inquilinos y medieros en 1955,
permitian a &stos cultivar el 37.5% de la superficie total sembrada en el pais,

y criar el 127 del ganado vacuno, el 21% de los equinos y el 28% de los porcinos.l/

En algunos paises, como Argentina, los factores desencadenadores de tal
transformacidon se presentaron muy tempranamente con el desarrollo de los mercados
de trigo, lana y carne. Pero en términos generales en la mayoria de los paises
se inicia un cambio radical en los afios cincuenta y se hace evidente en los
sesenta en que se alteran radpidamente las relaciones sociales propias del siste-
ma hacendal, con su secuela de expulsidn de poblaciones arraigadas en sus tierras
y el debilitamiento de las intrincadas relaciones entre la agricultura campesina
circundante y la economia hacendal, factor de importancia en la desestabilizacidn

de ciertas agriculturas campesinas con un estado de escasez muy critico de tierras.

La evolucidn del sistema laboral queda muy claramente ilustrado en un es-
tudio realizado a lo largo de once afios de seguimiento de un conjunto de unidades
productivas de una de las dreas mds fé@rtiles del Valle Central de Chile.2/ En
1965, la planta media era de 42 trabajadores permanentes en cada hacienda; este
promedio se habia reducido en forma apreciable en 1970, para terminar en 1976 en
solamente 5.5 trabajadores permanentes por predio. En 1965 casi 88% de las jor-
nadas de mano de obra ocupada en las haciendas provenian de la planta permanente
de inquilinos y voluntarios que trabajaban a tiempo completo. Al llegar a 1970,
solamente 78% de la mano de obra empleada por los distintos tipos de predios que
componen el sector privado provenian de su planta; en 1976, cuando finaliza este
estudio, solamente 58% de las jornadas en el sector privado fueron proporcionadas
por trabajadores permanentes. Se observa claramente una tendencia a reducir su
dependencia en la planta de trabajadores permanentes para la mano de obra que

necesita,

1/ Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, CIDA, "Tenencia de la
tierra y desarrollo socioecondmico del sector agricola', Santiago de Chile, 1966.

2/ Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe, PREALC,
"Empleo de mano de obra en las haciendas del Valle Central de Chile: VI Regidn,
1965~-1970-1976", PREALC/199, Santiago de Chile, abril de 1981.
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El cambio en el régimen laboral segin este estudio de caso y la expulsidn
de trabajadores permanentes (inquilinos) permitid una importante reduccidn en
la tierra entregada a los inquilinos (cercos y raciones). Entre 1965 y 1970,
la superficie total ‘de estos usos se reduce en 52% y entre 1970 y 1976 se reduce

adicionalmente en otro 22%.

En el conjunto de la agricultura chilena, el nimero de medieros que culti-
vaban tierras de haciendas y fundos disminuye de 26 861 en 1955 a 13 877 en 1976.
A su vez, el nimero de inquilinos se reduce de 111 790 en 1955 a 61 123 en
1976.1/ La tierra recibida de -las haciendas se reduce a la mitad en estos

21 anos.

En el caso de Colombia, la superficie ocupada en arrendamiento, aparceria
y en colonato alcanzd a 5 323 349 hectdreas en 1960. En el periodo 1970-1971
esa superficie disminuyd a 4 563 162 hectireas, es decir, tuvo una merma del
14.3% en un periodo de 10 afios.2/ En Brasil entre 1970 y 1980 los aparceros se
reducen en 16.5% en todo el periodo y de 5.3 millones de hectadreas cedidas en

aparceria se reduce a 3.8 millones, es decir, en un 28.3%.3/

Este proceso de cambio en el régimen hacendal, tanto en Chile como en
Colombia y en el conjunto de paises latinoamericanos, continud durante los afios
setenta y ochenta, integrindose a la empresa patronal las tierras cedidas a la
agricultura campesina dependiente, disminuyendo en forma acentuada los trabaja-
dores permanentes arraigados en las unidades medianas y grandes y reduciéndose
también la medierfa o aparceria. La agricultura campesina dependiente tiende a
desaparecer al mismo tiempo que la empresa va unificando sus recursos y, en gene-

ral su proceso productivo acudiendo progresivamente al régimen salarial.

Durante este lapso se rompil el predominio de las relaciones serviles en
el campo y se consagrd la via del desarrollo agrario con base en la gran propiedad

rural convertida en empresa agricola capitalista.

1/ Esta reduccidn del nimero de inquilinos se debe en parte a la reforma
agraria que al expropiar a los terratenientes permitid la transformacidn de
parte de los inquilinos en propietarios de la tierra.

2/ Segln J. A. Bejarano, 'La pobreza rural en Colombia", FAO, Bogotad, 1983,
Cuadro 1IV-~5, p. 170.

3/ En este caso habria que tomar estas cifras con alguna prudencia ya que
algunos factores como la sequia iniciada en 1979 y que se prolongd por varios
afios podria estar distorsionando la realidad y explicar este fendmeno mds alld
de un cambio propiamente en las relaciones de produccidn.
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2. Lla reforma agraria y la agricultura campesina

Para tener una sintesis evaluativa de este proceso, nos limitaremos a lo esencial

del cambio agrario: el reparto de tierras.

La naturaleza politica de la reforma agraria hace que se la pueda identifi-
car muy nitidamente en los distintos paises con periodos de gobierno e incluso
con gobernantes. Por ello se habla de la reforma agraria de Arbens en Guatemala
(1952), Paz Estenssoro en Bolivia ¢1953), Betancourt en Venezuela (1959), Castro
en Cuba (1959), Llera en Colombia (1965), Frei en Chile (1965), Velasco Alvarado
en Perli (1969). Por ello estos procesos tienen un desarrollo en el tiempo per-
fectamente claro. Su iniciacidn y sus términos sonidentificables. También se
puede reconocer la contrareforma, como sucedid en Guatemala a la caida de Arbens
o en Chile a la caida de Allende. Con la sola excepcidn de México, las reformas
agrarias en América Latina son procesos relativamente.recientes ocurridos con
posterioridad a 1950. La aceptacidn creciente de la necesiddd de transformar
las estructuras agrarias tiene su culminacidn en la Carta de Punta del Este en
1961. En los afios sesenta abundan las leyes de reforma agraria. Pero lo que
hace posible esta irrupcidn reformista es la propia decadencia de la oligarquia,
de su desprestigio como empresarios y la pérdida relativa de su tradicional

influencia politica.

Este periodo en la historia agraria de América Latina tiene que ver en
primer lugar con las criticas al atraso rural y sus consecuencias sobre la
industrializacidn y el crecimiento. Las formas hacendales, de estancias y de
plantaciones son colocadas en tela de juicio. Los intereses industriales y
urbanos miran con avidez la ampliacidn de los mercados rurales, lo que condujo
a una cierta aceptacidn de la reforma agraria como instrumento de cambio y de
castigo a la ineficiencia en la agricultura.l/ Es por ello también que se es-
tablecen cliausulas de salvaguarda para los empresarios agricolas eficientes o
se daban plazos para mejorar la explotacidn de la tierra antes de aplicar las
normas expropiatorias. Las llamadas condiciones feudales o semifeudales (que
mantenian los terratenientes) eran consideradas extemporadneas y se reglamentaba
en su reemplazo un nuevo régimen laboral de tipo salarial, con fijacidn de

remuneraciones minimas y otras condiciones de trabajo.

1/ Los industriales si bien no respaldaron las reformas, mZs bien no se
opusieron, en el entendido que no se cuestionan de raiz el concepto de propiedad
y se hiciera lo que se 1lamd una "reforma agraria técnica' que buscara elevar la
produccidn y productividad de las unidades ineficientes desde esa perspectiva.



Es dificil calificar en algunos parrafos el alcance de las decisiones
politicas que permitieron la realizacifén de algunas reformas agrarias, sin
embargo, por el momento en que ellas se adoptaron, por el marco general que
las hicieron posible y mids que nada por la historia misma de los distintos
procesos y resultados, se puede plantear con buenas razones, que las reformas
junto con buscar una opci®n campesina de desarrollo agricola, entrafiaban la
‘wiabilizacidn de una opcidn empresarial, modernizante. La reforma agraria de
1964 en Ecuador es el caso mis elocuente en este sentido. El reconocimiento
a los huasipungueros a poseer las tierras recibidas de la hacienda, permitid
a esta tltima avanzar hacia formas mis empresariales y los primeros adquirie-
ron la condicidn de propietarios de muy limitados recursos quedando confinados

a situaciones de extrema pobre:za.

A su vez, la que mis se aleja de la opcidn empresarial es la reforma
agraria boliviana por haber sido el resultado de un momento politico que per-
mitidé una amplia movilizacidn campesina, lo que le otorgd a este proceso una
myor espontaneidad alcanzando una cobertura mds amplia y una distribucidn mas
igualitaria de la tierra entre las poblaciones arraigadas a la hacienda como
‘entre las comunidades aledafias del altiplano y de los valles. (VEase el
cuadro 1.) Siendo esta reforma agraria la que quizds haya logrado responder

mis extensamente a las:demandas campesinas por tierra, la dictacidn a posteriori

de la ley de reforma agraria establecid mecanismos que inducian a una cierta
recuperacidn de la hacienda y permitid la formacidn de estructuras de tipo

latifundiario sobre extensos recursos agricolas en el oriente boliviano.

Un tercer tipo de reforma agraria, el mids representativo de los procesos
posteriores a 1950, fue aquel que afectaba a las unidades en las cuales existia
abandono de la tierra o marcada ineficiencia en su explotacidn. Estos procesos
fueron circunscritos a unidades de gran tamafio y entregaron la tierra a las
familias campesinas que en ellas trabajaban. El alcance de este tipo de reforma
fue mayor cuando se establecid un limite de superficie a la posesidn de tierras,

como sucedid en el caso de Perli y Chile.l/ Los asignatarios de tierras fueron

1/ En el caso de.Chile de no mediar la contrarreforma del régimen militar
que devolvid tierras expropiadas, las tierras expropiadas por razones de tamaiio
excesivo habfan correspondido al 55% de la superficie agricola del pais.
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efectivamente beneficiados. Terminaron para ellos las relaciones serviles que
les imponian pesadas cargas. Accedieron a la tierra y pudieron manejar su

unidad productiva segilin sus intereses y sus recursos.

Este tipo de reforma si bien afectaron a las oligarquias terratenientes
y repartieron la tierra entre los campesinos, no alteraron el problema de la
carencia de tierras que afecta secularmente a la agricultura campesina

independiente.,

En las areas de agricultura campesina del Area andina, por ejemplo, afec-
tada por una escasez crdnica de tierras y por presiones demogrdficas cada vez
mayores, se encontraban densidades de 250 a 270 habitantes rurales por kildmetro
cuadrado de tierra cultivable en tanto en las explotaciones mayores de 100 hec-
tireas, tales densidades eran, a mediados de los afios sesenta, de 30 a 40

habitantes.

Una vez realizadas las asignaciones de tierra en esa forma, no fue fécil
integrar a nuevos grupos campesinos sin tierra a la posesidn o usufructo de las
tierras expropiadas. Los intentos realizados en algunos paises condujeron a
conflictos con los institutos de reforma agraria y a conflictos internos en las

organizaciones campesinas del &rea reformada.

Un cuarto tipo de reforma es la realizada en Cuba como parte de un proceso
global de trasformaciones hacia un sistema socialista. El alcance del cambio
agrario diffcilmente se puede desglosar de su contexto. En este caso, se ha
enmarcado en un régimen de planificacidn, parte de la agricultura campesina pre-

existente y se organizaron las plantaciones en colectivos estatales.

En la actualidad se estd@n ejecutando dos reformas agrarias: una en El
Salvador v la otra en Nicaragua. Aln es prematuro hacer un balance de la

profundiddd y alcance de ambas.

Del conjunto de reformas, los procesos de mayor significacidn, segin la
proporcidn de familias que accedieron z la tierra, la de mayor cobertura habria
sido la mexicana y, en segundo lugar, la boliviana. En ambos casos la reforma

expresa un cambio que estuvo acompafiadc de movilizacidn campesina generalizada.



En la experiencia peruana también se logra afectar una porcidn importante de
las tierras agricolas, aunque su alcance social es bastante menor que las dos
primeras. El resto de las reformas agrarias tienen efectivamente un alcance
muy limitado. En la experiencia venezolana, aunque el niimero de familias que
recibieron tierra es elevado, el arraigo de las mismas es relativamente bajo. &
(Véase nuevamente el cuadro 1.)

Hacia finales de los afios setenta, una evaluacidén de Naciones Unidas 1/
sugeria que los programas alcanzados por la reforma agraria en la regidn han
sido de naturaleza conceptual y administrativo-institucional, m&@s que de orden
econdmico; que las expropiaciones apenas alcanzan el 15% del potencial de tierras
expropiables; y que los beneficiarios de las acciones de la reforma agraria

llegan aproximadamente al 22% del total de posibles beneficiarios.

La limitada respuesta dada a los problemas agrarios por los procesos de
reforma, han significado una cierta desestabilizacidn de la agricultura campesina
independiente expresada en movimientos migratorios hacia las ciudades y en
direccidn a las areas de frontera, La limitacidn o insignificancia de la reforma

. ) . » ) . .
agraria en relacidn a la movilizacidn campesina y a las expectativas creadas,
tiene que ver con los procesos de avance hacia tierras de frontera muy especial-

mente en el curso de los anhos sesenta y setenta.

La inestabilidad politica ha hecho de las reformas agrarias intentos limi-
tados en el tiempo, cuando no procesos quebrados y bruscamente frustrados. Las
reformas agrarias cefiidas a una norma legal en un régimen constitucional y demo-
crdtico requieren periodos de maduracidn para lograr decantar y consolidar un

nuevo orden agrario. Frecuentemente tales periodos no han existido.

Estos intentos de reforma agraria que han querido incorporar a la vida
nacional en lo socioecondmico y politico, al campesinado, movilizando el apoyo
de las fuerzas prégresistas, especialmente en procesos ocurridos en plena vigen-
cia de regimenes democriticos han sufrido el embate de las fuerzas conservadoras.
Los perfiodos reformistas son una excepcidn en la historia politica de los paises

latinoamericanos.

1/ Naciones Unidas, Progreso en materia de reforma agraria, sexto informe
preparado conjuntamente por la FAO y la OIT, ST/ESA/32, N2 de venta S.76N5,
Nueva York, 1977, p. 85, en CEPAL, '25 afios en la agricultura de América Latina,
Cuadernos de la CEPAL, Santiago de Chile, 1978, p. 89.




&

Es evidente que la reforma agraria en sus distintos momentos segin el
pais y en sus distintas modalidades y alcances no ha logrado desdibujar el
rasgo estructural esencial que ha acompafiado la historia agraria de América
Latina como es el desequilibrio profundo en la distribucidn de la tierra. Si
en algin momento logrd desdibujarlo, como fue en el caso de México y Bolivia,
la falta de una dinamica permanente de transformacidn o la falta de constancia
en la decisidn de adecuar estructuralmente el crecimiento productivo, neutralizd

el avance inicial.

Un balance somero en cuanto a la democratizaicidon del poder politico y a
la participacion del campesinado en los Ambitos de decisidn piblicas, muestra
escasos avances en este sentido. El mejor indicador es la suerte corrida por
las organizaciones campesinas surgidas en el curso de los procesos de reforma

. - . - 3 - .
agraria. En muchos paises, su suerte ha sido tragica y en la practica carecen

de poder.

3. La agricultura campesina ocupa nuevas tierras

En América Latina el proceso de ocupacidn de nuevos espacios a través de los
cuales se extiende horizontalmente la agricultura ha tenido y tiene una enorme
significacidn social y econdmica. ©La frontera agricola avanza en casi todos
los paises con la excepcidn de El1 Salvador en América Central, Haiti en el
Caribe y Chile y Uruguay en Sudamérica. Durante siglos, la historia econdmica
de todos los paises en cierta forma fue la historia de la expansidn de la acti-

vidad minera y agricola hacia nuevos espacios.

Entre 1950 y 1980, se habrian incorporado mis de 200 millones de hecta-
reas 1/ por ocupacidn de nuevas tierras en su mayor parte en el trdpico himedo.
Algunos paises centroamericanos como Panamd y Costa Rica habrian duplicado su
espacio agricola desde 1950 en adelante. En Brasil las explotaciones agrope-
cuarias en 1950, ocupaban una superficie total de 232 millones de hectireas,

en tanto que en 198G, cubren 365 millones.2/

1/ Estimacidn realizada en base a la superficie ocupada por las explota-
ciones agropecuarias, segiin los censos agricolas de 1950 y 1980.
2/ 1BGE, IX Recesamento geral do Brasil, 1980, Censo Agropecuario, Brasil,

Volumen II, Tomo 3, N2 1, Rio de Janeiro, 1984.
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Quienes marchan a colonizar en su inmensa mayoria son campesinos que no
disponen sino de algunas herramientas y de modestas cantidades de dinero.
Forman parte del campesinado pobre que migra desde Areas densamente pobladas o
altamente conflictivas en las cuales no encuentran mayores alternativas por

sobrevivir,

La expulsidn del campesinado dependiente de las haciendas, la descomposi-
cion del campesinado independiente, unido a la insuficiente absorcidn de fuerza
de trabajo en la industria y en general en las ciudades genera una corriente

rural-rural, rural dreas incoporadas-rural espacios baldios.l/

La expansidn reciente de la frontera agricola en el Brasil se deberia al
nimero creciente de desposeidos desalojados de la tierra en las zonas de ocupa-
cidn mis antigua. La migracidn hacia la frontera se constituye asi en una alter-
nativa a la expoliacidn en el campo y.a la proletarizacidn, ya sea en el campo o
en la ciudad. La frontera representa un espacio no sdlo econdmico sino tambié&n

sociopolitico.2/

En 1980, en Brasil habia aproximadamente 3 576 000 familias en la Gran
Frontera, frente a 1 033 000 en 1950. De ese aumento cabe estimar, suponiendo
un crecimiento demografico natural de 3.5% al afio, que alrededor de 622 000 fami-

lias son resultado directo o indirecto de la migracidén hacia la regidmn.3/

Hist8ricamente en el avance en la frontera agricola o en las ireas de ocu-
pacidn relativamente reciente los conflictos en torno a la apropiacidn de la
tierra han sido extremadamente intensos y a veces prolongados dada la ausencia
de poderes piiblicos capaces de crear un cierto ordenamiento y regulacidn en
asignacidon de la tierra. Esta situacidn continila hasta el presente, siendo muy
escasos los procesos en que ha habido una conduccidn de parte de instituciones

pliblicas que hayan reducido el nivel de conflicto.

1/ Miriam Jimeno, '"La descomposicién de la colonizacidn campesina en Colom—
bia", en Estudios rurales latinoamericanos, Vol. 6, N2 1, Bogota, enero-abril,
1983, p. 66.

2/ Charles Mueller, "El Estado y la expansidn de la frontera agricola en
la Amazonia', en CEPAL/PNUMA, Expansion de la frontera agropecuaria y medio am-
biente en América Latina, Naciones Unidas, Centro Internacional de Formacidn de
Ciencias Ambientales (CIFCA), Madrid, 1983, p. 40.

3/ D. Sawyer, "Ocupacidn y desocupacién de la frontera agricola en el
Brasil: Un ensayo de interpretacifn estructural y espacial", en Expansidn de

la ..., op. cit., p. 90.




Gutman,l/ distingue tres frentes sucesivos en el proceso de ocupacidn,
;os que, a nuestro juicio, permiten representar en forma gendrica, 1la expe-
riencia colonizadora latinoamericana. El primer frente corresponde al grupo
de campesinos mds desposeido, quienes realizan el desmonte y establecen una
agricultura de subsistencia; posteriormente, y una vez que los terrenos estan
limpios y han sido valorizados por el trabajo del primer frente, aparece un
segundo grupo mas capitalizado, de mejor preparacidn y con claros objetivos de
propiedad del suelo que termina por desplazar el grupo inicial, quienes deben
migrar a nuevas fronteras o convertirse en mano de obra asalariada. Por @ltimo
aparece lo que se ha denominado el "frente especulativo', caracterizado por
concentrar la propiedad y estructurar una empresa de tipo capitalista cuyos pro-
pietarios se ubican principalmente fuerj de la regidn. Los conflictos que
ocurren actualmente pueden comprenderse como manifestaciones del choque entre
los frentes campesinos y los especulativos, los cuales se sobreponen en la
actualidad. En los frentes especulativos la tierra sirve como reserva de valor,
como fuente de renta en el futuro, sea a causa de los recursos naturales que

pueda contener o por la creciente necesidad de espacio fisico para la agricultura.
P

El proceso colonizador no sblo exige del campesino sobretrabajo, sino un
esfuerzo de adaptacidn de reorganizacidn social. La migracidn significa ruptura
y necesidad de recreacidn de nuevas unidades y patrones sociales, en un ambiente
natural desconocido, percibido como hostil. La familia se esfuerza por romper
el aislamiento y reconstruir sus vinculos sociales, a 1a par que debe derrotar
el cerco econbmico. De alli que el fracaso sea mucho mayor donde los esfuerzos
de adaptacidn socioculturales se revelan como infitiles y generan tensiones.2/

Por ello los procesos de expansidn de la frontera, suelen ir acompafiados o segui-

dos de fendmenos de estacamiento y &xodo rural.

En las 8reas de colonizacidn se crea una dura competencia por las tierras
mis fértiles o mejor localizadas respecto a los limitados medios de comunicacidn.
La accesibilidad a nuevos recursos econdmicos especialmente de capital es impo-

sible sin caer en los mecanismos expropiatorios. No es facil obtener las primeras

1/ P. Gutman, op. cit., pp. 128-134,
2/ M. Jimeno, op. cit., pp. 69 y 70.



cosechas, sobre todo si las tierras tienen limitaciones. Resistir mucho tiempo
supone obtener recursos nuevos, en particular si hay que hacer esfuerzos adicio-

nales para habilitar la tierra o si las subsistencias son insuficientes.

Pequeiios o grandes comerciantes, ' lucran con la carencia de capital de

los colonos. En forma similar actlian los prestamistas con similares resultados.

Entran en escena empresarios o sociedades agricolas que adquieren los te-
rrenos de una elevada proporcidon de familiasccampesinas que ya no pueden resistir.
Su alternativa es vender. El crédito formal, de instituciones financieras oficia-
les, no existe como se anota en el capitulo relativo a la formacidén de capital en

la agricultura.

El deterioro de los recursos, especialmente en los tropicos hiimedos que de
por si no permiten grandes rendimfentos en los cultivos, complica decisivamente
las posibilidades de las familias‘camﬁesinas de asegurarse la subsistencia. Fre-
cuentemente, una vez eliminada la cubierta arbdrea, se origina un tal deterioro

del ecosistema que s3lo es posible cosechar pastos mediante la ganaderia.l/

La suerte del campesinado colonizador puede resumirse en la siguiente forma:
un grupo variable segin las condiciones naturales e institucionales tiene &xito
y logran estabilidad en cuanto a la posesidn de tierras que les permiten sobre-
vivir y en algunos casos progresar. Otro grupo en la medida que existan posibi-
lidades de avanzar hacia el interior de la selva, se desplaza, creando asi un
permanente movimiento de la frontera. Un tercer grupo, relativamente limitado,
se liga a las empresas medianas o grandes como trabajadores permanentes o como
jornaleros de temporada. Hay quienes se trasladan a habitar en lps nuevos pueblos
que se forman con el avance del proceso., Finalmente, hay quienes regresan a sus

lugares de origen.

De todas formas es en el avance de la frontera agricola donde la presidn
por la tierra permite a la agricultura campesina encontrar un cauce para su

expansidn.

1/ Ver M. Jimeno, op. cit.; Stanley Heckadon, "La colonizacidn campesina
de bosques tropicales en Panam3'", en Estudios rurales latinoamericanos, Vol. 4,
N® 3, septiembre-diciembre de 1981; Oscar Colman, "Estructura de clases y modelo de
acumulacidn en un caso de ganaderia tropical capitalista dependiente en Venezuela",
en Estudios rurales latinoamericanos, Vol. 3, N2 2, mayo-—agosto de 1980, pp. 215-226.
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La informacidn disponible para Colombia muestra que la colonizacidn -en
los proyectos mas importantes— ha involucrado a un total de 633 000 1/ personas
hasta 1980, cerca de un 9% 2/ de la poblacidn agricola colombiana. En Ecuador,
hasta el afio 1981, se habian beneficiado con este proceso 41 563 familias,3/

cerca de un 6% 4/de la poblacidn agricola, que controlaban 1 753 500 hectdreas.

Por otra parte, los establecimientos menores de 50 hectdreas, claramente
campesinos, existentes en los estados de mds reciente ocupacidn en Brasil, as-
cendieron en 1980 a 1 082 030, contra 507 936 en 1960 y 190 544 en 1950; esto
representa un aumento de 2137 y del 567.9%, respectivamente. Estas cifras per-
miten apreciar con claridad la importacia del ‘proceso de colonizacidn en 1la

reproduccidn de las economias campesinas.5/

En Paraguay, entre 1950 y 1977, se forman alrededor de 87 000 unidades o
lotes de un tamafio medio de 40 hectlreas.6/  Entre 1977 y 1980 se habrian for-

mado otras. 11 mil unidades familiares,

Lo que sostiene Sawyer para Brasil 7/ se podria afirmar para el conjunto
de Am@rica Latina: en vez de desaparecer con el correr de la historia, el con-
junto del campesinado aumentd en términos absolutos y relativos, por lo menos
hasta &poca reciente, junto con el crecimiento del proletariado, lo que fue posi-

ble gracias al incremento demogridfico y a la ampliacidn espacial de la economia.

1/ Corresponde a Caquetd, Arauca, Meta, Guaviarey y Putumayo, segin
M. Jimeno, op. cit., p. 66.

2/ Estimaciones propias.

3/ Segln S. Mangiamarchi, 'Progreso en reforma agraria y desarrollo rural
en Ecuador', Serie de Estudios Profundos N2 1, FAO, febrero, 1984, p. 57.

4/ Estimaciones propias.

5/ Cifras en base a IBGE, 'Brasil, Censo Agricola. VI Recensamento Geral
do Brasil, Serie Nacional", Vol. II, Rio.de Janeiro, 1965; IBGE, 'Censo Agricola
de 1960. Brasil. VII Recensamento Geral do Brasil, Serie Nacional®, Vol. II,
Rio de Janeiro, 1967; IBGE, "'Censo Agropecuario. Brasil. IX Recensamento Geral
do Brasil", Vol. 2, Tomo 3, N° 1, Rio de Janeiro, 1984. Se incluyen los Estados
de Acré, Rondonia, Amazonas, Pari, Marauhao, Goias, Matto Grosso.

6/ Divisidn ‘de Estadisticas del Instituto de Bienestar Rural, julio, 1977,
citado por R. Fogel, "Colonizacidn y estructura agraria', en Estado, campesinos
y modernizacidn agricola, D. Rivarola (compilador).

7/ D. Sawyer, op. cit., p. 93.
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4. La modernizacidn y sus derivaciones sobre el factor tierra

Tradicionalmente la subdivisidn se presentaba como un fendmeno que afectaba
principalmente a los estratos de menor tamafio siendo por lo mismo mis evidente
la minifundizacidn que la divisidn de las grandes haciendas o plantaciones.
Las presiones demograficas a lo largo del tiempo, han tendido a poner en juego
un proceso de divisidn a través del mercado de tierras, o, lo que es mis fre-

cuente, a través de las particiones por herencia.

Por otra parte la evolucidn en la venta de la tierra segin las alterna-
tivas que ofrecian distintos cultivos especialmente los de exportacidon, ha sido
también un factor de cambio, a veces importante, en la distribucidn de la

tierra.

Sin embargo, los patrones seculares de concentracidn latifundiaria han
constituido una tendencia permanente a lo largo de la historia agraria

latinoamericana.

Esta tendencia s6lo fue alterada en distintos paises en momentos muy
precisos en que las condiciones sociopoliticas hicieron posible la realizacidn
de procesos de reforma agraria destinados a alterar las estructuras de distri-

bucidn de la tierra.

Un tercer factor alterador de las estructuras de distribucidn de la tierra
que se ha afadido a los anteriormente mencionados y que ha modificado las ten-
dencias tradicionales respecto a la.distribucidn de la tierra ha sido el proceso
de modernizacidn productiva operado en la agricultura en forma significativa a
partir de los afios cincuenta y mds aceleradamente en la década del sesenta y

el setenta.

La incorporacidn de tecnologia cuya aplicacidn exige la adquisicidn de
insumos qfiimicos, bioldgicos, mecanicos y energéticos ha provocado un enorme
incremento de la productividad de la tierra acompafiado tambi&n de un fuerte
mejoramiento de la rentabilidad de los cultivos o ganaderia objeto de la moder-
nizacidn. En esta adopcifn tecnoldgica e incorporacidn de nuevos capitales a

la produccidn agricola la intervencidn del Estado ha constituido un estImulo
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que generalmente ha lievado en algunos periodos a niveles anormalmente altos de
rentabilidad a través de programas de fomento de ciertas producciones. La accidn
del Estado en obras de infraestructura que crean plusvalia de la cual se bene-
fician directamente los propietarios de la tierra. Las diferentes formas de sub-
sidio al cr&dito y a los precios de los insumos, como asimismo las fijaciones de
precios por sobre los niveles normales de los mercados, han creado niveles de ren-
tabilidad verdaderamente estimulantes de los procesos de modernizacidn, todo lo
cual se ha proyectado sobre el wvalor y el mercado de la tierra. Es por eso que
en numerosas areas de América Latina se ha venido dando un cambio en las estruc-
turas de distribucidn de 1a tierra al influjo de la modernizacidn productiva. La
elevacion del precio de la tierra ha estimulado la subdivisidn de haciendas,
estancias y plantaciones pudiendo comprobarse con algunas excepciones una dismi-
nucidon del tamafio medio en los estratos tradicionalmente mis concentradores de
tierras pudiendo de esta forma hablarse de una medianizacidn del tamafio fisico

de las nuevas empresas formadas a partir de la modernizacidn nroductiva. Esta
disminucidn de ia superficie media ha sido consecuencia también del cambio en

la importancia relativa de los distintos factores productivos en la agricultura
moderna. La necesaria intemsificacidn en el uso de capitales y la elevacidn de
la productividad de 1z tierra ha conducido a dimensiones econdmicas de las empre-
sas que no dicen relacidn con el tamafio fisico, es decir, con la cantidad de

tierra que ellas controlan.

El proceso de modernizacidon cambia no sdlo el tamafio de las grandes unidades,
tendiendo a "medianizarlas" desde el punto de vista fisico sino que provoca un mo-
vimiento en una direccidn similar, a partir del otro extremo, es decir de la peque-
fla propiedad y el minifundic creandc asi un tipo de explotacidn que permita incor-
porar el paquete tecnol8gico en forma Iintegra. En ias areas de modernizacidn
donde esto haz ocurrido se han prcvocado desplazamientos de unidades familiares o
subfamiliares. Paranid en el caso del Brasil con la modernizacidn del cultivo de
la soya muestra conclaridad una situacidn de este tipo. Los estudios de casos
realizados por este Proyecto, anotan invariablemente este fendmeno en los procescs
de modernizacidn de las plartaciones, de los cultivos de ciclo corto, y de expansidn

de la ganaderia.
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En sintesis, la modernizacidn interfiere en las tendencias tradicionales
seguidas por las estructuras de distribucidn de la tierra en América Latina pro-
vocando simultadneamente dos procesos que por la via de la reactivacidn de los
mercados de la tierra tienden desde el latifundio a formar uniddades de mediano
a gran tamafio provocando la subdivisidn del primero y desde el minifundio a
crear unidades de dimensiones maAs bien pequefias pero que permiten integrar al
paquete tecnoldgico base de la modernizacidn productiva. En ambos casos la
modernizacibn estd actuando como un factor de adecuacidn estructural que responda

a sus propias exigencias,

El segundo de los procesos provoca una descampesinizacidn muy evidente, en
las dreas de modernizacidn. El primero, induce la desintegracidn del sistema

hacendal.

5. La concentracidn de la tierra permanece

Estimaciones de la Direccidn de Estadistica de la FAO, en base a datos del censo
agropecuario mundial de 1970, permitieron afirmar a esta organizacidn de Naciones
Unidas que '"la concentracidn de la tierra en América Latina es la m3s alta del
mundo. De 17 paises, lQ:tenian una tasa de concentracidn de mis de 0.80, la que
sin duda es extremadamente alta. Otros cinco paises latinoamericanos tenian
indices comprendidos entre 0.70 y 0.79 y sblo dos paises tenian un Indice de

concentracidn de 0.69 o menos'.1/

Los cambios registrados en los indices de concentracidn de la tierra, cal-
culados por la Direccidn de Estadisticas de FAO, para tres paises latinoamericanos
y para un periodo de 20 ados 2/ éermiten afirmar que los distintos procesos que
podrian haber corregido dizha situacidn parecen no haber tenido mayores consecuen-
cias. Ni la migracion rural-rural hacia nuevas tierras, ni las reformas agrarias,
ni la modernizacidon de la produccidn han alterado este patrdon tradicional de
concentracidn hasta 1970. (Vé@ase el cuadro 2.) No hay razdon para pensar que

haya habido cambios con posterioridad.

1/ Radha Sinha, "La condicidn del campesino sin tierras', Coleccidn FAO,
Desarrollo Econdmico y Social N2 28,Roma, 1984, pp. 22 y 23.
2/ 1Ibid., pp. 23 y 24.
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Cuadro 2

INDICES DE CONCENTRACION DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS EN
TRES PAISES LATINOAMERICANOS (1950-1970) a/

- Indice
Pais Afio del de con-
censo .
centracidn
Brasil 1950 0.833
1960 0.835
1970 0.837
Colombia 1954 0.850
1960 0.860
1971 0.859
El Salvador 1950 0.831
1961 0.839
1971 : 0.807

a/ Estimaciones de la Direccidn de Estddisticas de la FAO.

6. La agricultura campesina, la escasez de tierra
y venta de fuerza de trabajo

De los 13.5 millones de unidades campesinas estimadas para la regidn a media-
dos de los afios setenta, 4.5 millones de unidades tienen menos de 2 hect@reas
de superficie total. La escasez de tierra afecta en forma crdnica a la agri-
cultura campesina. Hay paises como Haiti y El Salvador donde esta situacidn
se hace progresivamente m3s critica dada la alta densidad rural existente desde
hace décadas. En Haiti, en 1980, las explotaciones menores de 5 hectareas al-
canzaban al 96.2% del total y controlaban el 77.5% de la tierra.l/ En paises
de alta ruralidad, el problema se sigue agudizando. En Repiblica Dominicana,
entre 1971 y 1981, las unidades de menos de 5 hectidreas disminuyen su tamafio
medio de 1.5 hectdreas a 1.1, elewando su proporcidn del 77.1 al 81.7% del
total de explotaciones.2/ En Guatemala, el nimero de unidades de tamafio infe-
rior al.4 hectidreas aumentd de 165 000 en 1950 a 288 083 en 1979 (75%).

1/ G. Werleigh, "La agricultura campesina y el mercado de alimentos: el
caso de Haiti", en La agricultura campesina y el mercado de alimentos el caso de
Haiti v el de la RepGiblica Dominicana, Estudios e Informes de la CEPAL N2 39,
Santiago de Chile, 1984, p. 36,

2/ P. Tejo, "Avances de la reforma agraria y del desarrollo rural en la
Repiiblica Dominicana', en Serie de Estudios Profundos sobre la Mitigacidén de la
Pobreza Rural, N° 4, FAO, enero, 1983.
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En la agricultura peruana, las unidades de 1 hectirea o menos de superficie
se duplicaron entre 1961 y 1972, pasando de 292 920 a 459 724.1/ En Chile, un
estudio 2/ muestra que de 81 531 unidades consideradas como minifundio en 1955

se habria pasado a 198 773 en 1976.

A
Estas situaciones de insuficiencia de tierra van acompafiadas del problema

que tambi&n se agudiza, de carencia total de tierras o de proletarizacidn de la
poblacién rural. Los llamados trabajadores agricolas sin tierra, como se ha ano-
tado, entre otras razones vienen aumentando por el pfoceso de desarraigo de que 4
han sido objeto a raiz de la tecnificacidn y capitalizacidn de explotaciones de

mayor tamaifio.

Un estudio 3/ sobre la carencia parcial o total de tierra estima que se en-
contrarian en tales situaciones el 85% de la poblacidn rural de Bolivia; el 70%
en Brasil; el 66% en Colombia; el 55% en Costa Rica; el 68% en Repiiblica Domini-
cana; el 75% en Ecuador; el 80% en El Salvador; el 85% en Guatemala; el 60%Z en
México y, el 75% en Perii. Resulta desafortunado constatar, afirma R. Sinha, que
mientras la privacidn de tierras en Asia es consecuencia de su escasez, en América

Latina la privacidon coexiste con la abundancia de tierras.

7. La demanda de tierra

La presidn social por tierra estd directamente velacionada con la evolucidn demo-
grafica, siendo critica en paises densamente poblados, plenamente ocupados desde
el punto de vista espacial, como El Salvador y Haiti. Como contrapunto se encuen-
tra Argentina y Uruguay con bajas densidades ‘en el medio rural y con poblaciones
rurales en reduccidn. Situaciones intermedias se dan con distinta intensidad

segln sean las tendencias demogridficas y espaciales.

1/ Antecedentes tomados de los censos agropecuarios del Peri, 1961 y 1972.
2/ A. Janvry, "Chile: Background data on the Family Farm, 1955-1977";

Terra Institute, Madison, Wisconsin, noviembre de 1978. ¥
3/ R. Sinha, '"La carencia de tierras: (tiene solucidn?", en Estudios sobre

la reforma agraria y la pobreza rural, FAO, Roma, 1984, p. 52.
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En una apreciacidn general, se puede sostener que en la mayoria de los
afses existe una presidn o demanda efectiva por tierra, las que no son en-
cauzadas ni por la via de los mercados de tierra ni por la via de las trans-
formaciones agrarias. Como hemos indicado,.la existencia de fronteras abiertas

constituye la principal salida en numerosos paises para la demanda campesina
par tierra.

A objeto de tener una nocidn de lo que significa, en magnitud, esta
demanda, se punede tomar una estimacidn reciente 1/ realizada en Brasil respecto

al nlmero de trabajadores rurales sin tierra o con poca tierra.

Cuadro 3

BRASIL: TRABAJADORES RURALES SIN TIERRA O
CON POCA TIERRA, 1984

(En miles)

Tipo 1984
Minifundistas

Propietarios 1 872

Ocupantes 644
Aparceros 433
Arrendatarios 180
Asalariados permanentes 2 147
Asalariados temporales 4 260
Otros trabajadores no asalariados 1 104
Total 10 640

Fuente: Estimacidn con base en estadisticas catastrales de 1978 y en
estadisticas tributarias de 1984, INCRA.

1/ Ministerio da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, MIRAD, '"Proposta
para a elaboragdo do 12 Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica",
Brasilia, mayo de 1985,
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Los autores piensan que entre los asalariados permanentes la presidn seria

muy baja y podrian no ser considerados como un estrato de primera prioridad en

un proceso de reasignacidn de las tierras. Lo que merece destacarse €s que una

porcidn muy elevada de la poblaci®n 'econOmicamente activa agricola, que alcanza
a 12.5 millones en Brasil, demarda tierras. Estos y otros ejemplos estan sugi-
riendo que las fuerzas sociales rurales en muchos paises, estadn buscando otra
forma alternativa de insercidn en la actividad productiva agricola, partiendo

de una relacidn diferente con la tierra.

»

%
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Capitulo III
EL CAMPESINADO Y LA FORMACION DE CAPITAL

Hay dos instancias que contribuyen decisivamente en la formacidn de capital en
la agricultura latinoamericana: el sector publico y el sistema financiero.

Los flujos de recursos canalizados por la via del presupuesto fiscal y del cré-
dito son de primera importancia dadas las caracteristicas del ahorro y la

inversidén en la agricultura.

Después de entregar algunos antecedentes sobre la magnitud de la acumula-
cidn en el sector entre los afios 1950 y 1980, se analiza una experiencia en que
ha estado directamente ‘involucrado el sector piiblico: el regadio. En segundo
término se revisa someramente dos procesos concretos de formacidn de capital:
la inversidn en cultivos permanentes y en ganaderia. Por {ltimo se entregan
algunos antecedentes sobre el crédito agricola. 'El anidlisis continuard ubican-

dose en la perspectiva de la agricultura campesina.

1. La inversidn en la agricultura latinoamericana

Para disponer de una estimacidn de la formacidn de capital en la agricultura
latinoamericana, se calculd la variacidn del stock de capital en dos momentos.
Como indicadores del nivel de capital fijo agricola se tomaron las tierras re-
gadas y las plantaciones permanentes y semipermanentes. (Véase el cuadro 4.)

En todos los casos el aumento es superior al 60%, con valores absolutos bastante
altos como es el aumento en la superficie regada, que llega a seis millones de
hectdreas en el lapso 1950-1980 y a 7 millones de hectdreas en el caso de las

plantaciones.

Se ha preferido separar el capital de explotacidn, en mobiliario y circu-
lante. En el capital mobiliario se incluyd ganado y tractores; el ganado vacuno
ha aumentado en 120 millones de cabezas -un 75%-, en tanto el ganado menor sblo
aumentd en algo de 9 millones -un 3.7%. Distinto es el caso de los tractores,

con un aumento explosivo del orden del 600%. (Véase nuevamente el cuadro 4.)



- 32 -

- -

*50130 £ sajuaStuiny *sepIOTIUIPOX ‘sepIonIqasy‘sepIrorduny ‘seprOIIoosuT 3AnTdUl /4
. "HG61/£G6T @p SO3EC \m

"orsejod A ologysoy ‘oua3oalTu ahnTodujf /3

*soutaded 4 soutrao ‘souroiod ‘souinbs :adnyoul /@

*I1edNZE 9p BUED B 2puodsaiio) /P

"7561-8%61 @p orpswoid se13T)H /2

50011310 £ seiad ‘seuezuew ‘oedEd ‘3IyED ‘soururq ‘s9pra 24AnTOU] /9

€561 @p SBIFID /®

‘OVd BT @p soaep B @seq ud ‘Qvi/1vddd eiunluo) ejodrady uorstatq e©l iod opeioqely :d3juany

(‘w3 @p saTTW) /Y SEPIITISAJ (4

9°69G 1 £°86 1°601 8'9
B°I9% 1 0°69¢ 29 6°%69 9 /30°85Y (rw-3 @p sBJIW) /I SIUBZITIII® (®
5IUBTNOIT) 11
7°L6S 6°5L 8 0.8 /36421 (selTw) saro3deil (2
L€ 6°8 AV /3% €yT - (58Z2qED °p S’aUOTTTW) /@ aouau Opruey (q
1°'6L 9°021 17182 /257091 (sezaqed op sSoUOTTIW) oundea opeuey (®
OTIBITIQON °1I
uotoeloTdxa °p Te3tde)
G68 0'686 ¢ 0°0tE 9 /20°1%¢ € (sey sp seTTW)
/P sojusurwiadIwss saucTorvIURTd (D
. . . S (sey =p soT1m)
£'e9 0'ese ¥ 0°7i6 01 /20°12L 9 /q s@3jusueurad sauoroelueTd (4
6°9¢L 0°1650 9 0°126 €1 /B0°0L8 L (sey @p sa1Tw) sepedal seliar] (®
oty 1eatde)
Tenauadiog ‘BINTOSQY
0861 0661 UQTOBOTITSETD
UQTOBTIE

*086T~0G66T "VNIIVT VOIWINY NI TVYIIAVD 3d NOIOVWHOJ

& oapen)



e

- 33 -

Por 6ltimo, los incrementos mis pronunciados se han registrado en el
capital circulante: fertilizantes y pesticidas. E1l uso de estos insumos
estrechamente ligados al paquete tecnoldgico tipo "revolucidn verde', que

predomind en el periodo analizado, se elevd en 1 400%.

En sintesis, puede decirse que entre 1950 y 1980 los niveles tanto de

capital fijo como capital de explotacidn se han elevado notoriamente.

2. La inversidn en regadio y la agricultura campesina

La inversidn en regadio, en los paises en que existen programas de esta natu-
raleza, es de responsabilidad estatal. ' Una caracteristica general de ellos es
la ejecucidn de grandes proyectos hidrdulicos. Algunos paises le han otorgado
tal énfasis a los mismos que, en la practica, los han convertido en el eje de

la estrategia oficial de crecimiento agricola. Esta prioridad se ha reflejado
decididamente en el presupuesto fiscal destinado a inversidn en agricultura.

En México por mis de 50 afios, entre un 75 y 95%, segilin el afio, de la inversidn
pliblica asignada a la agricultura ha sido destinada a proyectos de irrigacidn.l/
En Peri, tambi&n la inversidn pfiblica en regadio ha constituido el mayor esfuer-
zo plblico de formacidn de capital para el crecimiento del sector. En 1979,
casi el 85% de las inversiones pliblicas en el sector se dedicaron a programas

de irrigacidn.2/ En Repliblica Dominicana, el Instituto Nacional de Recursos
Hidrdulicos ha recibido financiamiento de la Secretaria de Estado de Agricul-
tura durante los afios 1980 a 1982. equivalente al 82% de sus gastos totales, lo
que constituye el principal aporte institucional de esa Secretaria.3/ En Chile,

Ecuador y, en los Gltimos afios, en Panami y Costa Rica, ha sucedido algo similar.

Una primera consideracidn respecto a esta composicidn del gasto piiblico
se relaciona con los efectos sociales de una estrategia que dedica a un solo
fin casi todos los recursos destinados al desarrollo agricola. Ello ha signi-

ficado, como contrapartida, una debilidad relativamente crdnica en el resto de

1/ Véase Wionzek, "La aportacidn de la politica hidrdulica entre 1925y
1970 a la actual crisis mexicana", en Comercio Exterior, Vol. 32, 1982; A. Warman,
"La politica de irrigacidn: estudio de un proceso de concentracidn en México",
CEPAL, 1985.

2/ Ministerio: de Agricultura y Alimentacidn, Boletin T&cnico 28, Lima,

marzo, 1980.
3/ P. Tejo, op. cit.
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las politicas y acciones estatales dirigidas al sector. Estos programas de
inversidn en grandes obras-de riego se han concentrado en Areas geogridficas
muy limitadas 1/ provocando un verdadero divorcio entre la accidn del Estado

y las areas de agricultura de secano o'de temporal predominantemente campesinas.

Sin embargo, desde el punto de vista de la agricultura campesina y en
general de las poblaciones rurales, la inversidn piliblica en regadio, con raras
excepciones, (procesos de reforma agraria), quienes se benefician en forma
directa, no son campesinos. La ley de reforma agraria de 1973 en Ecuador con-
templa la afectacion de tierras beneficiadas por proyectos de riego costeados
por el Estado.2/ En la pridctica esta norma no se ha aplicado pudiendo haber

tenido una alta significacidn para el campesinado serrano.

En general, en América Latina el regadio de areas de secano o temporal,
no ha estado acompafiado de intervenciones piiblicas destinadas amodificar las
estructuras preexistentes, reforzandose asi las desigualdades en la distribu-
cidn de los recursos. Algunos intentos para obligar a los terratenientes del
Valle Central de Chile, a pagar con parte de sus tierras la inversidn en
riego realizada por el Estado, fueron rechazadas. Tampoco se ha logrado que
los propietarios del suelo cancelen la parte correspondiente al costo de las
obras. En un periodo de 40 afios, el Estado recuperd menos del 2% del valor

de la inversidn.3/

En Repliblica Dominicana, las tierras recuperadas a la caida de Trujillo,
permitieron entregar el Area reformada un:38% de la superficie de riego.4/ La
reforma agraria en el Perii alterd parcialmente la notable concentracidn de

tierras de riego en la Costa de ese pais.

En Costa Rica, tres proyectos 5/ que regardn 155 000 hectdreas pueden
@mbiar radicalmente la produccidén y en general la economia agricola de ese pais

que actualmente cultiva una superficie total de 350 000 hectdreas. El problema

1/ Se ha concentrado en el norte de México, en los estados vecinos a los
Estados Unidos, en el norte de la costa peruana y en el Valle Central de Chile.

2/ G. Maldonado, "La reforma agraria en el Ecuador, una lucha por la jus-
ticia social", en Nueva Sociedad, Caracas, marzo~-abril, 1979, pp. 25-29.

3/ E. Ortega, "Los recursos naturales y estrategias de desarrollo agricola",
CISEC, Santiago de Chile, 1979,

4/ P. Tejo, op. cit., pp. 25 y 26.

5/ Proyecto Arenal-Tempizque que regard 120 000 hectireas, Spandi que
regara 30 000 hectdreas y Itiquis, 5 000.
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que queda por resolver es si se beneficiara con el nuevo regadio a las grandes
propiedades que actualmente existen en las 4reas a regar o si se intervendra
para adecuar la estructura agraria a la demanda de tierra de parte del campe-
sinédO, redistribuyendo en forma amplia las nuevas oportunidades de trabajo,

produccidn e ingreso.

La experiencia mexicana es de gran interé@s ya que cuando el gobierno
inicid su politica de irrigacidn, ademds de elevar la produccidén se proponia
lograr una mds igualitaria distribucidn del ingreso agricola. Para ello se
tratd de acomodar a los campesinos solicitantes de tierras en los distritos
de riego que estaba construyendo la Comisidn Nacional de Irrigacidn.l/ En el
periodo 1934-1935, cuando inicid su gestidn presidencial el general Lazaro
Cardenas, era grande la presidn sobre la tierra porque el nimero de campesinos
que deseaban obtener una parcela en las 3reas beneficiadas con obras de infra-
estructura de riego y drenaje era altisimo. A eso se debid que, de acuerdo
con la Ley de Dotacidn y Restitucidn de Tierras y Aguas de 1927, se les entre-

garan parcelas minimas de 3 a 5 hectidreas a los ejidatarios.

Después de Lizaro Cirdenas, varid la politica agraria y de colonizacidn
de los distritos de riego. En el transcurso de 15 afnos (1943-1958) se produjo
una tendencia hacia la concentracidn de la tierra de riego, la que continuaria
sin cesar hacia el futuro,g/ Para 1958, el 64% de &sta se encontraba en poder

de usuarios con superficies mayores de 10 hectdreas.3/

Muchos campesinos recibieron ademis de parcelas pequefias, terrenos con
restricciones para el riego y para la produccidn. Los agricultores con super-
ficies superiores a 10 hectdreas se volvieron por lo general empresarios agri-
colas al resultar beneficiados por la "revolucidn verde" que se impulsd a

partir de los afios cuarenta y durante la década de los cincuenta.

1/ E. Palacios, '"La politica hidroagricola en México", E/CEPAL/MEX/SAC/70,
México, enero de 1981, policopiado, p. 13.

2/ "El coeficiente de Lorenza Gini era de 0.46 en 1943 y aumentd a 0.61 en
1958; si se considera que el coeficiente 0 indica una distribucidn equitativa y
el 1 la concentracidn mAxima, se deduce que durante este lapso se produjo un
incremento considerable en la concentracidn de la tierra."

3/ E. Palacios, op. cit., p. 15.
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Junto a estos pequefios agricultores aparecieron los grandes empresarios
agricolas que recurriendo a simulaciones en la tenencia de la tierra, empezaron
a acaparar terrenos, gracias a un sistema que permitia un latifundismo familiar
por el que algunos podian disponer de superficies muy superiores a las 100 hec-
tidreas de riego permitidas por el Cédigo Agrario. Simultidneamente comenzd el
acaparamiento de tierras ejidales mediante el sistema de rentismo, llegidndose en
algunos casos a rentar ejidos comﬁletos y a controlar superficies superiores a
las mil hect3reas. Este {iltimo tipo de empresarios llegd a representar un por-
centaje de consideracidn con respecto a la tierra total utilizada en los distri-
tos de riego. En algunos distritos del noroeste, ha llegado a arrendarse el 807

del area ejidal.l/

En un estudio sobre ingresos de los productores de las &reas bajo riego,2/
se indica que menos de la cuarta parte de los agricultores de los distritos
estaban produciendo dos terceras partes de la produccidon total y, consecuente-
mente, las tres cuartas partes de los agricultores restantes, que apenas produ-
cian un tercio de esta produccidn, recibian ingresos muy bajos. Este efecto de
concentracidn ha sido ampliamente estudiado por Barkin en varios de sus

trabajos.3/

Segin Warman 4/ no existe posibilidad de cuantificar el neolatifundio, que
legal y estadisticamente no existe en México, pero es claro que su presencia es
dominante en los distritos de riego del pais. Un conjunto de datos indirectos
permiten aventurar que no serian mids de 3 mil los grandes neolatifundios en los

distritos de riego y probablemente seridn mucho menos.

1/ A. Aguilar y F. Carmona, México: riqueza y miseria, Ed. Nuestro Tiempo,
México, 1972. _

2/ E. Palacios, "Productividad, ingreso y eficiencia en el uso del agua en
los distritos de riego en México', Colegio de Post-graduados, Escuela Nacional
de Agricultura, Chapingo, 1975, citado por el mismo autor en "La politica hidro-
agricola ...", op. cit., p. 15.

3/ D. Barkin, ";Quiénes son los beneficiados del desarrollo regional?", en
ILPES, Ensayos sobre la planificacidn regional del desarrollo, Ed. Siglo XXI,
México, 1976, y "Desarrollo regional y reorganizacidn campesina', en Comercio
Exterior., Vol. 27, N® 12, pp 1 408-1 417.

4/ A. Warman, op. cit., p. 36.
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En muchos casos, los pequefios productores que quedaron en los distritos
de riego no tuvieron los recursos para acondicionar su tierra y su sistema pro-
ductivo. En este sentido la concentracifn en la propiedad ha sido el resultado
de la precariedad del pequefio productor quien ha debido vender o arrendar su
tierra. En el caso de los programas de riego se ha debido ademds a la baja
proporcidon de la inversidn piiblica destinada a la puesta en riego y a la difi-

cultad para obtener crédito.

3. Participacidn de la agricultura campesina en
la expansidon de los cultivos permanentes

En lo que se refiere a ese enorme incremento de mds de 7 millones de hectdreas

de cultivo o plantaciones permanentes o semipermanentes, no cabe duda que la
participacidén campesina estd en retirada. En el cultivo de la vid, su moderni-
zacidon ha desplazado a la pequeila produccidn. En los cultivos de frutales de
clima templado, el cambio desde el huerto misceldneo hacia una fruticultura
especializada y tecnificada, esta dejando completamente al margen a las unidades
campesinas. En algunos paises, el cambio de sistema de produccidn a propdsito

de la introduccidn de nuevas variedades en el cultivo del -café, esta conduciendo
al fortalecimiento de las medianas y grandes empresas cafetaleras. Algo similar
empieza a ocurrir con el cacao, cultivo de fuerte presencia campesina. Experien-
cias similares a la tradicional concentracidn en grandes plantaciones bananeras,
empiezan a organizarse para el cultivo de la palma aceitera africana. En el cul-
tivo de la cafla de azlicar la plantacidn y los ingenios son una vieja forma de
organizacidn de la produccidn en grandes unidades; en algunos paises donde los
campesinos realizaban parte de la produccidn de cafia, tambi@n vienen perdiendo

posiciones.

Habria una multitud de sjemplos que dar para respzlidar cada afirmacidn,
sin embargo, lo que mis interesa destacar es el proceso general de marginacidn
en cultivos en que en el pasado habia una presencia campesina mayor. La razdn
central que podria explicar este proceso se relaciona con la tecnificacidn de
estos cultivos para lo cual se necesita de inversiones por hectlrea 100 15 veces

mayor que en el pasado, generando una'productividac varias veces mayor, y en
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algunos cultivos exigiendo un nimero total de jornadas de trabajo también mis
alto, y para lo cual se acude a una plantilla. muy limitada de trabajadores
permanentes y a un numeroso contingente de jortaléros temporales. A mayores
requerimientos de capital, y sin apoyo té&cnico ni crediticio y aiin md3s sin
ninglin inter@s en los organismos piiblicos por dar espacio para que el campesino
se incorpore directamente a formas mas evolucionadas de realizar viejos cultivos,
es obvio la pérdida de posiciones de la agricultura campesina en cultivos para
los cuales en el pasado mostraba algunas ventajas. A su vez mayores requeri-
mientos de capital en cultivos que exigen un periodo de maduracidn de la inver-
sion de varios afios, resulta practicamente inviable para un modesto campesino,

que no tiene respaldo oficial.

En América Latina se ha discutido y algo se ha hecho respecto a formas
‘asociativas de produccidn con el propdsito de lograr por la via de la organiza-
cidn un mayor. control de la tierra y de los nuevos recursos que se requieren
para hacer agricultura tecnificada y de alta productividad. No hay una evalua-
cidn suficiente de estas experiencias repartidas por todos los paises donde se
ha realizado reformas agrarias, sin embargo se conocen problemas de manipulacidn
estatal, burocratizaci®dn interna y conflictos en la asignacidn de tareas y

distribucidn de beneficios.

4. Volumen de capitales en plantaciones y restricciones campesinas

Algunas caracteristicas propias del cultivo de especies permanentes particular-
mente los requerimientos de capital que estos cultivos demandan hacen muy difi-
cil el acceso de las familias campesinas a la formacidn de nuevas plantaciones.
Es decir, resulta practicamente imposible para un campesino transformarse en

cultivador de especies permanentes.

Las razones que dificultan esta transicidn hacia el cultivo de plantaciones

son:

a) El elevado volumen de capital que una hectdrea de plantacidn requiere
hasta alcanzar el estado de produccidn suponiendo que dispusiera de tierra,

necesitaria 5 000 délares para formar ‘una hectirea de parronal s6lo por concepto

&
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de plantacidn, es decir de inversidn directa en el terreno; 3 000 a 4 000 ddlares
para formar una hectdrea de frutales de clima templado; 2 000 a3 000 ddlares
para formar una hectirea de palma aceitera africana; 2 000 a 3 000. dolares para

formar un moderno cultivar de café y una cifra similar para el cultivo de cacao.

b) En todos estos casos desde el momento de iniciar la plantacidn hasta la
primera cosecha transcurre un periodo de formacidn variable entre tres y siete
afios constituyendo entonces, la inversidn en cultivos permanentes, un esfuerzo
de capitalizacidn con un largo periodo de maduracidn, lo que en el supuesto de
que el'productor dispusiera de los recursos o de parte de ellos dificilmente
podria resistir una espera t.n prolongada para obtener la primera cosecha y el
primer ingreso. ‘Por lo general, la capacidad de acumulacidon de un campesino
con adecuada disponibilidad de tierra es relativamente bajo y sus posibilidades
de resistir periodos tan prolongados es practicamente nula de no mediar un

sistema especial de crédito.

c) Los antecedentes disponibles sobre la difusidn del crédito institucional
muestran que la linea de crédito de :capitalizacidn practicamente no llegan al
campesinado rico o 'de transicidén.l/ En el caso de Brasil menos del 1% de los

campesinos habian tenido acceso en 1980 al crédito de inversidn.

d) Para un campesino formar una plantacidn supone un serio apoyo estatal, ins-
titucional u organizacional, lo que en muy raras ocasiones existe o alcanza a
estar a sudisposicibn. La experiencia muestra que los programas de desarrollo

de cultivos permanentes se centran fundamentalmente en torno a metas fisicas
expresadas en superficies a plantar anualmente sin ninguna consideracidn respecto
a la naturaleza de la organizacidn productiva que se pretende fortalecer o crear.
En esta circunstancia cualquier fdrmula que requiera de una atencidn particular
de mayor preparacidn de los beneficiarios o de la organizacidn de los mismos
tiene escasas oportunidades con respecto a empresas comerciales con larga expe-

dicidn en operaciones bancarias, fundiarias, productivas y comerciales.

1/ CEPAL, Economia campesina y agricultura empresarial, Ed. Siglo XXI,
México, 1982.
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La situacidn anteriormente descrita en algunos casos origina una tendencia
hacia la desaparicidn de los pequefios productores que se dedicaban tradicional-
mente al cultivo de cacao, del café, de la vifia o de los frutales, ya que los
cultivares modernos de todas maneras requieren varias, veces mds capital que el
representado por las viejas plantaciones y en segundé lugar las nuevas planta-
ciones con sistemas tecnoldgicos avanzados y productividades muy altas tienden
a localizarse en Areas nuevas origindndose una competencia entre los productores
de las areas tradicionales y el nuevo empresariado moderno en que no cabe duda
que las mejores condiciones para triunfar las tienen los Ultimos por muy distin-
tas razones pero sobre todo porque en los proyectos de formacidn de nuevas plan-
taciones se incluyen las inversiones necesarias para realizar los procesos de
postcosecha, es decir de seleccidn, embalaje, enfriado, almacenaje o transfor-
macidn lo que permite obtener una capacidad de penetracidn en los mercados muy
superior a la de los sistemas tradicionales. En algunos casos que vale la pena
destacar como es la transformacidon de las dreas productivas de café en Colombia
los mecanismos institucionales de los propios cafeteros han ayudado a los peque-
fnios productores a transformar sus viejas plantaciones en modernos cultivares o
les han ayudado también a cambiar hacia cultivos de reemplazo con buen potencial
comercial; sin embargo, de todas maneras ha existido un grupo de pequenas cafe-
culturas que han abandonado esta actividad convirtiéndose en trabajadores agri-
colas en las propias areas de produccion de café y en otros casos han migrado

hacia la ciudad.

5. La significacidn socioecondmica de las formas de
produccidn en los cultivos permanentes

En la regidn amazdnica del Ecuador se pueden plantar con palma africana unas
200 mil hectireas, con lo cual se podrian aprovechar facilmente unos 40 empleos

directos.

Habrian dos opciones de organizar la produccién: wuna, a través de la colo-
nizacion y asentamiento de unas 20 000 familias que con una unidad productiva
de 10 hectireas plantadas con palma podrian trabajar el equivalente a dos activos

y disponer de ingresos netos anuales de 7 200 a 9 600 ddolares por familia, es
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decir, bajo esta forma podrian obtener diez veces mis ingresos que lo que una
empresa de mayor escala, que es la otra opcidn, normalmente paga a los trabaja-
dores agricolas quienes perciben el salario minimo agricola. En la primera -
opcidn, la decisidn del Estado es esencial y su.apoyo y participacidn en las

primeras fases de un proyecto de esta naturaleza es decisiva.

6. Agricultura campesina y ganaderia bovina

Con respecto a la ganaderia bovina, que ha experimentado una expansidn conside-
rable de sus existencias, de 160 millones de cabezas en 1950 a 281 millones en
1980, pareciera venirse dando un proceso de marginacidén similar al anteriormente
descrito. Hay que seflalar que las unidades campesinas en &reas de praderas y de
ganaderia tradicional nunca han tenido una gran significacidn, sin que ello sig-
nifique que hayan estado ausente. En Argentina, Uruguay y Paraguay, existen
pequeiias unidades ganaderas de caridcter familiar, sin embargo, el patrdn predo-
minante en la ganaderia ha sido la estancia y las unidades de tamafio medio.

Algo parecido sucede con las ganaderias de leche, aunque dependiendo de ciertas
politicas piGblicas, ha sido posible la formacién de un estrato de unidades le-
cheras campesinas en Costa Rica, Chile y otros paises. En las areas de frontera,
el frente campesino que intenta formar una unidad para el cultivo de subsisten-
cias, por los procesos de deterioro propios de tropico hiimedo, terminan transfor-
mando la selva en praderas aptas preferentemente para la ganaderia. En estos
ambientes son pocos los campesinos que pueden resistir las exigencias que supone

el transformarse en ganaderos.

En paises que han experimentado una franca expansidén de la ganaderia,
debido a los estimulos propios delmercado y sobre todo debido a politicas
publicas que muchas veces implicaban subsidios dei Estado, las unidades campe-
sinas disponen en la actualidad de una proporcidn menor de ganado bovino que
antes. Asi, por ejemplo, en Costa Rica, entre los censos agricolas de 1965 y
1973, las existencias ganaderas se incrementaron en 61.2% en tanto las unidades
menores de 50 hectdreas sblo aumentaron sus existencias ganaderas en 22.47.

Ello significa que en vez de controiar el 26.67% como sucedia en 1965, controlaba
en 1973, sblo el 22.8%. En Brasil entre 1970 y 1980, el nimero de cabezas de
ganado bovino aumenta en 30 millones, lo que representa un 50.5% de incremento.

Las unidades inferiores a 5 hectdreas sdio lo hacian en 20.9%.
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En el caso de la ganaderia, las necesidades de espacio y de capital, dejan
al campesino en una posicidn doblemente desventajosa. Pero lo que es alin mis
decisivo, es el sistema financiero el que sella una opcidén preferente por la

mediana y gran empresa por la asignacidn que realiza del crédito de inversidm.

La expansidon de la ganaderia y sus necesidades de espacio, inducen concen-
traciones de tierra y provocan desplazamiento, a veces por la fuerza, de los

campesinos, ocupando areas anteriormente dedicadas al cultivo.

7. El crédito y la agricultura campesina

El crédito agricola en presencia de estructuras agrarias heterogéneas, tiende a
reforzar las estructuras dominantes, si el Estado no define unapolitica en otro
sentido. En 1971, FAO 1/ sostenia que cuando la estructura de la tenencia corres-
ponde al complejo latifundio-minifundio o a una dicotomia de minifundio y mediana
propiedad, con bajo nivel de capitalizacidn en el primero de estos sectores, los
recursos del crédito otorgado por instituciones privadas y aln por las institu-
ciones oficiales van también preferentemente hacia los sectores de mayores recursos.
Por su parte, el propio Banco Mundial confirma la hipdtesis anterior cuando sos-
tiene que los agricultores que operan en gran escala han sido los principales
beneficiarios del crédito institucional y es comlin que entre un 70% y un 80% de
los pequefios agricultores de un pais determinado no tenga acceso a ese tipo de
crédito.2/ Esta afirmacidn, de caricter general, es también valida para la

realidad latinoamericana.

En una revisidn exhaustiva que hemos hecho intentando medir la cobertura
del sistema financiero (bancos y otras instituciones) en la agricultura, nos
permite confirmar que en promedio a nivel regional, el crédito formal no cubre
mds del 15% de los productores agricolas. En ninglin pais el crédito alcanza a
mas del 27% de las explotaciones. En Brasil, cerca del 807% de los agricultores .

no tienen acceso al financiamiento.3/

~

1/ FAO, Informe del Comité Especial sobre Reforma Agraria, Roma, 1971, p. 11.

2/ Segln Banco Mundial, Cré&dito agricola. Documento de politica sectorial
Madrid, 1975, p. 5.

3/ F. Levy, D. Graham, N. Rask, L. Reca y D. Kyle, Brazil. A review of
agricultural policies, Washington. D.C., Banco Mundial, 1981, p. 25.




- 43 -

La agricultura campesina, especialmente el campesinado que sufre de
carencia de tierras o de titulos sobre la misma, en la practica se encuentra al
margen del cré&dito formal y por lo mismo estd expuesto a sufrir las consecuen-

cias de los sistemas informales (comerciantes, prestamistas).

En México, el Banco Ejidal concede préstamos s6lo al sector moderno. El
sector tradicional de los ejidos, constituye el 84% de los ejidatarios, pero en
lo que respecta a servicios es practicamente ignorado. Esto se puso de relieve
en el caso de la tecnologia de la "revolucidn verde”. Dado que la tecnologia
se adapta principalmente a las zonas de regadio, los ejidos tradicionales no

pudieron beneficiarse de ella.l/

En todos los paises latinoamericanos el crédito tiende a ser otorgado y
servir al crecimiento de los cultivos o ganaderias de renta y a localizarse en
las dreas mads fértiles. La agricultura campesina realiza principalmente cul-
tivos alimentarios de consumo masivo y esta asentada en las tierras m3s pobres,

semidridas, o de laderas, permaneciendo ajenas al crédito.

Tradicionalmente las instituciones crediticias privadas no encuentran en
la actividad agricola las mejores condiciones para colocar sus créditos. Es
por estas razones que el crédito agricola proviene de fuentes financieras ofi-
ciales o paraestatales. En el Ecuador, por ejemplo,2/ en 1983 cerca de un 85%
del crédito destinado a la zgricultura era otorgado por bancos de desarrollo

pertenecientes al Estado.

En los afios cincuenta y sesenta con el propdsito de estimular el creci-
miento de la agricultura, numerosos pzises orgaznizaron institutos de desarrollo,
corporaciones de fomento, corporaciones regionales o bancos de desarrollo desti-
nados a aportar recursos econdmicos, financieros y t&cnicos. Estas instituciones
establecieron lineas especiaies de cr&dito para lLos agricultores campesinos

(crédito supervisado, crédito orientado, cfedito para las organizaciones, etc.).

1/ S. Eckstein et al., Land Reform in Latin America, op. cit., pp. 40 y 41.

2/ A. Corvaladn, "La situacidn del sistema crediticio agropecuario en el
Ecuador 1970-1982/83", Proyecto Nacional de Fomenic-FAO, ECU/80/001, mimeogra-
fiado, Quito, octubre, 1983,
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Sin embargo, su asistencia financiera ha sido muy limitada. Asi, por ejemplo,

en el Ecuador sblo 7.5% de los campesinos sujetos potenciales de crédito pudieron
obtener algiin tipo de financiamiento institucional en 1983. En Costa Rica, el
Banco Nacional atiende preferentemente al sector agricola. En 1983, el 78% de

" sus recursos crediticios correspondieron a colocaciones en este sector. Sin
embargo, lo que nos interesa destacar ‘es que el cré&dito destinado a los pequefios
productores agropecuarios, es apenas el 7.8% dé la cartera total del banco.1/

En Brasil sélo el 2.4% de las explotaciones con menos de 50 hectareas recibieron

crédito de inversibn en 1980 y sdlo el 16% obtuvieron crédito de operacidn.2/

Por desgracia las instituciones financieras estatales, tienen muchas pro-
babilidades de asimilarse a la banca comercial privada. Su propia organizacidn
su localizacidn, sus instalaciones y sobre todo sus procedimientos no difieren

sustancialmente de los correspondientes a la banca privada.

Esta incapacidad de responder a una necesidad fundamental de la agricul-
tura campesina, tanto en momentos criticos, lo que le permitiria mayor estabi-
lidad, como en el desarrollo de su propia actividad productiva, le impide recibir
no sdlo el crédito, sino un volumen importante de recursos entregados a manera
de subsidio a la agricultura (tasas de inter@s negativas, especialmente en con-
diciones de inflacidn elevada por ausencia de mecanismos de reajustabilidad).
Esta es una de las razones que explica por qué el estrato de agricultores que
hacen uso del crédito institucional se encuentre estrecha .y permanentemente
ligado a los bancos o instituciones financieras de caracter estatal. La clien-
tela de los bancos de desarrollo es practicamente cautiva, teniendo anualmente
una pequefia incorporacidn de nuevos clientes. Los antiguos permanecen utili-
zando anualmente, en términos reales, :cantidades similares de cré@dito por
unidad de produccidn, observandose entonces, una muy pequefla incorporacidn de

capital propio.

1/ A. Corvaldn, "Consultoria para asesorar a la Comisidn de Evaluacidn
del Sistema Bancario Nacional de Costa Rica'", p. 37.

2/ Antecedentes entregados por el Censo Agropecuario de 1980.

R
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En la realidad, 1a necesidad de financiamiento de la agricultura campesina
es evidente y se expresa a través de una multitud de necesidades que se satis-
facen en el sistema financiero informal el cual tiene un costo social elevadisimo.
Hay multitud de pequefias experiencias en que el crédito formal responde efectiva-
mente a las caracteristicas de la agricultura campesina, que podrian servir de

base para un abordaje distinto del problema.

8. El paso de una agricultura fundada en el uso de mano de
obra a una agricultura intensiva en capital

Es bien conocido que en la agricultura campesina la tecnologia aplicada a la
produccidn es intensa en el empleo de mano de obra aportada por la familia o
conseguida mediante intercambio reciproco con otras unidades familiares. La
intensidad del trabajo ampliado  busca maximizar el producto total alin a costa

del descenso del producto medio.

Como contrapartida al uso intensivo de mano de obra, la agricultura cam-
pesina se caracteriza por una baja densidad de capital e insumos tecnoldgicos
adquiridos fueradel predio. La capacidad de acumulacidn entre los campesinos
estd seriamente comprometida por la estrechez de recursos en que se mueve la
economia campesina y la falta de apoyos institucionales externos que le permi-
tan dar un salto razonable que evite riesgos o incertidumbres muy elevados.

En sintesis, la precariedad en recursos naturales (tierra) y en capital cons-
tituyen rasgos generalizados entre los agricultores campesinos. En el caso de
México 1/ (v@ase el cuadro 5), la.retabulacidn de los datos censales del afio
setenta permitid establecer el valor de los medios de produccidn excluida la
tierra, por distintos estratos campesinos. Es asi como en el estrato de
"infrasubsistencia" el valor promedio de los medios de produccidn pertenecientes
a una unidad agricola era de 120 ddlares (de 1970), en una unidad de subsisten-
cia de 200 dolares y en una unidad de los llamados campesinos estacionarios,
296 ddlares. Estos tres estratos representaban mas del 70% del campesinado
mexicano. Estos bajisimos niveles de capital disponible contrastan con el
capital de un pequefio empresario agricola y que se acerca a los 5 mil ddlares.

(Véase nuevamente el cuadro 5.)

1/ CEPAL, Economia campesina y agricultura empresarial, Ed. Siglo XXI,
México, 1982, p. 123.
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Cuadro 5

MEXICO: VALOR DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION,
POR TIPO DE TENENCIA

(En ddlares de 1970)

‘Valores
Tipo de productor promedio
' por unidad

Total 496
Campesinos
Infrasubsistencia 120
Subsistencia 200
Estacionarios 296
Excedentarios 680
Productores transicionales 848
Empresarios
Pequenios 4 912
Medianos 12 176

.Grandes 36 560

Fuente: CEPAL, sobre la base de un reprocesamiento del
V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, 1970. Tomado
de CEPAL, Economia campesina y agricultura empre-
sarial, Ed. Siglo XXI, 1982.
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Lo que nos interesa destacar es el abismo existente entre el campesinado
pobre y las exigencias de capitalizacidn propias, por ejemplo, de algunos cul-
tivos permanentes o de cultivos de ciclo corto realizados con el conjunto de
insumos incluido en los paquetes tecnoldgicos respectivos. El pasar de 200 do-
lares de disponibilidad total de capital por familia a sistemas tecnoldgicos
que requieren varios miles de ddlares por hectirea sin considerar para ello el
valor de la tierra, provoca toda clase de dudas sobre la viabilidad de una
articulacidn m3s orglnica entre las mayorias campesinas y la economia agraria
moderna. Pareciera pricticamente imposible, parodiando a Raanan Weitz convertir

al campesino latinoamericano en agricultor.

9. La distribucidn de los medios de produccidn

El mismo estudio realizado en México muestra que los campesinos que representan
el 86.67% del total de productores disponen de sdlo el 35.3% del valor de los
medios de produccidn existentes en toda la agricultura mexicana. Este antece-
dente refleja una concentracidn mucho mayor de los capitales que de la tierra
siendo entonces vdlida para el caso mexicano la hipdtesis que sustenta que la
modernizacidn entendida como la incorporacidn del factor capital a la funcidn
de produccidn ha agudizado las diferencias entre los productores agricolas

quedando nuevamente los campesinos en situacidn de mayor debilidad.
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Capitulo IV

CAMBIO TECNOLOGICO, USO DEL SUELO Y
DEMANDA DE FUERZA DE TRABAJO

El cambio tecnoldgico y del crecimiento productivo que estid ocurriendo en la
agricultura ha alterado las estructuras agrarias y su control sobre la tierra;
ha incorporado nuevas formas de capital, factor este Gltimo de muy baja signi-
ficacidn en las funciones tradicionales de produccidn y de elevada representa-
cidén en las modernas y ha cambiado tambi&n en forma drastica las relaciones

laborales y las oportunidades de trabajo agricola para las poblaciones rurales.

En los dos capitulos capitulos anteriores se han revisado algunos aspectos
relativos a la tierra y al capital. Ahora, en primer t&rmino, nos detendremos a
considerar los cambios relativos al trabajo agricola ya que constituye una dimen-
8idn clave en las transformaciones sociales en el agro. Las nuevas combinaciones
de factores productivos han venido creando una demanda por fuerza de trabajo dis-
tinta en magnitud, en su estructura y en su naturaleza a la generada por las
formas agricolas tradicionales. Por ello nos ha parecido indispensable conducir
el an3lisis hacia la revisidn de los cambios en el uso del suelo y sus efectos
sobre el empleo de mano de obra. Postulamos a que los distintos usos del suelo
generan distintas demandas de mano de obra, diferentes calendarios de empleo de
la misma y relaciones laborales de naturaleza muy diversa. En otros términos,
si la modernizacién conduce a la especializacidén en el uso del suelo, dependerd
de cada una de estas opciones especificas de produccidn el tipo de demanda de
mano de obra que generen. La intensidad de los cambios en la demanda de mano de
obra dependerid también de la estructura del uso del suelo y de la produccidn pre-
existente que haya sido alterada o reemplazada. En segundo lugar nos detendremos
a considerar las derivaciones sociales ligadas al crecimiento de los cultivos per-

manentes, los cultivos industriales y las ganaderias.

1. Estructuras tecnoldgicas y demanda de mano de obra

Cada cultivo o cultivos agrondmicamente similares, al igual que cada ganaderia,
tienen unas necesidades particulares de mano de obra seglin sean las pricticas

culturales habituales correspondientes a una determinada estructura tecnoldgica.
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Las practicas culturales crean un cierto perfil de empleo directamente produc-

‘tivo que va desde los preparativos del suelo y de los insumos hasta la cosecha

y algunas labores de postcosecha necesarias para la comercializacidén o conser-
vacidn. Intentaremos responder una primera cuestidn que surge del cambio de
sistema tecnoldgico: (Qué ocurre con la demanda de mano de obra al pasar de
una estructura tecnoldgica tradicional a una moderna? Tenemos la impresidn que
la nocidn general existente sostiene que la modernizacidn mediante la adopcidn
de una nueva estructura tecnoldgica provoca un desplazamiento de fuerza de

trabajo, es decir una caida en su demanda.

Es necesario entonces agrupar rubros productivos similares para analizar
los antecedentes existentes evitando la dispersidn en una multitud de situacio-
nes. Para ello distinguiremos: a) cultivos permanentes o plantaciones;

b) cultivos industriales de ciclo corto; y c) ganaderias.

2. El cambio tecnoldgico en los cultivos permanentes

En distintos cultivos han ocurrido cambios en sus estructuras tecnoldgicas

desde hace varias décadas e incluso en algunos de ellos desde el siglo pasado.
El paso de una estructura tecnoldgica a otra puede estar fundado en distintas
vias de incremento de la productividad, asi por ejemplo, a fines del siglo pasado
el cultivo de la vina en Chile experimentd un cambio en la localizacidn del cul-
tivo pasando desde Areas de ladera y de secano a tierras regadas, y desde el
cultivo de "cabeza" al sistema de "espaldera'; las variedades de origen meri-
dional fueron reemplazadas por cepas traidas desde Francia. En el caso del
algoddn en Perli y en otros paises se abandona el cultivo arbustivo por varieda-
des anuales de tipo herbiaceo balanceando su menor resistencia a enfermedades y
plagas con la aplicacidn de pesticidas. En la década de los sesenta el cambio
de la variedad Gros Michel predominante en el cultivo del banano por la variedad
Cavendish de mayor resistencia a la sigatoka, va acompanada de cambios en la

localizacidn del cultivo y en la organizacidn de la produccidm.
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En los casos anteriores, como en la transicidn en las estructuras tecno~
18gicas que se vienen operando en la actualidad en el café y en el cacao, se
tendid a reestructurar las formas de organizacidn de la produccidon de estos
cultivos. La transicidn ocurrida en el cultivo de la vifia y del algoddn fue
acompafiada de una reduccidn de las unidades familiares de produccidn y de una
consolidacidn de unidades de mayor tamafio de caridcter mas empresarial. En los
dos Gltimos cultivos permanentes mencionados, el del cacaoc y del café como ya
se ha indicado con anterioridad, es clara la ‘tendencia hacia la formacidn de

empresas de mayor envergadura econdmica.

En sintesis, los cambios en las estructuras tecnoldgicas de produccifn en
los cultivos permanentes pof lo general van acompanados de altos requerimientos
de capital y de una fuerte elevacidn de la productividad, ambos hechos tendien-
tes a desplazar las formas campesinas de produccidn y a consolidar unidades de

caricter empresarial.

Las estructuras tecnoldgicas tradicionales en la fase de produccidn, por
lo general (salvo la vid) son plantaciones desordenadas, con drboles o arbustos
dispersos, que nc reciben poda, sino en contados casos, que se deshierba,y sdlo
reciben algunos tratamientos fitosanitarios limitados. Es el caso del platano,
café, cacao y citricos. Entre las plantaciones de frutales de clima templado
aun cuando se cultivan huertos con arboles colocados en hileras, lo mids frecuente
es que se mezclen distintas especies y variedades y que reciban algunas labores
al suelo y deshierbes. En el cultivo de la vid la estructura tecnoldgica mas
tradicional es el cultivo de majuelos con plantas hileradas, pero sin espalderas
por donde guien los sarmientos. Desde fines del siglo pasado con la introduccidn
de cepas francesas se mantiene la formacidn de plantas bajas (1,20 m. de altura)apo-
.yéda en espalderas de alambre liso. El cambio tecnoldgico mis radical es el paso
hacia el cultivo del parronal con toda una estructura que permite un desarrollo

mids alto y extenso de cada planta, disminuyendo el niimero de &stas.

Los nuevos sistemas tecnoldgicos en café y cacao, aumentan el nimero de
plantas por hect3area (de 1 200 a 5 000 en el caso del café), las plantaciones

se establecen en hileras, se aplican herbicidas para controlar maleza y otros

»



pesticidas para evitar plagas. Se elimina los sombreaderos y cultivos alimen-
ticios intercalados. En los frutales de clima templado, son plantaciones
compactas, hileradas, de una sola variedad; con poda y aplicaciones de

herbicidas y plaguicidas.

En sintesis, la nuevas estructuras tecnoldgicas en cultivos permanentes
se basan: a) en gl cultivo ordenado en hileras; b) de variedades mejoradas
que se cultivan en bloques compactos de una misma variedad; c) en el aumento
del nimero de plantas por ‘hectdreas, es decir, de la densidad de plantacidn;
d) en algunos casos los sistemas de formacidn de la planta (poda) y de soporte
fisico de las mismas, permiten un menor niimero de ellas pero un desarrollo
individual de mayores dimensiones (parronal en el caso de la vid); e) en la
aplicacidn de productos quimicos, pesticidas y fertilizantes; y f) mecanizacidn

de las labores del suelo, siendo parcial la mecanizacidn de otras labores.

3. Demanda de mano de obra en cultivos permanentes

En general las plantaciones, cualquiera sea el sistema tecnoldgico y cultural
utilizado, requieren un elevado nimero de jornadas/hombre por hectdrea muy

superior a los cultivos de ciclo corto y a las ganaderias.

El cultivo de vifia en espaldera requiere 106 jornadas/hombre por hectarea.
En el caso de los cultivos de frutales ‘de clima templado se emplean 160 jornada/
hombre por hectarea al afio. El cultivo de cacao realizado en forma tradicional
necesita 75 jornadas/hombre por hectdrea al ano. El cultivo tradicional del
café en Colombia ocupa 90 a 110 jormadas/hombre por hectdrea. En Brasil el sis-
tema manual o tradicional de cultivo de la caflz de azlicar requiere 151 jornada/

20

hombre por hectdrea al aio en estaic de “‘cafla sccz’. Ia Ecx
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der 2% celtivo de

banano, variedad Gros Michei, requerfa 106 jornadas pcr hectlrea al aflo.

En todos estos casos cualquier comparacidn con otro tipo de cultivo y
ganaderia no haria sino confirmar la importancia de las plantaciones en la
demanda de mano de obra. El cultivo tradicional de »lantacicnes reguiere entre

iornadas por hectarea por aflc, que un cultivo de ciclo

-~

tres y cinco veces mas

corto como arrez, maiz, trigo, eic. Ahore bien, lz tecnificaciln o el cambio en
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los sistemas culturales en varios cultivos permanentes contrariamente a lo que
cominmente se piensa provoca un incremento en la demanda total de mano de obra

por hectdrea por afio. Asi, por ejemplo, en el caso del café el paso de la tec-
nologia tradicional con baja densidad de plantas por hectdrea (900 a 1 200 cafe-
tos) cultivados bajo sombreaderos, al nuevo sistema con una densidad de 5 000
cafetos por hectdrea sin sombreaderos ha significado elevar la demanda total de
jornadas por hectirea desde 90 a 110 en el sistema tradicional, a 300-330 jornadas
por aiio por hectidrea, todo ello en plantaciones  en periodo de produccidn. En
Costa Rica el cambio del sistema tecnoldgico tradicional en el cultivo del cacao
que ocupa 75 jornadas por hectdrea al afio, ha significado elevar las necesidades

de mano de obra a 126 jornadas en el nuevo sistema.l/

En el caso de la vifia el paso del cultivo tradicional de 'cabeza" al sis-
tema de "espaldera" representa un aumento desde 67 jornadas a 106 jornadas/
hombre por hectadrea y el cultivo de la vid en parronales para uva de mesa nece-
sita 165 jornadas/hombre por hectirea. En el caso del parronal para uva vini-
fera los requerimientos de mano de obra son similares al cultivo de la vifia en
espaldera. En el cultivo de la cafia de azlicar el sistema moderno que diferencia
del tradicional realiza algunas labores en forﬁa mecanizada, en el periodo de
"cafia soca' ocurre una pequeila disminucidn de 151 jornadas/hombre en el sistema
manual a 134 en el sistema mecanizado. En todo caso, es un cultivo altamente
insumidor de fuerza de trabajo. En los cultivos de frutales de clima templado
el cambio desde el sistema tradicional significa un incremento de 33 jornadas

por hectdrea a 123 jornadas por hectirea.

El cambio de variedad en el caso del banano 2/ que permitid aumentar la
densidad de plantas por hectdrea y facilitd el control de plagas (sigatoka) per-
mitid elevar el nimero de racimos cosechados aumentando el niimero de jornadas

de 106 a 130 jornadas por hectarea.

1/ En periodo de formacidn en el sistema moderno se requieren 225 jornadas
por hectareas.

2/ De la variedad Gros Michel a la Cavendish.
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En sintesis, en el caso de las plantaciones, su realizacidn, cualquiera
sea el sistema tecnoldgico empleado supone un alto nivel de empleo de mano de
obra y el cambio tecnoldgico hacia sistemas culturales que emplean insumos
genéticos, quimicos y mecidnicos modernos provocan un incremento en las necesi-
dades de mano de obra. Esta mayor demanda total por hectdrea estd ligada al
incremento considerable en la productividad por hectirea lo que requiere de
mayor trabajo en las labores de cosecha y postcosecha, como asimismo, al aumento
en la densidad de plantas elevando los requerimientos de mano de obra para

labores de poda y limpia.

4. Estacionalidad en el empleo de mano de obra en plantaciones:

Junto al alto nivel de demanda de mano de obra generada por los cultivos perma-
nentes, presentan otra caracteristica de ‘enorme importancia econdmica-social en
agriculturas donde las plantaciones tienen una elevada representacidn. Dicha
demanda es marcadamente estacional. Esta caracteristica es com@n a todos los
sistemas tecnoldgicos o culturales aplicados a cada cultivo en particular.

Tanto en los sistemas tradicionales como en aquellos tecnoldgicamente mis sofis-
ticados esta caracteristica estd presente. Veamos algunos ejemplos. En el

caso de la cana de azlicar el grueso del empleo de mano de obra ocurre durante

la cosecha siendo realizada, tanto en cultivo tradicional como en el cultivo
moderno, en forma manual, ocupando en promedio en el caso de Brasil 123 jornadas/
hombre por hectdrea. Si se toma en cuenta que el nimero total de jornadas ocu-
padas por hectidreas en el sistema tradicional es de 15! jornadas y en el mecani-
zado es 134, resulta que el 81%Z en el primer caso y el 927 en el segundo caso

del total de jornadas requeridas, son aplicadas a las labores de cosecha. Esta
situacidn extrema, cuando ccurre simultinezmente en varios millonzs de hectdreas
crea necesariamente una movilizacién masiva de fuerza de trabajo hacia~las regio-
nes cafieras. Es en esta forma que el trabajo tempcral alcanza progresivamente
volimenes cada vez mayores creando asi estratos de trabajadores agricolas dedi-

cados exclusivamente a labores de naturaleza estacional.

-

En el caso del café la modernizacidn del cultivo junto-con aumentar la
demanda de fuerza de trabajo como ya se ha dicho, provoca un caiendario de empleo

de 1la mano de obra marcadamente estacionai ya que sdlo las labores de recoleccidn
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de grano requiere 200 jornadas/hombre por hectdrea lo que representa mas de un
60% del empleo total de mano de obra requerida por hectidrea. En el caso de
Colombia que comentamos,sdlo la cosecha duplica ‘el total de jornadas empleadas

en el cultivo tradicional del café.

En los cultivos de arboles frutales de clima templado también cualesquiera
sea el sistema produétivo, muestran una elevada estacionalidad representada en
primer lugar por la cosecha y en segundo lugar por la poda. Asi, por ejemplo,
en el caso del manzano en el sistema tradicional de 33 jornadas totales por hec~
tdrea 26 son dedicadas a labores de cosecha (797%) y en el sistema moderno de
122.5 jornadas/hombre por hectirea, 8l.6 son destinadas a labores de cosecha, lo

que representa un 66.6%.

Quizad la Gnica excepcidn en cuanto a la marcada estacionalidad en el
empleo en cultivos permanentes sea el banano, ya que todas las labores se reali-~
zan mensualmente,l/ y muy particularmente porque la cosecha se realiza a lo
largo de todo el afio y en forma manual. Esto hace del cultivo delbanano uno de

1los que genera mayor estabilidad en el empleo a lo largo del aio.

Se podrian multiplicar los casos de distintas especies de cultivos perma-
nentes en los cuales se da igual caracteristica ‘en cuanto a la estructura esta-
cional de la demanda de fuerza de trabajo, fendmeno &ste que permite explicar
la complementariedad existente entre las plantaciones y la agricultura familiar
que sufre de insuficiencia de tierra y excedentes de fuerza de trébajo. Cuando
@ste no es el caso, permite explicar el fendmeno al que ya se ha hecho mencidn
de trabajadores agricolas, muchos de ellos sin tierra, que se desplaza desde

distancias considerables hacia las areas de plantacidn en periodos de cosecha.

5. Los cultivos permanentes y las condiciones de vida
de campesinos 'y trabajadores agricolas

Es bien sabido ‘que los altos niveles de productividad de la tierra y de la mano
de obra, en los cultivos permanentes, han-sido superiores a la productividad
lograda en otro tipo de cultivo. Estas diferencias comparadas por ejemplo con

la produccidn de grano dependiendo de las condiciones de mercado pueden llegar

1/ Con la sola excepcidon de la fumigacidn contra sigatoka que puede
realizarse por avidn.
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a representar una productividad diez veces éuperior. Es esta caracteristica

la que ha convertido a este tipo de cultivos en una fuente esencial de trans-
ferencia de excedentes y de base fundamental de ingreso para el sector piblico
en aquellos paises en que ellos constituyen los pilares del comercio de .

exportacion.

Ahora bien, en el &mbito estrictamente rural la realizacidn de estos cul-
tivos tiene efectos caracteristicos en la demanda de fuerza de trabajo como ya
se ha indicado y ademas algunos efectos en cuanto a los niveles de ingreso y a
las condiciones de vida de las poblaciones que habitan en las &reas en que ellos
se localizan. Asi, por ejemplo, en un estudio reciente realizado en Costa
Rica 1/ se establece que a mayor proporcidn de tierra dedicada a cultivos perma-

nentes, mayor satisfaccidn de las necesidades basicas de las.poblaciones rurales.

En el Pert 2/ las poblaciones que presencian las mejores condiciones de
vida estan ubicadas en siete departamentos de la costa en las cuales se realiza

en alta proporcidn cultivos permanentes en condiciones de riego.

En el caso de Costa Rica habria que anotar que la distribucidn de la
tierra en areas donde se realizan en forma predominante el cultivo del café,
- - - .
cacao y otros, es mas homogénea que en areas de pastos o de cultivos de grano.
Observaciones similares a la experiéncia costarricense existen en Colombia y
Brasil. En relacidn a las areas de cultivo de café y cacao, situaciones simi-

lares se han documentado para las areas viticolas en Chile y México.

En sintesis, se puede argumentar con buenas razones que la elevada produc-
tividad caracteristica de los cultivos permanentes tiene efectos positivos sobre
los ingresos y los niveles de vida de las poblaciones ligadas a tales cultivos.
Ello se explicaria por una estructura mas homogénea de distribucidn de la tierra
en las dreas en que se realizan estos cultivos. Sin embargo, es sabido que en

torno a estos cultivos se han producido tambié&n las mas grandes concentraciones

1/ Ministerio de Planificacidn, "La condicidn social de los costarricenses',

San Jos&, 1983, citado por Jorge Leiva.

2/ R. Flores Medina, "Mapa de la pobreza", en Agro, Revista de la Banca
Agraria del Pery, Afio I, Volumen I, N2 1, Lima, junio de 1984, p. 5, citado por
Fernando Eguren.
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de tierra observadas en América Latina, de ahi que la explicacidn anterior sea
insuficiente para los casos de la cafia de aziicar. A nuestro juicio, un elemento
decisivo para explicar los niveles de ingreso de al menos una parte del personal
que trabaja en estos cultivos es la organizacidn sindical que ha acompafiado a la
consolidacidn de grandes y medianas empresas dedicadas a ella. Esta organizacidn
sindical ha sido tempranamente creada por la presencia, junto a los trabajadores
agricolas, del estrato profesional, t&cnico y administrativo ademids de obreros

de las industrias o ingenios integradas frecuentemente con la produccidén agri-
cola. En Perll los .principales sindicatos de asalariados fueron organizados en

la costa en las grandes haciendas azucareras, a partir de 1920 y en las haciendas
algodoneras a partir de 1940. ‘En las compafiias bananeras de Centroamérica la
organizacidn sindical aunque con algunas'dificultades y situaciones de represion,
se gestd casi simultineamente con el establecimiento de las plantaciones. En
Chile los primeros sindicatos agricolas se organizaron en los afios cincuenta en

las grandes empresas viticolas.

Por todas estas razones, las ventajas de estabilidad laboral yde ingresos
relativos superiores respecto a los demids asalariados es una conquista lograda
como consecuencia tambi@&n del poder negociador de las propias organizaciones de

trabajadores,

En todo caso, esta situacidn no corresponde a la experiencia vivida por
los trabajadores eventuales quienes enfrentan individualmente a la empresa
debiendo aceptar las condiciones ofrecidas por los empleadores seglin sean las
condiciones generales del mercado de trabajo rural. La organizacidn sindical
no alcanza a proyectarse favorablemente sobre los trabajadores temporales, en

el caso del Peri comolo anota Eguren.l/

La difusidn de los efectos econdmicos y sociales de los cultivos perma-
nentes esti seriamente limitada por el trato dado a los trabajadores eventuales
quienes frecuentemente son parte de enormes contingentes de poblaciones rurales
pobres que entran en compentecia por el empleo estacional que ofrecen las empresas
cafleras, cafetaleras, fruticolas, viticolas, forestales y otras. Su posicidn

negociadora es extremadamente débil.

1/ Fernando Eguren, después de la reforma agraria los socios de las coope-
rativas herederas de las haciendas cafleras han impuesto a las asalariados eventuales
condiciones similares a las existentes en cualquier otra empresa. ’
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6. El cambio tecnoldgico en cultivos industriales de ciclo corto

Este grupo de qultivos es el que se ha visto mas directamente involucrado en
la llamada "revolucidn verde”. Lo forman principalmente cultivos productores
de grano entre los cuales se destacan el arroz, el trigo, el maiz, el sorgo,

la cebada y la avena, entre los cereales; la soya, el girasol entre las olea-

ginosas, el algoddn productor de fibras y de granos oleaginosos.

Las caracteristicas de estos cultivos de ciclo corto y los cambios tecno-

16gicos a que han estado sometidos son los siguientes:

a) Permiten una variedad importante de suelos para su cultivo. Se adaptan
a tierras de gran fertilidad (a veces regada) y a tierras marginales (temporal,

tierras de laderas o semiaridas o erosionadas).

b) Son cultivos para los cuales la investigacidn y experimentacidn ha obte-
nido mejoramientos genéticos notables los que se expresan en variedades mejoradas

de altos rendimientos, cuyas semillas pueden ser adquiridas en los mercados.

c) Complementariamente a la calidad de la semilla y a su adaptacidén a condi-
ciones ecoldgicas especificas, los altos rendimientos potenciales que ellas
representan, exigen ademds: i) tierras fértiles (a veces regadas); ii) dosis
elevadas de fertilizantes; iii) aplicacidn variable de pesticidas y herbicidas
en el control de plagas y de malezas; iv) rigurosidad en los sistemas de cultivo
y en la oportunidad de las distintas labores, es decir, supone un adecuado cono-
cimiento tecnoldgico; v) la operacidn de cultivos con estas exigencias, cuyos
niveles de rendimiento exigen adecuads preparacidn del suelo, siembra oportuna y
densidades de siembra precisas, zpiizacibn de fertillzzntes y otrves productos
quimicos en forma hombgénea y en dosis y momenios determinacdos, se traducen en
un paquete tecnoldgico gue imecliuye lz mecanizacion desde la preparacidn del
suelo a la cosecha y primerces troczsos de almacemaje o seleccidn. Todo lo cual

se expresa en un cambio en lz composicifn del capital carzcteristico de las

formas tradicionales de cultivo y produccidn,
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7. La demanda de mano de obra en -cultivos de ciclo corto

La incoporacidon de nuevos recursos gen&ticos, quimicos y mecadnicos, provoca un
cambio en los requerimientos .de mano de obra con respecto a las formas tradi-
cionales de realizar estos cultivos, siendo menor las necesidades de jornadas

de trabajo por hectarea cultivada.

Los cambios en la demanda de mano de obra se han operado en aquellos

casos en que ha sido posible ya sea por la calidad de suelo o por las condiciones
econdmico-financieras de los productores, la adopcidon del paquete tecnoldgico en
su integridad incluyendo 1armecanizac16n practicamente total de las labores cultu-
rales. Esto ha significado que no obstante las fuertes alzas en los rendimientos
fisicos, una dridstica reduccidn de las necesidades de mano de obra. En el caso
del cultivo del trigo el paso del sistema tradicional que ocupaba entre 30 y 40
jornadas hombre por hectadrea al nuevo sistema tecnoldgico ha reducido el empleo
de mano de obra entre 5 y 10 jornadas por hectirea. En el caso del maiz, el paso
de un sistema a otro permitid una caida en el empleo desde 45 a 50 jornadas por
hectidrea a s8lo 15 o 20 jornadas. En el caso del sorgo la situacidn es similar

a la del trigo y muy semejante a la de la évena y cebada.

El cultivo de la soya, a diferencia de los anteriores, es un cultivo rela-
tivamente nuevo en la regidn, iniciado a principios de los afios sesenta, experi-
mentando una rapidisima expansidn hasta los Gltimos afios de la década del setenta.
Es por ello que los sistemas’ tecnoldgicos aplicados en este caso son bastante
homogéneos y se puede decir que el patrdn cultural corresponde a formas modernas
de produccidon, lo cual desde el punto de vista del empleo ha significado una
cierta homogeneidad ubicadndose el trabajo directo por hectlrea entre 12 y

15 jornadas.

El nuevo perfil en la estructura ocupacional derivado de este cambio tec-
noldgico estd claramente determinado por la completa mecanizacidn de los cultivos
incluyendo, lo que es muy importante, las labores de cosecha. En el sistema de
cultivo tradicional estas lltmas labores generan una demanda estacional en los
periodos de cosecha de mayor o menor significacidn segiin la extensidn cultivada,

lo que se expresaba en contratacidn de trabajadores temporales para las mismas.
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8. La revolucion verde y el cambio social
en la produccidn de granos

A propésito de la "revolucidon verde" se podrian distinguir dos situaciones:

a) El cambio tecnoldgico ha alcanzado una cobertura casi total en aquellas
dreas en que las condiciones fisicas y la fertilidad del suelo justifican eco-
nomicamente la adopcidn del paquete tecnoldgico en su integridad. Esto ha
sucedido en irea de riego en México, Centroamérica, Brasil y el area andina.
Estd sucediendo en la regidn fértil de la pampa hémeda de Argentina y en agri-
cultura de lluvia sobre terrenos planos 'y fértiles, en practicamente todos los
paises. Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo en las regiones semidridas o en
las tierras de ladera en las cuales predominan formas familiares de realizar
agricultura. En condiciones de secano o de temporal en el caso del maiz, por
ejemplo, en México, Guatemala y en el drea andina, predominan los sistemas tec—
noldgicos tradicionales y se ha llegado por la experiencia a revalorizar el
patrimonio genético acumulado a lo largo de siglos el que permite rendimientos
mds bajos que los que seobtienen con algunas semillas mejoradas, pero mis esta-
bles y seguros que los de estas Gltimas. Hay una marcada diferenciacidn en el

orden geografico.

b) La penetracion de la '"revolucidn verde' ha tenido distintas intensidades
seglin se trate de cultivos tradicionalmente realizados en la regidn o de cultivos
cuya adopcidn ha sido coetdneo con los cambios tecnoldgicos que 1la 'revolucidn
vgrde" representa. En el primer caso se encuentra el maiz, el trigo y lacebada,
y en el segundo, un conjunto de nuevos cultivos formados por el arroz, el sorgo
y la soya. El arroz se introduce en América Latina a partir de los afios treinta
extendiéndose por numercscs paises en las décadas posteriocres; el cultivo del
sorgo se inicia en la década del cincuenta experimeniandc tambi@n una acelerada
expansidn en los afios sesenta/setenta, y la soya se introduce a fines de los
cincuenta con una aceleradisima expansidn en los afios sesenta/setenta. Desde
1950 en que se cultivaba alrededor de millones de hectareas de arrdz y sorgo, se
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La experimentacion previa a la introduccidn de estos nuevos cultivos, los
estimulos oficiales en cuanto a transferencia tecnoldgica y a financiamiento con-
dicionaron desde sus inicios la estructura tecnoldgica adoptada por los produc-
tores. Por otra parte, los requisitos y exigencias de los poderes compradores
particulares, y de la agroindustria, condicionaron también las tecnologias em-

pleadas en cuanto a variedades, calidad del grano, &pocas de cosecha, etc.

Con respecto a los cambios sociales derivados de la "'revolucidn verde
como se desprende de los anteriores, se han dado en forma m3s concentrada en
- - 3 - - -
areas geograficas con un potencial productivo natural mayor 'y ademas, en forma
generalizada en cultivos que al adoptarlos automaticamente integran el paquete
tecnoldgico completo. Entre los -cambios en torno a los cuales existe una mayor

coincidencia entre los estudiosos de estos temas estdn los siguientes:

a) Una tendencia hacia la formacidn de unidades de mediano tamafio, ya sea

por la subdivisidn de las grandes unidades latifundiarias, por la unificacidn

y la consiguiente desaparicion de las unidades minifundiarias. El mercado de

la tierra tiende a reactivarse en la fase de expansidn de los cultivos modernos,
- . - - . - - 3 - I3

y dando as1 justificacidn a la permanencia de grandes extensiones como asimismo

creando estimulos para la venta de las unidddes mds pequeias.

b) Junto con la tendencia estructural anterior que supone una mayor unifica-
cidon de los recursos de tierra de las haciendas con la consiguiente desaparicidn
de 1la aparceria, del colonato y de otras formas de cesidn de tierras, las explo-
taciones agricolas adquieren un mayor acento empresarial con una evaluacidén mis
estricta de los distintos factores productivos incluida la mano de obra. Esta
tendencia va acompafiada de la formacidn de un estrato de técnicos y administra-

dores destacadoes en las propias explotaciones.

c) Los dos factores anteriores han inducido a cambios en la valorizacidn del
trabajo agricola como factor productivo ya que se ha intentado ajustar a los
requerimientos estrictos derivados del cambio de la organizacidén de explotacidn

y del cambio tecnoldgico. Se ha ido asi a la conformacidn de relaciones laborales
de naturaleza salarial, lo que hace mids fluida la contratacidn de mano de obra

segin el calendario de necesidades de la misma.



d) Por la generalizada incorporacidn de la mecanizacidn en la realizacidn
de los cultivos de granos recientemente introducidos en la regidn y de buena
parte de los cultivos tradicionales localizados en tierras planas y fértiles la
demanda de mano de obra se ha reducido a 'la mitad o a una tercera parte ya que

en estos cultivos practicamente todas las labores pueden ser mecanizadas.

e) El fendmeno de la especializacidn y de la mecanizacidn propio de la revo-
lucidn verde en América Latina ademds de crear el estrato técnico-administra-
tivo ha generado un estrato de asalariados permanentes con una alta especializa-
cidn en la operacion de maquinérias y equipos en la realizacidon del conjunto de
labores propias de cada cultivo. Este estrato ha elevado sus niveles de ingreso

y sus condiciones de vida.

f) Con la "revolucidn verde" los trabajadores permanentes no especializados
tiende a desaparecer y los requerimientos de trabajadores eventuales son minimos

por las razones antes indicadas en relacidn a la mecanizacidn.

g) La expansidén de estos cultivos cuyo destino esta ligado a la agroindustria
ha generado importantes niveles de empleo en actividades de servicios (transporte)

y de transformacion (industria).

h) La demanda de-insumos de origen no agricola y de algunos productos bio-
16gicos ha permitido la organizacidon de empresas productoras, importadoras o
distribuidoras de dichos insumos, generando tambiér un cierto volumen de empleo

en tales actividades.

i) En relacidén a la agricultura campesina ademds de haberse visto afectada
por la menor oferta de tierras en medieria u ctras formas de casidn de Las
mismas, ha tendido a disminuir considerablemente el ninaro de unidades de tipo
familiar y la superficie que eilos controlaban. En las Zreas en Gue se ha ope-
rado en forma mas intensa a la ""revolucidn verde'" se observa un proceso claro

de desintegracidn de las economias campesinas ya gue junto a las menores oportu-

nidades de acceder a la tierra, ello no genera mayor=s demendas de empleo esta-
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de las unidades campesinas y de estabilidad de las mismas. La '"revolucidn
verde" en Amé@rica Latina al tender hacia la consolidacidn de empresas de tamafio
medio ha cortado las articulaciones existentes entre las unidades minifundiarias

y las explotaciones hacendales, en general de gran tamafo.

3) Sin embargo, la agricultura campesina, no estd ajena a la realizacidn de
buena parte de  algunos de estos cultivos, como es el caso del trigo, del arroz

y del maiz en dreas en las que su presencia es secular y en las cuales estos cul-
tivos forman parte de la estrategia ‘de subsistencia desde hace tiempo. En dis-
tintas situaciones los campesinos han demostrado capacidad de seleccionar al-
gunos aspectos del paquete tecnoldgico que son compatibles con su propia realidad.
Por otra parte, en este grupo de cultivos la participacidn campesina es mayor
cuando ha contado con respaldo de las instituciones oficiales, por ejemplo, en

el caso del arroz en la costa ecuatoriana.

9. Demanda de mano de obra-en ganaderia

Las ganaderias bovina y ovina dan origen a una demanda de mano de obra que tiene
dos caracteristicas fundamentales: la primera, es la extraordinaria estabilidéd
en el empleo que origina y la segunda es el bajo. nivel de eﬁpleo en relacidn a

la extensidn de tierras que requiere 'y comparativamente con cualquier tipo de
cultivo. En el caso de la ganaderia bovina hay diferencias muy marcadas, en
cuanto a la cantidad de empleo generado entre la ganaderia de leche y la ganaderia
de carne. En el supuesto de que tanto la lecheria como la crianza o engorda sean
realizadas en base principalmente al pastoréo directo y sdlo en forma complemen-
taria se utilizara los concentrados, tendriamos las siguientes situaciones en

cuanto a la demanda de empleo:

a) Crianza o engorda con pastoreo directo. Los requerimientos de mano de obra
varian segln las condiciones de la pradera y la abundancia de pastos desde 200
jornadas anuales por cada 100 animales adultos hasta 400 jornadas por cada 100
animales, ello supone un empleo de una a dos personas por cada 100 animales
adultos. Los sistemas menos tradicionales en que se usa el ensilado o el des-

hidratado de pasto, el empleo es mayor.



&

- 63 -

b) En el caso de la lecheria la situacidn es fundamentalmente distinta dadas
las mayores exigencias originadas por 'la ordefia y las labores de postordeiia.

En estos casos el empleo por cada 100 animales adultos varia entre 1 000 a 1 900
jornadas, es decir, de cuatro a ocho ‘personas ‘en forma permanente. Esta es la
situacion mas frecuente en América Latina siendo menos representativo el:caso de
lecheria con ordeila mecdnica aun cuando su nimero va én incremento, reduciendo

por esta razdn el empleo en alrededor de un 40%.

Cualquier anilisis de la estacionalidad en la demanda de mano de obra de
la ganaderia bovina sea para leche o para carne muestra una regularidad y esta-
bilidad notable lo que la convierte en -una ' fuente de empleo fundamentalmente

permanente y sdlo en forma muy ocasional da origen a necesidades de contratacidn

.de mano de obra temporal. Con respecto a la ganaderia ovina, la demanda de

fuerza de trabajo se caracteriza tambi@n por su estabilidad y por sus bajos ni-
veles de empleo. En la experiencia de la Patagonia argentina y chilena, regidn
en la cual la mayor proporcidon de poblacidn ovina de América Latina, genera un
empleo permanente por cada 1 000 cabezas de ganado y da origen en el periodo de

esquila de la lana a 30 jornadas por cada 1 000 ovinos.

Las labores de esquila en presencia de una masa ganadera muy concentrada
como es el caso de la Patagonia, efectivamente provoca algunas migraciones desde
lugares muy distantes donde existen economias campesinas a objeto de ofrecer su
fuerza de trabajo para dichos propdsitos creando para escs pequefios nilcleos cam-
pesinos un elemento de estabilidad al obtener ingresos wonetarios relativamente
altos durante el periodo de esquila. En t@rminos generales, las caracteristicas
propias de la ganaderia crean en las empresas ganaderas una cierta autarquia res-
pecto a sus necesidades de mano de obra, lazs que sci cubiertas con personal per-
manente que por lo general reside en las mismas explotacioves o en sus alrededores.
La vinculacidn entre empresas ganaderas.y economias campesinas por la via del
mercado del trabajo ha sido y fue en el pasado muy limitada. La interaccidon entre
ambas estructuras productivas se da m3s bien por el “ado del mercado de productos
agricolas de primera necesidad bienes que son producidss u ofrecidos por las

economias campesinas.



- 64 -

Histbricamente ha habido -escasa interaccidn en lo que se refiere al mer-
cado de la tierra o a la medieria en ganado. S0lo en forma limitada existe en
casos de terrenos regados abundantes en pasto el arriendo temporal de talaje para

el ganado de los campesinos circundantes que disponen de tierras de secano.

10. Algunas consecuencias de la expansidn ganadera

Varias situaciones de expansion .de las poblaciones ganaderas bovinas han venido
ocurriendo en distintas Areas de América Latina. Su efecto sobre las poblaciones
rurales ha estado determinado primero por la adquisicidn de tierras a campesinos,
o . e » -
pequefios productores o a medianos productores con el propdsito de formar unidades
ganaderas de cierta escala y, segundo, por la caida que el establecimiento de la
ganaderia provoca sobre la demanda de fuerza de trabajo, cuando desplaza cultivos
de ciclo corto, sean ellos destinados ‘a la produccidn de viveres en el caso de la

agricultura campesina o de cultivos industriales en el caso de la agricultura

comercial.

Las situaciones mids conocidas de "ganaderizacidn" han ocurrido en los

siguientes casos:

a) En América Central una vez erradicada la fiebre aftosa y con el propdsito
‘de -producir carne destinada a la exportacion hacia los Estados Unidos. Esta
expansion de la ganaderia bovina se hace mediante el avance hacia tierras de
frontera donde los desplazados sonocupantes y colonos de los primeros frentes

de ocupacidn, pero tambin se dirige hacia tierras de ocupacidn secular dedicadas
a cultivos de ciclo corto y en donde los desplazados son pequeiios y medianos pro-
ductores. Este tipo de desarrollo ganadero impuisado'porAlas politicas oficiales
y por el sistema financiero con lineas oficiales de cré@dito provocd una baja en

la densidad de poblacidn rural y una caida en el empleo en el sector.

b) Otra situacidn que se ha manifestado en varios paises de América Latina

es el cambio desde cultivos especialmente de granos hacia la ganaderia a raiz

de politicas arancelarias, cambiarias y de importacidn que han deteriorado dras-
ticamente los precios de los granos u otros productos agricolas en circunstancias
que se han mantenido ciertos mecanismos de proteccidn a veces extraaduaneros

(sanitarios) para la ganaderia. Todo lo cual ha conducido a una reduccidn fuerte
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en las dreas sembradas y su constante reemplazo por praderas o forrajeras que

ha permitido un incremento de la masa ganadera. Estos cambios cuando han ocu-
rrido ‘en condiciones en que los cultivos eran realizados con personal permanente
residente ‘en las explotaciones o mediante la aparceria han derivado en desarraigo
o expulsidn de los primeros y en mayores dificultades de acceso a la tierra para

los segundos.

c) En los procesos de incorporacidn ‘de nuevos espacios a la actividad agri-
cola ‘mediante el avance en la frontera agricola se ha generado uma importante
expansidn de la ganaderia bovina. Como .se anota mis adelante, a continuacidn

de los primeros frentes colonizadores formados por familias campesinas que abren
la selva con-el propdsito de cultivar especies alimenticias que les aseguren la
supervivencia, la degradacidn de los recursos que se inicia con estas formas de
ocupacidn, especialmente de los bosques himedos tropicales hacen mas dificil e
inestable sus posibilidades de asentamiento definitivo induciendo a la venta de:
estas pequefias parcelas y a la formacidn de unidades de mediano y gran tamafio.

El deterioro del ecosistema conduce a la formacidn de pastos los que son aprove-
chados mediante la organizacidn de explotaciones ganaderas. Este transitio desde
la selva al cultivo de espacios alimenticios y de estas liltimas a la ganaderia
cconfiguran tres patrones de asentamientos totalmente diferentes, produce una
mayor ‘densificacidn de la poblacidn en el paso del primero al segundo y un retro-
ceso demografico en la transicidén del cultivo a la ganaderia. Este retroceso va
acompafiado de nuevos movimientos migratorios de los frentes campesinos iniciales.

Estos procesos se han perfilado con gran claridad en Brasil, Colombia y Panama.

d) La ganaderizacidn de las haciendas -en algunos paisés del &rea andina y el
abandono de los cultivos ha constituido una férmula que ha permitido eludir el
conflicto por la tierra de parte de los colonos y huasipungos mediante el des-
arraigo y el desplazamiento de &stos y su confinamiento en los mirgenes de los
latifundios. El paso desde las formaciones hacendales a las de naturaleza empre-
sarial frecuentemente se ha orientado hacia la explotacidn ganadera y muy parti-
cularmente hacia las lecherias. Este transito ha estado apoyado por programas
oficiales de desarrollo ganadero uno de cuyos instrumentos mas relevantes ha sido
el crédito subsidiado. Su efecto social mids directo ha sido la caida en las nece-

sidades de fuerza de trabajo y como ya se dijo, el desarraigo y la proletarizacidn.



e) Algunas experiencias realizadas en Costa Rica, Colombia y Chile de fomento
a la formacidn de pequefias lecherias cercanas a la industria lechera y a las
grandes ciudades mediante la organizacidn de bancos ganaderos o el otorgamiento
de cré@ditos orientados de inversidn han tenido un efecto positivo de estabiliza-
cidn, de elevacidn de los ingresos y del empleo entre agricultores campesinos.
Ellas han permitido tambi&n demostrar la viabilidad de explotaciones ganaderas

a escala familiar y la capacidad de organizacidn y administracidn de este tipo

de unidades. Por otra parte, en los momentos de caida en los precios de la leche
y sus derivados las explotaciones lecheras familiares han reflejado claramente
una mayor capacidad de resistencia sin disminuir sus niveles de produccidn y sin

sacrificar el plantel ganadero.

11. El cambio tecnoldgico, la reestructuracion en el uso del
suelo v el empleo agricola

Si tomamos la agricultura de América Latina en su conjunto como unidad de ana-
lisis, los cambios o tendencias registradas en la demarlda de fuerza de trabajo

para las labores productivas, estarian determinados por dos hechos principales:
1. Los cambios habidos en el uso de la tierra; y

2. La demanda especifica de mano de obra de cada uno de los cultivos

y ganaderias que conforman la nueva estructura de uso del suelo.

Al cruzar estas dos variables se puede lograr un balance en la demanda
.total de fuerza de trabajo y se puede, tambi&n conocer algunas caracteristicas

de esta Ultima.

En el primer capitulo de este trabajo hemos anotado, al hablar de las vias
de crecimiento de 1la produccidn agricola, tres procesos fundamentales: a) una
fuerte expansidon de los cultivos productores de granos; b) una importante expan—
sidn de los cultivos permanentes; y c¢) una marcada expansidn de la ganaderia en

base a la incorporacidn de nuevas extensiones de praderas.

Al analizar en este capitulo las caracteristicas de la demanda de mano de
obra de cada uno de estos tres grupos, se pueden proponer a manera de hipbtesis
ya que no se ha realizado una cuantificacidn que permita atn llegar a conclusiones

claras, las siguientes consideraciones:
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a) Tanto la expansidon de los cultivos productores de grano que han incorpo-
rado tecnologias tipo "revolucidn verde', como los fuertes incrementos en la
masa ganadera bovina, habrian provocado dos efectos sobre la demanda de mano
de obra de signo contrario. Por una parte, el proceso de cambio tecnoldgico,
especialmente en su componente mecidnico, ha presionado hacia una reduccidn de
las necesidades de mano de obra por hectdrea cultivada o por cabeza de ganado.
Ademas, el cambio tecnoldgico ha tendido a dar mayor regularidad en el empleo
disminuyendo la fuerte estacionalidad en los cultivos de granos en épooa de
cosecha. En sintesis, se requiere menos mano de obra por hectdrea o cabeza de
ganado y ha tendido a desaparecer la estacionalidad en la demanda. Estas
situaciones habrian conducido a un menor requerimiento de fuerza de trabajo
temporal, quedando la mayor parte de las labores a cargo de trabajadores agri-
colas permanentes con algiin grado de especializacidn. Sin embargo, el volu-
men del empleo de este estrato de trabajadores seria el resultado

de las dimensiones espaciales que han alcanzado estos cultivos y de las dimen-
siones de las existencias ganaderas. Teniendo presente tales hagnitudes,
creemos que se puede sustentar que el trabajo permanente en la agricultura
latinoamericana por este doble efecto de caracteristicas opuestas, ha tendido
a permanecer en cuanto al nimero total de trabajadores agricolas permanentes,

o incluso, a disminuir levemente.

Desde luego, que esta hipdtesis requiere de una comproBaciGn con antece-
dentes fidedignos, especialmente debido a que, si bien pudiera atribuirsele
validez para el conjunto de la agricultura latinoamericana, ella pareciera no
reflejar situaciones bien conocidas en las cuales se advierte una caida neta
en el empleo de trabajadores permanentes. Sin embargo, se debe tener presente
que los cultivos de grano se han extendido hacia nuevos espacios, ahora regados
o conquistados a la frontera agricola al igual que ha sucedido con la ganaderia
que avanza a ocupar nuevas praderas. De ahi que cualquier balance tendra que

representar un verdadero mosaico de situaciones aparentemente de signos opuestos.

b) El segundo fendmeno fundamental en el uso tradicional del suelo agricola
es el incremento de la superficie dedicada a cultivos permanentes, los cuales,

como ya se anotara al tecnificarse junto con elevar la productividad, elevan
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también sus requerimientos de mano de obra. Esta mayor demanda se expresa en
bajos requerimientos de embleo permanente y en una muy elevada demanda de

empleo estacional. Es este fendmeno el que nos permite plantear una segunda
hipdtesis que sustenta la existencia de una expansidn de la demanda de trabajo
temporal la que no obstante estarid afectada por la reduccidn en la estacionalidad
ocurrida en los cultivos de granos, en definitiva constituye, por su magnitud,

un fendmeno social de gran significacidn en la actualidad rural de América
Latina. Se puede sustentar que el nimero de jornaleros estacionales es en la
actualidad muy superior al de hace treinta afios. Es bueno, en todo caso,
reiterar que &éste no es un fendmeno nuevo ya que se ha presentado con gran

intensidad histdricamente en Cuba, en algunas regiones de Brasil y de Colombia.

Seri necesario continuar el andlisis para dimensionar, con objetividad,
las tendencias sociales que aqui se han presentado. En el capitulo siguiente,
se procura revisar algunas cifras que muestren algunos indicios respecto a las
tendencias seguidas por.los estratos socialmente predominantes, es decir, los

campesinos y los trabajadores agricolas.
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Capitulo V

CATEGORIAS .OCUPACIONALES Y MOVILIDAD LABORAL *

Las transformaciones que se han sucedido en la agricultura han conducido a una
modificacidn importante en los estratos sociales caracteristicos de las estructuras

agrarias vigentes hasta no hace muchas dé&cadas.

A través del anidlisis de la transicidn hacia una nueva estratificacién se
puede percibir mds concretamente el cambio social en el agro. Los nuevos estratos

emergentes estin compuestos por las siguientes categorfas:

a) El viejo estrato terrateniente de caridcter oligirquico pierde su rol social
y econdmico. Surge una nueva agricultura mds dindmica, compleja y exigente, a
cargo de un estrato de agricultores con mayor sentido empresarial, Esta transicidn
corresponde a la descomposicidn de la hacienda y su reemplazo por unidades produc-

tivas de menor tamafio fisico aunque de dimensiones econdmicas mayores.

b) Desde las viejas pirdmides administrativas que acompafiaban al régimen
hacendal y de plantacién y que cumplfan funciones principalmente de vigilancia de
la mano de obra, factor clave en esos regimenes de produccidn, se avanza hacia la
formacidn de un estrato t&cnico-administrativo capaz de operar con el nuevo factor
clave de produccidn como es el capital bajo sus distintas formas tecnoldgicas.

Este nuevo estrato tiene una esfera de accidn que supera los limites fisicos de

la unidad productiva manteniendo relaciones con los nuevos centros técnicos, comer-
ciales, financieros, industriales y de servicios que trabajan para la agricultura
siendo los encargados de participar en los intercambios que se dan con dichos

centros. Este es un estrato que posee caracteristicas propias del medio urbano.
p

c) El nuevo orden agrario fundado en nuevas estructuras tecnoldgicas requiere,
para su operacidn concreta en el campo, la presencia de un nuevo estrato de traba-
jadores agricolas cuyo rol es ejecutar las labores especializadas que exigen de
entrenamiento en el uso de equipos, maquinaria, productos bioldgicos, productos
quimicos y conocimientos para la aplicacién de paquetes tecnoldgicos especificos.
Este nuevo estrato de trabajadores agricolas especializados resulta la contrapartida
social esencial a los sistemas modernos de produccidn. Ello le confiere una cierta
posicidn negociadora. Algunos antecedentes muestran que en té@rminos comparativos

este estrato sb6lo representa una fraccidn relativamente pequefia del personal que

% Este capitulo fue preparado con la colaboracidn del sefior Pedro Tejo, Asistente
de Investigacidn de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,
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estaba permanentemente vinculado al trabajo agrfcola enclas haciendas. Sin
embargo, al extenderse la agricultura a nuevos espacios se encuentra también

en las nuevas unidades alli formadas.

d) Dependiendo de las estructuras tecnoldgicas y de la produccién realizada,
el estrato anterior, de trabajadores agricolas especializados, puede cubrir una
porcidn muy significativa de las demandas de fuerza de trabajo de las empresas
modernizadas. Sin embargo, en algunas ocasiones resulta insuficiente para cubrir
tales necesidades, en cuyo caso se encuentra presente un estrato de trabajadores
agricolas no especializados o peones cuyo rol es la realizacidn de faenas agricolas
rutinarias, imposibles afin de mecanizar. Este estrato es de diffcil identificacidn
ya que los hay de dos subcategorias: 1la primera formada por trabajadores agricolas
no especializados que mantienen relaciones laborales en forma permanente con las
empresas conservando numerosos rasgos propios de la vida rural, y segundo, los
trabajadores agricolas no especializados temporales que realizan trabajos estacio-
nales y que se vinculan indistintamente con diferentes empresas ubicadas geogrid-
ficamente en lugares a veces muy distantes., Las labores que ellos realizan corres-
ponden a las de mds altas exigencias de oportunidad en el tiempo. Por ejemplo,

las de plantacidn y las de recoleccidn y cosecha,

e) Un estrato que en apariencia no ha sufrido mayores alteraciones y que
representa una elevada porcidn de la poblacidn rural en los paises de mis alta
ruralidad.-el campesinado~ contin{la reuniendo una alta proporcidn de la poblacidn
rural de América Latina, Sigue sufriendo los efectos de la escasez crdnica de
tierras. Sin embargo, es un estrato que ha experimentado alteraciones en distintos
planos seglin la intensidad de las transformaciones ocurridas en el agro pero también
por el influjo de cambios mas globales que afecta al conjunto social. Su reproduc-
cibn estd ligada con la subdivisidn de la propiedad, con la reforma agraria y

especialmente con el avance de la frontera.
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1. Trabajadores y campesinos

Los estratos correspondientes a los trabajadores agricolas y los campesinos
constituyen con sus familiares el grueso de la poblacién rural. Sin embargo,

uno de los problemas mds serios es distinguir entre unos y otros ya que ambos
realizan el trabajo directo de la tierra. Son ellos los que ejecutan las labores
agricolas, Los trabajadores sin tierra aplican su fuerza de trabajo alli donde
sean contratados por.los duefios de la tierra. Los campesinos y sus familiares

en edad de trabajo aplican su fuerza de trabajo en su propia tierra pero al menos
una parte de ellos trabaja tierras ajenas teniendo también la condicidén de traba-
jadores., Estafluidez que permite la existencia de vasos comunicantes entre el
trabajo por cuenta propia de los campesinos y el trabajo por cuenta ajena de los
trabajadores, hace dificil no s8lo hacer la distincién en un momento determinado,
en un censo, por ejemplo, sino que hace alin mds dificil las comparaciones en
distintos momentos histdricos haciendo entonces poco nitida la evolucidn de los
distintos estratos sociales en el agro, Uno de los inconvenientes que se encuen-
tra en estos intentos de separacifn es la falta de correspondencia entre los
distintos censos en cuanto al periodo de referencia de los mismos el que normal-
mente es distinto de un censo a otro y conociendo la marcada estacionalidad en

el empleo agricola, ello da una particular debilidad a todo intento de comparacidm.

Las informaciones de los censos demogrdficos con la movilidad creciente de
la fuerza de trabajo agricola hace que la ubicacidén en las distintas categorias
ocupacionales sea muy relativa y cada dia mds dificil de establecer como ocurre
por ejemplo, en el iltimo Censo de Poblacifn y Vivienda en México, realizado en
1980 en que de una poblacidn econdmicamente activa total en la agricultura de
5 699 971 de personas, 1 094 732 activos no aparece especificada la categoria

ocupacional a que pertenece,

Sin embargo, aunque se deba advertir a objeto de relativizar la informacidn
disponible, no es menos cierto que cambios en las cifras de magnitudes considerables
pueden estar reflejando tendencias reales propias de transformaciones estructurales

productivas y tecnoldgicas que atraviesan la actividad agricola latinoamericana.
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2. Asalariados y autoempleados

Con respecto a la representacidn del trabajo asalariado en el conjunto de la PEA
agricola, analizados los censos demograficos de ocho paises sugiere que para

el conjunto de éstos, dicha participacidn en 1950 habia sido del orden del 377,

en tanto en 1970 se habria mantenido en torno al 36%. Ahora bien, en té&rminos
absolutos el niimero de asalariados se habria incrementado de 7 628 300 a 8 695 000
(Véase el cuadro 6 ). Este incremento se concentra casi exclusivamente en México,
Colombia y Costa Rica, existiendo algunos paises del Cono Sur como Argentina y
Chile en que el niimero de trabajadores agricolas tiende a disminuir. En ambos
paises la poblacidn rural tambié&n declina, Es notable la estabilidad en las
cifras correspondientes aBrasil en que los asalariados agrfcolas permanecerian

en torno a 3.5 millones de activos entre 1950-1970.

Con respecto a la categoria cuenta propia y empleadores -los que unidos forman
la categorfia autoempleados~ 1/ mis los familiares no remunerados, representarian
en’ 1950 el 63% de la PEA en la agricultura en los ocho paises estudiados y un
647% en 1970, Como para el conjunto de estos ocho pafses la poblacidén rural ha
crecido no obstante que los porcentajes anteriores se han mantenido, el nimero
total de autoempleados y sus familiares no remunerados se incrementaron de
12 694 000 en 1950 a 15 418 000 en 1970, (Véase el cuadro7 ).. Esto representa

un incremento de 217%.

Observando separadamente la evolucidn de los autoempleados respeéto a los
familiares no remunerados, ocurre que mientras los primeros aumentan de alrededor
de 8.5 millones a 11.5 millones, es decir, en un 267 entre 1950-1970, los segundos
tienden en el conjunto de los ocho paises analizados a disminuir (menos 7%).
(Véase nuevamente el cuadro 7 ), Esta situacidn merece algunas reflexiones espe-
ciales a las que nos referiremos en la seccidn siguiente. En todo caso como apre-
ciacidn muy general, el aumento de los autoempleados entre los 20 afos conside-
rados permite pensar en la validez de la hipdtesis que sostiene que en América

Latina habia continuado, no obstante, la penetracidén de nuevas tecnologias y de

1/ Constituido por mis de un 95% de trabajadores por cuenta propia.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: ASALARIADOS AGRICOLAS EN OCHO PAISES SEGUN CENSOS
DEMOGRAFICOS EN TORNO A 1950 Y 1970

(Miles de activos)

1950 1970

Argentina 1 022.7 766.1
Brasil 3 514.7 3 401.4
Colombia 904.8 1 273.1
Costa Rica 91.8 130.2
Chile 473.5 389.5
Honduras ‘ 135.4 144.6
México 1 471.9 2 552.1
Panami 13.5 38.0

Total 7 628.3 8 695.0

Yuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.en base
a los censos demograficos nacionales. :
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capitales en la agricultura, un proceso de campesinizacibn, es decir, de multi-
plicacidn del nfimero de unidades agricolas campesinas representadas en los censos
demograficos por la categoria trabajadores por cuenta propia. Los tres millones
adicionales de autoempleados que los censos demogrdficos registran en la actividad
agricola corresponden aproximadamente al incremento del néimero de explotaciones
que se registra en los censos agricolas, Sin embargo, esta hip8tesis que pareciera
tener validez si se toma a América Latina como unidad de andlisis, resulta inapli-
cable cuando se observa la situacidn en cada pais. Asi, por ejemplo, en el caso
de Argentina el nimero de autoempleados disminuye en un 17%. En México, segiin las
cifras pareciera estafse presentando un proceso de descampesinizacidn ya que los
autoempleadores entre 1950-1970 disminuyen en 14% y los familiares no remunerados
en cerca de un 30%, En otros paises como Brasil, los autoempleadores habrian
experimentado una verdadera explosifn con un aumento de mds de 3.2 millones de
autoempleados y un incremento superior al 80% entre 1950 y 1970. En Colombia,
Costa Rica, Honduras y Panami se advierten incrementos menores en esta categoria.
De aqui es que debe necesariamente cuestionarse la validez de hipdtesis generales
sobre campesinizacifn o descampesinizacidn ya que es a nivel de los paises en que

podria discriminarse en un proceso u otro,

3. Categorias ocupacionales y movilidad laboral en la agricultura

Como se sefalaba recién, la condicidn de trabajadores realizadores directos de las
labores agricolas de la mayor parte de los autoempleados, especialmente de los que
trabajan por cuenta propia y de sus familiares no remunerados, .al igual que los
asalariados, hace que se presenten serias dificultades de identidad que conducen

a duplicaciones o lo que parece mds frecuente, a optar por la categoria a la cual
circunstancialmente se encuentren mds ligados, en casos en que pudieran indistin-

tamente ser cuenta propia o familiares no remunerados y al mismo tiempo asalariados,

Si se observan las cifras de los censos demograficos de Brasil, Panami y
México (véase el cuadro 8), se advierte que cada vez que aumentan en forma clara

los asalariados, por ejemplo en Brasil entre los censos de 1970 y 1980, disminuyen
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Cuadro 8

EVOLUCION DE LA PEA AGRICOLA SEGUN CATEGORIAS OCUPACIONALES
EN BRASIL, PANAMA Y MEXICO

(miles de activos)

Categoria de empleo

Familiares
Pais Afio Asala- Autoem-— no remu- Total
riados pleados nerados
Brasil 1950' 3 515 4 015 2 752 10 281
1960 3 260 5 846 3 230 12 336
1970 3 401 7 232 2 654 13 287
1980 5 248 5 372 2 041 12 661
Panama 1950 14 80 38 132
1960 30 99 42 170
1970 38 125 21 184
1980 45 81 19 145
México 1950 1 472 2 536 857 4 865
1960 2 205 2 340 504 5 048
© 1970 2 552 2 177 564 5 293
1980 - 2 717 - 5 700

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO en base a
censos demograficos nacionales,
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también violentamente los autoempleados y los familiares no remunerados. En
Panami, entre 1970 y 1980 ocurre igual fendmeno, En México ocurre algo similar

entre 1950 y 1960 y en cierta medida entre 1960 y 1970,

Este fenfmeno sugiere la formacidén de mercados laborales en la agricultura
al cual acuden indistintamente trabajadores agricolas sin tierra y productores
agricolas por cuenta propia y sus familiares. Por lo mismo no se puede pensar
en las poblaciones agricolas segmentadas nitidamente en categorias separadas,
segiin sus relaciones ocupacionales. Esta situacidn hace diffcil identificar
tendencias, ya que se dan flujos hacia la condicidn de asalariado y vuelta hacia

la condicidn de cuenta propia.

Los datos provisionales del §iltimo censo demogrifico de México estarian
sugiriendo situaciones extremas: despu@s de tres censos anteriores que seflalaban
una reduccidn clara del niimero de''cuenta propia'", el censo de 1980 muestra un alza
en los autoempleados de tales magnitudes que alcanzaria niveles superiores a los
de 1950, en cuyo caso las hipdtesis de descampesinizacidn que sugerian los tres
censos anteriores seria muy relativa. Es posible que la vigencia de normas admi-
nistrativas sobre venta y arriendo de tierras unido a la situacién de crisis econd-
mica pudiera haber inducido a una recuperacidn real o ficticia de la tierra. En
el mismo caso de México, las cifras provisionales del censo de 1980 muestran una
situacidén que pﬁede haberse originado en la metodologia seguida en la realizacidn
del mismo o que pudiera estar reflejando la difusa identidad de una masa creciente
de activos agricolas que indistintamente se ocupan de las labores agricolas de sus
pequefias parcelas o estdn dispuestos a trabajar oomo asalariados. Si esta hipdtesis
tuviera validez seria adecuado el empleo de la categoria de semiproletarios para

una buena parte de los campesinos pobres de México y de otros paises.

En el caso de Brasil se observa un proceso permanente de extensidén del nidmero
de autoempleados hasta 1970 (v8ase cuadro 8 ), Sin embargo, los datos del censo

de 1980 sugieren a lo largo de la década de los afios setenta, un fuerte deterioro
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o desintegracidén de los trabajadores por cuenta propia, es decir, de la agri-
cultura campesina., En hipdtesis este hecho podria estar vinculado con el
proceso de transformacidn productiva ‘ocurrida en algunos estados dedicados a

la produccidn de granos ya que, simult@neamente, aparece una expansién acele-
rada del nfimero de trabajadores agricolas, una parte de los cuales son trabaja-
dores agricolas temporales. La interrogante que surge de estas dos tendencias
aparentemente contradictorias es si en condiciones de crisis y de cambios en
las politicas econdmicas orientadas a la agricultura empresarial o comercial
estos fendmenos corresponden a un cambio estructural o si se inscriben en esta
relativa movilidad segiin sean las demandas de fuerza de trabajo, entre las
categorias 'ocupacionales en que separa el censo demogrdfico a las poblaciones
econfmicamente activas en la agricultura. Si el proceso de desintegracidn de
los trabajadores por cuenta propia reflejara la descomposicidn de la agricultura
campesina, ello se habria reflejado mis nitidamente en el censo agropecuario de

1980, cosa que no sucede con tanta claridad.

4. Los trabajadores temporales en la agricultura

Este estrato que ha estado presente en la actividad agricola secularmente se
estima, en distintos trabajos, que ha experimentado en las iltimas décadas y a
raiz del proceso de tecnificacidn y capitalizacidn de la produccién que se ha
ampliado considerablemente, La presencia de los 'boias frias" en Brasil, de los
trabajadores. "golondrina" en varios paises y bajo distintas denominaciones en
pridcticamente todas las agriculturas en América Latina, han creado una imagen

a nuestro juicio exagerada respecto a la magnitud de este fendmeno sin calificar

las condiciones en que se manifiesta.

En la revisidn bibliogrdfica que se ha realizado sobre este tema no se ha
encontrado informaci8n que permita comparar la evolucidn de este estrato social
en distintos momentos de la historia agricola reciente; sin embargo, si existe
documentacifn suficiente para afirmar que el trabajo en labores estacionales
estd estrechamente ligado, como se ha afirmado con anterioridad, con la expansidn
y tecnificacibn de los cultivos permanentes y, en particular, con aquellos en

los cuales la cosecha no ha sido posible mecanizar. De aqui entonces que los
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mercados temporales de mano de obra en la agricultura se encuentren circuns-
critos principalmente a las dreas de cultivos semipermanentes como la caiia de
azlicar y de cultivos permanentes como el café 'y el cacao. Las Areas de mayor
demanda de fuerza de trabajo estdn ligadas muy directamente con el tipo de
cultivo de la caila de aziicar; de ahi la importancia que ha tenido tradicional-
mente este tipo de labor en la zafra de la cafia en Cuba y por el notable incre-~
mento -de este cultivo se destaca la situacién creada en Brasil, pais que ha
aumentado su superficie destinada a la cafia en alrededor de un millén y medio

de hectdreas entre 1970 y 1983.

En @reas dedicadas predominantemente al cultivo de granos cuando se ha
cambiado hacia sistemas tecnoldgicos modernos que encuentran la mecanizacidn
de 1la casi totalidad de las faenas incluida la cosecha; en tales dreas se ha
presentado una tendencia a la configuracifn de una demanda mds estable de fuerza
de trabajo con importantes caidas en la estacionalidad propia de los sistemas tradi-

cionales de produccidn.

Un segundo elemento, ademds de la estructura de uso del suelo y del tipo
de cultivo predominante, es la tendencia al desarraigo de las poblaciones campe-
sinas que residian al interior de la hacienda, estancia, plantacidn, fundos o
fincas, ya sea por consideraciones y principalmente por temores de orden social
0 por razones econdmicas como es la mayor intensificacidn en el uso de capitales
en reemplazo de mano de obra y la eliminacidn de los costos que representaba la
permanencia en el predio o en la explotacifn de trabajadores permanentes en
periodos de baja en la demanda de mano de obra. Este proceso de desarraigo es
el que permite fragmentar los contratos en relacidn a labores muy precisas en

periodos bien definidos.

Un tercer elemento que dice relacién con este estrato de trabajadores
temporales se refiere a la proveniencia de los mismos. Dos datos pueden ilus-
trarnos en este sentido: en Brasil, en 1980 segiin el censo demogridfico de ese
ano, el 50.3% de los trabajadores que realizaban labores temporales eran campe-
sinos con tierra y en Guatemala en 1977 el 86.27% correspondia también a campesinos

con tierra., (Véase el cuadro 9).
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5, El trabajo temporal en la agricultura

Los movimientos migratorios rural-rural como la generalidad de las migraciones
tienen como mévil principal la bﬁsqueda de oportunidades de trabajo. En este
caso, como ya hemos dicho, en buena medida ellos tienen como punt ' de partida
las &reas de agricultura campesina tradicionalmente excedentarias en mano de
obra y deficitarias en tierra; sin embargo, otra parte importante de la oferta
de la fuerza de trabajo temporal procede de trabajadores sin tierra que aportan
pueblos rurales e inclusive los suburbios de ciudades de mayor tamafio. Estos
movimientos migratorios temporales van decantidndose con el tiempo y creando
nuevos asentamientos en condiciones extremadamente preciaras permitiéndoles
quedar en mejores condiciones para acceder a las oportunidades de empleo que

se ofrece en las zonas de demanda. En algunos casos, como ha sucedido con el
desarrollo fruticola en el Valle Central de Chile, la expansidn de la fruticul-
tura ha provocado incrementos significativos de los poblados rurales que se han
formado en localidades cercanas a los huertos y embaladoras de frutas. En el
oriente boliviano las migraciones temporales para la zafra de la cafia han deri-

vado en un fendmeno similar.
Cuadro 9

PAISES DE AMERICA LATINA: COMPOSICION DEL
‘TRABAJO . TEMPORAL EN LA AGRICULTURA

Trabajo temporal (miles) Trabajo temporal (porcentaje)
Afio Jorna- - Campe~ Total Jorna- Campe- Total
‘leros sinos leros sinos
sin jorna- - sin jorna-
tierra leros tierra leros
Brasil 1980 1 530.2 1 546,9 3 077.1 49.7 50.3 100.0
1976-77 74.0 461.0 535.0 13.8 86.2 100.0

Fuente: Estimaciones de la Divisi8n Agricola Conjunta CEPAL/FAO.
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Un segundo elemento que parece venir sucediendo en relacidén al trabajo
temporal en algunas faenas agricolas estd relacionado con el cambio en la
extensidn del trabajo realizado anualmente. Los ajustes que se van creando
entre demanda y oferta de fuerza de trabajo, ya sea mediante la localizacidn
de esta 4ltima -en forma mds estratégica desde el punto de vista geogrédfico,
como la formacidn de sistemas de intermediacién entre trabajadores y empresas
ha venido confirmando, aunque parezca contradictorio, una mayor racionalidad
a las migraciones temporales si se tiene por las '"formas salvajes' en que se
dan en los primeros momentos de gestacidn de este tipo de demanda en nuevas
dreas de cultivo. ~La comparacidn de los antecedentes entregados por los censos
agropecuarios del Brasil entre los afios 1970 y 1980 muestran que la proporcién
de trabajadores temporales que trabajan hasta 8 meses ha venido aumentado al
igual que los que trabajén mds de 8 meses. En 1970, mds del 90% trabaja mis
de 8 meses en el afio y s8lo el 9% tenia trabajo en un periodo mayor (véase
el cuadro 10), pero en 1980 los datos indican que los trabajadores temporales

con un periodo de trabajo superior a 8 meses habria aumentado al 377%.

Un tercer aspecto relativo al trabajo temporal de activos sin trabajo fijo
que prestan servicios en varios establecimientos se refiere a la intermediacién,
es decir, la relacidn entre los trabajadores y un contratista que establece
acuerdo en las empresas agricolas respecto al tipo de faena a realizar y al
valor de las mismas. Este sistema al parecer estid ampliamente establecido en
labores cuya periodicidad y localizacifén es altamente irregular; es por ello
que se encuentra muy desarrollado en faenas de reforestacidn, las que se realizan
s8lo una vez, en varias décadas en un mismo punto. Por otra parte, este tipo
de relacidn entre trabajadores y. contratistas les da a los primeros una mayor
seguridad e inclusive en algunos casos una cierta estabilidad con respecto a
las fuentes de trabajo por el conocimiento y el manejo que el contratista realiza
en los mercados de trabajo; sin embargo, son numerosos los abusos cometidos bajo
este sistema y sobre todo son lamentables las condiciones de vida en que los
trabajadores temporales soportan durante estos periodos, La proporcidn de traba-
jadores volantes que se vinculan a intermediarios o contratistas es relativamente

baja como se puede apreciar en el cuadro 11.
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Cuadro 10

BRASIL: TRABAJO TEMPORAL SEGUN DURACION DE LA OCUPACION

1970 Y 1980
' 1970 1980

Periodo Miles Porcen- Miles  Porcen-

taje a/ taje a/
Hasta 2 meses 221 10.0 285 9.0
Hasta 6 meses 1 647 73.0 1 477 48.0
Hasta 8 meses -2 040 91.0 1 926 63.0
Mas de 8 meses 206 9.0 1 151 37.0
Trabajadores temporales 2 246 100.0 3 077 100.0

Por Gltimo, no se puede dejar de mencionar las derivaciones familiares,
culturales y sociales de un trabajo tan precariamente estructurado y tan desa-

rraigador y en definitiva proletarizante.

En los estudios sobre pobreza rural realizados durante 1983 en 15 paises
de la regidn 1/, en todos ellos se identifica a los trabajadores sin tierra que
realizan labores temporales en la agricultura como el estrato mids afectado por
altas situaciones de pobreza critica, lo cual estd ligado con los altos niveles
de subempleo que les afecta. Con el tipo de labor que realizan,_que suele ser
la mids mal pagada de no mediar una cierta capacidad negociadora fundada md3s que
nada en la oﬁortunidad en que deben ser realizadas ciertas labores de cosecha,
la magnitud de este estrato social explica también la amplitud del fendmeno de
pobreza en las Areas rurales. En Chile, por cada trabajador permanente existe
un 1,5 de trabajadorzs temporales; en Brasil, por cada trabajador permanente
existen dos trabajadores temporales, alcanzando en este caso a un total de
4 260 000 trabajadores en 1984. 2/

1/ Informe de la Mesa Redonda sobre Pobreza Rural en América Latina y el
Caribe, Divisi8n Agricola Conjunta CEPAL/FAO, Santiago de Chile, 7-9 de mayo de
1984,

2/ Ministerio da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, MIRAD, "Proposta
para a elaboragao do 1° Plano nacional de reforma agraria da nova Repiiblica,
PNRA", Brasilia, mayo de 1985.



*PEP® 9p SOUB #] B (] 213U sajuejon saiopeleqeal /q

©so3onpoad us sjusfeaInbs ns o oisurp us ugroeisUNWal 'un l1od ofeqeil ap eBzZI9NI NS Sjudw

-1eiodwa3 uldai1jo anb saTeana sopesaTdws soajo £ soid1paw O soid73daed B d4AnToxyg -oBed 9

UBN10939 saugInb S01UBTWIDSTqEIS® SO 3p DTqESUOdSIAT [B IIUSWEIDDIIP SOTAIIS SNS UADIIJO anb
% 0 OTIEBTES NS uUaqIoaa uainb 9p ‘olierpewadjur un lod sopeieijuod ‘seioy n BIABIP BITIAEI i10d _
© sopeasunwal ‘SOIUSTWIOATGRIS? SPW O OUn ® SoIdTAl=s ueisoad oanb ‘of13y oleqeay urs seuosiag /e
_

0861
‘¢ swoj ‘1 uswnjop ‘OdTFeifowaq OSu’d) soiep undss ‘Qyi/IvdaD eIunluo) BIODIABY UQISTAIQ :d3uang

616 €01 LL9 G9T €L6 786 059 8%T 1 S9TQEISD SOTIPIPOWIdIUT UTS
792 1% 8LT YL 80¢ L0¢€ 98¢ 18¢ S9Tqe1s? SOTIBIPIWIIIUT UOD
18T <%l 666 6€C 182 062 1 9€Z 0£6 1 SajuBTOA SEJODII3® saiopeleqexn]
/q souty saxalny saaquoy Tel0]

0861

/B SAINVIOA SYIOOTHOV SANOAVLVAVIL :T1ISVid

TI1 oapen)



- 84 -

6. Cambios en los niveles de subempleo en la agricultura

Un factor iIntimamente vinculado a la pobreza rural es el estado de subempleo

que afecta en forma crdnica a campesinos y trabajadores agricolas. De ahi la
importancia que reviste el conocimiento de las tendencias seguidas por el subem-
pleo de la fuerza de trabajo agricola en el largo plazo. Los estudios realizados
respecto a este problema son muy débiles por la dificultad conocida de medir
ciertas labores indirectamente productivas y labores agrodom@sticas précticamente
indiferenciables. Tambi&n es conocida la dificultad de establecer en la agricul-
tura la magnitud de la PEA y particularmente la participacidn de la mujer en las
labores agricolas. Algunas de estas estimaciones son contradictorias y ademds la
revisidén de las que han estado a nuestra disposicidn se refieren sélo a un momento
preciso, lo que hace imposible conocer la trayectoria del subempleo agricola. Uno
de los escasos estudios que permiten tener una idea de la evolucidn en el largo
plazo fue realizado por Octavio Rodriguez 1/ para Brasil, y su conclusidén empleando
seis criterios distintos de estimacidn es categdrica. El autor sostiene que se
estaria produciendo "una clara tendencia a la homogeneizacidn del sistema econd-
mico'", lo que estaria conduciendo a una cierta persistencia del subempleo pero
cambiando de estructura a través del tiempo, transformidndose gradualmente de
agricola en urbano. Este cambio estructural habria conducido en el caso del
Brasil a un fuerte descenso en el subempleo que afecta a las poblaciones agricolas
entre 1970-1980.

La explicacifn que estaria detrds de este fendmeno segiin Rodriguez seria la
expansidn de las actividades modernas y la desagregacidn de la agricultura atrasada
es decir, de las formas latifundiarias y minifundiarias, unido al fenémeno migra-
torio que ha trasladado gran parte del crecimiento demogr@fico hacia las ciudades.
"E1l subempleo agricola con proporcifén de la PEA disminuye en ambos decenios, reduc-
cién que también resulta considerable en 1960-1980". 'Las cifras revelan que hacia
1960 cerca de tres cuartos del subempleo se hallaba en el sector primario y el
resto en actividades no agricolas. Veinte afios despu@s el subempleo total pasa
a distribuirse aproximadamente por medidas entre sus formas rural y urbana'. Esta
situacidn seria concordante con la informacidn que hemos entregado respecto al
aumento del niimero de meses trabajado por los asalariados temporales en la agri-

cultura.

1/ Octavio Rodriguez, "Agricultura, subempleo y distribucidn del ingreso",
CEBRAP, Saoc Paulo, octubre de 1983,
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Capitulo VI

POBLACION, PRODUCTIVIDAD Y POBREZA

1. Retencidon de poblacidn y migracidn

En los afios cuarenta y cincuenta cuando estaba en plena vigencia la estrategia
industrializadora se afirmaba la necesidad de trasladar fuertes contingentes

de poblacidn rural a las ciudades a objeto de trabajar en la industria y en los
servicios. A su vez ello ayudaria al propdsito de elevar la productividad de

quienes permanecieran en la agricultura.

Este objetivo se ha visto cumplido al menos en lo que a migracidn rural
urbana se refiere. La capacidad de retener poblacidn de las dreas rurales
habria disminuido del 63% en el periodo 1940-1950, al 32.4% en el periodo
1980-1985. De todas maneras, en 1985 afin existe un grupo de paises con altos
niveles de ruralidad, superiores al 50% de su poblacidn. En todos los paises
con la excepcidén de Cuba, las tasas de crecimiento de la poblacidn rural son

muy inferiores a la de la poblacidn total. (Vé@ase el cuadro 12)

Situaciones sorprendentes, inesperadas, se estan presentando en cuanto
a la evolucidn de la poblacidn rural en los {iltimos afios. En Brasil en el
curso de un decenio, la poblacidn rural descendid de 42.1 millones en 1970 a
38.0 millones .en 1980. De 44.3% de la poblacidn total, pasa a representar
s6lo un 32.2% en 1980. Algunas proyecciones realizadas en 1975, esperaban
45.5 millones de rurales en 1980. De una tasa positiva de crecimiento promedio
anual de 0.91% durante los sesenta, se pasa a una negativa de -0.77 promedio

anual durante los setenta.

En América Latina la PEA agricola a nivel agregado regional muestra
tasas de crecimiento inferiores a las tasas promedio de crecimiento demogrdfico
en general y desde luego, incrementos muy inferiores a las tasas de crecimiento

promedio de la fuerza de trabajo de los sectores secundarios y terciarios. A su vez
la tasa media anual de crecimiento de la PEA agricola (véase el cuadro 13) es muy

inferior a la tasa media de crecimiento de la poblacidn rural por la composicidn
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: PROPORCION DE LA POBLACION RURAL SOBRE LA TOTAL EN 1985
Y TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL
RURAL Y URBANA, PERIODO 1980-1985

(En_porcentaje)

Poblacidn rural Tasas medias anuales de crecimiento
(porcentaje de

la poblacidn Poblacidn Poblacidn Poblacidn
total) total rural urbana

Regidn 32.4 O 2.42

Argentina 15.5 1.19 1.08 1.61
Bolivia 57.1 2,72 1.66 3.99
Brasil 32.0 2.33 0.45 4.02
Colombia | 28.7 2.17 0.04 3.60
Costa Rica 50.1 2.34 1.00 3.83
Cuba 32.9 0.62 0.15 2.10
Chile 16.4 1.69 1.13 2.30
Ecuador 53.3 3.18 2.27 4,28
El Salvador 53.1 2.97 2,02 4,10
Guatemala 59.1 2,96 2,12 4.25
Haiti 72.1 2.54 1.73 A 4.83
Honduras 56.1 3.45 2.13 5.29
México 30.2 2.90 1.20 ' 4.49
Nicaragua 42.1 3.32 1.63 4.67
Panama 42.2 2.23 0.68 3.45
Perii 31.1 2.84 0.63 3.81
Paraguay 55.5 3.05 2.05 4.13
Repliblica Dominicana 48.8 2.46 0.84 4,15
Uruguay 13.5 0.71 1.59 1.15
Venezuela 18.3 3.31 0.26 3.94

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, en base al estudio
de Margarita M. Errdzuriz, "Dindmica demogréfica y pobreza rural", en
Estudio sobre la pobreza rural, FAO, 1984, p. 89.
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
RURAL Y DE LA PEA AGRICOLA

1960-1970
Poblacidn rural PEA agricola

Tasa Tasa
Argentina -0.75 -0.2
Brasil 0.91 0.7
Colombia 0.61 0.9
Costa Rica 2,66 1.2
Chile -0.57 -1.5
Ecuador 1.80 1.2
El Salvador 2.07 2.6
Guatemala 2.58 0.1
Honduras 1,77 1.6
México 1.77 0.5
Nicaragua 1.67 -1.5
Panami 1.71 0.8
Paraguay 1.66 1.6
Perid 0.01 0.2
Repliblica Dominicana 1.71 1.6
Uruguay -0.49 -0.2
Venezuela , 0.92 . -0.04

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO en base al
estudio de Margarita M. Errazuriz, "Dindmica demogrifica v pobreza
rural" en Estudio sobre la pobreza rural, FAO. 1984, p, 89,
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de la migracidn rural urbana formada predominantemente por estratos en edad

de trabajar. Ya en la década de 1950-1960, la tasa media anual de crecimiento
de la PEA agricola en la mayoria de los paises de la regidén era inferior a

la tasa de la PEA total. En la década 1960-1970 la tendencia se mantuvo y la
mayoria de los paises presentd una tasa de crecimiento de la PEA agricola de
alrededor del 70% mias baja que la tasa de crecimiento total. Los paises mas
industrializados presentaron decrecimientos absolutos. En los afios ochenta,
la tendencia segiin los primeros antecedentes disponibles, se habria profundi-
zado, aumentando la diferencia entre el crecimiento de la PEA total y la
agricola. Para América Latina en su conjunto el crecimiento de la PEA agricola
ha sido entre 1980 y 1985 de 0.77% promedio anual. Mientras la tasa de creci-
miento demografico ha sido de 2.3% promedio anual., En términos comparativos
si se analiza la capacidad de absorcidn de fuerza de trabajo en la actividad
agricola es muy inferior al de los otros sectores de la economia, En Brasil
en 1960-1980 la PEA aumenta en 19.6 millones de personas. De acuerdo con los
cdlculos de Rodriguez 1/ en la agricultura se habrian originado 9.4 millones
de esos 19.6 millones, es decir, alrededor del 487% de toda la oferta adiciomal
de activos, suponiendo que la PEA de todos los sectores, incluida la agricul-
tura haya crecido a una tasa uniforme igual al aumento de la PEA global. Sin
embargo, a la ocupacidn de dicho sector se agregan sdlo 0.5 millones de personas.
Asi pues, la agricultura se muestra incapaz de retener una gran parte de la
mano de obra que ella misma genera, 8.9 millones de personas en términos
absolutos en 20 afios. Dicho de otro modo, en la agricultura brasilefia el
aumento de la oferta posible de fuerza de trabajo excederia, de no mediar la
migracidn, largamente a su propia demanda y la diferencia comstituye el 45%

de la PEA adicional en todo el pais en el periodo.

Entre los factores o condiciones mas importantes y determinantes de la
migracidn rural, se encuentran los problemas de empleo e ingreso, seguidos
por la bitsqueda de oportunidades educacionales y en {iltimo té&rmino aparecen las

razones de orden familiar.

1/ Octavio Rodriguez, "Agricultura, subempleo y distribucidn del ingreso"
CEBRAP, Sao Paulo, octubre de 1983
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En el andlisis de los factores estructurales determinantes de la migracién
rural se han precisado las diferentes formas de organizacidn de la produccidn
agricola por su impacto sobre la ocupacidn de la fuerza de trabajo agricola.

Los factores que estarian influyendo sobre esta iltima serian los patrones de
uso del suelo, el tipo de tecnologia y la concentracidn de la tierra. A la
economia campesina se le adjudica una gran capacidad de retener poblacidn. Por
el contrario a la penetracidn de capitalismo a sus formas de organizacidn de

la produccidn, y a sus derivaciones proletarizantes se les atribuye un fuerte

impacto en la expulsidn de poblacidn.

En sintesis la capacidad del medio rural y de la actividad agricola para
retener poblacidn ha sido baja, siendo aun menor su capacidad de retener poblacidn

- - -
economicamente activa.

Después del estudio de Garcia y Tokman 1/ se puede concluir que en varios
paises de América Latina la fuerza expulsora de poblacién econdmicamente activa
del sector moderno de la agricultura es significativamente mayor que la del

sector tradicional. (Véase el cuadro 14.)

2. La productividad de la fuerza de trabajo en la agricultura

La débil expansidn de la PEA en la agricultura y los conocidos incrementos del
producto agricola del orden del 3% por afo, podrian hacer presumir un mejoramiento
general de la productividad de la fuerza de trabajo. Sin embargo, hay que integrar
al analisis el concepto de heterogeneidad estructural que en lo esencial sostiene
la coexistencia de actividades de muy distintos niveles de productividad del
trabajo. En los paises perif@ricos permanecen vigentes actividades como ocurre,
por ejemplo, en la agricultura donde la productividad del trabajo es muy reducida
en términos absolutos siendo en ellas en las que se afincan elevados porcentajes
de la PEA de esa actividad, albergando grandes contingentes de mano de obra y de

poblacidn en general.

1/ N. Garcia y V. Tokman, citado por Margarita M. Errdzuriz, "Dindmica
demografica y pobreza rural" en Estudio sobre la pobreza rural, FAO, 1984,
p. 142,
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En todo caso como se ha visto recién, al tratar el tema de la retencidn
de poblacidn y_de fuerza de trabajo en la agricultura por el hecho de haberse
registrado una baja capacidad de arraigamiento de ambas en el sector agricola y
dado los incrementos relativamente elevados y constantes del producto agricola,
resulta notable los incrementos medios ocurridos en la productividad de la fuerza
de trabajo agricola. En aquellos paises en los cuales ha habido caidas de la PEA
en términos absolutos, la productividad de la fuerza de trabajo se ha elevado en
tasas promedio superiores al 3% por afio entre el trienio 1950/52 y 1978/80. En
numerosas agriculturas los incrementos en la productividad han sido superiores

al 2% por afio. (Véase el cuadro 15.)

Lamentablemente estos incrementos no se han expresado en un cambio en la
notable diferenciacidn existente en la productividad por persona ocupada en

las distintas estructuras propias de las formaciones agrarias latinoamericanas.

En el caso de México, {inico pais en el cual ha sido estudiada la relacidn
insumo-producto para el conjunto de la agricultura 1/ mediante el reprocesamiento
de la informacidn central (1970), se establecid la productividad de la fuerza de
trabajo segiin tipo de productor. El resultado confirma la existencia de una
aguda heterogeneidad en cuanto a la productividad por persona ocupada, existiendo
diferencias de mas de ocho veces entre las personas ocupadas en las unidades de

infrasubsistencia y las ocupadas en grandes empresas. (Véase el cuadro 16.)

En general para la agricultura latinoamericana se puede afirmar, sin ningin
temor a equivocarse, que la desigualdad en la distribucidn de la tierra unida y
potenciada por una mas profunda inequidad en la distribucidn de los nuevos recursos
tecnoldgicos y de capital, estdn marcando el paisaje social existente en el medio
rural el que, como se vera enseguida, estd caracterizado por condiciones de vida
extremadamente pobres e inclusive indigentes. El divorcio cada vez mds profundo
entre la fuerza de trabajo y el control de los medios de produccidn hacen de esta
realidad uno de los desafios mas intensos planteados a los estados en general y,

al sector plblico agricola en particular.

;j CEPAL, Economia campesina y agricultura empresarial, op. cit., pp. 202-208.
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Cuadro 15

AMERICA LATINA: PRODUCTIVIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LA AGRICULTURA
(P1B agricola/PEA agricola en ddlares de 1970)

Variacidn
(en porcentaje)

Periodo Promedio
1950-52 . 1959-61 1969-71 1978-80 195052/ 13233§2/
1978-80

1978-80
rgentina 1 263 1 780 2 383 3 306 163 3.5
olivia 182 241 345 437 140 3.2
rasil 208 257 333 526 153 3.4
'olombia 754 913 1 334 2 224 195 3.9
losta Rica 748 821 1 305 1 686 125 2.9
‘hile 563 681 942 1223 117 2.8
icuador 392 455 579 896 - 129 3.0
11 Salvador 473 577 646 696 47 1.4
'uatemala 499 491 742 1 081 117 2.8
lait{ 143 154 168 189 32 1.0
londuras 365 344 479 462 27 0.8
Bxico 550 703 966 1 184 115 2.8
ficaragua 402 407 839 897 123 2.9
anamd 546 645 985 1 144 110 2.7
‘araguay 661 680 703 1 267 92 2.4
erd 484 586 828 686 42 1.3
tepiblica 353 495 542 621 76 2.0

Dominicana
Jruguay 1 364 1 397 1 635 2 058 51
lenezuela 466 689 1 229 1 747 275

‘uente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, segin datos de la Divisidn
de Estadisticas de la CEPAL y de CELADE.
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Cuadro i6

MEXICO: INDICE DEL VALOR DEL PRODUCTO TOTAL POR PERSONA OCUPADA (1970)

(Infrasubsistencia = 100)

Valor del
producto
Tipo de Nimero de Porcen- total
productor - productores taje Por persona
ocupada
Total campesinos 2 557 070 100.0
Infrasubsistencia 1 422 896 55.7 100.0
Subsistencia 414 001 16.2 179.0
Estacionarios 165 805 .5 232.7
Excedentarios 209 704 .2 408.1
Productos transicionales 297 367 11.6 229.4
Empresarios
Pequeiios 29 173 1.1 413.2
Medianos 9 706 0.4 626.9
Grandes 8 418 0.3 - 873.1

Fuente: CEPAL, Economia campesina y agricultura empresarial, Editorial Siglo XXI,
sobre la base de un reprocesamiento de V censos agricola-ganadero y
ejidal, 1970.
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Las politicas agricolas y de desarrollo rural parecieran no haber logrado
corregir en forma apreciable este rasgo que acompania secularmente la historia

agraria latinoamericana.

3. Pobreza rural

En las secciones precedentes ha quedado de manifiesto que América Latina ha
experimentado cambios econdmicos y sociales importantes en las iltimas décadas. u
Interesa ahora comentar cdmo esos cambios han afectado las condiciones de vida

de la poblacidn rural.

Los estudios efectuados en la regidn sobre la situacidn y la evolucidn
de la pobreza rural encomendados por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO 1/
permiten afirmar que el crecimiento del producto agricola, la modernizacidn y
las transformaciones que han afectado a la agricultura lejos de mejorar los nive-
les de vida de los pobres rurales, en el mejor de los casos, los habrian mante-

nido estable y, en general, &stos se habrian empeorado.

De acuerdo a la informacidn reunida por esos estudios, debidamente estan-
darizada y analizada con todas las precauciones que ella exige, por los problemas
de conceptualizacidn y medicidn que @sta suele presentar, se estima que entre
1970 y 1980 en s6lo dos paises (Brasil y Honduras) se han mantenido las condi-
ciones de pobreza, aun cuando esta situacidn compromete a mas de la mayoria de
la poblacidn rural y, en el resto de los paises, &sta se habria deteriorado,
presentdndose casos extremos en los que habria aumentado casi en un 50% y mis

(Venezuela, y Chile, respectivamente),

Cabe destacar que de acuerdo a esos mismos estudios la magnitud de la
pobreza rural en 1980 alcanzaba volimenes realmente significativos. Segilin se
desprende del cuadro 17. se acompaiia, en cinco paises priacticamente mis de un N
tercio de la poblacidn se encontraba bajo niveles de indigencia; es decir, sus

L4 - . - - - » T d
ingresos no alcanzaban a cubrir ni siquiera sus gastos minimos de alimentacidn y,

»

en otros tres, mias del 20% de la poblacidn se encontraba en esa misma condicidn.

1/ Estos estudios se realizaron en los siguientes paises de la regidn:
Bélice, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Grenada, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamid, Paraguay, Perli, Repiiblica Dominicana y
Venezuela.
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: POBREZA RURAL HACIA 1980a/

(Porcentaje de hogares rurales)

Condiciones de A Condiciones

indigencia, de pobreza
Bolivia 74 86
Brasil 43 73
Colombia 37 67
Chile 11 56
Ecuador 20 46
Grenada 9 25
Haiti - 80
Honduras - 68
Jamaica 30 51
Panami 34 58
Paraguay _ 29 63
Venezuela 28 64

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO
seglin antecedentes aportados por estudios de casos.

a/ Los estudios en cuestidn han medido la pobreza relacionando

el ingreso con el valor de una canasta que permita satisfacer

los requerimientos protéicos y caléricos minimos de una persona.
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Igualmente impactante es que en todos los paises analizados, salvo uno (Grenada),
mds del 50% de la poblacidn vive en situacidn de pobreza, vale decir, no percibe
ingresos suficientes para adquirir bienes y servicios considerados como minimos

para satisfacer las necesidades bidsicas.

Por otra parte, las transformaciones de la estructura agraria y rural han
contribuido a que la condicidn de pobreza revista caracteristicas mds heterogéneas.
La heterogeneidad de la pobreza se encuentra Intimamente ligada a la diferen- .
ciacidn social rural que ya se ha comentado. Asi, a la pobreza de los campesinos
minifundistas se agrega durante los {iltimos afios la de los asalariados sin tierra,

categoria que tiene también una gran heterogeneidad interna.

Es de inter&s destacar que tanto la mantencidn o la agudizacidn de la
- - s o - -
pobreza, segin los pailses, como su mayor complejidad se asocia a dos caracteris-
ticas de la modernizacidn .agricola: 1la permanencia de una estructura de la
propiedad que concentra en un reducido niimero de empresas agricolas grandes y
medianas la superficie agricola de mejor calidad y el acceso al capital y a la
tecnologia mids moderna; y, la disminucion del trabajo permanente en las ireas

rurales,

No obstante el anidlisis, el impacto de la modernizacidn agricola sobre la
pobreza es mids complejo. Algunos estudios destacan incluso que la modernizacidn
tendria efectos contrapuestos. La tendencia a disminuir la ocupacidn de fuerza de
trabajo permanente aumentaria el nGmero de campesinos sin tierra y sin trabajo
estable, creando bolsones de pobreza. Al mismo tiempo, el incremento de demanda
de fuerza de trabajo temporal aumenta las oportunidades de trabajo de los pequenos
campesinos, mejorando sus posibilidades de ingreso extrapredial y, por tanto, de
superar la pobreza. Reforzando esta tiltima afirmacidn, tambié&n se ha destacado
una asociacidn negativa entre incidencia de la pobreza rural y la presencia de
empresas agricolas modernas, hecho que se ha asociado a la presencia de un estrato d
de trabajadores permanentes especializados o semiespecializados con salarios mas

altos que los promedios.
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Estas tendencias no hacen mis que confirmar que sobre estas relaciones

queda mucho por profundizar.

Por {iltimo, se ha observado que estas tendencias, aiin si fueran contra-
puestas, afectan la localizacidn de la pobreza rural. Existen evidencias que
la pobreza, caracteristica tradicional de la poblacidn dispersa rural, se

estaria desplazando hacia los niicleos de poblacién rural concentrada.

La disminucidn del nfimero de trabajadores asalariados permanentes en las
grandes y medianas unidades productivas, ha generado corrientes migratorias,
muchas de las cuales tienen como destino los pueblos y las aldeas rurales. Los
niicleos de poblacidn concentrada se convierten en el lugar de residencia de los
trabajadores sin tierra, quienes quedan como fuerza de trabajo de reserva para

los perfodos intensivos de ocupacidn (cosecha, control de plagas, etc.).
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Capitulo VII

CONSIDERACIONES SOBRE LAS POLITICAS AGRICOLAS Y
LOS AGENTES SOCIALES

Si la accidn del Estado en la agricultura se pudiera segmentar segiin su ’
contenido y segiin la naturaleza de los instrumentos utilizados, se podrian

sefialar areas diferenciadas por su importancia y por las formas concretas de v
operar. Sin embargo, a nuestro juicio las Areas esenciales de accidn del

Estado y que han venido caracterizando las estrategias y politicas oficiales

son las correspondientes al financiamiento de la actividad agricola; las

relativas al ingreso agricola; el drea cientifico-tecnologica; y la relativa

a la tierra. Estas cuatro dreas se encuentran siempre presentes y cualquiera

revisidn que se haga de las estrategias o politicas oficiales revelarda que

en torno a estos temas hay decisiones; acciones e instrumentos plblicos que

estidn presentes en el acontecer agricola de cada pais.

A primera vista podria estimarse que las politicas relativas a la tierra
en general no estan definidas explicitamente pero ello no significa que no
exista por la via de la norma general o de la omisidn una definicidn del
Estado respecto a la propiedad, a la herencia, a la divisidn de predios risticos,
a los impuestos territoriales o, lo que en muchos paiseé es mids importante,

respecto a la ocupacidén de nuevos espacios aptos para la produccidn agricola.

Es posible que sea con respecto al dmbito cientifico-~tecnoldgico donde

mas diffcil resulte identificar las decisiones o acciones del Estado con respecto

a la agricultura ya que los flujos tecnoldgicos que se dan a partir del ambito

acad@mico, de investigacidn y de experimentacidn son a veces de menor alcance

que los que circulan por la via de los flujos comerciales, A través de ellos ;
se distribuyen los insumos tecnoldgicos y se difunde la nueva tecnologia alcan- /
zando por ello bastante mayor significacidn que las precarias acciones del Estado o
apoyadas en presupuestos marginales en relacidén al gasto pliblico total destinado

a la agricultura.
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Sin duda son mas nitidas las intervenciones en el Area de financiamiento y
de ingreso para los productores porque ellas representan en buena medida lo

que los gremios reclaman como la "definicidn de reglas claras".

Analizadas estas dos dreas desde el punto de vista de lo que constituye
la esencia del proceso modernizador, no cabe duda que ellas son el corazdn mismo
de dicho proceso ya que incluyen los presupuestos destinados a inversidn, los
presupuestos destinados a ser transferidos como subsidios al sector privado; las
lineas de crédito, las condiciones de interés y otras establecidas para el otor-
gamiento de los mismos; todo lo cual tiene una muy directa relacidn con el tema
de la acumulacidn o de la formacidn de capital en el sector agricola. Si se
prescindiera de estos instrumentos dificilmente se podria esperar un cambio
tecnoldgico significativo o el crecimiento de la produccidn., Tampoco seria pen-
sable la prescindencia del Estado en el ambito del mercado de productores, insumos
y otros factores de produccidn a objeto de regular y garantizar ciertos niveles
de ingreso para los productores., En los procesos de comercializacidn con muchas
frecuencia se da la participacidn del Estado por la via de la fijacidn de precios,
del establecimiento de poderes compradores, del desarrollo agroindustrial, de la
fijacidon de cuotas de importacidn o de los niveles arancelarios, todo lo cual
tiene directa influencia en la rentabilidad de cultivos y ganaderias. Los
subsidios a las inversiones, al crédito de operacidn incluyen las condonaciones
de deuda o la prdrroga de las mismas y su disolucidn por la via inflacionaria,

son elementos decisivos en la situacidn econdmica de los productores.

Si las politicas agricolas por una parte, omiten medidas expresas que
tiendan a modificar y a hacer mas homogénea la distribucidn de la tierra, y por
el contrario, buscan garantizar el orden agrario establecido; si las politicas
agricolas, por otra parte, en lo que son los instrumentos constitutivos de la
esencia misma o el corazdén de las politicas como son las medidas orientadas a
garantizar ingresos a financiar la inversidn privada y la operacidn anual de las
empresas, sdlo cubren a los estratos que disponen de mayores recursos, se hace
dificil aceptar la existencia misma de politicas agricolas si con ello se desea
definir politicas para el sector o para la agricultura en su conjunto, con toda

la complejidad y variedad estructura, agroecoldgico, social y cultural presente
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en esta actividad. De la revisidn realizada de las politicas agricolas, se puede
desprender la existencia de un verdadero "clientelismo" en las decisiones y en

la definicidn de los instrumentos que tienen mucho que ver con el alcance limi-
tado de tales decisiones. Podria también, en hipdtesis, sostenerse que algunas
decigiones marginales que comprometen recursos piiblicos también marginales tienden
a responder marginalmente las demandas de las mayorias agrarias marginadas.

Estos intentos no alcanzan a desdibujar la opcidn preferente en las decisiones
gubernamentales por los agentes econdmicos dotados de recursos. Esta hipdtesis
sobre politicas agricolas y '"clientelismo" podria quizads formularse en otros
términos, afirmando que segiin sean los patrones de distribucidn de la tierra se
van configurando, con la ayuda de las politicas oficiales, patrones similares

en la distribucidén de los nuevos recursos tecnoldgicos y de capitales que se

van agregando al patrimonio agricola en cada pais, Esta hipdtesis tiene ademis
como condimento las relaciones dependientes en lo cientifico tecnoldgico que hacen
que los paquetes tecnoldgicos disponibles en los mercados originarios de paises
industrializados se adeciilen con pequefias modificaciones a unidades de escala

semejante a las de los paises exportadores de los mismos.

Por Gltimo, pensando en la necesidad que estas consideraciones contribuyan
a provocar una discusidn entre los participantes en el Taller CEPAL/FAO sobre
Politica Agricola y Desarrollo Rural, pensamos que en su origen mads profundo el
estilo de crecimiento agricola en América Latina estid prefigurado no sdlo por
el patrdn histdrico de distribucidn de la tierra o por la politica de "clientelas"
formadas por los agentes econdmicos mids dotados de recursos o por los patrones
tecnoldgicos que siendo ajenos encuentran el espacio adecuado para su adopcidn,
sino que estan prefigurado, fundamentalmente, en lo que es y ha sido la concentra-
cidn del poder estatal. ©Los intereses rurales por distintas razones, sblo se
expresan a través de las organizaciones gremiales de ciertos productores muchas
veces especializadas por producto, constituyéndose en los exclusivos interlocu-
tores con las instituciones pliblicas, A la agricultura y al medio rural como
quizds a ninglin otro sector, le interesa la democratizacidn del poder, la descen-

tralizacidon de su ejercicio y la participacidn social.

V)

ﬁ,s
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La inquietud que permanece después del desarrollo de este proyecto es mis
intensa que en sus comienzos ya que resulta dificil responder si es posible
el lograr estrategias y politicas para la agricultura que tengan verdaderamente
un alcance general y que responda a las demandas tan diversas de distintos
grupos y de distintas zonas agricolas de todo un pais. El Taller, quizds por
constituir un trabajo colectivo, pudiera ayudar a responder si son viables
altérnativas de crecimiento agricola con equidad, indicando las condiciones

esenciales conducentes a haber posible esas vias alternativas.
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