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G, México

(1950-1963: 1963-1968)

Se analizaré la evolucidén de las variables relacionadas con pobreza en
los periodos comprendidos entre los afios 1950 y 1963 y entre los afios
1963 y 1968.1/ Las fuentes de informacidn originales sobre distribucidn
del ingreso fueron transformadas y corregidas. Las transformaciones
tienen por propdsito la conversidn de la informacidn original en una
que permita clasificar a los'hogareé y personas de acuerdo al ingreso
disponible per cépita del hogar. Las correcciones tienen por propd-
sito la compatibilizacidn de la informacidn de la fuente original con
las cuentas nacionales en materia de ingreso disponible, y con las
estimaciones de CELADE en maferia de poblacién.é/ Los Cuadros G-1,
G-2 y G-3 presentan la distribucidén del ingreso disponible de las
personas resultanﬁe de la aplicacidn de las transformaciones y correc-
‘ciones antes sefialadas para los afios 1950, 1963 y 1968 en pesos de 1960.
Es importante advertir al lector respecto a ciertas caracteristicas
de los datos utilizados. En primer lugar, los cfiterios de éorreccién
y transformacidén de la informacidn original sobre distribucidn de
ingresos para los afios 1950, 1963 y 1968 son equivalentes, lo que garan-
tiza en cierta forma la comparabilidad de las cifras corregidas para
estos tres afios. En segundo lugar, las cifras de distribucidn de
ingresos de los Cuadros G-1, G~2 y G-3 se refieren al ingreso disponible
de las personas. Bn la medida en qﬁe la parte del ingreso total, que
no es ingreso disponible de las personas, pero que vuelve parcialmente

a éstas a través de bienes y servicios provistos en forma gratuita o

1/ Fuentes de datos: Afios 1950 y 1963: I. Navarrete (1970). Afio
1968: "Estudio de ingresos y gastos de las familias'", Secretaria
de la Presidencia, Coordinadora de la Programacidn Econdmica y Social.

g/ En una nota metodoldgica se explicita en forma exhaustiva los
supuestos, criterios y procedimientos usados para efectuar las
transformaciones y correcciones de la informacidn original.

/Cuadro G-1
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subsidiada por el Estado, haya experlmentado camblos durante el perlodo
7anallzado, para la totalidad o parte de’ los hogares, entonces las
variaciones de 1ngreso dlsponlble reglstradas en los cuadros anterlores
pueden subestlmar o sobrestlmar losg” verdaderos aumentos o] dlsmlnuclones
del 1ngreso real para algunos o todos los grupos 1dent1f1cados. Sin
embargo, a nivel agregado el 1ngreso disponible de las personas expre~
sado. comd porcentaje del producto 1nterno bruto solo experlmento una,
leve variacidén en el peflodo 1950~ 1963 y permanec1o précticamente
constante en el periodo 1963~ 1968.-/ Esto significa que, al menos en
términos agregados, parece correcto basar el andlisis de la pobreza en
la evolucidn del ingreso disponiblede las personas.:

Teniendo presente estas con81derac1ones ¥ haciendo uso de 1la
informacidn de los u1t1mos tres cuadros, se puede apllcar 1a metodologia
explic1tada en’la seccidén anterlor.

El Cuadro G-4 muestra los porcentajes de la poblacidn total viviendo
en condiciones de iﬁaigencia,_poireza, ¥y no pobreza en cada uno de los

periodos.

Cuadro G-4

MEXICO: PORCENTAJES DE INDIGENTES, POBRES Y NO POBRES.

ARO B S 1950 1963 1968
Poblaclon ' 28 626 900 41 877 830 47 187 280
Porcentage 1nd1gentes (I ) \ -Vd | 5.4% . L 3.0% -
Porcentaje pobres (Ip) . B2.2% . . 36.3% - 27.0%
Porcentaje no pobres‘(In) . 47.8% . 63.7% . - 73.0%:

1/ Bl ingfééo disponiﬁle de las personas expresado como porcentaje del
producto interno bruto alcanzaba a un 74.2 por ciento en 1950, a un
79.4 por ciento en 1963 y a un 79.4 por ciento en 1968.

/A partir
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A partir de este cuadro se observa una tendencia decreciente tanto
en la extenéién de la ihdigencia como en la extensiég de la pob;eza en
el periodo 1950-1968. Esta tendencia decreciente se acelera en el
periodo 1963-1968, durante el.qual el porcentaje de la poblacidn total
viviendo en condiciones de pbbréza se reduce a una razdn de airededor
de 2 por ciento por afio. o . -

, El Cuadro G-5 resume la evolucidn de los ingresos medios de los

distintos grupos durante loslperiodos analizados.

Cuédro G-5

MEXICO: EVOLUCION DE LOS INGRESOS DISPONIBLES PER CAPITA

(Mensuales en pesos de 1960)

1950 1963 1968
Ingreso per cépita nacional (Y) 199k  282.9 366.0
Ingreso per cépita indigentes (Yi) - 48.3 L8.3
Ingreso per clpita pobres (Yp) 83.1 83.4 88.3
Ingreso per cipita no pobres (Yh) - 326.5 396.4 Les.7

La informacidn éonteniéa en este cuadro no permite analizar
corréctamente la evolucidn del bienestar de los grupos indigentes,
pdbfes ¥y no pobres, puesto Que debido a la fuerte tendencia decreciente
en los indices de indigencia y poﬁreza, los ingresos medios que en é1
aparecen corresponden a grupos de'muy distinto tamafio. Por éjemplo,
la virtual constancia registrada por el ingreso per cépita promedib
del grupo de pobres en el periodo 1950-1968, no significa que los que
eran pobres en 1950 y siguieron siendo pobres en 1968 no hayan expe-
rimentado un incremento en su ingreso per cépita promedio, sino que,

los sectores de mayor ingreso dentro del grupo de pobres pasaron al

/grupo de
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grupo de no pobres, reduciendo de esta forma el ingresc medio del grupo
que abandonaron. Esta situacidén ilustra 1la conveniénéia de analizar

la evolucidén de los ingresos en términos de los siguientes cuatro grupos
homogéneos en tamafio en los periodos analizados. i) Los que eran indi-
- gentes en el periodo inicial y siguen siéndolo en el‘periédoifinal.

ii) Los que eran pobres en el periodo inicial j siguen siéndolo en el
periodo final. iii) Los que eran pobres en el periodo inicial y dejaron
de serlo en el periodo final. iv) Los que ya no eran pobres en el

periodo inicial. El Cuadro G-6 presenta esta informacidn.

Periodo 1950-1963

A partir del Cuadro G-6 observamos que en el periodo 1950-1963, el
ingresb per cépita del 36.3 ﬁor ciento de las personas qué eran pobres
en 1950 y siguieron siéndolo en 1963 aumentd ed un 12.9 por ciento,.
cifra que representa menos de un tercio de la tasa de creéimientd del
ingreso per cépita nacional. . Esto les significdé un aumentO'&el;ingresb
disponible per clpita anual de 12.9 délares de 1970 en el yeriodo; es'
decir, un dblar de aumento por aflo. Este aumeqto‘se debe ﬁnicaméntq
al aumento del ingreso per cipita nacional, puesto qué la.participaéién
de este grupo en el ingreso per capita total cae del 13.5 por ciento

en 1950 al 10.7 por éiento eﬁ 1963. El grupo gque era pobre en 1950 y
que dejd de serlo en 1963, y que representa un 16 por ciento de la
poblacidn total, experimentd un aumento de su ingreso per;cépita de un
24 .1 por ciento durante el periodo. Esto les significd un aumento del
ingreso per cépita anual de 34 dbélares durante el periodo{.de los cuales
16 eran necesarios para alcanzar la linea de pdbreza. Nuevamente este
aumento obedece a un zumento en el ingreso per'éépita nacionai, puesto
gue este grupo también disminuyd su participacidn en el ingresoc total
desde un 8.3 por ciento en 1950 a un 7.3 por ciento en 1963. E1 grupo
que ya no era pobre en 1940 aumentd su ingreso per cédpita en un 48.7
por ciento durante el periodo, lo gque en términos de ingreso per cipita

anual representa 215 ddlares, es decir, 17 délares de aumento por afio.

/Cuadro G-6
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Este aumento obedece tanto al aumento del ingreso per cipita nacional
como a un incremento de la participacidn de este grupo en el ingreso
total. TFinalmente, el 20 por ciehto'ﬁés rico de la poblacidn experi-

' mentd un aumento del ingreso ﬁer*éépita de 48.5 por ciento durante

el periodo, cifra equivalente a 382 ddlares de 1970. Esto les permitid
alcanzar en 1964 un ingreso per cépita‘anual de 1 170 dbdlares, cifra
que excede en mas de siete veces a la linea de pobreza. La part101—
pacidn de este grupo en el 1ngreso total subid desde un 58.4 por c1ento
en 1950 a un 60.9 'por ciento en 1963.° - N

En sintesis, durante el periodo 195051963 todos los grupoéAincre—
mentaron su ingreso per cépita. En términos absolutos y porcentuales
el incremento del ingreso fue mayor mientras mayé: era el nivel de
ingreso en el perfodo inicial. Esto significd un aumento tanito en la
desigualdad relativa como absoluta de los ingresos de los diétiﬁtos
grupos. E1-50 por ciento més rico de la poblacién,”que‘ya‘nd era
‘pobre ‘en 1950, -aumentd su participacidn en ei‘ingrésb total, disminu-
yendo de esta forma la participacidn de la mitad de 1la pobléciéh que
si era pobre en 1950. EL incremento-porcenfual’del ingreso del 20 por
ciento mis rico fue similar al del 30 por ciento 51gu1ente, por lo gque
no hubo cambios en las posiciones relativas al interior del grupo
que ya no era pobre en 1950, Los menos pobres dentro del grupo “de
pobres experimentafon un crecimiento del ingreso dos veces sﬁﬁeribr
al experimentado por los més pobres dentro del grupo'de pobres. Esto
significd un aumento en las desigualdades relativas al interior del
grupo de pobres. '

"En otras palabras, los ricos incrementaron su part101pac1on a costa
de los pobres. ‘Dentro del grupo de ricos, los menos ricos mantuvieron
su posicidn relativa con respecto a los més ricos, en tanto que dentro
del grupo de pobres, los més"pbbres_empeoraronlsu posicidn relgfiva con

respecto a los menos pobres. .

/Periodo 1963-
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Periodo 1963-1968

El ingreso per cépita del 27 por'ciento de la poblacidn que era pobre
en 1963 y siguid siéndolo en 1968, aumentd en un 20.5 por ciento durante
el periodo. En términos absolutos esto significd un incremento de 20
délares de 1970 en el ingreso per cépita anual, es decir, cuatro ddlares
de aumento por afio. Para abandonar éu,situacién de pobreza este grupo
reqﬁiere un incremento adicional de_sg ingreso anual de 38 ddlares.

Si los ingresos per cApita de este grupo se incrementaran a un ritmo
‘pfomedio anual de 3.8 por ciento, cifra que corresbonde al incremento
anual promedio ocurrido en el periodo 1963-1968, entonces este grupo
requerlrla 8 afios para abandonar su condicién de pobreza.~ / . La parti-
01pa016n de este grupo en el ingreso total cae de un 7.0 por ciento en
1963 a un 6.5 por ciento en 1968. El grupo que abandond su condicidn
de pobreza durante el periodo aumento su ingreso en un 22, 4 por ciento.
Esto significd un 1ncremento de 34 dolares en el ingreso anual. De
éstos 7 eran necesarios para alcanzar la linea de pobreza. Este grupo,
que representa a2 un 9.2 por ciento de la poblaciébn total, disminuyd

su participacidn en'el ingreso total desde un 3.6 por ciento en 1963

e un 3.4 ﬁor ciento en 1968. E1 grﬁpo que ya no era pobre en 1963,

y due representaba a un 64 por ciento de la poblacidn, experimentd un
incremento en su ingreso per cépita promedio de 30.6 por ciento, viendo
incrementada su participaciéh en el.ingreso total desde un 89.4-por
ciento en 1963 a un 90.71 por ciento en 1968.. Esto les significd un
incremento de 164'délares en su ingreso per cépita anual. Finalmente,
el 20 por ciento méé rico de la poblacidn experimentd un retroceso .en
su participacidn en el ingreso total bajando_de§de un 60.9 por ciento
en 1963 a un 58.2 pop.ciento en 1968. El ingreso per clpita de éste

grupo se incrementd en 273 ddlares durante el periodo alcanzando.en

1/ Este cdlculo supone que no ex15ten desigualdades al interior del
grupo de pobres. Dado que esto no corresponde a la realidad, los
més pobres de los pobres requeririn un plazo mayor para abandonar
su condicidén de pobreza.

/1968 1a
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1968 1la cifra de 1 443 ddlares anuales, cifra que supera en mis de nueve
veces el nivel de ingreso correspondiente a la linea de pobreZa,'

En s1nte51s, durante el perlodo 1963 1968 todos los grupos expe-
rlmentaron un crec1m1ento de sus 1ngresos per caplta. El Gnico grupo
‘que’ 1ncremento su partlcipa01on en-el 1ngreso total fue el 43.8 por
ciento inmediatamente inferior ‘4l 20 por ciento més rico. EL incre-
mento porcentual en el ingreso per capita del grupo que abandond su
condicidn de pobreza durante el periodo fue equivalente al incremento
experimentado por el grupo que permanecid siendo pobre. Es decir,
no hubo cambios en las posiciones relativas al interior del grupo que
era pobre en 1963. El incremento porcentual del ingreso per capita
del 20 por ciento més rico fue inferior al incremento experimentado
por el resto del grupo que ya no era pobre en 1963. Es decir, éstos
iltimos mejoraron su posicidn relativa con respecto al 20 por ciento
més rico. ' S '

En otras palabras, en el periodo 1963-1968, los .no pobres incre-
mentaron su participacidn en el ingreso a costa de los pobres. Dentro
de este iltimo grupo, los menos pobres mantuvieron constante su posicidn
relativa con respecto: & los mis pobres. Dentro del grupo de los no
pobres, .el 43.8 por ciento inmediatamente inferior al 20 por ciento
més rico mejord su posicidn relativa con respecto al 20 por ciento més
rico. ' B

Como se menciond. anteriormente, el incremento econdmico, medido
por la tasa de incremento del ingresd per capita disponible (?), puede
dividirse en la suma d¢ cuatro componentes. EI primero es el efecto
mejoramiento de los pobres que'éiguigrdn siéndolo (EMP). El segundo
e8 el efecto mejoramiento necesario para que'los pobres que dejaron de
serlo alcanzaran la linea de pobreza (EMNPN). El tercero es el efecto
enriquecimiento de este grupo que les permitid alejarse del nivel de
ingreso asociado a la linea 'de pobreza (EEPN). El cuarto es el efecto
enriquecimiento de los que ya-no'eran pobres en el periodé inicial (EEN).

Los resultados de esta descomposicidn se resumen en el Cuadro G-7.

/Cuadro G-7



Cuadro G=7

MEXICO: DESCOMPOSICION DE LOS FRUTOS DEL CRECIMIENTO

Periodo 1950-1963 """ Periodo 1963-1968

Valor ~ Valor efecto Valor - Valor efecto

? . 3

EMP R W k1% 1 b

EMNPN 1.0 L 2.4% 0.2 0.7%
EEPN 1.0 2.4% 0.7 2. 4%
EEN J 38.2 91.1% 273 92.2%
EP = EMP + EMNPN 2.7 6.5% 1.6 5.4%
ENP = EEPN + EEN 39.2 . 93.5% 28.0 Ok 6%
T 41,9 100 .0% 29.6 . 100.0%

Las cifrés de este cuadro muestran que del crecimiento ocurrido en
el periodo 1950-1963, un 4.1 por ciento.se destiﬁé a reducir la seve-
ridad de la pobreza, es decir, a beneficiar a los que eran y siguieron
siendo pobres; un 2.4 por ciento se destind a reducir la extensién de
la pobreza, es decir, a permitir que los pobres gque dejaron de serlo
alcanzaran la linea de pobreza; un 2.4 por ciento se destind a que este
Gltimo grupo se alejara de la linea de pobreza; y un 91.1 por ciento
se destind a beneficiar a los que ya no eran pobres en 1950.. BEsto
significa que s6lo un 6.5 .por ciento de los beneficios del crecimiento
ocurrido en el periodo se destind a aliviar la severidad o extensidn
de la pobreza. El 93.5 por ciento restante se destind a propdsitos
distintos al de alivio de la pobreza. E1 20 p&f ciento més rico de la
poblacibn se apropiélde ddé tercios de los beneficios del crecimiento

econdmico ocurrido durante este periodo.

/La descomposiciébn
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La descomposicidén del crecimiento ocurrido en el periodo 1963-1968
muestra un cuadro similar. En efecto, del crecimiento ocurrido en el
periodo 1963-1968 s6lo un 4.7 por ciento se destind a reducir la seve-
ridad de la pobreza. Es decir, a mejorar la situacidn de los que eran
¥y siguieron siendo pobres. Un 0.7 pof cientd se destind a reducir la
extensidn de 1la ?obreza. Un 2.4 por ciento ﬁermitiﬁ que los que aban-
donaron su condicidén-de pobreza durante el periocdo se alejaran de los
niveles de ingreso asociados a la linea de pobreza. El 92.2 por ciento
restante favorecid a los que ya no eran pobrés en 1963. En sintesis,
8dlo un 5.4 por cienﬁo de los frutos del~érecimient6 del periodo se
destinaron a aliviar la pobreza, én circunstancias que el 20 por ciento
més rico se,aprobiaba de més de la mitad de los frutos de ese crecimiento.

Con resﬁectb a las brechas de pobreza, el Cuadro G-8 resume los
valores tomades por cada una de las brechas eh los distintos periqdos.
Las cifras de este cuadro muestran que la brecha de pobreza per cépita,
que mide la severidad promedio de la pobreza, experimentd una muy leve
disminucidn. durante el periodo;lf en tanto que todas las demés brechas
experimentaron fuertés disminuciones. FEl aumento de la brecha de
pobreza absoluta en el periodq-1950-l963 se debe a que 15 reduccidn en
la brecha de pobreza.per cipita fue mas que compensada por el aumento
en el nimero absoluto de pobres. La disminucidn de la brecha de pobreza
absoluta en el periodo 1963-1968 se debe én partes muy similares a la
reduccién de la severidad de la pobreza (brecha de pobréza per cépita)

y a la reduccidn de la extensidn de la pobreza (nlmero absocluto de pobres.
La brecha de pobreza relativa expresada cbmo porcentaje del ingreéo
disponibie se redujo a menos de la mitad en el périodo 1950-1963 y nueva-
mente a menos de la mitad en el periodo 1963-1968. En el periodo 1950-
1963, un 1.3 por.ciento de la reduccidn de esta brecha se explica por

una reduccién en la severidad de la pobre;a, un 50.3 por ciento se

explica por una reduccidn en 1la extensidn de la pobreza, y el 48.4 por

1/ Como se explicé aﬁteriormente, esto no significa que los que eran
pobres en 1950 y siguieron siéndolo en 1968 no hayan mejorado su
situacidn.

/Cuadro G-8
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c1ento res»ante se expllca por un 1ncremento en el 1ngreso per caplta
agregado. En el periodo 1963 1968 estos tres factores expllcan un

22.6, un h1 3, y ua, 36 1.por c1ento de la redu001on de la brecha de.
_pobreza relatlva, respectlvamente. En 51nte51s, de los tres factores
kldentlflcados en la secc1on metodologlca. son los ultlmos dos, es declr,
la reduc01on en la exten51on de la pobreza y el,lncremento del ingreso
per caplta agregado, 1os que, expllcan la mayor parte de la calda expe-
'rlmentada por la brgchaide ppbreza expresada,comg_pppgentaae del ingreso
dlsponlble. ] | . ‘ | S - .. .

Las variaciones en la brecha de pobreza relatlva al gasto pablico
obedecen no sdlo a los tres factores identificados en la seccidn meto-
doldgica, sino que también a la evolucidn del gasto pliblico como porcen-~
taje del ingreso disponible. La fuerte caida de esta brecha en el
primer periodo analizado se explica también por el fuerte incremento
experimentado por el gasto pfiblico como porcentaje del ingreso dispo-
nible.

Este andlisis muestra que en 1968 habian en México 1 415 618
personas viviendo en condiciones de indigencia, y 12 740 566 personas
viviendo en condiciones de pobreza.g/ Para arrancar a estas 12 740 566
personas de su condicidn de pobreza hubiera sido necesario transferir
en forma permanente a este grupo un 2.0 por ciento del ingreso dispo-
nible, un 3.4 por ciento del ingreso disponible del 20 por ciento més
rico, un 1.6 por ciento del PIB, o un 20.8 por ciento del gasto piiblico.

Las magnitudes de estas brechas indican con claridad que la erra-
dicacidn de la pobreza en México es una tarea factible, o al menos,
que el grado de factibilidad de esta tarea ha ido incrementéndose en
forma sistemética durante las Qltimas décadas. Sin embargo, esta facti-

bilidad no debe inducir a error respecto a las dificultades que esta

1/ El gasto plblico como porcentaje del ingreso disponible represen-
taba un 6.3 por ciento, un 9.1 por ciento y un 9.6 por ciento en
1950, 1963 y 1968 respectivamente.

2/ ©Esta cifra incluye a los indigentes.

/tarea involucrari.
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tarea involucraré. En primer lugar requiere la existencia de una verda-
dera voluntad y capacidad politica por parte de los gobiernos para
emprender la tarea. En segundo lugar, la erradicacidén de la pobreza

no es un mero problema de traﬁsferencias; Ella debe involucrar un

cambio permanente en la capacidad de géneracién de ingresos de 16s grupos
pobres. En tercer lugar, la carencia de inétrumentos'rédistributivos
que lleguen en forma eficiente y selectiva a los grupos'pbbres,'& las
filtraciones a que esta carencia da origen, implican que, para que llegue
a los grupos pobres una determinada transferencia de bienes, servicios

o ingresos, el -Estado debe movilizar un volumen de recursos cuyo valor

excede largamente al valor de la transferencia deseada.
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