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INTRODUCCION

El presente trabajo, desarrollado durante la segunda fase del -

Proyecto Plan Regional de Desarrollo para la Cuenca del Rio Guayas y

Penfnsula de Santa Elena, fue orientado hacia la identificacién de

acciones de planificacién que permitan crear las condiciones necesa

rias para un desarrollo regional a mediano y largo plazo.

El objetivo central del trabajo consisitié en preparar las ba -
ses para el Plan Regional Integrado a partir de la informacién y de
los elementos de juicio contenidos en el Diagnéstico Regional asi co
mo en estudios adicionales realizados para profundizar aspectos insu
ficientemente tratados en la etapa anterior y orientados por la in -

tencionalidad de las acciones a proponer.

Por otra parte, se ha puesto también énfasis en la identifica -
cidén de algunas acciones inmediatas en relacién con los proyectos de
responsabilidad de CEDEGE, con la organizacidn institucional interna
de la entidad y con la preparacidén de estudios y esquemas de recopi-

lacién de informacién basica.

La concepcidn t€orica del trabajo y las técnicas empleadas no -
constituyen propiamente una alternativa a otros métodos mids usuales
de planificacién regional, pero constituyen una modalidad flexible y,
por lo tanto, ajustable a distintos enfoques metodolSgicos sobre de-

sarrollo regional en atencién a tres condiciones iniciales.

En primer lugar, la gran importancia relativade la regidén obje-
to del Plan en el contexto nacional. En cualquier dimensién econémi
ca, social o polftico-administrativa en que se establezca la compara
cién, la regidén representa una fraccién muy significativa del total

del pafs. Esta consideracién permite concluir que, por un lado, --



existe una evidente interrelacién entre 1las estrateglas de desarro -
1lo nacional y regional y, por otro, que el Gobierno Central a través
de sus Ministerios, Institutos y Entidades Descentralizadas propone ,
.ejecuta y administra parte importante de sus acciones de planifica --
cién en el dmbito de la regidén, a lo que cabe agregar la accién pro -
pig de los organismos seccionales. En este sentido la vigencia de un
Plan Nacional de Desarrollo que busca articular el conjunto de las -—-
acciones a ejecutar por el sector piblico y orientar las actividades

. a desarrollar por el sector privado, constituye un elemento de singu-
lar importancia en la definicién de las condiciones iniciales de tra-

bajo.

En segundo lugar, la marcada especializacién funcional del Orga-
nismo destinatario del Plan Regional. La CEDEGE, cuya jurisdiccién -
se define sobre la base de una regién natural m3s un area dependiente
de ella en el ambito de los recursos hidricos, es un organismo espe -
cializado desde el punto de vista funcional y técnico en el manejo de
los recursos naturales renovables, aunque entre las funciones que la
ley le asigna se incluye la de promover y orientar el desarrollo de -

la regidn.

Por otro lado, a diferencia de la mayoria de los organismos re -
gionales CEDEGE tiene responsabilidades directas en la ejecucidn y ad
ministracién de proyectos de inversién de gran envergadura regional y

nacional.

Mds concretamente, CEDEGE no es un organismo de planificacién re
gional, aunque necesite de ella para orientar su accifén en el campo -
de su competencia especiIfica asf como para, en el sentido opuesto, -
contribuir a su desarrollo. Por otro lado, su responsabilidad y po -
der de ejecucidn y administracién de obras, se circunscribe bdsicamen
te al Smbito del control y el aprovechamiento de los recursos hidridu-

licos. Por consiguiente, la orientacién y el contenido de un Plan de



Desarrollo Regional debe reconocer estas consideraciones para preci-
sar las posibilidades reales de sancidén y ejecucidn que puedan alcan
zar las acciones propuestas. Esto lleva, por un lado, a priorizar -
los temas a incluir con base en un criterio de cercanfa a la esfera

de accidén propia de la entidad y, por otro, a definir las modalida -

des de involucramiento directo de CEDEGE en cada uno de ellos.

En tercer lugar, corresponde hacer mencién a las restricciones
en materia de disponibilidad y sistematizacién de informacidén y estu
dios bisicos que, por la extensién y comple:iidad de la regién, ad --
quieren especial relevancia en este caso. Por este motivo, una par-
te considerable de los estudios propuestos como preinversidn se des-
tinan a perfeccionar el sistema de informacidn y a permitir que la -
planificacién regional futura se afine progresivamente. De esta ma-
nera las etapas sucesivas del proceso de planificacién iniciado con
este trabajo iran reduciendo la incertidumbre de las primeras preim-
vi:§iones para concentrarse en estudios mas detallados de factibili-

dad y en la preparacién y evaluacién de proyectos.

Tomando en consideracidn estas tres premisas, el desarrollo y -
la presentacién del trabajo se ha organizado en cuatro dreas: i) Es-
tructura Econdmica; i1i) Recursos Naturales; iii) Inversién y Proyec-

tos; y iv) Organizacién Institucional.

El Capfitulo I integra los antecedentes correspondientes a cada
una de las &reas con el Diagnéstico Interpretativo del Desarrollo Re

gional.

A partir de los lineamientos estratégicos que establece el Plan
Nacional de Desarrollo vigente, en el Capftulo II se detallan las --
orientaciones para el desarrollo de las actividades econdmicas de ba

se rural, las directrices para el ordenamiento territorial, las -—-



orientaciones globales para el manejo de los recursos naturales y pa-

ra el fortalecimiento institucional de CEDEGE.

Finalmente, en el Capftulo III se presentan las acciones de pla-
nificacidn propuestas en relacién con cada una de las ireas, clasifi-

cadas en tres grupos: estudios, polfticas y proyectos.



I.

1.

ANTECEDENTES

‘Aspectos Globales

El examen de la evolucién histdrica de la regidn y de su in-
sercifn en el desarrollo nacional demuestra que la regidn se -
constituy§ desde muy temprano en el centro de produccidém agraria
con destino a expansivos mercados mundiales por estar dotada de
recursos naturales y condiciones ecolégicas, especialmente aptas
para el desarrollo de diverses cultivos tropicales. Esta inser-
cidén de la regién en la economia mundial hizo posible el desarro
1llo nacional apoyado en el flujo de ingresos generados por la -
agricultura de exportacién, mientras en la sierra se mantenfa -
una economfa orientada al mercado interno, caracterizada por un
menor dinamismo. Esta situacidn origind un proceso de crecien-
te diferenciacién regional entre las areas de la sierra y de la
costa y un intenso crecimiento poblacional en estas tGltimas, im-

pulsado ‘por fuertes corrientes migratorias.

Cabe destacar algunas particularidades del proceso de inser-

cién nacional y de diferenciacidn inter-regional.

a. La base de articulacidn del pais con el mercado mundial
fue variable aunque siempre localizada mayoritariamente en la re
gidn, pudiéndose distinguir dos ciclos principales y uno interme
dio. El primero, correspondiente al auge cacaotero, puede ubi -
carse entre 1850 y 1920; durante este periodo, las exportaciones
de cacao llegaron a representar entre el 54 y el 717 del comer -
cio exterior ecuatoriano. El ciclo intermedio, menos dindmico
y sostenido, presenta una estructura de las exportaciones diver-
sificada en banano, café y arroz y se desarrolla entre los -
anos 1935 y 1948, Finalmente, un tercer ciclo de gran auge del

comercio exterior ecuatoriano, con base en la produccidn banane-



ra, actividad que en aquellos momentos representd mis del 60%
de las exportaciones totales del -palis y que, en conjunto con el
cacao y el caf&, lleg6 a significar el 807 y mids de las mismas;

este ciclo se .ubica entre los anos 1950 y 1970.

b. La produccién orientada a la exportacidn requirid ex -
pandir la frontera agrfcola e incrementd la demanda de fuerza -
de trabajo que se articuld a la produccidén con diversas modali-
dades tales como, redentores, plantadores, trabajadores .concier

tos y trabajadores asalariados.

c. La incorporacién del recurso suelo para la produccidn
del cacao se organiz6 en base a una combinacién de grandes fin-
cas y asignaciones temporarias de pequefias extensiones de tie -
rra. En el perfodo bananero predominaron mids bien, las explo-
taciones de tamafio medio con elevada concentracién en la comer-

cializacién de la produccidn.

d. La concentracidn en la propiedad de la tierra fue agudi
zada por las condiciones restrictivas de entrada al mercado y -
por el control de los canales de comercializacidn y de transpor
te, contribuyendo ambos aspectos a una concentracién mayor en -

la apropiacién del excedente econémico.

e. La expansibén del mercado intetno fue reducida debido a
que los factores que dinamizan la produccidén provienen del exte
rior permitiendo asf, disocfar la produccidn y el consumo. El
modelo de asentamiento de la poblacidn se base en una economia
que incluye el auto-consumo y componentes no monetarios en el -

salario,

f. Como comnsecuencia de la expansidn temprana de la pro -

duccifn de exportacifn y de la relativa escasez de mano de obra,



se originaron importantes migraciones, con forma e intensidad
diferenciadas de acuerdo con los ciclos que han caracterizado a

la agricultura de exportacidm.

g El complemento del proceso de diferenciacién inter-re -
gional aludido fue la polarizacidén intraregional de las activida
des econdmicas y de la poblacidn en torno a la ciudad de Guaya -
quil, convertida en el exclusivo centro mercantil a nivel regio-

nal y con proyeccién nacional e internacional.

h. La falta de un proceso integrador entre Guayaquil y las
zonas rurales, as! como la ausencia de funciones econémicas en -
los centros urbanos localizados en las zonas productoras,determi
nd, por un lado, el sentido unidireccional de los flujos migrato

rios hacia Guayaquil y, por otro, una elevada dispersién rural.

j. El acentuado proceso de diferenciacidén inter e intrare-
gional, fortaleci6 una clase empresarial agroexportadora, comer-
cial y financiera que control§ el intenso proceso de acumulacidn
de capital, con mayor extranjerizacién durante el perfodo banane
ro. Dicha clase ejercid, con base en su poder relatiﬁo, una -
gran influencia nacional propugnando un Estado prescindente en -

la actividad econdmica.

Las formas de organizacién de la produccidén que prevalecie -
ron durante este extense perfodo, determinaron que.la captacidn
del excedente se tradujera en un fendmeno de apropiacidn urbana
de la renta de la tierra y del trabajo en el medio rural. En -
esta apropiacifén predominaron los intermediarios internos poste
riormente desplazados, de manera progresiva, por el sector ex -

portador y por 1la partiéipacién.de intereses extranjeros.

QuedSé establecido, asi, una relacién estructural directa emtre



Y

jas agtividades desarrolladas enlosmedios wbanoy rural que fue
determinante del ritmo de expansidn del primero. En este perfo-
do el crecimiento de las actividades urbamas .dependif, por un la
do, de la apropiacién del excedente generado por la explotacibn
de los recursos naturales de la periferia rural vy, bor otro, de

la evolucidn de la demanda externa.

A partir de la declinacién relativa del auge bananero en los
afios sesenta sucesivos gobiernos, argumentando la vulnerabilidad
de la economfa ecuatoriana en su condicifn de pais primario-expor
tador, ihtroduje;pn cambios que orientaron el proceso de acumula-
cidén hacia el sector industrial. Este proceso se acentudé a par-
tir de la década de 1970 como consecuencia de la produccidn de pe

tréleo.

En este sentido, cabe distinguir a lo menos dos tipos de con
secuencias, Por un lado, el petréleo cambid la composicién de
las exportaciones y, por otro, colocd en manos del Estado ingen-
tes recursos econdmicos. Ambas consecuencias, no demoraron en -
expresarse en un cambio en el patrdn de desarrollo hasta enton-
ces vigente , el cual cemo particularidad dominante configuré§
al sector industrial y a la construccidn como ejes dindmicos de

la acumulacidn de capital privado.

Las actividades econdmicas en el medio urbano fueron benefi-
ciadas, de manera directa, por este patrdén de crecimiento que pro
dujo, adicionalmente, dos importantes efectos. ‘En primer lugar,
los recursos financieron originados en la explotacién del petr&-
leo permitieron independizar, en buena medida, el ritmo de creci
miento de las actividades urbanas de la expansidn agropecuaria -

y, por ende, de la situacion en el medio rural.



Su segunda consecuencia fue inducir un desplazamiento de ca
pital desde las actividades rurales a las urbanas, por la mayor
rentabilidad que ofrecfan estas Ultimas, como resultado de su -
mayor posibilidad de expansidn y de las medidas de fomento adop

padas para su desarrollo.

La elevada ponderacidn que tienen las actividades agricolas
en la estructura econdmica de la regidn y la menor expansidn re
lativa que experimentaron 1és actividades secundarias y tercia
rias en Guayaquil, respecto al conjunto de los centros urbanos
nacionales, permiten explicar que en la década de 1970, a dife-
rencia de perfodos anteriores, la actividad econdmica global en
la regién se haya expandido a tasas algo inferiores a las que -

correspondieron al pafs en su conjunto.

Aparte de las caracteristicas apuntadas, en lo relativo a la
relacién global, entre la agricultura y los demis sectores econd
micos, cabe destacar las condiciones en que se desenvolvid la re
lacidn directa entre cada rubro de produccidn primaria regional
y la produccidén industrial que técnicamente le corresponde. De
hecho, con excepcidn del banano, la produccién agrfcola en-.que
se especializa la regidn recibe algin grado de elaboracidn agro
industrial, previo a su colocacién en los mercados interno y ex
terno.

En un contexto como el descrito, no puede sorprender que la
relacién de precios, y por ende la apropiacidn de excedente, ha
ya experimentado una evolucién favorable al segmento industrial

a expensas de los productores primarios.
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2.

Actividades productivas

Tanto por su importancia como por su estrecha relacién con
el aprovechamiento de los recursos naturales renovables de la -
Cuenca, las actividades productivas de base rural destacan en -

la estructura econbmica de la regidn.

Adicionalmente, el conocimiento de la situacién actual y el
margen de mejoramiento posible en estas actividades productivas
constituyen insumos indispensables para orientar un plan de ma-

nejo de los recursos naturales renovables de la Cuenca.

Finalmente, debido a la importancia que estas actividades -
adquieren en el contexto del pais, el Plan Nacional de Desarro-
llo vigente asigna prioridad al incremento de la produccién en
estos rubros con la doble finalidad de aumentar su participa -
cién en el abastecimiento del mercado interno, asI como incre -

mentar y diversificar las exportaciones.

Por estos motivos, se ha puesto el acento en el analisis de
las actividades silvo-agropecuarias,en su elaboracidén manufactu
rera y en la estructura territorial que articula esta produccién
con los asentamientos de la poblacién y con los mercados interno

y externo.

2.1, Sector silvo-agropecuario.

La situacidn estructural descrita en que se inserta la pro
duccién primaria de la regién ha condicionado, de manera notoria,

su desarrollo reciente,

En términos agregados se observa un lento crecimiento de

la actividad silvo-agropecuaria en la regidn, a pesar de lo



cual compara favorablemente con este mismo sector al nivel na-
cional, todavia mis estancado y, en algunos casos, en franco re

troceso,

Este panorama global, sin embargo, requiere destacar la -
coexistencia de, por un lado, una agricultura tradicional, con
preponderancia de la pequena propiedad, cuyos procesos producti
vos han involucionado y, por otro, el desarrollo de actividades
nuevas que se han adicionado a algunas preexistentes, con predo
minio de formas modernas de organizacibn, que lideran el proce-

so de acumulacién en el agro regional.

a. Destino de la produccién

Como ya se senald, la regidn se ha caracterizado por - |
una clara vocacién agroexportadora. Durante todo el presente
siglo el cacao, el café y el banano -a veces en forma independigg
te y otras en conjunto- contribuyeron de manera significativa a
la generacidn de divisas para el pais. Si embargo, la situa -
cién actual, asi como las perspectivas que enfrentan cada uno de

estos productos, son disimiles.

Aunque el Ecuador es el principal pafs exportador de bana H
no a nivel internacional, la posibilidad de expandir las expor-
taciones estd restringida por la ineslasticidad de la demanda -
global y la estabilidad en las tasas de participacidn de los -

paises productores en el mercado mundial.

En relacidn con el café, corresponde sefialar que el Ecua-
dor es un productor marginal en el mercado internacional y que,
en algunos anos recientes, las exportaciones ni siquiera han leo

grado cubrir su cuota en ese mercado.



El caso del cacao es distinto por cuanto las variedades -
autSctonas de mayor finura y aroma enfrentan una demanda mundial
con amplias posibilidades de expansidn. Sin embargo, la mayor
vulnerabilidad de estas variedades a plagas y enfermedades deri-
vadas de un exceso de humedad, la actual politica de precios que
no discrimina segin la calidad final del producto y, por lo -
tanto, desalienta las labores posteriores a la cosecha, el inade
cuado manejo de las explotaciones y la falta de renovacidon de -
las plantas,son factores todos que han incidido negativamente so

bre el volumen y la calidad del producto exportado.

Paralelamente a estos rubros de exportacién se desarrolls,
también en la regién,la produccidn de alimentos y materias pri-
mas con destino a una demanda interna en fuerte expansién. Los
principales rubros son aziicar, arroz y algodén, por su pondera -
cién relativa, y soya y maiz duro, que destacan por su elevado -

ritmo de expansidén durante la Gltima década.

Los distintos rubros de la produccidn ganadera tienen como
destino exclusivo el mercado interno y, en varios de ellos, exis
te una situacién deficitaria a nivel nacional, en especial en el

caso de la leche.

b. Uso del suelo

Como se senald en el Diagnéstico Integrado, el piso cé_ﬁ
lido de la Cuenca del RiIo Guayas y la Peninsula de Santa Elena
abarcan una extensidn geogrifica de alrededor de cuatro millo -
nes de hectdreas; casi tres quintas partes de esta superficie

correspondfa, en 1974, a unidades de produccién agropecuaria.

Algo menos de 800 mil hectdreas de este total estaban des

tinadas a cultivos agrfcolas, casi 900 mil hectdreas correspon-
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dfan a pastos naturales y cultivados y alrededor de 400 mil hec

tireas estaban cubiertas por montes y bosques.

En términos generales, cabe destacar que el margen de ex-
pansién por extensidn de la frontera es reducido pues la casi -
totalidad de las tierras con aptitud para el desarrollo de las

actividades silvo-agropecuarias estdn ocupadas en la actualidad.

No obstante, las posibilidades de crecimiento global de la
actividad al interior de la frontera actual es amplia, ya sea -
por mejoras en la tecnologia de produccién y localizacién de los
cultivos o por un mayor desarrollo de la infraestructura para el

manejo de los recursos naturales,

Una significativa fracci6n de tierra es inadecuadamente
trabajada y configura wuna agricultura basada mis en la recolet
cidn que en una explotacidn racional de los recursos naturales -
renovables con cultivos mal localizados e ineficientemente mane-

jados.

Por otro lado, la comparacidn entre el uso actual y poten
cial de la tierra por grandes rubros de explotacidn, permite con
cluir que la casi totalidad de las tierras con aptitud-agrfcola
estdn destinadas a este uso y que la superficie actualmente ocu-
pada por las actividades pastoriles excede la extensién de tie -
rras con esa aptitud, en desmedro de &reas foraestales.

En este sentido, existen indicios que sefalan &reas criti
cas en cuanto al grado de intervencién que puede apreciarse so-
bre el recurso forestal en lasctuencas aportantes, en los faldeos
de las Cordilleras de Balzar, Chongdén y Colonche asi como en las

estribaciones de la Cordillera Andina.
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De todas maneras, es importante destacar que la expansién
observada de los pastizales no ha estado acompafiada de un creci
miento proporcional de la masa ganadera la cual, por el contra-
rio, se ha incrementado a tasas modestas. Por consiguiente,
la carga animal por hectdrea es baja, cuando se toman en consi-

deracidn los totales regionales.

Sin embargo, hay evidencia fragmentaria de que existen pro

blemas localizados de deterioro del recurso natural como consecuen

cia del sobrepastoreo y de inadecuadas practicas de manejo agrf-

cola del suelo.

En lo relativo al uso del suelo por rubros de produccidn

es necesario destacar los siguientes aspectos:

- Existe una gran dispersidn en algunos cultivos importan
tes por la superficie que ocupan,comoson los casos de cacao y ca-
fé&, Esta dispersi6én resulta en que, por un lado, ocupan &reas
marginales por sus condiciones agro-ecolfgicas para el cultivoy,
por otro, 'se dificulta la prestacién de asistencia té&cnica y -
disemina el cr&dito asi como los demis servicios a la produccién
que brinda el sector piiblico, con la.consiguiente pérdida de efi
cacia,

~ En céntraste, corresponde sefialar que se han producido
en la regi6én cambios significativos en la concentracién de algu
nos cultivos, En este sentido, cabe destacar la consolidacién
de la zona cafiera en el drea de Milagro- Manuel J. Calle y de la
zona bananera, en la parte sur de la Provincia Guayas y enel drea
de Babahoyo - Vinces - Catarama en concordancia con las necesida
des de infraestructura de riego y adicionalmente, en elcaso del
banano, por la mayor accesibilidad a los puertos de embarque que

requiere el cultivo de la variedad Cavendish.,

emseanme
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- Otro cambio de importancia.en la agricultura regional =~
estd8 vinculado con la reconversién de la antigua zona bananera,
situada al norte de Vinces. En esta drea se han introducido con
gran dinamismo algunos cultivos de ciclo corto, como soya, y mafiz

duro, y también palma africana.

~ En el caso del arroz el principal cambio es su expansidn
hacia algunas zonas de la cuenca alta, donde ha pasado a consti -
tuir una alternativa a la siembra de maiz duro en la cosecha de -
invierno como complemento a la produccibén de soya durante el ci -

clo de verano,

~ Los cambios han sido marginales en la Peninsula de San-
ta Elena que mantiene una produccidn diversificada, pero de esca

so volumen debido a la escasez de agua.

-~ La ganaderfa continia como una actividad dispersa y po-
co especializada, aunque es destacable su desarrollo en la parte
nor-oriental de la Cuenca, alrededor de Quevedo, pero muy espe -
cialmente, en la parte sur de la provincia Guayas, &reas que -
configuran la denominada nueva frontera. En general, a nivel de
finca, la ganaderfa integra sistemas de produccidn diversifica -
dos ya que permite ocupar las tierras de menor condicidn agrico-
la y disminuye el riesgo de la incidencia climitica confiriendo,

asf, una mayor estabilidad al ingreso del productor.

c¢. Produccidn y-rendimientos

Como puede inferirse de las consideraciones anteriores,
la situacién de la agricultura regional es tambi&n heterogénea -
en lo relativo a la evolucidn de la produccién y en cuanto al -
aprovechamiento de la productividad fisica de la tierra. En ge-

neral, los rendimientos de los cultivos que se .producen en la -

P
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Cuenca son superiores al promedio nacional respectivo y, en al-
gunos casos como' soya, cafia de aziicar y banano, se sitian alre-
dedor de los promedios intermacionales. Sin embargo, en cacao

y caf& son sensiblemente menores por las condiciones apuntadas.

En la evolucidn reciente de la produccidén y de los rendi-

mientos destacan tres situaciones bien diferenciadas:

- Incremento én los’'volimenes de producéidn como conse -

cuencia de una egggpsi6n‘de‘las‘£reas sembradas 'y mayores rendi

mientos. Esta situacién corresponde a los siguientes cultivos:
soya, yuca, maiz duro, cafia de azdcar, cacao y arroz. Los cua
tro primeros, experimentaron importantes aumentos en el volumen
producido que,en los casos de soya, maiz duro y yuca,estuvieron
asociados con una ampliacién proporcionalmente mayor de la super
ficie sembrada. En el caso de la cana de aziicar, se observa =

la situacidn inversa.

Los aumentos en la produccidén de arroz fueron modestos y
menores aun, en el cacao. En el caso del primero, el incremen
to estuvo vinculado con mayores rendimientos y, en el cacao, con

mayores superficies.

- Aumento del volimen dé produccidn con disminucién de -

la superfice sembrada. El caso destacable es el banano que,

como respuesta a una polit%ca deliberada, redujo el &rea sembra
da de manera muy significativa, no obstante lo cual, incrementd

su volumen de produccidn.

El caso del algoddn es distinto pues la produccién aumen-
t6 s6lo ligeramente aunque disminuyeron, por razones de Indole

climitica, las superficies sembradas y cosechadas.
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-~ Disminucién del volumen de produccién., El caff es

el Gnico cultivo significati§o en la regidn que experimentd una -
cal¥da del nivel de produccidn a pesar ‘de haberse incrementado el
frea sembrada. La cafda de los rendimientos en este cultivo estu
vo asociado a la reduccién del drea cosechada como consecuencia de

precigs no remunerativos,

En cuanto a la ganaderfa bovina cabe destacar que la ta-
sa de crecimiento neto, es decir, crecimiento de la masa ganadera
menos extraccidén de carne, su ubica por debajo del crecimiento de
la poblacidn. Esto a pesar de estimaciones recientes que indican
un aumento considerable de la superficie dedicada a pastizales. En
consecuencia, la evolucidn de la produccidn bovina regional senala

un bajo aprovechamiento de las tierras destinadas a este uso.

La evolucién del plantel de porcinos en la regidn ha si-
do modesta,apesar de contar con disponibilidad de sub-productos -
agricolas para la alimentacidn del ganado asi como niveles tecnolé
gicos aceptables. El volumen actual de produccidn se ubica por -

debajo de la demanda regional.

En cuanto a la produccién avicqla, el plantel regional

se ha expandido, al igual que en el resto del pais, a tasas muy -~
elevadas. Sin embargo, la expansion de la produccién avicola re -
gional est& representada, principalmente, por el crecimiento de la
produccién de aves para engorde, dada su especializacién en este -

rubro por razones climiticas.

La actividad extractiva de Efﬂffa para uso industrial es
actualmente escasa en la regidn, con excepcidn de algunos cantones
que mantienen acceso a bosques naturales. No obstante, se presume
que existe una importante tala, en especial de bosques secundarios,

para la produccibén de lena y carbén.
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d. Tecnologfa y empleo

Con excepcidn de casos particulares, como por ejemplo;
el cultivo del arroz en la planicie aluvial, las unidades de pro
duccién agropecuaria en la regién exhiben un grado variable pero
significativo de diversificacidn productiva. En algunos casos,
la diversificacibn estd basada en la produccidn conjunta y yuxta
puesta de distintos rubros como, por ejemplo, banano, cacao y -
ganaderia y, en otros, resulta de una rotacidén cultural de las
tierras a disposicién de la UPA en rubros complementarios como
arroz y mafz duro con soya y ganaderia, en ciclos anuales o plu

rianuales,

Mis alld del hecho constatado de la diversificacién a ni-
vel de finca, corresponde sefalar la existencia de distintos ni-
veles tecnoldgicos en la produccién de los diferentes rubros que
resultan de una combinacidn particular en la intensidad de uti-

lizacidn de la tierra, de la mano de obra, maquinaria e insumos.

Asi, en los cultivos agricolas se aprecian cuatro situacio
nes diferenciadas, segiin el nivel tecnolfgico que predomina en
‘la actualidad y sus consecuencias sobre el empleo de la mano de

obra. IMPKUD E U A
R B 1R IO

Los dos primeros casos corresponden, a cultivos con alta -
ponderacidén del nivel t§§n016gico tradicional, pero con efectos
distintos sobre la ocupaéiSn. Un mayor desarrollo tecnolégico -
en los cultivos de cacao y café tendrfa un efecto positivo so -
bre la ocupacibén al aumentar los requerimientos de’ mano de obra
por hect8rea, para realizar las tareas culturales necesarias. -
Por el contrario, en los casos de maiz duro y del arroz, la tec-
nificacién del cultivo impactaria de manera negativa, debido a
que un mayor nivel tecnoldgico estd asociado con un uso de maqui

naria mis intenso.

Los otros dos casos, se refieren a cultivos en los cuales

ya predomina un nivel tecnificado de produccidn, pero con dis -



tinta intensidad en el uso de la mano de obra. Asi, en los ca
sos de banano y algodén, el nivel tecnificado es intensivo en -
el uso de mano de obra, miéntras que lo contrario sucede con la
soya. La cafla de aeglcar se sitiia, en situacién intermedia por

cuanto la operacidn de corte en la zafra es manual configurando,

asi, un pico estacional en la demanda de mano de obra.

En la antigua frontera ganadera, que ocupa la parte occi-
dental y central de la Cuenca y la Penfnsula, la mayoria de los
productores desarrollan una ganaderia tradicional basada en -
tecnologias rudimentarias, aunque una parte creciente del gana-
do es manejado con tecnologias mejoradas, en especial en los as

pectos sanitarios.

En el area que corresponde a la nueva frontera, con mejo-
res condiciones climiticas y una mayor capacidad empresarial de
los productores, es necesario distinguir entre la situacién de
la ganaderfa de carne y la de doble propdsito. En el primer ca
so, la tecnologia es mejorada en varios aspectos mientras que,
el segundo concentra el mayor acervo tecnolégico en el sub-sec-

tor.

Con respecto a la porcicultura, se aprecia que la mayorfa
A et
de los productores en la regifén encaran la cria de cerdos como
una actividad complementaria, con escaso o nulo desarrollo tec-

noldgico y con destino al consumo directo.

Por otra parte, la produccidn porcina con destino a la in
dustria procesadora se realiza en fincas especializadas que ma-
nejan los planteles utilizando procedimientos tecnificados, con

finamiento, o semitecnificado, pastoreo y confinamiento.



La produccibn avicola en sus distintos rubros carnes, hue
vos y reproductores se realiza en unidades productivas que se -
distribuyen de manera uniforme entre los tres niveles tecnolﬁgi

cos que existen en la actividad.

En ambas actividades, percicultura y produccidn avicola,

existe un importante estrangulamiento para su desarrollo tecno-

1légico en la provisién de alimentos balanceados, a pesar de la

disponibililidad de insumos.

e. Distribucibn y tenencia de la tieérra

En la regidn se constata un intenso y prolongado proce

so de fraccionamiento de las unidades de produccidn agropecuaria,

que afecta a importantes cultivos regionales como, café&, cacao,

arroz y algodén.

Enel primer caso,el fraccionamiento se produjo como conse-
cuencia de la crisis internacional que experiment§ el cultivo,
pero se acentud al tiempo que se desarrollaba‘la industria pro-
cesadora durante la década de 1960. En realidad, los duefios -
de la tierra no buscaron redimir las &reas plantadas y la Ley -
de Reforma Agraria de 1962, aunque disefiada especificamente pa-
ra finalizar con el sistema del huasipungo en la sierra, fue -
utilizada como instrumento para asignar las tierras no redimi -
das a los plantadores, De esta manera, parte importante del -
cultivo del cacao, en especial en &reas marginales desde el pun j
to de vista agro—climitico, se realiza en unidades pequeias, ge |
neralmente en asociacidén con café y genera un nivel de ingreso

que s&8lo permite la subsistencia del productor.

El fraccionamiento es mis reciente, pero tambien mis in -

tenso, en el caso del arroz. Esta situacidn se consolida des-
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de principios de la década de 1970, a partir de la aplicacién

del Decreto 1001, por el cual se abolif el sistema del precaris-
mo arrocero, Esta legislacidén buscaba estimular la consolida -
cién de un movimiento cooperativo que integrara como socios a -
los antiguos precaristas. Sin embargo, la asociacibn cooperati
va fue utilizada como un medio necesario para acceder a la pro -
piedad de la tierra mids que como una verdadera organizacién de -~
trabajo comunitario; por el contrarfe,la mayor ﬁarte de las tie-
rras son trabajadas de manera individual, en extensiones reduci-

das.

En adicidn al fraccionamiento de tierras, se aprecia que
un considerable nimero de productores mantiene una situacidén de
propiledad y tenencia de la tierra irregular o no plenamente sa-
neada desde un punto de vista legal. Es esteel caso de una buena
parte de las pre-cooperativas y de los posesionarios individua-
les en las dreas dedicadas, principalmente a la produccién de -
arroz y, también, de algodédn. Esta situacidn tiene directas e
indeseables consecuencias sobre aspectos relativos a la ob-
tencién de cr&dito y asistencia té&cnica que brinda el sector pd
blico, a lo que se agregan las dificultades propias de una redu
cida capacidad de acumulacidn derivada, a su vez, del pequefio -

tamatio de las unidades productivas.

En oposicién a lo anterior, cabe destacar la existencia -
de unidades productivas en régimen de propiedad somn extensiones
medianas a grandes,en las que se llevan a cabo dos cultivos de
cana de aziicar, banano, soya y una elevada fraccién de las ac-

tividades pecuarias.

2.2. Otros sectores productivos.

Como ya se senals, el desarrollo dindustrial de la regién

se ha basado en parte importante en la elaboracién de materias
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primas de origen agricola-arroz, cafia de azlicar, cacao, algodén,
café~ que ha conformado un sector agro-industrial en el que des
tacan las piladoras de arroz, la molineria, la fabricacién y
refinacidn de azicar, la fabricacién de productos del cacao y cho
colate en polvo y barras, la elaboracidn de hilos y textiles,
la fabricacibén de café instantineo, etc. También han alcanzado
gran desarrollo la pesca y la elaboracién de los productos del -
mar. En realidad, la rama industrial mis importante de la re -
gidon ha sido la rama de productos alimenticios reflejando con -
ello, una tendencia nacional que, en t&rminos generales, se iden
tifica con la llamada fase f3cil del proceso de industrializa -
cién por sustitucidn de importaciones y que, en la Regién, se ha

visto favorecida por la existencia de materias primas.

Por otro lade destacan en la regidn, la fabricacién de
productos quimicos y pl&sticos, la industria meédnica, la fabri-
cacidn de productos minerales no metdlicos, la fabricacidn de pa
pel y productos de papel, imprentas y editoriales y, mds recien-
temente pero aldn con escaso desarrollo, las industrias metdlicas

basicas.

Con excepcidén de algunas industrias cuya localizacién es
determinada por la de las materias primas, el grado de concentra

cién de la industria regional en Guayaquil es sumamente elevado.

Dentro de los sectores productivos de la regidn, el valor
agregado manufacturero superd ligeramenteen-la dtima d€cada el del
sector agropecuario. A nivel nacional alcanzd la mayor ponde-

racidn entre las actividades de la regién.

Bin embargo, el crecimiento de la industria f&bril en la
década pasada ha sido menor en la regién que en el pafls, acen-

tufndose esta pfrdida de dinamismo en los afios mis recientes.

r——
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La industria regional, tiene una mayor intensidad de capi-
tal que la nacional; en general, utiliza tecnologfa moderna y tie
ne una mayor concentracién en grandes establecimientos, pero mues-

tra un bajo grado de utilizacién de su capacidad instalada.

Bn parte por lo anterior, la productividad de la manufactu-

rera regional es, en general, mids.elevada que la correspondiente
nacional, especialmente, en las industrias de alimentos, bebidas,
tabaco, productos quimicos, caucho, plisticos y metdlicasbisicas, -
ramas que se caracterizan por una intensidad de capital relativa-
mente alta. Sin embargo, la productividad haevolucionado muy modesta-
mente,

La actividad de la construccidén ha venido adquiriendo rele
vancia en la estructura productiva de la regidn aunque en menor

medida que en el conjunto del pafis.

El destino de la construccién revela también, la diferencia
cién entre Guayaquil y el total de capitales provinciales. Guaya
quil orientd relativamente menos superficie a construccién resi -
dencial que el total de capitales provinciales y,por otra parte,

construyd relativamente mis para el comercio y la industria.

[

Asimismo, en Guayaquil se construyd relativamente menos en
edificios ligados al sector pidblico y a los servicios sociales que
" en el total de capitales.

La actividad comercial es particularmente intensa en la ciu
dad de Guayaquil, tanto en lo relativo al comercio de exportacidn
e importacién como en lo referente al comercio interno. Esta -
posicidn comercial ha conducido al establecimiento de un impor -
tante centro de servicios financieros. Asimismo, los sectores
de servicios sociales alcanzaron una ponderacién proporcional a
la importancia de la regi6n, aunque siempre con déficit e .insufi

ciencias especialmente fuera de Guayaquil,
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Todo lo expuesto configura un cuadro de actividades diver- 1
sificadas que, en t&rminos agregados, confiere a la regifn una -

cierta estabilidad en el nivel de actividad e ingreso.
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Estructura ‘territorial

Desde el punto de vista espacial, la Regidn exhibe varias |
caracterfsticas peculiares. En primer lugar, el medio construf
do refleja espacialmente el' complejo agro-exportador eon cabece
ra industrial, comercial y financiera en la ciuvdad de Guayaquil.
Este centro actfa como Gnico colector de una produccién especia
lizada por &reas geogrdficas, apoyada, a su vez, en la variedad
de condiciones agro-ecolfgicas de la regién y en la Indole de.-

sus producciones especfficas.

En segundo lugar, la especializacidn productiva por &reas i
y la consecuente diversidad de formas de organizacidén de la pro é
duccidn que en cada caso prevalecen, determinan perfiles socia %
les y modalidades de asentamiento de la poblacién también dife-

renciados espacialmente.

En tercer lugar, ain cuando el grado de urbanizacién de la
regifén es mayor que el que presenta el pais, existen profundas
diferencias intra-regionales. El sistema urbano de la regidn -
presenta bruscas discontinuidades o en otras palabras, exhibe -
un alto grado de primacia, ya que Guayaquil concentra alrededor
de las tres cuartas partes de la poblacién urbana y sblo otros

cinco centros superan los ‘20,000 habitantes.

El an&lisis del sistema nacional de centros urbanos reve
la que Este puede ser claramente fraccionado en dos partes con
cabeceras en los centros nacionales Quito:y Guayaquil. El sis-
tema centrado en Guayaquil nuclea a otros centros regionales -
-Portoviejo, Cuenca, Machala, Loja, Quevedo, Babahoyo y Milagro-
con claro predominio de Guayaquil sobre todo el conjunto de los

centros urbanos.
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Los tres lnicos centros regionales asentados en las Provin
cias del Guayas y Los RIos, es decir, Quevedo, MIlagro y Babaho~
yo, son cabeceras de subsistemas sumamente -débiles en que la ma-
yoria de los centros urbanos menores mantienen el vinculo princi

pal con la ciudad de Guayaquil.

La simplicidad del sistema urbano de la regiém y su eleva-
da polarizacién hacia la ciudad de Guayaquil, cuya contrapartida
es la debilidad de los subsistemas correspondientes a los éentros

regionales permite concluir:

a. Existe una elevada concentracién del equipamiento y de
los servicios para la poblaciém regional en la ciudad de Guaya-
quil., Sin embargo, en cierto tipo de servicilos esta concentra-
cién es inevitable, tanto por el tamafio absoluto de la poblacidn
regional como por el cardcter de centro metropolitano que tiene

Guayaquil,

b. Hay escaso dinamismo en los centros regionales medianos
y pequefios a pesar de que estdn asentados en dreas de agricultu-

ra consolidada de larga data.

c. Faltan servicios adecuados dentro de un radio razona-
ble (por ejemplo 20 kms), para la poblacifn urbana de ciudades

pequefias y la mayor parte de la poblacidn rural.

En contraste con este fendmeno urbano, se aprecia en la -
regidén una alta y creciente dispersién de la poblacién rural, -
aunque se observa tambien, un leve aumento de las cabeceras pa
rroquiales que han gobrepasado los 500 habitantes, 1{mite con-
siderado por estudios comparativos internacionales para diferen

ciar la poblacibn rural dispersa de la nucleada.
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Este panorama de alta concentraci8n urbana y poblacidn ru
ral dispersa es sdlo uno de los indicadores de la concentracién
intraregional; por cierto, laconcentracién en las funciones -
econdmicas y en la prestacién de servicios es aln mayor. El1 -~
verdadero alcance de la diﬁersificacién regional sefialada ante-
riormente deberfa restringirse, en busca de una mayor precisién
conceptual, a la ciudad de Guayaquil que aparecerfa entonces -

como centro diversificado de un hinterland especializado.

Ya se sefiald que la regidn em sus perfodos histéricos més
dindmicos se constituyd en foco de atraccién de migraciones de
poblacién desde la sierra.. El crecimiento relativo experimen-
tado por la poblacifén de la regién ha continuado explicindose -

por las migraciones, aunque:de manera cualitativamente distinta

a las migraciones mis antiguas. En breves rasgos, las migracio

nes recilentes asumleron las siguientes caracteristicas:

a. Dentro de la regibn, s6lo la provincia Guayas, recibe
mids poblacidn que la que expulsa y a nivel nacional s6lo es su-
perada en este caridcter por Pichincha lo que revela, en esta di
mensidén, la p&rdida relativa de dinamismo de la regién en sus -

tendencias recientes,

b. La proporcién de migrantes en la poblacidn total de Gua

yaquil, se mantuvo constante, lo que permite concluir que el -
principal centro de la regién no ha intensificado sus factores

de atraccidn, siendo mis bien los centros intermedios lo que -
han crecido en mayor preporcién; ailn cuando no llegan a consti-

tuir un contrapeso a la primacfa alcanzada por Guayaquil,

c. Los migrantes recientes a la provincia de Guayas, en -

particular, provienen en su mayorfa de la propia regién o de -~
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otras provincias de la costa, especialmente Manabf y no de la

sierra.

d. La migracidén hacia Guayas es, primordialmente de origen
urbano, ain cuando se advierte una tendencia entre los migrantes
récientes a que haya mAs personas con residencia rural previa.
Por otra parte, a una fraccifn de residentes urbanos de otras -
provincias, las &reas rurales de Guayas parecen ofrecerles mejo
res posibilidades pues se producen tambien migraciones urbano -

rurales de cierta importancia.

e. La proporcidn mis alta de la migracidén a Guayaquil se
debe a la atraccién que esta ciudad ejerce sobre la poblacién de
la misma provincia de Guayas, donde reconocen las mejores oportu
nidades de servicios y empleo. Gran parte de los migrantes po-
bres tienden a llegar a los tugurios del centro de la ciudad,
desde donde se ven posteriormente motivados a trasladarse a -
los suburbios,para liberarse de los relativamente altos gastos -
de alquiler y del hacinamiento de la vivienda. Los nativos de
la provincia de Guayas que se trasladan a Guayaquil son los que
mds evitan el paso por el tugurio, dirigi&ndose directamente a

la periferia suburbana.

f. La poblacién migrénte se compone principalmente, por -
j6venes y adultos, con claro ﬁredominio de mujeres, lo que con-
lleva una presidn relativamente mis alta en la oferta de traba-
jJo, en especial de la femenina. Por otro lado, aunque en gene
ral, los migrantes no tienen un nivel educativo inferior al de
los nativos, la excepcidn la constituyen los migrantes a Guaya-
quil y que, sin embargo, por sus edades y la necesidad de traba
jar, no pueden hacer uso de los-mejores servicios educacionales

que ofrece el puerto principal.



Del an&lisis del sistema urbano regional y de las caracte
risticas de la migracién reciente, aspectos ambos relacionados
con el estilo y dinamismo del desarrollo regional, se puede con
cluir que si se quiere lograr un sistema urbano y un asentamien-
to humano mis equilibrado en la Regidn, que incluye atenuar la
migracidén a Guayaquil, las politicas de desarrollo deben .estar

orientadas al interior de la Regidn.

Destacan desde este punto de vista dos problemas interre-
lacionados y que son por un lado, el patrén de crecimiento del
drea metropolitana de Guayaquil y, por otro, el afiamzamiento -
de las funciones econdmicas de los centros urbanos de tamafio me

dio que permitan retener la poblacidn potencialmente migrante.

En t&rminos absolutos, Guayaquil no constituye una metr6-
polis excesivamente grande, no s6lo cuando se compara al Ecuador

con pafses de mayor tamafio relativo, sino también, en relacién

con el resto de los paises intermedios de America Latina. Con -
otras pajhlabras, los beneficios derivados de las ecénomias ex -
ternas y de aglomeracidén deberian todavia, para el rango de tama

flo en qué se ubica Guayaquil, superar los costos de urbanizacién,

Esta aprecilacidn sin embargo, requiere a lo menos dos cali
ficaciones. Por un lado, corresponde distinguir 'entre benefi-
cios y costos sociales y privados; si bien el crecimiento puede
arrojar beneficios en té&rminos agregados no debe soslayarse la
desigual capacidad de apropiacidn de beneficios y distribucifn |
de costos que normalmente acompafian al crecimiento urbano. En
el caso particular de Guayaquil hay signos por demis evidentes

de este tipo de asimetrfas.

Por otra parte, interesa analizar no sélo las implicacio-

nes del tamafio absoluto sino también las consecuencias del rit-
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mo de crecimiento. Las dificultades para generar los recursos
de inversidn necesarios para mantener niveles de serﬁicios urba
nos (vivienda, infraestructura, educacidn, sdlud), adecuados a
la par de un proceso acelerado de concentracién urbana, conduce
a carencias en las condiciones materiaies de vida minimas, que
por razones gque se verép, afectan mayoritariamente a los secto-

res populares.

El Proyecto de Trasvase a la Penfnsula de Santa Elena y -
la autopista Guayaquil Salinas pueden brindar una interesante -
opcidén para el crecimiento de Guayaquil al permitir un desarro-
llo urbano en &reas altas, de buen clima y con mejores condicio
nes de salubridad. En este sentido, pueden plantearse modelos
novedosos de ordenamiento del espacio territorial, en donde se
combinen armoniosamente el asentamiento poblacional con las ac-
tividades silvo-agropecuarias y con el desarrollo industrial y

turistico.

La otra op cién importante corresponde al desarrollo de =« |
las ciudades de rango medio y, en particular, la polftica regio- 5
nal deberd inscribirse en el Programa respectivo, inclufdo en el

Plan Nacional de Desarrollo.

El anflisis preliminar que se ha realizado de la estructu
ra econbmica de estas ciudades, permite constétar que con excep
cién de la ciudad de Guayaquil y algunas otras situadas en la -
Peninsula de Santa Elena, ninguna ée las ciudades en la Regibn
presenta una estructura de empleo tipicamente urbana. Por el
contrario, en todos los casos existe una clara preponderancia -
de las actividades agricolas entre la poblacién masculina, y un
muy bajo nivel de participacitn de las mujeres,.cuyas activida-
des se concentran en el comercio ocasional y en el servicio do-

méstico.
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Una politica de fomento y estfimulo para el desarrollo de
las actividades econfmicas en las ciudades de rango medio debe
apoyarse en una mayor. integracidn de estas ciudades entre si,

con los centros urbanos menores y con el medio rural.

La dotacién de infraestructura vial en la Regidén se ha -
orientado hacia la dotacién de carreteras principales en un sis-
tema radial cuyo centro es Guayaquil, que permite el flujo de ex
portacién hacia el puerto y de importaciones hacia la sierra, -
como asimismo, de abastecimiento de la ciudad de Guayaquil y -
principales centros urbanos:intermedios alineados sobre estas ca

rreteras.

La provincia de Los Rios, asi como, el sur-este de la Pro
vincia de Guayas, presentan una densidad relativamente alta de
carreteras si se las compara con el pais. El resto de la re -
gioén, con la excepcién de la Peninsiila de Santa Elena, tiene -

una densidad baja.

La mayor parte de los caminos secundarios y vecinales son
transitables s6lo en verano, lo que deja aislada a la poblacién
rural y a la de numerosas cabeceras parroquiales durante los me

ses de inviermo.

Por otra parte, la vinculacidn carretera entre centros ur
banos es posible s8lo a través de la red primaria que carece de
comunicacifn en la direccibn este-oeste, motivo por el cual las
ciudades situadas en distintas sub—cuencas s&lo se unen via Gua

yaquil o Quevedo,

,f



& 98

Recursos Naturales

La insercifén en la estructura econémica-social, condiciona y de
termina las posibilidades para prolongar, incrementar y amplia} el

uso de los recursos naturales renovables.

. La elaboracién de una estrategia para el control de dichos re -
cursos requiere desagregar las condiciones actuales y las perspec-
tivas a nivel nacional, regional e institucional como sub-conjun -
tos de realidades para disenar acciones a partir de las posibilida
des de CEDEGE y de las que pueda co-realizar con otras institucio-
nes, con mecanismos directos e indirectos, manteniéndose en el -

marco amplio de la regidn y su condicionamiento nacional.

4.1, Nivel Nacional

Hasta ahora, el aparato productivo nacional aprovecha los re-
cursos naturales renovables sin estructurar su conservacién en for
ma sostenida y a los ritmos que se requiere. Como consecuencia de
ello, hay expresiones de deterioro en la calidad y cantidad del -
agua y de los suelos, asf como alteraciones significativas del cli-
ma, a tal punto, que existen zonas y sistemas hidrogrdficos del =
Pafs en situacidn extremadamente diffcil. )

Los productores particulares minimizan los costos relacionados -
con la macro—-conservacién de les recursos naturales, Sin embargo,
a nivel de las unidades de produccién agropecuaria (UPA), se apli -
can algunas précticas conservacionistas en el manejo y uso de los

suelos, con la finalidad de reponer nutrientes, controlar la salini
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dad, protegerlos de la ero€idn, etc. Estés acciones estfin en re
lacidn directa con los intereses privados de prolongar la capaci-
dad productiva de los suelosy asociados al precio relativo d: la tierra
Existen _diferencias en las formas e intensidad de la conserva-
cién, segilin los tipos de cultivos y el tamafio de la unidad de pro
duccién, asf como tambi&n, de acuerdo con la relacién legal para el
acceso al uso del suelo, siendo mayor en los casos de propiedad

privada individual,

En lo relativo a 13 ac

tividad silvicola se ha obeervado la explotacidn acelerada de las

existencias forestales, En un perfodo de sblo veinte afios, se ha
reducido en dos quintas partes la disponibilidad de dichos recur -
sos l/ sin que se hayan adoptado medidas acordes con 'la magnitud -
dél problema para su reposici6n5a excepcidn de pequenas &reas en -
la sierra dedicadas a parques naturales. Esto explica algunos cam
bios hidroclimiticos asociados a la cobertura vegetal, asi como la

intensificacién de la erosién de los suelos en el Pals.

El proceso de erosidén ha sido mis intenso en la regidn de la
Sierra, debido al tipo de suelo, topografia y a la accifén antrépi-
ca, particularmente en las provincias de Cotopaxi, Chimbora-
zo y Loja. Las pricticas inadecuadas en la actividad agropecua -
ria han acelerado el proceso de erosidn que es mis tangible en la
regién Amazdnica y en las vertientes externas de la Cordillera de
Los Andes, donde se advierten procesos erosivos muy agresivos. En
la Costa, las huellas erosivas son discontfnuas y se inician en la
Penfnsula de Santa Elena, para avanzar y concentrarse a partir de

Portoviejo y densificarse en Esmeraldas.

l/ Entre los afios 1958 y 1979 (de 18.8 a 11.7 millones de hect&reas).
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La erosién no sblo afecta la profundidad y calidad de los sue
los sino que tambi&h incide negativamente sobre la capacidad por -
tante de los rfos y sobre el perfodo de vida dGtil o de aprovecha -

miento de las obras hidrdulicas,como es el caso del Proyecto Hidro

)
eléctrico de Paute y lo que podrfa suceder en Daule-Peripa, de no

adoptarse las medidas adecuadas.

Por otra parte, s6lo un quinto del territorio nacional presen
ta un déficit hidrico anual, medide como diferencia entre precipi-
tacifn y evapotranspiracidén potencial. Esta frea se sitda en la
zona sur de la regién de la costa que es precisamente el &rea de
mayor vocacién agricola del Pafs e incluye una parte importante de
la Cuenca del Rfo Guayas, al sur de Vinces. En la SBierra, el dé-

ficit es minimo y en la regidn Amazdénica hay superdvit.

La oferta anual de agua superficial, casi 300 mil hect8metros
cibicos, serfa suficiente para subir todas las demandas. Sin em -
bargo, sels de cada diez litros fluyen hacia la vertiente amazéni-
ca, y s6lo uno de los cuatro litros que escurren hacia el Oc&ano

Pacffico son producidos en la Cuenca del Guayas.

Adicionalmente, debe consignarse que la relacién entre los ma
yores y menores caudales medios anuales registrados es, en la re-
gién Amazbnica, del orden de dos y media veces, pero en el resto
del Pafs supera las nueve.veces, ° En la Cuenca del Guayas la rela
cién es de veintidos veces, lo cual explica 1las grandes incerti -
dumbres a las que estd sometido el aparato productivo de‘esta regién,

sin obras de control del .agua.

En términos de la distribucién de los caudales, la zona con
mayores desequilibrios es la de la Costa-sur en donde, durante el
perfodo de estiaje, el volumen de agua es menos que la décima par

te del total anual. La distribucibén es mis uniforme en la Costa
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-norte y en la regién de la Siprra, aunque los caudales sean mis
erréticos y,en la regién Amazdnica,casi no se registran diferencias

en las corrientes de los rfos a lo largo del afio.

El mayor potencidl ‘de aguas subterrdneas del Pais se localiza
en la parte sur-orient@ de la Cuenca del Rfo Guayas, y existen -

disponibilidades menores en dreas del callejdén interandimo.

Mis de la mitad de la superficie de tierra con vocacién agri-
cola estd en la Cuenca del Guayas, pero sdlo un poco mis de la sex
ta parte de los suelos con aptitud pastoril. Los bosques natura-
les se concentran en la regién Amazdnica y en la provincia de Esme

raldas. 3

El Pafs tiene una amplia variedad climitica que se presenta
con relativa constancia a través del afio, particularmente en lo re
lativo a temperatura, vientos y humedad relativa. Esto, unido a la
aptitud silvo-agropecuaria de los suelos, explica la importancia -
econdmica y social que tiene la produccién agricola y, por lo tan-
to, el aprovechamiento que se hace con estos fines. Sin embargo,
la oferta anual de recursos hidricos incide, de manera decisiva,
en la agricultura ya sea por la escasez de agua en unos meses o
por el exceso en otra &poca dentro del mismo afio, hasta el punto

de producirse inundaciones.

Mis del 95 por ciento, de la demanda actual de agua es para
riego agricola, cubriendo cerca de 430.000 hectireas en el Pafs,
de las cuales el 80 por ciento son sistema de propiedad privada .
Las cuatro quintas partes estdn localizadas en las cuencas que -
vierten al Pacifico; en la Cuenca del Guayas se riega una super-
ficle comparativamente inferior a la importancia territorial de la

regibn.

Ao e
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Se ha establecido que las inversiones particulares en riego,
en la mayorfa de los casos, son obras de aprovechamiento rudimenta

rias que operan con bajas eficiencias.

Existen en el Pafs mis de doscientos sistemas para el abaste-
cimiento de agua potable para 3.5 millones de personas que ‘repre -
sentaeba, en 1978, algo menos de la mitad de la poblacidn total.
Sin embargo, la importancia de los centros urbanos y la mayor via-
bilidad técnica y econdémica de este servicio, en tamafios mayores,
explican que s6lo catorce de cada cien personas servidas con agua
potable, habitan en el &rea rural, Caso similar, en t&rminos pro
porcionales, « ocurre con el servicio de alcantarillado
aunque, en este caso, la poblacidén servida es sSlo un cuarto de
la total; el resto --evacua los desechos al sistema hidrogr&fico -

directamente y sin ningin tratamiento.

En varias zonas del Pais, esta situacion ha préducido conflic
tos en los usos del agua que requierematencidn. En ‘algunos cursos
de agua, en especial aquellos que cruzan ciudades principales de la
Sierra, se presentan casos de contaminacidn por descarga de aguas
servidas, mientras que en la Costa la situacidén mis grave se ubica
en la zona sur-oriental de la Cuenca del Guayas, provocada por los

ingenios azucareros principalmente.

Los estudios e investigaciones de suelos, agua y clima son -
realizados, en una amplia mayoria, por organismos del sector puibli
co con escasa participacién de la empresa o productores privados.
En Edafologfa, diversas instituciones nacionales y regionales rea
lizan un esfuerzo por recopilar, evaluar y publicar la informacién
pertinente. En la Cuenca del Guayas y en la Peninsula de Santa
Elena, CEDEGE es el organismo que mayor informacién ha generado en
este rubro, A nivel de reconocimiento, se tiene cubierto mfs de

dos tercios del territorio nacional, aunque a nivel de detalle y
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de semi-detalle su cubre s6lo algo mis del 4 por ciento del Pais.y,

en la jurisdiccién de CEDEGE, alrededor del 8 por ciento.

En relacién al estudio de la erosién de los suelos Tnicamente
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa ha producido. un mapa delw

Ecuador conteniendo informacidn.

Los estudios hidrometereoldgicos, que entreganinformacién fun
damental con fines de aprovechamiento y conservacién de los recur-
sos naturales, son realizados por varias instituciones estatales. A
pesar de los derechos que le otorga la ley, el INAMHI no ha logra-
do establecer un eficiente servicio de observacidn para todo el -
Pafs. Por este motivo, otros organismos realizan estudios comple-
mentarios para sus propios fines y objetivos; CEDEGE opera parte -

importante de este servicio en su jurisdiccidn.

4.2, Nivel Regional

En la Cuenca del Rio Guayas se estd perdiendo la estabilidad
climftica generalmente atribufda a las regiones tropicales hiimedas.
Entre 1963 y 1980 han ocurrido cuatro sequias y, asimismo, se han
presentado anos con altos rendimientos. Como tendencia general,
sin embargo, se observa una disminucién del volumen
anual de agua que produce la Cuenca, mids marcada en la subcuenca

del rfo Daule.

Las perspectivas de la oferta de agua subterr&nea son 1limita-
das en la regifén en relacidn al abastecimiento para riego, pero no

asi para uso dom€fstico, con antecédentes de utilizacién.
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A parte del incremento ya senalado de los sedimentos que arras
tran los rfos, se evaciian al sistema hidrogrdfico aguas servidas in
suficientemente tratadas a lo que se agregan desechos de algunas -
agroindustrias como ser ingenios y piladoras. Sin embargo, el es-
tuario del Guayas tiene buenas caracteristicas de limpieza por la

intrusién del agua de mar.

En la regidn una de cada tres hectdreas son regables; dos ter
clos sin reservas para sistemas por gravedad y aspersidn, mientras
que en el tercio restante puede hacerselo s6lo por aspersidn y con

reservas l/. Por otra parte, mids de la mitad de la superficie re
gional tiene aptitud forestal; tres cuartas partes - de ellas debe-

rfan cumplir funciones protectoras, pero en la actualidad se desti

nan a este fin s6lo seis de cada diez hectdrreas 2/.

Nueve de cada diez hectdreas destinadas a las actividades agro
pecuarias est@n en produccién sin riego, pero un tercio de ellas -
estin sometidas anualmente a distintos niveles de inundacién, Cuan
do ocurren grandes avenidas, como consecuencia de altas precipita-
ciones, puede inundarse hasta la mitad de esta superficie, esto es

la casi totalidad de la planicie aluvial.

A partir del sistema hidrografico superficial se capta agua -
para regar una superficie que no llega al 5 por ciento de la dispo
nibilidad de suelos aptos en la regidn; la inversidn para cuatro -
de cada diez hectdreas con riego es estatal y supera, asf, a la me

dia nacional.

En la Cuenca del Guayas hay una utilizacidén extensiva de la -

totalidad de los suelos con aptitud agricola. Los problemas vin-

1/
2/

Total aproximado: 1'363.000 hectdreas en la Cuenca del Guayas més
Santa Elena y Manabli.

1'500.000 hect&reas son protectoras.

.
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culados con la localizacidén de cultivos, se presentagen relacién -
con la incidencia del clima mis que por la calificacién de los sue
los. Sin embargo, debe anotarse que existe una sobre-utilizacidn
de 1la sugerficie destinada a pastos en desmedro del bosque produc-

tor y protector,

El uso actual de agua para riego es insignificante en t&rmi -
nos de los volimenes medios anuales ya que no alcanza al 5 por cien
to del caudal medio multianual, pero es importante porque coinci-
de con el estiaje y, en algunos meses, puede requerir hasta la mi-
tad de los caudales disponibles é€n los rios y, en ciertas subcuen-

cas, comprometer la casi totalidad de los mismos.

El uso doméstico constituye otra demanda del agua superficial;
la mayor captacién se realiza para el abastecimiento de Guayaquil
que, en conjunto con otros centros poblados, abastecen a las dos -
quintas partes de la poblacién de la regidn; el resto, fundamental
mente en las ireas rurales, consume agua sin ninguna potabiliza -

cidn proveniente de los rios o de fuentes subterrineas.

4.2.1. Las dreas de la regién

El anfilisis de la relacidn entre el aprovechamiento y
la conservacién de los recursos naturales en la Cuenca del Guayas
requiere incluir a la Peninsula de Santa Elena y a la provincia -
de Manabf, para completar un marco territorial que estd interrela-
cionado en forma natural y a travEs del aparato productivo. A -
partir de este marco se identifican tres zonas, segin puede apre -
ciarse en el Mapa 1. La zona seca, que comprende a la Penfnsula de
Santa Elena,a la provincia de Manabi al oeste de la cordillera -
Chongbén-Colonche y, en la Cuenca del Guayas, la superficie situada
a la margen derecha del rfo Daule al sur de la poblacién de Pichin

cha, salvo algunas &reas que pertenecen a la planicie aluvial. La

|
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zona baja, de la planicie aluvial que es inundable y se ubica al
sur del paralelo de la ciudad de Vinces. La restante superficie
de la Cuenca del Guayas forma la zona alta, donde podrfan identificarse
dos sub-zonas: 1la Este, formada por las subcuencas colectoras de
los rfos Babahoyo y Vinces y, la Oeste, de la subcuenca colectora

del rio Daule.

a. La zona seca

Las dreas que conforman la zona seca han estado sometidas
—en un pasado muy cercano- a las acciones de un aprovechamiento -
silvo-agropecuario intensivo sin ninguna accifén conservacionista,
aunque eran hidricamente débiles y por tanto altamente desequili -
brales. A tal punto, que se desarrollé un proceso de desertifica
cién acelerado que alterd, en forma evidente, la capacidad de es-
tas dreas y que explica fendmenos econdémicos-sociales singulares
como, por ejemplo, la baja presidon sobre la propiedad de la tierra,

a no ser con fines de utilizacién urbana.

Bin embargo, por sus caracteristicas climdticas asf como por
su orograffa y aptitud de suelos, estas zonas presentan un elevado
potencial para el desarrollo de actividades agropecuarias a condi-
cién de contar con agua para riego. En este sentido cabe desta-
car la oportunidad que ofrece la poéicién estratégica de la subcuen

ca del rfo Daule,

Tales son esas posibilidades que, cuando ocurren precipitacio
nes extraordinarias en la zona, es posible mantener una cobertura
vegetal y almacenar agua en los embalses existentes que reponen, -
por un-corto nimero de afos, actividades agropecuarias de singular

calidad.
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b. La zona baja

Esta zona contiene siete de cada diez hectireas de los sue
los con potencial agricola, que se utilizan casi en su totalidad;
tiene una estructura de produccidn basada en la propiedad pri
vada individual o colectiva de la tierra, una gran variedad de ta-
mafios de unidades agricolas y de cultivos. Las acciones de mane
jo se desarrollan a nivel de cada una de las unidades de produc-
cion; asi, por la incidencia de las inundaciones, se restringe la
superficie a sembrar en el invierno, pero se realizan inversiones
en obras de defensa para disminuir los riesgos. Para las siembras
de verano se ha desarrollado una adecuada practica en la captacibn
y en el manejo del sgua para riego y en la proteccidén de los sue -

los a las consecuencias de la intrusidén salina.

Cabe destacar que en esta zona estdn incorporadas como infraes
tructura de almacenamiento de agua las depresiones del terreno y -
los cauces antiguos de los rios, cuyas capacidades son mantenidas

por los productores agricolas.
Esta zona es altamente dependiente, y sin ninguma relacidn de
control,sobre 13 acciones que pueden deteriorar la calidad de los

recursos naturales en la zona alta de la Cuenca del Guayas.

c. La zona alta

Las actividades de aprovechamiento silvo-agropecuario -
en esta zona pueden ser clasificados en dos grupos. El prime
ro, estd conformado bisicamente por la produccién de exportacién,
que se localizé en las dreas con mayor aptitud y mejor clima. Es-
tas actividades no han ejercido acciones graves sobre la conserva

cién de los suelos. La produccidn se realiza en unidades =
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grandes y medianas, bajo un régimen de propiedad privada -

individual,

El otro grupo incluye actividades que han reducido las A&reas x
boscosas para ampliar las tierras destinadas a pastos y cultivos -
agricolas. Tambien pertenecen a este grupo, actividades de ex -
plotacién del bosque que se realizan con précticas de manejo inade
cuadas. Estas acciones se originan a partir de un proceso de co
lonizacién canalizado,en una parte, a través del Instituto Ecuato
riano de Reforma Agraria y Colonizacidn y enotras con cardcter espontaneo
el conjunto carecid del soporte de programas t&cnicos elaborados y

adecuadamente financiados y aplicados.

El proceso de desertificacidn de la zona seca, esté parcialmen )
te vinculado con esta -colonizacidén, como es particularmente evi - |
dente en la subcuenca del rio Daule. \

La Cordillera de Los Andes permite que esta zona tenga carac-
teristicas climfticas muy permanentes, aunque las precipitaciones
intensas atacan la estabilidad de los suelos, en particular laes -
desforestados e inadecuadamente sembrados. La erosién tiene con
secuencias en la planicie de la zona baja que resultan en un in -
cremento acelerado de la sedimentacidn en el sistema hidrogréfico.
Esto reduce su capacidad de evacuacidn del agua y limitafl}f las -

dreas cultivables por el aumento de la inundabilidad de los terre

nos en invierno y por el peligro de la salinizacién en el verano.
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4.3, Nivel Institucional

Desde su creacidn CEDEGE ha impulsado diversos trabajos con -
la finalidad de orientar un aprovechamiento racional de los recur-

sos naturales renovables de la Cuenca.

En relacidn a suelos, CEDEGE ha generado informacién a nivel
de reconocimiento en casi 30.000 kildmetros cuadrados para la iden
tificacidn de proyectos, pero resta cubrir cerca de un tercio de -

la superficie.regional,

A partir de las demandas edafoclimiticas de los cultivos, se
ha producido informaci6én sobre las posibilidades de uso de los sue
los para los productos agricolas mds importantes de la Cuenca del
Guayas, con la finalidad de calificar el uso actual asf como para
séleccionar las superficies para proyectos de riego y/o de reloca-
lizacidén de cultivos. Asimismo, existe‘para casl toda la regién

una delimitacién de las dreas regables.

Los factores climiticos se registran sobre la base de una red
de estaciones inicialmente instaladas por el INAMHI, ‘'que mantiene
la operacidn de las de orden superior. La instalacién de nuevas
estaciones corresponde a CEDEGE, en relacién con las necesidades
de planificacidn y el desarrollo de proyectos especificos. Asimis-~
mo, CEDEGE opera sus propias estaciones y algunas de las creadas

por el INAMHI.

En cuanto a la red hidrométrica, CEDEGE asumid, desde 1973,
el control de las estaciones instaladas por Guayasconsult y opera
todas ellas por encargo ticito del INAMHI. La cantidad y locali
zaci6n de las estaciones es insuficiente para un anilisis adecua-
do del funcionamiento del sistema hidrogrdfico regional y para el

diseno de proyectos especificos.
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Pese a la importancia e influencia que tienen las mareas sobre |
la Cuenca del Guayas, la informacién que existe es insuficiente y
poco conexa, ya que ha sido recopilada por diversas Instituciones

con fines y persistencia diferentes. 1/.

La abundancia de los recursos hidr&ulicos superficlales podrfa
explicar, en parte, el atraso relativo de las investigaciones de ~
aguas subterraneas, Sin embargo, las caracteristicas de la loca-
lizacién de la poblacién, acentllan la importancia de estas investi

gaciones con fines de abastecer el uso doméstico.

La ejecucidén actual y prevista de importantes obras para el -
control del agua, requieren la realizacién de estudios de geomorfo
logia y geotécnié , con la finalidad de detectar Areas inestables
(erosivas), caracterizar el sistema fluvial, calificar materiales
de construccidn, etc. En esta area se evidencia en CEDEGE una -~

escasa dotacién de personal técnico y equipos de trabajo.

En materia de estudios cabe senalar que, el primer Plan Re-
gional de Desarrollo para la Cuenca del Guayas, fué elaborado -
para CEDEGE por Guayasconsult en 1970, Este Plan se bas6 en una
concepcidn integrada del manejo de 1o§ recursos hidrfulicos super
ficiales, control de inundaciones y provisién de agua para riego
en mis de 250.000 hectdreas situadas en la zona baja de la Cuenca
del Guayas. La principal obra identificada fue la Presa Daulej

- Peripa en la subcuenca del rio Daule, con derivacidén complementa-
ria y de excedentes hacia los rfos Vinces y Babahoyo. De dicho
esquema s6lo la Presa Daule-Peripa fué llevada por CEDEGE hasta su

fase de construccidn, en la que se encuentra actualmente.

l/ Instituto Oceanogr&fico de la Armada (INOCAR), INAMHI, Autoridad
Portuaria, EMAP-G, CEDEGE.
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La siguiente propuesta para disefiar un sistema integrado de -
control del agua son los Estudios de la Cuenca Baja que CEDEGE
realiza conjuntamente con INERHI desde 1977.Este esquema se basa en el
manejo de las subcuencas de los rios Vinces y Babahoyo, con deriva

cidn de excedentes hacia el rio Daule.

El otro estudio integrado es el Plan Hidriulico Acueducto a -
Santa Elena que plantea el trasvase de agua desde el rio Daule a -
la Penfnsula de Santa Elena mediante dos bombeos, para abastecer

a esta drea con fines de consumo humano, agropecuario e industrial.

En t&rminos de sistemas de riego y drenaje a escala local, -
INERHI ha construido una parte importante de los mismos, particular
mente en la zona sur-oriental de la Cuenca del Guayas, mientras que
CEDEGE ejecutd el Proyecto de Riego y Drenaje Babahoyo en un &rea
que abarca, en la actualidad 9.000 hectireas. CEDEGE realiza, -
por su cuenta o en cooperacidn con otras instituciones del Sector
POblico, estudios y disenos especificos para mis de 100.000 hectd-
reas de suelos cultivables, tanto en la Cuenca del Guayas como en
la Penfnsula de Santa Elena y coopera, con el Centro de Rehabilita
cién de Manabf, en los estudios del trasvase de agua a dicha pro -

vincia.

En cuanto a la construccién de presas, CEDEGE inicié en 1982
las obras de Daule-Peripa éue embalsard seis mil millones de metros
cdbicos, el INERﬁI ha construfdo Vvarias presas pequefias en la Pe -
ninsula de Santa Elena con una capaéidad total del orden de los se
senta millones de metros cibicos, mientras que el- CRM ejecut§ -
las obras de la Presa Poza Honda, con una capacidad de cien millo-
nes de metros cibicos. CEDEGE desarrolla actualmente estudios -

para otras presas en la Regién entre los que destaca la Presa Baba.

En relacifn al abastecimiento de agua para uso dom8stico, la

captaciSn mfis importante es realizada por- la Empresa Municipal de-



Agua ‘Potable-de Guayaquil; el resto se ejecuta por intermedio del

IEOS. Con la primera Institucidn CEDEGE ha colaborado, principal
mente durante los perfodos de estiajes en que se ha requerido la -
derivacidn de agua para mejorar la calidad de las disponibilidades

en el rfo Daule, Asimismo, ambas  instituciones han ce
lebrado un convenio para la provisifn garantizada de agua regula

da a partir de Daule-Peripa, cuando esta presa comience a operar.

4.4. Antecedentes especificos para el esquema hidrdulico

4.4.1., La relacién inundacibn-sequia

Uno de los factores fundamentales a considerar para la
planificacidn del desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas a partir
de los recursos naturales renovables, es la relacién inundacibn-se

quia.

Esta relacidn deriva de las caracteristicas climiticas del -
drea y, en particular, de la distribucién mensual de las precipita
ciones, y consecuentes escomentias, en dos estaciones claramente di
ferenciadas. La estacifn lluviosa, que cubre los meses de Enero
a Mayo, y el perfodo seco, que se desarrolla entre Junic y Noviem-

bre, con el mes de Diciembre como transiciémn.

Adicionalmente, cabe destacar la casi inmediatez temporal que
se observa entre las precipitaciones y las escomentfas de los rfos,
lo cual confiere a &stas el cardcter de sibitas. Aparte de su im-
portancia para el andlisis y la utilizacidn de la informacién, esta
caracter{stica es determinante de las modalidades que adquieren -~
las precipitaciones, las avenidas y las inundaciones e indica, -
asimismo, que las medidas para el control de algunos de.estos fend

menos no pueden orientarse, exclusivamente, a las acciones de -



emergencia sino que demandan obras de alcance permanente, con perio

dos de rebazamiento humano y econdémicamente aceptables.

Como quiera que se manifieste la estacién invernal en términos
de la altura de precipitacidn total, existen uno o mis lapsos de -
dfas en que se presenta una mayor concentracidén e intensidad de las
precipitaciones. Las'lluvias propician inundaciones tanto por el
incremento en los caudales de los rios como por la coincidencia, -
altamente probable, de las pleamares que penetran por el Golfo de
Guayaquil en el rfo Guayas. De esta manera se resta capacidad al
sistema para evacuar las avenidas por los cauces de los rfos, que
encuentran en las planicies de la Cuenca Baja las dreas disponi -
bles para extenderlas. Las aguas, asimismo, llepam una importan
te cantidad de depresiones y cauces antiguos de los rfos, que se -
constituyen en accidentes geogrdficos gue incrementan la capacidad
de evacuacién de las aguas superficiales y , por lo tanto, son par

te del sistema hidrogréfico-del Guayas.

Las aguas que llenan las depresiones constituyen los Unicos -
almacenamientos con que han contado, hist6ricamente, los pohlado-
res de la Cuenca Baja, para el desarrollo de sus actividades produc
tivas. Estos almacenamientos han sido objetb de algunas labores -
para- el mantenimiento de su capacidad volumétrica, puesto que cons
tituyen elementos importantes y beneficamente complementarios al -
fen6meno de las inundaciones.

Los productores del drea han seleccionado cultivos de ciclo -
corto para la planicie inundable y discriminan a su vez, entre su-

perficies con depresiones o bajos, no utilizables para siembras en

los ciclos de invierno, y otras superficies mias altas o bancos en

las que se cultiva, en este ciclo, con agua de lluvia. Por lo -
tanto, el aparato productivo agropecuario del &rea estd adaptado -

a las precipitaciones y a las inundaciones que se presentan en in-
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vierno, puesto que se cosechan las superficies sembradas y se alma
cena agua en las depresiones. Estos son los dos pardmetros que ri
gen la calificacién y cuantificacién de los efectos de las inunda-
ciones sobre la produccidn en la planicie aluvial de la Cuenca -~

del RIo Guayas,

Sobre el nivel de equilibrio paramétrico, las inundaciones -
afectan los rendimientos y las superficies cosechadas, esto es la
produccifn, en grados que estin en relacién directa con las preci-
pitaciones ocurridas en la estacidn y que impactan econSmicamente
en los productores; cuando Estos realizan la siembra, cuentan con
la dincertidumbre propia de una estructura de produccién, que estd

sometida casi totalmente a las variables hidroclimadticas.

El impacto econdmico sobre el aparato productivo del &rea de
pende directamente del nivel que alcance la inundacién, pero tam-
bién es de gran importancia el instante o momento del ciclo en que
se presentan los miximos nivéles; Estos son mucho mayores al final
del ciclo, en los meses de Marzo a Mayo, que al comienzo, vale de-
cir de Diciembre a Febrero. Sin embargo, la incertidumbre en la
produccién de invierno, que se incrementa cuando la inundacién es
mayor, se encuentra indisolublemente ligada a la seguridad del alma
cenamiento de agua en las depresiones, ya que este almacenamiento

posibilita una produccién importante durante el ciclo de verano.

Por otra parte, bajo el nivel de equilibrio paramétrico, la -
disminucidn de las precipitaciones y, consecuentemente, del tamafio
de las inundaciones tiene impactos negativos sobre los rendimien =
tos y la superficie cosechada por falta de agua, o por su mala dis
tribucién durante el ciclo productivo. Asimismo, las menores llu-
vias afectan el volumen de agua almacenada y comprometen asf,la su

perficie posible de sembrar:-en el ciclo de verano. Vale decir -
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que los inviernos secos, cuya periocidad de repeticidémn va en aumen-

to, producen efectos de disminucién de la produccidn tanto en el in

vierno como en el verano, mientras que los inviernos hondos incre -

mentan la produccién de verano por mayores rendimientos y superfi - L
ciales sembradas, aunque antes hayan impactado negativamente sobre

la produccidén de invierno.

Es evidente que, para la estructura productiva localizada en
la planicie inundable de la Cuenca del Riv Guayas, los efectos de
los afios con baja precipitacidén producen un impacto neéativo ma -
yor que aquellos con elevada precipitacién y- correspondientes ' -
inundaciones., El almacenamiento de agua para la produccién du -
rante el verano, constituye, asi la principal demanda del aparato
productivo en dicha &rea, que es complementaria con el amortigua-

miento de 1as inundaciones en el ciclo de invierno.

La disminucidn de la escorrentia de los rios, durante el ve-
rano genera un cambio cualitativo en 1la influencia de la marea -
que, en este periodo, actda sobre la calidad de las aguas, presen
tando restricciones para su utilizacidén por cuanto la salinidad
afecta los costos y las técnicas de potabilizacidn del agua asi
como la conservacidn y el grado de utilizacidn de los suelos agri

colas.

La normalizacidn de los caudales mediante almacenamientésre-
guladores se impone como la solucién integral para abastecer la de
manda actual y futura de agua y, al mismo tiempo, contribuir al -
control de las inundaciones en el invierno y de la intrusién sali

na en el verano.

4.4.2, Localizacidn temporal y espacial del agua

Las posibilidades de embalses en la Cuenca del Guayas
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a partir de represas, econémicamente aceptables, alcanzan para algo
mis de las cuatro quintas partes de la oferta media de agua corrien
te superficial y, para la casi totalidad, si se agrega la capacidad
de embalse en 1la Peninsula de Santa Elena y en la provincia de

Manabf,en la vertiente oeste de la cordillera Chongdn-Colonche.

Sin émbargo, debe tomarse en consideracidn la amplia varia -
cién en la oferta anual de agua que caracteriza a la Cuenca del Gua
yas por la complejidad que introduce para el disefio del sistema de
regulacidn rya quepor una parte reduce » €l potencial real de los em-
balses y, por otra, incrementa costos en obras de control y w

previsidn.

Por otro lado , a efectos de una mejor evaluacién del poten -
cial de embalse, corresponde destacar quebsu factibilidad ha sido
determinada en base al valor del agua para la demanda actusl, sin
considerar su ewolucién en funcidén de la demanda futura. la incla-
sién de este criterio incrementaria la capacidad de almacenamiento
en la regién, particularmente en la zona alta, que es donde se ubi

can la mayor parte de estos recursos fisiogr&ficos de la regién.

En relacién a la localizacién espacial relativa entre la ofer
ta volumEtrica de agua superficial y la capacidad de almacenamien-
to mediante gmbalses, se verifica una relacién de antisimetrfa ya
que, casl en idénticas proporciones de dos tercios, la oferta de -
agua se concentra en el Este, en las subcuencas de los rfos Babaho
Yo y Vinces, mientras que la capacidad de almacenamiento se éoncg&

tra en la subcuenca Oeste o del Rio Daule.

Asfmismo, se aprecia la posicién estrat&gica de la subcuenca
del rfo Daule en relacién con la localizacién de la demanda, pre-
sente y futura tanto para abastecer el consumo humano e indus -~

trial como para @ incorporar al riego importantes superficies en
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la zona seca del Oeste, Por este motivo, la subcuenca del rifo Dau
le se evidencia como el &rea de almacenamiento intermedia entre la
zona himeda del Este y la zona seca del Oeste, y sefiala la direc -
cién Este-Oeste que debe caracterizar al sistema integrado para el

control de dichos volumenes de agua,
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Inversién y Proyectos

El Plan Nacional de Desarrollo 1980 - 1984, proyectd en
1979, una tasadexrecimiento minima delProducto Bruto para el quin
quenio de 6.5 por ciento anual, compatible con una inversibm -
de poco mis del 27 por ciento de ese producto,esto es 145.431
millones de sucres de 1979. El sector privado debfa realizar
casi dos tercios del total de la Inversidn Bruta prevista para

el perfodo, y el sector piblico el resto.

La estrategia del Plan, asigna a la inversidn piblica un
papel dinfmico y de gran responsabilidad en la evolucidn proyec
tada del PIB , como elemento indispensable en el desarrollo de
la estructura productiva nacional, segiin puede apreciarse en el
Cuadro I.1. El fuerte crecimiento de la inversién piblica,
calculado en un 9.8 por ciento acumulativo para el perfiodo 1980
- 1984, incentivaria a la inversidén privada y al crecimiento del
PIB a las tasas proyectadas. Por el contrario, la previsibén de
crecimiento de la inversién privada fue de menor exigencia, pro-
yectdandose una tasa de evolucidén del 5.1 por ciento anual acumu-
lativo. El mis r8pido crecimiento previsto para la inversidn -
piblica en el perfodo de proyeccién, significa un incremento de
su tasa de participacién en la inversién total, de casi un 35 -
por ciento, en 1979, a alrededor del 40 por ciento en 1984. Por
su parte, a la inversifn directa extranjera se le asignd un pa -
pel complementario, con una participacién en el total de la in =
versién privada a efectuarse en el periodo del Plan, de 8.2 por

ciento.

La estrategia propuesta implica un considerable esfuergzo
nacional en cuanto a las metas de inversibn proyectadas, procu-

rando mantener el nivel de inversidn del quinquenio anterior, en
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que se cont§ con un fuerte retorno fruto de la actividad petrole
ra y de sus efectos multiplicadores sobre el resto del sistema -
eoonémico., Asimismo, las previsiones de financiamiento del Plan
establecen una importante generacidn de ahorro interno, capaz de
financiar el 85 por ciento de:la:Inversién Bruta como muestra -

el Cuadro I.2.

Con el prop&sito de alcanzar los objetivos y metas del Plan
compatibles con las posibilidades de financiamiento del sector -
piblico, se realiz§ un inventario nacional de proyectos que defi
ne el marco de las posibilidades de accidn del aparato estatal
en el proceso de desarrollo econdémico y social durante el perio

do del Plan.

En base a dicha informacién, se geleccion6é un conjunto de
4] programas denominados Proyectos Fundamentales, que constitu -
yen el nicleo de la estrategia propuesta y comprometen una impor
tante proporcién de la capacidad de inversién del Estado. A -
precios de 1979, 1la inversisn requerida por la ejecucién de estos
Proyectos Fundamentales supera los 133 millones de sucres para -

las actividades a realizarse en el periodo 1980 - 1984,

Desde el punto de vista de la estrategia subyacente en el
Plan, estos proyectos pueden ser vistos como un conjunto de ver-
daderos programas orientados a cinco actividades bisicas para -
el desarrollo econdmico y social, que implican la ejecucidn de -
mis de mil proyectos de inversién. Asi, la inversidén en estos
programas se distribuyS§ como sigue: 33 por ciento destinados
a ocho programas orientados al mejoramiento sociel} 16 por cien
to a catorce programas que procuram el desarrollo rural; 31 por
ciento invertidos en ocho programas que impulsan el desarrollo
energético; 14 por ciento asignado a siete programas que amplfan

la infraestructura de transportes, y 6 por ciento destinados a
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financiar cuatro programas del sector manufacturero, segin se -

indica en el Cuadro I.3.

Asimismo, el Plan establece algunos criterios para apli -
car al anflisis de las ideas de proyectos que surjan con poste-
rioridad a su formulaci6n, para decidir su incorporacién al gru
po de los Proyectos Fundamentales. Entre los afios 1980 y 1982
se reprogramaron dos proyectos del. sector manufacturero, amplian
do sus alcances y montos de inversidén; em el mismo lapso, se de
cidié incluir cinco nuevos proyectos, motivo por el cual los Pro

yectos Fundamentales son, en la actualidad, cuarenta y seis.

Por otra parte, la definicién de un conjunto de Proyectos
Fundamentales, no excluye la realizacién de un ndmero importan-
te de proyectos de cardcter complementario que se incorporaron
en la formulacién del Plan y que, en muchos casos, tienen rele-

vancia sectorial o regional.

Es importante anotar, que la totalidad de los proyectos in
cluidos en el Plan, ya sea como fundamentales o como complementa
rios, sobrepasa: el monto de la inversién pidblica total pre -
vista para el quinquenio. Al parecer, esta aparente inconsis -
tencia se debe a tres factores no poco frecuentes en la tarea de

programar inversiones para el mediano plazo; estos son:

a. Algunos proyectos son realizados por empresas mixtas y
la inversifn requerida es financiada por fuentes privadas y pid-
blica, aunque se incluyen en el inventario de proyectos pibli -

cos por el monto total de la inversién.

b. Las metas previstas en cada proyecto exigen una gran ca
pacidad de gestién por parte de las instituciones ejecutoras, pu

diendo presentarse retrasos en la ejecucidén de algunos proyectos
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respecto de la capacidad financiera real.

c. El inventario nacional de proyectos reune el espectro -
de posibilidades de accibn del sector piblico, mis que la defini
cién concreta de lo que efectivamente se realizarid. Asf, un nd
mero considerable de proyectos propuestos se encuentran a nivel
de idea, pudiendo serdescartados o postergados una vez que se =
realicen los estudios mis avanzados respecto a su conveniencia y

factibilidad

En el Cuadro I.4. se presenta un detalle de los 41 Progra-
mas Fundamentales » las entidades responsables de su egécu
cién y los montos de inversidén previstos para el quinquenio.
Asimismo, se ha tratado de identificar el volumen de los recur -
sos de inversibén que se asignarfan a la regién, sea por tratarse
de proyectos localizados en sus provincias, sea por la realiza -
cién de programas de cobertura nacional que suponen algunas -
obras en la regidn. En algunos casos del segundo grupo, la -

asignacién regional debid estimarse de manera muy gruesa, debido

a la escasa informacidén disponible.

Como resultado de este andlisis puede concluirse que la re
gidn recibirfa el 31 por ciento de la inversifén comprometida en
los 41 Proyectos Fundamentales originalmente seleccionados. La
distribucién por grandes actividades estratégicas y su asigna -

cidn regional también se.presenta en el mismo Cuadro.

Como ya fuera dicho, con posterioridad a la formulacién del
Plan se ajustaron algunos proyectos, elevidndose los montos de in
versidn a ellos asignados; es el caso del Programa de Produccién
de Fertilizantes (38) y del Programa Automotriz (41), que eleva-
ron la inversifn destinada al sector manufacturero de B.044 a -

15.462 millones de sucres. Asimismo, entre los afios 1980 y 1982
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se incluyeron los siguientes nuevos Proyectos Fundamentales:

Proyecto 42: Autopistas con una inversién de 2153 millo -

nes de sucres de 1982,

Proyecto .43: Desarrollo Fronterizo, con 2996,4 millonés

de sucres de 1982.

Proyecto 44: Trasvase Santa Elena, con 476,7 millones de

sucres de 1982.
Proyecto 45: Toachi. (sin informacién de la inversién).

Proyecto 46: Trasvase a Manabi, con 150 millones de sucres

de 1982,

Los montos corresponden excilusivamente al periodo del Plan y

no al costo total del Proyecto

En el Cuadro I.5. se presenta la informacién correspondien
te a los' proyectos complementarios inckidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 1980 - 1984, En relacién a ellos ha resultado di
ffcil obtener informacidn en cuanto a la asignacidén regional
que supone la inversibn prevista, y se carecidé de los elementos

necesarios para realizar estimaciones en todos los casos.
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5.1. Los proyectos vinculados con la conservac¢ién 'y aprovecha-

miento de los Recursos Naturales

En el contexto de la Regidn, y segin su vinculacién con el
drea temitica definida, se identificaron distintos agentes del -
Sector Pidblico que ejecutan actividades de inversién relaciona -
das a la utilizacién de los recursos naturales. Asf, junto a
CEDEGE, INERHI y SEDRI, tienen responsabilidad en esta materia
organismos como el MAG, IEOS, EMAP-Guayaquil y otros de carfc -
ter municipal. Sin embargo, en esta etapa se consider§ conve-
niente limitar el andlisis a los proyectos de responsabilidad de

las tres instituciones mencionadas en primera instancia.

El anflisis de los proyectos de responsabilidad de otras
instituciones que se presenta, tiene un cardcter puramente des-
criptivo y persigue objetivos de informacidn; por el contrario,
los proyectos de responsabilidad de CEDEGE, son amalizados con
la intenci6én de interpretar su desarrollo para formular recomen

daciones de cardcter orientador.

5.1.1, Los proyectos de responsabilidad de CEDEGE

La CEDEGE ha dirigido, durante los dltimos afios,
sus mis importantes esfuerzos a la formulacidn y ejecucién de
tres grandes proyectos relacionados con su actividad fundamen-
tal,como promotora de proyectos de conservacién y aprovechamien

to de los recursos naturales de la Cuenca.

a. Proyecto Babahoyo: Identificado y formulado entre -

1966 y 1972 , es concebido como un proyecto de desarrollo rural

integrado, con inversiones en obras de riego y drenaje , ASI -
como de consolidacién productiva y afianzamiento poblacional en

un irea de 11,500 hect&reas beneficiando aproximadamente a 1.000
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familias .campesinas.

Iniciada la construccidon de las obras de infraestructura

necesarias en 1974, se plantearon cuatro programas bfsicos, que

se han ido cumpliendo a ritmo dispar. Estosson:

Programa de reestructuracidn agraria;

Programa de sistemas de riego, dremaje y control de

inundaciones;

Programa de diversificacifn y desarrollo agricola;

Programa de desarrollo comunitario.

Desde el punto de vista espacial se diferenciaron tres -

dreas con la finalidad de ejecutar los programas mencionados, -

denominadas Areas A, B, y C.

En cuanto a la produccidén agricola del proyecto, se propu
so un patrén de cultivos de especializacidén arrocera (en dos co
sechas), con un programa de diversificacién complementaria que

incluia soya, manf y maiz (en dos cosechas) y cacao, café y fru

tales,

Con fines de apoyar el Programa de Desarrollo Agricola,
el Proyecto incluyd la.creacidn de un Centro de Mecanizacién,
la construccién de una Planta Procesadora de Arroz y la crea -
cibn de una Granja Experimental, denominada El1 Palmar. Tareas
de asistencia t&cnica, extensién y crédito agricola, complemen-

taron el apoyo a los programas de produccién.

Por su parte, el Programa de Desarrollo Comunitario se pro
puso impulsar 1la organizacidn cooperativa de la produccibn agro

pecuaria y fomentar programas de salud y educacién.
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Importancia central tuvo el Programa de Restructuracidn
Agraria, que llevd a cabo la distribu¢idn de tierras, expropian
do aquellos predios que superaran las 50 has., totalizando -

17.000 has., aproximadamente,

En cuanto a la superficie de cobertura de las actividades
programadas, debe aclararse que, en los hechos sGlo se iﬁplemgg
taron las correspondientes a las dreas A y B que cubren 9.000

has, sin ‘haberse realizado obras en el &drea C.

Actualmente, el 54 por ciento, de las tierras estdn en po
sesion de cooperativas y el resto se distribuye entre propieta-
rios individuales (9¢por ciento) y posesionarios de hecho (17
por ciento). Completan las 9.000 has las tierras no distri -
buidas (10 por ciento) y las que son propiedad de la Granja Ex

perimental (10 por ciento).

A ocho anos de iniciado el proyecto, cabe anailizar los «

principales problemas que presenta su estado actual de desarro-

llo. En este sentido, y con el propdsito de centrar la aten -
cién en muellos aspectos del desarrollo del proyecto que requie
ren accidn por parte de CEDEGE, se considerd conveniente hacer
un esfuerzo de sIntesis que identifique tales deficiencias. As{,

de la situacidn actual del proyecto puede decirse:

- La organizacidn de los agricultores en cooperativas de
produccidn ha sido lenta y de diffcil implementacién. Existe
una fuerte resistencia:.por parte de los posesionarios a integrar
cooperativas, y de los que ya los integran a eceptar la asigna-

cidén definitiva de las tierras.

Esto se explica, fundamentalmente, por los compromisos de
pago que implica tal asignacién, en contraste con los beneficios

de ella derivados, no claramente percibidos por los cooperados.
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Y

En la actualidad, apenas el 43 por ciento de la superficie

distribufda o en produccién se encuentra asignada a cooperativas

(31 por ciento), o en manos de propietarios individuales (12

por ciento).

- Las cooperativas constituidas tienen un bajo nivel de

utilizacibn de sus tierras y, en las areas trabajadas, dedican

la mayor parte de la jornada laboral a cultivos individuales. -

!

Al parecer, la asociacibn cooperativa ha servido como medio de

apropiacidn de tierras miAs que con propdsitos de produccién.

~ Las obras de infraestructura se limitan a las dreas A
y B, totalizando 9.000 hectireas, sin haber iniciado ain las -
obras correspondientes al &rea C. Los trabajos de mantenimien
to y limpieza de los sistemas de riego se realizan con escasa

participacifn de los usuarios.

- La sistematizacibn parcelaria llevada a cabo es parcial,
estd limitada a las tierras en posesidn de cooperativas.y a un -
sector de la Granja Experimental de E1 Palmar, totalizando 3756

hectéreas.

- El parque de maquinarias adquirido por CEDEGE se encuen
traisubutilizado, fruto de deficiencias estructurales con las -
que.operd el sistema y del incumplimiento’'de los programas de -
produccién previstos. Asimismo, la maquinaria de propiedad de
los agricultores contribuyd a dicha subutilizacién de los equi-

POS.

De la experiencia que CEDEGE ha obtenido con la ejecu -
cién del Proyecto Babahoyo, se desprenden algunas conclusiones
centrales vinculadas con la orientacién que debe guiar a la -

institucién en el desarrollo de este tipo de proyectos.
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- La primera se refiere al enfoque general con el que de
be llevarse a cabo la implementacién de un proyecto integrado -
como este, qué posee un componente protagbnico de tipo infraes-
tructural, paralelo a un pvograma de desarrollo agropecuario y

demis componentes que dé é€ste derivan.

Basicamente, se trata de partir de una concepcibn que cen-
tre su atencién en los aspectos productivos del proyecto, que

son su fin dltimo,

- La segunda tiene que ver con el grado de participaciénde
los beneficiarios del proyecto desde el inicio; esto es, con su
participacidn en la ejecucién y desarrollo del proyecto para -
evitar que CEDEGE llegue a imponer el proyecto o algunos de -

sus programas fundamentales.

-~ La tercera se relaciona con la diversidad de activida-
des que encard CEDEGE, lo que contribuyé al desigual resultado

obtenido. en los programas dmplementados.

- La cuarta se centra en la situacidén actual del Proyec-
to y la necesidad de revisar a fondo la experiencla realiza-
da e identificar las 8reas de actividad en las que debe volcar-
se el esfuerzo de la institucidn en el futuro. Asi, al parecer

deben tomarse decisiones en cuanto a:

— Incorporar al Proyecto el Area C; en el caso de que
se confirme la decisién de incorporar esta &rea, se -
requiere determinar que obras se van a llevar a cabo en el Area

C., y cuales se descartaridn de las programadas originales.

- Disefiar un programa de regularizacidn del proceso de
legalizacibn de la propiedad de la tierra. entre los sectores

que ain no tienen la asignacién definitiva,
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- A partir del cumplimiento del programa antes mencionado,
hacer efectivo un proceso de administracién del distrito de rie-
go en el que todos los que reciben servicios, paguen las tasas

correspondientes a tales servicios.

- Disefiar un programa de mantenimiento y limpieza de los
sistemas de riego, de forma de no entorpecer la misidn de estas

obras. .

~ Tomar una decisidén en cuanto a la utilizacidn de las -

tierras de la Granja Experimental.
- Definir a muy corto plazo la forma empresarial que adop
tara la Planta Procesadora de Arroz y las instituciones pibli-

cas que intervendrfan en su direccidn y administracién.

b. Proyecto de Propdsito Midltiple Jaime Roldds Aguilera:

Identificado como uno de los proyectos mids importantes
en la regibn, constituye una obra de importancia nacional y estd
inclufdo en el grupo de los Proyectos Fundamentales del Plan Na-
cional de Desarrollo. Se trata de:aprovechar, mediante repre-
samiento el volumen de-agua producido en la zona alta de la Cuen
ca, con fines de riego y regulacion de caudales atenuando,asi,
las inundaciones producto de la fuerte concentracidén de lluvias

en Epoca de invierno. «

Se define como un producto de aprevechamiento miltiple,

con estrecha vinculacidn al desarrollo agropecuario.

El Proyecto contiene, como su estructura principal, la -
Presa Daule-Peripa, en la que se instalard una central hidroelé&c

trica. En base a la capacidad de almacenamiento de la presa,
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se regulardn los caudales del rfo Daule, permitiendo asimismo «
regar 50,000 hectireas en el Valle del rio Daule y trasvasar

agua desde el mismo rfo a la Peninsula de Santa Elena, con fi -
nes de riego en un mfnimo de 30.000 hectdreas y de proveer -

agua para otros consumos.

'La construccidn y puesta en marcha del proyecto se ha pen

sado por etapas, programadas como sigue:

- Etapa 1. Construccién de la presa y riego de 17.000 -
hectdreas en el Valle del Rio Daule (1982 - 1987).

- Etapa 2. Construccién de la Central Hidroel&ctrica -
(1984 - 1988).

- Etapa 3. Construccidn de sistemas de riego sobre 33,000
hectdreas mis, en la margen izquierda del rio Daule (1986 - 1991).

Este programa no incluye el Trasvase a:la Penfnsula de -
Santa Elena, por considerarse é€ste como un proyecto dependiente,

pero con identidad y justificacidn propia.

La CEDEGE, organismo responsable de la ejecucién del Pro-
yecto, ha creado la Unidad Ejecutora del Proyecto de Propfsi-
to ﬁﬁltiple Jaime Boldds Aguilera, para encarar todas las

actividades del Proyecto.

De la ejecucibn del Proyecto se desprenden varios progra-
mas colaterales; unos, fruto de los requerimientos de la obra;
otros, posibilitados a partir de las nuevas condiciones que im
perarén en el sistema hidrico del rfo Daule. Entre los prime

ros cabe mencionar:
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- Programa de afectacibn de las tierras que inundaréd el

Embalse.

- Programa de limpieza y preparacién de esta 8rea, a los

efectos del llenado del Embalse.

~ Programa de movilizacidn de los habitantes radicados en
el drea del vaso de la presa que implicard, en algunos casos,

su relocalizacién en sitios alternativos.

- Programa de conservacién y aprovechamiento de los Recur

ses Naturales en la zona del Embalse y en sus alrededores.

Entre los segundos, esto es los que se posibilitan a par-

tir de su realizacidn:

~ Provisibén de agua a la EMAP-Guayaquil, para abastecer -

la demanda futura de agua potable de la ciudad de Guayaquil.

- Programa de navegabilidad del rIo Daule, en vista de =

sus caudales regulados a lo largo del anmo.

- Programas de recreacifn y preservacifén del habitat en

el Embalse de la presa, de aproximadamente 27.000 hectéreas.

La identificacién de estas necesidades o requerimientos del
proyecto, asi como la posibilidad de aprovechar al mfximo la obra,
motivan el andlisis de algunos aspectos importantes a tener en -
cuenta, que permitan llegar a fommular recomendaciones de carfic-
ter orientador, basadas en la necesidad de coordinar las activi-
dades del proyecto, tanto desde el punto de vista institucional

organizativo, como de desarrollo econbmico y social.
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Con este fin, y ante la complejidad de un proyecto de este

tipo, resulta conveniente destacar algunos aspectos relevantes:

- La amplia responsabilidad de CEDEGE derivada del Pro-
yecto, fundamentalmente en las actividades de coordinacién in -
terinstitucional, obligan a identificar los efectos resultantes
del Proyecto y programar.los esfuerzos necesarios para aprove -
char Integramente los beneficios generados, procurando prever -

las posibles dificultades.

~ La CEDEGE, es la institucidén firmante del contrato de }
préstamo con el BID y con las otras fuentes de financiamiento; %
por lo tanto, la responsabilidad de:su cumplimiento es de CEDEGE,!
sin perjuicio de la delegacién que haga hacia otros organismos

del Sector Pdblico,seglin convenios especificos.

- La importancia de la obra y la inversién inwvolucrada -
obligan a definir con precisién el campo de accidén de CEDEGE
en la administracifn del Proyecto, tanto en lo que se refiere
a la Presa como al Distrito de Riego Daule y, si se concretare,

a su rol en el Trasvase.

- Relacionado con el punto anterior, resulta importante
definir el criterio que impe;aré en cuanto a la recuperacién
de la inversién y la cobertura de los gastos de administracién
y mantenimiento.  Expresién de ello debe ser la politica de ta-
rifas que se implemente como medio de cobrar los servicios que
el Proyecto brinde, bésicamente provisién de agua y generacidn

de energfa elé&ctrica.

- La programacibn de la actividad en el distrito de rie
go, tanto en cuanto a la provisién de agua para riego, como a

los programas agricolas que se proponen para las dreas a regar,
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c. Proyecto de Trasvase de Agua del Rfo Daule & la PenIn-

sula de Santa Elena: Este Broyecto, tiene como objetivo b&-

sico transferir agua desde un &rea excedentaria en este recurso,
hacia otra fuertemente deficitaria.Ha sido tambien incorporado a
los Proyectos Fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo.

En sfntesis, se trata de un sistema de obras que incluyen
instalaciones de captacién, conduccibén, almacenamiento y dis -
tribuci6én de agua proveniente del rfo Daule para beneficiar al-
gunas dreas seleccionadas de la PenInsula, permitiendo el desa
rrollo de actividades agropecuarias demandantes de riego y sa -
tisfacer necesidades humanas e industriales. Entre estas dlti
mas se destacan, las emergentes del complejo petroquimico que

CEPE construir@ en la localidad de Atahualpa.

Del total de agua transferida, poco mds del 70 por ciento
se destinard al riego agricola y el resto & los otros consumos

mencionados,

El Proyecto contempla tres programas fundamentales:
a. Acueducto a Santa Elena; b. Riego Agricola; c. Plan de De-

sarrollo Agropecuario.

Actualmente se encuentran -completos los estudios corres
pondientes al primero de estos programas, y se han realizado -
estudios de base para formular los programas restantes. Los
estudios y disenos que se utilizarln para el llamado a licita-
cién de las obras del proyecto se finalizar&n hacia mediados -

de 1983.

La CEDEGE, creé la Unidad Ejecutora del Proyecto Trasvase
que, con la asistencia del Gobierno Espafiol a través del Cen

tro de Estudios Hidrogréficos de Espafia,realiza todos los es-
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tudios relativos al Proyecto desde 1980.

En cuanto a la construccidn de las obras, se pueden iden-
tificar tres etapas. La primera, incluye las obras necesarias
para alcanzar las &reas que serdn dbastecidas desde la presa -

Chongén; la segunda complementarfa las obras de conduccién, bombeo y
almacenamiento;y, la tercera, contempla la construccidn de los sistemas

de riego.

El costo total del Proyecto se ha..calculado en alrededor
de 12.000 millones de sucres, incluyendo las obras de Traswase
propiamente dicho y las que se relacionan con los sistemas de

riego y distribucién,

En cuanto al financiamiento, el proyecto no cuenta en la
actualidad con fuentes suficientes para sufragar su construc -

cidn.

Cabe centrar la atencién en algunos aspectos bisicos rela-
cionados con la orientacién general del Proyecto, sus propSsi -

tos y su viabilidad. Entre ellos se destacan:

- El anflisis de las alternativas de financiamiento que
deben explorarse, a fin de posibilitar la obra vy, consecuentemen
te, el desarrollo agropecuario de la Peninsula, mis adn- cuando
la articulacidén de este Proyecto con el de Propbsito Miltiple -
Jaime Roldés Aguilera, incrementa los beneficios de ambos.

En este sentido, y dadas las dificultades financieras por
las que atraviesa el Estado Ecuatoriano, convendrIa analizar las
posibilidades de financiamiento alternativo, sobre la base de -
alglin sistema integrado de construccién y aprovechamiento, que

puede incorporar al capital privado.
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- Bn relacidn con el andlisis anterior, seria tambien ne
cesario definir las bases de un sistema de recuperacidn de la
inversifn, que contemple beneficios tales como la valorizacién

de las.tierras favorecidas por el Proyecto o que reciban-algin

tipo de beneficios indirectos que les generen plusvalia.

En este sentido, urge un anilisis en profundidad de la im
plementacidn del .Acuerdo Ministerial a favor de CEDEGE, que -
declard zona de intervencién al &rea, revisando su nivel de cup

plimiento efectivo.

- Es indudable la importancia que, a nivel regional y na
cional, poseen los proyectos que posibilitan la incorporacién ne
ta de tierras a la produccidn agricola. De alli la necesidad
de analizar las potencialidades y aptitudes del &rea, a fin de
delinear con precisifn un Plan de Desarrollo Silvo-agropecuario

as{ como, examinar sus posibilidades de ejecucidn.

Para ello resulta necesario, un esfuerzo especial en acti
vidades de experimentacifén agricola que permita la implementa -
cidén del Plan y el disefio de politicas orientadoras. El alto

costo del agua para riego, fortifica esta linea de trabajo.

5.1.2. Los proyectos bajo la responsabilidad de otras ins-~
tituciones.

Otros organismos del Sector Pdblico, como el Insti
tuto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos -INERHI~ y la Secreta-
ria de Desarrollo Rural Integral -SEDRI-, act@ian junto a CEDEGE
en el &rea de conservacién y aprovechamiento de los recursos na

turales de la regidn.

En lo que respecta a obras de infraestructura de riego,

drenaje y control de inundaciones, debe destacarse la actividad
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territorio nacional.

Desde el punto de vista espacial, CEDEGE e INERHI, han dis
tribuido sus esfuerzos de inversidn en materia de riego, de for-
ma de complementar su actividad; CEDEGE desarrolla sus proyectos
en la zona alta y media de la Cuenca, mientras INERHI lo hace -
fundamentalmente en la zona baja y Sur. Por otra parte, desde
un punto de vista estrictamente hidrico como criterio de delimi-
tacién de la Regidn, el INERHI desarrolla proyectos dentro y fue

ra de ella.

En el dmbito de la Cuenca del Guayas, el INERHI ejecuta
un conjunto de proyectos cuya finalidad es mejorar y desarrollar
sistemas de riego en el Sur de la Proyincia de Guayas y Noreste

de la Provincia de Canar.

La SEDRI, cuyo &mbito de accidn al igual que en el caso -
del INERHI es nacional, realiza en la regidn algunos estudios -
con la finalidad de identificar &reas para el desarrollo rural
integrado, en coordinacidn con la CEDEGE y el INERHI. Las &reas
preseleccionadas se ubican en las provincias de Guayas y Los -

Rios.

A continuacién se presentan las caracteristicas pricipales
de'los proyectos que desarrollan el INERHI y la SEDRI en la Re-
gion,

a. Proyectos del "INERHI

Entre los proyectos de responsabilidad del INERHI que

se encuentran en operacibn, se identificaron los siguientes:



i. Proye¢to Chilintomo:

Se trata de un proyecto de riego, que opera en la Pro-

vincia de Guayas, Cantén Yaguachi, Parroquia Yaguachi.

El Proyecto cubre una extensién de 3.000 hectdreas brutas
y 2.000 netas de las cuales se riegan actualmente 323. Cerca -
del 80 por ciento de la superficie del proyecto estd dedicada a
la produccién de arroz, de secano y de riego y, el resto, se -

destina a huertos de café, mafz, hortalizas y potreros.

El agua para riego se capta desde el RIo Chilintomo, que
nace en la Provinoia de Bolivar y recorre la zona norte del Pro-

yecto.

El Proyecto beneficia a unas 400 familias campesinas que,
organizadas en cooperativas, podrdn elevar la productividad y ac
ceder a la maquinaria en forma compartida, mejorando las t&cni -

cas de produccién, hasta hoy, anticuadas.

ii. Proyecto Milagro:

Es un Broyecto de riego que se ubica en la Provincia de
Guayas, Cantones Milagro y Naranjito. Comprende un &rea bruta -
de 15.000 hectdreas de las cuales 12.000 se consideran netas & -

se riegan actualmente 8.000 .

El agua para riego se obtiene del RIo Chimbo, mediante una
presa y trasvase al estero Anapoyo, del que parte la infraestruc

tura de.riego para un miximo de 11.500 hectéreas.

El Proyecto favorece a 1.400 familias campesinas; propone

un patrdén de cultivos basado en cacao, cafia de azlicar, banano y
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mafz, complementado con caf€, soya, algoddén y yuca.

El cesto total aproximado es 10 millones de dblares; ya se
han construfdo 145 kilSmetros de canales de riego y 240 kil6me -

tros de .caminos.

iii. Proyecto Banco de Arena

Es un Proyecto de riego y drenaje que cubre una super

ficie de 15.000 hectdreas brutas y 12.800 netas, ubicadas en la -
Provincia de Guayas, Cantén Milagro, Parroquias Milagro y Rober-
to Astudillo.

Las obras de riego han sido diseriadas en base a los recur-
sos de aguas subterr@neas de la zona, que son suficientes para -

regar el &rea del Proyecto,

El Proyecto beneficiard un total de 1.870 familias campesi
nas, dedicadas actualmente a la produccidén de cacao, pina, café
y maiz. El Proyecto propone un patrdén de produccidén que incre-
mentarfa el &rea dedicada a cultivos agricolas, en detrimento -
de la superficdie utilizada en pastos e incorporando a la produc

cidén tierras actualmente no utilizadas.

De acuerdo a los estudios de aptitud del suelo, a la expe
riencia de los agricultores y a los programas nacionales res -
pectiws, se han incorporado al patrdén de produccién los culti -
vos de ciclo largo, yuca, pina, cacao y pastos y los de ciclo

corto, arroz, mafz, sorgo, algoddn, ajonjoli, soya y tabaco.

En t&érminos generales, el proyecto pretende reorientar la
formacidén de cooperativas y asocilaciones que los campesinos han

constitufdo en el pasado, bdsicamente, como forma de conseguir
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tierras. El Proyecto propone, la orientacién de las cooperati-
vas hacia la produccidn, mediante mejoras tecnolégicas y lineas

de cré&dito.

El Proyecto se ha elaborado con la asistencia del BIRF,
y se han establecido 1Ineas de financiamiento por intermedio del
Banco Nacional de Fomento, dirigidos a orientar y mejorar la pro

duccién; su costo previsto es 22 millones de dblares.

iv, Proyecto In&s Marfa

Es un Proyecto de riego situado en la Provincia de
Guayas, Cantdn Yaguachi, Parroquia Lorenzo de Garaicoa; cubre
una extensidén de 3270 hectireas brutas y 3.100 netas., El Pro -
yecto beneficia a un total de 236 familias campesinas asentadas

en el drea.

El agua se obtiene de dos acuiferos importantes, localiza
dos en el frea que otorgan confiabilidad al programa de riego.

De los 23 pozos previstos, sblo se han construfdo 4.

El patrdn de cultivos adoptado se basa en la produccién de
mafz, soya, banano, y café con una importante proporcién dedica-
da a pastos; ademfis, el programa incluye pina y hortalizas y, en

menor medida, arroz,

El costo del Proyecto asciende a los 11 millones de déla -

res.
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b. Proyectos de la SEDRI

Los estudios de base que desarrolla SEDRI, preten-
den identificar &reas para el desarrollo de programas de desa -

rrollo rural integrado,

Finalizados los estudios de base, se iniciardn las activi-
dades tendientes a la formulacién de los proyectos respectivos,
en las que participardn otras entidades ligadas al sector agrope

cuario.

Hasta la fecha se han identificado dos &reas, con aptitu.~
des agroclimiticas y desarrollo organizacional de base coopera-
tiva,que reunen buenas condiciones para el desarrollo de esta mo

dalidad de produccién y organizacién agricola. Estas &reas son:

i. Area’ Playas de Higuerén

Esta drea tiene una superficie de poco mids de 20.000 &
hectfireas, localizadas en la Provincia de Los Rios, entre las

localidades de Vinces y Antonio Sotomayor.

Se pvopondrfa para el &rea un conjunto de obras de riego
y drenaje y un programa de produccidn, con especializacién cacao
tera y con cultivos de arroz, pldtano, banano, mafz y yuca.

*

ii. Area Tres Pozos

Esta Area est8 situada en la Provincia de Guayas, cu-
bre una extensidén de 20.000 hectdreas en los cantones de Baqueri
zo Moreno, Yaguachi y Samborondén. Tambi&n en base a obras de
infraestructura, la especializacidén prevista es arrocera, comple

mentada con cacao, café, plitano, banano, mafz y yuca.
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‘C) Pro»gc,e“o: en estudio ('NE‘Z"“)

Los sigulentes proyectos, en etapa de estudio o simplemen-

te identificados,son también responsabilidad de INERHI:

i. Proyecto Yaguachi:

Este proyecto .tiene un primer nivel de identificacidn,pero
ninglin estudio especifico; estd ubicado en la Provincia de Gua-
yas, Cantén Yaguachi, entre el rfo Jujan al Norte, el :‘rfo Chim-
bo al Sur, la carretera Guayaquil-Yaguachi-Luj@n al Este y el -

rio Babahoyo al Oeste.
Se calcula una superficie de 10.000 hectdreas regables con
aguas provenientes del rfo Chimbo, complementadas con agua subte

-
rranea.

El &rea estd destinada, actualmente, al cultivo del arroz

y a pastizales.

ii, Proyecto Achiote Chilcales:

Este proyecto, a nivel de primera identificacién; tie
ne como finalidad regar un &rea de 2.000 hectireas ubicadas al
Sur-este de la Provincia de Guayas, al Sur del rio Chan-Chan, al
Este de la cota 200 y lindero a las tierras del ingenio San Car

los.

En principio, se piensa utilizar las aguas del rio Chan-
Chan y del Rfo Chilcales, para regar un irea de topograffa acci-

dentada, al borde de la cordillera.
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iii. Proyecto Los Amarillos:

En este caso, se trata de una idea incipiente para un
programa de riego en un &rea de 60.000 hds., ubicada en la Pro-
vincia de Guayas, Cantones Yaguachi, Naranjito y Milagro, entre

los rfos Chilintomo, MIlagro, Chimbo y Lujan.

El proyecto propone el riego en base a aguas de superficie
y subterrfneaj las primeras provenientes del :rfo Amarillo y las
segundas de pozos cuya oferta de aguas se podrd prever a partir
de la experiencia recogida en el Proyecto Inés Marfa, considera

do a estos efectos, como una experiencia piloto.

Hasta el momento, no se han llevado a cabo estudios espe-
cificos tendientes a la formulacién del proyecto, mis all#d de
los estudios y experiencias realizadas con motivo de la formula
cidn y puesta en marcha de los proyectos vecinos Chilintomo e
Inés Marfa y, en general, los estudios realizados en la Cuenca

Baja del RIo Guayas.

En principio parece hacer falta un mayor andlisis de los
caudales de los rfos comprometidos, dado la programacién vigen-
te para satisfacer otras &reas de riego que condicionan las po-
sibilidades de regar nuevas &reas. -~ En este sentido, una mayor
precisién en el conocimiento de la oferta de agua disponible,
permitird dimensionar las posibilidades de utilizacién de aguas
superficiales y las necesidades de complementacidn con agua sub’

terr&nea.

iv. Proyecto Chutute:

Este es un proyecto de riego ubicado en el Sur de la

Provincia de Guayas, Cantdn Naranjal, Parroquia Taura, entre la
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estacidén experimental Boliche y el Recinto Puerto Ica, con una
superficie de 5.000 hectéreas netas. El agua para riego serd

captada mediante una presa situada a la altura de Puerto Ica.

Los estudios en materia de suelos, demandas de agua e iden
tificacién de los presuntos beneficiarios del Proyecto se encuen

tran avanzados.

En el &rea beneficada por el Proyecto se hallan localiza-
das siete cooperativas formadas por 300 socios que atienden una
propiedad comunal de 3.400 hectireas. La organizacién ya con-
solidada genera alentadoras expectativas sobre el Proyecto, en
cuanto a sus potencialidades de produccifn y organizacifn campe

sina.

En cuanto a la infraestructura de riego existente, cinco
cooperativas disponen de bombas de riego y utilizan remanentes
de los esteros Ruidoso y Cholé&n. Se carece de obras de drenaje,

operando s6lo la capacidad natural del terreno, con base en los

esteros del drea.

El cultivo de arroz es la actividad fundamental complemen-

tada con mafz y pastos artificiales.

En una primera aproximacién, el costo del proyecto ha sido

calculado en 350 millones de sucres.
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Aspectos 'Institucionales

Tanto por la magnitud de los recursos involucrados como -
por las necesidades de concertacién y de coordinacifn que requie
re, el desarrollo de la Regidn debe ser fuertemente estimulado -
desde el Sector Pdblico. La aplicacién de este criterio obliga
a convertir el anflisis del marco institucional en uno de los =

elementos claves para cualquier accidn de planificacibn.

Con este objetivo, se presentan algunos antecedentes de -
la gestibn del desarrollo en la regidén y de su relacibn con la

planificacién regional.

a. A pesar de la importancia de la regién en el contexto
nacional, tanto en el plano econdémico como en el social y al in
tenso proceso de diferenciacidén interregional a que se ha hecho
referencia en pfginas anteriores, el principal elemento formal
del proceso de planificaciﬁn, que es el Plan Nacional de Desarro
llo, no trata explicitﬁmente la dimensidn territorial de los pro

blemas, ni la de los objetivos, politicas y programas.

b. La organizacidén de la planificacidén regional a nivel -
nacional es ain incipientej los organismos regionales de desa -
rrollo han sido creaciones ad-hoc para responder a distintas
situaciones u objetivos y no han abordado el proceso de planifi

cacidn de una manera integral.

c. Una propuesta reciente de CONADE, plantea la creacibn
de consejos regionales de desarrollo cuya composicibn darfa ca-
bida a un espectro amplio de organizaciones del sector piblico
nacional, provincial y local y organizaciones sociales de los -

agentes productivos y profesionales.
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d. Una propuesta como la de CONADE, vinculada a la accién
de los organismos regionales, puede contribuir a ampliar los ca
nales institucionales requeridos para dinamizar la planificacibn
al facilitar la negociacién entre la regién y el Gobiermo Central
en lo relativo a la asignacidén de los recursos piblicos y en la
discriminacién regional de la politica macroecondmica nacional.
El mayor desarrollo de los canales institucionales del sector -
piblico podria complementar los permanentes procesos de negocia-
cidén entre diversos sectores de la regidén y el Gobierno Central
en torno a cuestiones puntuales tales como la polftica de pre-
cios de los productos agricolas de la regidn, las medidas de fo-
mento o restriccién a determinadas actividades como por ejemplo,
las exportaciones de materia prima o de bienes elaborados; o -
aiin, en lo relativo a la prioridad que se debe otorgar a determi
nadas inversiones piblicas, 5

En todos estos casos, se reconoce el caricter sectorial y
ain puntual que reviste la relacibén regidn-nacidn. Tratfndose
la planificacidén regional de un proceso con marcado caricter in-
tersectorial, deberfa ser claro el sentido de la complementacién
planteada. Lo que requiere, ser armonizado con el Gobierno Cen
tral es la vinculacidén entre la estrategia de desarrollo regio -
nal'y la nacional y compatibilizar los correspondientes planes,

programas y politicas. .

e. A nivel intraregional, también se puede constatar un -
desarrollo insuficiente de las funciones:.de coordinacién y de los
canales institucionales requeridos por la planificacién. Asf por
ejemplo, son reducidos los mecanismos de coordinacién entre los -
organismos seccionales a pesar de la interdependencia de sus pro-

blemas econbmicos, sociales y financieros.

En todo caso, muchas de las directrices y polfticas que -

incluye un Plan de Desarrollo Regional tendr&n s6lo carScter -
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orientador, o serdn de estfmulo, para facilitar su aplicacibén -

por parte del sector privado o por otros organismos estatales.

En este contexto se inecribe la accién institucional de -
CEDEGE, cuyas tareas deben ser, ante todo, viables y guardar ar
monia con las condiciones sociales, politicas y econdmicas que

realmente viven el pails y la regidn.

6.1. La Comisibn de Estudios para el 'Desarrollo de la -

Cuenca del RTo Guayas'y la Penfnsula de Santa "E}éna.

La vida institucional de la CEDECE{ puede ser ana-
lizada desde dos puntos de vista. Por un lado, a través, del
anilisis de su prictica institucional y, por otro, en base a -
las sucesivas ideas-fuerza que han guiado su desarrollo por par
te de directivos y técnicos. Fl primer punto de vista condu-
ce a un andlisis que es continuo y evolutivo; el segundo, en -
cambio, procede a saltos que si bien pueden resultar de un pro-
ceso reflexivo, mis o menos continuado y motivado por la précti
ca se cristaliza, en determinado momento, en una idea-fuerza que

prevalece sobre el resto,

En la vida institucional de la CEDEGE, se puedm destacar
tres ideas-fuerza principales. La primera concibe una accién
institucional orientada a identificar » ¥ a ejecutar des
pués, proyectos de ingenierfa hidrfulica. En este caso la idea
—fuerza es el aprovechamiento de los recursos naturales renova-
bles a partir de su oferta. Los trabajos mis representativos
de esta etapa institucional corresponden a los estudios de la

Organizacidén de Estados Americanos y al Consorcio Guayas-Consult.

La segunda etapa, se caracteriza por una idea-fuerza que

coloca el acento en la integralidad del desarrollo, en la distin
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cidén entre una regidém natural y una regién de planificacidn y
en la subordinacidn del manejo de los recursos hidrdulicos a -
las orientaciones globales para el desarrollo regional y nacio-
nal. Esta etapa que se inicia en 1972, se plasma en una estra
tegia para € desarrollo de la Regidén de la Cuenca del Kio Gua -
yas y la PenInsula de Santa Elena y orienta las actividades en-
caradas por CEDEGE, en particular, la ejecucidén del Proyécto Ba

bahoyo.

La tercera etapa, comienza en 1981, pero adquiere mayor -
vigor en 1982, La idea-fuerza que la caracteriza se basa en
una distincidn neta entre la regidn y la Institucién y en el -
rol que le cabe desempefiar a Esta para el desarrollo de la pri-
mera, Motivada en un cuidadoso anilisis de la prdctica efecti-
va de la CEDEGE, busca comsolidar una especializacién de la Ins
titucidn y adecuar su estructura interna y formas de articula -

cidén externa a este fin.

6.1.1. Aspectos Operativos

En lo referente a la practica Institucional de CEDEGE :
evolucidn presentada ha concluido en una acumulacién de respon-
sabilidades frente a las cuales su capacidad organizativa y los
instrumentos funcionales de que dispone, parecen ser insufi—

clentes.

En efecto la CEDEGE, ha tenido una serie de cambios fun-
cionales que han modificado de manera sustancial los objetivos
con que fue creada, De una entidad dedicada a fiscalizar la
realizacibn de estudios sobre los recursos naturales de la Cuen
ca del Guayas, con miras a establecer.su inventario y el poten-
clal de su desarrollo para identificar proyectos de inversibn y
analizar su factibilidad técnica y financiera, pas$ a ejecutar

o supervisar las obras necesarias derivadas de los programas em
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prendidos. Ademis con una jurisdiccidn mayor debido a que a
su £mbito de competencia inicial le fue anexada la Penfnsula de

Santa Elena en 1971.

Asf{, la CEDEGE se ocupa hoy dia, ademids de la realizacién
de estudios y la identificacidn de proyectos,en actividades de
gran envergadura como son: el Proyecto de Riego y Drenaje Baba-
hoyo, el Proyecto de PropSsito Mdltiple Jaime Roldés Aguilera,
el Proyecto de Trasvase de Agua a la Peninsula de Santa Elena,

y el Proyecto para el Control de Inundaciones en la Cuenca Baja.

Las actividades anteriores, denominadas macroproyectos,
fueron facilitadas por la autorizacidén que se le concedi§ en -
1972, para suscribir acuerdos, contratos o convenios; para nego
ciar y suscribir pré&stamos internos y externos con fines de fi-
nanciiamiento de estudios y realizacidn de obras; y para coordi-
nar la accifén interinstitucional, pdblica y privada, en favor -

del cumplimiento de los objetivos de la Institucién.

Este cambio en lasactividades iniciales de la CEDEGE, ha
conducido a que la Institucidn deba ocuparse de una variada -
gama de actividades que incluyen la participacidén directa o in-
directa en el desarrollo de los programas derivados de la ejecu
cidn de los macroproyectos. Entre otras, pueden sefialarse:
Programas para = la expropiacidn de la tierra y reestructura -
cién de su tenencia; Programas de reasentamientos de las perso-
nas afectadas por la construccién de las presas; Programas de -
asentamientos de los beneficiarios de los proyectos en las zonas
de riego; Operacién y mantenimiento de las obras; Programas de
Desarrollo Agrfcola (consolidacidn de cooperativas, asistencia
técnica, crédito agricola, investigacién agrf{cola, cosecha meca
nizada, etc,); Programas de formacién y organizacién de agri -

cultores; Administracién de sistemas de Riego y Drenaje; Admi -
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nistracién de sistemas de.mecanizacién agricola; y, Operacidn y

Administracién de una Planta Procesadora de Arroz.

A estas actividades, algunas ya en ejecucidn en el Proyec-
to de Riego y Drenaje Babahoyo y otras en espera de iniciar ope-
racidn apenas se terminemn las obras, es neeesario adiciongrle
las que han sido tradicionales en su desarrqllo!alescomo:<Estu-
dios bisicos sobre Agrologia, Hidrologia y Laboratorio de mate-
riales, Topograffa, Cartografia, Quimica de Suelos, y Agua; Es-

tudios regionales y de factibilidad y diserfio.

Sin pretender hacer una evaluacidén sobre la eficacia en -
las actividades de estudio y el desarrollo de los programas de
de la Institucién, que son analizadas en los trabajos correspon
dientes a las dreas de Proyectos de Inversidn y Recursos Natura
les, sfes conveniente destacar aqui de qué manera ha adquirido
una necesidad de gestidn superior a la capacidad administrativa

actual,

a. Organizacién

Para este climulo de atribuciones 1las leyes han dado a
la CEDEGE una estructura organizativa y unos instrumentos de -
trabajo cuyos aspectos crfiticos, deducidos del diagnéstico, bien

vale la pena profundizar y comentar.

La direccién general la ejerce un Directorio presidido por
un representante del Presidente de la Repiiblica e integrado, -
ademds, por funcionarios o representantes de: CONADE, los Minis
terios de Recursos Naturales y Energéticos, Obras Publicas, Agri
cultura y Ganaderfa y Finanzas; ademis, por representantes del
INERHI, del Consejo Provincial del Guayas y de la Seociedad de In
genieros del Litoral.
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En 1976, madiante el Decreto 07, se determiné que las aso
ciaciones de campesinos agrfcolas de la Provincia del Guayas de
signasen un representante al Directorio, El procedimiento para
esta designacidn le correspon@e al Ministerio de Trabajo, accidn

que no se ha implementado.

La estructura orgénica constituye uno.de los prablemas.més
agudos de la Institucidn. La entidad inicia actividades de Co-
misién de Estudios, con una Unidad de Accidn que incluye al Di-
rector Ejecutivo y dos grupos de apoyo: uno técnico y otro ad-
ministrativo. En este periodo inicial, s8lo se estudian aspec-
tos de suelo, forestacifn, hidrometeologia y sanidad. Posterior
mente, entre 1972 y 1976, la estructura se amplia para responder
al crecimiento funcional, se incorporan nuevos estudios y se ha-
bilita la entidad para ejecutar el Proyecto Babahoyo. Entre -
otras, se incorporan la Seccidén de Planificacidén y, tambi&n, una
Oficina CEDEGE-IERAC, y un Centro de Capacitacién en Babahoyo,
Ademis, se crea una Unidad de Servicios Té&cnicos Operativos para
ejecutar obras de emergencia y se establecen Estaciones Experi -

mentales.

Por dltimo, durante el periodo 1977 - 1981, se crean las
Unidades Ejecutoras de Proyectos: Daule-Peripa, Trasvase y Pla-
nificacidn Regional, La estructura sufre un cambio trascenden
tal por el cual la Direccién Técnic; plerde su competencia de
tal y se ocupa, fundamen?almente, de estudios bésicos, del Pro-
grama de Riego y Drenaje Babahoyo y de su respectiva Comisién.
Las Unidades Ejecutoras concentran una accién independiente con
reporte directo a la Direccidén Ejecutiva y el apoyo que previa-
mente se considerf podrfa prestar la Direccién Técnica, no ha -

sido totalmente consolidado.
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b. Instrumentos

En cuanto a los instrumentos para la operacién de CEDE

GE, del diagn&dstico puede deducirse lo siguiente:

i. Planta de Personal:

CEDEGE cuenta actsalmente con una planta de personal -
integrada por 362 funcionarios: 19 directivos, 139 profesiona -
les, 77 té&cnicos, 63 administrativos, 64 auxiliares de servicios.
Adicionalmente, cuenta con 143 personas vinculadas por contrato,

para un total de 505 empleados.

Sin hacer una evaluacidén de la cantidad de empleados, de-
be advertirse que las funciones de la CEDEGE requieren de un al
to grado de especializacibn que, en algunos casos, no puede ser
satisfeche, bien porque existe una distorsién en la calificacién
de las personas frenta a la amplia gama de funciones, o porque
sencillamente la oferta profesional especializada en ciertas -
dreas es escasa. Estos aspectos ameritan una revisién de la

Planta de Personal y de la Politica de Capacitacidn.

Por otra parte, los empleados de la Planta estdn regidos
para los aspectos de personal (nombramiento, posesién, vacacio-
nes, encargos, traslados, etc.) y de remuneracifén, por. las nor
mas del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa. Esta cir
cunstancia hace que las polfiticas generales del Gobiernmo sobre
la burocracia, ahora con un programa de austeridad presupuestal,
impacten a la CEDEGE en forma independiente a sus responsabili-
dades, En el momento, las vacantes que se producen no pueden
ser libremente provistas, los aumentos salariales esté@n congela
dos y la partida para la contratacidén de personal, al parecer,

serdn minimizadas.
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El Decreto Supremo 3797/79 , autoriz6 a la CEDEGE para es-
tablecer normas y niveles especiales de remuneraciones y asigna-
ciones complementarias para su personal, previo informe favora -
ble del Ministerio de Finanzas y la Oficima Nacional de Personal,

pero esta disposicién nunca ha sido debidamente desarrollada.

ii. Presupuasto:

El presupuesto de la CEDEGE, 2.094 millones de sucres
en 1982, presenta como caracteristica especial que casi la mitad
de los ingresos provienen del cré&dito publico externo, mientras
que las transferencias presupuestarias, mis de un tercio, se fun
damentan en contrapartidas nacionales a convenios y pré&stamos
con el exterior. Frente a esa situacién, la renta empresarial
es minima, s6lc 75 millones de sucres presupuestados para 1982
por servicios de Mecanizacidn Agricola, Agua para riego, Proce
samiento de Arroz y Venta de productos de las granjas experimen
tales., Estos ingresos a pesar de lo reducidos, son sobreestima-
dos puesto que a fines de Octubre de 1982, solamente se habfan
percibido aproxdmadamente 7.9 millones de sucres, por dichos -
conceptos. Estas cifras ponen de manifiesto la contradiccién
entre la autonomfa de CEDEGE y su dependencia presupuestal. -
Adicionalménte, la distribucifn de los egresos no incluye valo
res para Investigaci6n de campo y Programas de coénservacidn de
los recursos naturales, sino para sufragar los gastos adminis-

trativos y de ejecucidn de los macroproyectos.
iii., Patrimonio:
CEDEGE tiene fuentes de financiamiento y patrimonio

que no ha desarrollado, como son: Asignaciones de instituciones

regionales y Rentas correspondientes por su participacifn en em
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presas de economfa mixta o en otras de las cuales sea accionista.
Ademis, sus ingresos por renta empresarial son muy reducidos y
todo indica que no posee la capacldad necesaria para administrar

financieramente las obras que ya han sido ejecutadas.

iv. Coordinac¢ién Interinstitucional:

CEDEGE ha firmado aproximadamente 71 convenios para -
desarrollar los denominados macroproyectos y ejecutar activida-
des conjuntas con otros organismos, Algunos de estos conve -
nios han sido operacionalizados plenamente y otros s6lo en for-
ma parcial, Sin perjuicio de una evaluacidén profunda sobre los
compromisos adquiridos en los convenios celebrados que serd ne-
cesario efectuar mis adelante, debe puntualizarse que no parece
ser la mejor herramienta para que CEDEGE coordine con efectivi-

dad las actividades del sector piblico y privado en la regidn.

En efecto, CEBDEGE no participa en la determinacién de los
programas piiblicos y privados que se preparan para la Cuenca, no
ejerce control sobre los proyectos que otras entidades realizan
en la regifén y.no evalia los rendiminetos de la accibn piblica

y privada.

v. Manuales de funciones y procedimientos:

La Institucifn opera fundamentalmente con manuales ela
borados en el afio 1973, por la firma PEAT, MARWICK, MITCHELL Y
Co. La evolucién de la entidad y la r&pida tecnificacibén de los
sistemas y de los procedimientos aconsejan una revisidn de los

manuales,
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II. LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Al igual que en el caso de cualquier otra unidad subnacional, la pla
nificacién del desarrollo en la Regién de la Cuenca del Rfo Guayas y de
la PenTnsula de Santa Elena, debe insertarse en un marco de planifica - _}

cion nacional,

Este principio general, adquiere especial relevancia en este caso -
por la elevada ponderacién que, en todo orden, tiene la Regifn en el con
texto del pafs lo cual resulta en una vinculacifén muy estrecha entre las

problemiticas y las estrategias de desarrollo regional y nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 1980 - 1984, PND, constituye el docu
mento programitico b&sico del Gobierno Constitucional y, por consiguien
te, las acciones de planificacién que se postulen para el &mbito regio-

nal deben enmarcarse en las proposiciones generales del PND.

Por otra parte, los lineamientos estrat&gicos para el desarrollo de
la regidn, que se presentan en la segunda seccidn, pueden contribuir a
detallar y concretar los objetivos nacionales cumpliendo, asi, con una

de las finalidades basicas de la planificacidén regional.

) % |9 El marco del Plan Nacional de Desarrollo

Los objetivos prioritarios definidos en el PND son 1/.
— Afianzar el sistema democr&tico;
— Avanzar en el desarrollo econdmico; vy, ,

- Alcanzar la justicia social.

P [S—
1/. Véase: PND, Principios, Objetivos y Estrategias, I.Parte, pag. 43.
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En relacidn con el objetivo prioritario de avanzar en el desarro-

llo econdmico, el PND postula:

i. Incorporar a la produccidn recursos naturales inexplotados, par-
ticularmente los energéticos (electricidad y petrdleo), que constitui -
ran la fuente m&s dimSmica para la expansidn de la riqueza nacional, y

los pesqueros;

i1. Atender prioritariamente al sector agrario proporcionindole me -
dios econdmicos, t&cnicos y educativos, a fin de que pueda abastecer la
demanda de productos alimenticios, recuperar los recursos que transfie-

re a otros sectores econdmicos e incrementar sus exportaciones.

ifi .Racionalizar la utilizacién del espacio fisico, para mejorar su
uso, desconcentrar geograficamente el desarrollo, integrar el pals y fa

cilitar la articulacién de los distintos sectores productivos.

iv.Perfeccionar la administracidn piblica, mejorar su eficiencia y
modificar su comportamiento para que se convierta en un agente promotor

del desarrollo econdmico; y,

v. Promover la capacitacidén profesional, la formulacién t&cnica y -
la investigacidn cientifica, a fin de que el pais disponga de los recur

sos humanos requeridos. 1/.

Para la censecueién de estos grandes objetivos nacionales, el PND,
incluye una compleja combinacidn de Reformas Estructurales, Politicas

Econdmicas Instrumentales, Proyectos Fundamentales y Politicas y Pro-

gramas Sectoriales.

1/. VEase PND, I. Parte. plg.. 47.
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Por su relacidn con los lineamientos estrategicos para el desarro -
1lo de la Regidn, es importante destacar los objetivos especificos que
orientan a las politicas y programas que correspondan al sector rural

y al ordenamiento territorial 2/,

En lo relativo al sector rural , cabe senalar los siguientes:

a. Desarrollo y Conservacién de los Recursos Naturales Renovables

El objetivo es la conservacidn de los recursos naturales del -
pais, respetando la capacidad de uso potencial del suelo y aprovechan-
do racionalmente las aguas y bosques, para mantener el equilibrio eco-

16gico.

b. Conservacién de Cuencas Hidrogr&ficas

El objetivo es una utilizacidn racional del suelo y del agua -
con el fin de obtener una produccidn elevada y permanente de los mis -
mos, evitando su degradacién e incorporindolos de acuerdo con su capa-
cidad efectiva de produccidn. Asimismo, se buscard desarrollar progra
mas de conservacién y recuperacién de suelos erosionados, fomentando -
la reforestacidn y la aplicacibén de sistemas integrales agro-silvopas-

toril.

¢. Produccidn rural

El objetivo es asegurar una oferta adecuada de alimentos tanto
para atender a su creciente demanda interna como para sustituir impor-

taciones. Se otorgarf prioridad al arroz, trigo, mafz duro, oleaginosas

2/. Para el sector rural, vEase: PND, II. Parte. Tomo II1. pp. 19 a
38, y para el sector. Vease PND. II. Parte. Tomo V. pp. 199 y 200
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comestibles, carne, leche y huevos, Paralelamente, se buscarf incremen
tar la produccidn para la exportacifn mediante un vigoroso esfuerzo de
tecnificacidon de los cultivos de exportacidn tradicional, en general el

café y el cacao.

d. Comercializacidén y precios

El objetivo es racionalizar, tecnificar y lograr una mayor efi-
clencia en los canales y servicios de comercializacidn de los productos
e insumos agropecuarios, Se busca asegurar precios minimos para los
principales rubros de produccibn, garantizar precios miximos a nivel -
del consumidor y disponer de la infraestructura necesaria para evitar -
los mirgenes de comercializacifén excesivos y las fluctuaciones exagera-

das de precios.

e. Agroindustria

El objetivo prioritario es desarrollar la agroindustria destinada
a la exportacidn, en especial, los procesados de caf&, cacao, frutas y
hortalizas. Para el mercado interno se dard prioridad a la elaboracién
de aceites y grasas productos lacteos y red lechera y complejo porcino;
en segunda prioridad se incluye un complejo de maderas y derivados y la
agroindustria de frutas y hortalizas.

a

En relacidén con el ordenamiento territorial se busca estructurar un

Sistema Nacional de Desarrollo Urbano con los objetivos, diferenciados

segin la escala de los centros; que se detallan a continuacidm.

a. Racionalizar y controlar el crecimiento en las &reas metropolita

nas de Quito y Guayaquil,

b. Reforzar las funciones econdmicas y de prestacidn de servicios -

a escala regional de las ciudades de tamafio intermedio (entre 40 y 200
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mil habitantes).

c. Inducir un rol de apoyo al proceso productivo primario y agroin-
dustrial en las ciudades de tamano pequerio (entre 10 y 40 mil habitan -

tes).

d. Favorecer en los centros urbanos menores la funcidn de articula-
cidn e integracidn entre zonas productoras y los centros de consumo asi

como la extensidén rural de los servicios sociales béasicos.

Finalmente, en lo que se refiere a infraestructura vial, el PND pos
tula como objetivo completar el sistema de carreteras de la red funda -
mental y caminos vecinales, para asegurar el proceso de integracidn na-

cional 1/.

1.2. Lineamientos para el desarrollo de los sectores productivos

en la regitn

La presentacidn de los lineamientos de desarrollo se ha organizado
en tres partes. La primera tiene cumo finalidad recapitular los objeti
vos bésicos para el desarrollo de las actividades de base rural y exa
minar sus posibilidades de compatibilizacién asi como la relacién que

existe entre ellos y los medios para alcanzarlos.

En la segunda parte, se presentan los lineamientos generales para
el desarrollo de las actividades de base rural en la regién para reco-
mendar, en la tercera parte, lineamientos especificos a cada rubro de

produccién.

1/. VBase PND. 1II., Parte. Tomo V. pfg. 104.
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1.2.1. Aspectos Conceptuales

En el proceso de desarrollo de las actividades de -
base rural se conjugan varios objetivos que, a veces y particularmen-

te en el corto plazo, presentan distinto grado de rconflicto--entre ellos.

Los principales objetivos son:

a, Objetivos vinculados con el uso de los recursos fisicos

- Incrementar la productividad fisica de la tierra, esto es

tos 'rendimientos.

- Mejorar la calidad de los productos, que incluye el pro-

blema de eleccidn de variedades asf como el desarrollo de las labores

posteriores a la cosecha.

- Sostener la oferta y la calidad de los recurses naturales
renovables a largo plazo, lo cual requiere su conservacidn y recupera -

cién,

b. Objetivos vinculados con la organizacidén de la produccién

- Aumentar los ingresos de los productbres a nivel de uni-

dad productiva.

- Estabilizar el ingreso de los productores o, con otras
palabras, disminuir el riesgo que, por causas naturales o econdmicas,

es inherente a la produccién agricola.
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- Incrementar el nivel de empleo y mejorar su remuneracién.

- = Normalizar la demapda anual de empleo, atenuando sus varia

ciones ciclicas.

La consecucidn de esth objetivos se enmarca, por una parte en
las condiciones que impone eg mercado que, junto con las regulacio-
nes que desarrollan la polIitica econdmica del sector piiblico, tiene
un rol preponderante en la dFterminaciGn de los volumenes de produc

cidén, por el lado de la demanda.

Por otra parte,exister algunos parf@metros que actilan como
factores determinantes de la oferta global y de la composicién de
la produccidn de base rural FsI.como también, desde el punto de -
vista de sus resultados econfmicos; es decir, en relacién con los

ingresos de los productores, Entre ellos cabe destacar:

H uso del suelo, €S dec}r, la localizacidén de los cultivos .=

asi como sus caracterfsticas.

- Los sistemas de prodchian prevalecientes en las unidades
productivas, que se relacionan con el grado de diversifica
cidn en el uso de la tierra, con su intensidad y con la tec

nologia empleada én lo relativo a su nivel de eficiencia y a
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su impacto sobre e} medio ambiente y la ocupacibn.

Es conocide la dificultadcpara alterar, de manera significativa,
el uso'del suelo y los sistmmas de produccidén. Sin embargo, su importan
cia como factores determinantes del funcionamiento agrario exige incor-

porarlos, de manera explfcita, a la accién.estratégica en el sector.

Los lineamientos generales para el desarrollo de las actividades -
productivas que se presentan mis adelante pueden ser conceptualizados
como el resultado de una variacidn paramétrica, en lo relativo al uso -

del suelo y a los sistemas de produccidn, cuya finalidad es el logro .de

una combinacidn particular de los objetivos enunciados.

En este semtido, por la especificidad técnica de CEDEGE, adquieren
prioridad, en relacibfn con el uso del suelo, la localizacién de los cul
tivos y sus eventuales necesidades de riego y, en lo relativo a los sis
temas de produccidn, la incidencia de las éréctiéas de manejo.utiliza -

das, sobre la conservacién del medio natural.

Ambos aspectos interesan en cuanto a su resultado final, aunque para
ello, sea menester el anflisis de la forma en que ese resultado se pro

duce, es decir, del funcionamiento de la estructura productiva.

Como ya se sefial§, existen en el sector agropecuario de la regibn

dos esquemas principales de organizaci6én de la produccién que, por bre
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vedad, pueden designarse como el sector moderno y el sector campesino,

dejando de lado una amplia gama de situaciones intermedias.

Los lineamiento; para el desarrollo de las actividades producti -
vas deben establecer una distincidn entre ellos por varias razones. En
primer lugar, por la disimil capacidad de adaptacidén que han evidencia
do en respuesta a condiciones cambiantes. En el caso del sector moder
no ya se ha mencionado lo acaecido en el caso del banano, tanto en re
lacidén con la relocalizacidn del cultivo como en lo referente a la re-
conversién de la antigua zona bananera. La capacidad de respuesta del :.

sector campesino ha sido sensiblemente inferior.

En segundo lugar, y vinculado con lo anterior, las unidades campesi
nas muestran, en caso que las condiciones agroecolégicas lo permitan,
una mucho mis clara tendencia a la diversificacidén en el uso de la tie-
rra combinando cultivos de auto-consumo con coesechas, principalmente
cultivos permanentes que permiten asegurar un ingreso monetario mInimo.

Las :unidades producti&as del:sector moderno tienden a desarrollar
una agricultura’ mis especializada como en el caso de las fincas bana-
neras, cafieras, y de cacao. Cuando se adopta un sistema de produccién
diversificado, que incluye ganado y cultivos de c¢iclo corto, su racio-
nalidad obedece a lograr un aprovechamiento miximo de los recursos vy,

particularmente, de la productividad de la tierra.
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En tercer lugar, ambas formas de organizacién se diferencian por el
destino de su produccién., Mientras el sector moderno se articula prin-
cipalmente a los sectores exportadores yiagroindustriales, la produccién
campesina divide su produccién entre actividades que se orientan .hacia
el mercado interno y, en particular, forman la oferta de bienes de con-
sumo directo y también participan significativamente en las exportacio-

nes de cacao.y café.

Por (ltimo, cabe sefialar las diferencias existentes en lo relativo
a la eficacia que, sobre el comportamiento de cada uno de los sectores
corresponde a losidistintos elementos que conforman la politica del sec
tor piiblico. Asf, el sector moderno es sensible a las politicas de pre
cios, derechos o reintegros a la exportacién, a los incentivos Fiscales

y principalmente al cr&dito oficial.

En relacidén con este Ultimo aspecto ya se mencionaron las restric-
ciones que,por el lado de la tenencia de la tierra, operan sobre el sec
tor campesino para convertirse en sujeto de cr&dito oficial. Asimismo,
el alcance de una politica de precios oficiales es limitado por la pre-
sencia de un .sector intermedio que introduce un margen, variable por
producto pero siempre considerable, que reduce el precio efectivo pa-
gado al productor. En este contexto adquieren relevancia los elementos
de politica oficial orientados a la provisién de infraestructura bésica,
por ejemplo, almacenaje y caminos vecinales, asI como los programas de

extensidon agropecuaria,
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1:2.2. Lineamientos generales:

En relacifn con el uso del suelo los lineamientos -

de desarrollo son los siguientes:

a. Intensificar la produccibén al interior de'la actual frontera,

distinguiendo para este fin dos mirgenes de mejoramiento. "Por un:lado,

un mejor ajuste encel uso actual del suelo al potencial de las distintas

dreas agroecoldgicas de la regién, es decir, ‘relocalizacidn concentrada

de algunas producciones a travEs de'la especializacidn por &reas. Por

otro:lado, mayor control sobré el medio natural por medio del mejora -

miento de la infraestructura existente y'eélidesarrollo 'de nuevos siste

mas de riego y drenaje.

El desarrollo de este lineamiento requiere:

1. Identificacién de cultivos y &reas geogrificas de especiali-
zacidn.
ii. Cuantificar las posibilidades reales de expansién de acuerdo

con las condiciones de mercado.

iii. Delinear el paquete de medidas de politica econdmica para im

plementar los cambios propuestos.
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b. Determinar nuevas alternativas de produccidn que se adicionen

al cuadro de actividades productivas encaradas actualmente por el -

sector campesino.

Este lineamiento requiere:

i. Investigacidn y experimentacién para definir, en relacién con
las distintas &reas y con las posibilidades de mercado, cuadros de actiw

vidades silvo~agropecuarias.

ddis Definicidn de un programa de asistencia t&cnica y extensién

para promover y difundir su aplicacién.

Con referencia a los sistemas de produccidn se plantean los siguien

tes lineamientos de desarrollo.

c. Aprovechar el margen de mejoramiento que existe actualmente

en algunos cultivos para incrementar, de manera sensible, los rendimien-

tos.

Este lineamiento requiere:

. Investigacidn y difusidn de variedades preferenciales.

ii, PromociSn de una mayor tecnificacién de la produccién, tan-
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to en lo relativo a las tareas culturales como en el tratamiento posterior

a la cosecha,

iii. Provisidn de Infraestructura de riego y drenaje.

d. Ravorecer una mayor racionalizacién del sistema de produccién

campesino, remover algunas restricciones que obstaculizan su desarrollo

y reducen sus ingresos y disefiar programas oficiales de apoyo'al sector

Este lineamiento requiere:

i. Regularizar la situacidn de tenencia

it Definir programas de extensidn para favorecer practicas ade-=
cuadas de manejo de los suelos y del agua.

iii. Disefiar servicios de apoyo a la produccidn, principalmente
en las &reas de almacenamiento, comercializacidn y vfas de comunica-

cidn.

iv. Determinar las necesidades de infraestructura productiva, in-

cluyendo sistemas de riego y drenaje.

V. Promover formas asociativas de produccién, en particular pa
ra desarrollar labores posteriores a la cosecha, para la comercializacién
y para los serwvicios.

vi. Establecer sistemas de cré&dito preferencial y supervisado
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1.2.3 Lineamientos especificos por actividad

a. Arroz

Aumentar la produccidn de arroz para asegurar el abastecimiento de la

demanda interna, aprovechando distintos margenes de mejoramiento.

i. Definir las practicas culturales mds adecuadas, por for

ma de cultivar y area de produccién

ii. Aprovechar mejor la infraestructura existente incluyendo

la realizacién de obras menores

iii. Realizar estudios para dimensionar posibles dreas de se-
cano en la cuenca alta que puedan destinarse al cultivo

del arroz.

Definir nuevos distritos de riego en dreas con aptitud para el cultivo

del arroz en el marco del plan hidriulico.

Regularizar la situacién de tenencia de las areas productoras, acele -

rando el otorgamiento delos tftulos de propiedad respectivos.

Mejorar la capacidad del Instituo Nacional de Comercializacidén -ENAC-
para cumplif con su funcién de regulador del mercado de arroz, lo -
cual requiere una mayor capacidad de almacenamiento de arroz en césca-

ra y un mayor poder de compra.

b. Algodén

Consolidar el &rea algodonera actual, que posee buenas condiciones cli

maticas aunque se deficitaria en recursos hidricos.
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- Realizar los estudios necesarios para identificar un sistema de provi-

sion de agua para riego.

- Regularizar la situacidén de tenencia entre los productores del &rea ,

acelerando el otorgamiento de los titulos de propiedad respectivos.

- Promover la adopcién de variedades de algodon de fibra larga, que re -
quiere un uso mds intensivo de mano de obra y enfrenta mejores condi -

ciones en los mercados interno y extermo

- Asegurar una demanda minima estable por medio de la fijacién de cuotas
de compra por parte de la industria textil nacional y la promocién de

las exportaciones.

C. Soya

- Aumentar la produccién de soya para sustituir la importacidn de aceite

crudo, por medio de:

i. Dimensionar las superficies de secano que se podrian in-
corporar a la produccién de soya en la parte alta de 1la

Cuenca.

ii. En un plazo més largo, estudiar las posibilidades de in-

troducir la produccién de soya en superficies bajo riego.

iii. Ampliar y mejorar la capacidad de almacenamiento de soya
para evitar estrangulamientos en periodos picos de pro -
duccién y utilizar mis intensamente la capacidad instala

da para la producidn de aceite.

-~ Promover la exportacién de la eventual sobre-produccién de torta de so

ya que se producirfa come consecuencia del aumento de la produccién de
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aceite y estimular su industrializacién interna.

d. Mafz duro

Fomentar la importacion de semilla de maiz hibrido para aumentar signi

ficativamente los rendimientos por hectirea.

En un plazo posterior, desarrollar la produccidén nacional de semilla -
hibrida tomando como experiencia las variedades que ya se hayan adapta

do a las distintas zonas maiceras de la regiém.

Orientar la utilizacidn de las tierras liberadas como consecuencia del
incremento en los rendimientos hacia el desarrollo de otros cultivos -
del ciclo de invierno como, por ejemplo, el arroz de secano, en los ca

sos que sea posible.

Desarrollar la investigacién de variedades de maiz ricas en contenido
de aceite y su factibilidad de produccién regional. De obtenerse re -
sultados satisfactorios, estudiar las posibilidades de produccidén de -

aceite comestible de alta calidad, almidén y productos derivados.
Mejorar la capacidad del ENAC para cumplir con su funcién de regulador

del mercado de maiz duro, lo cual requiere una mayor capacidad de alma

cenamiento y un mayor poder de compra.

e. Cafia de azucar

Planificar la incorporacidén de nuevas superficies destinadas al culti-

vo, para satisfacer la evolucidn de la demanda en el mercado interno.
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£ Cacao

Fomentar la concentracién de la produccidn de cacao en las areas de

mayor aptitud

Concentar los programas de apoyo a la produccién en las dreas desig

nadas como preferenciales

Realizar los estudios necesarios para identificar sistemas de provi
si6n de agua para riego en las dreas preferenciales que as{ lo re -

quieran.

Utilizar material genético que garantice calidad y aroma y mejorar -
todas las labores culturales, tanto en las plantaciones rehabilita -
das como en las nuevas. En particular mejorar el benefi-

cio del cacao para asegurar su calidad.

g. Café

Establecer zonas preferenciales para la produccidn cafetalera.

En las zonas definidas como preferenciales) aumentar a través de la
incorporacién tecnolégica los rendimientos del cultivo, en aquellas
que no tengan este cardcter, la tecnologia debe orientarse al desa -
rrollo de sistemas integrados de produccién, que permitan ampliar y

estabilizar el ingreso de los pequenos productores.

Mejorar la calidad del producto por medio de la dotacién de infraes-

tructura a nivel de finca, para el mejor beneficio del grano.
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h.. Banano

Mejorar la calidad e incrementar los rendimientos del cultivo por un
mayor uso del riego y por mejoras en las labores culturales y en el

manipuleo de la produccidén a nivel de finca.

Estudiar las alternativas de industrializacién del rechazo. En este
sentido, incentivar la investigacién para la identificacidn de proce
sos industriales que permitan la produccidn de puré ascéptico de ba-

nano.

(o Ganaderia bovina

Formular programas de desarrollo ganadero a partir de la subregiona-
lizacidn sugerida, preparando paquetes tecnolégicos y lineas de cré-
dito acordes con el tipo de ganaderfa y el grado de especializacién

propuesto para cada sub-regidén. En especial, promover mejoras en -
los pastizales asi como investigar y producir férmulas especificas -

de sales mineralizadas, por drea y tipo de ganaderia.

Mejorar genéticamente la ganaderia especializada mediante una adecua

da seleccidn de razas y cruzamientos.

Incorporar la ganaderfa doble propdsito a sistemas de produccién in-
tegrados, promoviendo un uso diversificado de la tierra para reducir
riesgos y obtener mejores resultados econdmicos sobre la base de una
fuente adicional de ingresos y la disponibilidad de sub-produc_
tos agricolas o productos de rechazo para completar la nutricién del

ganado.

Utilizar el crédito de manera selectiva, como instrumento estatré

gico para impulsar y consolidar el proceso de especializacién por -

dreas. En el caso del pequefio productor, el crédito ganadero debe -
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incorporarse a programas orientados hacia un sistema de produccién in

tegrado.

Mejorar progresivamente el estado sanitario del ganado a nivel de fin
‘ca y de la regién, para lo cual se requiere aplicar los controles que
establece la ley, a fin de asegurar un suministro adecuado y oéportuno

de. drogas basicas y vacunas debidamente controladas.
Promover la instalacidn de ferias periddicas en centros de servicios

a la ganaderia multi - funcionales, con la finalidad de mejorar el sis

tema de comercializacién en una primera etapa.

JE Ganaderia porcina

Fomentar la produccién de cerdos en planteles orientados a la indus -
tria procesadora y promover la adopcién de mejores tecnologfas produc

tivas.

k. Avicultura

Establecer convenios especificos de exportacidn de carne de ave para
ampliar su nivel actual de demanda y promover, asi, su produccién.
Regular el suministro de pollos de un dia para engorde y asegurar la

provisién de alimentos balanceados.
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1.3. Directrices para .l ordenamiento territorial

Las caracteristicas resefiadas de la estructura territorial
de la regién en lo relativo a la distribucidn y dindmica reciente
de las actividades econdmicas y de la poblacidn, asi como en lo -
referente a la configuracidén del sistema urbano y red vial y a la
prestacién de servicios b&sicos, requieren atenden prioritariamen

te los siguientes objetivos: =

a. atenuar los desequilibrios actualmente existentes al in

terior del sistema urbanoj

b. mejorar la conexidn entre los centros urbanos regiona -

les y la de &stos con las dreas rurales;

c. aumentar la dotacidén de infraestructura de servicios ba
sicos asf como los porcentajes de poblacién servida, disminuyendo

a este efecto los actuales Indices de poblacidn rural dispersa;
d. reducir la wvulnerabilidad de los asentamientos humanos
en el &rea de la llanura aluvial frente a los fendmenos hidrocli-

miticos recurrentes que los afectan.

Para alcanzar los objetivos enunciados se postulan las si-

guientes directrices de ordenamiento territorial en la regidn,

1.3.1. Consolidar y ordenar el crecimiento del &rea hetpg

politana de Guayaquil, para que desempefie con mayor eficacia su -

funcién de polo industrial, comercial y financiero de la regién -
asf como para que permita mejorar las condiciones de habitabili -
dad de la importante fraccién de la poblacién regional que en ella

reside. El desarrollo de esta directriz requiere:
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clarificar su interrelacién con el resto de la regidn en
lo relativo a flujos migratorios, relaciones econdmicas
intersectoriales, abastecimiento alimentario y red de co

municaciones,

identificar los factores que inciden sobre la modalidad
actual de expansién del drea metropolitana en sus aspec-

tos fisicos.

revisar los planteamientos sobre el uso del suelo y es -
tructura del sistema de transporte contenido en los pla-

nes urbano y sectoriales existentes. : |

individualizar y dimensionar las &reas que ofrezcan mejo
res condiciones de habitabilidad para concentrar en ellas

el desarrollo urbano futuro.

1.3.2. Fomentar y éstimular el desarrollo de los centros

regionales de tamafio intermedio, para incrementar su capacidad de

retencidn y de atraccién de poblacién y facilitar la provisidn de

servicios especializados.a las actividades productivas y a los ha-

bitantes urbanos y rurales en su respectiva area de influencia. -

El desarrollo de esta directriz requiere:

- analizar las funciones econdmicas que actualmente cumple

el centro regional, con la finalidad de identificar am -
pliaciones viables de las mismas relacionadas, por un la
do, con el desarrollo agropecuario en su &rea de influen
cia, principalmente en el almacenamiento, en las activi-
dades de pre-elaboracidn de la produccién agropecuaria,

en su aprovechamiento industrial y en la prestacidn de

servicios productivos especializados. En segundo lugar,
dimensionar las actividades econdmicas y de prestacidn de
servicios orientadas a la poblacién del centro y de su -

&rea de influencia, con el objetivo de individualizar -
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actividades productivas complementarias y un mayor nivel

de desarrollo de las existentes.

revisar, y si es del caso mejorar, la accesibilidad entre
el centro regional intermedio y los centros de igual o -
superior rango en la jerarquia urbana asi como la articu
lacién fIsica entre el centro urbano y su &rea de influen
cia distinguiéndose centros poblados y zonas rurales, pa-
ra identificar deficiencias -de carlcter permanente o
transitorio- en la red vial y en el sistema de transpor-

te para personas y bienes.

examinar las condiciones de habitabilidad que ofrece el
centro regional especialmente en lo relativo a salubri -
dad (provisién de agua potable, sistemas de alcantilla-
do y eliminacidn de desechos liquidos y s6lidos), vivien
da y equipamiento comunitario, con la finalidad de detec
tar las dreas criticas en la provisidén de estos servicios,
revisar las acciones contempladas para atenderlas e iden

tificar necesidades de acciones complementarias.

determinar la vulnerabilidad del centro y de su &rea de

influencia a los fendmenos hidroclimfticos recurrentes,

identificando sus principales causas, factores y niveles
de afectacién, con la finalidad de identificar las accio
nes que permitan atenuar sus efectos sobre las activida-
des productivas y sobre los asentamientos humanos, dife-
renciando entre acciones en el corto y en el mediano o -

largo plazo.
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1.4. Orilentaciones para el manejo de los recursos naturales reno-

bles .

Los antecedentes presentados en el Diagndstico Regional Inte-
grado y en este documento permiten concluir que la regién de la -
Cuenca del Rio Guayas y de la Peninsula de Santa Elena, constituye
un sistema en donde el adecuado manejo de los recursos naturales re
novables es de trascendencia para la programacién de su desarrollo.
Para comprobar esta afirmacién basta con considerar la produccién
agropecuaria, observando entonces que la riqueza agricola del pais
se concentra en la Cuenca, en donde los mis importantes cultivos =
de exportacién y de consumo interno han experimentado un significa

tivo desarrollo.

Este progreso, sin embargo, se ha visto permanente amenazado
por la irregular distribucién de las lluvias. Si se toma en con-
sideracién los dltimos quince anos, se puede apreciar una severa -
sequia entre los anos 1968 y 1970, lluvias intensas entre 1973 y
1976, nuevamente de precipitaciones bajas hasta el invierno de -
1982, en tanto que el invierno de 1983 se adelantd y estd evolucio
nando con una intensidad de tal magnitud que ha generado p&rdidas
econdmicas de importancia en la infraestructura vial, malestar ge-
neral entre la poblacibn y un desequilibrio en el ciclo productivo
del sector agropecuario, en la Cuenca del Guayas y en otras zonas

del Litoral.

A la irregular distribucién interanual de las lluvias debe
agregarse los importantes desequilibrios espaciales entre la ofer
ta y }la demanda de agua, que afectan al desarrollo de las activi-

dades productivas y a las condiciones de vida de la poblacidn.

Para superar estas limitaciones se han disefiado acciones -

que preserven el medio ambiente en la regifn y permitan el manejo
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eficaz de los recursos hidriulicos, todo ello orientado a garanti-
zar un incremento sostenido de la produccién agricola y a reducir
la actual vulnerabilidad de los asentamientos humanos y de la acti

vidad productiva en el &rea ante fendmenos hidrolSgicos recurren -

tes,

Los medios previstos para alcanzar estos fines son los siguien
tes:
i. la construccién de embalses para regulaci6én de caudales, alma

cenamiento de agua para riego y generacidn de energia;

ii. &l control de las inundaciones, mediante la capacidad de regu
lacion de caudales de los embalses antes sefialados y, complementaria
mente, mediante la construccién de diques o de otras obras de con-

trol de inundaciones;

iii. €1 trasvase de aguas desde zonas excedentarias a las defici-

tarilas; vy,

iv, la proteccidn del suelo de la erosién y el manejo de los re-
cursos forestales para la conservacién del medio en &reas de equi-

librio ecoldgico precario.

Los tres primeros aspectos se recogen en los lineamientos que
orientan la preparacidn del esquema hidrdulico. El cuarto consti -
tuye el nicleo del planteamiento que se refiere al manejo de los re

cursos forestales de la regién.

l1.4,1, Lineamientos para el esquema hidrdulico

Son miiltiples los objetivos que debe atender el mane

jo del recurso agua, lo que demuestra la complejidad del sis-
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tema hidrogrdfico del rfo Guayas. Entre estos objetivos conviene
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