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&l plantscmiento estrecihio o parcisl de un problema da por resultado solu—~
ciones estrechazs o purciales. Un caso tipico al respecto hz sido el
asunto de las estratecias adoptcdes para la industrializacién de los
paises menos desarrollados (’MD's).

Ln el presente ensayo se demuestra cue laz persistente tendencia para
considerar el problemz de la incdustrializacién dentro del limitado
enfocue o cuzdro de las divisus extrunjeras ha inhibido desde hace tiempo
¥, con frecuencia, desvicdo los eisfuerzos hechos por los paises menos
desarrollados pzra incdustrializecrse.,

Por principio de cuentas, los problemes de divisas extrsnjeras en
los ZMD's han sido crfticos. A mayor abundamiento, las diviscs extran—
Jerzs pueden significar una necesided vital para la industrializacién; y
a su vez la industrializacién puede ser un elemento importante en los
programzs para mejorar la situacién de las divisas extranjeras de un
pafs., Pero a pesar de este traslape, los problemas ralztivos a las pold-
ticas sobre diviscs extranjeras, y acuéllos relativos a las politicas de
industrializacién, necesiten ser atendidos de menera separada, auncue a
la vez arménica. Cads conjunto de problemcs implice factores singulares
¥ requiere de un trztumiento especial,

é&n anos recientes, la miopfa producidu por le excesive preocupacién
por las divisas extranjeras hizo que se estimulara desmedidemente la
incustrializacién a base de la sustitucién de las importeciones (ISI).

* La investigacién de este artficulo fue financiadz por ’lesources for
the Future. (Versién al castellano de sndolfo Alarcén,)
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M&s recientemente, sin emb.rgo, muchos entislastas de la sustitucién de
les importucionss se hun mostredo desilusioncdos Y 5 ¥ esté&n urgiendo

cue laes industrizs de exportecién sean promovides como una alternativa

preferente. suncue les prioridades se han invertido, persiste el predo-
minio de une mentalidcd conformacde clrededor de las diviscs extranjeras.
La preferenciz por los industrizs de exportacién emergié principalmente
como consecuencia de los resultados desalentedores obtenidos con la ISI.

Desde el punto de vista del desarrollo industrial, el hecho de
presentzr el asunto de estrategics como uns seleccién entre la sustitucién
de 1las importaciones y las industrizs de exportacibén es plantear una
felse dicotomfa, Hay industrics especi{ficcs cue no pueden ser clasifi-
cadas con exactitud como perteneciantes a tipos inherentes de sustitucién
de importuciones, o de exportacién.

Son muchos los factores cue determinen - ademfs del tipo del producto -
si la procduccién de una ffbrics est4 sustiturendo de hecho lns immorta-
ciones, y si esa produccién ve 2 sar exportads del peils., Tales factores
adicioncles incluyen luas curacteristicas de ubicceién de 1 incustrie de
cue se trate, las cuudes estin determincdecs por la tecnologzia, por el
tamafio del mercado nacional en relacién a la dimensién econémica de la
rlanta, por los niveles de produccidn, por la eficienciu cue se esté
logrando en la comerciclizacién del producto, asi como por otros muchos
factores.

Una f€brics de aluminio, por ejemplo, es un tipo de industria orien-
tada hacia bienss mcteriales, Con la tecnologic moderna esta plenta debe
estar situade invariablemente cerc:c de fuentes de energia eléctrica
berata. Cusndo se loczliza en un pafs cuyo merczdo es muy reducido para
absorber la produccién de una plants de temefio econémico, una planta de
aluminio serd un= industriz de exportacién. 'n cambio, cucndo se ubica
en un pafs cue tiene un mercado interno suficientemente grande, una
plantz de aluminio serd uns industriz de sustitucidén de importaciones.

1/ Véase Albert O, Hirschman, "Lz economis politica de la industriali-
zacién a través de la sustitucién de importaciones en América Latinan®,
Fl Trimestre Econdmico, nfm. 140, pp. 625-630, pera unc discusién
sobre el desencanto hcobido con la industrializacién a base de la
sustitucién de lss importaciones,
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Presentar 1~ seleccién de les czstrrterics de 1¢ industrializacién
como un «ileme entre poiiticos pore 2stimul. r le sustitucién de las impor—
taclones Irantc o aquélles ¢ue fovorezcen lis export.ciones, es un: falsa
dicotomfa, Con est: anfocue no solamente se segrega el mercado interno
del mercaco exterior, sino cue es incapez de tomer en consideracién el
proceso histériccmente comprobzdo mediante el cual muchos pafses han
llegado a ser exportcdores jmportantes de productos industriales .

for ejemplo, el Japén importé primero productos manufacturados de
palses mfs desarrollados, luego comenzd o producir sustitutos domésticos
¥, finddmente, llegd a constituirse en exportador de los mismos productos.
al principio las exportaciones japoneses de productos manufacturados
tendieron a moverse hacia pafses menos desarrollados cue el propio Japén,
Posteriormente el Japén fue capaz de exportar a pafses industrialmente
m&s avenzados, a medida cue su fuerza de trabajo adouirié c:lificacién a
través de la experiencia, cue lz cclidad de sus productos fue mejorada,
¥ cue le habilidicd comercicl de sus hombres de empresa llegb a ser ms
sofisticadz,

4Actualmente se dispone de un gran volumen de informscién técnica
sobre los enfoques directos al desarrollo industrial, y lz mayor parte
de esa informacién reconoce cue les divisas extranjeras ejercen un efecto

limit~tivo g/.

1/ .illiam V, wapps "A Theory of Chunging Patterns Under .conomic Growths:
Tested for Japan', Yale iconomic sssays (otofio de 1967), pp. 69-135.

2/ Como ejemplo, ver el excelente estudio sobre Processes and Problems
of Industrialization in Under—eveloped Countries {Nueva York: Naciones
Unidas, 1955). M&s recientemente, el trebzjo de lo United Nations
Industrial Development Organization (UWIDO) hz estado contribuyendo
considerablemente al logro de un enfoque equilibredo y completo sobre
el dssarrollo industrisl.., Ver Report of the Internztional Symposium
on Industrial Development (Nueva York: Naciones Unidas, 1969).
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Sin emborgo, en afios recientes tal acervo de informacién no ha sido
explotado adecu:idemente devido a cue la "miopfa de las divisas extran~
Jeras" continfz dominando les deliberaciones sobre polfticas e investi-~
gacibn sobre el proceso industrial., In el presente ensayo se examinarén
cri{ticamente los puntos de vista cue prevalecen sobre la 51, v sobre su
alternativa reciproca, o sea la exportacién industrial (EI), con la espe-
ranza de cue pued:z. realizarse un cambio huciz una direccién mis fructi-
fera y de cue adn pueda ser destincdz al sindrome de la ISI una mayor
participacién de los recursos relstivamente escasos con cue se cuenta para
la planificecién y la investigacién. Por regla general, y con el pro»xé-
sito de cue las nuevas directrices tengan aceptacién, es necesario desafiar
y debilitur: los puntos de vistz cue predominan actualmente.

Sustitucién de importaciones e industrializacién

La “sustitucién de importaciones" ha sido definida como el proceso mediante
el cucl una proporecién creciente del consumo totzl en un pais dado se satis-
fzce con la vroduccién nocioncl y/ .

Li- "industrializacién medicnte la sustitucién de importaciones® se
refiere a las acciones gwoernument«les cue prohfben o restringen las impor-
tacionass mediamte el establecimiento o elevacién de tarifas, el control de
cambio de divisas, las cuotas de importacién, y con medidas similares, y,
por lo tanto, se esti fomentando el establecimiento de la produccién interna
para ebastecer lz demenda con sustitutos.

De hecho, la ISI es mfs bien un nuevo marbete y no un nuevo concepto.
Desde hace mucho tiempo la base del enfoque para favorecer las "industrias
nacientes" ha sido la de proporcionar proteccién contra las importaciones.

1/ Se le han dado varios significados 2l té&rmino "sustitucién de impor-
taciones", y la definicién cue acuf se usa es una de las formas mds
simplificadas, Para una discusién completa sobre el asunto de defi-
niciones, ver "The Growth and Decline of Import Substitution in Brazil",
Zconomic Bulletin for Latin America, marzo de 1967, pp. 4~9.
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Ha sido una técnica tradicional y 1légica de los planificaderes del desarrollo
industrial usar lus importcociones pora identificcr nuevas posibilidades
parea los tipos de industrias orientados hacia la produccién para los
mercados, Y e:xdiste muy poca novedad en la idea de aumentar las disponibi-
lidades o reserves de divisas extranjeras medicmte le sustitucién de las
importzciones con l2 produccién locol,

De cualqu:!ier menero, la sustitucién de importaciones como estrategia
pere la industriclizacién surge en lc escen: con un hilo de originelidad
a principios de la décaedu de los afios de 50, principalmente a través de
los esfuerzos de la Comisién Scondmica pura la américa Latina (Cital),
como parte de una amplia y atractive ideologfa de desarrollo, El enfoque
concentrado sobre la ISI aparece en el anflisis hecho por el doctor Radl
Prebisch sobre los problemas de comercio de los pzfses en desarrollo.
Dicho investigedor subrayé la necesidad de los pafses en desarrollo de
diversificor sus economfzs y embarc«rse en un proceso de "desarrollo de
adentro hacia afuera¥® _1-/ debido a las limitsdas perspectivas para expandir
las exportaciones tradicionzles y aumentar asi sus ingresos de divisas
extranjeras.,

ias dudoso, por lo menos en la smdricea Latina, que el concepto de la
ISI produzca una nueva estrategiz afirmetiva e integral para la industria~
lizacién {(materiz de la cue nos ocuparemos mfs adelante) o auncue cambie
de manera significativa las polfticas de promocibn industrial cue se
vienen siguiendo, 4 pesar de ello el concepto adouirié con rapidez una
gran popularidad entre los estudiosos y los funcionarios pfiblicos, como
una racionalizacién de historie pasads ¥y como b:sse para recomendar poli-
ticas futuras, En el proceso proliferé un impresiomsnte v seudolégico
eperato téenico, prra apoyar la interpretacibn histérice ¥ las futuras

recomendz.ciones.,

1/ The Economic Development of Latin smerica and its Principal Problems
(Nueva Yorks Naciones Unidas, 1950). :
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Este interessnte fenmeno intelectual pueds ser ilustrado por la
sabidurfa convencional casi universelmente sceptada sobre le industriali-
zacién de la América Latina, tcl como fue erticulada por la CE’AL. Estudios
reclentes de la misma organizacién identifican la sustitucién de importa-
ciones como "uno de los primeros impulsos del desarrollo industrial®, Sin
emb:rgo, se reconoce cue "sus posibilidades de seguirlo siendo en el
futuro son cude vez mfs déhilesm

Z1 punto ce vista pesimisti cobre el futuro, y l: génesis del é&nfrsis
puesto en las austricas de exporteeibn, esuvdin apoyedos por los &rgu=-
mentos de cue la tasa de crecimiento de lzs industrius yu establecidas
para la sustitucién de lis importaciones ha venido decreciendo, de que
las posibilidcdes pera incdustrias adicionules de sustitucién de las impor-
taciones estdn disminurendo, ¥ de cue la sustitucién de las importaciones
ha dado por resultado muchas industries con costos muy altos que no
tienen posibilidades de exportacién debido a su reducido temafio e inefi-
ciencia,

Se ha observado cue la dismimicién en la tesa de crecimiento de las
industrias pcra sustituir importaciones es una tendencia inherente al
proceso, Las nuevaos industrias se expanden répidemonte durente las
etapas inicizles cusndo L. produccidn interna sustituye a los artfculos
que previamente eran importedos. Se zlege que después de la etapa de la
sustitucién la tasa de crecimiento tiende a disminuir para nivelarse a
le tasa relativamente lente del cracimiento de la deminda interna,

De acuerdo con los puntos de vista que prevalecen, ha ocurrido el
agotamiento de nuev.s oportunidades para la sustitucién de las importa—
ciones, debido 2 cue las posibilidedes f4ciles -~ como son las plantas
pecuefias, las tecnolosiss sencilles y los bajos recuerimientos de capital -
son les primeras cue se exploten, Las linecs de productos cue todavia

1/ Economic Survey of Latin america, 1964 ( imeva York: Naciones Unidas,
19 ’ Sales N° .II.G.l, pcl5lo
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tienen posibilidades de sustituir a lzs importaciones son mucho mis
diffciles, y aun imposibles, debido & cue ellcs recuieren de grandes
mercados, de tecnologf:s complicadas y de muy fuertes inversiones.

Un argumento decisivo uszdo en la imérica Latine contra la sutitucién
de l:s importaciones es cue Mlz regién en su conjutto tiene ahora un
coeficiente excepcionclmente bajo de importeciones, v s6lo ligeramente
mayor al 8 por ciento, cue diffcilmente se podrfz reducir mZs® l/. JAR
coeficiente de importzcién es le relacién cue existe entre el velor de las
importaciones y el valor de la produccién total interna.

in forme breve, lo anterior constituye el ant:cedente p-ra entrar de
lleno a la polémice de lz sustitucién de l=s importaciones versus
industrias cde exportacién y scbre la evolucién habide de la sustitucién de
importaciones hecia las industrics de exportacién como una estrategic
favorecida pera lograr la industrializaecién, ZEn le discusién se supone
cue la ISI fue adoptads amplicmente como un~ estratepic deliberada hecie
1= induétrializacién. Se croumente. que los resultados obtenidos en la
transicién no fueron s:tisfcctorios en un buen grodo, ¥ ¢ue lis parspec—
tivas del futuro de la ISI no son brillazntes. oSe recomienda, como soluciéng
que el &nfasis debe orienturse hacic industrias de exportzcién. Para la
im8rica Latina se urge tambidn gue los esfuerzos de la integracién econé-
mica regional deben acelerarse de menera de abrir nucvas perspectivas

a la sustitucién de las importaciones medicnte el crecimiento del mercado,

¢Ha sido la sustitucién de importacionmes una estrategia
deliberada para la industriclizaciony?

El exemen crftico de la evolucidn de le sustitucién de impoirtaciones hacia
las industrias de exportacién, como la estrategia zdecuada para la indus-
trializacién, puede iniciarse con el andlisis de la interpretacién de la

1/ Ibid., p. 151,
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historiz reciente. Una piedra angular de la prefer®ncia por las industrias
de exportacién es que lz sustitucién de importaciones fue zdoptada amplia-
mente como unz polfitice deliber:ida de industriclizacién v que ésta
tfracasé®,

La experiencic l:otinocmericonz, cue puede ser representativa, suglere
que muy pocos pafses, si aczso, han formulado programas coherentes de
desarrollo industrizl sélo hcsta fechas muy recientes, :demfs, las medidas
de sustitucién de importazciones pcrecen hober sido instrumentos pere hacer
frente = los problemss derivndos de le¢ balenge de peros, mfs bien cue
instrumentos conscientes pur. uromover l. industricli:aecién. wue esta
manera, la interpretccién inds exacta de la historis resciente es que la
estrategia de la incustrializacién, ue se selecciond peara ser ensayada,
¥ cue se encontrd defectuosz, de hecho ha sido muy raramente, si aceso,
adoptcda como una estrategia de industrielizacién.

Como lo expresé recientemente el doctor Prebisch: “Generalmente, la
industrializacién no ha sido el resultado de un programa, sino m#s bien
ha sido dictadz por circunstancizs externas adversas que han hecho nece~
seria la restriccién o la prohibicién de lecs importaciones-,-l'/ 3 oo In el
caso de la argentina, de acuerdo con el profesor David Félix: "No estd
claro si los esfuerzos de la CEPAL hicieron mucho para cemblar el voca-
bulario de la promocién industrial ,.. De ahi que lus frases "susti-
tucibn de importaciones” y "ahorro de divisas extranjeras" aparecen
explicitemente en las Leyes y Decretos de promocién industrial después
de 1950; mientras cue previcmente predominanaron frases como "anti~dumping®,
ndiversificacién™ e "independencia econémica®, pero los politicas de
promocién incustrial seguid:s en la década de los afios de 1950 no variaron
fundumentalmente de acuellas de la décods anterior® 2/ A mayor abundamiento,

1/ Rofl Prebisch, Powards a New Trade Policy for Devolopment (New York:
Nocioncs Unidas, 1964), Ppe 21-22. _
2/ David Fclix, "The Dilomma of Import Substitution - Argemtina", en

Development Policy, Theory and Practice, editado por Gustav F, Papanek
(Cambridge: Harvard University Press, 1968), p. 57.
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"le polftica de industrializacién mediante la sustitucién de importaciones
durante el perfodo de 1943-1955 no constituyé un plan integrado y bien
meditado, ~areci m4s bien cue un: improvisacibén segufa a otra, reaccio-
nando a presiones temto econdmicas como polfticas a corto plazo® <,

Bn el 3rzsil Mel objetivo primerio a fines de la década de los aiios
de 1940 y a principios de la sigulents fue el de enfrentarse y superar el
desequilibrio de la bilanza de pagos. Lo anterior proporcion:va también
la necesaria proteccién pcra estimul-r nuevas industrias. No fue sino
hasta medicdos de la déczda de los afios de 1950 cuando l2 tasa del cambio
de divisas, y los tarifas proteccionistas, llegaron a ser instrumentos més
conspicuos pera la promocién y la industrializacién, en vez de meros
instrumentos para solucion:r los problemas de la bzlanza de pegos® 3/ .

Lo antsrior no sugiere que en general los govbiernos tom.ran una
actitud pasiva en relacién con la industrializacidén. Se tomaron muchas
acclones positivas, tales como la de satisfacer un viejo deseo nacion2l de
contar con un2 planta siderdrrica, o estimulcr a las industrias oue proce-
seran meterieles haste cagi su acsbado, antes de ser exportados. Pero
casi sin ningunc excepcibn, t:les acciones positivas no fueron perte de una
estrategia glocal y coherente de industriclizacién, o de un programa integral
Y- completo pura el desarrollo industrial. A medida que surgfan nuecvos
plenes se vefa que algunos de ellos estcban dominados por consideraciones
de belanza de pegos, auncue otros muchos no lo estaban,

l/ Carlos Fi Dfzz Alejendro, "in Interpretation of .irgentine Economic
Growth Since 1930. Part II," Journal of Development Studies (enero
de 1967), p. 158.

2/ erner Baer, Industrialization and Economic Dsvelopment in Brazil
(Homewood, I11, Richard D, lrwin, inc., 1965), Pe 79.
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La sustitucién de importaciones como proceso

Otro zspecto del debite sobre lz sustitucién de importaciones que merece
un examen critico se refiere a la fzlla pera diferencicr entre la susti~
tucién de importaciones como un proceso y la sustitucién de importaciones
como una estrategi: pera la industrializacién., Constituye un fenémeno
bien observedo que le sustitucién de importaciones es para la economfa en
general el resultado de muchas actividades de desarrollo, ademis de la
industrializzecién. .

Puede ser el rasultado de uns mavor produccién interns de petréleo,
minerales o productos wgricolus. Iguclmente puesden ser sustitutos de
las importeciones lu ampliccién de faeilid:.des navieras de propieded
nacionsl pura lu transportacién marftima o la expansién de servicios
comerciales.

asi pues, el coeficiente de sustitucién de importaciones que general-
mente se usa para relacionzr las importaciones totales a la produccién
internz total refleja muchas fuerzas adicionales, ademis de la mera indus—
trializacidn,

La form: en cue se logra un efecto meyor de la sustitucién de impor-
tacionss en los programzs de desarrollo, ademfs de la industrializacién,
se ilustra claremente con el caso del petr6leo, en el Brasil. En 1955
este pafs producfz solamente 2 millones de barriles de petréieo para uso
interno, e importaba otros 28 millones de barriles al afio. Para 1966,
después de un programe agresivo de exploracién y de produccién pertinblera ,
se obtuvo un incremento fenomencl husta lleger a 42 millones de barriles
al afio, suncue simultdneamente las importaciones aumentaron hasta alcanzar
un nivel de 83 millones de barriles. Sin embargo, la produccién interna
de crudos en el @ltimo afio representd el 23 por ciento del consumo nacional,
en compsracién con solemente el 7 por ciento en 1955,

La sustitucién del petréleo crudo immortado por produccién interna
fue complementcda con L. expunsién de las refinerius loc:les, lo cual
permitié que sq.sustituyeran lis importaciones de productos refinados
por las de aceite crudo. 1l resultado global fue ue tanto las importaciones
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de petrdéleo crudo couo las de productos refin:dos — lus cu«lecs represen-
taron el 24 por ciento de li..s importaciones totcles hechas por el brasil

en 1955 - descencieran ligeramente en valor absoluto, ¥ afn mfs en su
participacién de las importaciones totales (15 por ciento en 1966), mientras
¢ue el consumo de productos del petrfleo en el pzfs fue més cel doble.,

Aun cuando se le relucione con la industrializacién, la sustitucién
de importaciones puede ser el resultado de fuerzas exfgenas, de modelos
inherentes del desarrollo o de polfticas positivas gue no han estado
encaminadas heciz 1o sustitucién de importaciones. 7=n otras palebras, el
hecho de que la sustitucién de importzciones coincidié con las discusiones
e acciones pera promover la industrializacién a través de la sustitucién
de importaciones no debe interpretarse necesarizmente como unz relacién
de causa y efecto,

Un ejemplo de fuerzas exSgenzs es la sustitucién de importaciones
que ocurrid en una escala mayor en la América Latina durante la Brimera y
la Segunde Guerra Mundial, cuzndo no podfan obtenerse importaciones de
los pafses industrializados. Un ejemplo de las fuerzas del mercado nctural
Ggue resultaron en lz sustitucién de les importaciones, en forms por completo
independiente de los progrimes de la I3I es el establecimiento de unidades
pera la menufecturc de productos orientudos @l mercauo de un pais, o de
una regién demtro de un pafs, cuindo la demends crece hasta el punto en
gue se puede justificar unz planta de tamafio econémico.

La motivacidén para establecer nuev s plantas orientadas a mercados
de demanda creciente es generalmente la decisién de una empresa como
respuesta a la economfz cue representa lea loczlizacién. Por supuesto cue
las economfes de la loczlizacién pueden estar influfdas a su vez por
medidas gubernamentales de est{mulo a la sustitucién de importaciones.

De cualquier menera, la estrategia normal de muchas firmas internacionales
consiste en desarrollar un mercado exterior a través de las exportaciones
¥, en una etapa ulterior, establecer las facilidades productives en el
’rea del mercado de manera que se minimicen los costos de transporte y se
expanda la demanda al proporcionar un mejor servicio. El fenémeno de
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descentralizer la produccién al mercedo es bien conocido por los estudios
de localizacién industrial y desarrollo region2l, peroc no ha recibido
mucha atencibn, como también lo es cierto para las economf2s de 1a locali~-
zacidn en general, en los estudios de la industrializacién & base de
sustitucién de importaciones,

Lzs industrics baszdas en los racursos , £sf como las de tipo de manu-
faetures orientedos &l merc:do, pusden llegor & esteblecerse en un piis
dedo por motivos zjenos a le sustitucidn de importuciones; wuncue la susti-
tucién de importacionss puede ser su principal efecto., Pira ilustrar lo
anterior useremos otro ejemplo brasilefio. A mediados de la década de los
afios de 1940, el gobierno del Brasil le dio un gran impulso & las industrias
internas del hierro y del acero, estubleciendo en Volta Redonda la primera
plenta integreda, Dotado con ricos depdsitos de mineral de fierro, el
pafs venia acuriciando desde hacfa mucho tiempo el deseo nacionzl de tener
unz gran industria del hierro y del acero. .ste intenso deseo fue respal-
dado por la creenci: populer de cue la presenciz de mineral de fierro en
el paefs constitufa una bzse econémice sana, y por la conviccién de ciertos
dirigentes mil:ita.res influyentes de cue el Brasil necesitaba mucho de una
industriz siderf@rgica por razones de seguridad nacional. Los ZIstados
Unidos ayudaron a la reslizacién de estos objetivos medisnte préstamos
del Banco de Lxportccién e Importacién, cucndo menos por la cooperacisn
militer que presté el Brasil durant la Segunds Guerra Mundial. <1 resul-
tado fue la sustitucidén de importacionzs, auncue la decisién gubernamental
de establecer la industria siderfirgica fue la respuesta a problemes y
aspectos totclmente diferentes,

Tn resumen, 1n sustitucién de immortaciones, desde el punto de vista
de lc economfa en genercl supone mucho mfs cue l: mere industrializacién,
s8n en el caso de 1= industrizlizacibn, la sustitucién de importaciones,
como proceso, pucde ser pr:i.mordie-lmente el resultado de fuerzas ajenas a
las medides gubernamentales cue se tomen pare fomentar este sustitucién.
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El coeficiente de sustitucién de importaciones

Un asunto conexo es la conclusién ampliamente aceptada pare la América
Latina, es el sentido de que las perspectivas para la futura industriali-
zacién son pobres debido & que la regidén en su conjunto, y algunos palses
en particular, tienen tan bajos coeficientes de importacién "que dificil~
mente podrian reducirse m4s", EL coeficiente global a que se refiere
esta declaracidén es una relacién entre las importaciones totales y la
produccién interna bruta,

Como relacién, el coeficiente puede variar con los cambios diferen
ciales que sufran sus dos camponentes y con las tendencias divergentes en
los precios de los productos importades y los internos, La reduccién en
el coeficiente no significa necesariarente unz reduccién en el valor ebsoluto
0 en el volumen de les importaciones 1‘{ En los casos de HMéxico y el Brasil,
por ejemplo, el coeficiente decliné mientras que el valor de las importaciones
aumentd considerablemente, BEn 1929 las inportaciones que hizo México
representaron un total de $ 465 millones y el coeficiente de sustitueién
de sus importaciones fue del orden del 14,2 per ciento, Para 1960 las
importaciones mexicanas més que se triplicaron hasta llegar a § 1 416
millones; pero el coeficlente bajé a 7.3 por ciento como resultado del
crecimiento m4s répido del producto interno bruto, Las cifras comparables
para el Brasil son las siguientes: importaciones por $ €98 millones y
coeficiente de 11,3 por ciento en 1929, frente a & 1 658 millones y 5.8
por ciento en 1960, Las importaciones en ambozfpa.ises, para las fechas
indicadas, estdn estimadas en délares de 1960

El principal trabajo empirico sobre el que descansa la conclusién de
que el coeficiente de importacién para la Amériea Latina ha estado declinando
fuertemente fue el que prepardé la Comisién Econémica para la América Latina,

gréfica IV, en p. 31,

2/ The Process of Industrialization in Iatin AnerlcaJ_ Statistical Annex,
St. ECLA/~Conf, 23/L.2/Add. 2, 19 Jamary 1966 (Iimeo.), cuadros 1~5
para coeficientes de importaciones y cuedros 1-7 para las importaciones,
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Sobre la base de este trabajo, la CEPAL expresa en su reciente estudio
sobre industrizlizacidén que el cocficiente de importacién para la América
Latina declind de entre 20 y 25 por ciento en 1929 a alrededor del 10 por
ciento en 1963 !‘( El anflisis estodfstico no se presenta en el informe;
pero estd disponible en un enexo inédito, que henos resumido en el cuadro 1,

La comparacién entre los dos afios seleccionados, uno al prineipio
(1929) y otro =1 final (1963) del verfodo de 3. ofios, confirma la conclusién
de la aguda contraccién del coeficiente de importacién, Pero durante los
15 afios siguientes a la temsinacién de la Segunda Guerra Hundiel puede
apreciarse de acuerdo con las cifras una ligera tendencia al descenso, en
el mejor de los casos. De manera general, las importaciones y el coeficiente
de immortacién »arecen estar intinamente asocindos con 1s disponjbilidad
de divisas extranjeras, Las altas proporciones de las importaciones durante
1947 ¥ 1945 reflejan la tendencia irmediata a la posguerra a compensar la
escasez de las importaciones durante los afios del conflicto bélico, EL
aunento en 1951 probablemente se debié a le mucho mayor disponibilidad de
divisas extranjeras como resultado de la Querra de Corea; en 1954, por los
altos precios que tuvo el café; y en 1957, como efecto, do la crisis de
Suez sobre la economfa de Venezuela,

Otro problema con las cifras de la CEPAL es que el componente de
importacién del coeficiente, siguiendo el sistema normal de clesificacién
de las cuentas de la balanza de pagos, incluye conceptos camo gastos de
viaje en el extranjero por residentes del pals, asf como el ingreso pagado
a extranjeros sobre sus inversiones directas en el pafs exportador. En el
caso de México, por ejemplo, los pagos hechos por vliajeros nacionales en
el extranjero v las inversiones directas por extranjeros fueron casi una
tercera parte de las "importaciones" totales en 1963, Para decir lo mencs,
para una polftieca sobre industrializacién no es aparente la importancia que
paeda tener la inclusidén de conceptos coio gestos de viajeros e inversiones
en la estimncidn del coeficiemte de sustitucién de liaportaciones

1/ El proceso de industrializacién en América Iatina (Nueva York: Naciones
Unidas, 1965), ndm, de venta: 66,1L.Gelsy Pe 294

2/ Ia misma téenica de comparar bienes importados y servicios se emplea en el
artfculo tan mencionado sobre "The Growth and Decline of Import Substltution
in Brazil", ZcopquiceRglletin for Latin América, marzo de 196k, ouadre 4,

. 15,
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AMERICA LATIIA

Cuadro 1

COAFICIETES Dii LPOQRTACION 1929,

1939, 19461963

Importaciones de bienes y servicios en porcilentos del producto

interno bruto a mrecios de mercado

Yéxico

Venezuela

Afios América Argentina Brasil Chile Colembia
Latina

1929  nede¥  17.0 a3 3.2 18.0 b2 nud, %
1939 n.d.* 10,0 5.6 12,9 12.9 5.9 245
1946 945 6.4 5.9 11,7 1,0 1.1 25.7
947 1R 1.7 8.7 12,6 13.8 10,6 34e3
1948 10,6 10.5 6.6  10.8 11,5 8.8  37.8
1949 9.6 6.7 WA 12,2 9.6 8.2 37.8
1950 9.9 Te3 743 9.0 1l.4 8.0 35.4
1951 11.3 7.8 10.3 10.5 10.4 9.2 32.3
1952 10.3 6,0 8.9 95 10,1 8.9 31.9
1953 9.5 L6 6.6 8.9 13.4 Soli 35.1
1954 10,0 5.0 7ok 8.7 14.0 7.9 35.0
1955 9k 5.4 A 9.3 13,7 Tols 3442
1956 9¢5 L9 5¢5 9.3 1.5 842 341
1957 10,5 5.9 6.1 10.1 8,9 842 43.0
1958 9.3 5.6 5¢ks 8.8 (" 7k 38,0
1959 8.9 5.1 5.6 9.0 7.6 6.9 35,3
1960 5.8 642 5.8 12.5 9.3 73 2L.3
1961 8.7 7.2 Le9 4.7 9.2 7.2 24,0
1962 n.d.* 7.1 L5 11.3 8.8 6.8 2L,k
1963  n,d.* 5.5 heh 12,8 o2 7.0 19.4

Comlsibn Econbmica para la América Latina, The Process of Industrialization in

Latin America4¥5tat;ptical Annex, Santiago, Chile, 19 de enero de 1966,

ST/ECLA/Conf. 231L,
la relacién entre el valor CIF de las importaciones de bienes y servicios en.
délares a los precios de 1960, caleulados para cada pais a los tipos de cambio
de paridad que se aplican en el presente estudio.
tacipnes se han hasado en los anuarios de comercio exterior de los diferentes
es ¥ las aeries usadas couo base pera deteruinar el produgto interne bruto
ge obtuvieron de las guentas nooionales de les pafses correspondientes,

#* ned, =

No dispanibles,

ddo 2Q Cuedros 1“5, Pe 50

=

mstos coeficientes representan

las cifras sobre las impor-
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A pesar de la incertidumbre de las cifras usadas para describir la
sustitucién de impertacioncs, la tasa de crecimiento de las importaciones
ha sido menor que la tasa de crecimiento global para la América Latina
durante el perfodo de la posguerra. Dc esta manera, la observacién de que
ha ocurrido una sustitucién de las importaciones podria ser respaldada desde
el punto de vista estadfstico, Pero la tasa de crecimiento dc las exporta-
ciones ha sido igualmente menor que la tasa glebal de crecimiento econémico
para la América lLatina, Y la conclusién de que también ha ogurrido la
sustitucién de cxpertaciones podrfa respaldarse igualmente, Asi pucs, sc
desplerta la duda sobrc la significacidn que puedan tener tales conceptos

para los cstudios sobre la industrializacién,

Resulta obvio que existe un 1fmite mfnimo a las importaciencs para
un pafs en particular, aunquo el caso de la Unidén Soviética suglerc que
bajo circunstancics especinles el minino pucde estar muy ecrca de cero,
Pero se necesite de un andlisis rucho mfs complejo que ol coeficiente conven—
cional de la sustitucidn de importaciones para identificar este minimo,
Bl mfnimo tendrd que variar con muchos factores, tales como la dotacién de
recursos, el &xito on la explotacién de los misros, les tendencias teenolégicas
en la utilizacién de los rccurses, el tamafio del pals, su etapa de desarrollo,
la estructura ceondmica y asi sucesivamcnte, De igual manera, el mfnimo
tal como se expresa por un coeficientc  puede ser mfs bajo cunndo ¢l creol-
miento cs répido que cuando el producto interno bruto crecc con lentitud,
Para terminar, lz conclusién gencral cs dcmasiado generol y no puede accptarse
como una indicaeidén signifieativa y firme de las porspectivas pera el desa~
rrollo industrial en la América Latina,

(Exdste mna tendencia inhoronte:pnra:gye sca mfs Jlenta La
_sustitucién de las importagiones?

Aunquc mi conclusién general es en el sentido de que el marco dec trobajo de
la sustitucién de importacioncs y de las industrias do exportacién cs inmado-
cuado para las estrategias de industrirlizacién os diffcil resistir la
tentacidn de desafiar cl punta de vista de que las industrics sustitutiyas

/do importacionecs
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de importaciones tienen una tendenciz inhercente a disminuir ;( Este fen6-
meno ha ocurrido frecucntemente, pero pucde haber sido el resultado més
bicn de un pobre funcionamicnto de las politigas, quec de una debilidad
inhcrente, El cofccto sobre la industrializacién y la duracién del dinamismo
dc las industrias do sustitucién de las importaciones, variard considerable~
mente scgin sca la forma cen que sc aplique la polftica de sustitucién de
impartacioncs.

S1 las Industrias a las que sc les cstd dando protcccidn son industrias
nacientes legitimas y ticnen potenciclidades para llegar a scr cecondmicamcrto
viables, pueden rctener una alta tasa do crocimicnto convirtiéndosc tarde
o temprano on industrias dc cxportacién, Adomis, la conclusidn dc quc después
dol rdpido augc o despcguc de la sustitucidn de importacioncs disminuird
el crccimicnto do las nucvas industrias para nivclarsc ¢l crccimicnto de
la demanda interna cstd pasando por alto varias posibilidades para aumentar
esta dcmandage

El punto de vista convencionsl suponc cn forma implfcita que la demanda
cs fija para un producto cspeeffico a ecada nivel del producto interno bruto,
Adn asf, la damanda puede ser clfstica cn cl precio. Y, despuds de un perfodo
de aprendizaje, la industria sustitutiva dc importacioncs pucde scr capaz
dc reducir sus procios y dc mantancr un répido crccimicnto dc su produecién,
Igualmente, la demanda pucde ostimularsc mediantc incentivos complcmentarios
a basc dc cambios institutcionalcs, Por cjamplo, cn su primcra ctapa, la
industria automovilistica nacional pucde ser capaz dec expandir sus ventas
rdpidamente aun cuando no existan facilidades adccuadas para financiar al
consumidor, A medida que sc satisface la demanda reprimida, el mercado
pucde ampliarse sl sc proporciona financiamicnto al consumidor, de mancra
de poder mantener una tasa rdpida de crecimiento en la produccidn, Pucde

1/ La importancia contfma quc sc le atribuyo cn la polémica a estc aspecto
de la sustitycifn de importacioncs vs, industrias dec cxportacién queda
demostrada on el anflisis muy completo y sofisticado de David Félix,
dedioado casi cxclusivemento a las "dindmicas decrocientes de la ISIV
¥ publicado en fecha tan rceciente como 1968, Ver David Félix, loc, cit,

Jexdstir una
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existir una extensa gema de otras posibilidades para ampliar el mercado,
tales como los anuncios comerciales, la promocién y el mejoramiento del
sistema de distribuicién.

El punto que debe destacarse es que las debilidades inherentes en el
proceso no deben estar necesariamente ahf, siempre que las industrias se
hayan seleccionado bien y sl se estdn explotando convenientemente las oportu-
nidades para agrandar y fortalecer el mercado mediante una polftica de precios
y otras técnicas de mercadeo. Ademds, sl las industrias sustitutivas de
importaciones han sido bien seleccionadas eslabonindolas tanto a los antece~
dentes como a las perspectivas, la disminucién en la demanda por los productos
de la nueva industria puede contrarrestarse mediante el rdpido crecimiento
de actividades de los abastecedores o distribuidores, actitud que ha llegado
a ser viable como resultado del crecimiento de la industria inicial,

Sustitucién de impoytaciones y el enfooue de la industris naciente

En términos de técnicas de operacién, la sustitucidn de importaciones es
similar al proteccionismo tradicional y al enfoque dade a una industria
naciente para fomentar la industrializacién, Las consideraciones en favor

de las industrias naclentes asientan que las naciones que han llegado tarde

a esta etapa industrial deben dar un perfodo de proteccién a estas industrias
durante el tiempo que dure el proceso de aprendizaje, y para que se desarrolle
una escala eficiente de produccidén %, De manera general este enfoque hacia
las industrias nacientes supone implicitamente, si no es que en forma explicita,
que las nuevas industrias tienen un potencial para llegar a ser econémicamente
viables sin necesidad de la proteccidn, después de la etapa de aprendizaje

¥y alcanzar una escala satisfactoria de eperaciones,

1/ Uno de los argumentos més elocuentes para proteger unz industria naciente
lo es ain el trabajo de Alexander Hamilton, Report on mamfactures,
presentado a la C4mara de Diputados de los Estados Unidos, diciembre
5 de 1971,

/De esta



De esta manera, el proteccionismo y las consideraciones a las industrias
nacientes son dirigidas generalmente hacia el estimulo a las industrias que
se espera lleguen g ser econfmicamente viables, o que sean de utilidad a la
nacidn a través de la oreacién de nuevos empleos o de cualguier otro tipo
de beneficios que compensen el subsidio que puede requerirse sobre bases
permanentes, En la prictica, el enfoque de la sustitucién de importaciones
con su génesis en la balanza de pagos ha subrayado el potencial del ahorro
en divisas extranjeras a que puede dar lugar la industrializacién y con
frecuencia ha pasado por altq el aspecto de la viabilidad a largo plazo de
las industrias que estén siendo establecidas,

Como los programas de sustitucién de importaciones no constituyen un
enfoque completo, ni a los problemas de la balanza de pagos ni al de la
industrializacién, han dado por resultado esfuerzos pobremente concebidos
para el desarrollo industrial, al mismo tiempo que son programas inadecuados
para enfrentarse a los problemas de la balangs de pagose

Habiéndose generado como resultado de circunstancias externas adversas,
camo lo hace notar el doctor Prebisch, "estas medidas han sido aplicadas
especialmente a importaciones no esenciales, las cuales pueden prescindirse
0 posponerse, De esta manera se ha estimulado la produccién interna de
tales bienes, absorbiendo los escasos recursos productivos, frecuentemente
sin importar su costot, El mismo autor sugiere: "una polftica mds racional
hubiera dado prioridad a la sustitucién de importaciones en relacién a los
bienes que podrian ser producidos bajo condiciones mis favorables que otros,
no solamente blenes de consumo, camo ha sido generalmente el caso, sino
también materias primas e intermedias y bienes de capital" J’{ También podria
haber affadido el doctor Prebisch que un programa m4s raciona) de sustitueién
de importaciocnes deberia haber incluido el desarrollo agricola, el fomento
minero, la planificaciéf de la deuda exterma y un rango muy amplio de muevas
posibilidades industriales, ya sea para ahorrar o generar divisas extranjeras,

y Ratil PrebiSCh, ODs git.; PPe 2122,

/Que esas
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Que esns politicas de sustitucién de importaciones hayan sido imple~
mentadas pobremente tanto en términos de la industrializacién como en sus
objetivos de divisas extranjeras, no es un fenémeno privativo de la América
Latina, &l estudio del profesor lason sobre ¢l desarrollo econémica en la
India y en Pakist&n concluye quc la industrializacién en ambos pafscs ha
puesto demasiado énfasis en la sustitucién de importaciones, y que las
polfticas que inspiran esta sustitucién han pues%o muy poca atencién a
las consideraciones de la ventaja comparativa, "AL dar forma a los incentivos
ofrecidos a tipos particulares de produccién internz no hay mucha evidencia
da que los términos sobre los cuales los rccursos intefnos fueran f4ciles
de intercambiar por reccurses exteriores, hublera sido tomada en considoracién
serismente cn ambos pafses, De hecho, es solamente una ligera exageracién
decir que, en la India, la opinién oficial sostiene que ningtin casto interne
es un precio demasiado alta para pagar lo que sc ahorra por‘importaciones" L{

Rointerpretacién

Este breve estudio del debate sobre la industrializeceidn a través de la
sustituoién de importaciones versus industrias de exportacién sugiere un
conjunto de conclusiones un tanto difercntes o las que son ampliamente
aceptadas, particularmente on la América latina,
l. El desco en los pafscs nmcnos desarrelladosrde aclerar su industria~
lizacién ha sido trasladado sélo gradualmente a prégramas completos
e integrales de desarrollo industrial, De hecho, le axperiencia
raciente sobre industrializacién en la mayoria de los pafses ha
estado caractorizada m4&s por la ausencia de un plan coherente y a
largo plazo sobre industrializacidn, que por la sustitucién de
importaciones como estrategie afimmetiva de le industrializacidn,

2. la continuada preocupacién sobre los persistentes probleamas do la
balanza de pagos y de la oscascz de divisns extranjeras ha dade per
raosultado aceioncs que fuoron tomedes primordialmente por ragonos do

1/ Edward S, Mason, Economic Develomment in India and Pakistan (Cambridge:
Gonter for Internatienal Affairs, Universidad de Hervard, scpticmbre de
1966)5 Pa 42,
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la balanza de pagos, pero que han tenide el efecto de fomentar
industrias de sustitucién de importaciones. Sin embarge, la imple-
mentacidn de estas medidas de divisas extranjcrcs no fueron realir~
zadas do manera general para ung industrializacién sana. Es as{
como, desde el punte de vista de la industrializacién, mmchas fallas
~ tales como alentar precios altos, plantas ineficicntes que producen
bienes de tipe suntuario - ¥ pueden atribuirsc a lo inadecuado do

la planificecién y de la implementacién, m&s bicn gue a dofectos
inherentes a las polfticas respectivas,

3. Camo un cvente, la sustitucidn de importacionss es el résultado de
muchog factores, ademds de las medidas gubernamentalos tomadas para
esa sustitucidn, Dc esta manera, os altamentc dudosa la tendencia
popular de oyaluar la sustitucidn de importeciones como una cstra-
togia para la industrializacién, midicndo la cantidad total de sustie
tucioncs ¢curridas en un pais,

Le Bl marco de rcferencia de la balanze de pagos, couo basc para la
discusién sobrc polfticas, ha conducido a unz preferencia por las
industrias de exportacién como alternativa légica do la sustitueidn
de importaciones, mientras que el enfoque dirccto al deserrello
industrial dio por resultado una escala difercnte y mfés amplin
de alternativas,

Un enfoque dirceto hacia el_dcsarrollo industrial

Si. el esquema sustitucién de importaciones-industrias de exportacién ha
sido de dudosa validez y cfectividad para oricntar las esfucrzos hacia la
industrializacidn, como sc ha demostrado en pérrafos anteriorcs de eosto
ensayo, jcudles son las implicaciones del anflisis? ;Son las obscryoncioncs
un punto meramente interesante e tienen algin significade préctico pers

los pelses mcnos desarrollados?

;g’Ihra un caso sobresaliento, sunque no neccesariamento represcentativo da
los defeoctos u omisiones dec la sustitucidn de las importacioncs, ver
Leland 1., Johnson, "Problcms of Taport Substitution: The .Chilecan
Automotive Industry", Economic Deyclopment and Qultural Change, Part I,
enero dc 1967, pp. 202-216, :
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Los recursos disponibles para la planificacién del desarrollo son
relativamente escasos, as{ como también es limitada la capacidad para tomar
decisiones y convertirlas en realidad, Por lo tanto, un punto préctice es
el de detemainar si es probable que los escnsps recursos disponibles que
afn esbén siendo asignados 2l enfoque ISI-L: pueden producir mejores resultados
si se les orienta hacia otras direceiones, Tal cambio puede ser dificil
debido a los fuertes intereses intelectuales greados alrededor del contexto
de las divisas extranjeras,

En cago de que heya indicaciones de la posibilidad de una directriz,
acudl serfa ella? Un cambio sustancial para los planificadores del desarrollo
industrial, podr{a ser el de una mayor atencién a los aspectos de viabilidad
econdmica y de potencialided para operacionés eficientes que a metas de
productos o industrias especificos. Mucha de la actividad para la identi~-
ficacidn industrial ha estado basads en los efectos a gorto plazo de una
industria sobre las divisas extranjeras mds bien que en las potencialidades
de crecimiento a largo plazo de una ipdustpla, como lo reconocen ahora quienes
en otras épocas. propusieron la sustitucién de inportaciones, Actividad
similar ha sido estimulada por preferencias subjetivas hacla la "industria
b&sica" ~ definida 28f por considerar que lo !'b4sico" es mejor que lo opuesto,
o sea lo "no b4sico', 0 mediante el otorgamiente de prioridades a industrias
tdindmicas" mis blen que a las "tradicionales®,

Los programes de desarrollo industrial deben reconocer que el crecimiento
puede lograrse también fomentendo la mayor utilizacidén de la capacidad
industrial existente y la expansién de las industrias establecidas., Con
demasiada frecuencia se tiende 2 gopcentrarse fucrtecmente en la identificacidn
y estfimlo de muevas industidas.

Ta mayor preocupacién para el fortalecimiento general de la eficiencia
industrial puede conducir a una amplia gama de posibilidedes para una accién
gubernanental efectiva, luchos de los mfs importantes factores que afectan
la eficiencia industrial en los paises menos degorrollados estdn relacionados
con el medio ambierte exterior y las econonias externase. [La accibén guberna~
mentel para mejorar las comuniesciones y los transportes, ampliar la
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capacitacidn de los trabajadores y ejecutivos de negocios, proporcionay

mfs eficientes mercados de capitales y reducir el costo del dinero, modernizay
el sistema legal, estimular la competencia = afin mediante la reduccién de
tarifas - y para mejorar la eficiencia de leos reglamentos gubernamentales,
todo en su conjunto puede ser extremadamente productive para crear las condi~
ciones bajo las cuales puedan operar eficientemente las industrias ya esta~
blecidas o las que vayan a establecerse.

Log programas de industrializacién deben recbnocer que la agresividad
es un requisito bdsico y, con frecuencia, un recurso extremadamente escaso,
En consecuencia, la estrategia debe incluir un programa integral y completo
que sea capaz de crear condiclones fayorables para las empresas locales que
emerjan y sean efectivas, programa que pueda dar un ejemplo agresivo en
algunos casos a través de empresas gubernamentales y que haga uso de expe-
riencias privadas extranjeras, como una fuente de capacitacién y experiencia
para los inversionistas locales, En otras palabras, los lineamientos para
la Industrializaciédn deben convertirse en viabilidad econémica, en potenciales
para su expansién y en eficiencia industrial con énfasis especial en las
economfas externas y el estimulo del espiritu empresarial,

La planificacién de las divisas extranjeras debe recibir la debida
atencién por separado. Debe considerar el turismo, la salida de capital
interno, el control y programecién de la deuda exterma, los potenciales para
la expansién de las exportaciones y adn los aspectes favorables y desfavorables
de atraer inversiones extranjerss privadas desde el purto de vista de la
balanza de pagos. La expansidn de las exportaciones puede indicer la neeesidad
de hacer una investigacién de mercados, control de la mejor calided de las
ventas al exterior y de la distribucién, BEn algunos casos pueden ser efecr
tivos y adn justificados los incenfivcs a las exportaciones. En otrag
gituaciones debe buscarse la habilidad de mercedeo de exportacidén de emprosas
comerciales intermncionales a través del establecimiento de empresas comunes,
o adn de operaciones en el pois de empresas totalmente extranjeras. Poro
una condlcidn necesaria para ascgurar el crecimicnto industrial autogenerador
v las posibilidades méximas de exportacién es la de promover y lograr altos
niveles de eficiencia industrial,
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Tanto la ISI~EI como el enfoque directo a la industrielizagién tienc
1a misma meta finnl «» la dc acelorar el crocimiento ocondémice del pais,
Pero los cominos rccamendados que deban seguirse, la impertancia relativa
del criterio que se usec como gufa y los modelos de industriallzacién que
en efocto sec logren, pueden diferir grandemente,

El enfoque ISI-EIL cmana de la conviecidn o del supuesto de que las
divisas extranjeras son el principal y abrumedor elamento de crecimiento
econfmico, Se ha ligado al seetor industricl como campo do accién donde
pareoen ser footibles resultados rdpidos y relativamente. f4cilos para la
balanza de prgos; y en el proceso se han desestimado de manera general otras
muchas posibilidndes fuera dol sector industrial para mejorar la situacién
de las divises extranjercs. ILe soguels seguide ha segregado el merecado
interno del mercode exteyior, dejando asi de tomar cn considerccién el proceso
histéricamente verifiecado por medio dol cual las industrias pueden comenzer
sustituyendo importaciones y luego evolucionar para convertirse en exportadores
importantes, Lo scleccidn dec las industrias que deban estimulersc se ha
basado en su importancia pascde o presente como usucrios de divisas extranjeras,
Aun cuondo la ISI-EI han mostrado unc erecicnte preocupacién por la viabilidad
ocondmica, las perspectivas de expansidn, ln oficicneda potencinl de tipos
de industrins que deban famentarse, las 'xﬁetas dol intercambie dc divisas,
generalmento a corto plazo, casl imvarichlemente han prevalocido como una
consideraocién decisiva,

Los modelos de industyinlizaeién que resultan del enfoque de las divisas
extranjeras probablemente sc cargeterizan por una amplis diversificacién y
alto grado de autosuficiencia, Para un pails grande, la diversificacién
puede no ser un detrimentp debldo a que un gran meroado interno puede justi-
ficar unidades productivas de tamafio eficiente, Pero parzs pafises pequefios,
el modelo de industrielizacién puede eignificar unidodes pequefias, anticco-
némicas, que producen a muy 2ltos costos, y tienen limitadas posibilidades
de llegar a ser competitivas en los mercados exteriores,

En contraste, cs mfs probable que sobre la base de ln ventnja compo~
rativa, el cnfoque directo al, desarrollo industricl produzea unc especialis
zacién en menor nimero de campes sclectos, ILas industrins que deben estimularse

\
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se identifican por 1o ventaja camparativa de los factores de localizaocién,
tales como la disponibilidad de mnterias primas y la mreximidad a sus fuentes
de abastecimiente, la fuerza de trobajo o los mercados, EL concepto de
merccdo que se utilizé ocon ol propésito de ovaluar las pesibilidades de
industrializacién, no segregd los mercados imbernos de los extranjeros, no
ebstante que las perspectivas promisordas para la expansién industrial deben
basarse sobre una cambinocién de mercados tanto internos como fordneos o
sobre la evolucidn de unos hacia otros 2 medidn que pasa el tiempo.

Sin emborgo, la diferencia importante desde el punto de vista dol
onfoque de las diviscs extranjoras es que la consideracién a base del deso-
rrollo industrisl directo o integral conduce a los gobiernos a un campo de
accién mucho mfs amplic que la mera monipulacién do tarifas, de cuotas y
de otros dispoesitivos proteccionistas.

El enfoque directo conecntya mucha ateneidn cn las diversas oportunidades
de aetividndes apoyndas por los gobiernos; actividndes que puedan aumentar
la eficiencir industrial, tcles como progromas cducativog para los trabaja-
dores y los emmrosaries; cl desorrello de los mercndes de capital; haeer
mis cficientes las facilidndes parn cl transporte y las commnicaciones;
as{ como ampliar lo eapacidad del sistcma de fucrza ¢léctrica de manera que
las industrias no necogiten deponder de sus propias unidades gencradoras,
que neeesariomente son pequefias y suponcn altes costos do operaciéne.

Los simpatizadores del onfoque de los divisas extranjeras argumentardn
defonsivamente: ;no cs cierto que el estrangulemiento de divisas extranjeras
cs, cn gencral, el mayor escollo del descrrollo, y no os cierto también que
cualquior tipo de estrategia que se usc para la industrinlizacién terminard
encardndosc a cste problama? la convicceién amplicmentc compartida cn el
sentido de que las divisns extranjeras constituyen el principal estrangula~
micnto puede ser ciorta o no dependiendo del pals de que sc tratc, Y pucde
1legar a ser un~ profeals que se cumple en clgunos casos, debide a que las
autoridades hacendarias que monejon las divisas extronjeras han estado dedi~
gando su atencidn a ln planificacién de la industriclizacién mis bien que
a obtener ventaja de las potenciclidades externcs al sector industrial para
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mejorar la situncién do las diviscs extrenjeras, tales como la formulacién
de un mejor calendario-para el pogo de la deuda externa,

Pero afn aceptando la sabiduria convencional sobre las divisas extran-
Jeras, existe la gran posibilidad de que ¢l enfoque directo hacia el desarrolle
Industrial, dirig.ido por expertos en desarrollo industrizl, pueda resclver
el problama de las divisas extranjcras mejor que el enfoque ISI~-IE. EL
scctor industrial que se caractoriza por la cficiencia, especializacién, y
las ventajos comparativas, pucde ser tanto un sustituto cfectivo de importa~
ciones, como un clemento que pramete contribuir a la obtencién de diviszs
extranjeras mecdiante las exportaciones,

Bstructurar ol asunto medulgy de la estrategia peara la industrializacién
como una selecoidn o decisidn entre la sustitucién de importaciones y las
industrias de cxportocidn, indudeblemente es una falsa docotamia,









