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EL MARCO HISTORICO DEL PRCCESO DE DESARROLLO Y DE SUBDESARROLLO

1. Desarrollo y subdessrrollo

La divisién del mundo entre un pequefio grupo de pafses que abarca una
reducida proporcién de la poblacién mundial, y en donde prevalecen ele=
vadas condiciones de vida, y el grueso de los pafises que representan a
la enorme mayorfa de la poblacién mundial y en donde existen condiciones
de vida muy precarias; es un fendmeno relativamente reciente en la
historia de la humanidad. Hacia 1750, solamente unos dos siglos atrés,
la poblacidén del mundo vivia en su enorme meyoria en condiciones mate-=
riales de existencia que probableﬁente no se diferenciaban mucho de

las que existen actualmente en los pafses de menor desarrollo., Con la
excepcidén de unas cuantas ciudades importantes que se habfan enrique—
cido y crecido a rafz del desarrollo-deiAéémereio y de las transacciores
mercantiles, especialmente en los productos de gran valor que se comer—
ciaban con el Oriente y con América, el resto de la poblacién europea

y del mundo en general vivia dependiendo de actividades agricolas muy
cercanas al nivel de subsistencia. Esto quedaba reflejado en los ele=
vados Indices de mortalidad y de natalidad y en consecuencia en el
escaso crecimiento demogréfico que adn se registrabs en ese perfodo.

Se estima en efecto, que en el perfodo 1650-1750 la poblacidén crecia al
0,3 por ciento anualol/ La actividad manufacturera se limitaba a la
produccidén artesanal de textiles y en muy pequefia escala y en forma muy
primitiva, a la produccién de productos metélicos, El transporte se
realizaba esencialmente por mar, ya que no existfan fomas econémicas
de transporte terrestre de bienes de gran volumen y peso. Prdctica-

mente toda la actividad mesnufacturera y minera localizaba junto a rios

1/ UN The Determinants and Consequences of Population Trends, New York,
1953,



y canales, puesto que el agua proveia la principél fuente de energia y
de transporte, La educacién y la cultura estaban restringidas a mino=
rias muyy escasss, que eran también las unicas que disfrutaban del con=
sumo de bienes de lujo y que podian realizar vis jes, y llegar a tener
un conocimiento algo mis amplio que 13 nocién estrictamente restrin-
gida y local que posefan del mundo el grueso de sus habitantes., Alin
cuando no sea posible medir los niveles de vida que prevalecian en las
distintas regiones y ciudades en la época, los indicadores antes mene
cionados, que son bien conocidos y estdn bien documentados, corresponden
claramente a situaciones en las que no podrian esperarse niveles de
vida muy elevados para partes importantes de la poblacién mundial,

Cien afios més tarde, hacia 1850, la situacién ya parece haber cam-
biado en forma significativa, Desde luego, el ritmo de crecimiento de
la poblacién mundial, que en esa época aun refleja la expansién de la
capacidad productiva y de la productividad de la economfa, se ha elevado
a 0.9 por ciento en el periodo 1800-1850, como consecuencia del acele-
ramiento del ritmo demogrifico especialmente en los paises europeos.

‘Por otra parte, de acuerdo con algunas estimaciones del profesor Kuznets%/
si bien las caracteristicas estructurales de las economfas de la época
conservaban todavia gran parecido con las que prevalecian en el siglo
anterior y las que existen actualmente en los paises de menor desarrollo,
ya puede apreciarse que algunos paises han elevade sus niveles medios

de vida en forms importante, en tanto que los otros continuaban en los
niveles de épocas anteriores. De acuerdo com estas estimaciones,

Estados Unidos, por ejemplo, habria alcanzade un nivel de ingreso por
habitante, en délares de 1952-54 de alrededor de 200 délares en el afio
1832; el Reino Unidos habria alcanzado esa cifra en 1837; Francia en 1852;

2/ S. Kuznets; Six Lectures on Economic Growth, 1959, pég. 27.



Alemenia en 1886; e Italia en 1909, En promedio, los paises que hoy
dfa se califican como paises industrializados o desarrollados habrian
alcanzado una renta per cépita media de entre 150 y 170 délares en
1850, en tanto que en esa misma época los pafses subdesarrollados de
hoy habrfan tenido una renta media per cdpita de alrededor de 100
délares.

Hacia mediados de la presente década, como es bien sablido, aquella
diferencia de escasamente un cincuenta por ciento se ha acentuado vio=
lentamente, a tal extremo que el ingreso per cépita de los paises mis
desarrollados se sitda ahora en torno a los 1.500 dSlares (a precio de
1952-5) en tanto que el ingreso medio per cépita de los pafses reza-
gados estaris més bien en torno a los 200 o 300 délares per cédpita,

En otras palabras, una relacién promedio de 1 a 1,5 se ha transformadeo
en el transcurso del Wltimo siglo en una relacién de 1 a 5 o més.z/

Algin fendmeno de extraordinaria trascendencia tiene que haberse
producido en los pafses de Europa Noroccidental, de América del Norte,
de Oceania y en la URSS y el Japén, en virtud del cual esos paises
han logrado distanciarse de tal manera en su nivel de desarrollo eco=
némico de los restantes pafses del mundo. Ese fenémeno ha sido la
kevolucidén Industrial, cuyas primeras manifestaciones, de acuerdo con
la mayoria de los autores, se presenta a mediados del siglo XVIII,

La Revolucidén Industrial es en efecto el comienzo de una nueva era en
la historia de la humanidad, pues con ella se inicia una etapa de
acumulacidn creciente de poblacidén y de bienes y servicios que es per—
manente y sistemitica y no tiene precedentes en la historia humana,

La Revolucidén Industrial es por eso inseparable del desarrollo, porque

es fundamentalmente una revolucidn productiva, es decir, una revolucién

3/ Véase, por ejemplo, las estimaciones de J,L. Zimmerman: Paises pobres,
pafses ricos; la brecha que se ensancha, México, Siglo XXI, 1966,



en la capacidad de produccidn y de acumulacién de la humanidad. No se
trata simplemente del desarrollo de la actividad fabril; la Revolucidn
Industrial es un fendmeno mucho més amplio, es una auténtica revolucidén
social, que se manifiesta en transformaciones profundas en la estructura
institucional, cultural, polftica y social y que en lo econémico se
manifiesta fundamentalmente en el desarrollo y utilizacién de un tipo

de bienes que producen nuevos bienes, en la aplicacién de la energfa
inanimada a las tareas productivas y en general al desarrollo y aplica-
cién de la técnica, es decir, de principios cientificos a las activi-
dades econdmicas.

La industrializacién, concebida en este sentido amplisimo, estéd
por ello estrechamente asociada al proceso de desarrollo, y es por eso
que hay en el mundo actual una estrecha correlacidén entre los paises
que han alcanzado elevados niveles de vida y grados avanzados de
industrializacién. Esto puede verificarse incluso en aquellos casos,
como Australia, Nueva Zelandia, Dinamarca, les Paises Bajos, y otros
paises que con frecuencia se denominan "paises agricolas%, Basta observar
las proporciones del ingreso nacional y de la poblacién activa que en
estos pafses corresponden al sector agricola y al sector manufacturero
respectivamente, para ver que la estructura productiva es en ellos muy
diferente de la que eiiste en los paises poco desarrollados y que se
asemeja muyy de cerca a la que prevalece en los llamados pafses industria-
les o desarrollados,

El fenémeno de la Revolucién Ipdustrial, que como se ha visto estd
en el origen mismo del proceso de desarrollo, pasa por diversas fases
que es importante destacar. Si bien es obvio que los orfgenes de la
Revolucién Industrial se remoﬁtan a perfodos anteriores a la mitad del
siglo XVIII, no es menos cierto que el siglo que va de esa época hasta
mediados del siglo XIX es el perfiodo en el cual la Revolueién Industrial

se comienza a manifestar en forma clara, decisiva y ablerta en algunos



paises, y principalmente en Inglaterra, Es importante analizar este
periodo porque duramte &l se producen precisamente algunas de las grandes
transformaciones en el orden social, jurfdico e institucional que hacen
posible el avance de 1la Revolucién Industrial, as{ como también la
transformacién agricola que prepara el terreno para dicho proceso,

En el periodo que sigue, desde mediados del siglo pasado hasta el
presente, 1la Revolucién Industrial da sus frutes més notorios y espec-
taculares en Europa Noroccidental y los Estados Unidos de Norteamérica.
Este perfodo tiene enorme significacién para los pafses subdesarrollados
de hoy por cuanto la enorme expansién de la economfa industrial moderna
en los paises originarios de la Revolucidén Industrial va creando, desde
la segunda mitad del siglo pasado, una economfa internacional integrada
en la cual comienzan a participar en forma creciente los pafses que
actualmente se consideran subdesarrollados, y que se han 1lamado tam=
bién "paises periféricos". Este dltimo perfodo en la evolucién de la
Revolucién Industrial de los pafses capitalistas centrales, perfodo en
el cual se da el gran distanciamiento entre estos paises y el resto del
mundo, es por ello de gran importancia para el andlisis del subdesarrollo.

En efecto, se verd posteriormente que la expansién de la economfa
capitalista significa la asociacién de los pafses de la periferia al
proceso de desarrollo y de industrializacién que ocurre en los priéeros.
Dicha asociacién se produce no sélo a través de la creacién de impor-
tantes corrientes comerciales sino tembién a través de considerables
aportes de factores productivos en forma de capital y de recursos
humanos a los paises de la periferia. En la medida en que los paises
de la periferia desarrollan actividades productivas de gran importancia, -
que alteran su estructura productiva, conforman las caracteristicas de
su comercio exterior, influyen sobre la estructura social y politics,

y determinan, hasta cierto punto, las polfticas econémicas y sociales
de estos paises, en esa medida, el proceso de desarrollo de los paises



industrializados, y el proceso del subdesarrollo en los pafses de la
periferia, son parte de un mismo proceso global., Dicha asociacién
entre los paises del centro 'y de la periferia conforma por consiguiente
un solo proceso que ha dado por consecuencia, de un lado, un grupo

de paises desarrollados, y de otfo, un grupo de paises subdesarrollados,
con una serie de caracteristicas tipicas, muchas de las cuales se
derivan precisamente de esa asociacién histérica.

Se comprenderd, en consecuencia, la importancia trascendental
que tiene el anélisis histérico de estos perfodos para la comprensién
del fenémeno del subdesarrollo. El andlisis histérico, concebido no
sélo como un estudio individual de cada economfa subdesarrollada, sino
como el estudio de dichas economfas dentro del contexto de la evolu-
cién de la economfa internacional, permite explicar la estructura
socio-econémica e institucional que actualmente prevalece en los paises
de la periferia,

El andlisis histérico deberia estar también en la base de una
teorfa del subdesarrollo, que constituya la fundementacién de la poli-
tica de desarrollo de estos paises, Desde otro punto de vista, este
anflisis de tipo histérico es indispensable para realizar una aprecia-
cidn critica de la teorfa econémica y de las teorfas del desarrollo
que hemos heredado y que constituyen la base comunmente aceptada de la
interpretacién y de la politica de desarrolle,

Dichas teorias del desarrollo se derivan principalmente de la
experiencia de la Revolucién Industrial en los paises en los cuales
ésta se originé, fundamentalmente Inglaterra, as{ como en la fase pos=
terior de crecimiento acelerado que estos pafses han venido experimen-
tando durante el dltimo siglo.

En la medida en que el proceso de desarrollo de los paises de la
periferia arranca de condiciones que fueron creadas principalmente

por el marco econdmico internacional dentro del cual se formaron las



estructuras productivas y sociales de estas economfas, dichas teorias
aparecen claramente desajustadas. Si se adopta este punto de viste,
es, por ejemplo, insostenible el enfoque que supone que el proceso

de desarrollo es un proceso unilineal y continuo en que se va pasando
de etapas cada vez menos primitivas hacia fases cada vez més modernas
y avanzadas del desarrollo. Si se adopta el punto de vista aqui
seflalado, lejos de tratarse de un proceso de esa naturaleza, parecerfa
més bien tratarse de un fenémeno simulténeo de propagacién y evolu-
cidn de la economfa capitalista moderna que produce, a causa de con-
diciones y factores que es preciso estudiar;, resultados enteramente
diferentes, en un medio y en otro.

Se destaca también en este enfoque el hecho de que el proceso de
desarrollo no puede concebirse, en el caso de estos pafses, como un
proceso que afects a una economfa cerrada, es decir, como un proceso
estrictamente nacional, Por el contrario, las relaciones econdmicas
internacionales constituyen probablemente el elemento central de expli-
cacién en cuanto a la conformacién de las economias periféricas, asi
como en cuanto a sus posibilidades y aptitudes para transformarse en
sistemas industriales dindmicos y modernos. Desde este punto de vista,
entonces, el anflisis del proceso histérico de desarrollo gonstituye
una base fundamental de referencia para el examen de la teorfa del

desarrollo.



2. La Revolucién Industrial en marcha: 1750-1850

La extraordinaria expansién que experimentan las economfas industria-
les a partir de la segunda mitad del siglo XIX tiene sus antecedentes
mds inmediatos en el perfodo de gestacién y triunfo de la Revolucién
Industrial, perfodo que arbitrariamente podrfa fijarse en los cien _
afios que van de mediados del siglo XVIII a mediados del siglo XIX, No
se trata, en esta ocasién, de hacer un estudio profundo y exhaustivo
del fendmeno de la Revolucién Industrial. Existe sobre este perfiodo y
sobre este fen8meno una abundante y excelente bibliograffa, Lo que
interesa destacar son algunos de los fenémenos b&sicos que caracteri-
zaron al asi llamado fenémeno de la Revolucidén Industrial. Destacar
principalmente los cambios de ordeh institucional, social y pélitico,
as{ como las transformaciones técnicas en diversas actividades produc—
tivas, que condujeron al extraordinario auge y desarrollo del sistema
de produccién fabril, como exponénte més éanspicuo del proceso de evo-
lucién de la economfa mocderna.

Uno de los elementos esenciales en la gestacidén de las condi-
ciones que permitieron la Revolucidn Industrial reside en la acumila-
cién de recursos financieros a que dio lugar el auge del comercio
internacional y la polftica mercantilista inglesa en &pocas anteriores.
El enriquecimiento y fortalecimiento de los grandes comerciantes y
empresas mercantiles significé la entrada de un nuevo talento empresa-
rial y de importantes recursos de capital tanto en la actividad manu-
facturera como en la actividad agrfcola. - Ya sea por razones de pres—
tigio social y por la ruptura de las trabas que se ofrecfan a la na-
ciente burguesia mercantil después de las revoluciones sociales y poli-
ticas de comienzos del siglo XVIII o bien por las ventajosas oportuni-=
dades lucrativas que se ofrecian a la actividad agropecuaria a rafz del
auge de las exportaciones textiles, el hecho es que; hacia mediados del
siglo XVIII se produce una renovacién en la clase propietaria



latifundista inglesa en virtud de las adquisiciones de tierra reali-
zadas por familias de comerciantes enriquecidos. Estos nuevos propie-
tarios; asf como muchos de los antiguos terrétenientesg estimulados
por las condiciones econémicas ventajosas que se producian en la acti=-
vidad agropecuaria, introdujeron sustanciales innovaciones, tanto en
términos de los cultivos y actividades tradicionales, como en cuanto

a la técnica de la explotacidén rural; todo lo cual, ademds;, tuvo impor
tantes repercusiones sobre la organizacién social. El auge de la
demanda de productos textiles significé la necesidad de expandir las
4reas de pastoreo disponibles para incrementar la masa de ganado ove=-
juno. Desaparecid con ello el tradicional sistema de cultivo medieval
de las fajas paralelas de cultivo, una con granos, otra con hortalizas
y productos alimenticios, y otra en barbecho, asfi como las tierras
comunales destinadas al pastoreo del ganado de la aldea, ILa destruc-
cién del sistema tradicional de cultivo significé una ampliacién consi-
derable del 4rea disponible y significé también la emigracién de la
poblacién rural que ya no encontraba posibilidad de sustento en la
tradicional forma de organizacién del trabajo agricola,

Estos cambios institucionales y sociales en la agricultura fueron
acompafiados de importantes innovaciones técnicas, tanto en la ganaderia
como en la agricultura. En la primera se introducen procedimientos
cientificos de crfa y seleccién de ganado, de higiene y sanidad del
ganado y de alimentacién mds racional del mismo. En cuanto a la agri=-
cultura, se introducen nuevos sistemas de rotacién de cultivos, sobre
la base de la incorporacién de algunos nuevos cultivos, principalmente
tubéreculos, que permiten intensificar los cultivos agricolas, Todas
estas transformaciones dan lugar a un fuerte movimiento migratorio de
mano de obra rural, a la incorporacién de nuevas tierras, a la utiliza-
cién més intensiva de las tierras ya utilizadas y finalmente al desarro-

llo de nuevas formas de cultivo y nuevos prcductos. Entre estos tieme



principal importancia el desarrollo de la ganaderia ovina, que consti~

tuirfa la base del desarrollo manufacturero originario,.

£l estfmulo para la expansién de la ganaderia provenfa princi-
palmente de la ampliacidén de la produccién de productos textiles de
lana, tanto para el mercado intermo como muy especialuente para el
mercadoc exterior. Lsto llevd a que el capitalista comercial origina-
do en la fase mercantilista previa introdujera modificaciones sustan-
ciales en la actividad manufacturera de naturaleza artesanal y domés-
tica, en gran medida rural, que prevalecia, E1l capitalista comercian-
te reorganiza, en efecto, €l trabajo individual o familiar en los asi
llamados "work-shops", o sea, talleres, en donde reune un grupo impor-
tante de artesanos a lcs cuales provee de materia prima, de energfa
mecdnica, de un lugar de trabajo y de una organizacién de ventas. En
una primera fase, este desarrollo manufacturero se da en forma dispersa
debido a que los rfos y canales proveen la energfa y el transporte, en
tanto que 1la materia prima y la mano de obra provienc principalmente de
las 4reas rurales circundantes, Las innovaciones técnicas més signifi-
cativas en el desarrollo de la manufactura sélo se comienza a introdu-
¢ir en una segunda fase., Tréﬁase, por una parte, de miquinas que
reemplazan y estandarizan la actividad humana, ccmo por ejemplo el caso
de los telares mecénicos, y por otra parte, del desarrcllo y perfeccio~
ramientc de la m&quina a vapor. Esta dltima innovacién tiene enorme
significacién, ya que significa independizar la provisién de energfa
de la cercanfa del agua y también perque permite el desarrollo del
transporte ferroviaric. Desde el momento en que se producen estos
cambios, se estimula la concentracién urbana, a la vez que, al reem~
plazarse la manc de obra artesanal por mano de obra que opera miquinas,
se va a la transformacién del artesano en obrero, y del capitalista
comerciante en empresario capitalista. El desarrollo del transporte

ferrcviario y la aplicacién de la miquina de vapor y del uso del metal

10



al transporte marftimo significa un estimulo considerable a la mineria
del carbén y a la industria metalidrgica, dando lugar a diversas inno-

vaciones entre las cuales sobresalen particularmente los altos hornos

y la produccidén de acero.

El uso de los metales y de la mdquina de vapor ocasiona no sélo
una transformacién fundamental en la organizacién de la manufactura,
que lleva finalmente al desarrollo de la moderna empresa manufacturera
en gran escala, sino que da lugar también a una auténtica revolucién
en los transportes. El transporte terrestre y maritimo se limitaba
hasta comienzos del siglo XIX a bienes de alto valor por unidad de peso
y volumen, debido al enorme costo de transporte; derivado de la escasa
capacidad de los medios de transporte disponibles, sobre todo de las
terrestres, pero incluso en los marftimos. In este dltimo caso, el
barco metdlico a vela es una primera innovacidén muy significativa, pues
permite aumentar enormemente la capacidad neta de carga del barco, la
que previamente habfa estado limitada por el tamafio de los 4rboles, que
a su vez limitaba el tamafio de la quilla. La miquina a vapor revolu-
ciona fundamentalmente el transporte terrestre, pues mediante su apli-
cacién al transporte ferroviario permite por primera vez en la historia
de la humanidad el transporte relativamente barato de grandes masas y
vol@menes por tierra. La invencién de la mfquina a vapor de combustién
interma,; que permite desarrollar mayor energfa y ahorrar considerable-
mente en el consumo del combustible; significa un segundo cambio de
enorme trascendencia en la navegacién maritima. Gracias a esta revo=-
lucién en los transportes es posible trasladar entre regiones cercanas
o distantes bienes de gran peso y volumen, como por ejemplo alimentcs y
materias primas. Surge asi por primera vez la posibilidad de producir
excedentes en regiones apropiadas para la produccién de determinados
bienes y comerciar en gran escala entre naciones cercanas y distantes.
Este hecho es el que permitird traducir la Revolucidén Industrial ingle-

sa, que posteriormente se repite como fenémeno nacicnal en otros paises

11



europeos; y también en los Estados Unidos, en un proceso de expansién
hacia otras 4reas del mundo y hacia la creacién de un sistema econé-
mico internacional,

Desde el punto de vista puramente econémico y tecnoldgico, algu=
nos de los fendmenos bisicos de la Revolucién Industrial residen en el
uso que se le da en las actividades econfmicas a materiales duraderos,
especificamente los metales. Esto significa, por ejemplo, que es
posible construir bienes de produccién que pueden mantenerse durante
un largo periodo produciendo nuevos bienes, lo que significa una
considerable reduccién en la tasa de depreciacién de los bienes de
capital debido al aumento de la vida dtil de dichos bienes., Esto
equivale, en realidad, a que una parte creciente de la inversién bruta
queda disponible como inversién neta para aumentar la capacidad produc-
tiva, Por otra parte, estos bienes de capital no tienen uso alternativo
como bienes de consumo; comc es el caso de las semillas o del arado de
madera, Esto introduce una cierta especificidad en la utilizacién de
los bienes que produce el sistema econémico y facilita de esta manera
el proceso de acumulacién y la innovacién tecnolégica. Por otra parte,
el uso de los metales significl, como ya se ha sefialado; reducciones
considerables en el costo de transporte, tanto marftimo como terrestre.
Finalmente, el uso de la energfa inanimada, especialmente de la propor-
cionada por la mfquina a vapor permitié una mayor flexibilidad en la
localizacién de la produccién manufacturera. Ademds permitid que el
esfuerzo humano, que en parte se destinaba a producir energfa, se dedi-
cara fntegramente a la produccién de bienes y servicios.

Desde el punto de vista de la estructura productiva, la Revolu-
cién Industrial aceleré la profunda transformacién en la actividad
agrfcola, principalmente por la introduccién de nuevas técnicas que
permitieron intensificar el uso del suelo e incorporar al cultivo nuevos

recursos naturales, Como consecuencia de estos fendmenos, la producti-

vidad de la agricultura jnglesa se elevd sustancialmente entre mediados
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del sigle XVII y fines del siglo XVIIIQQ/

La Revolucién Industrial se manifesté también en una transforima-
cién de la estructura de la sociedad. Asi, por ejemplo, se manifestd
en una reorganizacidn de la sociedad rural, destruyéndose en medida cre-
ciente la servidumbre y la organizaciénvrural sobre la base de la villa
¥y de la aldea campesina, y provocando una fuerte emigracién de la pobla-
¢ién rural hacia los centros urbanos. la transformacién de la actividad
artesanal en actividad manufacturera primero y en fabril posteriormente,
dié lugar en igual forma a transformaciones profundas que significaron
en dltimo término la creacidn, por una parte, de un proletariado urbano
pagado con salarics y sin acceso & la propiedad personal de medios de
proeduccién y, por la otra, de un empresario capitalista cuya funcién
era precisamente organizar la achtividad productiva en la empresa,

La Revolucién Industrial significé, por esto mismo, el fortaleci-
miento y empliacién de una nueva clase social que se habfa ido configu-
rando e¢n periedos anteriores sobre la base de la actividad comercial y
financiera, clase ésta que pasa a tener influencia considerable en la
creacién de lag condiciones institucionales y juridicas necesarias para
su continua expansién y fortalecimiento. Las condiciones requeridas
para el florecimiento de la clase capitalista son precisamente la ruptura
de las relaciones sociales existentes en el campo y en los gremios arte-
sanales de las ciudades, asf como la creacién de condiciones que permi-
tieran comerciar libremente y sin interferencias con otras naciones; ya
que en el comercio exterior residfa una de las fuentes principales de
expansidén de los mercados de la produccién manufacturera., El fenémeno
histérico que refleja en forme mis perfecta las aspiraciones y exigencias
de la nuzva clase burguese en consolidacidén, es la Revolucidén Francesa.
En verdad, la Revolucién Francesa de 1789 y la Revolucién Industrial que

4/ Zimmerman, op, eit., p. 188
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se realizaba en forma simulténea en Inglaterra consituyen las dos caras,
una mis politica, otra mids econbémica, de un mismo proceso: la consoli-

dacién del régimen capitalista moderno.

5/ E. Hobsbawn
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3. Auge del centros 1850 a 1913

Se ha seflalado antes que la Revolucidn Industrial es en esencia el co-
mienzo de una nueva era en la historia de la humanidad, a rafz de la
cual ésta se capacita para acumular en forma indefinida poblacién y pro-
duccién. Las transformaciones de orden econémico, polftico, social y
cultural que ocurrieron en el perfodo resefiado previamente, alcanzan su
plena expresidén y apogeo desde mediados del siglo XIX, principalmente
en Inglaterra pero también en Francia, Alemania, los Pafses Bajos y
Bélgica, e incluso los Estados Unidos. El perfodo que va de 1850,
aproximadamente, hasta la Primera Guerra Mundial, se manifiesta en una
expansién notable de la poblacidn y de la economfa de esos palses, que
se traduce en un fuerte incremento de las condiciones de vida de los
mismos.

La aceleracién del crecimiento demogrifico en los dltimos dos
siglos debe apreciarse en su perspectiva histérica y geogrdifica. A
este respecto es importante sefialar que en toda la historia de la
humanidad, y hasta mediados del siglo XVIII, la poblacién del mundo
no habfa logrado superar la cifra de alrededor de 700 millones de
personas.é/ A partir de esa época, en la que se localizan también los
albores de la Revolucién Industrial, la poblacién mundial comienza a
acelerar su crecimiento y ya no vuelven a observase, como en los perio-
dos anteriores de la historia, disminuciones absolutas del volumen de
la poblaciép mundial como consecuencia de las grandes hambrunas y
plagas que afectaban seriamente el crecimiento de la poblacidén en
épocas anteriores. La revolucién en los medios productivos y en el
transporte;, asi como descubrimientos cientificos en el campo de la
medicina, higiene, etc., permitieron a partir de esa época, un incre-

mento sostenido de la poblacidén del mundo., Sin embargo, es preciso

é/ G.D.H, Cole, Introduccién a la Historia Fconémica,
1959,

México, F.C.E.,
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destacar que la fuerte aceleracién en el crecimiento poblacional duran-
te el siglo XIX se observa precisamente en las 4reas originarias y afec-
tadas por la Revolucién Industrial, es decir, Europa asi como también
América del Norte, América latina y Oceanfa. Recién en el siglo XX la
aceleracidn del ritmo demogrdfico pasa a ser motivado principalmente

por la expansién de la poblacidén en las 4reas subdesarrolladas, mientras
. que el ritmo de crecimiento demogrifico se reduce en los paises desa-
rrollados.

El rdpido incremento de la poblacidén en los paises europeos fue
acompafiado por incrementos muy sustanciales en los niveles medios de in-

| greso por habitante. Asf, por ejemplo, segin Ashworth, en Francia el
ingreso real por hombre ocupado se incrementé en un 50 por ciento entre
1850 y 1900, en tanto que el incremento en el mismo perfodo que se re-
gistraba en Alemania era del orden del 120 al 130 por ciento. En el
caso.de la Gran Bretafia dicho incremento entre 1870 y 1910 es del orden
del 45 por ciento. Es de hacer notar que dichos incrementos en el ingre-
so real per cdpita van acompafiados en todos los casos con considerables
reducciones en la jornada de trabajo, lo que equivale a un incremento ain
mayor del ingreso real.Z/

Por otro lado, la Revolucién Industrial se expres$ también en una
aceleracidén considerable de la produccidén industrial. Esto se -expresa
especialmente en los fuertes aumentos gue se registran en rubros tales
como la produccién de carbdén, la produccién de acero, y otros rubros
vinculados a la produccidn metaldrgica en los diversos paises de Europa
¥ los Estados Unidos. (Véase cuadros 1 y 2) Ello estuvo muy vinculado

‘a otro fendmeno de gran envergadura: la revolucidén de los transportes.

Como se ha indicado anteriormente, una de las caracteristicas

fundamentales de la Revolucidn Industrial en el siglo XIX fue la

7/ W. Ashworth, Breve historia de la
México, F.C.E., 1958,
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Cuadro 1
PRODUCCION DE CARBON EN EL MUNDO Y EN ALGUNOS PAISES, 1860-1949
(Promedios anuales en millones de toneladas métricas)

Estados Gran Total

Ao Unidos Bretafia Francia Alemania mundial
1860-64, 16.7 84.9 9.8 15.4 132
1868-60 33 107 14 34 209
1870-74 L, i3 15 42 251
1875-79 54 136 17 50 20
1880-84, 85 159 20 66 374
1885-89 117 168 22 78 ) 442
1890-94 156 183 - 26 9 533
1895-99 192 205 31 121 643
1900-04 286 230 33 157 827
1505-09 393 260 36 203 1048
1910-14 L4 271 40 247 1 232
1915-19 545 247 24 244, 1 269
1920-24 521 240 34 249 1 280
1925-29 548 227 52 316 1 488
1930-34 388 223 50 265 1 251
1935-39 Lo8 233 47 351 1 488
1940-44 555 209 40 Lid 182
1945-49 553 201 N 233 1 560

Fuente: Woytinsky, W.S. y E.S. Woytinsky, World Formulation and Production,
Trends and Outlook, New York, The Twentieth Century Fund,
1953, pigina 868, Para 1860-64 los datos provienen de Ashworth,
William, Breve historia de la economfa internacional,
1850-1950, México, Fondo de Cultura Econémica, 1958, pdgina 36.




Cuadro 2
ACERC: PRCDUCCION MUNDIAL Y PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES, 1870-1950
(En_millones de toneladas métricas)

~ Total Estados Reino :
Ao mundial a/ Unidos Unido Francia Alemania
1870 0.7 b/ 0.2 b/ 0.2
1875 1.9 0.4 0.7 0.2 0.3
1880 bLed 1.3 1.3 O.4 0,7
1885 6.3 1.7 1.9 0.5 1.2
1890 12,4 b3 3.6 0.7 2.2
1865 16.9 6.2 3.3 0.9 4.0
19C0 28.3 10.4 5.0 1.6 6.6
1905 h5.2 2.3 5.9 2.3 10.1
1910 60.5 26.5 6.5 3.4 13.7
1913 76.5 31.8 7.8 k.7 18.9
1918 78.6 45.2 9.7 1.8 15.0
1923 78.5 45.7 8.6 5.3 6.3
1928 110.5 52.4 8.7 9.5 4.5
1929 120.5 57.3 9.8 - 9.7 16.2
1930 95.0 1.4 T.4 9.4 11.5
1931 69.5 6.4 5.3 7.8 8.3
1932 50.7 13.9 5.3 5.6 5.7
1933 68.0 23.6 7.1 6.6 7.6
1935 99.3 34.6 10.0 6.3 16.4
1940 142,0 60.8 13.4 Lob 19.0
19[;5 112' 5 72.3 12.0 107 003
1950 - 87.6 16.6 8.7 8.7 12.1

Fuente: Woytinsky, W.S. y E.S. Woytinsky, World Population and Production,
Irends and Outlook, New York, Twentieth Century Fund, 1953,
Pig. 118,

a/ Excluids China y desde 1945 Manchuria.
b/ Menos de 100 000 toneladas.




extraordinaria transformacidn que ocurrid en el sistema de transporte,
tanto terrestre como maritimo. En el caso del transporte terrestre; las
cifras que se dan a continuacién expresan la importancia tan enorme que
tuvo el desarrollo ferroviario en la segunda mitad del siglo XIX. (Véase
Cuadro 3) Por otra parte, el transporte maritimo también experimentd
transformaciones fundamentales, tales como la introduccién de la hélice
metdlica en 1836, el cruce del Atlintico por los primeros barcos a
vapor en 1838, la generalizacidn del uso de barcos metdlicos a partir

de 1839, y posteriormente la utilizacidn de barcos dotados de sistemas

&/

El elemento tal vez mids significativo en esta serie de innovaciones es

de refrigeracidn especialmente para el transporte de carne, en 1874.

el uso de los barcos a vapor, ya que cada uno de ellos podfa llevar en
promedio tres veces la carga de un barco a vela de igual desplazamiento,
¥y a una mayor velocidad.

El Cuadro 4 indica el crecimiento en la capacidad mundial de trans-
porte maritimo y de las flotas mercantes de las principales potencias
maritimas, asf como el ﬁfoceso de reemplazo de la navegacién a vela por
el barco metilico a vapor.

la considerable expansién de la poblacién de los pafses centrales,
asf como el rapidfsimo proceso de urbanizacidn que en ellos ocurria,
conjuntamente con la elevacién de los niveles medios de vida de esa
poblacidn, y con la expansidn de la producciédn industrial, asociado todo
ello con transcendentales cambios tecnoldgicos en el transporte terrestre
y marftimo, hicieron posible el desarrollo de recursos productivos en
otras regiones del mundo. En efecto, la expansién de la poblacién y de
la economia europeas significaron un incremento considerable de la deman-
da de elimentos y de materias primas. Los recursos agricolas de la eco-
nomfa europea presentaban limitaciones importantes porque el desarrollo

industrial y la urbanizacidn restaban recursos humanos al agro y la

8/ G, D. H. Cole; op. cit.
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Cuadro 3

DESARROLLO FERROCARRILERC EN ALGUNOS PAISES, 1840-1900

(Millas de vias abiertas al trénsito)

Estados

Réino

a/ Excluyendo los ferrocarriles eléctricos de servicio local.

Unidos Unido Francia a/ Algmania

1840 é 820 838 360 351
1850 9 020 6 620 | 1890 3 640
1860 30 630 10 hBO‘ 5 880 6 980
1870 53 400 15 540 9 770 11 730
1880 84 393 17 935 1, 500 20 690
| 1890 161 397 20 073 22 700 26 750
1900 194 262 21 855 25 000 32 330
Fuente: Cole, G. D. H.: Introduccidn a la historia econémica,.l750-l950,

México, F.C.E., 1963.



Cuadro 4

TONEIAJE DE LOS BARCOS DE 100 O MAS TCNELADAS POR
PRINCIPALES PAISES, 1886, 1914, 1920

(En miles de tons. brutas)

1886 1914 1920

Pais Barcos Barcos Barcos

a vapor Veleros a vapor Veleros a vapor Veleros

¥ motor ¥ motor ¥y motor
Gran Bretafia e

Irlanda 6 162 3 249 18 892 365 18 111 220

Estados Unidos 496 1 587 4 430 1038 1, 574 1475
Japén 78 32 1 708 2 996
Italia 195 705 1 430 238 2 118 124
Francia 738 319 1 922 397 2 963 282
Alemania 604 806 5 135 325 419 253

Fuente: Enciclopedia Britdnica, Vol. 20, Chicago, Benton, 1962, Vol. XX,
p. 548.



produccidn agricola se dirigfa en parte importante a la produccién de
materias primas para la expansién industrial. los recursos de inver-
sién también se dirigian principalmente hacia el desarrollo industrial
y urbano, de tal manera que el abastecimiento de alimentos y materias
primas agricolas tendia a quedar rezagado frente a la colosal expan-
sién de la demanda de esos productos. las innovaciones tecnolégicas
que hicieron posible la transformacidn radical de los medios de trans-
porte maritimo y terrestre, con la consiguiente reduccidn de los costos
y la posibilidad de traslado de grandes masas y volimenes de bienes a
grandes distancias, abren la via para que las limitaciones para la pro-
duccidn de alimentos y materias primas en los pafses europeos fuera
superada mediante la incorporacidn de nuevos recursos naturales para

el abastecimiento de la demanda creada por la Revolucién Industrial.

El desarrollo -de nuevas dreas productoras de alimentos y materias
primas en el resto del mundo ocasiona un traslado masivo de recursos
productivos, tanto de capital como humanos, de la economfa europea
hacia las dreas en donde existen recursos naturales favorables y que
interesa explotar,

Por lo que se refiere a la aportacién de recursos de capital
extranjero, es interesante sefialar en primer lugar el extraordinario
volumen que alcanza la inversién extranjera, especialmente briténica,
en el resto del mundo, Tanto es asf, que durante el perfodo que va
de 1865 a 1914, el Reino Unido dedica un 4 por ciento de su ingreso
nacional a ser invertido fuera de la metrdépolis. Esa proporcién se
eleva en las primeras dos décadas del presente siglo al 7 por
ciento.g/ Esta cifra representa probablemente entre una tercera
parte y la mitad del total de la inversién bruta inglesa en esa
éooca. Para formarse una idea de la extraordinaria magnitud que este

volumen de inversiones significé para la economfa de la época, podria

9/ G. M. Meier y R, E. Baldwin: Desarrollo Fcondmico: teoria, histo-
ria y polftica, Ed. Aguilar, Madrid, 1964.
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realizarse la comparacidén con los recursos que destinan actualmente

los pafses industriales a la ayuda externa, incluyendo en ello no sélo
inversiones extranjeras sino aportes de otra naturaleza., Dicha cifra
es actualmente inferior al 1 por ciento del ingreso nacional en los
pafses industrializados; sélo Francia llega al 1 por ciento. Si los
Estados Unidos, por ejemplo, que actualmente constituyen el principal
centro econdmico mundial, destinaran el 4 por ciento de su ingreso
nacional a la ayuda extranjera, ello representaria una cifra de cerca
de 30 mil millones de délares anuales, cifra que excede en 50 por
ciento los 20 mil millones de délares de ayuda externa e inversiones
externas contempladas como meta decenal del programa de la Alianza
para el Progreso,

La estructura de la inversién extranjera también tiene caracte-
risticas significativas. Se observa asf, por ejemplo, que el capital
extranjero de propiedad britdnica en 1914 estaba constituido en un 30
por ciento por préstamos a gobiernos, en un 40 por ciento por bonos de
empresas ferroviarias y de servicios plblicos, y sblo alrededor de un
25 por ciento en inversiones privadas directasclg/ Esto significa que
una proporcién muy considerable de toda ésa gigantesca masa de inver-
siones extranjeras realizada por Gran Bretafia en las 4reas en que se
comenzaban a desarrollar nuevas actividades de exportacién, se realizé
en obrag de infraestructura y de capital social bédsico.

También es de gran importancia agregar que més de las dos terceras
partes de estas inversiones extranjeras se dirigieron a los Estados Unidos,
Canadd, Australia, Nueva Zelandia y Argentina, principalmente. Como se
puede apreciar el capital extranjero no se dirigié hacia las 4reas donde
existia mano de obra barata y abundante sino, por el contrario, a 4reas
que se caracterizaban por una bajisima densidad de poblacién, pero en las

10/ R. Nurkse, La inversidén internacional en la actualidad a la luz de
la experiencia del siglo XIX, en Equilibrio y Crecimiento en la
Economia Mundial, Rialp, Madrid, 196k,
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cuales existfan principalmente los recursos agricolas para el cultivo
de productos de clima templado que requerfa la alimentacién de la po-
blacidén y el desarrollo industrial europeo. Como es obvio, dicho desa-
rrollo en dreas en que la mano de obra era extraordinariamente escasa,
exigié también una considerable migracidén internacional de mano de
obra, es decir, un aporte complementario de recursos humanos a la in-
versidén realizada.l;/

La magnitud de la emigracidn que se realizd en el perfodo que se
viene examinando es impresionante no s8lo desde el punto de vista de
las cifras absolutas sino también en comparacién tanto con la poblacién
de los palses de origen como de aquellos gue recibieron el flujo migra-
torio. Entre 1820 y 1930, en efecto, 62 millones de personas emigraron
de Europa hacia las 4reas de ultramar que comenzaban su proceso de ex-
pansién. - Entre 1861 y 1920, perfodo en que se concentra el proceso migra-
torio, dicho nimero se elevé a 46 millones. Debe sefialarse, sin embargo,
que estas cifras son brutas, es decir, no se descuenta en ellas a los emi-
grantes que posteriormente regresaron a sus palses de origen., La cifra
neta es considerablemente menor que la antes indicada.

la magnitud de este fendmeno queda en evidencia cuando se aprecia
la considerable proporcién que significé la emigracidn con respecto a la
poblacidn total de los pafses de origen de los emigrantes, asi como la
proporcién tan fuerte que la inmigracidn significé en la poblacién de los
paises receptores. En algunos paises la emigraciéh, alcanzé en.ciertos
perfodos a superar el 1 por ciento de la poblacién total, la que signi-
ficé una reduccidn considerable del ritmo de crecimiento demogrifico de
esos paises 'y en algunos casos incluso una reduccién absoluta de su po-
blacidén. Este fue el caso de Irlanda en ciertos perfodos en que la emi-

gracidén alcanzd porcentajes méximos de alrededor del 3 por ciento de la

11/ R. Nurkse, op, cit.
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poblacién, tasa que superaba al crecimiento demogrdfico natural. Desde
el punto de vista de los palfses receptores, puede observarse, por ejem-
plo, que en 1914 una tercera parte de la poblacidn argentina y alrede-
dor del 15 por ciento de la poblacidn de los Estados Unidos estaba cons-
tituida por inmigrantes. Como se ha sefialado anteriormente, el grueso
de la migracidén europea se concentrd también en los palses a los cuales
se dirigié la inversidn extranjera. El cuadro 5 ilustra las considera-
ciones anteriores.

Fl sentido que tuvo este proceso migratorio de tan extraordinarias
proporciones es bien claro. Tr4tase, en definitiva, de un traslado de
poblacidn de los pafses europeos en proceso de industrializacién y con
una densidad relativamente alta de poblacién a las regiones relativamen-
te "vacfas" del mundo, regiones con bajisima densidad de poblacidn, y
regiones de clima templado y recursos agriceolas similares a los de la
Europa occidental. ILa funcidén econdmica esencial de gran parte de este
proceso migratorio fue lograr una redistribucidén de la poblacidén rural
del mundo europeo a regiones en que la productividad por hombre seria
muy superior y donde los rendimientos en términos de los recursos natura-
les también excederian considerablemente a la situacién en Furopa. Esto
permitirfa abastecer en forma mis econdmica el proceso de crecimiento
demogrdfico y de ingresos en Furopa. En resumidas cuentas, Furopa tras-
lada hacia 4reas de mayor productividad, y de productividad creciente,
el excedente de poblacidén rural que provoca la industrializacién y la
transformacidn rural en los paises europeos.

En efecto, las innovaciones tecnoldégicas, las transformaciones en
la agricultura y la presidén del crecimiento poblacional constituyeron
las principales fuentes del proceso de emigracién. Por otra parte, tiene
una influencia importante en el notable abaratamientc de los transportes
maritimos y terrestres. El valor de un pasaje desde Inglaterra a los
Estados Unidos en 1825 era de veinte libras esterlinas, en tanto que en

1863 ese valor habfa bajado a cinco libras en barco a vapor, y a tres
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Cuadro 5

PRINCIPALES PAISES DE EMIGRACION E INMIGRACION: EMIGRANTES,
INMIGRANTES Y POBLACION TOTAL, 1861-1920

(En miles de personas)

. Bmigracién Inmigracidn

Pais o zona Emi- Pobla- Pais Inmi- Pobla-
grantes ¢idn T°§3;OE/ grantes cién T;;gé y

a/ 1860 ef 1860
Islas Briténicas 7 047.5 29 100.0 42 800.0 Estados Unidos 28 593.0 31 400.0 105 700.0
Alemania : 2 254.5 38 100,0 60 800.0 Canadé 5 138.0 3 200.0 8 800.0
Italia 8 382.5 25 000,0 38 000.0 Argentina 4 879.0 1 400.0 8 500.0
Espafia y Rartugal 4 985.0 - 15 600.0d/ 21 300,04/ Brasil 3 481.0 30 600.0
Australia 1 823.,0 1 200.0 5 400.0

Nueva Zelandia 1 394.0 100.0 1 200.0

Fuentes: Datos sobre emigrantes: cdlculos basados en: Naciones Unidas; Factores determinantes y consecuencias
de las tendencias demogrdficas. Nueva York, Naciones Unidas, 1953. P4g. 108,
Datos sobre inmigrantes: Ashworth, William, A short history of the mtemational economy, 1850-1950,
londres, Longmans, 1952, Pdg. 177.
Datos sobre poblacién: Cole, G.D.H. Introduccién a la historia econémica, México, F.C.E. 1963,
Pdg. 220 y siguientes, .

Emigracién a ultramar procedente de Europa.

Cifras aproximadas.

Se incluye migracién entre pafses americanos. Los datos de Australia se han ajustado para suprimir la

migracidén interna.

Poblaeidén de Espafia solamente.
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libras en barco de velae;g/ Puede mencionarse, finalmente, que los
problemas y persecuciones polfticas y religiosas que ocurrian a media-
dos del siglo pasado en diversos pafses de Europa también estimularon
en forma importante la emigraciénm.

En este proceso migratorio no sélo operaron factores de expulsién
de parte de los palses europeos, sino también factores de atraccidén de
los pafses de ultramar. Sin embargo, los primeros parecen ser los que
prevalecen hasta alrededor de 1880, y ello se manifiesta en que el
grueso de esa emigracién consiste de mano de obra no calificada de ori=-
gen rural. A partir de aproximadamente 1880 comienzan a prevalecer otros
factores, tales como la aceleracién del proceso de crecimiento en los
pafses de emigracién y con ello la expansién de las ciudades, los servi-
cios y las actividades agricolas e industriales en estos dltimos, que
ofrecfa oportunidades de. trabajo interesantes para personas con alguna
calificacidén técnica o profesionalolz/Por otra parte, desde muy tempra-
no, los niveles de vida de los pafses "vacfos" eran bastante superiores
a los de los propios paises de origen del flujo migratorio. En 1860,
el ingreso per cépita (en délares de 1953) se ha estimado en 430 para
EE.UU., 280 para Canadd y 450 para Australia; en Inglaterra, Alemania
e Italia dicha cifra era de 260, 160 y 115 respectivamente., Finalmen-
te un elemento importante es el hecho de que se trataba en general de
pafses y de sociedades en formacién y en expansién muy dindmica, lo
que abrfa a los inmigrantes posibilidades de ascenso relativamente
fdcil y rdpido no sélo en la escala econdmica sino también en la escala
social. Tratdbase de sociedades fluidas y sin la rfgida estratifica-

cibén social jerdrquica prevaleciente en las antiguas sociedades europeas.

12/ W. Ashworth, op. cit.

13/ B. Thomas, Migracid
Paris, 1961,
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Lo Centro y periferia

Como consecuencia de la extraordinaria transferencia de recursos produc-
tivos de los pafses en plena revolucidn industrial hacia la periferia,
hacia fines del siglo XIX se desarrollé un perfiodo de auge del comer— -
cio internacional sin precedentes en la historia de la humanidad ni en
cuanto a su volumen, ni en cuanto a su diversidad, ni en cuasnto a su
amplitud geogrdfica.

De acuerdo a ciertas estimaciones, por cierto muy precarias, el
valor de las exportaciones mundiales, hacia 1820 se aproximaba a los 550
0 600 millones de délares. Menos de cincuenta afios después, alrededor
de 1867-68, el valor total de las exportaciones mundiales se encontraba
en torno a 5 mil millones de dSlares, cifra que prdcticamente se habfa
duplicado al finalizar el siglo, y que en 1913 llegaba a cerca de 20
mil millones de délares. '

El extraordinario auge del comercio mundial responde a un patrdn
bien definido de relaciones entre paises. Trdtase fundamentalmente de
un flujo de exportaciones de alimentos y materias primas desde las &reas
periféricas hacia los palses originarios de la Revolucién Industrial, y
de un flujo de exportaciones de productos manufacturados y de capital de
los palses industrializados de Europa hacia aquellas regionés que se in-
corporaban a la economia internacional., Desde este punto de vista,
Estados Unidos representaba mf£s bien el caso de un pafs periférico que
se especializaba en la exportacidn tanto de los productos tradicionales
de su economfa del sur como de los productos alimenticios de la nueva
expansién agricola del medio oeste.

El auge en las exportaciones de los palses de la periferia no se
debe tan sbélo al crecimiento que experimentaron cada uno de los paises

en la linea de exportacién o en el producto en que se especializaba,

1,/ W. S, Woytinsky y E. S. Woytinsky: World commerce and governments,
Trends and Outlook; the Twentieth Century Fund, New York, 1955,p.39.
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sino que es también la consecuencia de una gradual aparicién de nuevos
productos en el comercio internacional. Hay en realidad una verdadera
secuencia en la incorporacidn de distintos productos al comercio,
secuencia esa que estd dada fundamentalmente por la diversificacidn de
la demanda en los pafses industriales y por las innovaciones técnicas

e institucionales que permiten, por una parte, la ampliacidén de la

gama y tipos de productos manufacturados en esos paises, y por otra,

el transporte de bienes que ofrecen serias dificultades para sSu Conser-
vacidén y transporte por largas distancias,

Esa secuencia en la incorporacién de diversos productos al comer-
cio internacional corresponde también, :n cierta medida, a una secuen-
cia similar en la aparicién de diversos paises en el panorama del comer-
cio internacional y de las inversiones extranjeras. Asf, por ejemplo,
en una primera fase, el auge en las exportaciones de lana y de carnes y
granos, permite el desarrollo de estas actividades en los paises que
antes ya se han citado - es decir, Canad4, Argentina, Australia, Nueva
Zelandia y Uruguay, principalmente. M4s adelante, a consecuencia en
parte del desarrollo agricola europeo y de estas nuevas regiones, se
desarrolld la exportacidn de salitre chileno. Posteriormente todavia,
a'raiz del aumento en los niveles de vida del consumidor europeo y
también norteamericano, comienza el auge de algunos productos tropica-
les, tales como el café, el cacao y el banano. Mfs adelante, hacia
fines del siglo y comienzos del presente, la diversificacidén industrial
¥ el desarrollo de la produccién manufacturera masiva, estimula el
desarrollo de las actividades mineras, tanto de metales ferrosos como
no ferrosos, y posteriormente el desarrollo de la produccién petrolera.

El auge del comercio internacional; si bien interrumpido por la
Primera Guerra Mundial, llega a su cdspide hacia fines de la década de
1920, en visperas de la gran depresién mundial. No obstante, ya desde
191} comienzan a modificarse las condiciones estructurales dentro de las

cuales se habfa dado el crecimiento de la economfa internacional
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caracterfstica del siglo XIX y comienzos del siglo XX. Las condiciones
en que se desenvuelve el proceso econdmico de los pafses céntricos, a
partir de 1913, se ven afectadas profundamente por la Primera Guerra
Mundial, por la gran crisis de 1930 y por la Segunda Guerra Mundial.
Trdtase por consiguiente de una fase muy especial en el desarrollo del
capitalismo en los palses industriales, lo que tiene importantes efectos
sobre el comercio internacional, sobre el mercado internacional de fac-
tores productivos y sobre el sistema financiero internacional.

Conviene examinar detenidamente las consecuencias de esos aconte-
cimientos para el desarrollo de los paises de la periferia, pero ese
anflisis serd motivo de una seccidén posterior. lo que interesa por ahora
sefialar es el efecto que tuvo sobre los palses periféricos el periodo de
extraordinario auge del centro entre 1850 y 1913, y analizar la forma en
que ese proceso da lugar a transformaciones fundamentales tanto en la
estructura econdmica como en la social y politica de los paises de la
periferia. Pero antes de proceder a ese andlisis, conviene examinar las
razones por las cuales se da en este enfoque un énfasis tan grande al im-
pacto que el comercio exterior y las inversiones extranjeras producen en
la economia periférica.

Fl examen de la Revolucién Industrial sefialé las transformaciones
de tipo tecnoldgico y de orden institucional, éocial, polftico y cultu~
ral que permitieron incorporar a la produccidén nuevos recursos productivos,
elevar sustancialmente la productividad y los rendimientos de esos recur-
808 y generar de este modo excedentes que permitieran financiar una ex-
pansién creciente de la capacidad productiva. La Revolucién Industrial,
entendida como los cambios de diverso orden que permiten el montaje de
este mecanismo de acumulacidén de recursos y de elevacién en la producti-
vidad de los mismos, se reproduce en forma similar, aunque evidentemente
dentro de contextos y circunstancias diversos, en algunos otros pafses que,
acompaflaron si bien en forma algo rezagada, el proceso de la revolucidn

industrial inglesa. Es el caso de Francia, de Bélgica, posteriormente
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de Alemania y de los Estados Unidos, y mds recientemente todavia, hacia
fines del siglo pasado, el caso del Japdn; y en las primeras décadas
del presente, el de la Unidn Soviética.

Fl origen principal de la generacidén de un excedente creciente que
permite la expansidén de la capacidad productiva en el sector industrial
y en la infraestructura,; reside en la agricultura. Es ese sector el que
a través de transformaciones técnicas e institucionales muy profundas
permite producir tanto los abastecimientos de alimentos como de mate-
rias primas y de mano de obra que exige el desarrollo industrial en las
ciudades, y también, en parte al menos; los recursos financieros que de-
ben entregarse ya sea al Estado o al sector empresarial para llevar a
cabo dicho desarrollo,

En los paises periféricos, la penetracidn de la Revolucidn Indus-
trial a través de un sector especializado de exportacidn, genera un
mecanismo de crecimiento de orden muy distinto al que se acaba de resefiar,
En estos casos, sobre la base de una economfa que generalmente se mantiene
en niveles de organizacidn y de productividad muy precarios y primitivos,
se desarrolla algin sector de la actividad econdmica sobre la base de
modernas tecnologfas, alta concentracién de capital y eficiente organiza-
cién., Tritase siempre de una actividad que descansa en la explétacidén
directa de los recursos naturales con que ha sido favorecida determinada
nacién. Por consiguiente, sobre la base de un sistema econdmico alta-
mente precario, se sobreimpone una actividad de otro nivel tecnoldgico que
eleva enormemente el ingreso nacional del pafs. Pero esa elevacidén del
ingreso se da en forma altamente concentrada. Beneficia a ciertos grupos
sociales, o determinadas regiones del pais y a algunas ramas de la activi-
dad econdmica.

El sector exportador; generador de masas importantes de ingresos
altamente concentrados, viene a constituir en estos pafses, el dnico sector
que dispone de los excedentes potencialmente susceptibles de utilizarse en

la incorporacién de nuevos recursos productivos.

31



la masa tan considerable de ingresos creada a través de estos sec-
tores exportadores puede apreciarse si se recuerda la magnitud de las
exportaciones que paises como Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y otros
han venido realizando por extensos perfodos. En un plazo de afios a
veces considerable, esos ingresos constituyeron una masa de recursos
potenciales que, si se hubieran invertido en el desarrollo de otras acti-
vidades productivas en estos pafses, podrfan haber transformado considera-
blemente la faz de los mismos.

El anflisis anterior sugiere dos preguntas fundamentales: ;debido
a qué factores el excedente econdmico generado en el sector exportador
no fue destinado en mayor proporcidn a beneficiar otras dreas geogrdfi-
cas del pals, otros grupos sociales y otras actividades econémicas?
¢Hasta qué punto las caracteristicas estructurales que todavia hoy dfa
conservan muchas de nuestras economfas tienen su origen en el tipo de
desarrollo exportador a través del cual estos paises comenzaron su pro-

ceso de expansién econdmica?
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5. Transformaciones estructurales en la periferia: 1850-1913

El efecto que tuve el desarrollo de sectores exportadores de relativa
magnitud y de gran dinamismo sobre las economfas de la regién puede
analizarse desde diversos puntos de vista., Asi, por ejemplo, el desa-
rrollo del sector exportador tuvo en todas estas economfas importantes
efectos desde el punto de vista de la organizacién espacial o regional
de la actividad econdmica. Kkl producto de que se trata, y los recur-
sos naturales que lo originan, explican cudles son las 4reas o zonas
de un determinado pafs que cobran intensa vida a rafz del desarrollo
de una nueva actividad econdmica de gran trascendencia. El cultivo de
productos ccmo el café implica el desarrollo de determinadas 4reas en
regiones de clima tropical, y en zonas que tienen que estar a alturas
superiores a aproximadamente 1 500 metros. El cultivo del banano, en
cambio, si bien también exige un c¢lima tropical, reguiere de 4reas
muy h@medas y calientes; de modo yue este cultivo se da por lo gene-
ral en las zonas costeras de los pafses tropicales. Las actividades
de la agricultura extensiva, como por ejemplo los productos de la ga-
naderfa o los granos, dan lugar a la incorporacién de regiones de c¢cli-
ma templado de gran extensién. For contraste, el desarrollo minero
se da por lo general en forma altamente concentrada y en lugares rela-
tivamente inaccesibles, ya que los depdsitos de minerales tienden a
localizarse en regiones cordilleranas o en accidentes geogrdficos de
similar naturaleza. Se aprecia asi que, desde un punto de vista
regional, el tamafio y caracter{sticas de las 4reas de un pais en las
que se localiza la actividad econémica, resultan condiciones en gran
medida por el producto de exportacién de que se trate.

Este mismo tipo de efecto regional, que se manifiesta en la va=-
lorizacién de determinadas 4reas, regiones o localidades de un pafs

tiene igualmente influencia considerable en el tipo, magnitud y orien-

tacidn del capital gocial b4sico en que se invierten buena parte de
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los recursos externos para crear las condiciones de crecimiento del
sector exportador. En la medida en que el drea que debe incorporar-
se a la actividad exportadora es de una gran extehsidn, ello daré
lugar a la creacidén de una red de transportes y comunicaciones de
gran dimensidén y que cubrird una parte sustancial del territorio
naciocnal, En cambio, al tratarse de un desarrollo minero, bien
podrfa ser que la infraestructura para esa actividad exportadora
consistiera solamente en una via férrea qQue comunique la mina con el
puerto.

En todo caso, trditase de un desarrollo de la infraestructura que
estd orientado principalmente hacia el exterior, y cuya funcidn es
drenar la produccién de una determinada regidén o localidad del pafs
hacia el puerto que permite comunicar la actividad productora con los
centros consumidores de ultramar. Esto genera también una caracte-
ristica muy peculiar en los sistemas de transporte que estos pafses
han heredado de su perfodo de expansién exportadora. Esos sistemas de
transporte presentan la caracteristica de trasladar carga prdcticamente
en un sélo sentido, del drea productora al puerto de exportacidén, La
magnitud de la carga transportada desde el puerto hacia la regién pro-
ductora es de escasa importancia debido a que como se verd luego la
poblacidén tiende, en este tipo de pafses a concentrarse en los puertos
de exportacién o en las ciudades capitales. De tal modo, desde el
interior, se extraen grandes voliumenes de exportacién, pero los volu-
menes de importacidén se quedan fundamentalmente en los puertos o ciu-
dades capitales, De aqui una falla de buena parte de los servicios
de transporte de la América Latina, que se caracterizan, en virtud de
su constitucidén estructural, por un bajo grado de utilizacién de la
capacidad instalada,

Se hizo referencia a que otra de las caracteristicas de este tipo
de desarrollo exportador fue la creacién o ampliacién de las activi-

dades urbanas que estimularon un proceso de urbanizacidén muy acelerado

34



antes de que en estos paises se produjera propiamente el desarrollo
industrial. En efecto, muchas actividades de tipo comercial, finan-
ciero y de servicios tendieron a instalarse en los centros de comu-
nicacién con el mundo exterior, o sea, en las ciudades puertos. Se
estimuld as{ la migracidén, a veces desde el interior y otras veces
desde el exterior, dando lugar a un desarrolloc urbano de considerable
magnitud,

Degde el punto de vista de la estructura sectorial de la activi-
dad productiva, el desarrollo de la economia sobre la base del modelo
exportador también tiene una gran significacidn, Explica por qué
nuestros pafses se caracterizan en general por una actividad de expor-
tacién primaria, ya sea agricola o minera, que representa una parte
sustancial del ingreso generado en la economia, Conjuntamente con
la expansidn del sector exportador, se requiere de una sustancial red
de transportes y comunicaciones, de un sistema financiero y bancario
suficientemente desarrollado y de actividades comerciales ligadas a
la acumulacidn, despacho y conservacidn del producto de exportacidn
y de los bienes de importacién,

En la medida en que la estructura de esta economfa permitia
obtener del resto del mundo bienes manufacturados a precios relativa-
asente muy convenientes, que se financiaban con los recursos obtenidos
del sector bdsico de exportacién donde se tiene ventaja comparativa
importante; este fendmeno da lugar a qQue el desarrollo manufacturero
de estas economias sea de muy escasas dimensiones y perspectivas, El
hecho de que el pafs se haya especializado en la exportacién de un
determinado producto bdsico revela Que es altamente competitivo y
tiene una elevada productividad en ese sector. Por consiguiente, los
bienes de consumo manufacturados que se requieren para satisfacer las
necesldades de los sectores de altos ingresos, conviene aparentemente
obtenerlos en el exterior;, puesto que resultan de bajo costo relativo,

debido a la elevada productividad del sector exportador que financia
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esas adquisiciones. De esta manera, los paises exportadores de mate-
rias primas pudieron obtener sus bienes de consumo y de capital manu-
facturados de economias relativamente eficientes en la produccién de
esos bienes, adquiriéndolos con voder de compra creado en sus propios
sectores productivos relativamente m{s eficientes, Esto did lugar a
una politica de tipe libre-cambista que permitié que este sistema de
intercambio intermacional funcionara libremente. Pero ello significd
también que toda actividad manufacturera competia en realidad, con el
nivel de productividad del sector especializado de exportacién, Es
obvio que en estas condiciones, y salvo circunstancias especiales, la
manufactura diffcilmente podia desarrollarse., Sin embargo, la activi-
dad manufacturera en estos pafses 1llegé a tener un desarrollo de rela-
tiva importancia, cuando el sector exportador dio lugar a mercados de
sustancial tamafio, ya sea de bienes finales, de bienes de capital o de
productos intermedios; cuando las concentraciones urbanas adquirieron
dimensiones considerables; cuando la actividad exportédora creé grupos
sociales de ingresos altos; cuando se trataba de productos con una
elevada incidencia, del costo de transporte, lo Que representaba una
proteccidn natural; y en circunstancias especiales, como en los casos
de las guerras y crisis mundiales, en que se crearon condiciones exbep-
cionales,

También es importante hacer algunas observaciones respecto al
efecto del sector exportador sobre el nivel y la estructura de la ocu-
pacidn. En cuanto a la estabilidad del nivel de ocupacidén, hay dos
fendémenos que sefialar, Por una parte, la actividad exportadora puede
mantener niveles de empleo estables a través del afio, como es general-
mente el caso en la minerfa. Por la otra puede dar lugar a grandes
fluctuaciones estacionales de empleo en determinados perfodos del afio,
como ocurre por ejemplo, en el caso de los cultivos perennes tropicales,
El cultivo de productos tales como el azdcar, el cacao, el banano y el

café dan lugar, en efecto, a considerables variaciones en el nivel de
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empleo en determinadasg épocas del afio, y por consiguiente introducen en
la economfa la caracteristica de niveles de empleo que fluctidan esta-
cionalmente en magnitudes muy importantes; ¥y crean, por otro lado, con=
diciones para la existencia de una masa de subempleados o desempleados
de magnitud también considerable, Otra fuente de inestabilidad

en la actividad exportadora se encuentra en las frecuentes ¥y
violentas variaciones que experimentan los mercados mundiales de pro-
ductos b€sicos. La influencia determinante del sector exportador sobre
las actividades productivas importantes y modernas del sistema econé-
mico dan lugar de esta manera a una relacidn estructural entre el grado
de inestabilidad del propio sector exportador y los sectores dependien-
tes del flujo de ingresos que genera la actividad exportadora. Tratase
aqui no sélo del impacto directo sobre los sectores productivos que
abastecen a la actividad exportadora, sino también del efecto sobre el
sigtema financiero, cambiario y fiscal, Estc es tanto mfs grave cuanto
que en muchos de los casos las actividades exportadoras importantes son
sélo una a dos.

Otro fendmeno de gran significacidn que tiene el desarrollo de los
sectores exportadoreé sobre nuestras economias se encuentra en el efecto
que ocasiona la creacidn y expansidn de dichos sectores sobre la propie-
dad de los recursos naturales y de los recursos productivos, Esto debe
entenderse desde dos puntos de vista,

En primer lugar, la apropiacidn de los recursos productivos entre
propietarios nacionales y propietarios extranjeros. En efecto; es en
virtud del desarrcllo & incorporacidn de recursos naturales de los
pafses de la América Latina para abastecer el mercado mundial que se
atrae a estos pafses un flujo considerable de financiamiento externo,
gue en parte se transforma en propiedad extranjera dentro de las econo-
mfas latinoamericanas, Como se ha vistc en secciones anteriores, durante
el periodo que se estf analizendo, el grueso de las inversiones extran-

jeras consistia en préstamos o en financiamientos en mercados de
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capitales externos que se invertfan fundamentalmente en obras de infra-
estructura y en servicios urbanos, en tanto que la inversién privada
directa extranjera representé una proporcidn relativamente baja del
total de capital que éfluia a estos paises. De esta manera, se observa
que los sectores exportadores que se desarrollaron durante el siglo
pasado, presentan por lo general la caracteristica de la propiedad
nacional de los recursos productivos de la actividad exportadora., Es el
caso del café, de la ganaderia, del trigo, del cacao, en parte del
azdcar, etc, En estos casos, la inversidén extranjera se limita, por lo
general, a la propiedad de algunos servicios de infraestructura en el
transporte y las comunicaciones as{ como al sistema bancarioc de comercia-
lizacién, etc. S6lo desde fines del siglo pasado, casos como los del
banano y posteriormente en el desarrollo de las actividades mineras, pre-
domina la inversidén privada directa extranjera. Pareciera haber en estos
cagos exigencias de tipo tecnolégico y de organizacién que son determinan-
tes en la configuracidn del proceso productivo. A comienzos del presente
siglo, el desarrollo del capitalismo en el centro va cambiando de
carfcter, En virtud de diversos factores, entre los cuales se subraya
la inestébilidad que sufrié la economfa capitalista moderna hacia fines
del siglo pasado y en las primeras décadas del presente, las empresas
mds dindmicas tendieron a aglutinarse y a concentrarse en grandes unidades
integradas verticalmente, es decir, desde la produccidén de sus materias
primas hasta précticamente la venta de productos finales en el mercado,
En la medida en que ese proceso de reorganizacidén que tuve lugar en las
gconomias maduras se proyecta sobre el plano internacional, se expresaba
"en la formacién de empresas subsidiarias o fillales en los paises sub-
desarrocllados, _

En segundo lugar conviene examinar la distribucién de la propiedad
entre propietarios nacionales., El desarrollo de actividades producti-
‘'vas de exportacidn tuvo una influencia decisiva en la conformacidn de la

estructura de la propiedad, y particularmente de la tenencia de la tierra,
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La valorizacidn del recurso natural tierra, en funcidén de su potencial
para abastecer una demanda internacional en expansidn, hizo que en nu-
merosos casos se llevara a efecto en ese momento la apropiacidn priva-
da de grandes extensiones de tierras en la América Latina. En algunos
casos, tratdbase de apropiacidn de tierras qQue no habfan sido todavia
incorporadas al proceso productivo, y en que la tierra era de dominio
estatal o pfblico, En otros casos, de tierras en poder de comunidades
indigenas o de agricultores de subsistencia, En estos casos la apro-
placién de las tierras exigia ya sea el mantenimiento de esos habitan-
tes como fuerza de trabajo en las nuevas propiedades o su expulsidn
hacia otras zonas que no interesaban desde el punto de vista del culti-
vo de exportacidn,

En los casos en donde no existia poblacién y apropiacidn previa de
los recursos de tierra, esto dio lugar a flujos migratorios importantes
que se tradujo en venida de inmigrantes europeos; como en la Argentina,
Uruguay y el sur de Brasil y de Chile, o la traida de poblacidén de re-
giones tropicales para trabajar en plantaciones; como por ejemplo en el
Perd y en diversos paises centroamericanos.

Cuando se trataba de desarrollar cultivos en zonas previamente
pobladas y cuando esos cultivos usan mucha mano de obra, son de tipo
perenne y la actividad agricola es de orden estacional, la reagrupa-
cién de la propiedad y de la poblacién es de enorme importancia. Era
preciso crear una estructura de poblacidn y de propiedad que permita,
por una parte, desarrollar las labores permanentes de los cultivos de
exportacidn asi como por otra mantener un importante volumen de mano de
obra disponible para los periodos de zafra. En estos casos, una de las
formas en Que se soluciona este problema es la creacién del complejo
latifundio-minifundio., Este permite por una parte, la explotaciédn de
la actividad exportadora, y por la otra, la actividad de subsistencia
para la mano de obra Que participa en los perfodos de colecta en la
actividad exportadora, Es, por consiguiente, el proplo proceso de
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modernizacidn y desarrollo de la economfa en su sector exportador el que
en estos casos da lugar a la creacidén de las formas tipicas de organi-
zacidn de la actividad productiva rural, que se manifiesta con fre-
cuencia en las organizaciones conocidas como "economfas de hacienda"

o de "plantacién”.

Todas las modificaciones a qQue se ha hecho referencia en los
pdrrafos anteri ores tuvieron probablemente un efecto importante sobre
la distribucién del ingreso. En las economias en que existia una
oferta abundante de mano de obra y por consiguiente una tasa baja y
constante de salarios reales, el ingreso adicional generado en los
sectores exportadores y en las actividades relacionadas con ellos signi-
ficé un aumento sustancial de ingresos para los propietarios de esas
actividades productivas en los casos en Que esos propietarios eran in-
versionistas extranjeros, es evidente que una parte sustancial de los
recursos generados se vertieron al exterior. En los casos en que la
manc de obra era escasa, que coincide con explotaciones agricolas
extensivas los niveles de salarios probablemente también se elevaron
pero con todo, el grueso del ingreso generado tiene que haber reverti-
do principalmente a los propietarios de los recursos productivos,
como ocurridé en el caso argentino o uruguayo. En la medida en que los
«normes ingresos generados por la actividad exportadora tendieron a
acumularse fundamentalmente en los sectores propletarios y otros di-
rectamente relacionados con la actividad exportadora, tiene que haber-
se producido un aumento considerable en las desigualdades de ingresos
que previamente existian., Estas desigualdades fueron ocasionadas prin-
cipalmente por el aumento en los ingresos de determinados grupos mino-
ritarios de la poblacién mds que por la contraccién o reduccién de los
niveles de ingreso de otros sectores. Sin embargo, este Wltimo fend-
meno puede haberse dado en los casos en que el desarrollo de nuevas
explotaciones agricolas implicaban la expulsién de poblacién rural
hacia 4reas marginales, y en otros casos,
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El exdmen general Que se acaba de realizar respecto de los efectos
que el desarrollo de determinadas actividades productivas de exporta-
cién tiene sobre diversas caracteristicas de la estructura econdmica
de los pafses que entran a participar del proceso mundial de expansidn
de la economfa capitalista no puede llevarse en esta ocasién a un
mayor grado de detalle puesto que en cada caso; o en cada pafs, con-
fluyen circunstancias y factores histéricos especificos que dan a cada
proceso caracteristicas peculiares, FEl enfoque que se ha adoptado
revela la significacidén, desde el punto de vista de los cambios y trans~
formaciones en la estructura productiva, que tiene el aparecimiento y
desarrollo de los sectores exportadores, Pero los resultados especi-
ficos que en cada uno de los casos se producen,; dependen de un con-
junto de factores qQue habria qQue examinar en profundidad y en detalle
para establecer la dindmica de esa transformacidn en cada uno de los
casos, Se tratarfa;, en ese examen, de znalizar con mds detenimiento
factores tales como la disponibilidad de recursos naturales, tanto en
lo que se refiere a la abundancia relativa de dichos recursos como del
tipo y caracteristicas de los mismos; las caracteristicas del tipo de
producto que se convierte en el principal bien de exportacidén; 1la
tecnologfa que se utiliza en el sector exportador y la demanda de ine
sumos a que de lugar. En la misma forma, serfa preciso invesgtigar las
formas tecnoldgicas y de organizacidn que se introducen en la economfa
con su apertura hacia el exterior; e igualmente las caracteristicas de
la evolucidny, dinamismo y variabilidad de la demanda externa, Por
otra parte, un conjunto de factores explicativos importantes residirfia
en las caracteristicas de la estructura social, del sistema politico y
de las formas de apropiacidn de los recursos naturales que prexistian
al desarrollo del sector exportador., Finalmente, desde el punto de
vista del dinamismo de este sistema, habria que investigar la forma en
gue se utilizaron los ingresos generados en el sector exportador, ya
sea para destinarlos al consumo, a la inversidn en el propio sector ex-

portader, en otros sectores del sistema econémico nacional o incluso
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en las economfas centrales, La caracterizacién del proceso de desarrollo
en términos del conjunto de factores seflalados, y de otros que conviniera
en determinadas circunstancias agregar, podria producir una explicacién
concreta del proceso que tuvo lugar en cada una de las economias
latinocamericanas,

El andlisis que se ha realizado sobre el proceso de cfecimiento
hacia afuera en las economias de América Latina, viene a mostrar los
orfigenes de una serie de caracterfsticas que son todavia hoy dfa perti-
nentes y que se resumen de la siguiente manera: bajos niveles de renta
por habitante de la mayorfa de la poblacidn, desigualdad acentuada tanto
en términos econdmicos como sociales de la poblacién de cada pails;
diferencias estructurales entre las economias de la regién y las de los
pafses desarrollados; dependencia del proceso de crecimiento en las
economfas periféricas de su comercio exterior y de sus vinculaciones con
las economias centrales; desperdicio o falta de aprovechamiento de aquellos
recursos naturales que no tuvieron significacidén desde el punto de vista
del desarrollo del comercio mundial; falta de diversificacidén de la acti-
vidad productiva, etc.

las transformaciones Que sufre la estructura productiva de estos
pafses en el perfodo que se ha resefiado, y que se manifiesta en modifi-
caclones profundas eﬁ la estructura de la propiedad, en la distribucidén
del ingreso, en la distribucidén regional o espacial de la actividad econé-
mica, en las caracteristicas del empleo y del desempleo ¥y en el efecto
sobre las distintas ramas de la actividad econdmica, tiene por supuesto
una expresién directa en términos de modificaciones y transformaciones
profundas en la estructura social de estos_paises. En la medida en Que
surgen nuevas actividades econdmicas, se transforman otras, y desaparecen
algunas, debe producirse una transformacién en la estructura social Que
ha de manifestarse en la creacidn o fortalecimiento de determinados gru-
pos o clases nacionales y extranjeros, y en la desaparicidén o debilita-
miento de otros,
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Por ejemplo, el desarrollo de importantes sectores de exportacidn
agricola da lugar al fortalecimiento de sectores de propietarios ru-
rales, Ese fortalecimiento tendrfa su origen en la valorizacién de las
tierras que esa clase posee o adquiere, y se expresaria en la formacidn
de un aparato estatal relativamente poderoso que facilitara la tarea de
hacer disponibles y asegurar la propiedad de los recursos naturales que
exige la actividad exportadora. Ese fortalecimiento de la clase terrate-
niente y su asociacidén con un estado mejor organizado y mds poderosoy
se apoyaria también en una asociacidn con los intereses extranjeros que
permiten a los sectores terratenientes realizar inversiones y obtener
beneficios de la actividad exportadora, Esa asociacidn permite también
al Estado el acceso a los mercados de capital exteriores, lo-que facili-
ta su accidn en la creacidn de una infraestructura econdmica y de una
administracién pdblica que aseguren las condiciones econdmicas, poli-
ticas, institucionales y jurfdicas para la expansién de la actividad
productiva en general y de la exportadora en especial.

En la medida en que el crecimiento de las exportaciones coincida
con la presencia de importantes masas de poblacidn; la incorporacidén de
nuevas tierras, y la adaptacién de las tierras ya apropiadas para cum-
plir su funcidén exportadora, darfa lugar a la creacién de nuevas capas
de poblacidén rural vinculadas econémicamente con el sector exportador,
pero exclufdas de una participacidn plena en el sector capitalista
moderno a que la actividad exportadora da lugar, Trdtase de la forma-
c¢ién de grandes nicleos poblacionales rurales que se convierten en
inquilinos, medieros, minifundistas y trabajadores sin tierra,

En los casos en Que no existifa una apropiacidén previa de los
recursos naturales y en que la densidad de poblacidn era escasa, se hizo
necesario contratar mano de obra en el exterior qQue era necesario remu-
nerar en dinero, En estos casos; el desarrollo de la actividad expor-
tadora dio lugar a la formacidn de sectores asalariados rurales lo que

posibilitd la formacidén de un mercado monetario en el campo. Por otra
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parte, el crecimiento de las actividades de servicios urbanos relaciona-
das directamente con la actividad exportadora y la expansidén de los
servicios personales exigidos por el crecimiento de las grades ciu-
dades, darfan lugar a la formacidn de una clase media dependiente de
esas actividades, ya sea en el sector privado, ya sea en la adminis-
tracién pdblica,

Nuevamente el andlisis concreto de la configuracidén Que adopta la
estructura social como consecuencia del impacto de la actividad expor-~
tadora, depende de los factores particulares y de las caracteristicas
de esos factores que influyen en cada caso. En otras palabras, es el
examen concreto de las modificaciones que ocurren en la estructura
productiva, y su comparacidn con la situacidén concreta y especifica
prexistente la que permitirfa un andlisis también especifico de las
transformaciones en la estructura social que se hablan producido
como consecuencia de este tipo de desarrollo en nuestros paises,

Para asegurar la eficacia del modelo de crecimiento hacia afuera
que se ha venido describiendo, es obvio que tiene Qque haber sido
necesario organizar la sociedad de tal manera Que este tipo de desa-
rrolle fuera posible. En otras palabras, al tipo de proceso que tuvo
lugar en ese perfodo en nuestros pafses tuvo Que corresponder un
cierto tipo de polftica econdmica y social que favoreciera, por una
parte, el libre acceso a los recursos productivos, y por otra, la
libertad de transacciones internacionales tanto en lo que se refiere al
comercio de‘productos como al mercado de factores (capital Yy recursos
humanos), es decir, a la creacién de una estructura institucional y
Jurfdica que permitiera el desarrollo de las actividades econdmicas
en un marco capitalista liberal,

Ese marco estructural de instituciones juridiéas se venia cone
figurando en la América latina desde antes del desarrollo de las
actividades productivas de exportacidn, como consecuencia de la

influencia del pensamiento originado en la Revolucién Francesa y en la
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indenerndencia de Norte América. En efecto, comienzan a adoptarse en
muchos paises latinoamericanos los modernos conceptos constitucionales
¥ Jurfdicos de libertad de contrato, de propiedad privada, de heren-
cia, de abstencién de intervencidén estatal en la actividad econdmica,
etco,, que configuran todo el pensamiento y la filosoffa liberal de la
época, La América Latina se prepard, de esta manera, creando las

bases del orden institucional necesario para su plena integracién en la
economfa capitalista céntrica que se encontraba en su fase de expansién
y auge.

Esta organizacidn juridica se caracteriza, sin embargo, por una
dualidad, E1 orden liberal capitalista moderno se establece y opera
plenamente en las relaciones entre los paises de la periferia y los
pafses céntricos; y en las relaciones entre las actividades modernas
dentro del propio sistema, Pero esas mismas relaciones no se estable-
cen necesariamente entre estas dltimas y su complemento en el sistema
productivo tradicional y primitivo prexistente, Esto se da tanto en
las dreas rurales como en determinadas actividades urbanas, tales como
las de tipo artesanal, En efecto, en las relaciones con el exterior
se proseguia una polftica de libre acceso a los mercados de capital y
de trabajo de todo el mundo capitalista. En el comercio exterior de
productos se aseguraba plena libertad tanto en la exportacidn como en
la importacidn; es decir, se prescindfa de cualquier tipo y forma de
proteccionismo, Por otra parte el Estado se abstenfa de intervenir en
el proceso productivo y permitfa; en consecuencia, el libre uso de los
recursos generados en la economfa, En cambio las relaciones de trabajo
y de organizacidn de la produccidn dentrc de la economfa nacional se
caracterizaban con frecuencia por formas de asociacidn que no eran el
libre contrato y el pago en dinerc sino por instituciones tales como el

inquilinaje, la medianfa, la servidumbre y otras heredades de la fase
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colonial de estos paises. Esta forma de organizacién dual de la socie-
dad aseguraba, por una parte, la posibilidad de plena participacién

en la economfa internacional, y por otra, permitfa extraer el mdximo
de excedente de la actividad productiva interna,
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6, Crisis en el centro: 1913=1950

El extrsordinario periodo de auge y expansién de las economfas céntricas
a partir de 1850, y la progresiva formacién de una economfa interna-
cional integrada a través de la cual los paises de la periferia se fueron
incorporande en el desarrollo del capitalismo moderno, quedaron interrum-
pidos por los fendmenos cue comienzan a manifestarse en la época de la
Primera Guerra Mundial, Estos factores se relacionan con un proceso

que comienza a observarse ya desde fines del siglo pasado, y que resulta
en la reduccidn relativa de la importancia de Gran Bretafia como centro
econémico mundial,

Hacia fines de siglo las tasas de crecimiento industrial de Estados
Unidos y de Alemania venian duplicando el crecimiento de la produccién
industrial de Inglaterra, de tal manera que mientras en 1870 Inglaterra
representaba alrededor de la tercera parte del valor de la produccién
manufacturera mundial, esa proporcidén se habla reducido en 1913 al 14
por ciento, en tanto que la participacidén de la industria norteamericana
crecia entre iguales afios del 23 al 36 por ciento, y la alemana del 13
al 16 por ciento. En la medida en que la posicidn de liderazgo de
Inglaterra entre los paises industriales se iba perdiendo, también
comenzdé a declinar su participacién en el comercio mundial. Mientras
hacia mediados del siglo pasado Gran Bretafia representaba alrededor
de una tercera parte del comercio mundial y Estados Unidos sélo repre-
sentaba el 8 por ciento, en visperas de la Primera Guerra Mundial la
proporcidén de Gren Bretafia habia caido al 17 por ciento y la de los
Estzdos Unidos hebia aumentado al 15 por ciento, También la poblacién
de ambos paises refleja lacreciente importancia de la economia norte-
americana, Mientras en 1850 la poblacidén de Inglaterra era de veinti-
siete y medio millones de habitantes y la de Estados Unidos de veintitrés

millones, es decir, cifras muy parecidas, hacia 1900 la poblacidn
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norteamericana era de setenta y seis millones, mientras que la de
Inglaterra llegaba a cuarenta y dos; es decir, aquella habia llegado
ya casi a duplicar la poblacién de Inglaterra. Por otra parte, la
proporcidén de Inglaterra en el comercio internacional de manufacturas
también declind sensiblemente desde alrededor de un 4O por ciento del
total mundial en 1870, a 27 por ciento en 1913.22/

Esta declinacidn en la importancia de Gran Bretafia en el comercio
internacional se debe en parte a la propia diversificacién del comercio
- internacional de manufacturas con la aparicién de nuevas actividades
manufactureras, Inglaterra, en efecto, habia concentrado gran parte de
su produccién industrial, y por consiguiente de su comercio de manu~
facturas, en una serie de lineas tradicionales dentro de la produccién
manufacturera, lineas esas que tendian a perder importancia dentro
del cuadro de la produccidén y del comercio mundial de manufacturas
en virtud de la nueva y creciente importancia de las industrias metéd-
licas, eléctricas y quimicas que florecian principalmente en Estados
Unidos y Alemania. Por otra parte, una creciente proporcién del
comercio internacional de Gran Bretafia comenzé a salirse del patrén
tradicional de intercambio de productcs manufacturados por productos
bdsicos y materias primas, y a convertirse en un comercio de inter-
cambio de productos manufacturados entre los paises industrializados.

Estas tendencias, que ya se venian perfilando en las décadas
" anteriores a la Primera Guerra Mundial, se acentuaron considerablemente
en las tres décadas posteriores, La Primera Guerra Mundial, los
desajustes financieros creados por las reparaciones de guerra en los
afios iniciales de la década de 1920, el estancamientc de la economfa
europea, la gran crisis mundial de 1930, y posteriormente la Segunda

15/ Meier y Baldwin, op.cit.; y Ashworth, op.cit.
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Guerra Mundial, provocaron cambios estructurales profundos en la orga-=
npizacidén econdmica internacional que se habfa venido estructurando
desde mediados del siglo XIX. La necesidad de proteger las economfias,
nacionales frente a la amenaza de la propagacién del desempleo y la
crisis llevé a muchos gotiernos a adoptar polfticas proteccionistas,
1la gran crisis mundial de 1930 destruyd la base del sistema monetario
internacional, el patrén oro, que permitfa el libre funcionamiento de
un mercado mundial de capitales y favorecia el flujo del comercio
mundial, El control de los tipos de cambio, de los movimientos inter-
nacionales de capital y de recursos humanos, y la iniciacidn de un
periodo de polfticas de empleo y anticiclicas que persegufan objetivos
nacionales alin cuando se afectara la posibilidad de funcionamiento de
la economfa internacional; som todos factores que actuaron en el
sentido de dificultar seriamente el funcionamiento del tipo de economia
internacional que habia prevalecido hasta la Primera Guerra Mundial,
Estos acontecimientos, y particularmente las dos guerras mundiales,
acentuaron ain mds la tendencia a la disminucidén de la importancia de
Inglaterra y al aumento de la importancia de los Estados Unidos en la
economia internacional, As{, la participacidén de la economfa norte-=
anericana, incluyendo Canad4, en el comercio mundial total (exportaciones
mds importaciones), que alcanzé un 14 por ciemto en 1913, aumentd al
19 por ciento en 1926, En 1937 ese porcentaje se habia reducido a 15,5
por ciento, pero como consecusncia de le Segunda Guerra Mundial habia
vuelto a crecer sustancialmente para estabilizarse en alrededor de 22
a 23 por ciento a partir de 1948, lLa importancia que adquirirfa Estados
Unidos en el camercio mundial se vié reflejada en la orientacién del
comercio exterior de América Latina; una propercién creciente del
comercio de estos paises se hacfa con los Estados Unidos, mientras
decaia la importancia de ese comercio con Europa. Igual cosa ocurrid
con las inversiones extranjeras, en las que pasaron & predominar las

norteamericanas,
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La traslacién del centro de gravedad econémico mundial de la eco=-
nomfa britdnica a la economia norteamericana tiene une enorme signifi-
cacién para la explicacién del funcionamiento de la economfa de los
paises periféricos durante las ltimas décadas. En efecto, en contraste
con la economfa britdnica, que se complementaba con las economfas peri-
féricas, la economfa norteamericana es mds bien una economfa competitiva
para los paises periféricos. Esto se refleja no sélo en la importancia
que el comercio exterior tiene cuantitativa y cualitativamente en ambas
economias, sino también en la contribucién que ambas economfas hacen
para la provisién de la liquidez que requiere el sistema de comercio
internacional para su eficiente funcionamiento, En relacién con lo
primero, es de hacer notar que en el perfodo 1870 a 1909 las importa-

' ¢iones de Gran Bretafia alcanzaban al 26 por ciento de su ingreso
nacional, en tanto que sus exportaciones sélo alcénzaba al 20 por ciento,.
En el caso de los Estados Unidos en el perfodo de 1944 a 1953, el coefi-
ciente de importaciones alcanza solamente al L4 por ciento de su ingreso
nacional, en contraste con un 6 por ciento en el coeficiente de expor-
tacién. 28/ '

Como puede verse, el grado de apertura y de integracién de la
economia norteamericana con la economia internacional es sustancial-
mente menor que el que caracterizaba a la otrora economfa céntrica.

Pero no sélo eso, Mientras la economia inglesa proporcionaba recursos
financieros a la economia internacional en virtud de tener un coeficiente
de importaciones sustancialmente mayor que su coeficiente de exportaciones,
es decir en virtud de una balanza comercial desfavorable, la economfa
norteamericana, con una balanza comercial favorable, tiende a restar

recursos de la liquidez internacional,

16/ s. Kuznets: Aspectos cuantitativos del desarrollo econdmico, CEMIA,
México, 1964.
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Esta diferencia fundamental en el tipo de vinculaciones externas
de ambas economias se origina, entre otras cosas, en su diferente dota-
cién de recursos naturales, Que, como es bien sabido, es extraordinaria-
mente amplia, diversificada y abundante en el caso de los Estados Unidos,
en contraste con la situacién de Inglaterra. Ello se expresa en la
estructura del comercio exterior de ambos pafses., Mientras una tercera
parte de las exportaciones norteamericanas son productos bidsicos sin
transformacién, solamente un 12 por ciento de las éxportaciones de
Inglaterra estaba constituida en 1936 por productos bdsicos. Por otra
parte, mientras la importacidén de alimentos constitufa en 1937 un 75
por ciento del consumo total de productos alimenticios en la Gran
Bretafia, ese porcentaje llegaba en los Estados Unidos sclamente al 5
por ciento, La diferencia de recursos agricolas se puede observar
también en el hecho de que entre una cuarta y una tercera parte de las
exportaciones norteamericanas consisten precisamente en productos agri-
colas, En definitiva, lo que interesa seflalar es que, si bien Estados
Unidos es uno de los paises mds avanzados, industrializados y desarro-
llados del mundo, es no obstante también uno de los principales, si
no el principal; exportador mundial de materias primas y productos
bésicosol7

Antes de examinar el efecto que sobre el comercio exterior de log
paises periféricos tiene el predominio de la economia norteamericana
como principal mercado mundial de materias primas y productos bédsicos,
es conveniente sefialar que también la economfa europea y la propia
economfa inglesa, antiguamente tan integradas y abiertas al comercio
internacional, sufren modificaciones de importancia. A consecuencia
de las guerras y de las dificultades de balanza de pagos por que atra—

viesan sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, se realiza en

17/ Woytinsky y Woytinsky, op.cit., pidg. 119=121.
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esas economfas una verdadera politica de sustitucién de importaciones
agricolas sobre la base de una rdpida modernizacién de la agricultura
europea. En los dltimos afios se obtienen incrementos extraordinarios
en la actividad agricola de los principales paises de Europa, en un
esfuerzo por abastecerse en la mayor medida posible con sus propios
recursos. Por otra parte, esta politica se expresa también en el
desvio de las importaciones de productos bdsicos, de materias primas
y alimentos hacia las dreas coloniales o hacia las antiguas colonias
mediante diversas modalidades de acuerdos preferenciales. Finalmente,
las economfas europeas comienzan a crear en afios mis recientes una
unidad econdmica, el Mercado Comin Europeo, que aumenta las barreras
al comercio con el resto del mundo, excepto en el caso de sus 4reas
coloniales, con las cuales se mantienen en ciertos casos acuerdos
preferenciales.

La transferencia del centro econfémico mundial hacia Estados Unddos
f el canbio de caricter de las economfas centrales europeas, introducen
modificaciones fundamentales en las relaciones comerciales y en los
flujos de capital y recursos humanos entre los palses centrales o
industrializados y la periferia., Al extraordinario dinamismo que
caracterizaba al comercio exterior de productos bdsicos antes de la
Primera Guerra Mundial sucede una etapa no sélo de crecimiento rela-
tivamente lento sino de muy violentas fluctuaciones en los mercados
de dichos productos. La gran inestabilidad en el comercio internacional
durante estas dltimas décadas es el reflejo directo de las circunstan=-
cias tan especiales por que atraviesan las economfas céntricas durante
estas décadas, es decir,los periodos bélicos y las fuertes crisis,
particularmente la de 1930,

El crecimiento relativamente escaso de la demanda externa de pro-
ductos bédsicos de la periferia se debe a causas variadas y complejas.

En el caso de la demanda de productos alimenticios, tiene gran influencia
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no 86lo el hecho de que la imérica Latina enfrenta la competencia de
nucvas {reas coloniales, sino la de las propias economias europeas asf
como las exportaclones de productos alimenticios norteamericanos, Por
otra parte, en la medida en que el ingreso per cépita de los paises con-

sumidores de producws llega a niveles bastante elevados, la elasticidad-
ingreso de la demanda de esos bienes se reduce considerablemente y el
crecimiento de la demanda obedece casi exclusivamente al crecimiento de
la poblacidn, el que como es bien sabido es también muy lento en los
paises industrializados,

En 1o que se refiere a los productos minerales, el desarrcllec de
las economfas industriales modernas parece haberse concentrado cre-
cientemente en los dltimos decenios en la aplicacidn masiva de la
moderna tecnologfa, tanto para aprovechar al méximo y hacer lo mis
eficiente posible el uso de las materias primas, como para desplazar
las materias primas de origen natural por productos sintéticos, En
efecto, el caricier competitivo de la economia capitalista moderna parece
haber cambiado, desplazdndose el énfasis de la competencie en términos
de precios y de elementos financieros hacia la competencia en términos
de la conguiste del mercado a través de la imnovacidn tecnolégica, De
esthe deserrollo han surgido campios fundamentales en la dindmica de ia
demanda de materias primas, ya que cada vez es mids eficiente el uso
de las mismas, de tal modo que por unidad de producto final se requiere
una canvidad proporcionalmente cada vez menor de insumos, a la vez que
el. propic producto final puede en ocasgiones producirse con materiales
que no sc originan en productos minerales u otros productos de origen
naturalo;§/ Por otra parte, tienen también creciente importancia como

18/ GATT, Trends in International Trade, Geneva, 1958,
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fuente de abastecimiento los propios depésitos de msterial usado, o de
chatarra, que se van acumulando en los paises industriales como conse-
cuencia del uso y obsolescencia de los bienes durables que van quedando
marginados del préceso econémico y que constituyen una fuente de acum-
lacién de materia prima secundaria.

El escaso dinamismo que caracteriza, como consecuencia de los fené-
menos antes reseflados, a las exportaciones de las economfas subdesarro-’
1ladas salvo la excepcién del petrdleo, y la fuerte inestabilidad que
se presenta en ese comercio exterior, se refleja en el lento desarrollo
dé nuevos sectores productivos de exportacién o en la ampliacién de los
ya existentes. El flujo de capital privado extranjero se ha reducide
considerablemente, excepto en los casos en que el proceso de innovaciones
técnicas en los pafses desarrollados genera algin tipo especifico de
demanda de materia prima en nuestros paises o cuando determinados paises

periféricos crean condiciones econémicas institucionales especiales.
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7. Transformaciones estructurales en la periferias 1913-1950

El nuevo tipo de relaciones centro-periferia que se establece en las
Yltimas decadas tiene efectos considerables sobre la estructura produc-
tiva en la América latina. Desde luego, en los sectores exportadores
se produce un relativo estancamiento y desempleo en los pericdos de
crisis, Cuando se trata de sectores exportadores agricolas, el desem-
pleo no representa un factor de presidn social considerable como cuando
se paralizan las actividades mineras, a menos que exista una gran pre-
sidén de la poblacidn rural sobre la tierra., Pero en todo caso afecta
en forms muy fundamental los niveles de ingreso de los grupos sociales
vinculados al sector exportador, Estos grupos tienen considerable
influencia y poder de presidn sobre el aparato estatal, La caide del
ingreso que ocasiona la crisis externa en estos grupos, y o el desem~
pleo, en el caso minero, da lugar a la intervencidn del Estado con el
propdsito de sostener el nivel de ingresos y de actividad de los
sectores exportadores, generalmente mediante la adquisicidn por parte
del gobierno de productos de exportacidn no colocados. Como esta poli-
tica de mantencién de niveles de ingreso y de empleo coincide con una
reduccién en la disponibilidad de divisas para importar productos manu-
facturados, se produce en la economia un cambio importante en la rela-
¢ién de precios entre el producto de exportacién y los productos manu-
facturados importados, que rompen el equilibrio previamente existente
Gue hacfa imposible pensar en la produccidén nacional de manufacturas
que compitiera ventajosamente con el producto importado,

Una situacidn similar se presenté tambidn durante las dos gue=-
rras mundiales, En ambas ocasiones, las importaciones se limitaron
severamente por dedicarse le industria de los pafses desarrollados
a la produccidén bélica y por la falta de capacidad de transporte que
permitiera el abastecimiento de productos manufacturados & los paises
de le periferis, Simultdneamente aumentaron considerablemente las
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actividades de exportacién de estos pafses, lo que; adn cvando los pre-
cios de exportacién se sometieron a control externo, dié lugar a un fuerte
incremento en el ingreso interno, Tal como en el casc anterior, esta com-
binaeidn de circunstancias favorecié igualmente una elevacidén del precio
relativo de las manufacturas importadas y un considerable estImulo para

la produccién manufacturera nacional,

Este desarrollo manufacturero nacional sélo es posible en la medida
en que durante el proceso de desarrollo anterior se hayan creado en la
economfa algunos sectores de produccidn industrial sobre los cuales se
puede basar una ampliacidén de esos mismos sectores y su ulterior y sosteni-
do crecimiento, Esta circunstancia existié en los paises de mayor tamafio
vy en aquéllos en que la actividad exportadora generd una masa considerable
de ingresos y tuvo une influencia directa sobre la creacidén de algunas

"actividades manufactureras subsidiarias derivadas de la expansidén del mer-
cado internc o de la actividad exportadora,

El fendémeno de la industrializacidn comienza a acelerarse en América
latina desde la Primera Guerra Mundial y recibe un nuevo impulso a partir
de la crisis de 1930, que se renueva a rafz del segundo conflicto bélico.
Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial ya se transforma en una
polftica deliberada en précticamente todos los paises de la América Latina.
Este proceso tiene también efectos importantes sobre la estructura pro-
ductiva de los paises de la regidn,

Por lo que se refiere al impacto regiocnal o espacial del desarrollo
industrial, éste tiende a seguir las pautas de distribucién que se derivan
de la estructura prexistente, Es decir, desde el momento que esta industria-
lizacién es bédsicamente un esfuerzo de sustitucidn de importaciohes, o sea
de industria ligera y orientada fundamentalmente hacia el mercado, la in-
dustria tiende a concentrarse en tornc a las ciudades principales creadas
en el anterior perfodo de desarrollo, En ella influye no sélo la exis=-
tencia de mercados importantes en esas ciudades, sino también el hecho ya

mencionado de una infraestructura orientada no tanto a integrar el espacio
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econémico nacional sino a2 conectar los sectores productores de exporta-
¢idén con el resto del mundo,

Desde el punto de vista de la estructura sectorial de la actividad
productiva, el desarrollo industrial significa una transformacidn
importante, Tiende a diversificar el sistema econémico por el desarrc-
1lo del propio sector manufacturero, por la exigencia de insumos agri-
colas, y por la necesidad de ampliar ¥y reorientar la infreestructura,
El sector estatal debe crecer en forma muy sustancial y desarrollar
nuevag funciones y nuevas maneras de accidn, y por consiguiente regis-
tra una expansién considerable dentro de la estructura productiva
sectorial,

Desde el punto de vista de la ocupacién, el desarrollo de la acti-
vidad industrial da lugar a ciertos fendmenos inesperados, ya que no es,
no obstante su dinamismo, un gran generador de ocupaciones tal como a
veces se esperaba, Por el contrario;, una tecnologia que tiende cada
vez mis a la utilizacidn de formas de mecanizacidn y de innovacidén
altamente intensiva de capital, hace gue las sucesivas ampliaciones; e
incluso el remplazo de la capacidad productiva instalada, se dé con una
utilizacidn proporcionalmente decreciente de msno de obra.l

En lo que se refiere a la estructura de la propiedad;, el hecho de
que los establecimientos industriales, para aprovechar la moderna tecno-
logfa de produccidén deban instalar unidades productivas relativamente
grandes para la dimensidén del mercado nacional, tiende a estimular la
concentracién monopdlica en el sector industrial y a concentrar la pro-
piedad y posiblemente también los ingresos, Por otra parte, mientras el
proceso de industrializacién se realizd hasta la dltima década sobre la
base de la empresa nacional, en los dltimos afios se observa en muchos

paises de América Latina una tendencia a una creciente participacidn de

19/ F. Ho Cardoso y Jo L, Reyna: Industrializacién. estructura ocupa-

clonal v estratificacidn social en América Yatina, ILPES, 1966,
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la empresa extranjera en el sector manufactureroogg/ En consecuencia, y
“en espera de realizar un examen mds detallado del impacto de la indus~
trializacién, puede aventurarse la conclusidn preliminar de que este
proceso, si bien ha significado, en algunos casos, una diversificacién
de la actividad productiva que ya es notoria, no es menos cierto que
dicho proceso no ha tenido como efecto una atenuacidén significativa en
la desigualdad econémica y social, una elevacién sustancial de los ni-
veles de vida de la mayorfa, una reduccién considerable de la dependen=
cia externa, ni la superacidén de algunas otras de las caracteristicas
cldsicas del subdesarrollo, En verdad, examinado someramente el cardc-
ter que ha adoptado el proceso de industrializacién en nuestros paises,
parece pertinente la pregunta de si este desarrollo estd verdaderamente
transformando las economias de estos paises de tal modo qQue puedan de-
sarrollarse en forma dindmica y eficiente, o si se trata, en algin sen-
tido, de la creacién de un nuevo sector que no contribuye en forma fun-
damental a la integracién del sistema, sino que tiene ciertas caracte-
rfaticas excluyentes similares a las Que se observaron durante el
periodo de crecimiento hacia afuera en algunos sectores exportadores
primarios.

Los acontecimientos que ocurren en las economfas industriales du-
rante las Wltimas décadas, y gue afectan en la forma qQue se ha resefiado
las relaciones entre los paises centrales y los pafses de América Latina,
significaron algunas transformaciones de importancia en la estructura
productiva de los palses de la regién, destacéndose entre ellos sobre
todo el estfmulo que ofrecieron a la diversificacidén econdmica a través
de la expansidn de la produccidén manufacturera. Todas estas modifica-

cilones tuvieron una influencia que conviene resefiar brevemente sobre

20/ Osvaldo Sunkel, Polftica nacional de desarrollo y dependencia
g;%g;gg; Estudios internacionales, Vol, I, N° 1, Santiago, abril,
1967,

58



la estructura social caracteristica de estos paises, y que tiene su
orfgen fundamentalmente en la etapa de crecimiento hacia afuera que
precedid,

Desde luego, en la medida en que los sectores exportadores
pasaron por perfodos de fuerte contraccién de la demanda externa, ello
originé un fuerte desempleo en el casod sectores exportadores mineros,
y una retraccién del campesinado hacia actividades de subsistencia
cuando se trataba de sectores agricolas de exportacidn., En este {ltimo
caso, el debilitamiento de los mercados internacionales comprometid
también la posicidn de poder prédcticamente absoluto que dentro del
modelo de crecimiento hacia afuera mantenfan los grupos terratenientes
ligados a la economfa de exportacién. En los casos en que la activi-
dad exportadora era mfs bien de origen minero, la crisis del sector
exportador, y el desempleo generalizado, parecen haber influido en acen-
tuar y estimular un proceso de organizacidn obrera que se manifesté en
algunos casos; como por ejemplo en Chile, en la formacidén y creciente
importancia de algunos partidos populares y ciertas organizaciones
sindicales. La crisis del sector externo parece haber provocado también
un debilitamiento en los sectores de servicios relacionados con la acti-
vidad del comercio exterior.

Por otro lado, las posibilidades de expansidn industrial que tu-
vieron oportunidad de concretarse a consecuencia de los perfodos bélicos
y de la crisis de comienzos de la década de 1930, fortalecid al pequefio
grupo de empresarios industriales en cuyas manos se desarrollaba esta
actividad, asi como a los sectores obreros que participaban en la
expansién industrial. El desarrollo de la industria nacional pasa a
ser asi un objetivo de interés inmediato, tanto para el nuevo grupo de
empresarios como para el sector asalariado nacional, La alianza de
estos grupos constituye la base politica en que se apoyan las polfticas
deliberadas de industrializacién que se hacen notar en algunos pafses
de la América Latina desde mediados de la década de 1930,
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Estas transformaciones en la estructura econdmica y en la estruc-
tura social de los paises latinoamericanos tiene efectos inmediatos
sobre la politica econdmica. En efecto, la falta de vigor de los
sectores exportadores y las sucesivas crisis a través de las cuales se
revela la vulnerabilidad de las economias latinoamericanas, asi como
el fortalecimiento de los sectores empresariales y asalariados rela-
cionados con la actividad manufacturera, transforman la polftica 1li-
beral caracterfstica del proceso de crecimiento hacia afuera en una
polftica nacionalista de industrializacién y desarrollo, Esta poll-
tica se expresa fundamentalmente en una fuerte accién proteccionista
a través de restricciones a la importacidén de manufacturas de consumo
ya sea por devaluacién y por control del sistema cambiario, ya sea por
elevacidn de tarifas e imposicién de cuotas, y finalmente por asigna-—
cién de prioridades en la distribucidén de los recursos de divisas,

Por otra parte, esta politica significa un esfuerzo deliberado para
estimular la industrializacidn, lo que se manifiesta directamente en el
apoyo a las actividades imdustriales mediante la polftica tributaria y
la polftica crediticia especialmente, asf como por la accidén directa
del estado en la creacidén o ampliacidén de la infraestructura productiva,

En 12 medida en que la base polftica de sustentacién de estas nue-
vas orientaciones de la polftica econdmica se encontraba en parte en
la clase media dependiente y en la clase obrera organizada, la politica
econdmica se orienta también hacia esfuerzos de redistribucién del
ingreso que se realizan fundamentalmente a través de la politica de
salarios y de la polftica social, entendiendo por esta Wltima la crea-
cidn de sistemas de previsién social, la legislacién laboral, y la am~
pliacién de los servicios de salud y educacidn, asf como la provisién
de vivienda barata o popular, |

El proceso de sustitucidn de importaciones y de industrializacién
basado en las circunstancias antes descritas y en las fuerzas politicas

Y movimientos de opinidn a que se acaba de hacer referencia, ha venido
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siendo la forma caracterfstica de desarrollo de algunas economias latino-
americanas durante las dltimas décadas. Este modelo tuvo viabilidad y
eficacia mientras las caracteristicas del comercio exterior exigieron un
fuerte proceso de sustitucidn de importaciones., Posteriormente; cuando
la economia internacional se recupera de la Segunda Guerra Mundial; su
continua expansidén fue posible en virtud de la correspondiente amplia-
cién de su capacidad de importacién. No obstante, en la dltima década
aparecen diversas tendencias y fendmenos que hacen dudar de la posibili-
dad de continuar con el modelo de sustitucidén de importaciones. No se
trata sélo de factores econdmicos, sino también de situaciones que
comienzan a minar las bases y alianzas politicas en que ese modelo se
sustentaba.

Si bien es cierto que la expansidén industrial, sobre todo en los
paises mayores del drea, ha alcanzado ritmos y dimensiones conside-
rables;, no es menos cierto que dichas tendencias han tendido a agotarse
en afios recientes, de modo que el ritmo de desarrollo ha venido deca-
yendo. La polftica redistributiva ha venido haciendo crisis en la me-
dida en que, por una parte, la economia no se dilata con la rapidez
suficiente para atender las crecientes necesidades de los sectores
medios y de bajos ingresos, y también porque estos Ultimos sectores cre-
cen en forma sustancial, al menos en términos absolutos.

El proceso de industrializacidn no parece haber conseguido la incor-
poracidn creciente de las masas rurales desplazadas y de los sectores
urbanos de bajos ingresos en la esfera de la actividad econdmica moderna.
Se ha creado asf, por un lado, una masa popular creciente, y que alcan-
za en algunos casos dimensiones considerables, qQue no pareciera tener
posibilidades de acceso y de participacién ni en el proceso politico ni
en el proceso econdémico y social de nuestros pafses. Constituye este
elemento un fuerte foco de presidn polftica dentro del sistema que
exige participacién en la conduccién de la politica econdmica y social,
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Por otra parte, la incapacidad que han mostrado nuestras econo-
mfas para transformar y modernizar su sector rural, combinada con el
hecho de una polftica redistributiva de proporciones significativas
que aumenta considerablemente los ingresos de los grupos medios inclu-
yendo el de los obreros organizados, ha provocado una tensidn crecien-
te entre las disponibilidades de productos alimenticios y la demanda
de tales productos por parte de la poblacién urbana. Este ha sido
uno de los elementos centrales que ha provocado en nuestros paises, o
por lo menos en algunos de ellos, fuertes presiones inflacionarias.

En la medida en que los diferentes grupos que participan del proceso

de negociacién econémica logran evitar una disminucién de su participa-
cién en el ingreso, aquellas presiones alcistas llevan a situaciones
inflacionarias de gravedad.

Por otro lado, la propia estagnacién del sector rural, as{ como
el deéaimiento de las exportaciones y del propio proceso de industria-
lizacién en la dltima década han provocado un debilitamiento en el
ritmo de crecimiento del ingreso., En estas condiciones, en que se agu-~
diza la lucha por la distribucién del ingreso, la alianza que durante
la expansién industrial fue posible entre los sectores empresarios,
los sectores medios urbanos y los sectores obreros organizados, ha veni-
do haciendo crisis.

Estos hechos tendrin seguramente que ser tomados en cuenta en una
explicacién de los importantes cambios polfticos que han ocurrido en
los Gltimos afios en América Latina. En algunos casos se ha tratado de
reorganizar las polfticas de desarrollo sobre la base de.descansar por
una parte en el sector empresarial y por la otra en los sectores popula-
res marginados. A estos dltimos se ofrecen principalmente las reformas
estructurales, y sobre todo la reforma agraria, que interesa en princi-
pio también a los sectores industriales, En otros casos se han ensa-
yado alianzas més tradicionales, en que se trata de restablecer el dina-
mismo del sistema sobre la base de las exportaciones tradicionales y la

incorporacién al sector exportador de los sectores industriales modernos.
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Tratarisse en este caso de una alianza de los sectores empresarisles mé-
nufactureras con los sectores terratenientes exportadores tradicionales,

Estas nuevas situaciones en proceso de definicidén en los distintos
paises de América Latina se dan dentro de un contexto mundial de extra-
ordinario auge de la economfa capitalista, y también del nuevo sector
de la economfa socialista, Que si bien tiene un comercio exterior extra-
ordinariamente dindmico, no representa sin embargo un aporte de signi-
ficacién a la dinamizacién del comercio mundial. Sin embargo, si bien
las economfas capitalistas avanzadas también se encuentran en fase acele-
rada de expansidén, por las razones -eefialadas anteriormente tampoco
presentan una oportunidad de expansién verdaderamente significativa para
los pafses de la periferia, ni desde el punto de vista de los productos
tradicionales; ni de su apertura para ofrecer mercados para los productos
manufacturados de la periferia, ' '

Dentro del cuadro econémico-social latinocamericano, esta situacién
se da en el contexto de una notable aceleracidn en el ritmo de creci-
miento demogrdfico y de una creciente concientizacidn en términos de
aspiraciones de niveles de vida de los grupos que han qQuedado parcial-
mente incorporados o enteramente marginados del proceso de desarrollo,
La complementacidén de ambas circunstancias va creando en la regién una
situacién de exigencia creciente de dar al sistema econdmico una efi-
cacia ¥ un dinamismo que hasta ahora no ha tenide. Como consecuencia
de estas diversas caracteristicas, se han intentado en afios recientes
cambios importantes en la polftica econdmica y social que se han trae-
ducido en la decisién de realizar cambios estructurales en profundidad,
y en lleger a la planificacién del desarrollo econdmico y social,

Es notorio, sin embargo, y serd necesario analizarlo en m€s detalle, que
esos buenos propdsitos no han sido siempre concretados en la prdctica,
No es de extrafiar que ésa sea la situacién en vista del cuadro estruc-

tural tanto econdmico camo social y politico que actualmente caracteriza
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la realidad latinocamericana, Esta no facilita la formacidn de un con-
senso nacional sobre las tareas del desarrollo, ni siquiera la formacidn
de alianzas que sustenten en forma sélida el tipo de medidas de polf-
tica econdmica y social que el desarrollo de la regién pareceria

exigir,
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EL INSTITUTO

El Institato Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES) es un
ofganismo auténomo creado bajo la égida de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) y esiablecido el 12 de julio de 1962 en Santiago de Chile como pro-
yecto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Fondo Especial) con
amplio apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Cueata ademds con
aportaciones directas de los gobiernos latinoamericanos y de otros organismos inter-
nacionales y privados. El objeto principal del Instituto es proporcionar, a solicitud
de lss gobiernos, servicios de capacitacién y asesoramiento en América Latina y
realizar investigaciones -en diversos campos econémicos y sociales. Desde su funda-
cién, el Instituto ha venido ampliando y profundizando la accién iniciada por la CEPAL
en materia de planificacién merced al esfuerzo conjurtc de un grupo de economistas
y sociélogos dedicado por completo al estudio y bisqueda le soluciones de los pro-
blemas que preocupan en la actvalidad a los paises de esta parte del mundo.

ESTOS CUADERRNOS

Con el nombre comfin de Cuadernos del Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdmica y Social se inician diversas publicaciones, que abrigan en su conjunto un
mismo propédsito. Por el momento los cuadernos se compoadran de tres series distintas
que declaran en su titulo la naturaleza de su contenido: apuntes de clase; anticipos
de investigacién, y manuales operativos.

Con la publicacién de sus cuadernos el Instituto persigue informar a un piblico mas
amplio de algunas de sus terzas de invesiigacion y de ensefianza que no pueden menos
de modificarse continuamente, ya sea por puevas orientaciones de la ciencia o por la
aparicién de problemas antes desconocidos. Esa informacién quiere hacerse de tal
modo que constitnya invitacién a un didlogo en el quc se apoye realmente vna auién-
tica cooperacién intelectual. Por ello, es indudable que la mejor manera de alcanzar
esas metas es hacer comunicables algunas de las tareas del Instituto en sus etapas
de formacion. Se trata, pues, de trabajos o fragmentos de trabajos que no pretenden en
‘mode alguno la plena madurez de forma o contenido y que, por consiguiente, en uno u
otro plano han de ser modificados en su dia de acuerdo en lo posible -y ese seria el
ideal que pretenden alcanzar los cuadernos- con el consenso cientifico suscitado por
el dialogo y la discusién.

Los apuntes de clase dicen por si mismos lo que la serie significa: lecciones o
fragmentos de lecciones que pueden ser ftiles no sélo al becario de los cursos de
capacitacién del Institute y al estudiante de otros centros de ensefianza, sino al inte-
resado en determinadas cuestiones no obstante las insuficiencias que necesariamente
lleva consigo la expresién académica. Los anticipes de investigacién tratan de hacer
viable el estado de esfuerzos de conocimiento en sus etapas iniciales y que, sin em-
bargo, contienen ya en ciernes el horizonte de la investigacién perseguida. Los ma-
nuales operativos se conciben como instrumentos de trabajo que faciliten la accién
de los organismos gubernamentales, y en general de los especialistas en ese campo,
en tareas practicas de la planificacién muchas veces de cardcter urgente.

En consecuencia, se presenta estos cuadernos al piiblico con una conciencia critica
de todas sus limitaciones por ver precisamente en ella el mejor estimulo para la tarea
que el Instituto tiene por delante.



