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PRESENTACION

Este trabhajo forma parte de la serie de 31 estudios que, bajo la direccién
de la Misién Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos
de las Naclones Unidas, se ha llevado a cabo durante el perfodo 1968-69
para la evaluacién de los diversos problemas que plantea la utilizacién
de las aguas disponibles para usos mdltiples en el Istmo Centroamericano.
La serie consta de sels inforxmes sobre los recursos hidriulicos de
los paises de esa zona (I, Costa Rica; 11, El Salvador; 1II1. Guatemala;
IV. Honduras; V, WNicaragua y VI. Panamid), a cada uno de los cuales
acompafian cuatro anexos sobre temas especificos (A, Meteorologia e
hidrologfa; B. Abastecimiento de agua y desagties; C. Riego y D, Aspec-
tos legales e institucionales), elaborados por expertos de las Naciones
Unidas en las respectivas materias,
Concluye la serie con el estudio regiomal (VII., Centroamérica y
Panam4) donde se sintetiza y articula la informacidn pormenorizada de
los estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y reco-

mendaciones aplicables al 1Istmo Centroamericano en conjunto,

JINTRODDCCION
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INTRODUCCION

Contienen estas piginas una evaluacién provisional referente al sector de
abastecimiento de agua y desaglles de Costa Rica elaborada en el
perfodo 1967-68 que incluye datos referentes a desarroilo histérico,
aspectos técnicos que destacan a ese respecte en Iaiactuélidad, pPerspec=
tivas de desarrollo y conclusiones y recomendaciones, “-

Un apéndice elaborado en 1969 presenta una proyeccién de las nece-
sidades de agua para el pais por tipos de drea servida y pdr grandes cuen=-
cas hidrograficas, aparte de conclusiomes actualizadas sobre los principa«

les problemas que afectan al sector.

/1. DESARROLLO
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I. DESARROLLO HISTGRICO

Diversas circunstancias favorables han hecho de Costa Rica el pais del
Istmo Centroamericanc donde se observa en la actualidad el wayor desarrollo
en lo que se refiere al suministro del servicio de agua a la poblacibn.
El sector urbano estaba servido en diciembre de 1966 en un 90 por ciento
y el sector rural en un 42 por ciento. Si a ese porcentafe se agrega el
de la poblacién dispersa beneficiada en pozos, el sector puede conside-
rarse servido aproximadamente en un 49 por ciento.

" Las circunstancias favorables aludidas consisten en que?

a) La poblacién del pals est§ concentrada en la Meseta Central que
con un drea de aproximadamente & 000 kmz (8 por ciento del &rea total del
pafs) alberga aproximadamente la mitad de la misma. Existen otras Aireas
de alta concentracidn de poblacién, aungue en menor gradoj

b) El pais tiene el mds alto grado educativo y el mds alto ingreso
per cépita y, en consecuencia, goza del mds alto estdndar de vida del
Istmo. Por esa causa su poblacidén ha mostrado en el curso de los afios el
mayor interés en contar con un suministro de agua a domicilio zdecuado en
cantidad y dentro de lo posible en calidads Por ese interés se ha logrado
que el gobierno nacional principalmente, y muchos gobiernos locales, hayan
efectuado en el pasada las inversiones necesarias para la construccidn de
abastecimientos de aguaj

¢) GCon raras excepciones, que han ocurrido mayormente fuera de la
meseta central, en zonas con menor densidad de poblacidn, se ha podido
disponer de numerosos y productivos manantiales o de riachuelos de mon-
tafia con ninguna o escasa contaminacién, donde el agua ha podido ser cap-
tada y conducida por gravedad, aunque con alto costo, a los sitios de
CONSUMO.

5in embargo, tan favorable situacibn en el pasado ha tendido a
deteriorarse en afios recientes, al producirse deficiencias en el

suministro de agua (se informa que ocho poblaciones de mis de

/5 000 habitantes
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5 00C habitantes; y también la capital, tienen en la actualidad servicio
insuficiente), por las siguientes razones: - _
a) :La dismirucidn de produccién de algunas fuentes .y la.mecesidad
dé abandono en otras, dsbidas a fendmenos de la naturalezas
b) El incremento de poblacién (el mayor del Istmo) y el de com-
sumo per c¢ipita, que se han traducido en un incremento del ¢ audal reque-
rido para los abastecimientos de agua y un aumento de la distribucibn en
los sistemas existentes; ‘
¢) *La operacién deficitaria de los sistemas debida a tarifas muy
bajas que no han pérmitido crear las reservas necesarias para ampliacio-
‘nes y mejoras y han obligade a las autoridades locales a recurrir al
gobierno central para financiar esos trabajos., Esta operacidn deficita-
ria, y la situacidn financiera en deterioro del gobierno central, ha sido
la causa de que ‘ni €ste ni las autoridades locales hayan contado con los
recursos de inversidn propios imprescindibles para realizar esas amplia-
ciones y para conservar adecuadamente los sistemas de agua potabley
d) A este respecto debe sefialarse que los acueductos eran conse
truidos generalmente en el pasado por el gcbierne central v entregados
a las municipalidades respectivas para su operaciln y mantenimiento,
Al hacerse cargo de los sistemas, éstas no se preocuparon por lo general
de incrementar sus ingresos, de financiar estudios de ampliacidn y de
remunerar adecuadafiente al personal administrative y técenico encargade
de la operacifn de los acueductos., -En cludades importantes, como
' San José, Heredia, Cartago, Limén, Liberia y otros, se tropieza actual-
mente por esa causa con problemas de escasez de agus, particularmente en
la estacién seca.
- A 1o sefialado en los parrafos ¢) y d) debe atribuirse que no s6lo
se haya detenido el progreso sino incluso puedan destruirse los logros
obtenidoﬁ en el sector de agua potable, as{ cemo el hecho de que las muni-
cipalidades no hayan concedido importancia alguna a la eliminacién de
las aguas servidas (s6lo 10 de las 107 localidades urbanas tienen alcan-
tarillade), lo cual obligd al gobierno central a crear, en abril de 1961,
el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SNAA),

JComo sefiala
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Camo sefiala su ley Constitutiva, el SNAA es la institucidén encar-
gada des ' '

hConstruir, ampliar y reformar los sistemas de acueducto, cloacas
y alcantarillado, en aquellos casos en que sea necesario y as{ lo acon~
seje la mejor satisfaccidén de las necesidades nacionales" y de Madminise
trar, dirigir, planear, diseifiar, construir, mantener, fijar y resolver
todo lo relacionado con el suministro de agua potable para usos domici-
liarios, industriales y de cualquier otra naturaleza, a todos los habitantes
de la Reptiblicay con el de disponer de tode lo relativo a recolace
cidn, tratamiento y disposicibn de aguas negras y pluviales o servidas en
el pafls, asf{ como con el de elaborar las tarifas que deben cobrarse en la
prestacidn de estos servicies pdblicos, sean &stos suministrados por
organismos oficiales o particulares..."

La misma ley incluye en otre artficulo la autorizacidén para que se
mantenga la administracién municipal en algunos sistemas, asf camo el
programa de pozos del Ministerio de Salubridad al estatuir quez "Las
anteriores finalidades se llenaradn paulatinamente partiendo de lo mas
apremiante y necesario, dentro de la realidad nacional y de acuerdec con
los recursos econdmicos con que se cuenta.”

Por lo que se refiere a los recursos de que dispusiera ia
institucién, se determinéd que podria contar cons

1) El capital aportado para su establecimiento;
11) Los ingresos por concepto de tasas y tarifas;
1i1) Las asignaciones regulares incluidas en el presupuesto nacionalj

iv} Las subvenciones especificas incluidas en el presupuesto y en
leyes especificas;

v) Las subvenciones de entidades nacionales e intermacionales, y
vi) Los créditos internos y externoss
Puede considerarse un acierto del gobierno el establecimiento del
SNAA,
En lo que se refiere al capital de inversién, la institucién ha
aumentado los recursos puestos a su disposicidn por el gobierno, a les

.-que se agregan los ingrescs propios provenientes del cobro por servicios

/prestados y
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prestados y créditos cbtenidos en instituciones de desarrollo internacid-
nal.para programas egpecificos. Obtuvo una subvencidn.del Programa Mundial
de Alimentos para el desarrollo del proyecto de dotacidn de agua al irea
rural (financiado parcialmente con un crédito del BID) y otra del UNDP
para el financiamiento complementario de un programa de investigacién de
aguas subterrineas en tres zonas del pafs,

En lo que se refilere a realizaciones concretas, hab{a llevado a2 cabo
para fines de 1967, el llamado Plan de Emergencia para el &drea metropoli-
tana en un 90 por ciento; habia preparado por medio de una empresa
consultora el Plan de Abastecimiento Metropolitano de Agua Potable donde
se estiman las necesidades para 1970, 1980 y 2000, e iniciado algunas de
las obras en é1 recomendadas; habfa terminado también los estudios del
denominado Flan de las Doce Ciudades; los de trece acueductos urbanos -
para servir s 49 6050 habitantes, y cincuentes y seils .acueductos rurales
para 33 000 mis. Finalmente, ha parfiicipado en la investigacidn sobre
aguas subterrineas,

Ha preparado por medio de una firma consultora el Proyecto de Amplia-
cién de Mejoramiento del Alcantarilladec de San José, asi como los de
alcantarillade incluidos en el Plan de lzs Doce Cjudades, y estd negociande
con el BID un crédito para financiar su construccidn. '

En lo que se refiere al control térmico y administrativo de los
sistemas de agua y alecantarillado, que el SNAA deberfa ejercer mds uni-
versalmente de acuerdo con los fines para los que fue creado, centrola
solamente 98 sistemas de abastecimiento de agua de los 389 que existen
en el pafs, y tres sistemas de alcantarillado de los diez existentes, -
Esta situacién se apoya legalmente en la disposicién de la Ley de crea-
cidén de la instituci6n mencionada anteriormente,. donde se admite la con-
tinuacidn de la administracidn municipal en algunos sistemas. La dispo-
sicién donde se admite que el SNAA asumir{a dichas obligaciones paulatina-
mente, no ha. impedido que la administracidn municipal continie mantenién-
dose en localidades que deberfan estar ya a cargo de esa Iinstitucién y
donde se tropieza con la falta de los recurscs financieros y humanos

necesarios para ampliar los servicios, Algunas no disponen del personal-

ltécuico
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técnico entrenado suficiente para encargarse del trabajo de planificacidn,
disefio, construccidn, operacién y mantenimiento de los sistemas, No cuen-
tan tampoco con personal adiestrade en administracidén de empresas de uti-
lidad pdblica, y utilizan para desempeiiar los argos a funcionarios no
entrenados en la materia y que tienen, ademés, otras obligacicnes y res-
ponsabilidades. Son numeroros los casos en que las tarifas en vigor som
demasiado bajas, no se cobran oportunamente y, en consecuencia no cubren
los costos de operacién y mentenimiento ni la depreciacién; mucho menos
puede esperarse que cubran las ampliaciones mis necesarias y urgentes,
Todo ello entrafia como resultado el deterioro de los sistemas y la pres=-
tacién de un servicio deficiente.

Para ilustrar la situacién relatada, para fines de 1967 el SNAA
s5lo controlaba totalmente los abastecimientos de agua de las provinclas
de Limén y de Guanacaste {con excepcidn del cantén Abangares, Carrillo
y Bagaces) y del resto del pafs, Gnicamente el 3rea metropolitana de
San José y solamente dos entre las mds importantes ciudades de la meseta
centrals Atenas y Santiage de Puriscal aparte de los demids acueductos
del Cantén del mismo nombre y San Isidro el General al Sur del pais y
demis acueductos del Cantdn Pérez Zeledén. De los diez sistemas de
alcantarillado existentes en el pafs, el SNAA controlaba dnicamente
tres: San José, Limdn y Cafias.

Existen también algunos acueductos privados: el de San Vito de Java,
que pronto pasarid a propiedad de la municipalidad o del SNAA; los del
ferrocarril y de la compaiifa petrolera para el asbastecimiento de las zonas
habitadas por el personal de esas empresas en La ciudad de Limdn, en la
zona banamera, las compaifas han construido acueductos para el abasteci-
miento de sus fincas y en algunos casos surten a algunas comunidades
que se encargan de la distribucidn dal agua que reciben, medida en
contadores,

Finalmente, el Ferrocarril Eléctrico del Pacifico, empress estatal,
suministra agua a algunas comunidades situadas a lo largo de la linea de
conduceidn tomando el agua desde "0jo de Agua" en las cercanias de San
José, y surte también a la ciudad de Puntarenas, donde el sistema es

administrado por el ferrocarril,
/I1. TMPORTANCIA



E/CN,12/CCE/SC.5/70/Add.2
Pdg. 9

IX. IMPORTANCIA DEL SECTOR AGUA EN EL DESARRCLLO NACIONAL

A. El agua como recurso natural bésico

Las necesidades de agua aumentan con el incremento de poblacidén y com el
wejoramiento del nivel de vida de esa publacidn.

Entre los distintos usos del agua, el principal es el del agua para
usos domésticos y para los usos pliblicos que mantienen la higiene general
de los conglomerados, puesto que este elemento absolutamente imprescindi-
ble para la vida humana no tiene sustituto.

Actualmente, en volumen y proporcidn, la cantidad de agua que se
necesita para usos domésticos, piblicos e industriales es relativamente
_pgqueﬁa e inferior a las cantidades requeridas para otros usos, Sin
émbargo,_al.i: creciendo rdpidamente la poblacién, aumenta en igual
proporcifn el consumo de agua per cfipita, Ello implica la necesidad de
efectuar el inventario de los recursos de agua de un pafs y de que se
hagan Las reservas necesarias en las fuentes m#s apropiadas, protegiéndo-
las hasta donde sea posible de la plusvalia y de contaminaciones,

| - Bl mfnimo de agua que una persona necesita para sobrevivir es la
necesaria para la bebida y para la preparacién de alimentos. También es
imprescindible la necesaria para la higiene yllimpie;a. La éuma_de estas
cantidades que se calcula entre 30 y 40 licros pér persona por dfa
(1!9!@), es el requisito minimo para las §reas ;urales de poblacién dis-
bersa, donde no ge puede disponer de agua en el interior de los predios.:

‘. Bn las 4reas urbanas o semiurbanads modestas, que cuentan con

conexion domiciliaria pero con pocos grifos, y donde existen sistemas
de evacuaciﬁn hidriulica de desperdicios, el requisito minimo de provi-
sién de agua se eleva a 100 litros por persona por dfa {(1f/p/d) y en las
urbanas con mayores comodidades y varfos aparatos sanitarios, se debe
coutar comq minimo con 180 1fp/d.
| " En Costa Rica, el estindar de vida de sus " habitantes exige que loa
aistemas de gbastecimiento pdblico de agua proporctonen 3 cada predio

conexién domiciliaria y no se empleén fuentes piblicas como en los demds

RIS

[paises del
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paises del Istmo. Por las razones mencionadas, la dotacién minima que se
adopta e¢n los proyectos de abastecimienteo de agua es de 180 litros en las
areas rurales, 250 litros en las 4reas urbanas en general y hasta 350 litros
en las areas urbanas mis importantes.

Como el desarrollo industrial es todavia de proporciones moderadas,
las dotaciones per cipits establecidas en los proyectos actuales, ya bas~
tante elevadas, no se piensa que tiendan a crecer durante el resto del

siglo, como ocurre en los demids pafses de la regidn,.

B. Aspectos econdmicos

La provisién de agua abundante y de buena calidad y la dotacidn de facili-
dades para la disposicién de aguas residuales, son un factor muy importante
para el desarrollo industrial y comercial.

El progreso relativo de la produccién industrial del pafs debido a
otras causas, se incrementaria si se contara con abastecimientos de agua
potable suficiente en cantidad y con facilidades de distribucién y, en
el caso de industrias que se surten privadamente de agua y las estable-
cidas en el drea rural, con fuentes exentas de contaminacién.

En la zona metropolitana se San José el §NAA, ademfis de proveer de
agua a centenares de pequefios establecimientos artesanales y comerciales
provee también de ese elemento a m3s de 300 establecimientos industriales
de alguna consideracién, Estos establecimientos producen comestibles,
licores y bebidas gaseosas, productos qufmicos y farmacéuticos, textiles,
curtiembres, materiales de construccibn, etc;, Esas actividades industria-
les junto con las actividades comerciales que incluyen cofto muy importan-
tes consumidores a hoteles y hospitales, representan la mds importante
fuente de ocupaciém y de ingreso de la ciudad,

En lo que se refiere a las ciudades del interior, se reportan 60 impor-
tantes establecimientos industriales que se proveen de agua de los sistemas
municipales.

No se pudieron obtener cifras sobre el crecimiento industrial y
comercial proyectado para 1980, pero es evidente que hay un gran progreso
en esos campos en el pafs, circunstancia que demandari evidentemente un

abastecimiento de agua mucho mzyor,
JLa situacién
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La situvacibn sefialada implica que si no se incrementa el abastecimiente
piblico de agua, se dificultardn las operaciones manmifactureras y se elevarén
por lo general los costos de produccidén, contribuyendo a frenar el desarrolle
industrial,

Gs Aspectos soclales

Ademés de la influencia que la provision de agua a domicilio ha ejercido
en el desarrollo comercial e industrial, es notorio el efecto que la misma
ha tenido en Costa Rica en el incremento del bienestar de la poblacién, al
proporcionarle facilidades de aseo personal y economfa de esfuerzos para
SU USO,

En lo que se refiere a la salud pﬁblica,ij
lidad general por 1 000 habitantes ha disminuido de 12.2 en 1950 a 8,6 en

1960 y a 8.1 en 1965, la gastroenteritis y colitis como causa de muerte

8i bien la tasa de morta=-

ha estado desde 1955 a 19065 entre las cuatro primeras y en 1965 ocupaba
el primer puesto con un 14,2 por ciento del total, y en cuanto a morbilie
dad, el parasitismo intestinal alcanza una alta incidencia en el pa{s,

Esta situacién se debe probablemente a la poca preocupacién de la
mayoria de las municipalidades por la calidad del agus que suministran y
al hecho de que el desarrollo de desagies sanitarios no haya sido similar
al de los abastecimientos de agua, al no haberse recurrido a los métodos
adecuados para el tratamiento y la eliminacidén de excretas y de aguas
residuales, ‘

S8lo el me joramiento de la calidad de los servicios de agua y por
la urgente construccidn de sistemas de alcantarillado, se podrd corregir
esta situacidn en el sector salud, que tiene como lamentable efecto la
digminucién del rendimiento de la poblacidn, y en consecuencia una modera~
cién en el desarrollo industrial y camercial y una disminucién de la

afluencia turistica,.

1/ Oficina sectorial de planificacidén, Ministerio de Salubridad,
Diagndstico del sector salud, San José, abril de 1966,

/111, POTENCIAL
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111. POTENCIAL DE LOS BECURSOS DE AGUAEJ

No se disppne todavia én Coata Rica de informaciﬁn confiable sobre la

ubicacién y capacidad de los acuiferos, auﬁqﬁe 84 de los 489 acueductos

del pafs (a principios de 1967) se sirvieran de manantiales y de pozos,
Entre los escasos datos disponibles se cuenta con la informaciém

muy general, basada en las caracteristicas geoldgicas del subsueln, que

aparece en el Atlas del anilisis repionzl de recursos fisicos-Centro-

- américa y Panama (SIECA, AID, ROCAP, -agosto de 1965) y con los del pro-

~ grama de aforos de manantiales y de perforaciones realizadas en el pasado

y mis recientemente por el SNAA en el frea metropolitana de San José
(donde cinco pozos producen 170 litros par segundo), asf{ como en Puntarenas,
Nicoya, Lﬁ&én, Liberia y otras localidades del interior.

A bas; de esta informacidn, el SNAA ha. establecido provisionalmente
que en la Meseta Central, existe un acufferoc que se extiende desde Santa
Birbara de Heredia hasta las proximidades de Villa Colén y aflora en las
mixgenes del rio Virilla; existe otro de relztiva potencialidad en la
cuenca del rfo Reventazdn, que se extiende desde la parte oriental de la
ciudad de San José hasta el Tejar de Cartago.

En la provincia de Guanacaste se considera productivo un acuffero
de la cuenca del rfo Tempisque que comprende las ciudades da Filadelfia,
Caflas y Santa Cruz, También se estima que existen posibilidades de agua
subterrfnea, aunque pobres, en la paninsula de Nicoyas .

En la zona noreste y a lo largo del rfo San Juan hay aguas subterri-
negs abundantes, Ese acuffero se extiende a lo largo de la costa Atldn-
tica y cubre las freas entre Siquirres y Punta Cahuita, pasando por
Matina y Puerto Limén; hay también mantos promisorios en el sureste de
la cuenca del rfo Sixaola. _

En 1la costa del Pacifico hay acuiferos que circundan al puerto de

Puntarenas y llegan a la parte inferior de la cuenca del rfo Grande

2/ VZagse I. Gosta Rica. Anexo A. Meteorolopia e Hidrologia
{E/CN,12 /CER/SC.5/70/Add. 13 TAO/LAT/104/Costa Ricad.

[Tércoles,
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Tdrcoless También se han observado posibilidades de agua subterrinea en
la zona de Parrita y Quepos y en la zona de Fuerto Cortés y Palmar del
Sur, en la cuenca del rfo Grande de Terraba y en la cuenca del rio Coto.

A caus# del desconocimiento relativo de los recursos de agua subte-
rrinea del pafls Costa Rica presentd al Programa de las Nacfones Unidas
para el Desarrollq en enero de 1965, una solicitud de asistencia técnica
y financiera para realizar la evaluacién de los recursos hidriulicos en
tres gonas seleccionadas (Area metropolitana, Guanacaste y Valle del
General). El proyecto entr$ en operacién en febrero de 1967 y ha permi-
tido iniciar con éxito en el Valle Central y en la provincia de Guana-~
caste crabajos que continuardn durante cuatro afios y medio y contempla,
~-ademis de la evaluacidén de los recursos hidriulicos subterrineos de las
tres zonas seleccionadase~, la perforacion de 30 pozos y el entrenamiento
de los técmicos nacionales en hidrogeologia, técnicas de perforacidn, etc.
Estos t&cnicos continuarin el programa en otras zonas del pafs cuando se
concluya el proyecto del PNUD.

Bl Plan de Operaciones en ejecuciéngj, se desgina como organismos
de ejecucién a las Naciones Unidas; como organismos de cooperacibdn, al
SNAA vy al Ministerio de Agricultura, y como organismos participantes al
Departamento de Geologfa del Ministerio de Industria y al Consejo Nacio-
nal de Produccién. El mismo plan determina que la contribucifén del Fondo
Especial serd de 870 100 délares y la del gobierno ascenderi a
707 275 délares, y que la ejecucién del proyecto tendri una duracién de

cuatro afios y medio,

Al comentar el potencial de agua subterrdnea en Costa Rica se mencidéné
la falta de informacidn confisble sobre la ubicacidén y capacidad de los
acufferos. Aunque la experiencia obtenida en algunos lugares del pafs

haya sido favorable y los primeros resultados de la investigacidn de

3/ Véase Costa Rica: Investigacién de apuas gubterraneas en tres
dreas seleccionadas.

/los recursos
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los recursos hidriulicos que se eaté efectuando en el Valle Gentral y en
la provincia de Guanacaste sean alentadores e indiquen una razongble
posibilidad de que podrdn usarse para el suministro de agua potable.

S$in embargo es prematuro emitir juicio definitivo incluso sobre esas

dos zonas. '

Es de esperar que, como resultado del estudio, se encuentre agua
subterrinea abum'lante'y de caracteristicas qufmicas aceptables en los
manantiales y en los pozos ohservados; convendrd utilizarla de prefe-
rencia al agua superficial porque su uso entrafia generalmeunte una menor
necesidad|de capital de inversién y no obliga a instalar plantas de
tratamiento, que implican a su vez una inversidn original cuantiosa y
un costo de operscifn subsecuente alto, ' ‘

Por esas razones se cohsidera acertada la disposicién guberna-
mental de emprender esa clase de investigaciones y se recomienda
extenderta ulteriormente a3 otras regiones del pais. ‘

Acertada medida efectuada a través del Servicio Nacional de
Electricidad, que es el organismo regulador del uso de aguas en el
pafs, ha stdo asimismo el establecimiento de una reglamentacidén para
la pexforacidn de pozos. las empresas perforadoras que operan en el
pafs estdn obligadas a remitir sus registros de perforacidn al Pro-

grama de Investigacidn de Aguas Subterrineas.

{IVe SITUACION
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V. SITUAGION ACTUAL
A, Abastecimiento de agua potable

' 1. Poblagcién gservida y tipo de servicio

En el madt;‘o 1 (!e anota el hoi's—tadovde los servicios de agda'potab'le' al
30 de junio de 1966, elaborado con datos proporcionados por el inge-
niero de la OPS/OMS adscrito al SNAA. '

En el "Informe de la situacién del abastecimiento de agua urbano
y rural en los pafses del Istme Centroamericano™ presentado por el: Comité :
Permanente de ’bastecimiento de Agua Urbano y Rural ante el Consejo Supe-
rior de Salud Bfblica de Centroamérica y Panamf, se sefiala que para el
1o, de diciembre de 1967 la poblacidén urbana de Costa Rica, estimada en
743 000 habitantes, estaba servida con conexién domiciliaria en un _
89.8 por ciento y la poblacién rural, estimada en 772 000 habi:hhte’é; P
lo estaba en la misma forma en un 33,9 por ciente. No se utilizap en
Costa Rica grifos pdblicos en el firea urhana nf en la rural, &En 'li '
primera, donde se reporta que al 100 por ciento de la poblacifn estf .
bemfictad'a, los predios sin conexidén se surten en el vecindario, y en
el ireg lrur?al, donde se reporta un 48,9 por ciento beneficiado, dichos
predios se surten ya sea en el vecindario o individualmente por inéélio
de pozos, Para la poblacibn dispersa del 4rea rural, el Hinistgr#o de
Salud P8blica, con la colaboracién de CARE, esta ejécu:ando un p’iogrm
de construccibn de pozos en los lugares que no cubre a mediano p!a.?z-o
la accién del SNAA, A fines de 1966 se habfan ééﬁs'tru:ldo 150 pozos 'y
se estaban construyendo 22 mis, Para 1967 se esperaba haber terminado
un total de 80 pozos. (Véase el cuadrc 1.)

Tt

© JCuadro-1 -
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Guadro 1

COSTA RICA: ABASTECIMIENIO DE AGUA POTABLE, POBLAGION
SERVIDA Y TIFQ DE SERVICIO, 1967

Goncepto Localidades Poblacién
Areas urbanas
Localidades con mis de 2 000 habitantes 107
Localidades beneficiadas con servicio
plblico de agua potable 107
Poblacibn total 743 000
Pogblacibn servida a domicilio (89,8 por
ciento) 667 000
Poblacibn con f£4cil acceso al zbasteci-
miento pfiblico (10.2 por ciento) 76 000
Poblacifn total beneficiada (100 por
ciento) 743 Q00
Area rural
Total
Poblacifn total 772 000
Poblacidn beneficiada (4849 por :
ciento) 378 000
Localidades con poblacién entre
2 000 y 200 habitantes
Nimero de localidades 992
Localidades beneficiadas con abaste=-
cimiento ptblico 318
Poblacién total &46 000
Poblacién servida a domicilio
(58 por ciento) 255 000
Poblacidn beneficiada total
{58 por ciento) 255 000
Comunidades con menos de 200 habi-
tantes y poblacidn dispersa
Poblacién total 326 000
Poblacién beneficiada con acueductos
o pozos sanitarios 123 000
/2. Fuentes
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2. Fuenges de suministro superficial z ipo
‘ de tratamiento :

Las fuentes de suministro superficial que utilizan planta de tratamiento
son las siguientes:
Area metropolitana

Tres R{os: Planta slta 3 filtros lentos para 300 lfp/e
Planta baja 2 filtros lentos para 170 l/p/s
' 3 filercs ripidos sin vdivulas
o - para 120 1/p/s
Moravia 2 filtros lentos de 100 l/p/s

' Escazé 2 filtros lentos para 40 l/p/s
Desamparados 2 filcros lentos para 40 l/p/s
Goicochea Filtros répidos para 200 L/p/s
Otras )

Palmares de Alajuela 2 filtros lentos
Salitral de Santa Ana 2 filtros lentos
Liberis, Guanacaste 2 Eilcros lentos
Atenag, Alajuela 2 filtyvos lentos

3, Caracterfsticas de la distribucién (diciembre de 19082)

No se cuenta con especificacinnes nacionales de disefio, utilizindose
las de otros pafses latinoamericanos y las de los Estados Unidos.

Los materiales mds utilizados para las tuberias son el hierro
fundido, en un 95 por ciento, y el hierro gaivanizado para pequefios
dismetros. Se proyecta usar tanbién en busca de menor costo asbesto
cemento y material piastico {PVC) para conexiones domiciliarias, de
172 a 3/4 de pulgada. : | | 1 ' .

Para el almacenamiento se usan Eactores del 20 al 25 por ciento del
consumo diario, '

No se usen fuentes pfblicas.

Nota: La situacién de la distribucidm en julio de 1966, gue gparece en el
cuadro 1, habia mejorado a fines de 1967 en la siguiente forma: los
21 523 656 w’ que se producian por afio para el suministro de agua potae
ble de San José, sirvieron a 160 000 habitantes, que representaban el
95 por ciento de la poblaci6n de la ciudad. De este total, el 85 por
ciento constituido por servicio doméstico estaba servido por 24 085 cone~
xiones; el sector comercial e industrial (12 por ciento), por 3 641 cone- .
xiones, de las cuales 45 servian a la industria y 568 mds se utilizaban
para uso de las instalaciones gubermamentalés y municipales, Ello repre-
senta un total de 28 294 conexiones domiciliarias. 4 fines de 1967 el
50 por ciento de los suscriptores tenfian medidor.

J4. Normas
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4, lormas de cantidad y calidad ..

Las normas de cantidad son las mis altas del Istmo. Se asignan 180 litros
por persona por dia a las zonas rurales, 250 litros en las 4reas urbanas
en general, y hasta 350 en las &reas urbanas mis modernas,

El SNAA usa las normas de calidad de la APHA y controla desde 1964
en su proplo laboratorio central de Tres Rfos, la calidad del agua sumi-
nistrada en los sistemas de agua potable que estin bajo su administracidm
(anteriormente los eximenes se efectuaban en el laboratorio del Ministerio
de Salubridad),

En lo que se refiere a los acueductos administrados por las munici-
palidades, la calidad del agua suministrada nc puede garantizarse, Por
ese motivo, cuando el SNAA recibe un sistema de alguna municipalidad
tiene que hacer cuantiosas inversiones para construir plantas de trata-

miento y aportar los gastos de operacibén que esas instalaciones demandan,

5, Tarifas y tasas

Las nuevas tarifas para el irea metropolitana (aunque sujetas 2n la actua-
lidad a revisifn y aprobacidn del Servicio Raclonal de Electricidad, por
disposicién de una ley votada por el Congreso) han sido establecidas para
que con el producto de las mismas se financfen, por ahora, los gastos de
administracién, operacifn, mantenimiento y depreciacién, Para 1971 ge
proyecta una reforma que las incrementara de manera.que permita al SNAA
autofinanciarse y atender las obligaciones que corresponden al pago de
las amortizaciones y las deudas adquiridas para mejorar los servicios,

Para los demids acueductos urbanos bajo administracién del SNAA se
estin estableciendo tarifas que permiten recuperar los gastos de adminise
tracifn, operaciém y mantenimiento, y parte de la amortizacién e ihtere-
ses de las deudas adquiridas,

Para los acueductos rurales en el plan respectivo se ha establecido
una tarifa que permite la recuperacidn del 70 por ciento de laz inversién
original. El 30 por ciento no recuperable corresponde al 10 por ciento

de aporte de la comunidad y al 20 por ciento de aporte del gobierno.

/La implantacidn
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La implantacién de tarifas nuevas y mis altas ha encontrado resisten-
cia principaimente de los usuarios de los primeros dos grupos y relativa
buena acogida en las 4reas rurales donde se han instalado nuevos sistemas.

. Sin embargo, a pesar de que los ingresos del SNAA por concepto de
servicios prestados se habfan incrementado de 608 005.95 colones en 1962
a 6 855 618,03 colones en 1966 (multiplicado diez veces) como consecuen-
cia del aumento de usuarios y de una buena administracién, también sus
egresos crecieron en mayor proporcidn, debido a las inversiones en conse
truccién de ampliaciones de los sistemas existentes y a la instalacién
de nuevos sistemas y me joras de toda indole en la prestacién de los
sexrvicios, aparte de la inflacién poxr la que atraviesa el pais,

La elevacibn de las tarifas se hace necesaria porque de acuerdo
con la ley que establecib el SNAA, este organismo dejard de recibir
subvenciones presupuestales después de 1971, Debe agregarse que de
las asignaciones del Presupuesto Nacional, que ascendian a un total
de 40 509 600 colones para los afios de 1961 a 1960, s6lo recibid el
SNAA 31 444 510 colones por diversas circunstancias.

Las tarifas de las localidades bajo administracibnm municipal no
han sufrido variante ni se proyecta reformarlas, y como consecuencia
los sistemas no pueden mejorarse., Debe exceptuarse la ciudad de Cartago,
donde se ha autorizado un impuesto especial sobre el cemento producido
por una fibrica instalada en la localidad y ademis se proyecta una
reforma de tarifas; estos ingresos serviran para solucionar el problema
de abastecimiento de la ciudad de conformidad con un estudio que estd

elaborando una empresa consultora por encargo de la municipalidad local,.

6. Costos de construccidn, operacidn y mantenimierto

a) Costos de construccibn

No se cuenta con datos recientes sobre los acueductos urbanos por
haber consistido los trabajos que ha realizado el SNAA durante los dlti-

mos afios s8lo en la ampliacidn y mejoramiento de sistemas existentes,

[Para las
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.. .Para lag obras de ampliacién y mejora piroyectadas, se han éstimado
costos per cipita muy variables, dependiendo de la magnitud de¢ las.mejoras
y de la poblacidn de la localidad. : . '
. En Puntarenas (10 000 habitantes) donde el programa incluye pozos,
casetas, conduccién, tanques y distribucidn, 93 colones por habitante,
. En Limdn (12 000 habitantes) con red y tanques, 26 colones por
habitante, _ ‘ o .
En San Isidro (11 500 habitantes) con toma, planta, conduccidén tan-
ques y red, 31 colones por habitante.
En Liberia (i1 500 habitantes) bombas, conduceién, tanques y red,
28 colones por habitante.
Para los acueductos rurales, nuevos, el SNAA ha fijado los siguien-
tes costos per capita:
Para acweductos por pravedad: costo promedio 245 colones por habi-
tante; costo miximo admisible 350 colones por habitante.
Para acueductos por bombeos -costo promedio 210 colones por habi-

tante; miximo admisible, 310 colones por habitante.
Los proyectos que céusan costos superiores al maximo admisible,
s6lo se realizan cuando la comunidad financia el costo adicional, sin

pretender recuperar esa inversién,

b) Costos de operacidn y mantenimiento

En los acueductos del &rea metropolitana, con una poblaciém estimada
de 350 000 habitantes y considerando Unicamente los gastes de produccién,
distribucidn, facturacidn y cobranzZa, y sin tomar en cuenta los gastos |
administrativos generales y la depreciacidn, se obtuvo para 1966 un prome~
dio de 12,96 colones, por habitante, por ato,

En los acueductos urbanos fuera del irea uetroPOIitana, esos mismos
costos, fluctuaban en una wedia aproximada de 6 colones, por habitante,
por afic. Los miximos reportados correspeondieron a Limbn, con 18 colones
y a Puntarenas, con 11,80 colones, y los minimos, a SBanta Cruz, con
4,80 colones y a Heredia, con 4,32 .colones (todas estas cifras, por habi-

tante, por afico).

JEn los
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En los acueductos rurales y para el programa en construccidn, se ha
fijado una tarifa de 7.50 colones al mes. De esta suma se destinan 5 colo~
nes a la recuperacién del 70 por ciento de la inversidn, 2 a gastos de

administracién y 0,50 colones a gastos de operacifém y mantenimiento,

" By ‘Desagiles

1. Poblacidn servida .

De las 107 poblaciones con 2 000 habitantes o mids que tienen sistema de
abastecimiento de agua, sdlo disponen ademis de sistema de alcantarillade
sanitario San José, Alajuela, Heredia, Limén, Puntarenas, Cartago,
Turrialba, Golfito, Quepos y Caflas, y en esta Gltima estd combinado con
el alcantarillado pluvial, S6lo tres de ellas(San José, Limén y Cailas)
estdn bajo la administracidn del SNAA,

En la ciudad de San José, 84 600 de los 172 60U hgbitantes estén
servidos por el alcantarillado sanitario por uwedio de 17 450 conexiones.
En otras cuatro ciudades de mis de 20 000 habitantes (Alajuela, Heredia,
Limdn y Puntarenas) un total de 53 440 habitantes estan servidos poér
10 560. conexiones; en tres que tienen entre 5 000 y 20 Q00 habitantes
(Cartago, Turrialba y Golfito) un total de 17 260 estd servido por 3 560;
y en dos de menos de 5 000 habitantes (Cafias y Quepos) un total de 2 303
estén servidos por 483 conexiones,

En percentaje, s6lo dos alcantarillados cubren el 70 por cieuto de
la poblacidén, de las localidades servidas; cuatro, entre el 30 y el 70 por
ciento; tres, entre el 30 y ¢l 50 por ciento, y uno, solamente el 12 por ciento,

Y en resumen, mientras el 90 por ciento de la poblacién urbana estd
conectada a los sistemas de agua potable, sblo el 21.4 de la misma estd
servida con conexidn al alcantarillade,

En las zonas rurales no existe alcantarillado alguno. {Véase el
cuadro 2,)

JGuadro 2
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Cuadro 2

COSTA RICA¢ POBLACION SERVIDA CON ALcANIARILLano
SANITARIO, 1967

Concepto Localidades Poblacidn
Areas urbanas-a-l
Localidades con mds de 2 000 habitantes 107
Localidades beneficiadas con alcantari- .
llado 10
Poblacidn total | | | 772 400
Poblacién beneficiada con alcantarillade |
(21,4 por ciento}. 165 000
Area ruralgl
Poblacibn total : , 801 %00
Poblacidn beneficiada con alcantarillade -

a/ Se reportan como servidos por medio de tanques sépticoa a
205 300 habitantes (2646 por ciento).

b/ En el &res rural se sirven con letrinas aproximadsmente a.
243 900 habitantes (30.4 por ciento).

e

/2. Tratamiento
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2, Tratamiento y disposic¢idn final

La Unica poblacidén de Costa Rica que trata eficlientemente rsus aguas servi-
das es Cafias, en Guanacaste, que utiliza dos lapunas de oxidacién.

San José descarga sus aguas c¢rudas en los rios Torres,;Haria Aguilar,
Tirib{ y la Quebrada Rivera. Antiguamente disponia de varias plantas
Inhoff de pequefic tamafio que se volvieron insuficientes y desaparecieron.

Las ciudades de Alajuela, Heredia y Cartago disponen de plantas de
tratamiento que funcionan deficlentemente y estdm sobrecargadas. 58lo en
Cartago existe el proyecto de construir una nueva planta,

Turrialba descarga directamente sus aguas servidas en el r{o Coloradoe,
af luente del Reventazén, y finalmente Limdn, Golfito, Quepos y Puntarenés
descargan sus zaguas servidas directamente en el mar, en las proximidades‘
de su zona poblada, 7

En la p;oviq&%a.de Guanacaste, en tres nataderoslderﬂiberia y en une
de las Jgntas de Abanéares,'ademés de la proQincia de San José, en Sapta

Maria de Dotas, existen lagunas de oxidaci&n.

3. Costos de construccidn, operacién y mantenimicnzo

a) Costos

No hay ningdn dato para determinar el costo de construcciém por
habitante servido para los zlcantarillados existentes en el pais, ni para
determinar el costo de cperacifn y mantenimiento., 5in embargo, en térmi-
nos generales se estima en 28 dblares el costo de construccidn per cépita
y en 4,50 délares el costo anual per cipita de operacidén y mantenimiento,
El valor de las acometidas se estima en 35 délares por unidad,

Por lo que se refiere a los alcantarillados, en el programa que se
ha presentado a consideracidén del BID para su financiamiento, el costo
per cipita basado en el mimero total de habitantes actuales se
estima para Limén (ampliacién) en 7,36 d6lares; para Puntarenas (ampliacién)
¢én 8,68; para San Isidro (obra nueva) en 26,87 y para Liberia (cbra nueva)
en 59,71 délares. Para el irea metropolitana no se ha calculado el costo
per cdpita porque s6lo se construiridn dentro de ese programa dos de los
cuatro colectores priuncipales,

l4. Tarifas
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- -4, Tarifas y tasas. = .~

En los alcantarillados bajo:administracidon deél SNAA se cobrara por el ser-

viclo prestado un 30 por ciento.de lo facturado para el servicioc de aguva.
En -la proyeccidén financiera. para el plan de las Cinco Ciudades que

se menciond anteriormente se espera obtener por medio de tasas para alcan-

tarillados la suma de § 033 S00 délares.

5., Desaglles industriales

Ya se ha sefialade que la mayorfa de las industrias de Costa Rica que pro-
ducen comestibles, bebidas, licores, productos quimicos y farmacéuticos,
textiles, materiales de construccibn, curtiembres, etc., se encuehtran
situadas en Sah José. Bn gran parte, més de 300 establecimientos entre
importantes y medianos descargan sus aguas residuales en el alcantarillado
piblico de la ciudad. Entre las industrias importantes establecidas den-
tro del perimetro de la ciudad que no descargan sus aguas en el alcantari-
llado, seglin informacidén del Departamento de Ingenler{a Sanitaria del
Ministerio de Salud Pdblica, tres crean un serio problemas la Fébrica
Nacional de Licores que descarga sus desechos en el alcartarillado pluvial;
la pasteurizadora '"Dos Pinos", que los descarga en el rfo Ocloro, tributa~
rio del rfo Marfa Aguilar; y la fébrica de grasas y aceites Numar que por
medio de un colector los descarga en el mismo rio Marfa Aguilar; estos
cursos de agua atraviesan zonas pobladas de la ciudad convertidos prictica~
mente en Cauces de aguas negras,

Existen nueve industryias de ese mismo tipo en Cartago, otras nueve
en Heredia y 22 en Alajuela; descargan mayormente sus aguas residuales en
los alcantarillados piblicos, . _

En el resto del pais, segin datos del "Andlisis regional de recur-
sos f{sicos" de la AID, se localizan otras industrias en poblaciones meno-
res que disponen de alcantarilladoi en Quepos, una de comestibles;-en
Golfito, una de bebidas; en Turrialba, una de productos de cuero y otra
de productos qufmicos bisicos; en Limén, una de comestibles, otra de pro-

ductos de madera, umna tercera de papel, una cuarta de productos

/farmacéuticos
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farmacéuticos y dos mis de productos quimicos; y en Puntaremas, seis fibri-
cas de comestibles, una de cueros, otra de madera, otra.de productos farma-
céuticos y una dltima de productos quimicos.

Deben agregarse a estas industrias los numercsos beneficios de café
localizados en las proximidades de los sitios de produccién que descargan

directamente sus desechos en los cursos de agua,

6. Contaninacidn de apuas

a) Alcantarillados

Ya se ha indicadec que el dnico alcantarillado de Costa Rica en el
que se aplica tratamiento eficaz a las aguas residuales es el de Cafias
en Guanacaste, por medio de dos lagunas de oxidacidn.

En el 2rea metropolitana, donde se descargan las aguas crudas sinm
tratamiento previo alguno, los afluentes del Virilla (Torres, Ocloro,
Marfa Aguilar y Quebrada Rivera) tienen caracteristiczs sé&pticas que
significan un serio problema para la salud y el ornato de la poblacidn,

El Virilla, que recibe las aguas crudas del &rea metropolitana y
las deficientemente tratadas de Heredia y Alajuela, es menos peligroso
pordque corre por un caiién profundo, tiene un caudal apreciable y se .
utiliza muy poco para consumo humanos, El caudal del r{o Beventazdn,
donde descargan las aguas servidas deflcientemente tratadas de Cartago y
las aguas servidas c¢rudas de Turrialba, es superior al del Virilla,

Entre los puertos donde se descargan las aguas servidas sin ningin
tratamiento, el de Puntarenas presemta el problema mds serio porque las
playas de recreo son muy goncurridas y sus aguas se contaminan con el
ef luente del alcantarillado. La situacidén es menos grave.en Quepos y
Golfito, con playas menos concurridas, en Limén no hay problema por
hallarse las playas de recreo ale jadag de la ¢iudad,

Entre las providencias'inmediatas minimas que pueden tomarse
figura la de ampliar y wejorar las plaﬁtés de.tratamiento de Cartago,
Heredia y Alajuela y atender su funcionamiento, y en las localidades que

carecen de ese gservicio, segin el criterio muy geheral actualmente

/adoptado
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adoptado por algunos pafses (a pését'&e que haya variantes debidas a las
caracterfsticas de los efluentes, al estado gsanitario de los cuerpos
receptores y al fenémeno de mayor o menor autopurificacidn); habria que
recurtir, por -lo menos, a: tratamiento de sedimentacidén simple, en los
lugares de descarga donde la relacidn entre el volumen del cuerpo recep-

tor y el caudal de descarga doméstica ses ménor de 500 & 1, -

b) Desechos industriales

Hasta 1965 no se comenzd a exigir tratamiento previo a la descarga
de desechos industriales segin informa el Departamento de Ingenieria
Sanitaria del Ministerio de Salubridad. La situacién no ha me jorado sin
embarpo, porque no se ha logrado que las industrias apliquén los tratae
mientos indicados, sobre todo en el 4rea metropolitana donde existe la
mayor concentracién industrial y los efluentes de ‘las fibricas contami-
nan el rf{o Torres y sus afluentes, el Marfa Aguilar y los suyos
la Quebrada Rivera, el vrio Tirib{, y finalmente el Virilla.

En el resto del pafs no se exige ningin tratamiento a los estable-
cimientos industriales, los beneficios de café entre ellos, ui se han
tanado providendéias para evitar el dafio que causan los residuos de fun-
glcidas y fertilizantes utilizados por los agricultores y son arrastra-
dos por las lluvias a los cursos y cuerpos de agua, En este campo de la
contaminacifn de corrientes y cuerpos. de agua serd necesario hacer inves-
tigaciones para determinar los puntos del pafs donde la situacién reviste -

mayor peligro latente, para que se tomen las provideuncias que lo eviten,

7. Desagties pluviales

La ley constitutiva del SNAA le atribuye la facultad de encargarse de este
servicio piblico. La urgencia de resolver los problemas que presenta el
abastecimiento de agua potable y rural y la provisién de alcantarillado
sanitario, no le ha permitido atender hasta ahora, sin embargo, la construc-
cién de desagﬁes pluviales, aunque ‘se esté revisando ¥ aprobando, y por con=
siguiente controlando, la evacuacion dé aguas pluviales en 12 construccién
de las nuevas urbanizaciones, "’ ,

Los escasos sistemas de desaglies pldviales que existen en el péis han
sido conatruidos por las municibalidédes de cada locélidad, generalmente sub-
sidiadas por el gobierno central con ese objeto. La empresa privada esta
COoperaﬁdo en la actualidad en ese aspecto al habérsele impuesto ese servicio

en las urbanigzaciones en construccién,
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V. PROGRAMAS DE DESARROLLO

A. Proventos en ejecucidn

a) Proyectos principales. Antecedentes

En diciembre de 1961 el SNAA obtuvo dos préstamos de agencias de
crédito y desarrollo de los Estados Unidos -~uno del EXIMBANK por
4 500 000 délares y otro de la Agencia para el Desarrollo Internacional
por 3 500 000 dblares=e para financiar la primera etapa del Proyecto
del R{c Blanco, Su.ptimera etapa consiste en utilizar aguas de los rfos
Blanco, Cajén y Gacho en la vertiente Atliintica construyendo una capta-
cidén a 1 640 metros sobre el nivel del mar y dirigirlas por gravedad a
San Isidro de Coronado, donde se construirfa una planta de filtros
répidos.

Los estudics para este proyectou estaban casi terminados cuande se
inicid la erupcién del voledn Irazi (marzo de 1963); al revisarlo el SNAA
considerd que los deslizamientos ocurridos impedfan prever los riesgos
para las obras de toma y las l{neas de conduccidén y que las descargas de
ceniza tendrfan que elevar el costo del tratamiento en las plantas pota~
bilizadoras por lo que decidié aplazar su ejecucidn y emprender un nuevo
estudio sobre el aprovechamiento del agua de las Fuentes de Puente de
Milas y Potrerillos, situadas en las proximidades del rio Virilla., Para
este nuevo proyecto se utilizarian los préstamos obtenidos para el Pro~
yecto Rfo Blanco.

Con el Proyecto de Puente de Mulas, se pretenden obtener en su pri-

i/

mera fase 500 litros por segundo adicionales<’ para sumarlos a los

1/ El Proyecto Puente de Mulas no se habfa iniciado a fines de 1967 porque
el EXIMBANK objetd en principio la adjudicacion del crédito efectuada
por el SNAA., En marzo de 1968 se estimaba que el Banco daria su con-
formidad a la adjudicacidn, pero con algunas variantes que habfan side
aceptadas por el SNAA, Estudios reeientes efectuados dentro.
del programa de investigacidén de aguas subterrineas, Costa Rica- PNUD,
parecen sefialar, sin embargo, la imposibilidad de obtener los
500/1/s previstos inicialmente.

/1 252 litros
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1 252 litros por segundo con que se cuenta actualmente, debido a las mejo-
ras obtenidas con el Plan de Emergencia que se mencionard mds adelante, y
atender las necesidades para 1970; se inclufa, ademds, la construccidn de
tanques de almacensmiento, lineas adicionales de conduccidn y la transfor-
macién de la planta de Los Sitios. Bn la segunda fase del proyecto se
obtendrian 500 litros por segundo adicionales de Guachupelin y Potrerillos,
manantiales al norte del rio Virillas que atenderfan la demanda de 1980

Yy finélmente, en la tercera fase no bien definida todavia, se contempla
la provisién de 200 litros por segundo adicionales de los manantiales de
Potrgerillos, 350 litros por segundo de los rios al norte y 700 litros por
segundo del lado lejano de la.divisoria continental, que satisfaran las

necesidades hasta el afio 2000,

b) Plan de emergencia

. La ferforécién de pozos (cinco con produccibédn de 170 litros. por
segundo); transformacidn y‘mejoras en 1la planta baja de tratamiento de
Tres Rios; utilizécién de fuentes de la Libertad (80 litros por segundo);
construceién de tanques en Tibas y Desamparados; mejoras en la red de
disfribucién, y me joras en fuentes y plantas existentes quedaron termi-
nadas a fines de 1967, En la actualidad se estd realizando la transfor-

macidén de la Planta Alta de Tres Rfos y la instalacién de hidrdmetros.

¢) Plan de acueductos en zZonas rurales

El programa proporcionara servicio de agua potable a 131 comunidades
por medioc de 80 sistemas. A principios de 1968 se hebian temminado
21 acueductos y 17 se encontraban en construccién, El disefio de los res-
tantes acueductos se continda y estin listos para construccidn 16 proyec-

- tOs mASe

d) Plan de las Doce Giudades

Los estudios al respecto fueron terminados a fines de 1966 y en

1967 se presentd la solicitud de financiamiento para la construccidn de

Juna primera
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una primera etapa de este plan que considera los acueductos y alcantari-
liados de 4 ciudades importantes, Puntarenas, Limdn, Liberia y San Isidro
del General y dos de los colectores principales del proyecto de alcantaw
rillado sanitario del 4rea metropolitana de San José. El préstamo no
seri concedido por el BID miqﬁtras no se aprueben las nuevas tarifas pro~

puestas para el area metropo}iména.

e) Investigacidn de aguas subterrineas

El progtama coni ¢l PNUD contimia sus investigaciones en el Valle

Central y en Guanacaste. BEl SNAA hace investizaciones en la provincia
de Limén, '

B, Programas previstos y poblacién a benaficia:

PRI

La planificacidn referente 3 obras a realizar antes de 1971 iﬁcluye las
siguientess

a) Terminacidén de las ampliaciones y mejoras en el acueducto
del &rea metropolitana, que beneficiardn a 460 000 habitantes; .‘

b) Mejora de acueductos en cuatro ciudades, que beneficiarﬁn a
30 000 habitantes; ‘

c) Terminacidn del programa de acueductos para las zomas rura-
les, que beneficiardn a 110 000 habitantesj '

En total resultardn beneficiados 620 000 habitantes.

d) Terminacibn del programa de investigacién de aguas subterrid-
neas, que permitird la programacibn futura de nﬁevos suministros y me jo=
rar los abastecimientos de agua y los sistemas de riegoj

| .e¢) Ejecucidn de obras de élcantarillado en San José, Puntarenas,
Limbén, Liberia y San Isidro del General, que serén financiadas en un
66 por ciento por el BID y en el 34 por ciento restante por terceras
partes, a base de subsidios del estado, fondos generales del SNAA y
tasas por el servicio de alcantarillado que pagarédn los propietariod.
Como resumen de los proyectos previstbs pafa me joramiento de los
sistemas de”agua_pptaﬁle, enconﬁramos'la'siguieﬁte infor@aciﬁn con res-

pecto a Costa Rica en el "Informe de la situacién de abaétecimiento de

/agua urbano
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agua urbano y rural en los paises del Istmo Centroamericano' elaborado
por técnicos de los pafses del drea y de la Organizacidn Panamericana
de la Salud y presentado en agosto de 1967 al Consejo Superior de Salud
Biblica de Centroamérica y Panami, sobre los programas que tienden a
alcanzar las metas establecidas en Punta del liste para 1971,

En el &rea urbana, cuya poblacifn se esiima en 937 821 habitantes
para 1971, estari servido un 95 por ciento de la poblacién. Con ese
objeto se ha programado una inversién de 10 887 000 ddlares entre 1966
vy 1970,

En el &rea rural, cuya poblacién se estima para 1971 en
929 999 habitantes, estari servido un 57 por ciento de la poblaciénm.
Con ese objeto se ha programado una inversidn de 2 800 000 délares
entre 1966 y 1970,

El problema es grave en el Valle Central, donde tanto los alcanta-
rillados urbanos con los efluentes de los establecimientos industriales
descargan crudas sus aguas a. los cursos de agua --se exceptdan
Cafias, Alajuela y Cartago-- estas dltimas con plantas sobrecargadas ¥
deficientes, El problema asume mayor gravedad en San José, que descarga
sus aguas crudas en los rios Torres, Maria Aguilar, Tirib{ y en ia
Quebrada Rivera, con moderado caudal durante el estio, y en Puntarenas,
que descarga sus aguas servidas en su playa, muy concurrida eétacional-
mente por turismo nacional e internacional.

C. Aspectos juridicos y administrativosgl

El Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarilladcs (SNAA), es la entidad
auténoma llamada por la ley que lo creé enm abril de 1961, é hacerse cargo
de la planificacién, disefio, construccidén o ampliacibn y de la operacidn
y mantenimiento de todos los acueductos y alcantarillados del pais.

Sin embargo, esas funciones no las llena universalmente, porque
sblo controlaba a fines de 1967 a 98 de los 389 acueductos existentes

en el pafs, porque la ley antes mencionada no obliga taxativamente a

2/ Véase 1. Costa Rica, Anexo D. Aspectos lepgales e instituclonales
(E/CN.12/CCE /SC.5/70/Add. 45 TAO/LAT/104/Costa Rica).

Jlos Municiplos
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les Municipios a entregar sus servicios a la institucién, aunque la mayo-
rfa de éstos sea deficiente. Consecuentemente, la obra mis eficiente del
SNAA no ha podido extenderse como era de esperarse,

Subsisten también abastecimientos piblicos de agua a cargo de em;re-
sas estatales.o privadas (Puntarenas, Limén y Saanito de Java).

En lo que se refiere al area rural diqperqg;wlos abastecimie@tos.
generalmente provenientes de pozos, estdn a cargo &el Ministefio'de ‘
Salubridad,.

D. Aspectos financieros

El SNAA hasta 1967 no ha podido trabajar con la eficacia esperada, por
diversas causas,

No ha recibido la totalidad de los recursos que le habfan sido
asignados por el gobierno en los Presupuestos Nacionales entre 1964
y 1967.

No ha contado con la suficiente autonomf{a o en su defecto com
la aprocbacidn del gobierno para fmplantar un nuevo sistema de tarifas,
tendiente al autofinanciamiento de los servicies,

Tampoco ha contado con toda la cooperacién de parte del gobierno,
para extender su jurisdiccién a la totalidad de los mAs importantes cene
tros urbanos del pafs, situacién que le hubiera permitido, al mismo
tiempo de mejorar los servicios, el incremento de sus ingresos.

Las necesidades de inversifn para servir a domicilio en 1980 a
270 000 personas adicionales a las servidas en 1967, en las 8veas
urbanas, implican una erogacidn del orden de 10 millomes de délares
(a raz6n de 37 ddlares per cdpita).

Las necesidades de inversidén para servir a domicilio en 1980
a 555 000 personas adicionales a las servidas en 1967 en el irea
rural, implican una erogacidn plblica del orden de 17 500 000 ddlaves

{a razén de 31,6 délares per cipital.

/B. Adiestramiento
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E, Adiestramiento del personal

Costa Rica, de acuerdo con las estadisticas presentadas en 1967 en el
"Informe de la situacidn de agua urbana y rural en los pafses centro-
americanos" se ha ocupado del adiestramiento de personal técnico y
cuenta con un nimero de ingenieros sanitarios y de ingenieros civi-
les adiestrados en cursos cortos o en servicio suficiente para aten-
der el sector de agua potable y alcantarillade, ‘

S6lo el SNAA dispone de 41 ingenieros, én su mayorfa con e xpe-
riencia, y contrata firmas consultoras especializadas para el disefio
de los proyvectos importantes. Otras dependencias gubernamentales
utilizan 10 ingenieros graduados en ingenjer{a sanitaria y 6 inge-
niercos graduados en materias afines.

Anualmente se reciben entre 1 y 4 ingenieros sanitarios

adicionales,

/VI. CONCLUSIONES
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V1., CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES - -

A. Conclusiones

-

1» Cumplimiento de las metas establecidas por la
Garta de Punta del Este para 1971

a) Area urbana

La meta continental establecida a este respecto por la Carta de
Punta del Este, ha sido sobrepasada hace tiempo en CGosta Rica. E1 SNAA
reporta que en i966 estaba servida con conexidn domiciliaria el 89.8 por .
ciento de lg poblaci én urbéha.

Los Sistemas adolecen dé:deficiencias en cuanto a la cantidad y cali-
dad del agua suministrada, pero el SNAA estd tracando 'de corregirlas en los
que estan bajo su jurisdicci&n.

Figura entre los esfuerzos que realiza para lograrlo la ejecucidn
del Plan de Emergencia del Area Metropolitamna, teridiente a remediar la

escasez que sufre durante la estacién seca.

b) Area rurai.

‘La weta del 50 por ciento establecida por la Carta de Punta del Este
ha sido también casi lograda en cuantu'a poblacién beneficiada.. Para 1966,
el 33.9 por ciento de la poblacién rural contaba incluso con agua potable
a domicilio, procedente de servicios piblicoss El resto de los habitantes
reportados como servidos utilizaba pozos y manantiales individuales.

En la actualidad se estén llevando a cabo obras de abastecimiento
de agua rural que para 1971 me jorarin mis adn una situacién que puede

considerarse unica en América Latina,

‘_ 2., Muevas metas para 1980

Estas conclusiones se basan en los porcentajes de poblaéién servida
actualmente proyectados hasta 1980, afio en ¢l que de acuerdo
con las estimaciones del SNAA que coinciden con recientes estimaciones de
CEPAL, la poblacidén total del pafs sumara 2 600 000 habjitantes.

fa) Area
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a) Area urbana

De acuerdo con estimaciones recientes de la CEPAL, la poblaciém
urbana de Costa Rica llegard a 953 000 habitantes en 1980,

Para elevar el porcentaje actual aproximadoc del 90 por ciento al
100 por ciento en 1980, tendrin que recibir‘sefvicid'deragua'a domicilio
para entonces unas 950 000 persconas. Rescaﬁdﬁ dé e¢sg cifra las 667 000 per-
sonas servidas en 1966 (que no habian aumentado sensiblemente a fines de
1967) se precisard proporcionar dicho servicio a 280 000 pérsonas més, que
a razdn de 48,6 ddlares como promedio aproximado de costo per capita, reque~
rirdn una inversidén de 15 millones de dblares entre 1968 y 1980,

Una gran concentracidn de la demanda se presenta en el Valle Cehtral,
y en mayor grado todavia en el irea metropolitana. Las ciffas'que cuanti-
fican las necesidades de agua potable en los crudos se refieren eﬁ;1966
solamente a la ciudad de San José, pero referidas a toda el jrea esas
cifras aumentan de 140 a 224 MLD entre 1970 y 1980,

La ciudad de San José se abastecia en 1966 del rio Tirib{,‘de los
manantiales Chiguite y Padre Carazo y de nueve pozos.

En la actualidad se esti desarrollando la primera etapa de amplia-
cidén del abastecimiento de la ciudad con los manantiales del proyecto
Puente de Mulas, que serid reforzado con pozos y se ha previsto ﬁna segunda
etapa que consistiri en la captacidn de los manantiales de Guachipilin y
Potrerillos para atender las necesidades hasta 1980. Existen planes para
incrementar el abastecimiento por medio de la captacién de nueves manentia-
les o incrementando la extraccidn de los que actualmente suminigtran agua

a comunidades situadas en el &rea metropolitana.

b) Area rural

El SNAA reportaba como beneficiade en 1966 un 48.9 por ciento de
una poblacifn estimada en 772 000 habitantes. Fara una poblacibn rural
de 1 651 000 habitantes en 1980,de acuerdo con las estimaciones de CEPAl,
habrfa que atender az 825 000 con servicios piblicos de suministro de agua,

sl se pretende'beneficiar al 50 por ciento de la poblacion rural,

/81 de esa
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84- de esa cifra se restan los 375 000. habitantes que ya recibfan el set-
vicio en 1966, y proporcionfirselo a domicilio, se precisari -atender a
450 000 habitantes; a razdén de 37,20 dblares per cldpita se requerira
invertir aproximadamente 17 millones de d6lares entre 1968 y 1980,.

Los datos de poblacién por servir o beneficiar en 1980, y la
inversién de capital necesaria, han sido revisados y actualizados de
acuerdo con informacidn recibida recientemente. .

Sobre las neceszdades de caudal y consumos en 1980. (wednse los

cuadros 1 y 2.

3. Disponibilidad de informa~ifn bdsica péra la
proyveccidn de necesidades

a) Aspéctos financieros

La creacién de una entidad auténmma Eentfalizada para hacerse cargo
del sector agua potable y alcantaxillado en Costa Rica, no ha sido sufie.
ciente para lograr‘la eficiencig necesaria por no haber recibido el SHAA
la totalidad de los recursos_qﬁé se le asignaron en los presupuestos
nacionales entre i964ly 196?.‘ o '

Tampoco ha contado el SNAA con la necesaria autoncmia para tmplan-
tar un nuevo sistema de tarifas resultado de estudios socio-econamxcos
que permita al autoiinanciamiento futuro de los servicios. ) ,

81 el SNAA no recibe las sumas que 1e fueron asignadas, no contznua reci
biendo subvencicnes y no es autorizado a 1mplantar tarlfas que permitan el
asutof inanciamiento futuro de los servicios, Costa Rica puede retroceder
después de ser el paIs mas adelantado en América Latina en lo que se
refiere al sector agua potable y ‘al ntmero de habitantes servidos con
agua a domicxlio, porque no contard con los recursos necesatios para atens
der la demanda de la poblaciSn. '

b) Consumos domescicos e industrialeﬁ

No se ha efectuado en Costa Rlca ningun estudio detailado sobre
consumos domésticos e industriaies, no ha sido posible determinar por
esa razén ni el monto del consumo industrial con suministro privado,

/ni su
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ni su proporcidn con respecto al consumo doméstico cuando los estableci=~
mientos manufactureros utilizan agua de los servicios pdblicos.
Para proyectar con exactitud las necesidades futuras de agua del

pafs, seri indispensable obtener esa informacién.. -

¢) Agua subterrinea

Era muy escasa en el pasado la informacién sobre la ubicacién y
capacidad de los acufferos, Como consecuencia, se usaba muy poco el
agua de pozos y se utilizaba en general la de los manantiales visibles,
que eran bastante numerosos, aunque ello significara a menudo altos
costos, debido a largas lineas de conduccién (ejemplo: la captacién del
0jo de Agua para Puntarenas).

Alguncs de los wanantiales captades han sufrido mermas y otros
han sido perjudicados por fendémenos de la naturaleza; muchos de los que
conservan su caudal resultan ya insuficientes para atender 3 la pobla-
¢idn creciente, Esta situacién ha aconsejado iniciar programas de invesw
tigacidn de aguas subterrineas, como el que se esti efectuando --con la’
cooperacifén del PNUD~= en el Valle Central y en la provincia del
Guanacaste.

Esta medida, con el establecimiento a través del Servicio Nacional
de Electricidad de una reglamentacidn nacionsal para la apertura de pozos
que obliga a remitir a dicho organismo los registros de perforacién de
las empresas perforadoras, contribuird sin duda al me jor conocimiento

del recursoc.

'a. Proteccidn de la salud plblica

Para proteger la salud p@blica disminuyendo las enfermedades intestina-
les, se utilizan plantas de tratamiento en el area metropolitana y en
cuatyo poblaciones del interior entre las que se cuentan Liberia y
Atenas,

El uso de cloracidn no se ha extendido todo lo deseable a pesar de

que muchas de las demds poblaciones cuentan con distribucidén intermitente.

/Las plantas
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Las plantas de potabilizacidén de agua que existen .son insuficientes
en ndmero para las necesidades del pafs.

Con excepeidn de las dos lagunas de oxidacién donde se tratan los
efluentes del alcantarillado combinado de Cafias, no existe ninguna otra
planta de tratamiento en Costa Ricaj la planta Inhoff que s*rve a
Heredia y las plantas de filtros rociadores que sirven a Alajuela y..
Cartago estén sobrecargados, SO6lo se tiene mnoticia de un prqyec;OIQe
conscruccién de una nueva planta de tratamiento para la ciudad de
Cartago. o

Pricticamente todos los establecimientos 1nduscr1a1es descargan
en la actualidad sus efluentes crudos en los alcantarillados publicos
0 en la quebrada, rio dlplaya mis cercanos. Gomo excepcxon, tres esta-
blecimientos de sacrificio de ganado utilizan lagunas de oxidacién para
tratar sus ef luentes, _ e

Datos de morbilidad, pré&ucto de 83 906 exémene§ capf&légi;og efec~
tuados por el Ministerio de Salud Pdblica en 1965, indicaron la elevada
incidencia del parasitismo intestinal en Costa Rica, situacién producte
de la escasa cobertura proporcionada por redes &e élééntértlla&B:-;ﬁue
incluso en las diez ciudades que cuencah con ellas sﬁléicﬁbrén'el Sltpor
ciento de la pablacidn urbana-- y de la excesiva contaminacion de’ }.as '

quebradas, rfos y playas del pafs.

54 Proyectos ¥ NOLmas ‘de diseno

Los proyectos sobre obras futuras mdisenados los mas 1mportantes por fir-
mas consultoras extranjeras y por ingenieros nacionales en todos los
demfis casos~ son de excelente calidad técnica y adecuadas las normas &o
cantidad de agua para dotacién por persona, al haberse adaptado a las
necesidades minimas y a las'pqsibilidades econimicas locales. .

Se utilizan en general las normas de la American Water Works
Association y las de la Qrganizacidn Mundial de la Saiﬁd, pero en la

mayor{a de los casos no se aplican de hecho al coperar los servicios.

/6. Bstado
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6. Bstado actual y previsiones para el futuro

a) Estado actual

Tanto en la generalidad del drea urbana como en buena parte de la
rural se cuenta con servicios de agua relativamente buenos, aunque se
estén presentando en la actualidad, en algunos casos, deficiencias en
cantidad y calidad,

El esfuerzo que deberd realizar Costa Rica para mejorar sus servi-
clos de agua potable y atender debidamente a la creclente pcblacidn es
grande; sus recursos técnicos y administrativos son sin embargo suficien-
tes y se puede disponer también de los recursos financieros indispensables.

A los sistemas de alcantarillado no se ha prestado en cambio la
atencidn suficiente, El esfuerzo que tendrd que realizar Costa Rica para
atender este aspecto es muy grande y como consecuencia su mejora seri
mis lenta,

[

b) Previsiones para el futuro

Existen programas a corto, mediano y largo plazo para beneficio
del Area metropolitana de San José, y programas a corto y mediano plazo
para algunas comunidades urbanas del interior, asi{ como un plan a corto
plazoc para beneficio del 4rea rural,

Sin embargo, aunque aparentemente $¢ cuenta con los recursos nece-
sarios para realizar los programas a corto plazo para beneficio del area
metropolitana de San José y el area rural, no se ha preparado todavia el
plan de inversiones para la siguiente etapa en el primer casc, ni se ha
planificado otra mueva etapa para el segundo,

Existe un plan a corto y mediano plazo para atender el resto del
irea urbana del pafs, pero aparentemente no se cuenta con los Tecursos

suficientes para ejecutarlo,

/1. Organizacién
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a L.

7, Qrganizacién administrativa

El SNAA es una institueién bien organizada que cuenta ‘con personal com=
petente y suficiente._ COnvendra, sin embargo, proporcionarle oportunas =
mente log recursos financieros indi{spensables o los medios para obtenerlos.
Entre 105 que podria recibin.ocupa lugat muy importante el producto del
cobro de tasas y de tatifas por los gervicios prestadds, aspecto al que
deberfa concederse la mayor atencién y que permitiria la recuperaci&n
del capital invertido, para reinvertirlo en nuevas obfas ‘de* mejoramienco,
cOnservacién y mejora de los sistemas existentes vy el pago de las obliga-
ciones que contraiga la institucidn cuando obtenga ptéstamos.

También es de recumendar que se amplie la jurisdiccion del SNAA a
los mis imgortantes centros urbanos del pafs, para que puedan benéficlarse

de su péisohai_ééénico, equipos y organizacién administrativa.

B+ Recomendaciones

Del examen realizado sobre la situacidn del sector agua potable y alcan-
tarillado de Costa Rica resalta, en lo que respecta al primer aspecto,
que esta entre los mejores de América Latina, En cuanto 8 los sistemas
de alcantarillado, Costa Rica estd en cambio a la zsga de los pafses del
Istmo, con las consecuencias perjudiciales para la salud y el bienestar
de su poblacién,

La necesidad de conservar la situacidm en que se encuentra el sec-
tor agua potable y la urgencia de atender al aspecto de las aguas resi-
duales corducen a las siguientes recomendacioness

i. Es muy conveniente que las autoridades refuercen al SNAA,
tanto en el aspecto politico como en el financiero. En el aspecto
politico seria conveniente extender su jurisdiccibn a las principales
ciudades del pais, puesto que &stas carecen en la actualidad de las
posibilidades de operar y conservar sus servicios debidamente y se
requiere una coordinacidn de todos los esfuerzos. En el aspecto finan-
ciero habria que asignar al SNAA los recursos indispensables para real;-
zar su labor, estableciendo tarifas técnicamente apropiadas a los seréi-
‘cios mestados, faciliténdole los créditos nacionales e internacionales
preciscos vy las correspondientes asignaciones en el ptesupueéto del Estado,

/2. Ademis
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2, Ademis del inventario de las industrias existentes en el pafs,
seri necesario que el SHAA efectde un estudio realista sobre los consu-
mos de agua domésticos e industriales, presentes y futuros.

Con los datos estadf{sticos a nuestra disposicidn y sobre base del
consumo estimado per cipita, a falta de otros parametros, se concluye que:

a) San José, con las localidades vecinas que constituyen el 4rea
metropolitana, deberd incrementar el abastecimiento de su capacidad actual
de 52 MID a aproximadamente 224 MRD en 19803

b) Lasg ciudades del interior dismimuirfan en cambio los requeri-
mientos actuales de agua potable de 114 MWD a aproximadamente 78 MLD -
en 1980;§j

¢} Se requeriri incrementar el abastecimiento pdblico de agua
del sector rural de su capacidad actual de 36 MLD a 173 MLD en 1980, si se
proyecta sexvir a domicilio al 50 por cieuto de ese tipo de poblacién
dicho siio.

La suma de estos requerimientos implica que para 1980 deberi contar
Gosta Rica con una capacidad de abastecimiento de agua potable del orden -
de 480 MLD,

Deberi iniciarse asimismo el estudio de las disposiciones para poder
contar ¢con i 000 MLD para el afio 2000,

3. Al terminar las 1nvescigaciones sobre agua subterranea, gque se '
efgctﬁan con la cooperacidn del PNUD, la investigacidén organjzada de dicho
recurso deberd continuarse con técﬁicos exclhsivamente nacionales y
exteﬁderse a otras zonas del pafs no exploradas en la actualidad.

4. Se recomienda la instalacién dé plantas de tratamiente para
los servicios de agua potable que captaﬁ aguas superficiales susceptibles
de contaminacién, y generalizar el uso de cloracién para todos los servi-
cios, éébfe todo para aquellos cuya distribucién es intermitente,

La creciente urbanizacién e industrializacién y el uso cada dia
mayor de productos orginicos y quimicos para el incremento de la pro-
duccién‘agricola,,aconsejan efectuar en Costa Rica investigaciones

3/ Disminucidn que se debe a que el irea metropolitana incluye localida-
des que antes se consideraban como del interior del pafs.

/sobre la
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sobre la calidad del agua superficial y scbre la del agua subterrinea que
se obtiene en algunas reglones del pafs. Como resultado de esas investi-
gaciones, deberin determinarse los procedimientos técnicos y de otra natu-
raleza, adecuados a las condiciones locales, que disminuyan, y de ser posie
ble impidan, la contaminacifn del agua de los rfos, cuerpos de agua y
playas del pafs, También deberin dictarse los reglamentos que controlen
las descargas ofensivas de aguas residuales domésticas e industriales.

3« Las normas de calidad establecidas en el disefio de abasteei-
miento de agua, deberadn cumplirse estrictamente durante la operacién de
los servicios, siendo indispensable con ese objeto que el Ministerio de
Salud Riblica mantenga una efectiva y constante vigilancia de los sistemas.

6« En la actualidad en las 10 ciudades (de las 107} que cuentan con
més de 2 000 habitantes en Costa Rica, 56lo estd conectado al sistema de
alcantarillado el 52 por ciento de la poblacidn que las habita, por care-
cerse de guficientes colectores, y una sola de esas diez ciudades cuenta
con planta de tratamiénto para el efluente de sus alcantarillados,

Ninguna poblacién de menos de 2 000 habitantes dispone de sistema
de evacuacibn de aguas servidas, Como s8lo estd programada la ampliacién
de los sistemas de alcantarillado de San José, Limdn y Puntarenas y la
construccién de los mismos en Liberia y en San Isidro del General, que
carecfan de ese servicio, se recomienda que se establezca entre 1968 y
1980 un programa mucho mds amplio, que incluya también la construccidn
de plantas de tratamiento pars los efluentes. Este programs deberd
beneficiar en todo el pafs a un mfnimo de 90 000 personas por aiio, que
de acuerdo con los costos unitarios de construccién del SNAA demandard
uha inversidn anual de 1 500 000 délares.
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Apéndice
' 1. PROYECCION DE LAS NECESIDADES DE AGUA POTABLE

Las necesidades de agua en el futuro dependerdn bésicgmente de la magnitud
de la poblacién, de su nivel de vida § de las obras que puedan realizarse
para asegurar las disponibilidades de este recurso. fara estimar las nece-
sidades globales de agua se utilizan los datos disponihles sobre usos actua-:
les,éj las metas programadas a 1970 y 1980 y las estadisticas demogrificas
de la CEPAL. '

Las,dotaciones por. habitante fueron estimadas en 350 1/d para la zona
metropolitana tanto para 1970 como para 1980. En las dreas urbanas del inte=-
rior se estimaron estas dotaciones en 250 1/d, Para las zonas rurales se caley
laron 150 1/d, para el 50 por ciento de la poblaciém y 30 1/d para el otro
50 en 1970. En 1980 las dotaciones corresPOndienteé fueron estimadas en 180
y 30 1/d. "

Las ﬁgcesidades de caudal para la zona metropolitana seglin esos cilcu=~
los se incrementaria de 140 millones de litros por dfa a 224 millones en la
década de los 70. Para las zoras urbanas del interior y las rurales, las
necesidades en el perfodo 1970-80 varfan de 55 a 78 millones de litros por
dia y de 103 a 173 millones, respectivamente. (Véase el cuadro 1.)

Para conocer la distribucidn geogrdfica de 1a§ necesidades de caudal
anteriores, se dividid el territorio en las graddes cuencas hidrogréficas
‘establecidas para los propésitos del programa regional de evaluacidn de
los recursos hidrdulicos que se detallan en el informe general de Costa
Rica.zj ' :

Se estimé la poblacién urbana y rural de .cada una de las .cuencas con
base en la informacidén disponible mids reciente; se calcuiaron los consumos
totales de acuerdo con las dotaciones por habitante antes menciohadas_y se

establecieron los consumos netos (caudal tomado de las fuentes de suministro

1/ Informe del Comité Permanente de Abastecimiento de Agua Urbana y Rural
de Centroamérica y Panami, 1967. .

2/  Istmo Centroamericano. Programa de Evaluacién de recursos hidrdulicos.
I. Costa Rica (EfCN.12/CCE/SC.5/70; TAO/LAT/104/Costa Rica).

SENTEY _ o i"_, E . ‘ /Cuadro T



Cuadro I

COSTA RICA: NECESIDADES DE AGUA POTABLE PCR TIPO DE AREA SERVIDA, 1970 Y 1980

Poblacidn servida Poblacién Caudal a
~ Total a domicilio beneficiadakf Dotacién utilizar con Caudal
Area.y afio habitantes Por- Habitantes Por- Habitantes ﬁ:ggtpoie) abastecimigg total.
ciento a ciento an tos publicos ne2;:g§1o—
(MLD)
San Jogé
1966 af 173 000 100.0 173 00C - - 300 52.0
Area metro-
politana
1970 4/ 400 000 100.0 400 000 - - © 350 140,00
1980 d/ 640 000 100.0 640 000 - - 350 224,0
“Urbana del
interior
1966 2; 570 000 85.0 494 000 15 96 000 200 114.0
1970 4/ 219 000 50,0 197 000 10 22 000 250 55.0
1980 _d/ 313 000 100.0 313 000 - - 250 78.0
Rural
1966 af - 772 000 48.9 375 000 - - 150-30 56.0 +12,0= 68
1970g§! 1 140 000 50.0 570 000 150-30 85,5 © +17.5=103
1980 d/f 1 651 000 65,0 1 075 000 180-30 148.0 - +25.0=173

al Datos tomados del Informe del Comité Permanente de Abastecimiente de Agua Urbana y Rural de Centroamérica y

Panamd (1967) y se estiman a razén de 30 litros por persona por dia.
metropolitana, sino dnicamente la ciudad de San José.

b/ No se usan en Costa Rica fuentes pdblicas.
interior, es la que se sirve en conexiones domiciliarias del vecindario.

¢/ Esta columna corresponde a la suma de las necesidades que debe llenar el abastecimiento piblico y de las que
llena la poblacién dispersa.

4/ Metas.,

En 1966 no se consideraba la zona

La poblacién que aparece como beneficiada en las dreas urbanas del

g% *3pd
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menos caudal eliminado por los sistemas de desagiies) estimando porcentajes
de recuperacidén del 75 y el 50 por ciento para los consumos urbanes y rura-
les, respectivamente.i Se cbtuviéroﬁ asi para 1970 consumos brutos del orden
de los 150 millones de litros dissios para la gron cuenca €C de .1a que

se surte la zona metropolitana de la ciudad de San Jos£, Siguen en impor-
tancia, con unos 15 y 14 millones de litros diarios; respectiﬁamente, las
cuencas BB y DD, en las que'vive buena parte de la poblacidén no metropoli-
tana de la vertiente del Pacifico. Los consumos brutos resultan inferiores
a 7 millones de litros diarios en las dems cuencas. Para 1980 se estima
que el consumo hruto de la cuenca CC habf&,de‘pasar-de 240 millones de litros
diarios, que en las cuencas BB y DD serd de unos Zliy 20 millones de litros
respectivamente, y que en el resto de las cuencas se mantendré:PorJ&ebajo

de los 9 millones. (Véase el cuadro 11), |

JCuadro IIX



Cuadro Il

8y *3ed

COSTA RICA: NECESIDADES DE AGUA POTABLE POR GRANDES CUENCAS HIDROGRAFICAS, 1970 Y 1980

{Poblacidén en miles de habitantes y consumo en MLD)

1670 ' 1980

Cuenca : onao:rﬁ::l;a Consumo : oginz:::}il Consumo zong O:JIZlbl:lza C onsumlc zogznzz;il Consumo
‘Bodlacion o1 neto  Fovlacién T o1 neto Poblacidn '\ ..1  nero ~ Poblackén T o 1 heto
AAZ 5.9 1.47 0.37 47,9 4,31 2.15 8.1 2.02 ° 0.50 69,3 7.27 3.63
BB 59.2 14,75 3.90 223,.4 21,00 10.50 83.1 20.80 5.20 323.6 33.90 16.95
CC 451,6 152.90 38.20 453.7 40,80 20.40 718.2 243,30 60.90 657.0 68.98 34.49
4 1) 35.5 13.90 3.50 i81.5 16.35 8.17 78,2 19,50 4,90 265.8 . 27.90 13,95
EE 24,7 6.17 1.54 27.3 2.46 2.23 35.3 8.80 2,20 39,6 4415 2.07
FF 5.0 1.25 0.31 75.2 6.76 3.38 6.5 1,60 0.40 108,.9 11.43 5.71
GG 9.0 2,20 0.55 90,0 8.10 4,05 12.1 3.00 0.75 130.4 13.69 6.84
HH 8,2 2.05 0.50 38.8 3.49 1,74 11.4 2,90 0,72 56,1 5.89 2,94
Total |

nacional 619.1 195.00 49,00 1 140.0 103.b0 52.00 953.0 302.00 73.00 1 650.8 173.00 86.00
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11, CONCLUSIONES

_1.‘.Disponibilidades_z_demanda de.agga‘b‘

a) Programz nacional

Costa Rica es el estado -del Istmo Centroamericano donde se, observa en
la actualidad el mayor. desarrollo en lo que se refigre al suministro de agua
de la poblacién. Esta situacidén se debe a la cultura de sus habjtantes, al
gran ndmero de manantiales y de riachuelos de montafia que han permitido
llevar por gravedad agua abundante poco contaminada a los centros de consumo,
y al interés que han demostrado en el pasado para el sector los gobiermos
que han regido al pais.

Sin embarpgo, las estadisticas no presentan la situaczén real, porque
buena parte de los servicios se han deteriorado y ya no son tan eficientes
y abundantes como en el pasado, debido a fenémenos de la naturaleza y al
incremento de consumo, causado por el aumento de poblacidn y mayores exigen-
¢ias por habitante. . ) .

La creacién del SNAA ha sido:'un paso acertado del gobierno, pero dicha
institucién no ha podido contar con los recursos suficientes «-ya sea prove-
nientes de subsidios autorizados pero.no entregados o generados por tasas y
tarifas adecuadase~ para hacer mis eficaz su labor. Tampoco se ha podido
todavi{e extender su jurisdiccidn a todos los centros mis importantes del pafs
a pessr de que ello hublera favorecido.a sus habitantes, - - ,

En lo que se refiere a los servicios de alcantarillado, el problema de
la evacuacidén de aguas servidas ha recibido escasa atencidén en el pasado por
parte de los goblernos nacionales y de los municipios, con e}l resultado de
que esas aguas fluyen a las quebradas y riachuelos situados dentro de las
dreas urbanas o a su proximidad, contaminidndolos y poniendo en peligro la
salud de los habitantes que los rodean.

En lo que respecta al uso de agua potable no existe conflicto con los
otros usos del agua, porque la dotacidn global que se necesitara en 1980
para el abastecimiento piblico doméstico e industrial ascenderé aproximadav
mente en 1980 dnicamente a 4753 MLD (millones de litros diarios), que

{representa un
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representa un porcentaje minimo de las necesidades en todos los sectores
que utilizan agua. Debe advertirse ademdés que aproximadamente el 66 por
ciento del caudal consumido se recupera al regresar como agua servida a
los cursos y cuerpos de agua y a las napas subterrdneas accesibles. El
consumo neto asciende Unicamente a 161 MLD.

La recuperacidén de las aguas servidas c¢rea en Costa Rica ur severo
problema de contaminacién, scobre todo en las quebradas, riachuelos y riés
que drenan el 4rea metropolitana y, en la playa de Puntarenas. También
ocurre en otros rfos del interior y en riachuelos y quebradas que reciben
aguas residuales de beneficios de café, debido al ingreso directo de los
afluentes que descargan sin tratamiento previo en los cursos de agua del pais.

De acuerdo con un criterio muy general actualmente adoptado por algunos
paises, {que varia en cada caso particular debido a las caracter{sticas del
efluente, al estado sanitario del cuerpo receptor y al fenémenoc mayor o menor
de autopurificacién de las corrientes de agua), se necesitaria que en los
sitios de descarga existiera una relacidén de por lo menos 500 a 1, entre
cuerpo receptor y caudal de agua servida doméstica, para no tener que recurrir
como minimo a tratamiento por sedimentacidén simple de las aguas servidas de
una incalidad. Es evidente que en Costa Rica deben existir muchos casos de
afluentes cuya relacién con el cuerpo receptor es inferior a 500, y ello
amerita desde luego que se hagan los respectivos.estudios para determinar
el grado de contaminacién aguas abajo de los rilos receptores. En estos
casos se debers exigir que la demanda bioqufmica de oxigeno (DBO), el ox{-
geno disuelto (OD) y ei nimero probable de coliformes &¢NMP) se mantengan
dentro de cifras aceptables para la Direccién General de Salud, y que se dé
tratamiento primario e inclusive secundario, segin el caso, a dicho afluente

antes de descargarlo en la corriente de agua o se usen lagunas de oxidacién.

b) Concentracién de la demandes

La mayor concentracién de ia demanda se presenta en el Valle Central,
y en mucho mayor grado en el drea metropolitana. Las cifras del cuadro I
que cuantifican las necesidades de agua potable, se refieren en 1966 sola~
mente a la ciudad de San José, pero puede notarse que cuando se abarca toda

el 4drea metropolitana esas cifras aumentan de 140 a 224 MLD entre 1970 y 1980.

/En 1966
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En 1966 la ciudad de San José se sbastecfa del Rio Tiribf, de los
manantiales Chiguite y Padre Carazo y de nueve pozos,

- En 'la actualidad se estd desarrolliando la primera etapa de ampliacién
del abastecimiento de la c¢iudad con los manantiales del Proyecto Puente de
Mulas que serd reforzado con pozos y se prevé una segunda con la captacidn
de los manantiales de Guachipilin y Potrerillos para atender las necesida-
des hasta en 198Q. También hay planes para el incremento del abastecimiento
por medio de la captacién de nuevos manantiales o el mejoramiento de la
captacién de los que actualmente suministran agua a comunidades inciuidas

dentro del drea metropolitana.

2. Problemas importantes

a) La nescesidad de que se continden las investigaciones de los recur-
s50s de agua subterrdnea en curso y que se extiendan adn mds abarcando a todo
el pais.

b) La necesidad impostergable de que se atienda el problema de conta-
minacidn de los cuerpos ¥y cursos de agua del pafs, especlalmente en los casos
en que estos dltimos cruzan zonas densamente pobladas abajo de los puntos de
descarga, o también en el caso en que las aguas servidas desembocan en las
proxinidades de sitfos de recreo., Un caso patético de falta de atencidén es
el del drea metropolitana y el de Puntarenas, sitio turi{stice muy concurrido.
La situacidn es allf{ tan grave que se impone se efectiien las inversiones
necesarias para tratar los afluentes de los alcantarillados del &rea metro-
politana y de Puntarenas autes de proceder a su descarga.

¢) La urgencia de emtrenar a un mayor nUmero de obreros especializa-
dos para ayudar a los ingenieros, de los que Costa Rica cuenta con suficiente
nimero, en la ejecucidn y en la operacidén y wantenimiento de los servicios de
agua y alcantarillados.

d} La necesidad de impulsar y proteger el establecimiento de industrias

que preoduzcan articulos dedicados al sector.

{e) Finalmente,
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¢) Finalmente, el asgpecto principal, 1la necesidad de que el estado
asigne los recursos indispensables al SNAA y al Ministerio de Salud para
que se satisfagan las necesidades 1, 2 y 3 seiialadas y que, contando con
la aceptacifn del piblico consumidor, se implanten tasas y/o tarifas, que
permitan la recuperacidn de las inversiones realizadas. Esta misma nece-
sidad deben llenarla los municipios que operan independientemente del SNAA,
con sus propios Departamentos de Agua Potable y Alcantarillado.



