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Autor: Boisier, Sergio Aflo: 1990
Tftulo: La descentralizacién: un tema difuso y confuso

Fuentes Bibliograficas: Revista Interamericana de Planificacién,
No.90, 1990

ILPES/APPR: Documento 90705, Serie
Ensayos

Resumen:

Como su tftulo lo sugiere, en este trabajo el autor se ha
propuesto examinar varias interpretaciones de L a
descentralizacién y de conceptos conexos a fin de contribuir a
disipar la considerable confusidén que se observa en la discusién
del tema.

Inicialmente se examinan Llas %"fuerzas estructurales de Lla

descentralizacién®, cuatro megatendencias universales que a
juicio del autor estdn configurando escenarios potencialmente
favorables a lLa puesta en prédctica de proyectos polfticos

descentralizados:

i) la revolucién cientfifica y tecnolégica con sus impactos
sobre la produccién, la informdtica y el transporte;
ii) la reestructuracién polftica del Estado y administrativa

del gobierno;
ii) la demanda territorial por mayores espacios de autonomfa Yy
autorealizacién, vy;

-
-

iv) la tendencia a la privatizacién de actividades productivas y
de servicios. .
En la segunda parte del documento se revisan varios
"errores"® que el autor percibe en relaciédn a la polémica sobre

descentralizacién:

1. un error de sinonimia, derivado del intercambio de tres
conceptos elementales (deslocalizaciédn, desconcentracién vy
descentralizacién);

ado a la confusién de las
zacién (funcionatlt, territorial,

2 un error tipolégico asoc
dimensiones de la descentral
polftica);

i
i

3 - un error polftico al pretender que la descentralizacién
podrfa tener cabida en regfmenes no democréticos;

r un caréfcter unfvoco y lineal
én;

4 . un error procesal al atribu

- e

al proceso de descentralizac



5 un error de omisién al descuidarse los fundamentos
econémicos;

6. una confusién axioldégica asociada al doble carédcter de
nmedio® y de "fin" de la descentralizacién;

T un error con respecto al efecto sobre el fortalecimiento o
debilitamiento de l Estado Nacional que tiene Ll a
descentralizacién;

8. un error en términos de la distribucién del poder entre
niveles de gobierno;

9. un error al atribuir un carédcter dicotémico al par
centralizacién-descentralizacién.

L a tercera y dgltima parte de l documento refuta
planteamientos hechos en relacién a escritos de Borja,
Rondinelli, y Boisier en Llos cuales tales autores expresan su
puntos de vista sobre descentralizacién.




Autor: Borja, Jordi Afo: 1990

Tiftulo: Dimensiones teéricas, problemas y perspectivas de la
descentralizacién del Estado

Fuente Bibliogréfica: en Borja, J.; T. Valdes; H. Pozo y E.
Morales, Descentralizacién del Estado,
movimiento social y _gestién local.

IC1, FLACSO, CLACSO (Cap. I y 11).
ILPES - Programa de Capacitacién.
Documento CPRD-D/116
Resumen:
Considerando como punto de partida la estrecha relacién

entre autonomfas locales, libertades individuales y capacidad de
cambio de una sociedad, analiza la actual crisis de cultura

polftica para presentar los factores que inducen L a
descentralizacién: reapropiacién y socializacién polftica de
clases populares, transformacién y democratizacién de La
administracién publica, condiciones para un desarrollo més

equilibrado y multiplicacién de poderes polfticos. Factores que
emergen como reaccién al proceso centralizador que ha tenido el
Estado por cuestiones como: concentracién del capital y la
actividad econémica, Légica interna de l desarrollo
administrativo del Estado, acostumbramiento de clases polfticas vy
sociales, etc., lo que determina a la centralizacién como wuna
expropiacién polftica de clases populares, sin considerar la
relacién entre éstas, el territorio y sus organizaciones.

Presenta la descentralizacién como consustancial a la
democracia vy el municipio como componente bssico del Estado
democrdtico. Otorga wun rol decisivo a los poderes Llocales en
cuanto a: consolidacién y desarrollo de Llibertades y derechos
publicos, acceso a partidos y organizaciones sociales, funciones
badsicas del Estado y factor de integracién nacional en un sentido
polftico cultural. Aclara que la descentralizacién, como
respuesta a la centralizacién, no significa autonomfa separada
del Estado sino articulada con é1l.

La descentralizacién que se plantea en grandes ciudades y
dreas metropolitanas supone como factores determinantes a la:
crisis de representacién polftica de l Estado moderno,
revalorizacién de L a eficacia en la actuacién piblica
descentralizada (gestién concreta), reaccién a la uniformizacién,
etc. FfFactores Utiles de considerar tambien como explicativos de
la descentralizacién del Estado (niveles regional y local).

Plantea Ll a existencia de actores descentralizadores
(movimientos sociales Y otros) Yy contrarios a L a



descentralizacién (lfderes polfticos, grandes empresas, etc.),
reconociendo una tensién centralizacién-descentralizacién al
interior de diferentes grupos sociales y polfticos.

Sobre la concepcién actual del proceso descentralizador
hace referencia a: su carécter global y Lla suposicién de wun
sujeto de base territorial, el relativismo territorial (entre:
unidades con intereses comunes, &mbitos territoriales éptimos vy
organizacién territorial simple), su contenido de
desconcentracién administrativa (concepcién cooperadora) y como
proceso democratizador. Examina las variables en funcién de Llas
que se descentraliza y las materias pertinentes, la organizacién
de entes descentralizados y la confusién entre descentralizacién
a niveles menores y participacién.

Analiza el surgimiento de ta descentralizacién en Europa,
revisa los desaffos que han planteado la crisis econémica y el
cambio tecnolégico, y recoge las crfticas sefialadas en torno a
sus costos/productividad, la escasa renovacién en Lla forma de
hacer polftica y causas perversas con las que se le asocia.

Concluye planteando los temas de debate y reflexidn en torno
a la descentralizacién: la respuesta unificante del trifptico

descentralizacién polftico administrativo-participacién
ciudadana-organizacién cooperativa social, mecanismos de
representacién polftiea, aspectos metodolégicos y las
perspectivas de éste proceso. Indica en sfntesis que la

descentralizacién integrarfa los beneficios del centralismo vy
superarfa las tendencias autédrquicas del autonomismo tradicional.




Autor: de Mattos, Carlos A. Afho: 1988

Titulo: La descentralizacién, ¢Una nueva panacea para impulsar
el desarrotto tocal?

Fuentes Bibliogrédficas: It PEE . Programa de Capacitacién.
Documento CPRD-D/110

Resumen:

Discute la idoneidad del instrumento descentralizacién para
el logro de los objetivos que se le asignan. Esto es:
democratizacién de los procesos sociales, aumento de la
ién popular y reduccién de la injusticia social en Llas

participac
colectividades locales involucradas.

Plantea una duda inicial, ¢cémo una reforma polftico-
administrativa puede lograr tan profundas transformacfones sin
modificar l a estructura y la dinédmica econémica vigente?

Sostiene que, en el fondo, es una nueva Llégica de reproduccién
del capital a escala mundial --en tensidén con los procesos
controlados por el poder-- Lo que explfca la necesidad objetiva

de la descentralizacién en estos tiempos. Alerta a los
planificadores territoriales pues esta descentralizacién no
apunta al cumplimiento de sus objetivos. Concluye en que, en una
determinado dmbito nacifonal, un cambio en la organizacién

territorial de la administracién del poder no puede lograr
modif@car en su esencia la orientacién y las modalidadaes de Llos
procesos de generacién, apropiaciébn vy utilizacién del excedente
econémico, ni sectorial ni territorialmente. Especificamente,
cuestiona los supuestos de autonomia y proyecto polftico
alternativo progresista en el dmbito local y la viabilidad de la
concertacién social estable, en tanto existe un condicionamiento
econémico determinado por el interés privado del capital, y se
trata de una sociedad de clases con intereses diversos y
contradictorios.

La conclusién gltobal es que, ni los argumentos ni los
resultados obtenidos en el tema de la descentralizacién permiten
afirmar categéricamente que este instrumento sea un medio
realmente eficaz para promover un amplio desarrollo local, si se
entiende que esto significa un mejoramiento generalizado de
bienestar de la poblacién afectada.



Autor: Nogueira, Humberto Afio: 1985

Titulos El Estado unitario, los procesos de descentralizacién
regional y el Estado federal

Fuente Bibliogrdfica: ILPES. Programa de Capacitacién.
Documento CPRD-D/97

Resumen:

EL artfculo presenta, desde wun punto de vista jurfdico-
polftico, algunas distinciones sobre lo que puede considerarse
desconcentracién, descentralizacién administrativa y polftica
dentro de la concepcién de Estado unitario y sus diferencias con
el Estado federal.

Caracteriza el Estado wunitario por tener tanto un solo
centro de impulsién polftica como un solo centro de imputabilidad
de su actividad administrativa. De allf avanza a los conceptos de
desconcentracién administrativa (delegacién de funciones a
funcionarios jerdrquicamente dependientes) y descentralizacién
administrativa (traslacién de competencias teniendo un control de
tutela). Esta Gltima puede asumir un carédcter territorial (supone
un contrapeso al poder estatal por considerar aspectos en cierto

grado polfticos) o funcional (técnica o por servicios); pero en
general se diferencia de lLa desconcentracién por suponer
creacién de personas jurfdicas, traslacién de competencias, goce
de autonomfa financiera y sé6lo un control de tutela (no

subordinacién).

El examen en profundidad de la descentralizacién polftica
que sbélo puede tener una base territorial plantea inquietudes
sobre sus diferencias con el Estado federal. Frente a ello
avanza en precisiones sobre la existencia de: centros de
impulsién polftica, principios de coordinacién, participacién,
base histérica, voluntad Y autonomf{a polftica. Extrae como
diferencia bédsica entre Estado unitario y federal, el tipo de
relaciones dadas entre el gobierno central Y colectividades
particulares.

EL Estado federal se caracteriza por inexistencia de
controles de tutela y establecimiento de mecanismos de
colaboracién entre las diversas colectividades polfticas del
Estado. El Estado unitario descentralizado en cambio, presenta
relaciones de tutela vy limitaciones a la colaboracién entre
gobierno y colectividades particulares. por ello no puede
sostenerse que la "descentralizacidén es un federalismo atenuado vy
el federalismo una descentralizacién muy profunda®,
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Autor: de Mattos, Carlos Afo: 1984

Tftulo: Paradigmas, modelos y estrategias en la préctica
Latinoamericana de planificacién regional.

Fuentes Bibliogrédficas: En Pensamiento Iberoamericano. Revista
de Economfa Polftica No. 10, jJulio-
diciembre 1986. Desarrollo Regional,.

Nuevos Desaffos.

ILPES. Programa de Capacitacién.
Documento CPRD D/88.

Resumen:

Explica y evalua crfticamente las principales estrategias
utilizadas pra abordar Llos problemas fundamentales que busca
solucionar la planificacién regional en América Latina.

Las estrategias para enfrentar las disparidades regionales
han presentado las siguientes debilidades: filtracidén de efectos
positivos a las regiones centrales, cobertura parcial de lLa
planeacién regional e impedimiento para priorizar Llas regiones
menos desarrolladas, ejecucién 1inconclusa, no desencadenamiento
de polarizacién de ingresos, efectos negativos en las actividades
productivas y en la poblacién de wuna regién polo, barreras

estructurales. Esta situacién redunda en el no cumplimiento de
los objetivos planteados. Las planificacién regional para la
integracién econémica-espacial, funcional a los grupos

dominantes, ha tenido efectos positivos en la articulacién
capitalista de los espacios nacionales, pero en relaciédn a las
disparidades regionales se plantea la hipétesis "de su
agravamiento.

Expone paradigmas y estrategias emergentes de esta
experiencia. La corriente contestaria ve una contradiccién entre
una planificacién territorial con miras a un desarrollo
econémico-social de la mayorfa y el sistema capitalista. Esta

s6lo serfa superable en un sistema socioeconémico diferente al
capitalista, invalidando una préctica de accién social desde el
dmbito del sector publico. La corriente regional participativa
destaca el cerramiento espacial selectivo y el aumento de la
capacidad de negociacidén de las regiones a través de los actores
sociales regionales Yy bajo una modalidad de planificacién
participativa.

Plantea y fundamente sus dudas a Lla viabilidad de esta
dltima propuesta que contradice La ltégica de reproduccién
econémica, social y polftica capitalista.



L

Concluye exponiendo que la pltanificacién regional no puede
obviar los condicionantes econémicos, sociales y polfticos que el

contexto capitalista le impone s i busca, superando sus
debilidades, ser efectiva y no utopfa.
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Autor: Hansen, Niles Afo: 1981

Tftulo: Desarrollo desde arribac: el paradigma de desarrollo
del centro hacia abajo.

Fuentes Bibliogrédficas: En Stéhr, Malter y D.R. Fraser Taylor
(eds.) Development from Above or Below?
John Wiley & Sons Ltd. 1981.

1LPES. Programa de Capacitacién.
Documento CPRD-D/81

Resumen:

Resume los principales aportes teéricos que plantean Lla
tesis de un proceso de desarrollo finfcialmente desequilibrado.
Estos enfoques asumen que el germen del desarrollo econémico vy
social (espontédneo o inducido) se difunde, con el tiempo, hacia
otras édreas territorfales a partir de un punto focal. Revisa las
principales explicaciones de estos planteamientos: los
eslabonamientos ascendentes y descendentes de sectores claves,
proceso de causacién circular generadao Yy retroalimentado por
economfas externas e fnternas, difusién de innovaciones por parte
de centros de cambfo ubicados en los puntos de mayor interaccién

potencial dentro de un campo de comunfcacién. Analiza el estado
en que se encuentran los aspectos controvertidos de este
paradigma: la falta de pruebas a las argumentacfones teéricas,

investigaciones empfricas oque afirman y otras que refutan Lla
convergencia espacial del desarrollo, la falta de independencia
de los pafses en desarrollo para definiciones auténomas
destacédndose el caso de las empresas transnacionales y su poder
de presién polftica y econémica, las dificultades en la difusién
a través de una jerarqufa de lugares centrales inexistentes en
los pafses subdesarrollados.

Sostiene que las experiencias de los polos de crecimiento,
en general, validan las crfticas a este paradigma. Esto ha
significado, entre otros aspectos, un replanteo del concepto de
polo de crecimiento, extendiéndolo a otros campos como el cambio

polftico, social, constitucional. Se proyecta wuna visién més
amplia del posible aporte de los centros de crecimiento dentro de
una planificacién més cabal para el desarrollo. No obstante

estas crfticas, no descarta la utilidad de este enfoque en Lla
medida que se ajuste a las especificidades de los pafses pobres vy
amplie vy enriquezca el concepto de centro de crecimiento.
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Autor: Helmsing, A.H.J. y J.F. Uribe Echeverrfa Afio: 1981

Tftulo: Planificacién Regional en América Latinea ¢dteorfa o
préctica?

Fuentes Bibliogrédficas: En Boisier, S, et alli (compiladores)
Experiencias de planificacién regional
en América Latina. Una teorfas en busca

de una préctics.

ILPES. Programa de Capacitacién.
Documento CPRD -D/70

Resumen:

El objetivo central de este trabajo es el demostrar que \la
primera, y tal vez més {importante, frustracién de la planeacién
del desarrollo regional en América Latina, es no haber logrado
transformarse en una actividad vital y significativa en términos
de implementacién. Se trata de conocer (o que ella constituyé
verdaderamente en la préctica. En la misma perspectiva, y como
un aporte adicional, se examinan las tesis teéricas centrales de
la planificacién regional.

La metodologfa seguida consiste en comparar, para tres
parémetros bédsicos -la funcién, los objetivos y la base teérica-
la teorfa y la préctica de la planificacién regional en América

Latina. Respecto a la funcién, se plantea que, en pocos pafses,
se consolidé un sistema de acuerdo a la teorfa. Es decir un
sistema compuesto de varios niveles, que permitiera una
coordinacién intersectorial efectiva Y que contara con la
capacidad de elaborar, desarrollar e implementar estrategias
regionales. En relacién a los objetivos, se plantea que, en \|a

préctica, éstos fueron un subconjunto de los que lLa teorfa
sustentaba y que, ademds, se fueron reduciendo paulatinamente.
Finalmente, la contribucién de las teorfas del desarrollo
regional a la prédctica de la planificacién regional resulté muy
inferior a Lo que los escritos teédricos permitfan preveer.

El trabajo concluye con la formulacidéon de algunas hipébétesis
explicativas de la experiencia general de las estrategias de

desarrollo regional enfé-2¢tir-n2y los problemas de implementacién.
Asumiendo que en general existié funcionalidad ideolégica entre
las propuestas regionales Y la racionalidad dominante, se
plantean hipétesis respecto a la factibilidad polftica de Llas
estrategias; tales como: no fueron claves las razones polfticas
sino las operativas, més que razones polftico-ideolégicas serfan
muy influyentes los intereses polfticos de corto plazo,
desinterés de los grupos regionales por programas que no

respondfan a sus necesidades, contenidos ideolégicos confusos.
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Respecto a la factibilidd operacional se plantean hipétesis tales
como: eparato de planificacién técnicamente insuficiente,

intereses contradictorios en la esferea burocrédtica, ineficaces
mecanismos de control, insuficiente traduccién operacional de los

contenidos teéricos de las estrategias.
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Autor: stohr, Walter Afo: 1981

Tftulo: Desarrollo desde abajo. El paradigma de desarrollo de
abajo hacia arriba, y de la periferia hacia adentro.

Fuentes Bibliogréadficas: En Stoéhr, Walter y D . R.Fa Taylor
Development from Above or Below, John
Wiley & Sons Lt td. 1981 (Capftulo 2:
traduccién).

ILPES. Programa de Capacitacién.
Documento CPRD- D/80

Resumen:

Analiza crfticamente la experiencia de las estrategias de
desarrollo fundadas en una concepcién "del centro hsacia absjo",
en tanto que con su aplicacién no disminuyeron las desigualdades
entre los niveles de vida, ya sea entre distintos estratos

socfales como entre &éreas geogréficas. Identifica factores que
estas estrategias, con clara caracterf{stica universalisante, no
han considerado: diversidad de sistemas de valores y culturas,

diferencias en las condiciones naturales, establecimiento de
relaciones de dependencia, subordinacién de lo social y cultural

a lo econémico. Caracterfsticas tfpicas de las sociedades con
grandes desigualdades; tales como la desigual distribucién del
poder, el retiro selectivo de factores, desigualdad en los

precios de intercambio, desfigual distribucién de las economfas de
escala; reproducen y agudizan estas diferencias, haciendo muy
diffcil el éxito de las polfticas explfcitas de desarrollo

regional. Plantea el paradigma alternativo del desarrollo de
abajo hacia arriba, el cual, apartédndose de l concepto
tradicional, considera al desarrollo como un proceso de

ampliacién de oportunidades econémicas, sociales y polfticas, vy
aprovechamiento de las potencialidades de las comunidades
organfzadas territorialmente en mediana y pequefa escala. Esta
estrategia exige el control de los efectos negativos
(filtraciones) y la creacién de impulsos dinémicos de desarrollo
dentro de las éreas menos desarrolladas. ElL control de Llas
filtraciones implica: retencién parcial de los excedentes en la
regién, control sobre Llas transferencias de materias primas,
bienes y factores productivos ("cerrazén espacial selectiva").

No obstante la vinculacién estrecha entre "desarrollo desde

abajo™ y las especificidades socioculturales, histéricas e
institucionales de cada pafs, se consideran componentes
esenciales de una estrategia de este tipo los siguientes
elementos: amplio acceso a l a tierra, establecimiento de

estructuras de organizacién territorial, mayor autodeterminacién
para las zonas periféricas, eleccién de tecnologfas apropiadas
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para la regién, prioridad para atender las necesidades bédsicas de
la poblacién regional, reestructuracidén de los sistemas urbanos vy
de transporte en funcién de la integracién interior, estructuras
sociales fgualitarias y concifencifa colectiva. El patrén espacial
de desarrotlo urbano industrial a que darfan origen estas
estrategias serfa comparativamente descentralizado y
regionalizado.

Sostiene que ambos paradigmas son construcciones
conceptuales, que rara vez se dan en forma pura. Si bien, su
propuesta es "desde abajo®, lo real exfige asumir la compleja
diversidad V4 especificidad de las comunidades, con una
perspectiva flexible como para alternear, de acuerdo a las
necesidades, contenidos y recomendaciones de ambos enfoques.
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Autor: Bar-El, Rafael Afo: 1985

Tftulo: La dispersién industrial como instrumento para el logro
de metas del desarrollo

Fuente Bibliogrédfica: En Economic Geography, vol. 61, NO3 julio
1985

ILPES. Programa de Capacitacién. Documento
CPRD-/93

Resumen:

Se parte del reconocimiento de las restricciones que
presenta la agricultura como Unico mecanismo de generacién de
empleo en las 4reas rurales, sefialdndose que las estrategias de

descentralizacién industrial (“filtraciédn® de actividades
industriales des centros menores a lugares menos céntricos) y de
industrializacién rural orientada a grupos problema tampoco
representan respuestas adecuadas. En ese marco se plantea la

industrializacién dispersa como una extensién al <concepto de
descentralizacién industrial y alternativa para problemas del
drea rural.

La dispersién industrial supone un proceso industrial
llevado al medio rural, generando una oferta directa de empleo no
agrfcola, que se integra tanto al esfuerzo general de

industrializacién y crecimiento nacional y regional (integracién
vertical y urbano-rural) como a la economfa local del é&rea rural
(integracién horizontal/intersectorial). Integracién que conduce
a efectos de expansién indirectos.

Postula que la dispersién industrial puede alcanzar
efectivamente Llos objetivos que normalmente se adscriben a la
industrializacién para el desarrollo del é&res rural como son,
aumentar oportunidades de empleo, mejorar niveles de vida, bajar
disparidades de ingreso y aumentar el atractivo regional.

Las hipbétesis del trabajo son verificadas en base a lLa
informacién empfrica sobre el Nordeste de Brasil de la que
concluye, la necesidad de apoyo urbano al desarrollo industrial,

la mayor integracién a la economfa local fnducida por la
produccién de bienes de consumo para Lla poblacién Llocal, la
dificultad que representa un bajo desarrollo agrfcola al

desarrollo industrial y la necesidad de aumentos en la intensidad
del capital de las industrias (especialmente en posibilidades de
desarrollo de largo plazo).

Finalmente se indica que el enfoque propuesto tiene efectos
positivos no solo en generacién de empleos sino ademéds en niveles
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de ingreso, atraccién regional de poblacién y reduccién de
desniveles entre sectores rural y urbeano.
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Autor: Castells, Manuel Afo: 1989

Tftulo: Nuevas tecnologfas y desarrollo regional

Fuente Bibliogrdfica: En Economfa y Sociedasd, Madrid NO2, junio
1989.

ILPES. Programa de Capacitacién. Documento
CPRD-C/97

Resumen:

Siendo el objetivo central del trabajo aclarar las
implicanciaeas fundementales de las nuevas tecnologfas (NT) para el
desarrollo regional y la organizacién territorial, reconoce tres
efectos bésicos: como instrumento de articulacién espacial, por
el efecto de nuevos sectores industriales derivados de Llas NT
(reestructuracién) y por aplicacién de éstas en sectores
tradicionales (modernizacién). Enfatizaea que existen procesos
econémicos y socfales que condicionan y modelan el uso de las NT.

Con respecto a la articulacién espacial explica que Llas NT
(particularmente lLas telecomunicaciones) permiten l a
descentralizacién y flexibilizacién en la organizacién de
procesos y unidades, lo cual se determina por el proceso mundial
de transformacién econémica y organizacién, con empresas que
ubican cada unidad en el espacio mé&s adecuado para una funcién
especffica, derivado de la facilidad de relocalizacién de
capitales y medios de gestién y produccién (sistema econémico de
geometrfa variable).

Se advierte que el nuevo sistema conduce a una jerarqufa de
funciones con una tendencia a la descentralizacién de las
funciones subordinadas. Configurado entonces el espacio de flujos
de comunicacién como base material del nuevo sistema productivo,
la nueva problemédtica regional surge de la dialéctica entre la
dominacién global de este espacio y las aspiraciones segmentadas
de las sociedades locales.

En cuanto al surgimiento de nuevos sectores més dinédmicos
derivados de las NT que han determinado tambien regiones més
dindmicas, no siempre presentan efectos potenciales que se
correspondan con los problemas y objetivos de una regién.
Plantea que los complejos productivos que dominan el nuevo
espacio industrial (medios de innovacién) se constituyen a partir
de la articulacién espacial de: una fuente de informacién
centrada en innovacién (o transferencia) tecnolégica, un mercado
de trabajo cientffico y tecnolégico y acceso a capital que
financie operaciones de alto riesgo. Ademés los medios de
innovacién deben articularse al tejido productivo regional y al
espacio econémico mundial para producir efectos en términos de
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desarrollo econémico. La geograffa resultante dependeréd entonces
de la capacidad de cada regién para adaptarse al nuevo espacio
industrial.

Sin embargo el impacto principal de las NT que rescata es Lla
modernizacién de los sectores tradicionales (todos, no solo
fndustriel), fimprescindible para las condiciones de f{ntercambio
impuesta por |a nueva difvisién del trabajo. Enfatiza Lla fuerte
relacién entre produccién y utilizacién de tecnologfas
(aprender mediante la préctica). Concluye que modernizacién
implica entonces la adaptacién de nuevas tecnologfas a las
caracterfsticas de cada regién mediante formacién de fuerza de
trabajo ligada & procesos productivos y el vinculo de la economfa
regfional con las fuentes de innovacién.
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Autor: Ruiz, Gumersindo ARho: 1987
Tiftulo: Difusiédn y aplicacién de tecnologfa tebébrica y préctica
Fuente Bibliogédfica: En Estudios territorjales NO23, Madrid.

ILPES. Programa de Capacitacién. Documento
CPRD-C/99

Resumen:

El presente trabajo, planteado en el contexto del desarrollo
regional, critica la concepcién tradicional de investigacién vy
tecnhologfe como fenémeno externo y examina su difusién desde la
perspectiva de la polftica piblica. En esa perspectiva examina vy
cuestiona los supuestos sobre la tecnologfa: su exogeneidad
(universalidad), su induccién pnor la relacién de precios entre
factores productivos, el mito de grandes innovaciones Yy la
difusién cientffica tecnolégica libre. De allf surge ta pregunta
sobre las condiciones reales en que se da Lla incorporacién de
tecnologfa al proceso productivo, distinguiendo los é&mbitos de
empresa privada (mercado) y el apoyo ptblico.

De una revisién de experiencias en el édmbito de tres
tecnologfas: cultivo en invernadero, riego por goteo y cultivos
marinos, rescata la endogeneidad como capacidad regional parae
generar tecnologfa aplicable a condiciones especfficas (énfasis
al vinculo entre el sistema productivo y el desarrollo
cientffico-tecnolégico). Discute la idea de {induccidén sélo por
relacién de precios de factores aduciendo cuestiones como Ll|a
generacién por condiciones de demanda, decisiones de polftica vy
posibilidad de diferenciar productos; ademés recuerda que el
fenémeno de precios relativos se refiere al pafs de origen de Lla
tecnhologfa. Rescata el proceso de innovacién continua a base del
aprendizaje en la experiencia propia y de procesos abiertos vy
participativos. Finalmente, en cuanto a la difusién enfatiza la
polftica publica sobre la cual se extiende mayormente.

Considerando que en las polfticas tradicionales no ha habido
responsabilidad con el desarrollo local de la base c y Te
propone: mayor integracién de la tecnhologfa con los
planteamientos de desarrollo (planificacién), investigacién
bdsica como clave para una mayor autonomfa, relativizacién de los
"sectores de futuro" vs. un mejoramiento de la gestién (crftica a
la atraccién indiscriminada de empresas Yy tecnologfas de alto
corte).

Deduce que la polftica tecnoldégica regional debe apoyar Lla
tecnologfa de difusién esponténea en sectores existentes y
promover aquellas de diffcil difusién (nuevas tecnologfas) lo que
en términos de medidas especfficas significa: integrar desarrollo
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tecnolégico con produccién, desarrollar investigacién bédsica,
creacién de centros y redes de difusién, reforzar aprendizaje en
La experiencia, apoyo publico a empresas en proceso de
reconversién y apoyo a esfuerzos y conexién de demanda y oferta
local de conocimientos.
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Autor: Stohr, Walter Afo: 1986

Tiftulo: Complejos territoriales de innovacién

Fuente Bibliogrédfica: 11IR, Viena - Discussion Paper 28.
Presented at the 32nd. North Americen
Regilonal Science Congress

(Philadelphia, November 15-17, 1985)
IIPES. Programas de Capacitaci6n. Documento
CPRD - C/100

Resumen:

El objetivo del presente trabajo es examinar la forma en que
acciones y polfticas regionales pueden mejorar la posicién de la
comunidad regional frente al {impacto de los cambios en la divisén
internacional del ¢trabajJo. Muchas experiencias muestran que Lla
inestabilidad generada por tales cambfos aumenta la creatividad
local lo que sumado a otros factores locales puede ser potenciado
por polfticas regionales que se orientan a la innovacién regional
y la movilizacién de recursos endégenos.

El autor focaliza la atencién sobre las innovaciones,
indicando que Llas ventajas comparativas ({interregfionales estén
asocfiadas a la fnversidén en 1+D. Puntualiza los fenémenos
presentes en lLa industria de alta tecnologfa (1AT), para
concluir que ésta asf como las actividades de [1+D (AID) tienen
mayor movilidad que las tradicionales, disminuyendo la
importancia relativa de los factores tradicionales de
localizacién. Llama lLa atencién sobre lLa trampa monocausal

(consideracién de factores discretos/aislados) presente en Llos
anélisis micro y macro y postula la innovacidén como funcién més
bien de la interaccién de varios factores.

Los factores locacionales trabajados en anélisis recientes

sobre de la IAT y AID son: a) universidades e institutos de
investigacién, b) fuerza de trabajo altamente <calificada, c)
ambiente agradable, d) base urbana diversificada, e)

disponibilidad de servicios de asistencia e informacién, f)
instituciones de capftal de riesgo y g) facilidades de conexién
al exterior. Aunque algunos de éstos tienen efectos ambiguos, los
factores b, ¢ y d presentan una mayor capacidad de incidencia
positiva particularmente en interaccidn.

Del estudio sobre los factores locacionales postula la
sinergfa regional como una explicacién més poderosa de la
innovacién. Sinergfa que significa finteraccién entre sectores vy
entre agentes e instituciones, particularmente imprescindible en
el sistema: ciencia-industria-informacién-educacién-gobierno
para la generacién de un aparato cientffico.
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El trabajo presenta tres experiencias de complejos de
innovacién en §reas periféricas que corresponden a distintos
modelos: cooperativo (Mondragén-Espafia), de sector privado
("Tercera I1talia") y de “Tercer sector" (Japbén) con distintos
matices en cuanto a actores e interrelacfones. Tales
experiencias indican que la innovacién: requiere de cambios
tecnolégicos, institucionales y socfales, puede surgir por
presién externa pero es procesada por el aparato cientffico
regional, y necesita crear interaccién que rompa la
especializacién funcional espacial.

Concluye que los principales componentes de la red
sinérgica que determinarfan condiciones de innovacién en regiones
son: instituciones educativas, capacidad productiva,
investigacién Y desarrollo, consultorfa tecnolégica Y de

administracién, mecanismos de financiamiento de riesgo y toma de
decisfiones en base local.
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Autor: Godard, 0.,J4.P. Cerén, K. Vinaker Afo: 1987
y S. Passaris

Tftulo: Desarrollo endégeno y diferenciacién de espacios de
desarrollo: un esquema de anélisis para el desarrollo
local

Fuente Bibliogéfica: En Estudios Terrjitoriales NO24, Madrid 1987

Resumen:

Este trabajo, hecho desde la perspectiva del desarrollo
endégeno y la planificacién descentralizada, plantea un esquema

de anédlisis para orientar investigacién empfifrica sobre el
desarrollo regional y local. Con tal objeto plantea hipétesis
bédsicas sobre "la diferenrcriaciébn y articulacién entre los
espacios de desarrollo"® indagando sobre cémo los espacios pueden
ser “"egspacios de desarrollo"® de los actores (espacios de

realizacién de proyectos auténomos). Desde este punto de vista el
desarrollo local puede: permitir a la poblacién constituirse en
actor, atenuar consecuencias de la crisis econémica y facilitar
las bases para su superacién, y ser lugar de transformacién del
contenido material y social del modo de desarrollo.

Se examinan Llas condiciones para un desarrollo local més
auténomo asociéndolo al dominio local de las alternativas de
desarrollo e fidentificando tres <condicifones para ello: tejido
humano dinémico (con injciativa), afirmacién del tipo de vida
(identidad social) y armonizacién al interior de lo local y con
otros niveles. Entre los factores favorables distingue: las
potencialidades locales (recursos, poder de organizacién,
relaciones econémicas) y la insercién del espacio local en Lla
sociedad englobante (participacién en niveles superiores, control
sobre etapas econémicas externas, sistemas de informacién, etc.).
Como factores desfavorables: la falta de los favorables,
transferencias de recursos al exterior, centralizacién de
decisfones, etc.

Se identifican (as distintas l6gicas participantes en Lla
escena local, representadas por: sociedad civil, mercado Y
Estado; explorando particularmente las posibilidades de
planificacién contractual. Sobre la sociedad civil destacan la
necesidad de identificar componentes (sindicatos, organizaciones
de “"economfa social®, instituciones religiosas), dinédmica,
derechos Yy recursos, relacién entre actores. En cuanto a \los
actores econémicos presenta las formas de organfzacién, desde el
sector privado con légica mercantil hasta el informal no
mercantil (autoproduccién), Y sugiere detenerse en l a
articulacién de PYMES y la conducta de grandes empresas sobre su
funcionalidad al desarrollo local. Sobre las colectividades
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piblicas distingue las colectividades territoriales (representan
o tienen atribuciones sobre parte del territorio) de la
organizacién e instrumentos de accién territorial del Estado
central.

Para terminar, plantea las modalidades de articulacién entre
los espacios locales de desarrollo y los espacios englobantes.
En primer lugar caracterfiza las atribuciones y niveles de
decisidén especffico de actores en el marco territorial, (lamando
la atencién sobre las diferencias entre atribuciones formales vy
poderes reales y sobre los problemas de articulacién horizontal
derivados. Luego destaca dos modalidades de articulacién:
relaciones entre actores e fnstituciones por un lado vy las
variables confluentes por otro (ej. mecanismos de mercado).
Enseguida se refiere al rol de las agrupaciones voluntarias en la
articulacién y las polfticas de apoyo extra local al desarrollo
local. Finalmente reflexiona sobre la distinta validez que

presentan los espacios institucionales, espacios sociales Yy
espacios de desarrollo para la puesta en marcha de acciones o
para acoger expresiones sociales nuevas lo que el esquema

distingue como "espacios de gestién" y “espacios emergentes".
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Autor: Legna, Carlos Afio: 1978

Tftulo: Los conceptos de espacio, polo de crecimiento y
polarizacién

Fuente Bibljogréfica: En Los polos de crecimiento: ta teorfaes y
la Préctica en Américe Latina, Vol. I

ILPES. Programa de Capacitacién.
Documento CPRD-D/47

Resumen:

El objetivo de este trabajo es analizar la nocién de polo e ideas
conexas y sefialar las implicancias més importantes de las
estrategias de desarrollo polarizado. Para ello trabaja el
concepto de espacio y polo de crecimiento presentando las ideas
de Perroux sobre espacio econémico y su triple dimensidn como:
contenido de un plan, campo de fuerzas y conjunto homogéneo,
respecto a lo cual introduce la fdea de polo (vector de impulsos)
dentro de espacio abstracto (opuesto al geogréfico euclidiano o
“banal"). Con la idea de crecimiento desequilibrado introducida
tambien por Perroux, aparecen los conceptos de unidades motrices
(dominantes, propulsoras y polarfzantes) y de complejos
industriales (presencia de industrias claves, un régimen no
competitivo y aglomeracién territorfal). De Lla aplicacién del
concepto de polo al espacio geogréfico, se avanza en relacionar
la teorfa de polos con Lla de *“lugares centrales® y luego en
vincular polos en el dmbito geogréfico con centros de
crecimiento/polos de desarrollo geogréfico.

Sobre la polarizacién examina tipologfas de efectos y Lla
relacién con innovacién y economfas externas. En primer lugar a
base de Paelinck, plantea la existencia de efectos estéticos vy
dinédmicos as f como un andlisis funcional que distingue los
siguientes tipos de polarizacién: técnica, de ingresos,
geogréfica y sfquica. En segundo término a base de Coraggio,
presenta las filtraciones que pueden operarse sobre los efectos
esperados, transformando el polo en enclave; con respecto a Llos
distintos efectos (sobre el empleo, mercado de bienes y
sevicios, de capital e infraestructura), establece condiciones
que el polo y Llas regiones periféricas deberfan cumplir para
tener una integracién menos dependiente al espacio nacional.

Con relacién a innovacién analize a Lasuén quien focaliza Lla
difusién de informacién sobre el espacio organizativo. Y, en
cuanto a las economfas externas, examina bésicamente ideas de
Aydalot sobre generacién de economfas externas (fenémeno de
polarizacién) y efectos de aglomeracién por parte de un polo,
atractivos para la instalacién de industrias motrices. Llama Lla
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atencién sobre actividades motrices (servicios a las empresas)
que efectivamente inducen la industria motriz.

Concluye planteando un modelo interpretativo de desarrollo
polarizado que indica Lo sfguiente: hay wun proceso circular
acumulativo entre polos funcionales (industrias motrices) 14

economfas de aglomeracién, lLa polarizacién geogréfica y
funcional coincidirédn cuando Lla indutria motriz se instale en
centros y a desarrollados, La estrategia supone tanto
localizacién como deslocalizacién de actividedes con el fin de
hacer el desarrollo menos desequilibrado y requiere de

subestrategias en diferentes espacios (organizativo, sectorial,
tecnolégico y geogréfico) donde cabe al Estado su estructuracién
y orientacién en funcidén de la estrategia.
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Autor: Martinos, HKHarris Aifo: 1989

Tftulo: The management of local employment development
strategies :/

Fuente Bibliogréfica: LEDA - European Community Programme

Resumen:

Se empieza ifndicando que el LEDA (Local Employment
Development Actions) <centra su atencién en el "know-hou" del
desarrollo de empleo locatl Yy s u utilizacién por todos los
fnvolucrados en el proceso de desarrollo.

Presenta los dominios de accién de este Programa:
capacitacién, creacién y desarrollo de empresas e f{innovacién,
indicando que el sentido de su accién es pasar del hardware
(recursos materfales, financieros) al software (recursos humanos)
del desarrollo local. Este enfoque local de creacién de empleo
(LED) pone atencién en la economfa local en su conjunto, armoniza
medidas de software y hardware y aunque enfatiza la conduccién vy
orientacién local rescata un disefio con conocimientos general y
comprensién de la economfa en su conjunto.

La caracterfizacién de la administracién de empleo local se
hace con referencia al contexto de las estrategias locales
(precondiciones y facilitadores) construyendo una ¢tipologfa de
éreas seguin la presencia de determinados requisitos, frente a lo
cual la accién LEDA se plantea 3 etapas/estrategias que presentan
distintos objetivos e instrumentos:

o e

adquisicién del know-how del desarrollo;
uso del know-how de desarrollo y;
iii) desarrollo autosostenido.

-
Ll
S

Sobre modelos de administracién de estrategias locales, se
aclaran conceptos sobre "estrategias", diferenciando las
funciones estratégicas (establecimiento de objetivos y presencia
de <cooperacién en la accién) de Llas funciones de accién de
proyectos. Ambas se dan en un medio socio-polftico, caracterizado
por dos dimensiones: grado de consenso local Y grado de
comprehensividad de las acciones locales, cuya articulacién da

*
/ Este documento se ha complementado con una sfntesis

del trabajo de Robert Bennet - “Local Economy and employment
development strategies: an analysis for LEDA areas", LEDA,
noviembre 1989:; ¢trabajo que plantea la relacién del proceso de
desarrollo y su animacién (actores adecuados en Lla forma més
efectiva de interrelacién frente a cada etapa de desarrollo).
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origen a dos modelos de administracién local: técnico-
administrativo o centralizado y empresarfial o descentralizado.
Estos modelos guardan alguna relacién con los distintos niveles
(stages) de desarrollo y no necesarfamente se encuentran en forma
pura ya que ambos presentan ventajas y desventajas. Al respecto,
en las experiencias LEDA se estimula la interaccién a través de
facilitadores como foros de actores, redes informales de empresas
o asegurando flujos de informacién; involucrando la mayor
cantidad posible de actores.

En la biusqueda de elementos que contribuyan al consenso
(interés social) y construccién de <capacidad de comunidades
locales, plantea una categorfzacién de formas de organizacién
local segin su formalidad, antigiedad y el carédcter puiblico o
privado de ellas. Haciendo distinciones sobre la funcionalidad de
ellas, émbitos de trabajo, grados de autonomfa y destacando Llas
ventajas o desventajas de organizaciones nuevas ys la adaptacién
de antiguas.

Concluye que hay tres dimensiones claves en la accién LED:
contenido local de acciones de desarrollo, dominios de accién vy
“stage" de desarrollo. La forma de ir de wuna etapa a otra
dependerd del modelo f{imperante, pero requeriréd de transiciones
graduales. El énfasis es entonces, en adquirir y difundir know-
how técnico y administrativo, hacer el proceso de aprendizaje (de
largo plazo) y desarrollar los recursos humanos locales.
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Autor: Richardson, Harry y M. Richardson Aho: 1975

Tftulo: La aplicabilidad de las estrategias de centros de
crecimiento en América Latina

Fuentes Bibliogrédficas: En ¥ onom Geography*, vVvol. 51, NO2,
Abril, 1975.

ILPES . Programa de Capacitaciébn.
Documento CPRD/D-48

Resumen:

El subcontinente latinoamericano presenta importantes
diferencias de toda fndole entre sus paises, pero también
comparten ceracterfstices comunes; teles como, bajos {ingresos,
atrasado desarrollo social, importancia del sector primario,

herencia colonfal, desequilibio de la estructura espacial. Esta
Gltima, la més saliente segin el autor, justifica los esfuerzos
de planificacién regional. En lo teérico y préctico, estos
esfuerzos han estado estrechamente vinculados con los polos de
crecimiento (teorfa y estrategia). Analiza las criticas que se
le han formulado a |la teorfa de los polos de crecimiento en
distintos planos. En Lo fdeolégico, refuta las crfticas més
comunes; de que esta estrategia ifimplica la integracién a la
dominacién capitalista a escala mundial, una esperanza

capitalista a los pafses subdesarrollados y un subsidio a Llos
empresarios, tomando como ejemplo su aplicacién en los pafses vy
socialistas y la no necesaria presencia del capital extranjero en
las dinversiones. En lo teérico, reconoce cierto valor a las
crfticas que apuntan a sefialar lo impropio de transferir teorfas
ajenas a realidades muy distintas, la escasez de empresarios vy
estructuras industriales, y lLa contradiccién entre economfas
privadas y sociales. Sin embargo, rechaza la conclusién de
desechar la teorfa y, propone a su vez, la necesaria adecuacién
de la teorfa a las realidades. En lo polftico, acepta la crftica
que sefala la agudizacién de conflictos polfticos como producto
de la necesaria seleccién de polos y exclusién de otras regiones.
En el terreno prédctico, reconoce validez a las crfticas, pero
rechaza concluir en el abandono de la teorfa. En sfntesis,
reconoce que muchos de los efectos sociales y econémicos de Lla
polarizacién en favor de las metropolis latinoamericanas han
resultado perjudiciales, pero sostiene que de ello no se deduce

el rechazo al principio de la polarizacién. Plantean que es
diffcil idear una estrategia que no incluya un elemento de
polarizacién. Sin embargo, esto no significa proponer como
receta inmutable y universal para la planificacién regional en
América Latina a la teorfa de los polos, de crecimiento. En esta

direccién, plantean entre otras adecuaciones, las siguientes:
adicionar cambios polfticos, sociales @ institucionales como
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medidas sectoriales, evitar el derroche de los recursos escasos
designando demasiados centros, reducir las caracterfsticas de
enclaves de Llos polos voluntad polftica sostenida, situar Llas
polfticas de centros de crecimiento dentro del mearco més amplio
de una estrategia espacial nacional e introducir polfticas no
espaciales coherentes y de refuerzo, diesgnéstico cuidadoso del
tamafo, topograffa Y clime del pafs en que se aplicaré lLa
estrategia. Haciendo referencia a pafses concretos (Chile, Perd,
Venezuel a, Colombia, Bolivia, Argentina, Mexico Y Brasil)
concluyen en que los resultados obtenidos no han sido los
esperados, por no considerar lLa realidad perticular de cada
nacidén, y porque Llos frecuentes cambios econdémico-polfticos en
muchos pafses dificilmente permiten le continuidad en los
esfuerzos de planificacién regional.
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Autor: Abalos, José Afo: 1983
Tftulo: Introduccién al estudio de los movimientos regionales
Fuentes Bibliogrédficas: ILPES. Programa de Capacitacién.

Documento CPRD-C/70.

Resumen:

Identifica factores explicativos de L a presencia y
fortalecimiento de los movimientos regionales: factores de
carédcter histérico, de administracién estatal, las desigualdades
interregionales y la modernfizacién en las comunicaciones.

Caracteriza los movimientos sociales regionales en base a:
naturaleza, objetivos, métodos, nivel de orgenizacién y grado de
participacién.

Plantes que el enfoque tradicional del desarrollo y de Lla
planificacién regional, se basan en la modernizacién y el cambio

cultural, pasando por la integraciédn nacional. A pesar de este
propésito de integracién, la préctica sefiala como comin que este
enfoque tensiona intereses de grupos regfonales. El concepto de
modernizacién amenaza |la integridad de comunidades regionales,
potenciéndose las demandas de mayor autonomfa polftica,
econémica, cultural y social. De forma el regionalismo

esta
refuerza la bisqueda de una nueva concepcién del desarrollo y de
la planeacién regional.
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Resumen:

Reconoce que uno de los temas {importantes y recurrentes en
la discusién Latinoamericana actual es el de (a descentralizacién

polftica en su dimensién territorial. La puesta en préctica de
un proceso de descentralfzacién serfa funcional a la actual fase
de expansién capitalista, ademéds de activar la funcién

legitimadora del Estado y atender las demandas de las comunidades
regionales. Potencfiéndose as{ su viabilidad.

Plantea que el proceso de descentralizacién polftica en
América Latina implica el trabajo paralelo de Lla construccién
social de las regiones, superéndose de esta manera su definicién

exclusivamente administrativa. Para esto serfa necesario una
refundacién de la teorfa regional, fntegrando a la realidad y Lla
definicién de estrategias. Considerando el condicionante

sociopolftico que impone cifertos lfmites; la necesaria coherencia
regional-nacional; a las regiones como protagonistas de su propio
desarrollo(sujetos); la reinsercién de la planeacién regional en
una nueva matriz de distribucién del poder y articuléndose con el
Estado a través de las funciones de Asignacién (vfa
administracién publica, centralizada en su ejecucién),
Compensacién (estatal, desconcentrada) y Activacién (social,
descentralizada).

Asume la descentralizacién territorial Yy al desarrollo
regional como un solo proceso. Se trata de dotar a las regiones
de estructura polftica Yy administrativa auténoma Y. ademés
desarrollar al cuerpo social; o sea, la construccién polftica vy
social de las comunidadaes regionales.

El proceso de la construccién soclial regional involucrarfa
las siguientes tareas: conocimiento de lLa matriz social,
identificacién y jerarquizacién de los agentes del desarrollo con
sus respectivas articulaciones y racionalidades, el desarrollo de
una cultura regional y la existencia de un proyecto polftico
propio. En suma, la existencia de una sociedad regional que se
dinamiza a través del movimiento social regional en una relacién
de negociacién-concertacién con el Estado.
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La construccién social regional sélo puede hacerse con vy
desde la comunidad regional. En su fase inicial requerirfa
temporalmente de induccién externa. Internamente pueden jugar un
rol clave las organizaciones no gubernamentales, la universidad
regional y le iglesia.

El proyecto polftico regional debe basarse en una ideologfa
y en una estrategia de y para el desarrollo regional, teniendo en
parte como objetivo final el cerramiento selectivo de la regién vy
descansa en un procedimiento de planificacién negociada.
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Resumen:

Identificando a la economfa espacial, la macroeconomf{a
espacial Y la teorfa de los polos de desarrollo, como Los
enfoques dominantes en la teorfa regional, analiza crfticamente

cuatro componentes fundamentales Yy comunes en estos
planteamientos. 1) La concepcién de espacio subyacente es
euclideano, geométrico. Asumen una perspectiva fisicalista
("vicio espacfialista") que conduce a aplicar leyes fi{sicas para
intentar explicar fenémenos sociales. 2) La concepcién de Llos
procesos sociales es sistémica. Unidades de produccién y

consumo, con <ciertas pautas de comportamiento individualistas
optimizadores, se desenvuelven un un proceso competitivo reguleado

por un estado benefactor. La socifedad serfa explicada por Lla
psicologfa individual,. Su concepcibébn es ahistérica y apologética
del capitalismo. 3.) Las formas espaciales se explican por
factores técnicos-productivos, ubicacién de insumos y mercados, Yy
por la competencia y compraventa. 4) El instrumental de accién
busca intervenir a través de la manipulacién espacial de objetos
fifsicos tales como, plantas industriales, escuelas e
infraestructura en general. EL planificador asume un rol

neutral, representante de todos y de nadie.

Esbozando conceptos alternativos a los precedentes, invita
al desarrollo de un sistema teérico cualitativamente distinto.
Asume que el espacio no es cosa ni receptéculo, sino categorfa de

lo ffsico. Los procesos sociales se vinculan con el espacio a
través de una relacién indirecta. Plantea que interesa conocer
la espacialidad de lo social a partir de una teorfa social, con
una perspectiva dialéctica. Propone superar el marcado
economicismo precedente por andlisis globales, incorporando
variables tales como: relaciones de poder, procesos polfticos,
instituciones y organizaciones polfticas, etc. Asume una postura

crftica al capitalismo actual y busca su transformacién.
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Respecto a los instrumentos de accién, rescata el contenido
militar del concepto de estrategia que se basa en la existencia
de grupos en conflicto con intereses antagénicos. Desmitifica el
cardcter neutral de las técnicas de intervencién, entendiéndolas
como funcionales a las teorfas dominantes. La refundacién
teérica propuesta debe dar origen a métodos propio. En este
sentido expone como édreas de interés principal la identificacién
de los grupos de poder, clases sociales, relaciones econémicas-
ideolégicas y polfticas, instituciones de las clases, conflictos
entre grupos con intereses contrapuestos, etc.
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Resumen:

La pregunta clave que se formulaba John Friedmann en este
trabajo escrito a fines de los sesenta sigue siendo védlidaed hoy vy
continda planteando fgual desaffo teérico para responderla.
Friedmann afirmaba que "es muy poco lo que sabemos, por ahora,
con respecto a la configuracién de las condiciones que hacen que
algunas "comunidades" regionales sean més capaces que otras de
organizarse para el crecimiento econémico".

La propuesta de respuesta de Friedmann apunta a lLa
construccién de un "modelo" de desarrollo social (no sélo de
crecimiento econémico) cuyas variables son motivantes o

facilitadoras y cuyos niveles corresponden a lo individual y a Llo
colectivo.

Las variables motivantes son la conciencia regional (tanto
individual como colectiva) Y Ll a propensién fnnovadora
(individual) en tanto que las variables facilitadoras son el
traspaso o flujo de informacién (individual y <colectiva), la
capacidad organizativa (a nivel empresa Yy de comunidad) vy Lla
propensién innovadora (organizaciones sociales).

EL desarrollo (no sélo el <crecimiento) regional depender#é
entonces de la intensidad con que se encuentran en una regién

estas variables estructurales. Se concluye que el crecimiento
regional es normalmente producto de fuerzas exbégenas, al
contrario del desarrollo. Es importante (compérese con S.
Boisier: Palimpsesto....) una de las conclusiones de Friedmann:

“,..s8i una regién periférica quiere romper con su condicién de
dependencia colonial, tendré& que elegir el camino del desarrollo
social para llegar al crecimiento econémico".

Antes de formalizar este "modelo" de desarrollo social el
artfculo examina la perspectiva urbana en términos de los
conceptos de nuicleo Yy periferia, urbanizacién del campo Yy
autonomfa y dependencia. También discute el futuro de la

periferia en América Latina examinando las fuerzas contrarias a
la hiperurbanizacién.
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Los conceptos antinémicos de periferia activa y de periferie
pasiva son importantes de entender para seguir a fFriedmann en Lla
construccién del "modelo" de desarrollo social.

El artfculo termina comentando una aplicacién empfrica del
modelo a las ciudades de Valdivia y Puerto Montt (Chile).
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