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Autor: Boisier,Sergio Año:1990

T í t u L o : La descentraLización: un tena difuso y confuso

Fuentes Bibliográficas: Revista interamericana de PLanificación.
N o. 9 0 , 1 9 9 0

ILPES/APPR: Documento 90/05, Serie
Ensayos

Resumen:

Como su tftuio io sugiere, en este trabajo ei autor se ha 
propuesto examinar varias interpretaciones de La 
descentraLización y de conceptos conexos a fin de contribuir a 
disipar La considerabLe confusión que se observa en La discusión 
d e L tema.

IniciaLmente se examinan Las "fuerzas estructuraLes de La 
descentraLización", cuatro megatendencias universaLes que a 
juicio deL autor están configurando escenarios potenciaLmente 
favorabLes a La puesta en práctica de proyectos poLfticos 
descentraL i zados:

¡) La revoLución científica y tecno Lógica con sus impactos 
sobre La producción, La informática y eL transporte;

íi) La reestructuración poLftica deL Estado y administrativa 
deL gobierno;

iii) La demanda territoriaL por mayores espacios de autonomía y
autoreaLización, y;

iv) La tendencia a La privatización de actividades productivas y
de servicios.

En La segunda parte deL documento se revisan varios 
"errores" que eL autor percibe en reLación a La poLémica sobre 
descentraL i zación:

1. un error de sinonimia, derivado deL intercambio de tres 
conceptos eLementaLes (desLocaLización, desconcentración y 
descentraL i zaci ón) ;

2. un error tipoLógico asociado a La confusión de Las 
dimensiones de La descentraLización (funcionai, territoriaL, 
poLftica);

3. un error poLítico aL pretender que La descentraLización 
podría tener cabida en regímenes no democráticos;

4. un error procesaL aL atribuir un carácter unívoco y LineaL 
aL proceso de descentraLización;
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Autor: Borja,Jordi A ñ o : 1 9 9 0

T f t u t o : Dimensiones teóricas, probtemas y perspectivas de ia
descentratización dei Estado

Fuente Bibliográfica: en Borja, J.; T. Vaides; H. Pozo y E.
Morales, Descentratización det Estado. 
movimiento sociat v gestión tocat. 
!Ct, FLACSO, CLACSO (Cap. I y I!).

iLPES - Programa de Capacitación. 
Documento CPRD-D/116

Resumen:

Considerando como punto de partida ia estrecha retación 
entre autonomias tocates, tibertades individuates y capacidad de 
cambio de una sociedad, anatiza ta actuat crisis de cuttura 
potftica para presentar tos factores que inducen ta 
descentratización: reapropiación y socialización potftica de
ciases populares, transformación y democratización de ta 
administración púbtica, condiciones para un desarrotto más 
equilibrado y muitipticación de pod res potfticos. Factores que 
emergen como reacción at proceso centraiizador que ha tenido et 
Estado por cuestiones como: concentración det capitat y ta 
actividad económica, tógica interna det desarrotto 
administrativo det Estado, acostumbramiento de ciases políticas y 
sociales, etc., to que determina a ia centralización como una 
expropiación potftica de ciases populares, sin considerar ia 
retación entre éstas, et territorio y sus organizaciones.

Presenta ia descentratización como consustancial a ta 
democracia y ei municipio como componente básico det Estado 
democrático. Otorga un rot decisivo a tos poderes tocates en 
cuanto a: consotidación y desarrotto de tibertades y derechos 
públicos, acceso a partidos y organizaciones sociates, funciones 
básicas det Estado y factor de integración nacional en un sentido 
politico cultural. Aclara que la descentratización, como 
respuesta a ta centralización, no significa autonomía separada 
del Estado sino articulada con él.

La descentratización que se plantea en grandes ciudades y 
áreas metropolitanas supone como factores determinantes a la: 
crisis de representación potftica det Estado moderno, 
revatorización de la eficacia en ta actuación púbtica 
descentralizada (gestión concreta), reacción a la uniformización,
etc. Factores útiles de considerar también como explicativos de
la descentratización det Estado (niveles regionat y tocat).

Plantea la existencia de actores descentratizadores 
(movimientos sociates y otros) y contrarios a ta 
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descentralización (Lideres poLíticos, grandes empresas, etc.), 
reconociendo u n < tensión centratización-descentr Litación iL 
interior de diferentes grupos sociaies y poLíticos.

Sobre La concepción ctuaL deL proceso descentraLizador 
hace referenci a: su carácter gLob L y La suposición de un 
sujeto de base territorial, eL reL tivísmo territoriaL (entre: 
unidades con intereses comunes, ámbitos territoriaLes óptimos y 
organización territoriaL simpLe), su contenido de 
desconcentración administrativa (concepción cooperadora) y como 
proceso democratizador. Examina Las variabLes en función de Las 
que se descentraliza y Las materias pertinentes, L organización 
de entes descentraLizados y La confusión entre descentraLización 
a niveLes menores y participación.

AnaLiza eL surgimiento de La descentraLización en Europa, 
revisa Los desafíos que han planteado La crisis económica y et 
c mbio tecnológico, y recoge Las críticas señaLadas en torno a 
sus costos/productividad, Lt escasí renovación en L forma de 
hacer poLítica y causas perversas con Las que se Le asocia.

ConcLuye pLanteando Los temas de debate y refLexión en torno 
a La descentraLización: L respuest unificante deL trípticc 
descentraLización poLítico administrativo-participación 
ciud dana-organización cooperativa sociaL, mecanismos de 
representación poLítica, aspectos metodológicos y Las 
perspectiv s de éste proceso. Indica en síntesis que La 
descentraLización integraría Los beneficios deL centraLismo y 
superaría Las tendencias autárquicas det autonomismo tradicionaL.
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Autor:

T f t u t o :

Fuentes

e Mattos, Cantos A.

La descentraLización 
et desarrotto tocat?

¿Una nueva panacea pa

ibt iográficas ILPES. Programa de Cap 
Documento CPRD-D/110

Año: 1

r a i m p u L

a c i t a c i

d 9 8 8 

s a r

ó n .

Resumen:

Discute La idoneidad deL instrumento descentraLización p 
eL Logro de Los objetivos que se Le asignan. Esto 
democratización de Los procesos sociaLes, aumento de 
participación popuLar y reducción de La injusticia sociaL en 
coLectividades LocaLes invoLucradas.

PLantea una duda iniciaL, ¿cómo una reforma poLfti 
administrativa puede Lograr tan profundas transformaciones 
modificar La estructura y La dinámica económica viger 
Sostiene que, en eL fondo, es una nueva Lógica de reproduce 
deL capitaL a escaLa mundiaL --en tensión con Los proce 
controLados por eL poder-- Lo que expLica La necesidad objet 
de La descentraLización en estos tiempos. ALerta a
pLanificadores territoriaLes pues esta descentraLización 
apunta aL cumpLimiento de sus objetivos. ConcLuye en que, en 
determinado ámbito nacionaL, un cambio en La organ!zac
territoriaL de La administración deL poder no puede Loe
modificar en su esencia La orientación y Las modaLidadaes de 
procesos de generación, apropiación y utilización deL excede 
económico, ni sectoriaL ni territoriaimente. Especificamer 
cuestiona Los supuestos de autonomia y proyecto poLfl 
aLternativo progresista en eL ámbito LocaL y La viabiLidad de 
concertación sociaL estabLe, en tanto existe un condicionamie 
económico determinado por eL interés privado det capitaL, y 
trata de una sociedad de ciases con intereses diversoe 
contradictorios.

La concLusión gLobaL es que, ni Los argumentos ni 
resultados obtenidos en eL tema de La descentraLización permi 
afirmar categóricamente que este instrumento sea un m< 
realmente eficaz para promover un ampiio desarroLLo LocaL, si 
entiende que esto significa un mejoramiento generalizado 
bienestar de La pobLación afectada.
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Autor: Nogueira,Humberto Año:1985

Tftuio: Et Estado unitario, tos procesos de descentratización
regionat y et Estado federat

Fuente Bibliográfica: ! L P E S . Programa de Capacitación. 
Documento CPRD-D/97

Resumen:

Ei artículo presenta, desde un punto de vista jurfdico- 
potftico, atgunas distinciones sobre to que puede considerarse 
desconcentración, descentratización administrativa y potftica 
dentro de ia concepción de Estado unitario y sus diferencias con 
et Estado federat.

Caracteriza ei Estado unitario por tener tanto un soto 
centro de impulsión potftica como un soto centro de imputabitidad 
de su actividad administrativa. De attf avanza a tos conceptos de 
desconcentración administrativa (delegación de funciones a 
funcionarios jerárquicamente dependientes) y descentratización 
administrativa (traslación de competencias teniendo un controt de 
tuteta). Esta úttima puede asumir un carácter territorial (supone 
un contrapeso ai poder estatat por considerar aspectos en cierto 
grado potfticos) o funcionat (técnica o por servicios); pero en 
generat se diferencia de (a desconcentración por suponer 
creación de personas jurfdicas, trastación de competencias, goce 
de autonomfa financiera y sóto un controt de tuteta (no 
subordinación).

Et examen en profundidad de ta dése ntraiización potftica 
que sóto puede tener una base territorial ptantea inquietudes 
sobre sus diferencias con et Estado federat. Frente a etto 
avanza en precisiones sobre ta existencia de: centros de 
imputsión potftica, principios de coordinación, participación, 
base histórica, votuntad y autonomfa potftica. Extrae como 
diferencia básica entre Estado unitario y federat, et tipo de 
relaciones dadas entre et gobierno centrai y colectividades 
particutares.

Ei Estado federat se caracteriza por inexistencia de 
controtes de tuteta y estabtecimiento de mecanismos de 
colaboración entre tas diversas cotectividades potfticas det 
Estado. Et Estado unitario descentratizado en cambio, presenta 
retaciones de tuteta y timitaciones a ta cotaboración entre 
gobierno y cotectividades particutares. por etto n o puede 
sostenerse que ia "descentratización es un federalismo atenuado y 
et federatismo una descentratización muy profunda".
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Autor: de Mattos, Cantos Año: 1984

Título: Paradigmas, modelos y estrategias en ta práctica
Latinoamericana de planificación regionat.

Fuentes Bibliográficas: En Pensamiento Iberoamericano. Revista 
de Economía Política No. 10, julio- 
diciembre 1986. Desarrollo Regional. 
Nuevos Desafíos.

ILPES. Programa de Capacitación. 
Documento CPRD D/88.

Resumen:

Explica y evalúa críticamente las principales estrategias 
utilizadas pra abordar tos problemas fundamentales que busca 
solucionar la planificación regionat en América Latina.

Las estrategias para enfrentar tas disparidades regionales 
han presentado tas siguientes debilidades: filtración de efectos 
positivos a tas regiones centrales, cobertura parcial de la 
ptaneación regional e impedimfento para priorizar las regiones 
menos desarrolladas, ejecución inconclusa, no desencadenamiento 
de polarización de ingresos, efectos negativos en tas actividades 
productivas y en ta población de una región poto, barreras 
estructurales. Esta situación redunda en el no cumplimiento de 
los objetivos planteados. Las planificación regionat para ta 
integración económfca-espaciat, funcional a los grupos 
dominantes, ha tenido efectos positivos en la articulación 
capitalista de tos espacios nacionales, pero en relación a tas 
disparidades regionales se plantea la hipótesis de su 
agravamiento.

Expone paradigmas y estrategias emergentes de esta 
experiencia. La corriente contestaría ve una contradicción entre 
una planificación territorial con miras a un desarrotto 
económico-sociat de la mayoría y el sistema capitalista. Esta 
sólo sería superable en un sistema socioeconómico diferente al 
capitalista, invalidando una práctica de acción social desde el 
ámbito del sector público. La corrí nte regionat participativa 
destaca et cerramiento espaciat setectívo y el aumento de la 
capacidad de negociación de tas regiones a través de tos actores 
sociales regionales y bajo una modalidad de planificación 
participativa.

Plantea y fundamente sus dudas a la viabilidad de esta 
última propuesta que contradice la lógica de reproducción 
económica, social y política capitalista.
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Cone t u y e exponiendo que ia planificación regionat no puede
obviar tos condicionantes económicos, sociates y potfticos que et 
contexto capitatista te impone si busca, superando sus 
debilidades, ser efectiva y n utopia.
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Autor:

T f t u t o :

Fuentes

Hansen,Nites Año:1981

Desarrotto desde arriba: ei paradigma de desarroiio
det centro hacia abajo.

Bibiiográficas: En Stõhr, Waiter y D . R . Fraser Tayior
( e d s . ) Devetopment from Above or Betow? 
John Wiiey & Sons Ltd. 1981.

! L P E S . Programa de Capacitación. 
Documento CPRDD/81

Resumen:

Resume ios principales aportes teóricos que piantean ia 
tesis de un proceso de desarroiio iniciaimente desequilibrado. 
Estos enfoques asumen que ei germen det desarrotto económico y 
sociat (espontáneo o inducido) se difunde, con et tiempo, hacia 
otras áreas territoriates a partir de un punto focat. Revisa tas 
principales explicaciones de estos ptanteamientos: tos 
estabonamientos ascendentes y descendentes de sectores ctaves, 
proceso de causación circutar generado y retroatimentado por 
economias externas e internas, difusión de innovaciones por parte 
de centros de cambio ubicados en tos puntos de mayor interacción 
potenciat dentro de un campo de comunicación. Anatiza et estado 
en que s< encuentran tos aspectos controvertidos de este 
paradigma: ta fatta de pruebas a tas argumentaciones teóricas, 
investigaciones empíricas que afirman y otras que refutan ta 
convergencia espacial det desarrotto, ta fatta de independencia 
de tos países en desarrotto para definiciones autónomas 
destacándose et caso de tas empresas transnacionates y su poder 
de presión política y económica, tas dificultades en ta difusión 
a trevés de una jerarquía de tugares centrâtes inexistentes en 
tos países subdesarrottados.

Sostiene que tas experiencias de tos potos de crecimiento, 
en general, validan tas críticas a este paradigma. Esto ha 
significado, entre otros aspectos, un replanteo det concepto de 
poto de crecimiento, extendiéndote a otros campos como <t cambio 
potítico, sociat, constitucionat. Se proyecta una visión más 
amplia det posibte aporte de tos centros de crecimiento dentro de 
una planificación más cabat para et desarrotto. No obstante 
estas críticas, no descarta ta utilidad de este enfoque en ta 
medida que se ajuste a tas especificidades de tos países pobres y 
amptie y enriquezca et concepto de centro de crecimiento.
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Autor:

T f t u t o :

Fuentes

H e 1 m s i n g , A.H

Planificación 
práctica?

Bibliográficas:

J. y J.F. Uribe Echeverría Año: 1981

Regionat en América Latina ¿teoría o

En Boisier, S. et a t t i ( c o m p i tadores) 
Experiencias de planificación regional 
en América Latina. Una teoría en busca 
de una práctica.

ÎLPES. Programa de Capaci taci ón.
Documento CPRD -D/70

Resumen:

Et objetivo centrât de este trabajo es el demostrar que la 
primera, y tal ve: más importante, frustración de ta planeación 
det desarrollo regional en América Latin , es no haber logrado 
transformarse en una actividad vital y significativa en términos 
de imptementación. Se trata de conocer to que etta constituyó 
verdaderamente en la práctica. En ta misma perspectiva, y como 
un aporte adicional, se examinan las tesis teóricas centrales de 
la planificación regionat.

La metodología seguida consiste en comparar, para tres 
parámetros básicos -la función, los objetivos y la base teórica- 
la teoría y la práctica de la planificación regionat en América 
Latina. Respecto a ta función, se plantea que, en pocos países, 
se consolidó un sistema de acuerdo a la teoría. Es decir un 
sistema compuesto de varios niveles, que permitiera una 
coordinación intersectorial efectiva y que contara con la 
capacidad de elaborar, desarrollar e implementar estrategias 
regionales. En relación a tos bjetivos, se plantea que, en la 
práctica, éstos fueron un subconjunto de los que la teoría 
sustentaba y que, además, se fueron reduciendo paulatinamente. 
Finalmente, la contribución de las teorías del desarrollo 
regional a la práctica de la planificación regional resultó muy 
inferior a lo que tos escritos teóricos permitían preveer.

Et trabajo concluye con la formulación de algunas hipótesis 
explicativas de la experiencia general de las estrategias de 
desarrollo regionat tos problemas de implementación. 
Asumiendo que en general existió funcionalidad ideológica entre 
las propuestas regionales y la racionalidad dominante, se 
plantean hipótesis respecto a la factibilidad política de las 
estrategias; tales como: no fueron claves tas razones políticas 
sino tas operativas, más que razones potítico-ideotógicas serían 
muy influyentes tos intereses políticos de corto plazo, 
desinterés de tos grupos regionales por programas que no 
respondían a sus necesidades, contenidos ideológicos confus s.
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Autor:

T í t u t o :

Fuentes B

S t o h r , M a t t e r Año: 1981

besa r r o t L o d esde abajo. EL paradigma de desarrotto d e
a b a j o h a c i a arriba, y de La periferia hac ia adentro.

b t i o g r á f i c a s : En Stohr, Matter y D .R.F. Tayto r
Oevetooment from Above o r Betow. Joh n
Witey & Sons Ltd. 1981 
traducción).

(Capítuto 2 *

!LPES. Programa de
Documento CPRD- D/80

Capaci taci ón -

Resumen:

Anatiza críticamente La experiencia de Las estrategias de 
desarrotio fundadas en una concepción "deL centro hacia abajo", 
en tanto que con su apticación no disminuyeron Las desiguaLdades 
entre tos nivetes de vida, ya sea entre distintos estratos 
sociates como entre áreas geográficas. identifica factores que 
estas estrategias, con ctara característica universatisante, n< 
han considerado: diversidad de sistemas de vatores y cutturas, 
diferencias en tas condiciones naturates, estabtecimiento de 
rotaciones de dependencia, subordinación de Lo sociaL y cuLturaL 
a Lo económico. Características típicas de Las sociedades con 
grandes desiguaLdades; taLes como La desiguaL distribución deL 
p der, eL retiro seLectivo de factores, desigualdad en Los 
precios de intercambio, desiguat distribución de tas economías de 
escata; reproducen y agudizan estas diferencias, h ciendo muy 
diffcit et éxito de tas potíticas exptícitas de desarrotto 
regionat. PLantea et paradigma alternativo det desarrotto de 
abajo hacia arriba, et cuat, apartándose det concepto 
tradiciunat, c nsidera at desarretto come un proceso de 
amptiación de oportunidades económicas, sociates y potíticas, y 
aprovechamiento de Las potencia!idades de Las comunidades 
organizadas territoriatmente en mediana y pequeña escata. Esta 
estrategia exige et controt de Los efectos negativos 
(fittraciones) y La creación de imputsos dinámicos de desarrotto 
dentro de tas áreas mènes desarrottadas. Et controt de tas 
fittraciones imptica: retención parciat de tos excedentes en ta 
región, controt sobre Las transferencias de materias primas, 
bienes y factores productivos ("cerrazón espaciaL setectiva").

No obstante La vincuLación estrecha entre "desarrotto desde 
abajo" y tas especificidades sociocutturates, históricas e 
institucionates de cada país, se consideran componentes 
esenciates de una estrategia de este tipo tos siguientes 
etementos: amptio acceso a La tierra, estabtecimiento de 
estructuras de organización territoriaL, mayor autodeterminación 
para tas zonas periféricas, etección de tecnotogfas apropiadas 
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para ta región, prioridad para atender tas necesidades básicas de 
ta población regionat, reestructuración de tos sistemas urbanos y 
do transporte en función de ta integración interior, estructuras 
sociates igualitarias y conciencia cotectiva. Et patrón espaciat 
de desarrotto urbano industriad a que darfan origen estas 
estrategias seria comparativamente descentralizado y 
regionatizado.

Sostiene que ambos paradigmas son construcciones 
conceptuales, que rara vez se dan en forma pura. Si bien, su 
propuesta es "desde "bajo", to reat exige asumir ta comptejo 
diversidad y especificidad de tas comunidades, con una 
perspectiva ftexibte como para atternar, de acuerdo a tas 
necesidades, contenidos y recomendaciones de ambos enfoques.
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Autor: B a r - E t , R a f a e t A ñ : 19 8 5

Titulo

Fuente

La dispersión industriai como instrumento para ei iogro
de metas dei desarroiio

Bibliográfica: En Economic Geography, vot. 61, N 0 3 julio
19 8 5 

iLPES. Programa de Capacitación. Documento
C P R D - / 9 3

Resumen:

Se parte det reconocimiento de ias restricciones que 
presenta ia agricultura como único mecanismo de generación de 
empleo en ias áreas ruraies, señalándose que ias estrategias de 
descentralización industriai ("filtración" de actividades 
industriaies des centros menores a tugares menos céntricos) y de 
industriatización rurat orientada a grupos probtema tampoco 
representan respuestas adecuadas. En ese marco se plantea ta 
industriatización dispersa como una extensión at concepto de 
descentratización industriai y aiternativa para probiemas det 
área rurat.

La dispersión industriai supone un proceso industriai 
itevado ai medio rurat, generando una oferta directa de empteo no 
agrfcota, que se integra tanto ai esfuerzo generat de 
industriatización y crecimiento nacionat y regionat (integración 
vertical y urbano-rurat) como a ta economía tocat det área rurat 
(integración horizontat/intersectoriat). integración que conduce 
a efectos de expansión indirectos.

Postuta que ta dispersión industriai puede atcanzar 
efectivamente tos objetivos que normatmente se adscriben a ta 
industriatización para et desarrotto det área rurat como son, 
aumentar oportunidades de empteo, mejorar nivetes de vida, bajar 
disparidades de ingreso y aumentar et atractivo regionat.

Las hipótesis det trabajo son verificadas en base a ta 
información empiric: sobre et Nordeste de Brasit de ta que 
conctuye, ta necesidad de apoyo urbano at desarrotto industriai, 
ia mayor integración a ia ecnomía tocat inducida por ta 
producción de bienes de consumo para ta población tocat, ta 
dificultad que representa un bajo desarrotto agrfcota ai 
desarrotto industriai y ta necesidad de aumentos en ta intensidad 
dei capitai de tas industrias (especialmente en posibilidades de 
desarrotto de targo ptazo).

Finalmente se indica que et enfoque propuesto tiene efectos 
positivos no soto en generación de empteos sin además en nivetes 
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de ingreso, atracción regionat de pobtación y reducción de 
desniveles entre sectores rurat y urbano.
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Autor: Castells, Manuel Año:1989

Título: Muevas tecnologías y desarrollo regional

Fuente Bibliográfica: En Economía Y Sociedad. Madrid N 0 2 , junio 
1 989 .

iLPES. Programa de Capacitación. Documento 
CPRD-C/97

Resumen:

Siendo el objetivo central del trabajo aclarar tas 
implicancias fundamentales de tas nuevas tecnologías (NT) para el 
desarrollo regional y ta organización territorial, reconoce tres 
efectos básicos: como instrumento de articulación espacial, por 
el efecto de nuevos sectores industriales derivados de tas NT 
(reestructuración) y por apticación de éstas en sectores 
tradicionales (modernización). Enfatiza que existen procesos 
económicos y sociales que condicionan y modelan el uso de las NT.

Con respecto a la articulación espacial explica que tas NT 
(particularmente 1 s telecomunicaciones) permiten la 
descentralización y ftexibitización en la organización de 
procesos y unidades, to cual se determina por et proceso mundial 
de transformación económica y organización, con empresas que 
ubican cada unidad en el espacio más adecuado para una función 
específica, derivado de ta facilidad de retocatización de 
capitales y medios de gestión y producción (sistema económico de 
geometría variable).

Se advierte que el nuevo sistema conduce a una jerarquía de 
funciones con una tendencia a la descentralización de tas 
funciones subordinadas. Configurado entonces et espacio de flujos 
de comunicación como base material det nuevo sistema productivo, 
ta nueva problemática regionat surge de ta dialéctica entre 1 
dominación global de este espacio y las aspiraciones segmentadas 
de tas sociedades tocates.

En cuanto at surgimiento de nuevos sectores más dinámicos 
derivados de tas NT que han determinado también regiones más 
dinámicas, no siempre presentan efectos potenciales que se 
correspondan con tos problemas y objetivos de una región. 
Plantea que los complejos productivos que dominan el nuevo 
espacio industrial (medios de innovación) se constituyen a partir 
de la articulación espacial de: una fuente de información 
centrada en innovación (o transferencia) tecnológica, un mercado 
de trabajo científico y tecnológico y cceso a capital que 
financie operaciones de alto riesgo. Además los medios de 
innovación deben articularse al tejido productivo regionat y at 
espacio económico mundial para producir efectos en términos de 
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desarrotto económico. La geografía resuttante dependerá entonces 
de ta capacidad de cada región para adaptarse at nuevo espacio 
industriat.

Sin embargo et impacto principat de tas NT que rescata es ta 
modernización de tos sectores tradicionaies (todos, no soto 
industriat), imprescindibte para tas condiciones de intercambio 
impuesta por ta nueva división det trabajo. Enfatiza ia fuerte 
retación entre producción y utiiización de tecnoiogías 
(aprender mediante ia práctica). Conctuye que modernización 
imptica entonces ia adaptación de nuevas tecnoiogías a ias 
características de cada región mediante formación de fuerza de 
trabajo tigada a procesos productivos y ei víncuto de ia economía 
regionat con tas fuentes de innovación.
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Autor: Ruiz, Gumersindo Año: 1987

Tftuio: Difusión y aplicación de tecnotogia teórica y práctica

Fuente Bibiiogáfica: En Estudios territoriales N 0 2 3 , Madrid. 
iLPES. Programa de Capacitación. Documento 
CPRD-C/99

Resumen:

Ei presente trabajo, planteado en ei contexto det desarroiio 
regionat, critica ta concepción tradicionat de investigación y 
tecnoiogia como fenómeno externo y examina su difusión desde ia 
perspectiva de ia poiitica púbiica. En esa perspectiva examina y 
cuestiona ios supuestos sobre ia tecnoiogia: su exogeneidad 
(universatidad), su inducción por ia r iación de precios entre 
factores productivos, ei mito de grandes innovaciones y ia 
difusión cientifica tecnoiógica iibre. De atii surge ia pregunta 
sobre ias condiciones reates en que se da ta incorporación de 
tecnoiogia ai proceso productivo, distinguiendo ios ámbitos de 
empresa privada (mercado) y ei apoyo público.

De una revisión de experiencias en ei ámbito de tres 
tecnologías: cuitivo en invernadero, riego por goteo y cultivos 
marinos, rescata ia endogeneidad como capacidad regionat para 
g nerar tecnotogia apticabte a condiciones específicas (énfasis 
at víncuto entre et sistema productivo y et desarrotto 
cientffico-tecnotógico). Discute ta idea de inducción sóto por 
retación de precios de factores aduciendo cuestiones como ta 
generación por condiciones de demanda, decisiones de potftica y 
posibitidad de diferenciar productos; además recuerda que et 
fenómeno de precios retativos se refiere at país de origen de ta 
tecnología. Rescata et proceso de innovación continua a base det 
aprendizaje en ta experiencia propia y de procesos abiertos y 
participativos. Finalmente, en cuanto a ta difusión enfatiza ta 
potftica pública sobre ta cuat se extiende mayormente.

Considerando que en tas políticas tradicionales no ha habido 
responsabilidad con et desarrotto tocat de ta base C y T, 
propone: mayor integración de ta tecnotogia con tos 
planteamientos de desarrotto (planificación), investigación 
básica como clave para una mayor autonomía, retativización de (os 
"sectores de futuro" vs. un mejoramiento de ta gestión (crítica a 
ta atracción indiscriminada de empresas y tecnologías de alto 
corte).

Deduce que ta potftica tecnológica regionat debe apoyar ta 
tecnotogia de difusión espontánea en sectores existentes y 
promover aquettas de difícil difusión (nuevas tecnologías) to que 
en términos de medidas específicas significa: integrar desarrotto
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Autor: Stohr,Matter Año:1986

Títuto: Complejos territoriales de innovación

Fuente Bibliográfica: ! ! R , Viena - Discussion Paper 28.
Presented at the 32nd. North American 
Regionat Science Congress 
(Philadelphia, November 15-17, 1985) 

ILPES. programas de Capacitación. Documento
CPRD - C/100

Resumen:

El objetivo del presente trabajo es examinar ta forma en que 
acciones y políticas regionales pueden m jorar ta posición de ta 
comunidad regionat frente at impacto de tos cambios en la divisón 
internacional del trabajo. Muchas experiencias muestran que la 
inestabilidad generada por tales cambios aumenta la creatividad 
local lo que sumado a otros factores locales puede ser potenciado 
por potíticas regionales que se orientan a la innovación regionat 
y la movilización de recursos endógenos.

El autor focaliza la atención sobre las innovaciones, 
indicando que las ventajas comparativas interregionales están 
asociadas a la inversión en ! + D . Puntualiza los fenómenos 
presentes en la industria de alta tecnología (!AT), para 
concluir que ésta así como tas actividades de ! + D (A!D) tienen 
mayor movilidad que las tradicionales, disminuyendo la 
importancia relativa de tos factores tradicionales de 
localización. Llama la atención sobre la trampa monocausal 
(consideración de factores discretos/aislados) presente en los 
análisis micro y macro y postula la innovación como función más 
bien de la interacción de varios factores.

Los factores tocacionates trabajados en análisis recientes 
sobre de la !AT y A!D son: a) universidades e institutos de
investigación, b) fuerza de trabajo altamente calificada, c)
ambiente agradable, d) base urbana diversificada, e) 
disponibilidad de servicios de asistencia e información, f)
instituciones de capital de riesgo y g) facilidades de conexión 
al exterior. Aunque algunos de éstos tienen efectos ambiguos, los
factores b, c y d presentan una mayor capacidad de incidencia 
positiva particularmente en interacción.

Del estudio sobre los factores tocacionates postula la
sinergia regional como una explicación más poderosa de la
innovación. Sinergia que significa interacción entre sectores y 
entre agentes e instituciones, particularmente imprescindible en 
el sistema: ciencia-industria-información-educación-gobierno
para la generación de un aparato científico.
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EL trabajo presenta tres experiencias de complejos de 
innovación en áreas periféricas que corresponden a distintos 
modetoa: cooperativo (Mondragón-España), de sector privado
("Tercera t t a i i a " ) y de "Tercer sector" (Japón) con distintos 
matices en cuanto a actores e interreiaciones. Taies 
experiencias indican que ia innovación: requiere de cambios 
tecnoiógicos, institucionaies y sociaies, puede surgir por 
presión externa pero es procesada por ei aparato científico 
regionat, y necesita crear interacción que rompa ia 
especiatización funcionai espaciai.

Conctuye que ios principales componentes de ia red 
sinérgica que determinarían condiciones de innovación en regiones 
son: instituciones educativas, capacidad productiva,
investigación y desarroiio, consuitorfa tecnológica y de 
administración, mecanismos de financiamiento de riesgo y toma de 
decisiones en base tocat.
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Autor:

Fuente

T f t u t o

Godard, O.,J.P. Cerón, K. Vinaker Año: 1987
y S. P a s s a r i s

Desarrotto endógeno y diferenciación de espacios de 
desarrotto: un esquema de anitisis para et desarrotto 
tocat

Bibtiogáfica: En Estudios Territoriates N 0 2 4 , Madrid 1987

Resumen:

Este trabajo, hecho desde ta perspectiva det desarrotto 
endógeno y ta ptanificación descentrat izada, ptantea un esquema 
de análisis para orientar investigación empírica sobre et 
desarrotto regionat y tocat. Con tai objeto ptantea hipótesis 
básicas sobre "ta diF^ren^-'nción y articulación entre tos 
espacios de desarrotto" indagando sobre cómo tos espacios pueden 
ser "espacios de desarrotto" de tos actores (espacios de 
reatización de proyectos autónomos). Desde este punto de vista et 
desarrotto tocat puede: permitir a ia población constituirse en 
actor, atenuar consecuencias de ta crisis económica y facititar 
tas bases para su superación, y ser tugar de transformación det 
contenido materiat y sociat det modo de desarrotto.

Se examinan tas condiciones para un desarrotto tocat más 
autónomo asociándote at dominio tocat de tas atternativas de 
desarrotto e identificando tres condiciones para etto: tejido 
humano dinámico (con iniciativa), afirmación det tipo de vida 
(identidad sociat) y armonización at interior de to tocat y con 
otros nivetes. Entre tos factores favorabtes distingue: tas 
potenciatidades tocates (recursos, poder de organización, 
retaciones económicas) y ta inserción det espacio tocat en ta 
sociedad engtobante (participación en nivetes superiores, controt 
sobre etapas económicas externas, sistemas de información, etc.). 
Como factores desfavorabtes: ta fatta de tos favorabtes, 
transferencias de recursos at exterior, centratización de 
decisiones, etc.

Se identifican tas distintas tógicas participantes en ta 
escena tocat, representadas por: sociedad civit, mercado y 
Estado; exptorando particutarmente tas posibitidades de 
ptanificación contractual. Sobre ta sociedad civit destacan ia 
necesidad de identificar componentes (sindicatos, organizaciones 
de "economía sociat", instituciones retigiosas), dinámica, 
derechos y recursos, retación entre actores. En cuanto a tos 
actores económicos presenta tas formas de organización, desde et 
sector privado con tógica mercantit hasta et informât no 
mercantit (autoproducción), y sugiere detenerse en ta 
articutación de PYMES y ta conducta de grandes empresas sobre su 
funcionatidad at desarrotto tocat. S o b r = tas cotectividades 
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p ú b t i c a s distingue ias cotectividades territori tes (representan 
o tienen atribuciones sobre parte det territorio) de ta 
organización e instrumentos de acción territoriat de t Estado 
centrât.

Para terminar, ptantea tas modattdades de articut ción entre 
tos espacios tocates de desarrotto y tos espacios engtobantes. 
En primer tugar caracteriza tas atribuciones y nivetes de 
decisión especifico ae actores en et marco territoriat, ttamando 
ta atención sobre tas diferencias entre atribuci nés formates y
poderes reates y sobre tos probtemas de articutación horizontal
derivados. Luego destaca dos modatidades de articutación: 
retaciones entre actores e instituciones por un fado y tas 
variabtes conftuentes por otro (ej. mecanismos de mercado). 
Enseguida se refiere at rot de tas agrupaciones votuntarias en ta 
articutación y tas potfticas de apoyo extra tocat ai desarrotto 
tocat. Finatmente reftexiona sobre ta distinta vatidez que 
presentan tos espacios institucionales, espacios sociétés y 
espacios de desarrotto para ta puesta en marcha de acciones 
para acoger expresiones sociates nuevas to que et esquema 
distingue como "espacios de gestión" y "espacios emergentes".
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Autor:

T f t u L o

Fuente

L e g n a Cactos Año: 1978

Los conceptos de espacio, poto de crecimiento y 
polarización

Bibliográfica: En Los ootos de crecimiento: La teoría y
La Práctica en Amërica Latina. V o t . !

iLPES. Programa de 
Documento CPRD-D/47

Capaci tación.

Resumen:

Et objetivo de este trabajo es anatizar La noción de poio e ideas 
conexas y señaiar Las impLicancias más importantes de Las 
estrategias de desarroiio polarizado. Para etio trabaja ei 
concepto de espacio y poto de crecimiento presentando tas ideas 
de Perroux sobre espacio económico y su tripie dimensión como: 
contenido de un pian, campo de fuerzas y conjunto homogéneo, 
respecto a to cuat introduce ta idea de poto (vector de imputaos) 
dentro de espacio abstracto (opuesto ai geográfico cuotidiano o 
"banat"). Con ta idea de crecimiento desequitibrado introducida 
también por Perroux, aparecen tos conceptos de unidades motrices 
(dominantes, propulsoras y potarizantes) y de complejos 
industriates (presencia de industrias ctaves, un régimen no 
competitivo y agtomeración territoriat). De ta apticación det 
concepto de poto at espacio geográfico, se avanza en relacionar 
La teoría de poLos con La de "Lugares centraLes" y Luego en 
vincuLar poLos en eL ámbito geográfico con centros de 
crecimiento/poLos de desarroiio geográfico.

Sobre ia poiarización examina tipoiogías de efectos y ia 
retación con innovación y economías externas. En primer tugar a 
base de Paetinck, ptantea ta existencia de efectos estáticos y 
dinámicos así como un anáiisis funcionai que distingue tos 
siguientes tipos de poiarización: técnica, de ingresos, 
geográfica y síquica. En segundo término a base de C raggio, 
presenta tas fiítraciones que pueden operarse sobre tos efectos 
esperados, transformando et poto en enctave; con respecto a tos 
distintos efectos (sobre et empteo, mercado de bienes y 
sevicios, de capitai e infraestructura), estabiece condiciones 
que et poio y ias regiones periféricas deberían cumptir para 
tener una integración menos dependiente ai espacio nacionai.

Con retación a innovación anatiza a Lasuén quien focatiza ta 
difusión de información sobre ei espacio organizativo. Y, en 
cuanto a tas economías externas, examina básicamente ideas de 
Aydatot sobre generación de economías externas (fenómeno de 
poiarización) y efectos de agtomeración por parte de un poto, 
atractivos para ta instatación de industrias motrices. Ltama ta 
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atención sobre actividades motrices (servici s a ias empresas) 
que efectivamente inducen ia industria motriz.

Conctuye pianteandt un modeio interpretativo de desarrott 
potarizado que indica to siguiente: hay un proceso circular 
acumuiativo entre potos funcionales (industrias motrices) y 
economías de agtomeración, ta potarizaeión geográfica y 
funcionai coincidirán cuando ta indutria motriz se ínstate en
centros ya désarroitados, ta estrategia supone tanto 
tocatizacíón como destocatízación de actividades con et fin de
hacer et desarrotto menos desequitibrado y requiere de 
subestrategias en diferentes espacios (organizativo, sectoriat, 
tecnoiógieo y geográfico) donde cabe at Estado su estructuración 
y orientación en función de ta estrategia.
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Autor: Martinos,Harris Año: 1989

Titulo: The management of tocat emptoyment devetopatent
strategies —/

Fuente Bibliográfica: LEDA - European Community Programme

Resumen:

Se empieza indicando que et LEDA (Locat Employment 
Development Actions) centra su atención en et "know-how" det 
desarrotto de empteo tocat y su utilización por todos tos 
involucrados en et proceso de desarrotto.

Presenta tos dominios de acción de este Programa: 
capacitación, creación y desarrotto de empresas e innovación, 
indicando que et sentido de su acción es pasar det hardware 
(recursos materiales, financieros) ai software (recursos humanos) 
det desarrotto tocat. Este enfoque tocat de creación de empleo 
(LED) pone atención en ta economía tocat en su conjunto, armoniza 
medidas de software y hardware y aunque enfatiza (a conducción y 
orientación tocat rescata un diseño con conocimientos general y 
comprensión de ta economía en su conjunto.

La caract rización de ta administración de empleo tocat se 
hace con referencia at contexto d. tas estrategias tocates 
(precondiciones y facilitadores) construyendo una tipología de 
áreas según ta presencia de determinados requisitos, frente a to 
cuat ta acción LEDA se ptantea 3 etapas/estrategias que presentan 
distintos objetivos e instrumentos:

i) adquisición det know-how det desarrotto; 
ií) uso det know-how de desarrotto y;
iii) desarrotto autosostenido.

Sobre modelos de administración de estrategias Locates, se 
actaran conceptos sobre "estrategias", diferenciando Las 
funciones estratégicas (establecimiento de objetivos y presencia 
de cooperación en (a acción) de (as funciones de acción de 
proyectos. Ambas se dan en un medio socio-poiítico, caracterizado 
por dos dimensiones: grado de consenso Locai y grado de 
comprehensividad de Las acciones LocaLes, cuya articulación da

/ Este documento se ha complementado con una síntesis
dei trabajo de Robert Bennet - "Locai Economy and employment
development strategies: an analysis for LEDA areas", LEDA, 
noviembre 1989; trabajo que ptantea ia retación det proceso de
desarrotto y su animación (actores adecuados en ta for na más 
efectiva de interretación frente a cada etapa de desarrotto).
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origen a dos m o d e L o s de administración iocai: técnico-
dministrativo o centrai izado y empresariat o descentrat izado.

Estos modetos guardan aiguna retación con ios distintos nivetes 
(stages) de désarroi te y no necesariamente se encuentran en forma
pura ya que ambos presentan ventajas y desventajas. At respecto, 
en tas experiencias LEDA se estimuta ia interacción a través de 
facititadores como foros de actores, redes informâtes de empresas 
o asegurando ftujos de información; involucrando ia mayor 
cantidad posibte de actores.

En ia búsqueda de elementos que contribuyan ai consenso 
(interés sociat) y construcción de capacidad de comunidades 
Locates, ptantea una categorización de formas de organización 
tocat según su formatidad, antigüedad y ei carácter púbtico o 
privado de ettas. Haciendo distinciones sobre ta funcionalidad de 
ettas, ámbitos de trabajo, grados de autonomía y destacando tas 
ventajas o desventajas de organizaciones nuevas v s ia adaptación 
de antiguas.

Conctuye que hay tres dimensiones ctaves en ia acción LED: 
contenido iocai de acciones de desarroiio, dominios de acción y 
"stage" de desarrotto. La forma de ir de una etapa a otra 
dependerá det modeto imperante, pero requerirá de transiciones
graduates. Et énfasis es entonces, en adquirir y difundir know­
how técnico y administrativo, hacer et proceso de aprendizaje (de 
Largo pLazo) y desarroLLar Los recursos humanos LocaLes.
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Resumen :

Et subcontinente latinoamericano presenta importantes 
diferencias de toda fndoie entre sus paises, pero también 
comparten caracterfsticas comunes; taies como, b a j s ingresos, 
atrasado desarrotto sociat, importancia det sector primario, 
herencia cotoniat, desequitibio de ta estructura espaciat. Esta 
úttima, ta más satiente según et autor, justifica tos esfuerzos 
de ptanificación regionat. En to teórico y práctico, estos 
esfuerzos han estado estrechamente vincutados con tos potos de 
crecimiento (teoría y estrategia). Anatiza tas críticas que se 
te han formutado a ta teoría de tos potos de crecimiento en 
distintos pianos. En io ide tógico, refuta ias críticas más 
comunes; de que esta estrategia imptica ia integración a ia 
dominación capitaiista a escata mundiat, una esperanza 
capitatista a tos países subdesarrottados y un subsidio a tos 
empresarios, tomando como ejempio su apiicación en ios países y 
sociaiistas y ia no necesaria presencia det capitai extranjero en 
tas inversiones. En to teórico, reconoce cierto vator a tas 
críticas que apuntan a señatar to impropio de transferir teorías 
ajenas a reatidades muy distintas, ta escasez de empresarios y 
estructuras industriaies, y ia contradicción entre economías 
privadas y sociates. Sin embargo, rechaza ta conctusión de 
desechar ta teoría y, propone a su vez, ta necesaria adecuación 
de ia teoría a tas reatidades. En to potftico, acepta ta crítica 
que señata ta agudización de conftictos potíticos como producto 
de ta necesaria selección de potos y exctusión de otras regiones. 
En et terreno práctico, reconoce vatidez a tas críticas, pero 
rechaza conctuir en et abandont de ta teoría. En síntesis, 
reconoce que muchos de tos efectos sociates y económicos de ta 
polarización en favor de tas metropolis tatinoamericanas han 
resuttado perjudiciates, pero sostiene que de etto no se deduce 
ei rechazo ai principio de ia polarización. Ptantean que es 
difícit idear una estrategia que no inctuya un eiemento de 
potarización. Sin embargo, esto no significa proponer como 
receta inmutable y universal para ia ptanificación regionat en 
América Latina a ta teoría de tos píos, de crecimiento. En esta 
dirección, ptantean entre otras adecuaciones, tas siguientes: 
adicionar cambios potíticos, sociates e institucionates como 
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medidas seetoriaies, evitar ei derroche de ios recursos escasos 
designando demasiados centros, reducir ias características de 
enctaves de ios potos votuntad potftica sostenida, situar tas 
poiíticas de centros de crecimiento dentro det marco más amptio 
de una estrategia espaciat nacionat e introducir poiíticas no 
espaciates coherentes y de refuerzo, diagnóstico cuidadoso det 
tamaño, t p grafía y ctima det país en que se apticará ia 
estrategia. Haciendo referencia a países concretos (Chite, Perú, 
Venezueta, Cotombia, Botivia, Argentina, Mexico y Brasit) 
conctuyen en que tos resuttados obtenidos no han sido tos 
esperados, por no considerar ta reatidad particular de cada 
nación, y porque tos frecuentes cambios económico-potíticos en 
muchos países dificitmente permiten ta continuidad en tos 
esfuerzos de ptanifícación regionat.
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Resumen ;

identifica factores explicativos de la presencia y 
fortalecimiento de tos movimientos regionales: factores de 
carácter histórico, de administración estatal, las desigualdades 
interregion les y la modernización en tas comunicaciones.

Caracteriza los movimientos sociales regionales en base a: 
naturaleza, objetivos, métodos, nivel de organización y grado de 
participación.

Plantea que el enfoque tradicional del desarrollo y de la 
planificación regional, se basan en la modernización y el cambio 
cultural, pasando por la integración nacional. A pesar de este 
propósito de integración, la práctica señala como común que este 
enfoque tensiona intereses de grupos regionales. El concepto de 
modernización amenaza la integridad de comunidades regionales, 
potenciándose las demandas de mayor autonomía política, 
económica, cultural y social. De esta forma el regí natismo 
refuerza la búsqueda de una nueva concepción del desarrollo y de 
la planeación regional.
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Resumen:

Reconoce que uno de tos temas importantes y recurrentes en 
ta discusión Latinoamericana actuat es et de ta descentraLización 
potftica en su dimensión territoriat. La puesta en práctica de 
un proceso de descentratfzación seria funcionai a ta actuat fase 
de expansión capitalista, además de activar ta función 
tegitimadora det Estado y atender tas demandas de tas comunidades 
regionates. Potenciándose asi su viabitidad.

Ptantea que et proceso de descentraLización potftica en 
América Latina imptica et trabajo parateto de La construcción 
sociat de Las regiones, superándose de esta manera su definición 
exclusivamente administrativa. Para esto sería necesario una 
refundación de La teoría regionaL, integrando a La reaLidad y La 
definición de estrategias. Considerando e( condicionante 
sociopoiftico que impone ciertos Límites; La necesaria coherencia 
regionai-nacionai; a Las regiones como protagonistas de su propio 
desarroLLo(sujetos); La reinserción de La pLaneación regionaL en 
una nueva matriz de distribución dei poder y articulándose con eL 
Estado a través de Las funciones de Asignación (vía 
administración púbiica, centralizada en su ejecución). 
Compensación (estataL, desconcentrada) y Activación (sociai, 
descentraLizada).

Asume ta descentraLización territoriaL y aL desarroLLo 
regionat como un soto proceso. Se trata de dotar a tas regiones 
de estructura potítica y administrativa autónoma y, además 
desarrottar at cuerpo sociat; o sea, ta construcción poLítica y 
sociat de tas comunidadaes regionates.

EL procese de La construcción sociaL regionaL invoLucraría 
Las siguientes tareas: conocimiento de La matriz sociaL, 
identificación y jerarquización de Los agentes deL desarroLLo con 
sus respectivas articulaciones y racionalidades, eL desarroLLo de 
una cuLtura regionaL y La existencia de un proyecto poLítico 
propio. En suma, La existencia de una sociedad regionat que se 
dinamiza a través det movimiento sociat regionat en una retación 
de negociación-concertación c ¿ n et Estado.
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La construcción sociat regionat sóto puede hacerse con y 
desde ta comunidad regionat. En su fase iniciat requeriría 
temporalmente de inducción externa. internamente pueden jugar un 
roí ctave tas organizaciones no gubernamentat s, ta universidad 
regionat y ta igtesia.

Et proyecto potftico regionat debe basarse en una ideología 
y en una estrategia de y para et desarrotto regionat, teniendo en 
parte como objetivo finat et cerramiento setectivo de ta región y 
descansa en un procedimiento de ptanificación negociada.
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Resumen:

identificando a ta economía espaciat, ta macroeconomia 
espacial y ta teoría de ios potos de desarroito, eomo ios 
enfoques dominantes en ta teoría regionat, anatiza críticamente 
cuatro componentes fundamentates y comunes en estos 
planteamientos. 1) La concepción de espacio subyacente es 
euctideano, geométrico. Asumen una perspectiva fisicatista 
("vicio espaciatista") que conduce a apticar Leyes físicas para 
intentar expticar fenómenos sociates. 2) La concepción de tos 
procesos sociates es sistêmica. Unidsdes de producción y 
consumo, con ciertas paut s de comportamiento indivíduatistas 
optimizadores, se desenvuelven un un proceso competitivo regutado 
por un estado benefactor. La sociedad sería expticada por ia 
psicología individuat. Su concepción es ahistórica y apotogética 
det capitatismo. 3) Las formas espaciates se exptican por 
factores técnic s-productiv s, ubicación de insumos y mercados, y 
por ta competencia y compraventa. 4) Et instrumentai de acción 
busca intervenir a través de ta maniputación espaciat de objetos 
físicos taies como, ptantas industriaies, escuetas e 
infraestructura en generat. Ei pianificador asume un rot 
neutrai, representante de todos y de nadie.

Esbozand conceptos atternativos a tos precedentes, invita 
at desarroito de un sistema teórico cuatitativamente distinto. 
Asume que et espacio no es cosa ni receptácuio, sino categoría de 
to físico. Los procesos sociates se vincutan con et espacio a 
través de una retación indirecta. Ptantea que interesa conocer 
ta especialidad de to sociat a partir de una teoría sociat, con 
una perspectiva diatéctica. Propone superar et marcado 
economicismo precedente por anátisis gtobates, incorporando 
variabtes taies como: rotaciones de poder, procesos potíticos, 
instituciones y organizaciones potíticas, etc. Asume una postura 
crítica at capitatismo actuat y busca su transformación.
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Respecto a tos instrumentos de acción, rescata ei contenido 
mititar det concepto de estrategia que se basa en ta existencia 
de grupos en confticto con intereses antagónicos. Desmitifica et 
carácter neutrat de tas técnicas de intervención, entendiéndotas 
como funcionates a tas teorías dominantes. La refundación 
teórica propuesta debe dar origen a métodos propio. En este 
sentido expone como áreas de interés principat ta identificación 
de Los grupos de poder, ciases sociaies, retaciones económici s- 
ideotógicas y poiíticas, instituciones de tas ciases, confiictos 
entre grupos con intereses contrapuestos, etc.
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Resumen:

La pregunt ciave que se formuiaba John Friedmann en este 
trabajo escrito a fines de t s sesenta sigue siendc vátidad hoy y
continua ptanteando iguat desafio teórico para responderta. 
Friedmann afirmaba que "es muy poco to que sabemos, por ahora,
con respecto a ia configuración de tas condiciones que hacen que 
aigunas "comunidades" regionates sean más capaces que otras de 
organizarse para et crecimiento económico".

La propuesta de respuesta de Friedmann apunta a ia 
construcción de un "modeto" de desarrotto sociat (no sóto de
crecimiento económico) cuyas vari bies son mot i vantes o 
fact i itadoras y cuyos nivetes corresponden a io i n d i v t d u a i ya i o
c o i e c t i v o .

Las variabies motivantes son ia conciencia regionat (tanto 
individuat como cotectiva) y ta propensión innovadora 
(individuat) en tanto que tas variables faci t i tadoras son et
traspaso o fiujo de información (individuat y cotectiva), ta 
capacidad organizativa (a nivet empresa y de comunidad) y ta
propensión innovadora (organizaciones sociétés).

Et desarrotto (no sóto et crecimiento) regionat dependerá 
entonces de ta intensidad con que se encuentran en una región 
estas variables estructurates. Se concluye que et crecimiento 
regionaL es normalmente producto de fuerzas exógenas, aL 
contrario det desarrotto. Es importante (compárese con S. 
B o i s i e r: PaL impsesto. ...) una de tas conctusiones de Friedmann:
"...si una región periférica quiere romper con su condición de 
dependencia cotoniat, tendrá que elegir et camino det desarrotto 
sciât para Ltegar ai crecimiento económico".

Antes de formatizar este "modeto" de desarrotto sociat et 
articuto examina ta perspectiva urbana en términos de tos 
conceptos de n ú c t e o y periferia. urbanización det campo y 
autonomi a y dependenc i a. También discute et futuro de ta 
periferia en América Latina examinando tas fuerzas contrarias a 
La hiperurbanización.
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Los conceptos antinómicos de periferia activa y de periferia 
pasiva son importantes de entender para seguir a Friedmann en ia 
construcción dei "modeto" de desarroiio sociat.

Ei articuio termina comentando una aplicación empírica det 
modeto a tas ciudades de Vatdivia y Puerto Montt (Chite).








