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4. Consideraciones generales

"El presente trabajo intenta seflalar aspectos prependerantes de la Reforma
Educativa en relacién con la democratizacidn de la Educacidn Bdsica Reguiar,
tomando come té&rmino de referencia no sélo propdsitos y realizaciones del nuevo
sistema, sino tambi&n el desempefio de la educacidn primaria y secundaria en los
Gltimos oche afios anteriores al proceso de reformas iniciado en 1968 1/.

Frente a la abundante literatura sobre la expansidn de los servicios
educativos, bajo el presupuesto de que con ello se alcanzaba mayor desarrollo
e igualdad de oportunidades, propia de la veintena 1950-1970 2/, resulta ahora
frecuente abordar el tema de la ggngggggg§gigg_§g_%§_g§99§959§ como forma

conceptualmente mas comprensiva y con mayor profundidad de andlisis para las
situaciones nacionales.

Es de interés, por tanto, esclarecer algunos aspectos para determinar, si
en efecto es democratizadora la educacidn bdsica regular peruana institulda a
partir de 1972, y determinar algunos criterios cuantitativos y cualitatives que
nos demiestren' la realidad de tal criterioc.

1.1, Democratizacidn ¢ igualdad de oportunidades

- —— " - ko o i L a —

La expans1on de la oferta educativa, de contornos explosivos en la veintena
50-70, traducida fundamentalmente en espectaculares incrementos en la matricula
escolar, la poblacidn docente y la construccidn de locales escolares, encuentra
sus causas determinantes en los siguientes factores:

a) el crecimiento demogridfico a una tasa promedio anual del 3,0%.

b) la migracidén del campo a la ciudad, y la consiguiente expansién de las
urbes c¢on una crecientz demanda de servicios sociales, entre los que incluye la
educacidn.

¢) la 1ncorporac10n ereciente del contingente femenino en la demanda
educativa,

d) 1a presidn social por una ampliacidn de oportunidades educativas que
sucesivos gobierncs pretendieron paliar con una estrategia lineal de incremento
de construcciones escolares v mayor asignacién de recursos al sector educacidn.

e) la generalizacidn de la idea de que la educacidn era la via mis eficaz
para alcanzar la movilidad social capaz de modificar el marco de una sociedad
estacionaria, tradicional ¢ 'blogueada'



£} un deterainado comportamiento hisitdrico que crece bajo los pardmetros del
pensamiento liberal de fines de siglo pasado reiterado en el modernismo de
comienzos de este siglo, la reforma universitaria de Cdrdoba (1918) y alguncs
intentos populistas de los afios 193G-40, tendiente a considerar la universalidad,
gratuidad y obligatoriedad de la educacidn primaria elemental, como elemento de
desarrolleo y de equilibrio integrador del pais.

En ia mayoria de las causas someramente descriptas subyacen algunos supuestos
que ccnviene sacar a luz. Por un lado, la confianza indiscutida de que mediante
una educacidn {inica y universal se pueden solucionar los grandes males sociales y
econdmicos del pais; por otro lado, la equiparacidn mecdnica entre educacidn y
escolarizacisn, de tal modo que no se perciben otros canales de socializacidén y
educacidn y, ademds, que el modelo escolar se constituye en un patrdn Unico de
organizacidén educativa extensive a todo el territoric nacional; vy, finalmente,
la simplificacidén de la igualdad de oportunidades hasta hacerla coincidir
sincnimicamente con las posibilidades de acceso a la matricula escolar de los
primeros grados, o de la secundaria o la universidad. ‘

La elocuencia de los hechos, sin embargo, se ha encargado de destruir muchos
de esos supuestos. De hecho la expansién de los servicios educativos no sélo no
ha garantizade la cobertura de las necesidades de escolaridad elemental de la
poblacién, sino que ha demostrade en la practica una ineficacia global al acentuar
la pirdmide educacicnal, reflejo y sintoma de la aguda estratificacién social,
las desigualdades prenunciadas entre las regiones y las clases sociales y los
desequilibrios de una sociedad desintegrada; vy, finalmente, tal expansidn ha
acentuado muchos de lor rasgos de una sociedad problemdtica, indicande la existencia
de un abismo creciente entre los fines educacionales y los fines sociales de un
progresivo desarrollo in*tegral e integrador.

De alli que la situacidn educativa del pais a los inicios de la década del
70 exigia un replanteo global del sistema educacional, teniendo en cuenta que la
igualdad de oportunidades educativas dista mucho de ser una mera igualdad de
acceso al sistema escelar y que, en todo caso, un esfuerzo democratizador de la
‘educacidn deberia igualmente zarantizar gque el sistema educativo otorgue igualdad
de permanencia y término de los ingresantes. La democratizacidn educativa
incluye, asimismo, una ampliacifn considerable de las opciones educacionales;
no obstante el &mbiio escolar les ha reducido a escalones diferenciados y
selectivos, que van de la primaria a la educacién superior pasando por la
educacién secundaria, y que no permiten la atencién a guienes quedan a mitad de
camino o a los segregados del sistema o a aquellos que jamds ingresaron en €1.

Otra instancia de consecuencias determinantes para la construccidn de un
sistema educacional democrdtico, e¢sti representada por el marco global del pais
y las caracteristicas sociales y econdmicas de su ordenamiento institucional.
Existen determinantes precisos que hacen que por mds extensa que sez la
cobertura escolar, especialmente er los primeros grados, se produzcan severas
dificultades de ineficacia del sistema en su conjunto, desigualdades en la
seleccidn y el pasaje de un escaldn =ducacional a otro y bajas tasas de &xito
educativo, Esos condicionantes son, nlanteados grosso modo, los siguientes:

a) diferencias o disparidades regionales en el interior de un mismo pais;
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b) concentracidn urbana de los medios educativos en detrimento de vastas
zonas rurales y diferencias en las propias ciudades entre el centro urbano y
los barrios marginales;

¢) disparidades de poder, relacidn y trato derivadas de diferencias
raciales y &tnicas;

d) disparidades por rango social;

e) diferencias en los sistemas de evaluacidn, concursc y contabilizacidn
de las adquisiciones educativas; ' '

f) disparidades surgidas por falta de escolaridad temprana;

1.2. Democratizacidén educativa y democracia politica

Es frecuente asimilar a un mismo concepto, o cuando menos a una vertiente
comiin, el sentido de democratizacidn de la educacidn con el de democracia en
términos politicos. En rigor, no son necesariamente correspendientes: la
impregnacidn democritica de un sistema educativo depende menos del aparato
formal-juridico-representativo que de los pasos reales que tiendan a flexibilizar
la estructura de poder politico y a contar con un disefic nacional de
transformaciones sociales y econSmicas que lleven a ampliar la participacidn
global de la base social y las instituciones populares 3/. En efecto, las
limitaciones y las diferenciaciones que se presentan en el 4mbito educativo
pueden presentarse en una democracia formal, y delatan m&s bien le incapacidad
-de este sistema para atacar los desequilibrios internos entre grupos sociales,
entre. regiones y zomnas, entre urbe y campo, entre el pais legal vy el pais real.
Probablemente resulte mAds ilustrativo aplicar el analisis, como lo ha hecho
Germin Rama 4/, a los estilos de desarrollo postulados por la &lite gubernativa
¥ su reflejo con los contenidos y acciones educacionales. En el casoc peruano,
descartada ya la tesis de una dualidad esencial a nivel nacional, y mis bien
aceptadas las profundas diferencias internas como resultado de interacciones de
dominacidn interna y dependencia externa, se tendria mis bien una escala
profundamente marcada de diversas instancias educacionales cen demandas y ofertas
esencialmente distintas, tanto en cantidad cuanto en calidad.

Un aspecto que reviste singular importancia en este contexto es el de la
filosofia, el de los objetivos, métodos y contenidos que se han aplicado en la
educacidén. En la medida en que se ha carecido, en nuestro recorrido histérico

de un proyecto nacional propic, se puede apreciar que la educacidn trabaja
para ‘parcialidades’' nacionales que procura otorgarlss una legitimacidn global,
extensiva a la totalidad de la nacionalidad. Y asi, contra lo predicado por la
finalidad democrética del Estado y la Facidn, el sistema educacional
frecuentemente asume principios carentes del sentido de una realidad propia,
profundiza las desigualdades sociales y acentfia la estratificacifn predominante.
Finalmente, donde los valores y principios de la democracia tendrian que aplicarse
y demostrarse actuantes en el plano educacional, es en los contenidos educativos.
Ese es un desafioc serio y ha sido, en el fondo, una de las fuentes principales de
divergencias en la Reforma educativa peruana iniciada en 1972.
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1,3, Democratizacifn educativa y marginalidad

e A o el ol i S et B ot T e 7 e S e o 2l i

Aplicado en sus primeros alcances al enfoque econdmico-social, el concepto
de ‘marginalidad' se hza extendido pricticamente a todos los Srdenes y Areas de
estudio 5/. Por marginalidad se ha caracterizado la situacidn de vastos
sectores Eé lz poblacifn que permanscen al margen de las decisiones y
‘realizaciones de un esfuerzo de desarrolle nacional y, por tanto, de los
-fbeneflcloq que &cte supone.

Eﬁ el aébecto cultural, que es el mds directamente vinculado a la accidn
educativa, 1g marginalidad se relaciona con la llamada "cultura de la pobreza'’,
de modo que se entiende que la marginalidad econdmico-social genera una suerte
de subcultura a la que se asoclan determinados valores, comportamientos y formas
lingllisticas, altamente diferenciadas del resto de la sociedad. Normalmente el
sistema educativo hace:caso omiso de esta situacidn bajo el supuesto de que es
posible normalizarla mediante la imposicidén de contenidos y esquemas que entiende
'nacionales' pero que, en rigor, se desprenden de una formulacidn ideoclégica
adscrita a modelos procedentes de los centros mundiales hegemdnicos. Ese
supuesto es el.que, en definitiva, liace que se establezca una contradiccidn
constante entre el sistema educativo y la demanda social de la educacidm,
generando, no sdlo problemas cuya derivacidn serd finalmente politica, sino
una inadecuacidn del sistema a la dindmica realidad scocial.

En la doctrina y teoria educativas habrdn de surgir, como consecuencia de
esta situacidn, dos niveles de accidén paradojalmente convivientes pero no
necesariamente coincidentes. Por un lado, la politica educzcional oficial, que
exige obediencia a sus resoluciones, lo que explica por ejemplo la carencia de
una tradicidn educativa surgida de la propia accidn educativa de las bases, y
las contradicciones del sistema cuando se trata de ver su eficacia, sentido y
éxito en el conjunto naciomal. Por otro lade, la accidn esponténea, un tanto
andrquica y en muchos casos hudrfana de comprensién oficial, del propio
magisterio que se adapta mds a la realidad concreta, vy que suscita mayor &nfasis
en las necesidades y cambio de rumbos de la educacidn nacional. Esta tradicidn,
cuy2 potencialidad doctrinsl y practica haria posible atender con realismo a las
varias instancias y configuraciones que asume la cultura y la sociedad
peruanas, no ha sido suficientemente estudiada.

Otro punto de atencidn relevante es el que se refiere a las realidades’

" culturales de enclave, procedentes del mundo prehispdnico y que, por muchos afios,
fueron vistas como 'islas antropolégicas' sugestivas, con un cierto pintoresquismo,
perc desprendidas de lo que se entendia como lo 'naciomnal'. Evidentemente la
discusidén sobre los grupos aborigenes en nuestro pais tiene una datacidn que
parte de la conquista, y la introduccidn de Occidente en nuestra historia. No es
el caso hacer una rememoracidn exhaustiva, aunque gquizds convenga puntualizar
algunas constantes, En todas aquellas ocasiones en las que se ha defendido y
auspiciado que el Perli asuma ccmo propias sus culturas aborigenes, la respuesta
condicional ha sido sefialar nuestra arraigada pertenencia al Occidente cristiano,
como si se tratase de una linea divisoria invencible. Una postulacidn mediadora
ha sefialado el mestizaje esencial de la vida peruana, aunque subrepticiamente
este mestizaje sea asumido como una incorporacidn a los valores de Occidente, ©
sea con una clara intencionalidad de subsumirse en &stos.. Lo real es que tales
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grupos aborigenes existen y no obstante politicas etnoccidas del pasado, han
ecrecido y mantienen una configuracién propia. No se ha establecido el grado

de aculturacidén o si guardan muchos elementos de la cultura originaria pese al
impacto de la conquista y el desarrollc republicano., Algunos estudios han
seflalado con atencidén que tanto desde el punto de vista de una concepcidn del
mundo ,organizacidn social, relaciones de produccidn y de comercio, estos grupos
aborigenes presentan una radical diferencia con el mundo occidental, y su

trayectoria histdrica asi como las manifestaciones ideoldgicas propias deberian
traducirse e incorporarse al &mbito de la vida nacional. Estos problemas

repercuten en la accidn educativa, especialmente en los sectores agrarios y
campesinos, aunque en gran medida no han sido materia de un esfuerzo particular
por parte de la educacidn oficial.

1.4. Educacidn bésica y democratizacidn de la educacidn

El concepto de Educacidn bSsica pretende responder a los desafios que
provocaba la anterior organizacién de niveles sucesivos e independientes unos
de otros. El concepto de Educacidn bisica, en sustitucidn de los tradicionales
niveles de primaria o elemental y de secundaria, podila suponer para algunos
Gnicamente un cambio de nomenclatura, sin atender a sus amplios propdsitos de
democratizacién, en la misma medida en que otros planteaban una integral
modificacién del sistema educativo donde ella estaba destinada a incluirse como
una columna vertebral. Las preocupaciones dominantes que llevan a postular una
Educacidn bisica son las siguientes:

a) el convencimiento de que era preciso ampliar las opertunidades educativas
a los jbvenes y nifios de todos los grupos socicecondmicos, lo cual implicaba una
diversificacidn encaminada a satisfacer necesidades especiales de grupos e
individuos o a compensar las desventajas iniciales de los menos favorecidos;

b) la necesidad de una mejor redistribucidn de los conocimientos, toda vez
que se asistia a una revolucidn del saber que ha hecho que cada diez afios, en
promedio, se doble el volumen de los conocimientos al par gue la necesidad de
aplicarlos en la vida cotidiana crece continuamente. Estc comporta una
ampliacién de los pericdos de escolarizacidén, y la necesidad de garantizar que
la educacién sea un proceso continuo e iterativo al alcance de la poblacidn,
lo cual vincula la educacidn bdsica dentro de la perspectiva de la educacidn

permanente;

c) la necesidad de fortalecer la base de los conocimientos generales para
permitir 21 alumno beneficiarse con una formacidn profesional que responda a las
cada vez mis complejas, solicitudes del mercado de trabajo. Asimisme se procura
que la educacidn prepare mejor para la vida civica y ciudadana en la medida en que
las responsabilidades y los roles sociales ocupan cada vez a mayor namero de
individues;

d) la necesidad de disminuir la desercidn en los sistemas educativos - por
ineficacia de los mismos - v de aumentar las posibilidades de retorno y de
recuperacidn por parte de los gque hacen abandono del sistema educativo, o de
aguellos que en creciente nfimero encuentran dificultades de ingresc al mercado
de trabajo;



Es indudable que la Educacidn bdsica al pretender responder 2 estas
cuestiones fundamentales, se inscribe claramente dentro de una perspectiva
demccratica. No se trata Gnicamente de aumentar afios de escolaridad a la
educacibén primaria, ni de fusionar la primaria con la secundaria por un prurito
unitarista. Mas que definirse por su duracidén -que puede variar entre los 9 y
los 11 afios de escolaridad- la Bésica procura superar la divisidn celular o
estratificada de los niveles de educacidn, cuyc cbjetivo selectivo ccomportaba
una visidn elitista, o cuando menos, la idea de que las adquisiciones culturales
podian realizarse en determinado tiempo y durar lo que la vida fitil del
individuo en materia laboral y social.

En la idea de una Fducacién bisica se asume que siendo un primer escaldn
del sistema no estd supeditade, por un lado, a2 una linealidad que desemboca en
el escaldn inmediato superior hasta llegar a la universidad o los centros
superiores de educacidn, y por otro, que pueda en su propio contexto desarrollar
un individuo integrado con su sociedad, definido en sus aptitudes y
comportamiento, susceptible de una eleccidn vocacional mis segura respecto a sus
potencialidades, y abierto a la comprensidn de una realidad contempordnea,
cambiante y exigente. Por esc se dice que 1la Educacidn bdsica es un primer
escaldn no ya del sistema sino de la educacidn permanente, consagrada como una
necesidad inseparable del hombre de hoy. La Educacibén bdsica puede ser la .inica
y la Gltima en términos de escolaridad, pero no implica que el individuo se
sienta frustrado o inhabilitado si no puede continuar estudios formales.

De)l mismo modo la nocidn de Educacidn bésica, no se cierra scbre el sistema
escolar Gnicamente, sino que tiende a constituirse en un ciclo flexible y amplio
que puede aplicarse tanto al mundo de los adultos, como 21l de los jdvenes o al
de los nifios. Su estructuracién permite por definicidn no cifrarta tanto como
una primera parte del sistema escolar sino también como un nivel susceptible de
extenderse a los jévenes y adultos gque no concurrieron a la escuela ¢ que no la
aprovecharon suficientemente.

Tede lo sefialado, sin embargo, no agota una discusién alin no zanjada en
torno a los contenidos imperantes en un ciclo de Educmeidn bisica, Un primer
fendmeno frecuente es que el ciclo bisico suele estar supeditado, comc antes
- la primaria, a los dictados y a la 1dgica de la educacién superior. En el Area
de los conocimientos, por ejemplo, la organizacidn de las asignaturas o materias
tiende a reproducir, con una gradualidad comprensible por la edad, la
organizacidn inherente al mundo universitarioc, de modo que se incumple un
objetivo primordial que es el de ensefiar a aprender, mds que a acumular
conocimientos, ensefiar a descubrir y a inventar antes que a reproducir lo gue
estd moldeado por una experiencia académica de naturaleza diferente 6/. Otro
fendmeno, de arraigada estirpe en los paises subdesarrollados, es el que
uniforma los contenidos tanto para el campe como para los sectores margznales
urbancs en virtud de valores, actitudes, experiencias y conocimientos propios
del mundo urbano medic. Este hecho habrd de condicionar las posibilidades de
éxito de los educandos no urbanos, y distorsionar luege las expectativas de los
mismos, provocando su migracién y generando profundas alteraciones en la
ocupacifn espacial del territorio y en ¢l mercado ocupacional. Este fenbmeno
nos coloca de plano en el nudo de la cuestidn: d&es o no conveniente que la
educacién bé&sica imparta un contenido comin? En caso de optar por contenidos
diferenciados en funcidn de variables predeterminadas, iquidn y qué instancias
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estdn en mejor disposicidn y capacidad para establecerlos? De alli que cuando
se habla de un ciclo basico surgen de inmediato dos grandes requerimientos o
prerrequisitos para su aplicacién: por un lado, la formulacién de una doctrina
¥ una praxis curricular adecuada, y por otre, la participacidn, capacitacidn y
disposicién del perscnal docente que habri de realizar su aplicacidn, pues

8ste se convierte en uno de los elementcs esenciales para las innovaciones que
se proponen.

2. La reforma educatlva peruana y la Educacidén bisica regular (EBR)

2.1. El disefic de la reforma

¥l supuesto fundamental en el que se basa la Reforma Educativa
peruana promulgada en 1972 descansa en qQue &sta "tiene como papel esencial
establecer un nuevo ordenamiento de la educacidn que contribuya a dinamizar
las acciones de los otros sectores y a garantizar, en consecuencia, que el
proceso revolucionarioc se afirme, acelere y profundice™ 7/. Es decir que se
inscribe dentro de un proceso de transformacidn integral de la nacidn peruana.
De alli que se sostenga que la educacidn "ha dejado de ser algo previo o
aditive a la transformacidn estructural’ vy que su problemidtica nc puede ser
enfrentada "como una simple modernizacidn de procedimientos e instalaciones™.
La nueva Ley dice que uno de sus fines es "la educacidn para la transformacidn
estructural de la sociedad peruana” con lo que se llegard a la "liberacidn y
afirmacidn del ser nacional”. Es importante destacar esta caracteristica por
cuanto luego se derivardde ella dos rasgos esenciales constantemente enfatizados:

- provocar en el educandc una conciencia critica, que habrd de suscitar
"la justa perspectiva del conocimiento y accidn que los haga agentes
participantes del proceso histdrico de cancelacidn de las estructuras de
dependencia y dominacién" 8/; vy

- lograr la actividad vy constante participacidn de los educandos, de los
padres y de la comunidad en el proceso educativo, con lo que se establece "una
educacidn comunitaria, fundada en una comunidad educada por el didloge y por la
participacién responsable”. Una concepcidn asi busca concretar la libertad de
educacibn y afirmar "los imperativos de la autoeducacién, la educacién permanente
y la educacidn no escolarizada'. Se trata, en definitiva, de una educacidn en
la que "todos participan ..., todo el tiempo, educindose a siI mismos y a los
demis y no necesariamente dentro del marco rigido del sistema escolar" 9/.

Hay en estos dos rasgos esenciales una prevaleciente influencia del pengémiento
de P, Freire, una preocupacidn por formas no escolarizadas y la bfisqueda de una
revitalizacidn de la escuela de c¢laras rescnancias illichianas.

Comc bien lo sefiala Stacy Churchill 10/, el interés que suscita la ley
educativa peruana en el &mbito internacional se debe a que postula vias
concretas para dilucidar algunos tdpicos que especialistas y foros internacicnales,
han lanzado en procura de adecuar la educacidn a los desafios contemporéneos.
Asi, con lo resefiado se procura enfatizar la interaccién existente entre el
cambic educacional y el proceso de cambio social, de igual modo se otorga
prioridad a la atencién de las zomas deprivadas y a la conexidn de la educaclon
con la produccidn y el trabajo. Se procura igualmente incentivar la
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participacidn de la comunidad en las tareas educativas, acompafiando y potenciando
dicha participacidn alin en tareas administrativas, de planificacidn, curriculares,
jugando con las posibilidades de una estrecha coordinacidn entre la planificacidn
central, la participacidn individual y le autonomia local, como veremos luego al
abordarse el disefio de la nuclearizacién. Una primera cuestidn que se plantea,
entonces, es en qué medida se realizaron programas conjuntos entre las reformas
econdmicas y sociales y la reforma de la educacidn destinada a apoyarlas,  como
seria el caso de la reforma agraria o la reforma industrial. Una segunda cuestifn
se refiere al contexto global de la propiz reforma educativa. Dadc que se
realizd una reforma administrativa previa a la sancidn de la ley y que el proceso
de nuclearizacidn se implantd paralelamente con la puesta en marcha de la
aplicacidn de niveles y modalidades del nuevo sistema: <&cudnto de ello
contyibu$d a la democratizacidn de la Basica Regular? Desde el punto de vista

de la. inversidn, el Ffinanciamiento y la planificacidn, cuya orientacidn era
sustancialmente modificada por la nueva ley: <&contribuyeron igualmente a la
democratizacitn de la educacidn bisica regular? Finalmente, las accicnes de
reentrenamiento, capacitacidn, programa especial de educacidn inicial,
orientacidn del educando, educacidn para las &reas rurales: <&fuercn un elemento
efectivo para la democratizacidn de la EBR? Frente a todo este esfuerzo y
movilizacidn, écudl fue la actitud de la poblacidn: {comprendid los propdsitos

y alcances de la transformacidén educacional, rechazd tales intentos, o fue
indiferente?

2.2. la educac1on bé&sica regular: caracterlstlcas, ublcac1on y fines

La Educacién bdsica es el eje sobre el que gira todo el sistema educativo
peruanco vigente desde 1972. Su antecedeinte Inmediatec es la Educacidn inicial,
El nivel de Educacidn biAsica tiene dos grandes vertientes:

a) la regular, destinada a nifios y jOvenes en edad escolar, comprende tres
ciclos sucesivos y nueve grados, lo que originalmente no suponia necesariamente
una equivalencia rigida con 9 afies -de escolaridad, estimada "como un medio -para
conseguir un grado de capacitacidn que permita al poblador peruanc desarrollarse
come persona y lograr su habilitacidn especifica en un trabajo Gtil para si
mismo y su comunidad" 11/, y

b) la laboral, destinada a los adolescentes y adultos mayores de 15 afios que
ne ingresaron oportunamente al nivel regular, o que no han continuado en &l. Se
caracterizaba por sus propdsitos, como eminentemente desescolarizada, y se la
consideraba como un '"mecanismo de recuperacidn muy flexible, y nc de sustituto o
subsanacidn tardia y extemporfnea de la escolarizacidn primaria, inadecuada y
evidentemente carente de toda significacidn para los educandos de esas edades
que ven menoscabada su dignidad personal al imponéryseles, como hasta ahora, un
remedo de la educacidén infantil innvitablemente ajena a sus intereses y
necesidades™ 12/,

‘La continuacidn de la Educacidn baAsica lo constituye el nivel de Educacidn
superior, cuyo primer cicle denominado Educacién superior profesional, se supone
es terminal, el capacitar para el trabajo en ramas técnicas, humanisticas y
cientificas, y en todo casoc es el pasaje obligatoric para las carreras
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universitarias. El pasaje a la Educacidn Superior Profesional es automdtico,
seglin 1la ley, y estd abierto a los que han terminado su bisica en cualquiera de
las dos modalidades.

Se aprecia asi gue la Educacién Bisica se caracteriza por su flexibilidad,
por su universalidad - nadie queda excluido de ella cualquiera sea la edad
cronoldgica que tenga - y por su cardcter eminentemente prdctico, vinculado al
trabaje y la producecidn. Tales caracteristicas se precisan de inmediato al
observar sus cbjetivos. La Bdsica Regular persigue:

a) Estimular el adecuado desarrollo bio-psiquico del educando y proporcionarie
las bases del conocimiento cientifico, técnice y humanistico;

b) Promover en el educando el autc-dominio asi como el cultivo de sus
aptitudes y la adquisicidn de las habilidades y destrezas necesarias para su
desarrollo personal;

¢) Cultivar la conciencia del educando a fin de que comprenda la realidad
peruana;-

d) Estimular enel educando el sentido de la vida familiar y el espiritu .de
solidaridad y cooperacién sccial, asi como la capacidad para la libre realizacidn
de los valores vitales, &ticos, religiosos, estéticos, etc.;

e) Capacitar al educando para el desempefio de un trabajo que sea Gtil para
21 y para la comunidad.

Los objetivos de la Basica Laboral son:
a) Erradicar sistemdticamente los estados de analfabetismo existentes;

b) Ofrecer oportunidades educativas diversas a los adolescentes y adultos,
especialmente a los trabajadores, para que superen sus niveles de educacién y
adquieran una adecuada formacidn cientifico-humanistica, orientada hacia 1la
auto-educacidn permanente;

¢) Cultivar la conciencia critica del educando a fin de que comprenda la
realidad peruana y estg en condiciones de participar en forma responsable y
creadora en la transformacién de la sociedad;

d) Capacitar para el trabajo, en funcidn de proyectces concretos de
incidencia econdmico-social y en dreas labnrales determinadas poniendo especial
énfasis en estimular el aporte creador de los educandos; ¥y

e) Estimular en el educando el sentido de la vida familiar y el espiritu
de sclidaridad y cocperacién social.



3. Evolucidn de la Educacidn basica regular eéntre 1960 y 1978

Teniendo siempre en cuenta las salvedades mencionadas en las consideraciones
genédricas, se han tomado 18 afics de la evolucidn de la Fducacidn bdsica regular,
partiendo de la premisa que entre 1960 y 1972 el sistema nc incluia 1la Bisica,
sino la divisidn clisica de Primaria y Secundaria y la Educacidn pre-escolar
estaba incipientemente desarrcllada, pero que se los unifica con una misma
nomenclatura aceptindose que ello conlleva serios problemas de estadistica.

Programiticamente la Basica regular en el Perll se implantd con muy avanzadas
consideraciones tedricas gque diferian en esencia de lo hecho antéeriormente entre
1960-1968. Sin embargce, desde un punto de vista estadistico =me puede ohservar,
por ejemplo, que en los Gltimes 25 afios existe un real procesc de expansidn de la
oferta y de atencidn de la demanda educative en todos los niveles de la Educacidn
bisica regular, sin gue sea muy notorio o scbresaliente el crecimientc entre los
afios de Reforma educativa en relacidn con log anteriores. <&Ello significa que
no se prestd atencidn a la cobertura escolar, que hubo menos inversidn, que en
definitiva hubo un menor esfuerzo por reducir los altes niveles de desatencifn
del sistema en el ingreso a la escolaridad? &0, por el contrario, habria que
observar que los incrementos anuales de matricula en Educacidn bisica regular
sufren variaciones significativas no yva en funcidn del esfuerzo del sector
educacidn sino de las ciclicas crisis econdmicas, y de los periodes de relativa
beonanza que se suceden intermitentemente? La hipdtesis tal vez mi3s equilibrada
seria la de sefialar que la reforma educativa puso énfasis en el mejoramientc de
la calidad por sobre la cantidad, ya sea en términos de recursos, de implementacidn
de mas locales, y por tanto de atencidn Sptima de la demanda, quedando sin embargo
siempre en duda cudl opcidn es la mejor y cull alcanza a cumplir mejor con los
objetivos de democratizacidn de la ensefianza.

A partir de 1972 la Educacidn bésica regular se desarrolla en medis de un
proceso de transformaciones econbmico-sociales y con propuestas que combinan
preccupaciones internacionales muy avanzadas con aspectos nacionales de cambio
educativo muy acentuados. Los frentes més importantes, en consecuencia, se
cifrarcn en la modificacidn de la estructura organizativa del sector educacidn,
en la animaci®n e incentivacidn de la participacidén comunal, de los padres de
familia y de las instituciones de base surgidas al calor del proceso de cambios,
en la confeccidn de un curriculum integramente nuevo, en la aplicacién de nuevas
técnicas para la implementacidn académica del maestro y en la confeccidn de los
materiales auxiliares. Desde un punto de vista cultural y sccial cobrd
preeminencia la realidad de un pals pluricultural y plurilinglle, con marcadas
desigualdades regionales y departamentales y que, aunque experimentandc un
fuerte proceso de urbanizacidn, mantenia afin las mayores tasas de atraso en las
zonas rurales. Estas eran las prioridades que habia gque atender,

Partiendo de todo &sto es que debemos atender a otro elementc y es que, vista
la evolucidn de la Educacién bdsica regular en los {iltimos 18 afios, no se percibe
siempre con claridad una divisién tajante en las cifras entre el periodo anterior
a la reforma y el periodc de &sta. Ello puede inclinarmcs a pensar que el proceso
de crecimiento de los servicios educatives en el Perd v de sus tasas de éxito y
de cobertura no son consecuencia del proceso de cambios, o de una politica
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predeterminada, sino de factores estructurales del conjunto de hechos sociales
- Que la sociedad peruana viene experimentando como consecuencia del creciente
ritme de urbanizacifn y traslaciones profundas del poder econdmico, de las
formas productivas y de las modalidades del asentamiento del capitalisme. Pero
al mismo tiempo, la Reforma educativa, enmarcada en un proceso de cambios
estructurales; va a contribuir cuando menos a dinamizar esta variacidn social,
a hacerla mids pronunciada y a modificar los contenidos en funcidn de los nuevos
tiempos.

Todo lo dicho nos permite hacer ahora alguncs alcances con relacidn a lo
que consideramos aspectos centrales de la experiencia peruana.

3.1, Comportamiento de la oferta y la demanda,

s e s ey o A L o o e o ey e S g T - ————

8i bien la educacidn primaria es obligatoria en el Per( desde 1933, es’'a
partir de la década de los 50 que se intensifican sustancialmente la oferta y
la demanda de servicios educativos en ese nivel. En 1978 cerca del 60,4% de la
poblacidn en edad escolar, se encuentiran matriculados en la Educacidn bisica
regular (I y II Ciclos). '

Por otro lado, el nivel de representatividad de ese nivel en relacidn con
la educacidn secundaria (IIT Ciclo Educacién bisica regular) y educacidn
Superior, muestra una tendencia decreciente, reflejo del crecimiento mis
acelerado de la oferta-demanda en esos niveles. Ello marca igualmente una
expansifn general del sistema educativo (Ver Cuadro 1 y Grafico 1).

Cabe anotar que, de modo general, la tasa de crecimiento anual de 1la
matricula ha sido superior a la tasa de crecimiento de la poblacidn nacional,
.especialmente en el tramo de edad de 6 a 14 afios que fue del orden del 4,1%
anual en el periocdo 81-79 y de 2,8% anual en el periodo 1970-78. Esta
sensible baja en el periodo propiamente de reforma se debe principalmente al
registro de 0,5% menocs de la tasa de crecimiento anual de la poblacién por
parte de la tasa de matricula en el periodo 76-78, el binomio de la critica
situacidn econdémica peruana.

Veamos ahora la tasa de escolaridad en la poblacidn de 6 a 14 afies. En
1960 la tasa de escolaridad era de 56,5% habiendo alcanzado el 86,1% en 1978.
En los filtimos 18 afios se ha logrado reducir, pues, en un 29,6% el déficit de
la oferta-demanda de los servicios de Educacidn bdsica regular (I y II ciclo).
En el pericdo anterior a la Reforma educativa la tasa de escolaridad de ese
tramo de edad fue en promedio del 68,4%, mientras que en el periodo de Reforma
llega al 78,1% promedic (Ver Cuadro 2), lo que quiere decir que ha habido un
repunte, que aungue no sustantivo indieca dinamismo, en la tendencia durante
el periodo de Reforma. '

Desde el punto de vista del déficit de matricula entre 1961 y 1978 se nota
asimismo una mejora significativa en términos generales, aunque en términos
relativos sea afin muy elevado el nfimero de los nifios que no ingresan a la
escuela. En 1961 cerca de un millén de nifios no ingresaban a la escuela, en
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1978 ésa tendenC1 "habia dlsmlnuldo a 563.500 nifios, un poco mas del medio mlllon,
Aunque no ex1sten 1ndlcadores prEC1sos, es ca51 seguro gue ellos corresDondpn a
familias y hogares marglnales de las zonas rurales mis pauperlzadas y ‘a puntos
mads. alejados de la repfiblica, Las tasas de ‘escolaridad por reglones ‘a su vez
revelarian las profundas de51gualdades entre aguellas de mayor grado ‘de -
urbanizacién y desarrollo relativo y aguellas que mantienen una situacidn rural
atrgsada.

Como tendencia general, y no desdefiable, hay que sefialar que la tasa de
escolaridad en la poblacifdn de 6 a 14 afios aumenta en relacidén directa con la
mayor edad, con lo que se tiene que la poblacifn de menor atencidn relativa es
la de 6 aﬁos en comparacidn con la de 14, no obstante los esfuerzos en la
educacidn' inicial.. La situacién del nifio en edad de ingresar.a la escuela
sigue conkstituyendo un reto de la educacidn bisica y su universalizacién (Ver
Cuadro 3]

; ‘ i o
Los otros‘indicadores'del Cuadro ?.noé permited'observaciones adicibnéles:f
‘ ]

- la deserc1on esaolap tlende a controlarse y en el periodo de reforma

esta tendenc1a se refuerza. ‘

~ la tasa de promoc;on aumenta del 1 2% " anual antes de 1la reforma ai; 5%
durante ese perlodo.' El- comportamlento de la tasa. de repitencia es
complementarlamente decreclente. Los mecaq;smos de la ‘promocidn automdtica'
puestos en marcha por la reforma son - ya un -elemento reforzador de la tendencia.

- la tasa de é&xito en Educagidn - bésica regular es 1gualmente creciente,
noténdose una relativa acelera01on en el crecimiento de la misma en el Periedo N
de la Peforma, pues de un'promedio de, 1;3%°de crecimiento anual en el periodo o
anterior se pasa ’'a un promedio de 2,2% durante la Reforma. Sin embargo debe -
anotarse que la situacidn actual de 1a tasa de.8xito (52% para 1978). 51gue U
siendo deflclente y relativiza profundamente cualquler afirmacién, en cuanto 7
apenas. algo mds que la mitad de los matrjculados en el primer grado de este i"”
nivel logran culminar el 7° Grado, o sea el II ciclo. ST

[

Una primera aprox1ma01on a estas cifras nos indica claramente que la
Reforma educatlva peruana no ha logrado superar los problemas de la )
1ncorporaC16n plena al sistema escolar de la poblacién en edad de ingrésar, do
la retenc1on y de la tasa de &xito, no obstante la dinamizzcidn alcanzada en N
relacxén con el perlodo anterior. El factor coyuntural econdmico’ 'del  &ua¥ no "
se ha 1ogrado atin' independizar la vida y curso de los sistemas educativos’ ha -
tenido una’ seria influencia en los dos Gltimos afios- porgue ha’ determ1nado una
restriccidh muy aguda en la capac1dad de atencidh del estado, ‘pero ‘tambiln ‘en’
la- dlsponlbllldad de los padres de familia para enviar'a sus hl}os a’la o
escuela y asumir los gastos que ello comporta. En ese sentido se ‘debe hablar
mds bien de esfuerzos considerables entre los afics. 1972-75 que, sin embargo,
en ningfin caso, compiten afin con la inversidn en locales y en’ expan51on de la
matricula de los afios 55-60 , época de partlcular bonanza econdmica, siho que
mas bien, se orientan al reforzamlento de aspectos cualltatlvos como ge vera
mis adelante. - -
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3.2. La relacidn campo-ciudad en la Educacidn basica regular

En los 18 afios estudiados el proceso de urbanizacién en el Perd ha sido uno
de los rasgos mds notorios y, por tanto, de mayor incidencia en el
desenvolvimiento de los sectores sociales. Asi, mientras que en 1960 el 46,6%
de la poblaci®n peruana era urbana, en 1978 ese porcentaje sube a casi el 60%,
tendencia que se repite en la poblacidn entre & y 14 afios. En efecto, en 1961,
el 46,2% de la poblacidn de esa edad vivia en zonas urbanas. En 1970 esos
porcentajes eran diferentes: en &reas urbanas se concentraba el 57,4% de
jbévenes entre 6 y 14 afios. En 1979 se estima que la progresién alcanzd a un
64 ,4%.

La concentracidn en las ciudades ha sido paralela 2 una dispersidn muy
grande de pequefios poblados rurales que polarizan la situacidén de ocupacién
territorial. Asi, a 1979, se tiene que uno de los extremos 1o constituye el
hecho que el 19,3% de la poblacidn total (3, 327.000) se encuentra repartida en
78 830 localidades con un premedio de 200 habitantes; en el otro extremo Lima
alberga al 26,4% de la poblacidn (4.567.000) mientras que sdlo @ ciudades
representaban al 12,1% de la poblacidn total.

Esta realidad tiene uma evidente repercusidn en la educacidn y en los
desequilibrios entre la ciudad y el campo, privilegiando a la primera en
desmedro del segunde, y relativizando los esfuerzos que se hacen por mejorar
las condiciones educativas de las Areas rurales.

) El crecimiento de los servicios educativos, sefialado en el pardgrafo
anterior, alcanza por igual a ambas dreas, pero es interesante anotar (cuando
menos en los & departamentos elegidos en el Cuadro 4 en fupncidn de su mayor
o menor urbanismo-ruralidad )} que la tasa de escolaridad favorece durante los

afins de Reforma educativa a los departamentos ccn mayor Indice de ruralidad:

En el periodo 1961/72, antes de la reforma, la tasa anual de escolaridad
es la siguiente:

- dreas de predominio urbano: 1,1%. .
- dreas de promedic de urbanidad-ruralidad: 1,8%.
- 8dreas de predominio rural: 2,1%.

en cambio,

- En el periedo 1972/78 de Reforma educativa, la tasa anual de
escolaridad varia:

- 8reas de predominio urbano: -0,08%
- areas de promedio de urbanidad-ruralidad: 1,3%.

- dreas de predominio rural: 4,6%
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Es claro por lo expuesio que, en términos relativos el crecimiento anual
de la tasa de escoleridad es mayor en las Areas rurales. A menor ruralidad,
menor tasa de incremento anual, & mayor ruralidad mayor incremento de la tasa
de escolaridad. Pero se nota que en té&rminos absolutos la tasa de escolaridad
urbana es considerablemente supsrior que la rural.

Puede decirse que durante los afios de Reforma educativa la tasa de
incremento notoriamente mds aita para las 8reas rurales no se debe exclusivamente
a la Reforma educativa, ni siquiera a una politica expresa, pero en caso de ser
asi es indudable que el factor dinamizador de la escolaridad en las &reas rurales
€s el proceso de reforma agraria iniciado en 1970. Quienes sostienen que el
Sector Educacidn no tuvo en les afios de Reforma una politica evP11c1ta de
favorecimiento o priorizacidn de las &reas rurales, se cifien a la expresifn
presupuestal y al indicador de inversiones en-construccionés y eguipamiento {(Ver
Cuadro 5}. En efecto, alli se cbserva que ias inversiones en construccidn
y equipamiento no guardan relaeidn con el volumen de poblacidn por atender en el
frea urbana vy rural entve los afios .75-76 y 1878 en comparacidn con el periodo
1968 en ¢l que se nota que los soles :corrientes por alumnc son mayores - en las
freas rurales (33,8 soles), que en las urbanas (8,6 soles en Lima). Pero aqui
una vez mas el factor central lo constituye la Reforma agraria y la responsabilidad
de la inversifn que deja de ser estatal, para convertirse en tarea delas areas
sociales reformadas, en este caso cooperativas agrarias.

Sea como fuere, no es ficil deslindar en dénde reside la.priorizacidn de
las areas rurales, si en el sector educacidn exclusivamente, ¢ més bien en los
sectores donde se han realizado transformacicnes estructurales. Nuestra
hip&tesis es que el comportamiento del campeblnado hacia una mayor escolaridad
para sus hijos ez consecuencia directa del cambio 'en la propiedad y tenencia de.
la tierra, aunque el sector estatal educativo sipa privilegiando al sector
urbano.

3

3.3, Pa“+101pac1on piblica y privada en la Educacidn ba31ca regular.

———m =y o = T e S e ek e e e o TRL e Ak Ak R A e AR A - M -

Este es un indicador que normalmente se interpreta en el sentido de que se
afianza una estructura mis democratizadora, en la medida en que sea el Estado
el que tenga preeminencia notoria en la educacidn por sobre la educacibn privada,
puesto que a é&sta se la interpreta como mis selectiva., Sin embargo, no
necesariamente la educzeidn piblica es sindnimo de democratizaci®n, no siempre
garantiza una calidad y una amplitud ideoldgicas necesarias para un auténtico
ejercicio formativo de personalidades democriticas y, en muchos casos, ahoga la
posibilidad de la socializacidén, la gestidn y la conducecidn de los procesos
educativos por parte de cada vez mis amplios sectores sociales de base.

Es en ese gentido que se puede comprobar gue la Reforma educativa peruana
alentd y auspicid la educacidn particular o no estatal en la perspectiva de las
agencias 3001a1es e institucionales tales como la Iglesia, la educacidn
cooperativa y la llamada ecducacidn fiscalizada, correspondlenue & empresas y
unidades productivas nacionalizadas o cooperativizadas a través de la reforma
agraria, minera o industrial, y a través de la participacién comunal en la
nuclearizacidn. Cabe anotar que sobre este punto la informacidn disponible es
escasa pero la enunciamos como punto de vista prellmlnar de la informacidn
global y general gue sigue a continuacidn, :
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La composicidén de la participacidn del sector privado en la educacidn entre

los afios 1950-60 nos es desconocida, pero bien se puede sefialar que se dirigia
principalmente a atender los sectores medios y de clase alta, preferentemente

bajo la modalidad escolarizada y con un fuerte porcentaje de participacidn de

la Iglesia y de particulares laicos con marcado interés comercial. En ningin

caso se sobrepasd de un 20% de participacién en la educacidn, representando la
participacién del Estade un sblido 80%. Un fendmeno marcado a partir de la década
del 60, pero mucho mds pronunciade a partir de 1870, es la diversificacidn de la
educacidn privada en varias formas de gestién y en el traslado de la tarea
educativa eclesidstica de los sectores altos, hacia la atencidn a las &reas
pauperizadas y marginales, La Reforma educativa acentiia este fenbmeno y adiciona
un factor, no suficientemente explicado, que consiste en 1a disminucién de la
participacién del sector privado en la Educacidén bdsica regular. La tendencia
venia ya insinu&ndose desde la década del 60 como se aprecia en los Cuadros 6 y 7
pero es notoria y marcada a partir de 1970. Pudo haber temor y desaliento por el
impulso social de la Reforma educativa,; y de hecho se impusieron controles para

la creacidn de nuevos centros educativos, pero probablemente era mis influyente el
hecho de que la educacidn habia dejado de ser reditiva y que las clases altas a su
vez sufrian el severo impacto de las reformas sociales y por tanto atravesaban un
momento de crisis de identidad y de reacomodacidén., La Iglesiaz, por su parte,
aunque no oficialmente, pero si a través de sus &rdenes religiosas y de los
propios miembros del clerc joven, borraba su antigua funcidn de formadora elitista
formando en cambic el disefio de una accidn social con los marginados. la
retraceifn de la educacifn privada sin embargo afectd mis a los sectores medios,
que procuraban una mejor atencin para sus hijos fuera de las sobrecargadas aulas
de la educacifn plblica. La retraccidn de los aflos 75-78 ha de incidir fuertemente
en los problemas de hoy, especialmente en la Lima metropolitana. :

Y &s que dos vertientes creativas y con impulso renovador -las cooperativas
como gestoras de centros educativos y los organismos productivos socializados como
financiadores de la educacidn de los hijos de sus miembros - no se desarrollaron
en la escala urbana, en buena medida, porque a2llf la socializacidn de la
industria no se profundlzo y 1la del comercio, banca y servicios no se adelantd en
ningQn caso. '

Importa destacar el peso y relevancia de esta educacidn particular con fines
y componentes sociales ampliados. Segiin cifras de 1976 de los centros educativos
no estatales, clasificados seglin categorias econdmicas y de caracteristicas fisicas,
académicas y de rango en'A, B, C, D, se observa que el rango mids alto, que atiende
a la 8lite social y econdmica, presenta tan s6lo el 4,35% del total, la categoria
B el 4,5%, la categoria C el 14,92%, la categoria D el 29,10% y cerca del u8%
corresponde a centros educativos sin categorizar. Los centrog particulares seglares
representan el mayor volumen (43,79%), aunque se concentran principalmente en la
atencidn a la clase media urbana, mientras que los religiosos constituyen un 15,23%
con fuerte incidencia en las zonas marginales urbanas. El 33,37% restante corresponde
a centros educativos fiscalizados (a carge de las empresas privadas, estatales o
cooperativas), parroquiales, comunales, cooperativos o de instituciones de bienestar
social que atienden casi en su mayoria a sectores de bajos recursos econdmicos o los
hijos de los trabajadores de las empresas socializadas.

Ello demuestra claramente la importancia y significacidén que una politica de
auspicio orientado de la participacidn comunal y privada en la educacidn puede
tener efectos positivos en la tarea de compartir responsabilidades, en la labor
educativa del Estado y la comunidad, vy garantizar una contribucifn eficaz y

relevante de los sectores productivos.
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3.4, La matricéula femenina en la Educacién b531ca regular
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Quizd el aspecto mis relevante en la democratizacién de la Educacibn bidsica
regular peruana es la creciente participacidn de la pcblacidén femenina en la
matricula, tendencia que. conforme se aprecia ern el Cuadrc 8, no datd de la Reforma
educativa sino que procede desde la d2cada de los 60. En ese afio la poblacidn
matriculada en Educacidn bdsica regular (I y II Ciclo) segln sexo favorece a los
varones que rcpregentan el 57,1%; en cambic las mujeres representan el 42,9%.

Diez afios después, o sea en 197¢, tal disparidad se reduce en un 3% a favor de la
poblacién femenina. A partir de lz aplicacifn de la reforma, la matricula de las
mujeres continia incrementdndose hasta representar en 1977 el 47,3% de la matricula
general de la Educacidn bésica vegular,

La disparidad segiin sexos de la matricula de la Educacidn bisica regular
durante los Gltimos 17 afios viene reduciéndose a favor de las mujeres y & un ritmo
promedio del 0,26% anual. En el periodo antes de la Reforma, el crecimiento de la
poblacidn femenina esdel promedio de 0,32% anual, mientras que en el periodo de
Reforma es de 0,12%, posiblemente por tratarse de una etapa en la que no exzsten
tantos remanentes como en la dicada anterior.

3.5. Eficiencia interna de la Educacidén bisica regular

Se ha visto ya en el Cuadro 2, que la evolucidn de la Educacidn bisica
regular presenta um2 paulatina mejora en cuanto a las tasas de desercidn escolar
y de repitencia. Las tasas correspondientes van disminuyendo pauldtinamente. En
el periodo antes de ia Reforma la tasa promedio de desercidn escolar liega a
alcanzar el i5% y 1a repitencia el 15,5%. En el periodo de Reforma, la tasa
promedio de desercifn zscclar disminuye al 9% y la de repitencia al 10,3%. Este
fendmeno complementaricmente, Se percibe en el aumento de la tasa de promocidn del
promedic de 71% antes de 1la reforma al de 80,7% en el periodo del nuevo sistema.
De hecho, el crecimiente de la tasa de promocidn es mucho mds acelerado que en el
periodo anterior.

Otro indicador de eficiencia interna es la tasa de &xito. En nuestro caso,
esta tasa eguivale al porcentaje de alumnos que culminan el 2° ciclo respecto a-
los que se matricularvon en el levn. grado del Ciclo.

De acuerdo a la informacidn del Cuadro 9 encontramos que la tasa de &xito -
es creciente, En 1960, apenas la cuarta parte de los matriculados en"transicidn!
(equivalente al. ler. Grado de Educaci6n bdsica regular)llegan a finalizar el II
Ciclo-- En 1978 el 52% de los matriculados en el ler. grado de Educoaidn basica
regular finaliza el II Ciclo. Casi la mitad de los ingresantes se queda en el
camino y aunque la Bdsica Laboral deberia cumplir su rol de compensacidn, lo
logra hacer finicamente en cifras y niveles irrelevantes. Este numeroso’
contingente de desertores engrosard las filas de los analfabetos y semi- analfabetos
¥y de la gran masa no calificada que se oferta en el mercade de trabajo. Pese a la
sensible mejoria de la tasa de &xito, sigue constituyendo ésta el m8s claro Indice

de dificultad del sistema educative y de la grave postracidén econdmica que impide
la continuacidn de estudios.

Visto en perspect¢vae£Lproulema. hay que reconocer que en los 18 aflos estudiados
(1960-1978) el ritmo de crecimiento promedio de ia tasa de &xito fud dell 5% anual.
Mientras que en el periodo anterior ala reforma, el ritmo de crecimiento anualde la
tasa de éxito fue.del orden del 1,3%, en la reforma crece al 2,16%
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4. Politicas_de_accifn_en la Educacién bdsica_regular peruana
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Ya sefialamos algunas de las prioridades del proceso de Reforma educativa
iniciada - en 1972, o cuando menos las lineas de innovacidn que resultaban ser
los pivotes de toda la vasta movilizacifn que suponia la Reforma. Cabe aqui
precisarlas, dado el desarrollo que inmediatamente se efectuara:

a) lograr la participacidén de la comunidad educativa y lograr una
descentralizacidn de la administracidén educativa.

b) potenciar los programas de educacidn no formal, trazando lineamientos
especiales para educacidn bilinglle, &reas rurales, inicial, especial, intentando
corregir desigualdades regionales.

¢) aplicacidén intensiva de una nueva tecnologia educativa, implantacidn de
un modelo curricular, definicidn y operatividad de nuevas lineas de accidn
educativa, ¥y rencvacidn de los materiales educativos.

d) reentrenar, capacitar y perfeccionar al magisteric bajo los lineamientos
de la nueva situacidn politica, social y educativa del pais.

e) vincular la reforma politica y estructural con la reforma educativa en
el marco del modelo peruano.

4.1. La _nuclearizacitn y proceso de participacidn popular

La nuclearizacién entendida como proceso de implementacidn del modelo
denominado "Nécleo Educativo Comunal', es uno de los aspectos centrales de la
Reforma educativa peruana para lograr la participacidn de la comunidad en la
tarea educacional y quebrar la separacidn entre la funcidn administrativa de la
educacién, concentrada en instancias superiores, y las comunidades de base
mediante el progresivo otorgamiento de decisiones al nficleo educativo en cuya
composicidn intervenian directamente no sdlo instituciones y personas
representativas, sino también nuevas instituciones propias de los sectores
laborales y campesinos. En cierto sentido, se aspirabz a gue el niiclec educativo
comunal se convirtiera en el agente motor de las iniciativas de base en
materia educativa, vinculadas por la naturaleza misma de su composicién, con los
cambios estructurales ya en curso, Asi, el campesino, el trabajador manual, el
obrero industrial, la madre de familia, deberian poder canalizar sus inquietudes
€n un organismo que, perteneciendo al sector educacidn escapaba a la rutina y al
burocratismo, pues su fin era recibir iniciativas y plasmarlas, mediante una
tarea de animacidn participatoria, con relativa autonomia frente a las
instancias jerérquicas del sector, y logrando a su vez coordinar sus esfuerzos
con los de los otros sectores sociales y productives.

‘La participacidn de la comunidad, sin embargo, tanto en la educacidn como
en todas las otras esferas de la accidn de transformacidn estructural, careaid
de una definicidn precisa y de elementos reales que la hicieran posible.
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Esta realidad fue percibida en los momentos de formacidn de los NBicleos e
incluso, en alguncs programas, se tratd de reforzar las acciones de concientizacidn
de la poblacidn, de extensidn educativa, de aspectos informales de la educacidn.
Pero asi como el Ministerio de Educacidn era el precursor en la desconcentracidn
mediante los nficleos educatives, 1o que implicaba no poder estar acompafiade por -
los otros sectores, del misme modo esas tareas de explicacidn, persuasidn y
movilizacidn ideopolitica nc sdle no le correspondian, sino que tenian
necesariamente que haber estado presididas por una voluntad y un organismo
especifico.

Muchas de las contradicciones mencionadas se expresan elocuentemente en el
curso mismo del procesc .de nuclearizacidn y-de promocidn participativa de la
comunidad. Resultaba paraddjico pretender que el nficleo educativo fuera el
centre de iniciativas educacicnales no exclusivamente escolarizadas y hasta
preferentemente informales, cuande toda la demarcacidn y crganizacidén se hizo
socbre la base del aparato escolar preexistente, y las redes que se establecen
son propiamente redes escolares. La representacidn del CONSECOM es proporcional:
10% corresponde 2 la comunidad educativa, formada por todos los maestros del
dmbito nuclear, el 30% a las comunidades de base (autoridades locales,
representantes de otros sectores y de diversas instituciones) y el otro 30% a
los representantes de la comunidad de padres de familia , Obviamente el esquema
pretende superar la organizacidn cl&sica de las Asociaciones de Padres de Familia,
enriqueciéndola en sus funciones y también en sus potencialidades de accidn. En
los pocos afios que se implementd la participacidén a través de los CONSECOM, los
funcionarios y el propioc sector educacional empezaron a mirar con desconfianza la
afloracidn de iniciativas, pedidos y conflictos suscitados por el vivo interés
de la comunidad en contribuir en la tarez educativa. Sucesivos raglamentos
intentaron corientar la labor -del CONSECOM, hasta que al final quedaron
eliminados por via de oficlo, sin que mediara ninguna modificacidn de la Ley. - -

No deja de ser sintomdtico que alli donde la comunidad pedia.decir su-.
palabra y expresar necesidades y soluciones, el celo administrativo y el peso:
decisorio de la rutina v el poder de los altos niveles de gestidn (sea la sede
central del Ministerio, las Direcciones Regionales y Zcnales) frenaron al
CONSECOM. Es el caso de la nominacidén de los Directores del NEC, que debia -
operarse en la Direccidn Regional sobre la base de una terna propuesta por el
CONSECOM. Desde el inicio, se nombrd provisicnalmente a tales Directores desde
el Ministeric, y tomando come base 'a los empleados que antiguamente habian
sido Supervisores de Educaciédn, institucién que la ley procuraba superar y que
por edad y experiencia no estaban ni podian estarlo adscritcs a las nuevas
ideas y propuestas reformistas. Tales Directores provisionales apelaron a
antiguas tdcticas para lograr su . nominacidn oficial, y condicionaron grandemente
la constitucidn de los CONSECOM. Los otros grandes problemas derivaban de la-
discusién acerca de los contenidos que el plan curricular sefialaba, debian
incluirse en los curricula generales las necesidades locales, la realidad
inmediata y los problemas allf existenteés., En ecasi tedos los casos se entendia
que los contenides locales empezaban a asumir formas radicales, a abordar
cuestiones que estaban en vias de solucidn o cuya solucidn no éra inmediata, y
& suscitar cuestionamientos lindantes con la politica. Aqui, especificamente,
surge una dicotomia reveladora: por un lado, se reconocia que se vivia un
proceso de cambios, que en Gltima instancia suponia la ampliacidn de los canales
de expresidn de las bases populares, pero por otro se queria que €l proceso

- 18 -



transcurriese dentro de normas gque garantizaran una cierta concordia y
neutralidad,

Estas ideas generales pueden bastar para reflejar la dificultad intrinseca
que experimenta la nuclearizacidn para lograr la participacidn comunal en la
educacidn, en el marco de un proceso de cambios. Sin embargo, el otrc lado de
la medalla también revela aspectos positivos, y cuya resonancia puede ser
materia de reflexidn para otros intentos en América Latina.

La nuclearizacidn persegiiia la desconcentracién administrativa, como hemos
visto. En ese terreno, el Peril ha superadec en un cierto sentido la excesiva
concentracidn del poder de decisidn en lo educativo gracias a la divisidn del
pais en 650 redes nucleares y ha logradc que a partir de ellas se conozcan mejor
las realidades locales, y se expresen requerimientos mejor fundamentados y
cocrdinados, Pese a todas las comprobaciones de burocratismo y excesiva carga
administrativa, el NEC ha constituido un punto de avanzada en la desconcentracién
administrativa y ha puesto en clarc que el modelo nuclear no sdlo debe aplicarse
en la esfera educacional sino que mis bien representa una opcidn multisectorial,
o cuande mencs de los sectores sociales para que puedan apoyvarse eficientemente
¥y para lograr mayores beneficios de la inversidn y esfuerzo comunal. A pesar de
que en los aspectos de participacidn no se ha avanzado conforme la Ley lo
planteaba, debe reconccerse, por otro lado, que el NEC€ ha sido aceptado por la
poblacién y se ha convertido en una instancia a la que nadie niega su utilidad;
en casi toros los cascs se ha hablado de potenciar su accidn perc no de
eliminarlo. Indicios claros de que el modelo nuclear cubre un vacio en las
relaciones entre el poder central educativo y las miltiples realidades locales.

Partiendo de esta comprobacidn, es importante sefialar gque en muchos casos’
el modelo nuclear ha sido un agente activo de participacién, aunque no desempeiiara
un papel directivo, pues la coordinacidn y activaciédn participatoria, mis bien
procedia de las organizaciones comunales que, por tradicién o por decisidn propia,
habian reservado una &rea educativa en su esfera de influencia. El caso de
muchas poblacicnes marginales

y de algunas comunidades
indigenas de la sierra peruana demuestran la necesidad de insertar la realidad
del NEC dentro de las realidades sociales preexistentes con el objetivo, entre
otros,de que multiplique sus potencialidades.

Asimismo se ha afirmado que la participacidn dentrc del NEC, en los afics de
reforma educativa, ha reiterado moldes tradicionales de cooperacidn comunal o
de aquellos padres de familia directamente interesados en la educacidn de sus
hijos. Esta cobservacién hay que analizarla con un cierto detenimiento. FEn efecto,
donde se ha dado preferentemente la participacidn ha sido en las dreas urbanas
marginales y en las &reas rurales deprivadas, donde las carencias mis elementales
son el local escclar, el mobiliario, la refaccidn o el mantenimientc de 1los
mismos. Obviamente la tendencia ha sido a cubrir tales vacios, siendo dificil
concebir otro tipo de movilizacidn popular. Por otro lade, aunque el tema no se
‘ha estudiado en profundidad, no deja de ser revelador el aporte comunal en la
inversidn de capital a partir de la participacidn en el nficleo educativo comunal.
Algunas menciones pueden ilustrarnos al respecto:
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En los pueblos jdvenes o barrios marginales de la Gran Lima tenemos cascs
tales como el NEC 13 San Martin de Porres, Ingenierfia, Rimac, donde el 80% de
los gastos de construccidn fue aporte comunal, lo mismo que en el Rimac NEC N° 1,
el aporte en efectivo representd un promedic de 77 soles anuales por alumnc, muy
superior al aporte presupuestaric de 22 soles por alummo por parte del Estado,
seglin cifras de 1978; en el NEC N° 10, Collique, Rimac, el aporte significd 32Q
soles anual por alumno, muy por encima del aporte estatal.

En el casc de provincias, en zonas opropiamente rurales, tenemos casos come
el NEC 20, Cajaruro, Jadn, donde los 61 centros educativos construides entre -
1972-76 fueron financiades por la comunidad., En la Segunda Regién de Educacidn..
(ICA) el 55% de los centros educativos han sido construides por las cooperatlvas
agrarlas de produccidn.

Esto estd acreditando que la participacién comunal es altamente significativa
“en la inversidn educativa, alli donde los recursos son mis escasos y las
posibilidades de la gente estdn mis reducidas. Perc resulta paradejal gque una-
simple disposicidn presupuestaria que previera un aporte del estado en capital
equlvalente al de 1la comunldad del NEC, no se haya producido en la normatividad
propia del NEC. '

Podemos concluir este somero andlisis de la nuclearizacidn sefizlando que en
los 7 afics de aplicacidn de la reforma educativa, no se han cumplide a plenitud
los objetivos centrales de la nuclearizacidn pero que se trata de un modelo que ha
calado en la poblacidény cuyos reajustes progresivos pueden permitir que su papel
sea importante, por 1o menos en lo que se refiere a las tareas de planeamiento
y desconcentracifn administrativa y en las téconico pedaglgicas como asesoria y
apoyo a los centros educativeos y profesores. Es .indudable, igualmente, que es
la esfera escolar, es decir la Bducacidn Basica Regular, la que se ha visto mas
favorecida por la nuclearizacidn, con lo que se ha cumplide s&le parcialmente
con leos objetivos de la nuclearizacidn puesto que en ella residia el supuesto que
su accidén se proyectaba fuera de los linderos de la escuela mediante la
coordinacién intersectorial, el uso dptimo del potencial educativo del ambito -
territorial y la realizacidn de programas de educacidén nc formal para toda la .
poblacién.

4.2. Programas de educacidn no Formal

Aungue por su naturaleza misma la Educacién bdsica regular no registra .
acciones de educacién no formal, este es un aspecto en el gue conviene hacer
algunas mencicnes de programas gue inciden directamente en el dmbito familiar -
del alumno, y por tanto potencian sus posibilidades de un normal desenvolvimiento
en sus estudies.

Los programas de educacidn no formal gque han tenido mayor desarrollo son
los referentes a la educacidn inicial, la alfabetizacidn, los servicios educatives
de dreas rurales y los programas de extensidn educativa. Los otros programas
de evolucidn positiva son de formacidn laboral a través de la calificacidn
profesional extraordinaria y los programas no escolarizados de Educacidn Basica
Laboral que no abordamos en el presente trabajo.
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Algunos estudios han remarcade la interrelacidn existente entre el bajo
rendimiento escolar, con 21 grade de escolaridad de los padres ¢ respensables
de los educandes. Obviamente, el analfabetismo paterno es un elemento negative
para la evolucidn escolar del educando, y en cuanto a la tasa de escolaridad,
esta caracteristica se mantiene: conforme baja el nivel educative del padre
disminuye la tasa de escolaridad de los hijos. Asi, segln cifras de 1972, el
98% de aquellos educandos cuyos padres tienen educacifn superior, estdn
recibiendc educacitn a los 11 afios de edad. Los hijos de analfabetos en ningilin
caso alecanzan una escolaridad del 50 por ciento @ esa edad. En el mejor de los
casos sblc el 77 por ciento recibe educacidn, es decir que el 23 por ciento o
sea mas de la quinta parte, no recibe educacidn a los 11 afics. Este porcentaje
se reduce a cerca de 2 por cientc en el casc de los hijos cuyos padres tienen
educacidn superior. Tal vez sea mids sifnificativo destacar que afin a los 21
afios de edad el 53 pcr ciento de los hijos con padres a nivel superior siga
estudiando, mientras que sdlo ocurre ccn el 12 por ciento de aquellos hijos
cuyos padres son analfabetos. Los primercs tienen 5 veces mis probabilidad que
los segundos de permanecer estudiando hasta les 21 afios de edad. Tales
situaciones delatan hasta qué punto, descontande la importancia de los factores
sociales, el analfabetismo es un condicionante sumamente grave con respecte A
las posibilidades de acceso y @xito educativo de los hijos. De alll que una
politica de alfabetizaci®n sea, descontadas las consideraciones politicas,
sociales y democriticas, un factor de democratizacidn indirectc sobre la Bisica
Regular de un pails como el Perl. (Ver Cuadro 10).

Con relacidn a esa politica la Reforma educativa peruana, propusc una linea
coneceptual vy tedrica estrechamente vinculada a las concepciones de Paule Freire,
pero &sta no llegd a implementarse suficientemente en las acciones de
alfabetizacidn. Merced a los datos censales (1961-1372) y su proyeccidn a 1978,
se hace evidente que el analfabetismo muestra una tendencia decreciente en
términos relativos, aunque en términos absolutos el nfimerc de analfabetos en el
pais siga manteniéndose constante y sea, manifiestamente, uno de los vacios mis
serios de la experiencia reformista, al nc haber concretado una campafia nacicnal
de alfabetizacidn efectiva. Veamos las cifras:

De los 13,5 millones de habitantes censades en 1972, el 44 por ciento o
sea 5,9 millones tenian edades entre 18 y 60 afios, y s6le 797 mil pasaba de los
60 (5,8 por ciento). Declararon no saber leer ni escribir 1,8 millones en las
edades 18-60 y 400 mil en los mayores de 50 afios. La tasa de analfabetismo
para los habitantes de 18 a 60 afios fue, en consecuencia, del 31% y del 53% para
los mayores de 60 afios. Segln las estimaciones, en 1978 existe un 19,3 por
ciento de analfabetos en las edades 18-60 y el 52,2 para mayores de B0 afios,
signc manifiesto de un fuerte descenso en términos relativos, aungue en
términos absolutos de 1,8 millones, se ha descendido sélec a 1,5 millones de
analfabetos en 1978,

éA qué se debe esta mejora relativa tan pronunciada si es que, como se ha
dicho, la accifn alfabetizadora de la reforma educativa no ha sido tan marcada?
Un factor de consideraci®n lo constituye la urbanizacidn creciente del pais, ¥
una elevacidn del nivel de vida entre 1970-75 que ha permitide esfuerzos
individuales y el logro de una alfabetizacidn espontdnea. La migracidn hacia
las ciudades es selectiva, quiere decir, que los migrantes procuran tener un
cierto grado de escolaridad y, en caso de nc tenerlc, la misma ciudad los empuja
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a prepararse peor lc menes con la lecto-escritura para enfrentar el mundo del
trabajo, del comercio ambulante u otras actividades mensres. Conviene, asimismo,
recordar que en los departamentos denominados, de la 'mancha india’, al sur
peruann, oon mayor densidad de poblacidén indigena aymara y quechua, los niveles
de analfabetismo se mantienen v son los mds altos del pais. En 1978 las cifras
eran las siguientes: Apurimac (56,3% de analfabetismo), Ayacucho (50,5%),
Huancavelica (47 6%), Cajamarca (37,8%), Puno (34,3%), todas son tasas muy por
encima de la media nacional. No obstante las realizaciocnes de la Reforma, el
impulse dado a la educacidn en &reas rurales, la indudable rcactivacién
econdmica y social de la reforma agraria, vemos que esas &reas rurales se
mantienen con log m3s bajes indices econdmico - sociales. La situacidn a partir
de la crisis econdmica se ha agudizado. Seria un tanto large de explicar las
causas convergentes que mantienen la marginacién y deprivacidn de las &reas
rurales indigenas, pero es indudable ¢ue no bastan las reformas sinc que es
precisc abordar una compleja estructura de actitudes y politicas de valorizacidnm,
respetc y auspicio de las formas culturales nativas y una auténtica participacibn
en las decisicnes de las propias comunidades de base. MNo en vano han tenidc
éxito las experiencias del pasado y del propic tiempe reformista peruanc en las
que los propios agentes de creacidn y cambio son los miembros de la pocblacidn
beneficiada, segln sus costumbres, t2cnicas e idiosincrasia, en el marco de una
progresiva y lenta asimilacidn de formas modernas. Fue el caso de los niicleos
escolares campesinos hacia la década de los 30, y en la actualidad, de las
empresas de propiedad social autopestionarias.

En el otro extremo de la Bisica regular, es decir la estimulacidén y la
educacidn temprana, la Reforma educativa peruana abre Iigualmente un frente de
mixima importancia para el destino escolar de los infantes. En términos
nacionales, la educacidn inicial, como se ha visto en los cuadros, no ha tenido
ni tiene afin toda la significacidn que debiera. Tradicionalmente la educacidn
inicial Gnicamente se brindaba restringidamente en las Areas de la glite urbana.
La Reforma EBducativa ha realizado una obra de PTopeT ciocnes no s8lc en la e:'p:ms &n
de la modalidad sino en la bfisqueda de metodelogias participatorias que mejeren
v potencien la vida del nific en 21 hogar y las relaciones nific-padres. Entre
1872 vy 1978 el crecimiento de la educacidn inicial fue del orden del 297%,
tomando como base 100 el afic de 1972, e incluyendo programas n¢ escolarizados.

En alumnos eso significa que de una matricula en educacién inicial de-
91 700 nifios entre 0 y 5 afios en 1972, en 1978 se ha alcanzado una matricula de
272 440 nifios. Y aunque &l crecimiento es notable, la educacidn inicial a
cifras de 1978, sdlo atiende el 8,4% de la poblacidn infantii de 0 a 5 afios,
cuyo volumen es de 3 millones 230 mil nlnos el 19,6 por ciente de 1a poblacién
total del Perdi estimada en 17 millones. b ‘ :

Los avances en educacidn inicial son por cierto insuficientes, y de alli la
importancia de la metodologia no escolarizada para aducacidn inicial puesta en
pridctica con resultados positivos a partir de 1976, y cuyas posibilidades de
expansidn llevarian a atender a las zonas rurales qQue son las (ue carecen
mayormente de cualquier forma de educacién inicial. Esta metodologia se denomina
PRONOEI {Programa No Escolarizado de Educacidn Inicial) y estd destinada a
cubrir la demanda de centros de educacifn inicial aunque con la variable que tal
sexrvicio es generado por la misma comunidad y trabaja con la cclaboracitn de sus
miembros e instituciones. Los nifics estdn directamente a cargo de un ‘animador’,
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hombre o mujer, que no mécesariamente debe tener formacidn profesional, pero si un
minimo. de scis afios de escolaridad. = EL animador es elegido por la comunidad
y debe residir en la sede del programa.  Este recibe capacitacidn y
asesoramiento de un docente profesional, guien actlia como ‘'coordinador' y es
pagado por el Minjisterio de Educacidén. Los locales y metodologia son abiertos
y flexibles y estan conducidos por las madres de familia que se turnan en las
labores de limpieza, mantenimiento, cocina y lavade. Entre las tareas de la
coordinacién resultan muy importantes la orientaci®n familiar y la extensién de
charlas de salubridad, dietética, psicologia infantil y explicacidn de los
alcances curriculares. Actualmente, esta metodologia se desarrolla tanto en
las &reas urbanas marginales como en algynos puntos de la sierra rural peruana.
Su importancia ha c¢crecido significativamente entre 1976-78, representando casi
el 36% de la educacidn inicial en curso. Segln cifras de 1976 participaron en
estos programas aproximadamente 193 mil padres de familia, en alrededor de 600
programas, de los cuales 355 se desarrollaron en coordinacidn con el Ministerio
de Salud, y 208 con el de Agricultura y Alimentaci®n. En un estudio realizado
por el CIPE, del barrio marginal de COMAS (NEC 07 de la Zoma 02), con 18
programas de Educacidn Inicial, se sefialan los numerosos aspectos positivos y la
respuesta comprometida y entusiastz de los padres de familia y la factibilidad
de extender esta experiencia con un relativo menor costo por parte del Estado.
Asi, a soles de 1978, el aporte del Estado y de los padres de familia para los
1 108 nifios fue de 2 552 soles anuales por alumno, considerablemente menor que
los 4 mil soles que cuesta un nific promedio ‘anual a un centro de educacidn
inicial del Estado 13/.

La otra experiencia de educacidn no formal con repercusiones inmediatas en
la democratizacidn de la Educacidn bdsica rural peruana son los llamades SEAR
{(Programa de Servicios Educativos en Areas Rurales), cuyo objetivo es desarrollar
la aplicacién de las diversas modalidades del sistema educativo, adecudndolas a
las diversas realidades rurales y que cubre tanto a la poblacidn adulta como
infantil. En las diversas etapas de la experiencia, pese a la escasez de
" recursos, el balance ha sido muy positivo por cuanto los equipos de promotores,
distribuidos en todo el pais y compuestos por grupos de cinco especialistas en
Educacidén Laboral, Basica Regular, Capacitacidén para el Trabajo, Promocidn
Familiar y Extensién Educativa, no s8lo potencian la educacidn dispersa de las
dreas rurales, sino que se vinculan estrechamente con los organismos de base,
especialmente las instituciones campesinas asociativas y empresariales.

4.3. La Educacidn Bilinglle (Aspectos de la educacidn rural).

- - e —— - " o ———

In el Perii se aplica la educacidn bilinglie desde hace tiempo, pero es a
partir de 1971 gue se perfilan mejor los instrumentos legales y metodolégicos
de &sta 3rea central para un pais con tanta diversidad y riqueza linguistica.
En efecto, el 14% de la poblacidn del pais desconoce totalmente el castellano
por hablar sélo alguna del medio centenar de lenguas existente. Otro 17% estd
formado por bilinglies verndculo-hablantes con predominio del castellano. S838lo
el restante 69% de la poblacidn es hispanohablante neto.
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El problema de la comunicacidén eficiente a nivel nacional representa uno ds
los mis serios escollos para el desarrollo social e individual y ha sido fuente .
de un doloroso y dramdtico proceso de marginacidn e injusticia socio-cultural
para los hablantes verndculos. En el campo educativo, la educacién tradicional
impuso la castellanizacidn forzosa y acelerada del estudiantado, lo que origind
un proceso de pérdida de la identidad cultural y de aculturacién sin forte, ademds
de un deficiente aprendizaje del castellano por parte de la poblacién de habla
verndcula. La deficiencia del aprendizaje del castellano ge debid a que el
profesoradc carecia de capacitacidn téenica para la ensefianza de una segunda
lengua y utilizd técnicas de ensefianza de lengua materna y primera, produci&ndose.
asi una enseflanza de castellano a nifios que lo desconocian, como si fuera un
medio de aprender este idioma. El efecto evidente de tal concepcidn errénea ¥
traumdtica, fue un lento progreso escolar en el educando, el reforzamiento de
prejuicios contra los hablantes de lenguas vernfciulas, las altas tasas de
repitencia y de desercidn escolar. En el caso de la educacidn adulta las
oportunidades educativas, asi como las 0portun1dades socliales le estaban. vedadas, sino
hablaba el castellano, con lo que estaba forzado a un aprendizaje espontdnec que
significd para &l fuente de serios problemas de relacidn, psicoldgicos, culturales
v de desenveolvimiento personal. '

El programa de estudio bilinglle lanzado por la Reforma Educativa, formaba
parte de la tarea de democratizacién de la educacidn, especialmente en las &reas
deprivadas. Paralelamente con la organizacidn del programa se plantearon hipdtesis
de trabajo con la colaboracidn de especialistas universitarios y se trazaron
algunos instrumentos legales de especial significacidn, tales como la politica
Na01onal de Educacidn Bilinglle ¥y el Reglamento de Educa010n Bilinglle, la Ley de

Oficiglizacidn del Quechua.

Existen en la actualidad importantes proyectos éxperimentales. Ademds del’-
va antiguo realizade por el ILV (Instituyto Lingllistico de Verano) en la selva, la
Universidad de San Marcos continua su experimentacidn de Ayacucho, iniciada en
1964; la Regién de Educdcidn de Iquitos realiza un trabajo experimental pdra los
hablantes quechuas del rio Napo y otros grupos lingliisticos. El Instituto
Nacional de Investigacibén y Desarrollo de Educacifn (INIDE) desarrolla dos
proyectos, uno en el Cuzco desde 1974, con apoyo de la AID y la Universidad de
Cornell, y otro en Puno desde 1947 con apoyo de Repblica Federal Alemana,
habiéndose creado unidades regionales de educacidn bilinglle en ambas ciudades. .
‘Asimismo la Unidad de Educagidn Bilinglle del Ministerio realizd en 1974 y 1975
un proyecto experimental en centros educativos de Puno, Cuzco, Apurimac, Ancash
y Amazonas, cuyas acciones han continuadeo luego a cargo de las autoridades
reglonales y zonales. :

En los filtimos seis afios de Reforma educativa se han dado pasos
significativos reajustando antiguos materiales de educacidn bilinglle ¥ se han
producide otros tantos en lenguas verndculas para la ensefianza del castellano
come segunda lengua. En 1978 se distribuyd material educativo y metodolégico a
casi 12 000 profesores y 250 000 alumnos del primero y segundo grado de EducaC1on
bdsica regular a nivel nacional. En la actualidad se cuenta con alfabetos
normalizados de 6 variantes dialectales del quechua con sus respectivas gramatlcas
y diccionarios referenciales, y con cerca de 700 textos escolares-en casi 30
lenguas verniculas,
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No obstante este esfuerzo, resta alin mucho por hacer en materia de educacidn
bilinglle tanto a nivel de Educacidn Bisica regular como Fducacidn .de Adultos.
El objetive es sin duda lograr atender a toda la poblacidn escolar monolingle
quechua o aymara bajo la metodologia de ensefianza del castellano como segunda
lengua pero ademis, de los problemas de tecnologia y generacién de materiales
educativos, tiene que trabajarse en la preparacidn de profesores especializados
en esa téenica y convencer a los padres de familia de que el proceso de
castellanizacidén afirmando primerc el conocimiento de la lectura y escritura de
su lengua materna, es la via mis eficaz para lograr mejoras en el rendimiento
escolar de su hijo. La tendencia del padre de familia de lengua verndcula, es
a lograr que sus hijos tengan una castellanizacidn inmediata, lastre de una
antigua y dafiina tendencia a sobrevalorar el castellanc y considerarlo como el
inico medio de integracidn a la economia y a la vida activa nacionales.

No parecen existir dudas con relacidn a las ventajas culturales y técnico-
pedagbgicas que tiene un procesc de castellanizaci®dn usando la metodologia de la
ensefianza de segunda lengua. Son mlGltiples los estudios y experiencias que asi
lo atestiguan en el mundo entero. Sin embargo, pese al acuerdo tedrico, la
implementacitn de una ensefianza de este tipo supone delimitaciones
metodoldgicas muy claras y precisas y, sobre todo, la generacidén de materiales
perfectamente ensamblados y de ficil manejo por parte de monitores y alumnos.
Es por ello que la educacidn bilinglie peruana tiene que demorar cerca de 6 afios
en la preparacidn y unificacién de materiales -desde las variantes dialectales
de quechua, hasta los diccionarics y gramidticas-, preparar la base legal y
organizativa, profundizar en investigaciones de campo para, finalmente, entrar
en el terreno de la aplicacidn concreta. El modelo estd expresado ya en los
manuales o textos-guias publicados el afio pasado y en aplicacidn en los dos
primeros grados de Educacidn bésica rural, para un universo de 250.000 nifios
quechua-hablantes: y aymara-hablantes.

Sefialemos sus puntos medulares. Los nifies hablantes de una lengua
verndcula tienen derecho a que su desarrolilo intelectual, escolar y social sea
incentivado por la escuela en medidz igual a la realizada con alumnos
hispanchablantes. Es decir, el hecho de ser hablantes de una lengua vernicula
no debe significar que la educacidn diferenciada que se les dé implique
menoscabo de tal incentivacidn. Adecuar la ensefilanza a dicha realidad, requiere
establecer una estrategia que abarque tres aspectos fundamentales.

1. Presentacidén de losg contenides propios de todas las lineas de accidn
educativa de la estructura curricular valiéndose de la lengua materna en cada
uno de los cuatro grados del Primer Ciclo de Educacidén bisica regular, en forma
exclusiva en primer grado si los alumnos son monolingles absolutos, y en forma
parcial en los demds grados, a fin de lograr el mdximo provechc en un tiempo
iguzl al empleado con los alumnocs hispanc-hablantes.

2. ' Aprendizaje de la lecto-escritura en lengua materna, cuyo usc oral y
escrito incluye igualmente el desarrollo de habilidades de comprensidn vy
expresidn en el curso de Lenguaje, durante los cuatro primeros grados de
Educacidn bisica regular.

3. Aprendizaje del castellano como segunda lenguz de la manera mis rdpida,
eficaz y viable posible, a fin de que dicha lengua pueda utilizarse también en
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el desarrollo de acciones educativas propias de todos los cursos, en razdn de
que la mayor parte del material educativo hasta ahora disponible estd escrito
s6lc en dicha leangua, v con el fin de lograr a largo plazo una lengua comin a
todos los peruanos.

Esta estrategia esta contenida., finalmente, en el moedelo bisico de
Educacidn Bilinglie que incluimos como Anexc N° 2 en el presente trabajo.

4.4. La Tecnologia Educativa como factor democratizader

. El esfuerzo més significativo de la reforma educativa en lo referente a
la conversidn del sistema tradicicnal en una educacidn basica regular es,
ciertamente, la confeccidn de la doctrina curricular, la elaboracidén en base
a8 ella de los instrumentos de ensefianza-aprendizaje para todos los grados de
la basica y la generacitn de materiales educativos e instrumentos de evaluacidn
en funcidn de los nuevos curricula, Si de por si una tarea de esta magnitud
implica problemas td8cnico-pedagdgicos muy serios, atin bajo el supuesto-de que
no se modificaran los contenidos, la metodologia y los propdsitos finalistas,
es comprensible que la dimensidn de este aspecto crece tratidndose, como se
tratd, de moldear unz nueva tecnclogia educacional que sirviera de veras a.
propésitos de transformacidn social, de identidad nacional, y de reequilibrio
de las relaciones sociales en todos los drdenes de la vida peruana.

El avance en esta materiz ha side sumamente dificil y c¢ritico porgque, por
un lado, en un punto en el que se trataba de plantear uma técnica avanzada en
sustitucidn de la vieja estructura cognocitiva de los planes y programnas,
inevitablemente iban a presentarse problemas y contrastes ideoldgicos de
magnitud; y de otro lado, porque la voluntad democratizadora que permitiera
plasmar la estructura curricular a partir del auscultamiento de la realidad
divecta del Perii, atendiendo a.las diferencias culturales, socio-econdmicas y
geograficas, en una labor participatoria de maestrcs y comunidad junto a los
técnicos y las autoridades,iba & crear la impresidén de unz pérdida de control
de los contenidos y la afloracidn de iniciativas que podian parecer parroquiales,
regionalistas o, en filtima instancia, desquiciadoras de una voluntad dé unidad
nacional que por pr1nc1p10 debe estar presente en la escuela como vocacidn y
COmO @speranza.

La discusidn sobre la naturaleza del curriculo., ocupari por ello en la
experiencia peruana una preponderancia evidente y dividird las opiniones en torno
a &1, implicandc concepciones ideoldgico-politicas que scbrepasan el marco -de lo
técnico-pedagdgico, implicando asimismo actitudes conservadoras de antiguds
metodologias y concepciones de lo. educativo que veian en todo esto una
inundacién de modernidad inaplicable,; a pesar de su confesada vocacibn realista,
con la realidad cotidiana del educando peruano.

Como es de suponer las lineas de accidn educativa humanistica, por asi
decirlo, han de concitar el mayor niimero de cuestiones politicas e idecldgicas.
En las disciplinas cientificas o técnicas el problema se encuentra mis bien
en aspectos metodolégicos. En ambos casos el desafio estaba planteado tanto
frente 4 los maestros como ante los padres de ‘familia. -Se ha sostenido, por
ejemplo, que las lineas del lenguaje y ciencias histdrico - sociales estaban
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impregnadas de un propdsito manipulador y politico. Con relacidn a la
implantacién de la matemdtica moderna y de la ciencia natural bajo vigorosos
métodos de observacidn y participacidn directa del alumno, se ha acusado al
curricule del nueve sistemz de violentar los h3bitos metodoldgicos de los
procfesores, de exigir demasiado trabajo a los mismos y de retardar inneces »ia-
mente el aprendizaje. Este tipo de apreciacicnes y de prejuicios son realidades
que tuvo que enfrentar la modernizacidn del curricule y de las metodologias.

Es posible reconocer que muchos de los planteamientos tedricos de la estructura
curricular de -la Educacidn bdsica regular, especialmente en su primera versién
correspondiente a 1974 suponen un plblico receptor, un maestre capacitado y un
nivel de desarrcllo del alumnc que quizi no eran condiciones satisfechas en el
Peri. Perc he aqui un problema de fonde de un esfuerze innovador en educacidn
¢si estuvieran dadas todas las condiciones ideales para realizar una modificacidn
de un sistema escolar, habria necesidad de cambiarlo?. Si los masstros

tuvieran un grade dptimo de competencia, si los alumnos tuvieran una capacidad

de aprendizaje notable, si la comunidad nacional fuera abierta, comprensiba,
flexible y progresista en todos sus niveles y clases sociales, Iseria necesario
modificar un sistema educativo?. El problema es precisamente el contrario; no
existe un sistema escolar relativamente eficiente, ni responde a los
requerimientos del pais porque sus contenidos, sus maestros, sus materiales
auxiliares y el contexto social en su conjuntc padecen de insubsanables defectos.
La educacidn peruana, antes de la Reforma Educativa estaba definitivamente
retrasada en cuanto a tecnologia educacional. El mérito de los 6 afios
transcurrido es que se ha lograde confeccicnar una estructura curricular completa
para todos los grados de Educacidn bdsica regular que a partir de los problemas
vy dlflcultades que presenta se pueda perfeccionar.

No .es que se pueda hablar de la ensefianza del castellanc, de la ensefianza de
la historia o de la educacidn civica del educando, de la religién, o de las
lenguas extranjeras sin que se abran cuestiones sumamente problemdticas. Perc
tampoco es posible creer que se puede mejorar la educacidn escolar en sus
aspectos cualitativos si se parte de la idea de que la ensefianza tradicional de
esas materias es la mejor opcifn y que nco ha ocurrido nada nuevo en sus
contenidons especificos vy en las metcdologias de su ensefianza. En una reforma
educativa, emmarcada dentro de cambios estructurales, tiene que cambiar
necesariamente la ensefianza de las distintas disciplinas. La escuela puede
negarse a aceptar esta idea, pero el contraste entre su irrealidad ¥ la nueva
realidad social hard mds grande la distancia entre la vida y la escuela, la

educacidn serd mencs {til para el pais que la requiere, y el educando comprenders
a la posire que no ha sido preparado para el mundo de hoy sino en la hipdtesis
falsa de una realidad que no existe.

Algo similar ocurre en la ensefianza del lenguaje, del arte y la literatura.
Olvideo de la realidad concreta del idioma y de los productos culturales de hoy,
en nombre de valores,gustos y exigencias superadas y distantes del interés del
educando. Todavia se cree que el espaficl puede ser ensefiado en olvido de la jerga,
de la variante dialectal nacional, en funcidn de normas que ni siquiera en
Espafia perviven.

Con estas ideas sumariamente expresadas, se intenta en la reforma educativa
un curricule totalmente distinte. Eliminar los prejuicios como defender la
realidad pluricultural del pafs, darle confianza al hombre en su historia y en su
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lengua pero a partir de su propia realidad, no temerle al presente, no creer que
el pasado por ser pasado es procer y ejemplar o que tenga algo -que decir a quien
se educa en una perspectiva concreta y que tendrd que enfrentar multlples
desafios. mafiana.

El problema de los contenidos no se reduce tan solo a la introduccidn de
nuevas ideas, sino tambiZn a nuéevas interacciones en. €l proceso de la ensefianza,
a la apelacidn de nuevas técnicassa la vigenciza del respeto a la persona del
alumno que implica alimentar su criticidad y reconocerle capacidad de opinidn
disidente, imaginacién, creatividad. Y del mismo modo, en realidades tan _
miltiples y diferenciadas, hay que reconocerles a las comunidades de base, a las
comunidades locales, capacidad de exigir gue los contenidos en educacidn reflejen
sus realidades. Un punto clédsico en este discurso es el de los materiales
auxiliares de la enseflanza, especialmente los textos escolares. El texto escolar
tradicional estd a la zaga de la moderna ciencia pedagdgica y de los profundos
cambios que ocurren en las sociedades a las que pretende servir. El argumento quea
a veces lo defiende sefizla que se adaptan a la mentalidad tanto del profesor como del
alumno, 'y ese facilismo que propician ayuda a aliviar la tarea .escolar. Pevo eso
es atacar la creatividad del alumno y del profesor, ©s no creer en la :
inteligencia del acto educativo., Es verdad que en muchos casos el texto escolar
es producto de una experiencia educativa sblida y valiosa y que muchos textos
locales tienen tradicién y respeto; pero es que agui intervienen justamente los
mejores factores: el haber sido hechos por maestros auté@nticos, financiados
muchas veces por ellos, ajenos a la ipdustria edi{torial y al interés puramente
mercantil. La intervencidn del interés piliblico - a través del estado y de
empresas de marcado interés social, en la produccidn del material educativo parece
ser un factor de democratizacifn inmedista y positiva que no g pueue dejar de
mencionar. La Reformz educativa peruana emprendid esa tareas, con miras a lograr
una cobertura nacional de materiales educativos y a servir de elemento propiciador
del cambio de los textos comerciales. Esto solo se logrd parcialmente. Queda
en pie sin embargo la propuesta: El material educatlvo es un medio que debe
preservarse al miximo en un proceso de reforma educativa, elevando su calidad en.
todos sus planos, formales y de contenidos, metodologlcos y de capac1dad
expositiva. :

En el plano de la tecnologia educatlva la Reforma educativa peruana ha avanzado
notablemente, y, sin embargo, no se pueden medir los resultados todavia. Es
innegable que tanto el problema de la conversidn del sistema como continuos -
reajustes que se produjeron prematuramente por factores politicos como por
presiones técnicas y sociales, han determinado desconcierto en muchos casos y
pérdida de una linea de accidn unitaria, pero afin pese a ello se mantiene en .la
estructura curricular una tendencia moderna y flexible que anima a la
part1c1pac1on comprensiva e inteligente del alumno,que mueve a una labor mucho. mas
viva y completa por parte del docente, que vincula mis estrechamente a la
realidad comunal, local, concreta,con el quehacer de la escuela. Las diferencias
regionales, el respeto a la pluriculturalidad del Pertl, una actitud mis abierta::
para con el marco social y econdmico del pais, una mayor existencia de las lineas’
cientificas,permiten nutrir optimismo con relacidn a los avances ‘de la reforma
educativa y su capacidad democratizadora a través del curriculo, de los materlales
educativos 'y de las metodologias renovadas. -



4.5. Capacitacidn y reentrenamiento docente

"La reforma educativa peruana ha tenido necesariamente que reposar en la
actitud del magisterio y en su capacitacidn para enfrentar el conjunto de nuevas
propuestas que modificaban su labor tradicional. Hay que reconocer que es alli
donde justamente puede nacer ¢ terminar una efectiva reforma educacicnal. En el
caso peruano ha sido real que la actitud del magisterio, si bien no hostil,
tampoco ha sido receptiva a la Reforma. Hay que decir en descargo del magisterio
que si bien las exigencias de la reforma implicsban para el docente mayor trabajo
y compromiso, desde el inicio se sefiald la necesidad de una ley magisterial que
satisficiera los requisitos econdmicos de los docentes, ademds de otorgarles
un rol social y una ubicacidn independiente de la estructura administrativa que
1ds librara del vicio reiterado de premiar a quien es maestro haciéndole
abandonar la labor docente y transformindolo en un administrativo intermediario.
Este pre-requisito no se cumplid hasta la fecha y ellc explica parcialmente la
continua lucha entre el sistema educativo, el Gobierno y el magisterio. Tal
carencia ha prevalecido influyentemente en el curso y destino de la reforma
educativa. ' ' ' '

El Ministerio de Educacién implementd a partir de 1972 un ambicioso pregrama
de capacitacidn, preentrenamiento y perfeccicnamientc magisterial cuyas lirecs
matrices eran:

: - Legrar la superacidn del macstro ¥y su galificacidn para cubrir la tesis de
la reforma educativa. Ello supcnia lograr una serie de cursos y experiencias en
cualidades y especialidades que ni la Universidad ni los centros pedagbgicos -~
tradicionales hablan dadoc. Asi aungue fuera formalmente, cerca del 80% del
magisterio (estimado en 120 mil docentes) recibid un curso, escolarizado a
distancia, mediante seminarios o micro-concentraciones descentralizados, que lo
habilitaba en alguna de las nuevas &reas de accidn educativa. Entre 1972-78 se
estima que se ha reentrenado, en un esfuerzo sin procedentes, a 97,784 docentes
en las mcdalidades de educacidn inicial, BAsica Regular, Biasica Laboral,
Calificacidn Profesional, Educacidn Superior ler. ciclo. [ducacidn Especial,
Orientaci®n del Educando, Educacidn por el Arte. Pese a las criticas que este
empefio suscitd, aflin en el supuesto que los maestros reentrenados no captarian
los fines y objetivos de la Reforma alin cuando se tratara de una labor en la que
la concientizacidn politica jugaba su parte inmediatista, es indudable que las
mejoras mencionadas en las rebajas de las tasas de desercidn y proceso escolar,
especialimente en el sistema formal, se debe en una buena medida a este esfuerzo
de reentrenamiento y actualizacidn.

~ Eliminar progresivamente la desigualdad existente en la categorizaci®n de
los docentes (ler, 2do y 3er categoria), fuente de conflicto permanente por el
desigual trato salarial pero sobre todo, porque dafiaba las posibilidades de
mejera cualitativa de 1a educacidn en el ambito rural, al regular alli a los
profesores no titulados y con menor certificacidn académica. No obstante frencs
impuestos por la aplicacidn presupuestaria, se estima que 23 mil docentes de 2a
y 3a categoria han sido ya diplomados y recategorizados entre 1972-1978. Esto ha
repercutido en una sensible mejora cualitativa.



- Propender a una mayor tecnificacidn del personal encargado de la
administracidn y la intermediacidn técnico-pedagdgica, potenciando los eguipos
de los escalones regionales, zonales y de nlicleos educativos comunales, tanto
a niveles directivos, medios y de apoyo. Entre 1872 vy 78 se han actualizado
13 982 funcionariocs docentes, preparando a 3 941 reentrenadores y promotores de
la Reforma Educativa y 2 709 especialistas magisteriales en administracidny
planeamiento de la educacidn bilinghe. Finalmente gse ha implementade a partir
de 1975 a 4% 251 trabajadores operativos en opciones laborales-que contribuyan
al mejor desempefio de sus funciones.

Como puede apreciarse los grandes lineamientos de la mejora cualitativa de
los docentes han logrado ser realizados. No se puede sino ser impresionistas
al seflalar que esto tiene que haber modificado en buena medida la accidn _
educativa, puesto que no hay evaluaciones ni investigaciones precisas. El grado
de participacidn del magisteric en dé¢terminadas acciones de reforma ha sido
sumamente importante, especialmente cuando se ha tratado de vincularlos con otros
sectores dande se han producido cambios estructurales, perc asimismo se ha dado
el caso frecuente de una desercidn considerable de maestros calificados hacia -
otras actividades o sectores donde podian obtener mayores ingresos y mejores
condlclones de trabajo.

- 30 -



5. Conclusiones

Como se ha apreciadc a lo large de la exposicidn, los indicaderes acerca
del comportamiento de la oferta y la demanda, la relacidn campo-ciudad, la
participacidn pliblica y privada, la matricula femenina y la eficiencia interna,
llevan a pensar que c¢on la Reforma educativa iniciada en 1970 se mejoran los
indices de la Educacidn Bisica Regular.

Pero, al mismo tiempo, se ha sefialado que estas mejoras se venlan observando
ya en la década del 60 al 70, delatando comportamientos globales de la sociedad
peruana que presionaban sobre el sistema educativo: la migracidn hacia las
ciudades, la expansidn de los sectores medios, la creciente demanda de matricula
en los niveles secundario ¥y superior, la incorporacidn de la mujer a la demanda
educativa en todos los niveles, la expansién indiscriminada de la matricula en
las dreas rurales. Los d&ficit mis acusados se siguen dando en lo referente a
la calidad de la educacidn y a la eficiencia del sistema,

Sin un propdsito evaluativo o de balance general, se deduce claramente del
panorama expuesto que, los intentos de democratizacidn de la educacidn alentados
por el proceso de reforma educativa peruana no lograron plasmarse integramente,
tanto por razones inherentes al propio sistema educative cuanto por las
caracteristicas y posterior desarrollo del llamado procesc revolucicnario

peruano,

Queda comprobado que intentos globales de transformacidn econdmica y social
suelen implicar el problema de la vertebracidn de la participacidn de la poblacidn
de base en tal proceso. En el caso especifico de la educacidn peruana se ha
apreciado que esa participacién fue miltiple y multiforme. En las esferas
directivas del procesc se insistid mucho en un tipo de participacién que renovara
el signo tradicional de preocupacidn exclusiva por la construccidén de escuelas y
su equipamiento, también dentro de cinones ortodoxos de escolaridad clisica. Se
ha sefialado que la participacidn mayoritaria siguid siendo la de ese cariz, y
especialmente notoria en los sectores urbanos marginales y en las &reas rurales
dispersas y alejadas. Desde nuestro punto de vista, esa participacidn es y’
seguird siendo particularmente valiosa en tanto y en cuanto se mantengan carencias
infraestructurales y de equipamiento. Un segundo tipo de participacidn se dio
claramente en los sectores medios a través de nuclearizacidn condos valencias,
igualmente identificables: unaparticipacifén decritica y de preccupacidénde los
padres de familiapor cuanto no comprendian los alcancesdelas innovaciones v veianuna
tendencia ideoldgica que contrastaba con sus principios liherales,de ¢lase media o alta;
0 una participacidn también agudamente critica que procuraba una creciente ingerencia
de los padres de familia y de los docentes en la gestidn educativa, sus contenidos, los
procesos de la administraciény laplanificacidnde los recursosecondmicosa nivel local,
participacidnque se aproximaba ciertamentea la que tedricamente se propugnaba en la Ley
Beneralde Educacidn pero que provocd inmediatas reaccionesy temores en la jerarauia
misma del sectory enla burdcracia intermediaria. Las contradicciones sevieron prontamente
expresadas en el progresivo afinamiento de la legislacién con respecto al Niicleo
Educativo Comunal y al Consejo Educative Comunal (CONSECOM), en cuya conformacidn
tenian viva representatividad los organismos de base, los padres de familia v los
docentes. Un tercer tipo de participacidn, relevante por sus caracteristicas
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creativas, pero minoritarias y muy localizadz, corresponde a aquellos sectores
sociales y econdmicos que hablan sido directamente transformados, sino
favorecidos, por reformas estructurales especificas y gue contaban con proyectos
globales significativol, En las empresas estatizadas del sector minero,
pesquerc e industrial,'y en las empresas agrarias cooperativizadas, la
participaci®n se ha. dado ciertamente en una mejora sustantiva del financiamiento
educativo en beneficio de los hijos de los trabajadores, pero ella no se ha
producido a través de la organizacidn nuclear, es decir, a través de la
mediacidn administrativa del sector, sino a travds de los propios organismos de
gobierno y de gestidn de las empresas. Otro rasge significativo lo constituye el
hecho de que el beneficio alcanza Gnicamente a las familias de los.trabajadores
regulares y no asi a un &rea social mids comprensiva (pueblos aledafios,
trabajadores temporales, zonas urbanizadas que prestan servicios a las empresas
de produccidn), lo gme ge aprecia mis nitidamente en el sector agrario. :

E1 segundo escollo de un programa renovador global es indudablemente la
visualizacidn y comprensidn del proceso por parte de las mismas mayorias. En el
caso peruano no se puede negar que las reformas y transformaciones estructurales
por su misma naturaleza vertical tuviercn diferente eco en la poblacidn y
posibilitaron movilizaciones peculiares. No puede dejar de anotarse que en’el
caso de la reforma educativa tras el intenso debate ocurrido en los meses que
precedieron a la sancidn de la Ley (1870), las actitudes predominantes fueron de
desconfianza y de rechazo; de un lado, la inteligibilidad de sus alcances, :
terminologia, innovaciones, no fue del todo clara para el ciudadano comin -
de alli que reiteradamente se alegue y procure a nivel gubérnamental la necesidad
de una difusidn maycr y amplia-; de otro, las posiciones idecldgicas y pcliticas
pesaron ccnsiderablemente en el juicio y balance de la reforma. Tantc a raiz de
esta Ley, como de la llamada de "SOClﬂllZ&Clﬂp de la Prensa™ en julio de 1974, la
reaccidn de los sectores medios, incluyendo el docente, fue probablemente mas
consistente y rotunda que ante la modificacidn estructural que afectaba 1ntePeSes
financierps y econbmicos concretos (reforma-agraria, reforma industrial}; lo°
cual demuestra la dificultad de internalizacién y compromise de reformas que
apuntan al surgimiento de nuevos valores, de otros medos de pansar, de propdsitos
democratizadores. Influye notoriamente en la operdcionalizacifn de la Reforma
Educativa, la actitud ddl magisterio y el hecho de que, nd obstante estar prévista
en los pre-requisitos de la misma, no se logrdara aprcbar und Ley del Magisterio
como se’ reclamaba insistentemente. 'Unido dl factor politice, de radicalizacidn
progresiva del movimiento magisterial, y sit unificacidn en toino a un sindicato
mayoritario pero no reconocido of1c1al y legalmente por el gobiernc, el segundo
factor fue el de la desconfianza y la apreciacidn de que la reforma educatlva
demandaba mayor trabajo para los docentes, implicando a su vez reCJClaJcs '
continuos y puesta al dia en conocimientos y- metodologias. El &nfasis
ideopolitico en el reentrenamiento, y la debilidad congénita de trasladar 1os
Planteamientos de avanzada 2 un plano opsrativo, préctico y asequible para los
maestros, hicieron que el rechazo -creciera y no se vislumbraran las potencialidades
educativas del modelo, r&du01éndolo a uno que suponla una concientizacidn de
signo ﬁnlco, o Slmplemente 1gnorandolo en la accidn educatlva cotidiana. Estas
apreciaciones procuran esclarecer la reconocida dificultad que se presenta en la
puesta en marcha ‘de innovaciones o reformas educativas por parte de los ejecutores
docentes de las mismas. Aparte de los indudables aspectos econdmicos, existe
alll un freno conservador que dificilmente pueda movilizarse a favor del cambio
de no mediar una motivacidn polltlca, una mistica social mas amplia y envolvente.
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En el caso peruano, pese a indudables entregas personales y una fuerte adhesidn
de maestros ala causa de la reforma, el signo predominante fue el de una tenue
animadversién y una clara desconfianza gues, a la postre, minaron parte de la
accifn educativa renovadora.

El otro elemento que afectd la reforma educativa fue la labor de la
administracidn y la planificacién intermediaria. No cbstante una ley orginica
anterior a la Ley General de Educacidn, cuyo fin era adecuar el sistema a sus
exigencias, procurar la descentralizacidn y la agilizacidn de los mecanismos de

administracién y de operacidn del sistema,no se logrd vertebrar la armonia
requerida entre la administracidn y la planificacidn y los aspectos
técnico-pedagdgicos, problema que suele también ser frecuente en la dinadmica del
cambio educativo.

Pese a ese panorama general pueden sefialarse aspectos positivos en el
esfuerzo peruano que, directa o indirectamente, inciden en la democratizacidn de
la Educacidn Bisica Regular. La educacidn se convierte, realmente en una
preocupacidn nacional, e incorporando en esa preocupacidn a los padres de familia
¥ a la comunidad. En tanto que mejora el nivel de preparacidn del profesorado
y de discusidn acerca de los contenidos y las metodologias, asimismo, se observan
cambios positivos, scbre todo en refuerzo de las 3reas no exclusivamente
capitalinas: el reentrenamiento magisterial se logrd descentralizar y se buscd
la atencidn del docente que, categorizade profesionalmente en una escala
inconducente, pudo recibir materiales que lo incorporasen a la dinimica de la
reforma. Aunque no existan estudios al respecto, habria que seflalar que muy
probablemente la actitud del docente en relacidn con su profesidn y su ubicacidn
en la escala social experimentd un relanzamiento positivo, lo que posibilitd en
una medida considerable una relacidn mis equilibrada cen los estamentos
jerdrquicos, de mandoc y de ejecucidn.

Log intentos participativos, aln los mi3s conflictives, de la comunidad y
de los padres de familia en la tarea educativa fueron ciertamente de insospechados
alcances. Frenada la participacidn, como lo fuc en breve plazo, sin embargo las
mismas asociaciones de padres de familia han conocido ya mecBnicas de trabajo méas
avanzadas que presionan, a su vez, de modo diverso en la administradidn
educacional. En este nivel, habria gque considerar como puntes fundamentales la
actitud y acciones de los directivos y estamentos gerenciales en las empresas
socializadas, sean agrarias o industriales. Las unidades de instruceidn, la
calificacién profesional extraordinaria han sido elementos movilizadores de los
adultos que han implicado nuevas perspectivas para los padres de familia y, por
tanto, han permitido gue ellos mismos visualicen las nuevas perspectivas de la
educacidn basica en relacidén con sus hijos. El tercer elemento positivo en la
participacién de la comunidad en la educacidn, lo constituye la educacidn
eonfesional privada v las modificaciones surgidas a raiz de la ers
post-conciliar y la nueva iglesia latinoamericana. En todos estos niveles la
reforma educativa concitd interés y realizaciones que iban mucho mis alld que
el propio Ministerio de Educacidn, demostrando en los hechos que la participacidn
en la educacidn es posible, siempre y cuando se vayan minimizando los vicios de
.concentracidn de poder que determinan la propia estructura jerarquizada y
burocratizada del sistema.
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En los aspectos pedagbgicos, la Reforma Educativa Peruana ha logrado
implantar la Educacidén bisica regular.  Su generalizacidn ha demandado el mayor
y mAs sostenido esfuerzo por parte del sector Educac¢idn pues -ha comportado
experdencias y logros en lo referente a una nueva estructura curricular basica
para todos los grados, la confeccidn entre 1972 y 1977 de materiales educativos
en las lineas cognitivas, un nuevo sistema de evaluacidn y finalmente programas
especiales de educacidn bilinglie y de educacidn para las &reas rurales. En
todos los aspectos seflalades se ha tratado de modelar una doctrina propia,
generande investigaciones parciales, materiales ¥y experiencias que pese a
marchas y contramarchas constituyen un valioso aporte para la educacién peruana,
en cuanto a volumen y calidad. Este esfuerzo, sin embargo, no permite una
evaluacidn global fundamentalmente por el lapso de observacién y aplicacidn
requerido, v porque en muchos casos hLa.sido discontinuada a partir de 1877.

Sin embargo, en lo referente a la calificacidén de los cuadros técnicos.y a las
modificaciones en el proceso de enseﬁanza-aprendlzaje, se puede con31derar que
ha dado partlculares frutos. :

Una referen01a espec1f1ca requlere el prcblema de la apllca01on currlcular~
¥ su d1versxflcaclon. En efecto, se estima que este es un .instrumento vital en
el proceso de democratizacidn de la enseflanza, no solo porque los contenidos
deben reflejar mejor: las caracteristicas nacionales y sus partlcularldades a
la vez que se acentlid la influencia multidisciplinaria en la elevacidn de los
estindares de conocimiente y de actualizacidén de las ciencias en general y .de
la tecnologia cieéntifica, sino ademds porque permite la flexibilidad en el
tratamiento de los contenidos, la atencidn a las peculiaridades .del educandoy
una accidn educativa m8s individualizada. Se pueden sefialar dos momentos en el--
tratamiento curricular de la Reforma educativa: uno, enteramente dominado por. -
un excesivo doctrinarisme ideopolitico,'!cuya principal virtud reside
precisamente en la aperturz a nuevas ¥y diferentes formas de apreciar la :
historia, la cultura y la sociabilidad peruanas; y otro posterior, caracterizado
por la biisqueda de formas tecnalégicas de adaptacidn curricular, con mayor
énfasis en la mejora del procesa de enseflanza-aprendizaje y um mayor conoc1m1ento
de la actividad cognltlva 'y afectivia-del aiumno, en base a caracteristicas
propias, lo que pepmztlrla una mejora sustancial en las adquisiciones y cambios
comportamentales del aiumno, disminuyendo la pérdida, repltencla y dlsloques
caracterxstlcos de la escuela tradlclonal : .

La otra referencia importante la constituye el esfuerzo y la experlencla
ganada en la confeccidn de materlales educg¢1vos dentro de la nueva tdnica
curriculan, especialmente los referentes a fla educacidn blllngue, lenguaje v
ciencias histdrico-sociales. Comprensibleménte se han presentado en su:
elaborac1on y posterior apllcac1on no pocos problemas tdenicos e ideoldgicos,
sintoma 1nequ1voco de la sensibilidad que suscitan los problemas de 1a lengua y
la cultura en un pais pluricultural v plurilinglle. Pero a todas luces estas
experiencias han revestido no sblo riqueza y creatividad sino una dmportancia
medular eh la modificacién de estereotipos y v101os de. la accidn educatlva
tradicional. : , -

Como se ha sefialado, las v1rtudes democratlzadoras de la Reforma educatlva
peruana en la Basica regular no son siempre mensurables, y estdn veferidas mis
bien a modificaciones en la calidad de la educacidn, en los hibitos ¥ -comporta-.
mientos de docentes y alumes, y en la apertura de la participacidn comunitaria.
En estos terrencs la experiencia del Perfi ha constituido una apertura del camino,
con no pecos tropiezos y errores, pere que ciertamente ha modificado el planteo
futuro de cuanto haya que hacer en mejora de la Fducacidn basica.
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Notas

——t

1/ Se quiere dejar constancia de que este intento encuentra una primera e
importante dificultad de informacidn y de unificacidn conceptual,puesto que
es s8lo a partir de 1970 que en el Peril se inicia la llamada Educacidn Bdsica,
con sus dos variantes -Regular y Laboral- siendo lo anterior, por ncmenclatura
y contenido, diametralmente diferente.

e . - s

3/ Faure, Edgard y otros, "Aprender a Ser, Madrid, Alianza Editorial-UNESCO,1972
pgs. 132-136 .  TooTmmImooomes

4/ Rama, Germdn, Educacidn, Imfgenes y Estilos del Desarrolle , UNESCO-

CEPAL-PNUD, Proyecto Desarrollo y Educacidn en América Latina y el Caribe,BEALC/6

5/ Vega, Gonzalo, Algunas_consideraciones sobre marginalidad y educacidn ,

CINTERPLAN, Serie Estudios e Investigaciones, Caracas, vol. N® 2, (1979),
pégs. 25-38,

S.A. de Ediciones, Madrid, 1977, 336 pigs.

pag. 8.

8/ Las diversas citas pertenecen a: Ley General de Educacidm, .

9/ Ibid., pag. 9.
_3_-9_/ Ibid., pag. 11.
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Cuadro 1. Nimero y representatividad de educandos
de primaria diurna & EBR (I y II ciclo) 1950-1978

. o T s oy " A LY Y i 8 i R S T R TR S e i o L e T e g B e A b e e S U A A o i ok T oy A e A Ry o T S AR S oAl e S kel A S S A B g R A S S ey s i A D PR ke sl S o e e i B

Afios Total educandos Total educandos Represen- Tasa de crecinierto anual
En todos lcs En primaria tacidn por- ' de los educandos IBR I-II ciclos)
niveles y diurna o EBR (I centual de segfin pericdos
modalidades (a) y II eiclos) (b) (b} en
relacidn
con (a)

50/55 55/60 60/65 65/70 70/72 72/75 75/76 76/78

T e o S T o . S W R T Y W W T R o e T S A S A VT T W D Y W S W S S M N e B W e D e g ad b ok L o T e s I e S ey P e B e oy

1950 - 1
1955 1 262 700 1 080 000 85,5 1.4 - - - - - - -
1960 1 728 500 1 358 100 78,6 - 5 - - . - - .
1965 2 630 600 1 900 000 72,2 - - 7,0 - - - - -
1970 3 us4 100 2 3u1 100 67,2 - - - uh - - - -
1972 3 722 500 2 509 200 67,4 - - - - 3,6 . - -
1975 4 460 223 2 840 600 63,7 - - - - - 4,2 - -
1976 4 685,128 2 961 200 63,2 - - - - - - n,2 -
1978 5 117 500 3 083 020 60,4 - - - - - - - 2,3

T e A L e e T L P e e o ) T W A e M s S e e e e e G e Y e A Y " T e T N e A Rt e e b e e e T T T S A o Bt o e e B R e s e P e oy Al

Fuente: Elaboracidn sobre la base de datos del Ministerio de Educacidnm.



- Of - -

Cuadro 2. Comportamiento de indicadores de democratizacidn de EBR (I y II ciclos)

pericdos antes y de reforma (1960-1978)

. —— A —— — T S g S e g o T A o ek e A i B el S S S O S i S ek S S e A R N R e S A S S T S A e e N G 0 R e S - S T -

Indicadores Periodo antes de reforma Periodo 1e reforma
| 1960 1865 1970 % 1972 1975 1978 X
1., Tasa de Escolaridad (%) 56,5 69,4 79,4 68,4 63,5 84,/ 86,1 78,1
2. Tass de Desercifn Escolar 18,0 15,4 11,5 15,0 10,7 9,5 6,8 9,0
3. Tasa de Promocidn S 68,0 74,0 71,0 75,6 82,1 gu,b 80,7
4, Tasa de Repitencia . 16,6 4.5 15,5 13,7 8,4 8,8 10,3
5. Tasa de Exito 25,0 33,0 38,0 32,0 39,0 43,0 52,0 44,0
6. Carga Docente s 35,2 37,2 35,2 35,9 31,0 34,0 38,4 34,5
7.  Porcentaje de docentes )
no/titulados, en relacidn
a titulados - 62,1 48,6 43,0 51,2 39,9 27,9 23,9 30,6
Relacidén Alumnos/Aula - - o ouy,3 42,1 43,2 39,0 41,5 41,8 40,8
9. Porcentaje del gasto '
corriente en el Sector
“Educacidn destinado a EBR 58,9 49,3 42,5 50,2 39,8 ug,> - 4k, 0
10, Porcentaje del gasto de ' | |
capital del Sector
Educacidn destinado a EBR 13,9 39,6 §7,1 48,9 . - 36,4
11. Costo Unitario (Soles - S : .
congtantes 1970) o 2,100: 2,030 1,065 2,000 1,990 . 1,252 1,747

T e e e i T et 7 45 o Y e e i o B A e o o o e i S o o i i i ke W e e e .t s e

————
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- Cuadro 3, Poblacidn, matricula y déficit, seglin edad
de 6-14 afios de edad

{(Miles de personas)

T R - - = i 2 ok S i T M e T A S R T = W T A e ey e B S A A e Y e T A 2 T M ot 01t oy T ] S e i e ot o i = A e

Edad 1961 &/ 1970 b/ ' 1978 ¢/

Total Matricu- Déficit Por- Total Matricu- Déficit Por- Total Matricu~ D&ficit Por-

Pobla~ lados cen~ Pobla- lados cen- Pobla- lados cen-
cidn ‘ _ taje c¢idn : taje cidn taje
de Ma- de Ma- de Ma-
tricu-~ tricu- , tricu-
la . 1a la
%(2) % (uy . % ¢8)
(1) (2) (1)-{2) de (1) (3) (4)  (3)«4) & (3) ¢5) (6)  (5)(s) % (5)
6 313,5 87,2 226,3 27,8 “11,2 234,0  177,2 56,9  507,C 355,1 151,9 70,0
7 309,5  128,5 181,0 41,5 400,9 300,3  100,6 74,9  493,0 20,5 72,5 85,3
8 300,6  160,0 140,6 53,2 '391,8 317,1 74,7 80,9  M77,0 430,8 46,2 90,3
9 233,0  169,8 63,2 72,9 383,1  323,1 60,0 84,3 65,0 430,1 34,9 92,5
10 261,6  175,8 85,8 67,2 360,1  349,2 40,6 88,6  451,0 u417,5 33,5 92,5
11 212,9  156,9 56,0 73,7 362,4  304,4 57,9 84,0  433,0 387,2 45,8 88,4
12 252,4  155,0 97,4 61,4 351,1  313,1 38,1 89,1  426,0 3r8,8 37,2 91,2
13 211,3  149,5 61,7 70,8 334,6 270,4 64,2 80,7 412, W6,7 65,3 au,1
14 213,9  144,5 69,4 67,6 318,2  250,2 63,0 78,6  4)0,0 . 323,8 76,2 80,9
15 2 308,31 1 327,3 980,8 57,5 3 313,4 2631,8 681,6 79,4 4 04,0 3500,5 563,5 86,1

ST Y e e ey i T am S T e = b s TR WY = a A a i e e S s o et ot Rtk o B S o o T A Sy Ty T G U P A e/ S A o T T e ot S A M e g S T

Fuente: &/ Censo Nacional 1961,

______ b/ Ministerio de Educacidén-OSPE. Plan Bienal de Educacién 1971/72, Lima, Junic 1972,
¢/ Ministerio  de Educacién-OSPE. :



Cuadro 4. Indicadores de democratizacibén de la educacibn en seis Departamentos,
’ segfin su mayor o menor urbanidad-ruralidad

e 1 P o B o .l A, i S S T g . v o S ek G T e S S o b A . o e B A T B e T e S = . S e T S ot B A i s e B Bt

- eh -

Departamentos - Afios Porcentaje de  Poblacidn demo- Matriculados Deficit de esco~ Tasa de es
' : : ' urbanidad-ru~ grifica de 6 a de 6 a 14 afioslaridad =n po- colaridad
ralidad en po- 1k afios - afios blaxidén de 6-14
blacién total En miles En miles afios.
Porcen-~ Porcen- T En niles _
taje taje T ' - . {por cien)
urbano rural _ (1) . (2) (1) - (2)
) Lima 1961 86,3 13,7 ¥22,9 . . 355,2 67,7 : 8l
Poblacidn o 1372 93,9 6,1 T 750,9 . - 690,8 bl : g2
predomi- - 1978 96,3 3,7 1 151,1 1 036,0 117,1 g0
. 'nantemente = . ‘ :
Urbana - 1961 64,5 35,5 " 89,3 . 85,2 - 2401 73
: . Arequipa 1972 81,7. 18,3 125,0 ‘ 110,0 23," . 88
o © 1978 85,2 14,8. © 148,9 132,5 : 16,4 89
. 1961 41,8 58,2 139,8 : 78,3 61,5 . 56
°  La Libertad 1972 59,2 - 40,8 - 198,7 . 157,0 - 1,7 79
Promedio de - - 1978 62,7 37,3 . . 231,8 - 1924 39,4 83
urbanidad- ' : : ' _ ‘ ' : ‘ _ e
ruralidad "1961 59,2 40,8 43,7 29,7 14,0 68
(1372) . San Maprtin 1972 58,5 41,5 . 63,2 53,0 . 10,2 Bl
- ) - 1978 60,0 40,0 75,2 7 72,0 ‘3,2 96
- © - 1961 19,0 81,0 - 4,6 25,4 . 49,2 34
. ~ Huanéave- 1972 36,0 64,0 85,2 51,1 : 34,1 80
" Poblacidn lica . 7. 1978 38,1~ 61,9 89,9 82,4 - R - T - 92
predomi- ) . - . :
nantemen- . - 1961 14,9 85,1 186,6 76,5 . 110,1 oo
te rural - Cajamarca. 1972 17,8 82,4 23,9 ' 146,12 ' 85,8 63
R 1978 19,7 80,3 258,3 - 216,1 42,2 Bl

Fuén@e: _Datosrlgﬁl y 1972: Censos Nacionales. _ :
"""" Datos 19Y8: a) De Poblacifn Demogrifica, cdlculo scbre la base de tasas =stimadas por

b) De‘Matricula} Estimado sobre la base de datos del Ministerio de.Educaéién.
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Cuadro 5. Inversiones en el sector 2ducacibn, en seis departamentos
seglin su mayor o mencr urkanidad-ruralidad (1968-1578)

(Miles de soles corrientes)

1968 1971-1972 1975-1976 1978
Areas Departamentos Construc- Eguipa- Representa- Construc- Equipa-  Representa- Construc-  Eguipa- Representa-  Construc- Eguipa- Representa-
ciones miento  tividad de ciones miento tividad de ciones miente tividad de ciones miento tividad de
(a) + (1) lay + (1) (a} + (B) (a) + (b}

(a) (b} For- Soles (a} (b) Por- Soles (a) {b) Por- Soles (a) () For- Soles
centa-corrien~ centa- corrian- centa- corrien- centa-corrien-
je del tes pop je del tes por je dal tes por je deltes por
total alumno ’ total alumno Total alumno tot%l alumno
Repd- Repi- Rep(i- FeQu—
blica blica biica Llica

Predominio Lima 3 268,0 2 427,60 15,0 &6 €3 078,0 52 197,0 36,5 tuh,3 218 518,0 89 502,0 40,7 27,0 &1 071,0 39 387,0 15,6 6&L,6
urbano . - .
Arequipa goo,c 365, 3,0 &7 13 913,0 5 664,0 5,3 139,12 20 424,09 85%,0 3,9 164,820 713,0 29 150,06 B,3 208,4

Promedis  La Libertad 1 500,0  266,0 4,7 12,8 2 237,05 6 43L,0 2,3 u%,0 5 350,0 9125,0 1,9 65,2 a1 573,0 12 35,0 7,3 148,
de urbani-
dadopupatq. San Mertin 1 000,0 72,0 2,8 17,9 5 340,62 311,80 2,0 126,0 13 228,0  3655,0 2,2 21,3 B B65,0 6 815,0 2,6 170,6
dad . :
Predominic Huancavelica i 150,0 24,0 3,6 32,3 15,412,801 187,0 4,5 253,0 13 4B6,0 2 b30,0 2,1 2164 1 590,0 2 Oug,D 2,6 39,7
rurel Cajamarca 3 800,0  596,0 11,9 33,8 % 326,05 208,06 2,6 53,0 13 19,0 7 869,0 2,8 97,8 9 335,0 5 5320 2,9 61,5

Total Replbliza 30 418,0 7 428,0 100,0 12,1 211 457,0 159248,0 100,06 99,6 499 057,0 2%% 103,0 100,0 160,27 313 563,0 280 298,0 100,0 119,7

37 846,0 370 705,0 757 160,0 603 B51,C

Fuente: Ministerio de Educacién,



Cuadro 6. Participacidn del sector pfiblico y privado
en EBR (I y II Ciclos) o equivalente

v A i Y T O e T A S B A YT W W o o S e e o o oy oy e gl Y o B o e A ke S oy (P D WY M M i e S oy A T e T okl b e . T A s e S oAl A R L e = T -

Eduvcandos

Docentes

Centros
Educativos

PGblico Privado

Total Piitlico Privado

. A A = T = T T Bt TR P S oy A S i . e oy U SR TR i e Lga Nk W e AR AN A S e e t T T T S W T T e A2 oy S T B et et e W o A e

2 341 100 2 636 600 396 420

1 161 600 196 500 1 358 100 2 001 600 339 500

Abso-
lutos

% 85,6 sRINTE
Abso- 34 500 6 700
lugos

Z 83,7 16,3
Abso-~ 12 700 1 890
lutos

% 87,0 13,0

100,0

41 200
100,0

85,5

60 763
91,5

Total

100,0

66 400
100,0

19 423

87,1

56 Oud
85,4

18 391

12,9

11 485

14,6

2 026

3 093 020
106,0

78 429
100,0

20 417

T e S e o e e S e o e o e o e R TER R R M T R WA e A e A e ekl e TP Tk T A e T D L S e G e T o S R o e o T T W it = A A e o o M T M

Ministerio de Educacidn.

OSPE-OSE.
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Cuadro 7.

Tendencia en la participacidn

y privado en EBR

del sector pfiblico

o P e .  H a  — —— — — ———  p Py — b — it S . pry Yy e Y W s Pl e o e . Ak St M n ke St S g PO 2y rur ) e A~ "

Privado
Periodo Periodo
1960/70 1970/78

e " e W S ot S PR S W S A = oy T Y e = T oy e e - vl v T e e W e T M S A N S T R T TEY W S e S i

Crecimiento total
de educandos

Crecimiento anual
de educandos

Crecimiento anual
de docentes

Crecimiento anual .

de centros educativos

Absoluto
Tasa %

Promedio
abssaluto

Tasa %

Promedioc
absoluto

o

Tasa 0

Promedio
absoluto

Pblico -
Periodo Periodo
1860/70 1970/78
840 000 695 000

85,4 92,

. 84 000 86 878
5,8 3,9

2 626 TT72
5,8 1,3

438 164

3,0 0,9

143 000 56 920

14,6 7,6

1% 300 7 115

7,2 1,3
106 731

-1,7 9,2

45 -39

2,2 -1,5

Total
Periodo Periodo
1860/70 1870/78
983 000 751 920

100,0 100,0
98 300 g3 930
5,8 . 3,9

2 520 1 503
4,9 2,1
483 125
2,9 0,6

e B ok 1 S oyt i i o S i e e i e B R B e ek e ¥ e B LS o o W R B = iy Y S A S o o iy oy R oy S T i e o o o s 0 S % o 5 s S

Fuente:

Elaboracidn sobre la base

de datos del cuadpro 6.
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.Cuadro 8., Evolucidn de matriculados en EBR seglin sexo

I T T e e e S0 o e e Sy e S e TP ol S e e S e oy T R . e ople o T e i S e P Al L T ke TS S g e e S o T T -

) - Masculino Femenino 7 Total
Afic - Absolute Pobcehtaje ~° pbsoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje-
1980 975 w75 57,1 582 625 42,9 1 538 100 100,0
1965 - 1047 100 . o ss,1 . 852 900 44,9 1 300 000 100,0
1970 1266 800 54,1 1074 300 45,9 2 341 100  100,0.
1972 1 337 500 53,3 - 1 171 700 46,7 2509 200  100,0
1974 - 1 460 300 53,3 1 280 800 46,7 2 741 100 100,0
1977 1 591 342 52,7 1 428 282 47,3 3 013 524 100,0

- —— " " T = 1 207 ¥ 0w 7" o AR e S sy D b A e s vy AAr e Al i v v e S . e D (i Y o S o o e e s 7 T o e S . {1 228 T mm P S e 7 o P



Cuadro 9. Tasas de éxito del I y II ciclo de EBR

1960-1978
{porcentajes)
Piiblicoe + Privado - Pdiblico

Afios I Ciclo Iy II Cielo I ciclo Iy II Ciclo
1860 25

1965 53 33 52 31
1966 53 36 . B 51 34
1967 9 40 S w7 38
1968 50 38 19 38
1969 51 36 49 34
1970 ' . 53 38 s 36
1971 s4 - . 38 | 52 36
1972 56 - 39 : 1 55 38
1973 : 57 40 58 39
197y 58 oy 87 41
1975 e 43 62 42
1976 Y 47 63 46
1977 ' 69 51 68 49
1978 52

Fuente: Ministerio de Educacidn OSE.

-

- 47 -
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Cuadro 10. Tasas de escolaridad hasta los 21 afios

de edai

seglin nivel educativo del padre: 1972 (por cien)

e e o S . S VA D A S g o A e . GO L A S S S e G R S s T R T G R e e A T N G TR e —

Nivel educativo del padre ' Edad {en afios)

- 5 6 7 8 910 1% 12 13 14 15 16 17 18
sin estudios 523 u5 56 63 69 77 72 71 61 51 u2 33 2
Primaria incompleta . 13 42 71 82 89 89 8Y B85 76 67 58 53 44
Primaria completa B 26 62 89 93 96 97 36 96 9y 91 87 81‘72 58
Secundaria incompleta 40 80 93 96 97 98 98 97 96 95 92 86 T4 60
Secundaria completa 57 89 95 97 98 98 98 98 98 96 94 91 73 63
_Superior . . 71 90 97 97 98 99 QH 98 98 96 95 90 75 &4

——— o A o B o o i B ok e o el o el B o P o M T e W e S S T Y P M R S R T T M T A W e S R e YW - -

Fuente: Elaborado para "El Nific en el Perd", Instituto Nacional. de

19 20 21

2113 12 56 sas
36 25 4 85 385

51 41 35 B 135

55 46 10 14 806

58 50 18 101 311

63 62 63 8 141

. A e RS T St = . ——

Estadistica~UJICEF, Lima, 1979,
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Anexo 1. Estructura porcentual de los matriculados en EBR
(primaria diurna) segiin edad y grado - 1970

. L " S LA g . Wl A o e A A T S Ml B T ke 0 Al 70 T s W o o o T ) S oy e . S . (8 T A T T — o —— = A i (o < T - o ——— — T T

Pre-escolar Primaria diurna
- Total Transicifn 1° Grado 2° Grado  3° Grado 4° Grado 5¢ Grade

Edad \

3 2,314 :

4 20,586 0.015 0,054

5 66,698 0,372 1,337 Q.,0u7 -

6 9,236 9. 764 33,586 3,193 0,119

7 1,168 12.312 26.531 22,061 3,624 0,192

8 . 12.871 15,463 22,108 21,546 3 816 0,196

9 : 13,364 9,751 18,467 22,014 19,322 4,239 0,236
10 12,770 5:874 12.854 17,454 21,158 18 ,491 4,492
11 11,575 3,193 8.332 12.838 18,163 21,024 © 18,390
12 9,557 2,061 5,634 9,166 14,085 18,740 21.515
13 7,447 1,098 3.687 6,134 10,105 14 864 19,258
iy 4,925 0.611 1,977 3.808 6,742 10,870 15,379
15 ' - 2,507 0.202 0,789 1,630 3,125 5,645 © 8,316
16 ' 1,249 0,074 €,339 0,735 1,502 2.773 - 5,089
17 ' 0,784 0047 0.208 0,466 3,931 1,797 - 3,208
18 0, 367 0.027 0,104 0,207 7.412 0.800 1,550
19 0,179 0,014 0.0860 0,003 0,199 0,383 0.765
200 0,086 0.007 0,033 0» 052 0,093 05171 0,363
21 . ‘ 0,045 0.013 . - 04025 0,032 . 0,048 0,077 0.154
22 0,027 0,004 - 0,015 0.019 0,024 J,059 " 0,091
23 . 0,018 0,004 0.011 0.015 0,015 0,041 0,0u9
24 0,011 0. 00w 0,005 0,008 0.012 0,023 0,037
25-29 0,055 0,043 0.051 0,043 0,056 0,069 0.108

Total 100,000 100,000 100,000 180,000 100,000 100,000 100,000 . 100,000

TR M e s s e it AL L el S el e i e o e o e e T P T T T T T LA e S e A e e - e o e e e " . s A e e b o o e s it o e o

PP - e T W A e A rd e L W " o o Y 7 T TH W B i e e o= o bt ——



Anexo N° 2. Modelo bdsico para el primer ciclo de
Educacidn Bisica Regular (Educacidn Bilingfle)

Primer grado

e —

1.,1.1. Ensefilanza de la lecto-escritura.

1.1.2. Desarrollo de habilidades de comprensidn y expresidn orales en el
curse de lenguaje.. -

1.1.3, Presentacidn de los contenldos de todos los cursos de la
Estructura curricular basica.

1.2. Iniciacidn de la Ensefianza Oral del Castellano mediante la presentacidn
secuenciada y dosificada de sus temas gramaticales y del vocabulario bisico, a
partir de situaciones de comunicacidn reales o fuertemente contextualizadas.

- a b e

2.1, Uso de la Lengua méterna para:

2.1.1. Afianzamiento de la lecto-escritura.

2,1.2. Desarrolle de habilidades de comprensidn y expresidn en forma oral
y escrita, en el curso de Lenguaje. ; S

2.1.3. Presentac1on de los contenldos de todos los cursos de la Estructura
Curricular bisica. :
2.2, Cont1nuac1on de la enseﬁanza oral del castellano con las caracterlstlcas
del numeral 1,2.

2.3. Iniciacidn de la lectura y escritura en castellano. ,

2.4, Iniciacidn del uso oral del éastellano en el repaso y presentacidn de B
algunos contenidos de todos los cursos de la Estructura curricular bésica.

Tercer grado

3.1.1. Desarrollo de habilidades de comprensidn y expresidn en el curso’
de Lenguaje. ’ '

3.1.2. Iniciacidn del aprestamiento para la interiorizacién de nociones
bésicas de la gramitica de la lengua materna.

, 3.1.3. Presentacidn de los contenidos de todos los cursos de la estructura
curricular. ' '

3.2. Continuacidn de la ensefianza oral del castellano, con apoyo de lectura y
escritura. '



3.3. Uso parcial y progresivo del castellano oral y escrito en la presentacidn
¥ Pepaso de contenidos de 1a estructura curricular, con dos finalidades:

3.3.1. Complementar la accildn educativa realizada en lengua materna en
todos los cursos de la estructura curricular, para los cuales la mayor parte del
material educativo disponible estf en castellano.

3.3.2., Practicar el castellano aprendido, y avanzar en el aprendizaje de
palabras’ 'y en la interiorizacidn de algunas estructuras gramaticales.

3.4. Iniciacidén del aprestamiento para la interiorizacidn de nociones de la
gramatica castellana.

i ek S ke e iy e

14,1.1. Desarrollo de habilidades de comprensidn y expresidn en el curso
de lenguaje.

4.1.2. Continuacién del aprestamiento para la interiorizacidn de nociones
ba31cas de la gramitica de la lengua mateérna.

4.,1.3. Apoyo en la presentacidn de los contenidos de todos los cursos de
la Estructura curricular.

#.2. Continuacibn de la ensefianza oral del castellano con apoyo de la lectura
¥ escritura,

4.3. Uso preferencial del castellano en la presentacidn de los contenidos de
todos los cursos de la Estructura curricular.

4.4, Continuacidn del aprestamiento para la interiorizacidn de nociones bisicas
de gramatica castellana.

(Tomado de (astellano_como Segunda_ Lengua texto guia N° 2, Ministerio

de Educacidn, Direccidn General de Educacidn bisica regular, lea 1978).

- h3 ~



=




DEALC/L
DEALC/2
DEALC{J

DEM.C/4

BEALC/S
DEALT/6
DEALC/7
DERILC/8

DEALC/Y
DEALC/10

. DEALC/11
DEALC/12
DEALC/1)

DEALC/14

DCALC/1S
DEALC/ LS

DEALG/1T
GEALLY LB
DEALE/19
DEALG/20
BEALL/21

DERLC/22
DEALC/23

DEALC/24

DEALC /25
DEALC/28

Fichas,/1
Fichas/2

Fichaa/)
Fichas/d

Pichasnss
PLehas/6

Plenas/7
Flchaasa

Fichan/9

Fighas/10
Fichss/11

Fichas /12

2ublicacionas del Proyecto

Titulo

2ducacidn ¢ induserializacibn an la Argentina.
Educacifn y desarroilo en Costa Rica.

Financiamiento Jda la eaducaciln en Amdrica Latina.
Una aplicacidn a la Argentina.

Expansidn aducacicnal y astratificacidn qocial en Andrica Latina.

[(1360-19701

stcdelos educativos enaldesarrolle histdricodommivica Latina (8 reed.)

Educacidn, indganes Y estilos de desarroilo. )
Educacidn y desarrollo en el Paraguay. .La ensefianza bdsica,

Seminario Desarrollo y Educacfdn en Amdrica Latina v al Caribe.
Informe final. (Agotado)

Industria ;7 sducacidin an Bl Salvador,
Educacifin, lengua vy marginalidad rural en ¢l Pard,

Educacifn para el desarrollo rural en Amdrica Latina. (agotado}
La ascuela en ireas rurales modernas.

Pibliograffa sobrs-educacién y desarrolle en Amdvica Latina ¥
gl Caribe, {ayotade)

3iuliogratia. Universidad y desarrollc an Ah&tica Latina y
al Carvibe. (Agotada)

La educacién rural &n la zona cafetera colombisna.

Education and Development in:the Bnglish-3peaking Cariblhean.
A Concemporary Sucvey .

La aducacién no-formal an la reforma peruans.

Haterogeneidad técnica, diferanciales de salario y aducacidn,
Disyuntivas da la educacidn madia mn América Latina.
Bducacisn y desarrolle en &l Ecuador (1960-19278).

Segundo Seminaric "Desarrollo y Educacldn en América Latina y
al Caribe". Informe Final.

Procaso pedagégico ¥ hateroganeidad cultural en al Ecuador.

Aprendizaje, innovacidn tacnollgica ¥y racursos humanas
universitarion. Consideraciones sobre el caso argaentino.

Alfabetisnmo y escolarizaclén bédsicn de los JSvenes on
Amdrica Latina

tdacacidn y dosarrollo en el Perd. La reforma educativa.
tan pronsal.

Estructuras 3ociazles rurales aen Amdrica Latina {en prensa).

La planificacidn sducativa sn Amdrica Latina. Una reflexidn
a partir de la opinidn do loa plapificadoras de la raglfn.

Insarcifn da los universitarios en la estructuca ocupacional
azqnntina. (Agot.)
Educacibn y democracia.

E1 concapeto de nmasificacidn. 'Sy importancia y perspaccivas
para el anfligis do la aducacidn superior.

Hotas acerca de la expanaidn universitaria, el marcado de
axplec y las pricticss académicas,

Bases sociales para la formacidn a distancia de loe maestros
colemblanos. [Agocado)

Cultura popular ¥ educacifn en Argentina.

Social Values of Socondary Studunts and thatt Oecupacional
Prefecances in Guyasd.

21 origen social de los estudianees de la Universidad
de Juenos Aircs

Acerca de! dwbata 3jobrTe Edncacién ¥e c-pleo an Anixica Latina.
Educacion and Develovmsnt in Latin America {(1950-137%)

Estileos do desarrclle v eaducacidn: un invencarioc do mitoes,
recamandacilanes y potenciaiildades,

Buanos Airas,

AyLor

J. . Tedezon
J. F. Garcfa
lt. Gartal

C. Fllguaira

. G. Weinberg

G. W, Rama
bD. M. Rivarola
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