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Primera parte

INFORME DE LA COMISION PARA LA INFORMACION SOBRE TERRITORIOS NO AUTONOMOS
(UNDECIMO PERIODO DE SESIONES, 196()

I. Constitucién de la Comision

1. En su resolucién 1332 (XIII), aprobada el 12 de
diciembre de 1958, la Asamblea General decidid prorro-
gar por un nuevo periodo de tres afios el mandato de
la Comisién para la Informacién sobre Territorios no
Autdnomos, en las misthas condiciones establecidas en
las resoluciones 332 (IV) del 2 de diciembre de 1949,
646 (VII) del 10 de diciembre de 1952 y 933 (X) del
8 de noviembre de 1955.

2. Con arreglo a ese mandato, tal como lo establece
lo resolucion 1332 (XII1), se encarga a la Comision:

“5. ... que examine, dentro del espiritu de los
parrafos 3 y 4 del Articulo 1 y del Articulo 55 de la
Carta, los resimenes y andlisis de la informacion
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de
la Carta acerca de las condiciones econdmicas, so-
ciales y educativas de los territorios no autdnomos,
asi como cualesquier documentos preparados por los
organismos especializados y cualesquier informes o
informacién sohre las medidas adoptadas en cumpli-
miento de las resoluciones aprobadas por 12 Asamblea
General relativas a las condiciones econdmicas, so-
ciales y educativas en los territorios no autdonomos;

“6. ... gue presente a la Asamblea General, en sus
periodos ordinarios de sesiones, informes que con-
tengan las recomendaciones sobre procedimiento que
la Comision estime adecuadas y las recomendaciones
de fondo que juzgue conveniente formular acerca de
cuestiones técnicas de caracter general, pero que no
se refieran a ningun territorio en particular.”

3. Por lo que al programa de trabajo de la Comision
se refiere, en la misma resolucidn se expresa que:

“7. ...la Comision, sin perjuicio del examen anual
de todas las cuestiones técnicas enumeradas en el
inciso e del Articulo 73 de la Carta, deberia estudiar
sucesivamente y con especial atencién la situacion de
la educacién y las condiciones econdmicas y sociales,
y deberia examinar la informacién transmitida a este
respecto a la luz de los informes que la Asamblea
General hubiese aprobado relativos a estas condicio-
nes en los territorios no autdénomos.”

4. La Comisidn estd formada por 14 miembros; siete
Estados Miembros administradores que transmiten in-
formacién sobre los territorios no auténomos y un
nimero igual de Estados Miembros elegidos por la
Cuarta Comisidén en nombre de la Asamblea General.
En 1959, por haber expirado los mandatos de Ceilin
y Guatemala, fueron elegidos miembros de la Comision,
por un periodo de tres afios, Argentina y Ceilan. La
composicién actual de la Comisién es la siguiente:

Estados Miembros gue tronsmiten informacidn

Australia Nueva Zelandia

Bélgica Paises Bajos

Estados Unidos de América Reino Unido de Gran Bretafia
Francia e Irlanda del Norte

Foche de expiracion

Estados Miembros elegidos
del mandeto

por la Asamblec General

ATEENHIA ottt iienierranennraarercnneanans 1962
Brasil -vvreur et 1960
CrilAn .ot e i e cae e 1962
Ghana .....ooiiiiii et 1961
T 1961
1< 1961
Repablica Dominicana ...........cvvinnernnn. 1961

Con excepcién de Bélgica, todos los miembros de la
Comision estuvieron representados en el periodo de
sesiones.

5. La Comisién celebrd su 11° periodo de sesiones
en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York.
Como este afio la Asamblea General pidi6 a la Comisién
que examinara el progreso alcanzado por los territorios
no auténomos en cumplimiento del Capitulo XTI de la
Carta, el 11° periodo de sesiones se prolongd mas que
los anteriores. La Comision celebro 20 reuniones entre

el 23 de febrero y el 12 de abril de 1960.

6. También asistieron a las sesiones de la Comision
y participaron en sus debates representantes de la OIT,
la FAO, la UNESCO y la OMS.

1. Mesa

7. En su sesién de apertura (205a.), celebrada el 23
de febrero, la Comision eligié por aclamacion la Mesa
siguiente :

Presidente; Sr. Alex Quaison-Sackey (Ghana) ;

Vicepresidente: Sr. L. T. Goedhart (Paises Bajos) ;

Relator: Sr. John George Bacon (Estados Unidos de
América).

III. Programa

8. En su 205a. sesidn, la Comision aprobd el pro-
grama provisional preparado por la Secretaria. El
programa’ figura como anexo I del presente informe,

IV. Subcomisién

9. En su 207a. sesidn, la Comision nombrd una sub-
comision integrada por los representantes del Brasil,
los Estados Unidos de América, Ghana, la India, los
Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretaha e
Irlanda del Norte. Se pidio a la subcomision: a) que
formulara, para su examen por la Comision, observa-
ciones y conclusiones acerca del informe sobre los pro-
gresos alcanzados por los territorios no autonomos,? y b)
que preparara un informe sobre lag condiciones eco-
nomicas en los territorios no autdnomos. Se dio a esta
Subcomisién amplias atribuciones y se le pidié que al
examinar el informe sobre los progresos alcanzados
se guiara por los términos de la resoluciéon 1461 (XIV)
de 1a Asamblea General, del 12 de diciembre de 1959.

*A/AC35/13/Rev.1.

* Progresos alcanzodos por log territorios no awtdnomos en
cumplimicnto de las disposiciones de la Carta (ST/TRI/SER.
A/15/vols. 1 a 5, No. de venta: 60.VLB.1, vols. 1 a 5).



La Subcomisién conté con la colaboracién del Relator
de la Comisién y de los representantes de los organis-
mos especializados. Eligio como Presidente al Sr. M.
Rasgotra (India). Celebré 33 sesiones entre el 29 de
febrero y el 6 de abril.

V. Declaraciones preliminares

10. En la 205a. sesion de la Comision, los repre-
sentantes de la Argentina y del Reino Unido reservaron
la posicidén de sus respectives Gobiernos con respecto a
la soberania sobre las Islas Falkland (Malvinas) y las
dependencias de esas islas.

11. Los representantes de Ceilan, la India v el Irak
manifestaron que sus respectivos Gobiernos considera-
ban al Irian Qccidental (Nueva Guinea Neerlandesa)
como parte integrante de la Reptiblica soberana e in-
dependiente de Indonesia y que, a juicio de ellos, la
transmision de informacidn sobre el Irian Occidental
en virtud del Articulo 73 era improcedente. Cuales-
quiera opiniones que dichos representantes pudieran
expresar sobre la informacidn asi transmitida se harian
con sujecidn a esa reserva. El representante de los
Paises Bajos reafirmd la soberania de su Gobierno
sobre Nueva Guinea Neerlandesa, respecto de la cual
dicho Gobierno habia transmitido informacidén de con-
formidad con las obligaciones por él contraidas en
virtud de la Carta, El representante de Australia declard
que su Gobierno estimaba que la soberania de los Paises
Bajos sobre Nueva Guinea Neerlandesa estaba fuera
de duda.

12. En la misma sesidn, el representante de la Re-
publica Dominicana manifestd la preccupaciéon de su
Gobierno ante las modalidades juridicas que generan
las reservas y la manera como son aparentemente
aceptadas o registradas en las Actas de la Comisién y
otros organismos de las Naciones Unidas.

VI. Informe sobre los progresos alcanzados por los
territorios no auténomos en cumplimiento del
Capitule XI de la Carta

13. En cumplimiento de las resoluciones 932 (X)
del 8 de noviembre de 1955 v 1053 (XI) del 20 de
febrero de 1957 de la Asamblea General, el Secretario
General, con la colaboracion de la FAQ, la O1T, la
UNESCO y Ia OMS habia preparado un informe, para
que la Asamblea General lo considerara en su decimo-
cuartc pericdo de sesiones, sobre el progreso alcanzado
en los territorios no autéonomos desde la creacién de
las Naciones Unidas. En Informe sobre los progresos
alcanzados® estaba dividido en tres partes principales:
un examen general, una segunda parte que contenia
una serie de estudios sobre las condiciones econdmicas,
sociales y educativas, ¥ una tercera parte que com-
prendia resimenes de informacion relativa a 54 terri-
torios schre los que se habia transmitido informacion
hasta fines de 1958,

14. Por su resolucién 1461 (XIV), la Asamblea
General pidié a la Comisidén para la Informacion sobre
Territorios no Auténomos: 1) que examinara dicho
Informe en su periodo de sesiones de 1960 a fin de
determinar los progresos hechos por los habitantes de
los territorios no autdnomos, teniendo en cuenta los
objetivos consignados en el Capitulo XI de la Carta de
las Naciones Unidas; 2) que presentara sus observa-
ciones y conclusiones sobre dicho Informe a la Asam-

# [bid.

blea General en su decimequinto periodo de sesiones,
a fin de ayudar a ésta en el examen del mismo; 3) que,
al asi hacerlo, se guiara por el contenido de todas las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General, sobre
todo las resoluciones 932 (X) vy 1053 (XI), asi como
por lo dispuesto en el Capitulo XI de la Carta. Como
la Comisioén ya habia examinado en 1959 los restimenes
de informacion que constituian la tercera parte del
Informe sobre el progreso alcanzado, en 1960 la Co-
misidn concentrd su atencién en las dos partes restantes,
que abarcaban el Examen General, y en los 26 estudios
separados sobre las condiciones econdmicas, sociales y
educativas durante el tiempo transcurrido desde que se
establecieran las Naciones Unidas en 1946, A fin de
ayudar a la Comisidon en esta tarea, los Paises Bajos,
el Reino Unido y los Estados Umidos incluyeron ase-
sores especializados en sus delegaciones.

15. La Comisidn examind el Informe sobre el pro-
greso alcanzado en tres fases. Primero, en comité
plenario (sesiones 206a. a 210a. inclusive), los miem-
bros de la Comisién expresaron sus opiniones con
respecto a varias tendencias generales registradas en
las esferas politica, econdmica, educativa y social desde
la creacién de las Naciones Unidas. La Comisién cred
luego una subcomisién? dotada de amplias atribuciones,
en conformidad con la resolucion 1461 (XIV) de la
Asamblea General, para que redactara un informe con
las observaciones y conclusiones sobre el progreso al-
canzado por los territorios no autonomos. El informe
de la subcomisién fue aprobado después por la
Comision.8

16. Durante el debate general acerca del informe
sobre los progresos alcanzados, todos los miembros de
la Comisién que en €l intervinieron rindieron tributo
a la Secretaria y a los organismos especializados por
la calidad del informe, y sefialaron las dificultades ¥
problemas existentes en los territorios durante el perio-
do examinado. Los representantes de Australia, los
Estados Unidos, Nueva Zelandia, los Paises Bajos y
el Reino Unido proporcionaron informacion adicional
para aclarar algunos puntos que la documentacién con-
tenia.

17. El representante de Australia opind que el pro-
greso realizado era alentador, y notable el adelanto
efectuado durante la Gltima década aun cuando todavia
quedaba mucho por hacer.

18. El representante de Nueva Zelandia resefid los
progresos hechos en los territorios que estin bajo ad-
ministracién de su Gobierno, En las Islas Cook se
habian efectuado considerables adelantos en el campo
del desarrollo constitucional y se habia confiado a la
Asamblea — ya ampliada — una gran fiscalizacién en
materia de legislacidn y hacienda. En Niue se iban a
aplicar medidas similares.

19. Comentando los acontecimientos producidos en
los territorios no auténomos desde la creacién de las
Naciones Unidas, el representante de los Estados
Unidos opiné que todavia quedaba mucho por hacer.
Su Gobierno se percataba de la urgente necesidad de
alcanzar objetivos concretos y de avanzar en todos los
campos del desarrollo. En los territorios bajo admi-
nistracién de los Estados Unidos, el hecho mas notable
habia sido el de que Alaska y Hawaii alcanzasen la
categoria de Estados.

* Véase parr. 9, supre.
® Véase parr. 30, infra.



20. Elrepresentante de los Paises Bajos reafirmé que
su Gobierno reconocia plenamente las responsibilidades
que con arreglo a la (g.rta le correspondian, y reiterd
que la politica del mismo con respecto a Nueva Guinea
Neerlandesa tenia por objeto permitir que los habitantes
de ese Terntorio determinasen su propio futuro en
toda libertad v lo antes posible. A fin de ayudar a los
habitantes de dicho Territorio a alcanzar este objetivo
se estaba dando particular importancia a la organiza-
cién social, requisito esencial para cualquier otro cam-
bio. El representante de los Paises Bajos informé a la
Comision sobre las medidas tomadas para lograr el desa-
rrollo general de dicho Territorio con posterioridad al
periodo abarcado por ¢l Informe sobre el progreso alcan-
zado, y sobre Jas disposiciones encaminadas a afianzar la
organizacién social. En 1959, quedé constituido el
primer consejo regional, con mayoria de miembros
elegidos, y se estaban preparando leyes tendientes a
constituir un Consejo Central de Nueva Guinea Neer-
landesa, electivo, que representara a toda la poblacidn.
Aseguro a la Comisién que su (zobierno (en conformi-
dad con el Articulo 73 de Ja Carta) continuaria coope-
rando con los organismos especializados, con las or-
ganizaciones regionales y con Australia, que adminis-
traba el resto de la Isla, para lograr el bienestar de
los habitantes de Nueva Guinea.

21. Los representantes de la Argentina, el Brasil,
Ghana, la India y el Irak recordaron que el propdsito
del informe era facilitar a la Asamblea General el
examen de los progresos alcanzados por los territorios
no autonomos en diversos campos, en su marcha hacia
los objetivos consignados en el Capitulo XI de la Carta.
Todos estos representantes consideraban muy impor-
tante la tarea de la Comisidn, y el representante de la
Argentina opind que la labor de las Naciones Unidas
en relacién con los territorios no auténomos adquiria
ahora mayor trascendencia, pues el alcance de las obli-
gaciones de las Naciones Unidas en virtud de la ad-
ministracion fiduciaria iba experimentande una trans-
formacion paulatina a medida que diversos territorios
en fideicomiso alcanzaban la independencia o se acerca-
ban a ella. Estos representantes ohservaron que se
habian hecho algunos progresos alentadores en la
marcha hacia el ebjetivo principal, que era la consecu-
cién del gobierno propio. El Examen General que
contenia el Informe sobre los progresos alcanzados®
indicaba que, de los 74 territorios sobre los cuales se
habia transmitido informacién en 1946, en 1955 acho
se habian independizado y convertide en Miembros
de las Naciones Unidas, en tanto que otros 11 habian
alcanzado diversos grados de autonomia. Durante ese
periodo, el niimero de quienes eran habitantes de terri-
torios no auténomos habia disminuido de 215.000.000
a 113.000.000. A partir de 1956 se habia acelerado la
marcha de los territorios hacia el gobierno propio. En
efecto, Alaska y Hawaii habian pasado a ser Estados
de los Estados Unidos en 1958-1959, y en 1960 Chipre,
Nigeria y el Congo Belga alcanzarian a su vez la
independencia. Refiriéndose a estos acontecimientos, el
representante de Ghana declaré que su Gobierno veia
con satisfaccion los cambios politicos que se preducian
en los territorios no auténomos, pues a juicio de Ghana
su propia independencia careceria de significado st no
fuera acompafiada por la independencia de otros terri-
torios.

22, Los representantes de Istados Miembros no
administradores sefialaron que, pese al rapido adelanto

" A/4192,

de algunos territorios, en muchas regiones se habian
hecho escasos progresos. Frente al intenso deseo actual
de los pueblos de alcanzar la libertad, el ritmo de de-
sarrollo no era lo bastante rapido. Diches representantes
encarecieron que en los territorios se redoblasen los
esfuerzos para salvar las dificultades y permitir a los
territorios no auténomos el mas pronto logro posible
de la plenitud del gobierno propio o la independencia.

23. Los representantes de la India y el Irak mani-
festaron que aun cuando en afios anteriores los repre-
sentantes de los Estados Miembros administradores
sostuvieran que el gobierno propio dekia ser la culmina-
cién de un largo proceso de desarrollo economico y
social, la experiencia habia demostrado que los terri-
torios progresaban con mayor rapidez una vez alcan-
zado el gobierno propio o la independencia. El
representante de la India hizo hincapié, asimismo, en
gque la Comision no dehia considerar tnicamente los
progresos alcanzados, sino también qué otras cosas
debian y podian hacerse. Ademas, era importante que
el progreso se evaluase no sblo en funcion de datos
estadisticos y porcentajes, sino también teniendo en
cuenta la medida en que se habian satisfecho las necesi-
dades y aspiraciones de la poblacidén. Insistié en que
ya no podia aceptarse el que Ja consecucion de la liber-
tad por parte de los pueblos de los territorios no au-
tonomos estuviera condicionada al logro previo de
determinados niveles de adelanto en otros campos. Ex-
presé su preccupacion no sdlo porque los progresos
no habian sido lo bastante rapidos, sino también porque
eran muchos los territorios que permanecian en un
estado de dependencia con respecto a los paises metro-
politanos. Tocante a este asunto, mencioné el hecho
de que se carecia de informacion del Gobierno de Por-
tugal sobre las condiciones prevalecientes en las re-
giones administradas por ese pais. Expresé la esperanza
de que la Asamblea General adoptaria prontas medidas
para colocar a esos territorios dentro de la esfera de
accién de las Naciones Unidas. Sobre este punto el
representante del Brasil reservd la posicidn de su dele-
gacién, por considerar que el asunto era ajeno a la
competencia de la Comision.

24, El representante del Irak considerd que en su
examen de la informacién que ante si tenia, la Comision
debia tener presente el vehemente deseo de los pueblos
de alcanzar la independencia y el gobierno propio.
Sugirié que las Naciones Unidas procurasen acelerar
al maximo la marcha de los territorios hacia el gobierno
propio o la independencia, y que la Asamblea General
modificase en consecuencia las atribuciones de la
Comisién a fin de facultarla para ocuparse de las
nuevas tareas que las Naciones Unidas tendrian que
emprender dada la transformacién que el mundo experi-
mentaba.

25. El representante del Reino Unido opiné que, a
través de los hechos referidos en el Informe sobre el
progreso alcanzado, era posible apreciar la labor realiza-
da por los Estados Miembros administradores. Convino
en que para los pueblos de los territorios no auténomos
tenia una enorme importancia lograr ¢l gobierno propio,
y recordd que los Estados Miembros le atribuian un
lugar primordial entre las obligaciones por ellos asumi-
das en virtud del Capitulo XI de la Carta. Pero otros
importantes factores de cardcter econdmice y social
venian a determinar en su conjunto el bienestar de los
habitantes, que los Estados Miembros administradores
tenian el sagrado deber de fomentar. Todos estos fac-
tores se relacionaban entre si y, quizds en algunos



territorios, la coutinuada presencia de los Estados
Miembros administradores fuera necesaria para re-
solver las complicadas situaciones sociales y econémicas
que atin guedaban. De ahi que al examinar el progreso
realizado en la promocion del bienestar de los habitantes
de los Territorios, la Comisién debiera sopesar cuida-
dosamente todos esos factores determinantes de tal bien-
estar, sin hacer hincapié excesivamente en el factor del
gohierno propio.

26. Los representantes de la Argentina, ¢l Brasil,
Ghana v la India insistieron en que el desarrollo eco-
nomico debia orientarse hacia la elevacion del nivel
de vida de los habitantes y en que habia que evaluarlo
a la luz de las tendencias de la economia mundal.
Durante el periodo examinado, las economias de los
territorios no autdnomos se habian wisto beneficiadas
por la demanda de productos primarios y por la pros-
peridad general de los paises del mundo. Esos repre-
sentantes sefialaron que se habian hecho considerables
progresos en lo relativo al aumento de la produccién,
y también se habia registrado cierto incremento en los
ingresos per capita y en el nivel de comsumo, Sin
embargo, pese a estos adelantes, las economias de los
territorios no auténomos dependian todavia casi por
completo de una agricultura de subsistencia y de la
produccion de unos cuantos productos primarios que
en su mayor parte seguian exportindose a los paises
metropolitanos, IEn consecuencia, esos territorios se-
guian siendo altamente vulnerables a las fluctuaciones
de los precios mundiales de los productos basicos.
Dichos representantes instaron a que se redoblasen los
esfuerzos para diversificar la economia de los terri-
torios, prestando particular atencién a la agricultura.

27. Los representantes del Brasil, la India y el Irak
sefialaron asimismo que si bien se habia adelantado algo
en las industrias manufactureras y de elaboracion, el
proceso de industrializacion habia sido lento, salvo en
el Congo Belga. La informacidn demostraba que casi
todos los territorios seguian dependiendo en gran me-
dida de bienes de consumo importados, y dichos repre-
sentantes expresaron la esperanza de que se adoptarian
medidas efectivas para remediar esa situacion,

28. El representante de la India expresd la preocu-
pacién de su delegacidn por la diferencia cada vez
mayor entre ¢l nivel de vida de los paises occidentales
y el de los territorios no auténomos, y sefiald la dispari-
dad existente entre el incremento de los ingresos per
cipita en los paises industrializados, por un lado, ¥ en
las naciones insuficientemente desarrolladas, por otro.
Dijo que el capital privado extranjero, que se habia
invertido principalmente en las industrias mineras ex-
tractivas o en la explotacion agricola, no habia propor-
cionado mayores heneficios directos a la poblacion
indigena, y opiné que los gobiernos de los territorios
debian promover cada vez mis las actividades econdmi-
cas para bien de los habitantes indigenas.

29. Los representantes de los Estados Miembros ad-
ministradores reconocieron que todavia quedaban por
resolver ciertos problemas fundamentzales, El represen-
tante del Reino Unido mencioné algunos indices gene-
rales del crecimiento econdmico registrado en los terri-
torios no auténomos durante el periodo examinado.
Sefiald que en muchos de los territorios bajo administra-
cién del Reino Unido el desarrollo se habia visto retar-
dado al principio por la falta de recursos naturales o
bien porque los territorios eran demasiado pequefios
y no podian hacer frente a los gastos administrativos de
los servicios publicos en una escala razonable, ni poder

permitir mas que los tipos mas rudimentarios de divi-
s5ién del trabajo. Algunos de esos territorios seguirian
constituyendo un problema durante afios. Aun convi-
niendo en que, en todos los casos en que fuera apropia-
do, los Territorios debian aumentar su propia produc-
cion industrial, sefiald que esto constituia tan sélo parte
del programa de desarrollo de un pais, y que la agri-
cultura y el comercio también eran fuentes de riqueza.
Por lo tanto, la industrializacion no debia perseguirse
como una finalidad en si misma, sino como parte de
una politica general que tendiera a aumentar el ingreso
nacional y a elevar los niveles de vida; entre los terri-
torios del Reino Unido se encontraban muchos ejemplos
de feliz logro de ese fin mediante la produccion de bienes
manufacturados tanto para el consumo interno como
para la exportacién. El Gobiernc del Reino Unido habia
duplicado la asistencia financiera ofrecida a los terri-
torios no autonomos; asimismo habla aumentado con-
siderablemente sus contribuciones al Fondo Especial de
las Naciones Unidas y se proponia contribuir con apot-
tes de cuantia a la Asociacion Internacional de Fomento,
una vez que hubiera sido creada, Si bien el desarro-
llo de los territorios del Reino Unido habia sido finan-
ciade en su mayor parte con los ahorros internos de
los territorios y con la ayuda financiera proporcionada
por el Gobierno metropolitano a manera de comple-
mento, las inversiones privadas también habian desem-
peftado un importante papel.

30. El representante de Australia sefialé que al final
de la segunda guerra mundial, muchos territorios, espe-
cialmente los de la zona del Pacifico, debieron afrontar
una tremenda tarea de reconstruccion. A la luz de este
hecho y de las subsiguientes condiciones econdmicas
internactonales, no cabe duda de que el periodo de
postguerra fue una época de firme progreso econémico.
La vulnerabilidad de muchos territorios no auténomos a
las fluctuaciones en los precios mundiales de los
productos basicos, sigue constituyendo uno de los princi-
pales obsticulos a su rapido desarrollo. El estableci-
miento v desarrollo de las industrias locales se ve limi-
tado a menudo por las circunstancias locales, y dehen
tenerse en cuenta factores tales como la disponibilidad
de capital y personal técnico, las consecuencias sociales
de la industrializacion, €l nivel de vida de la poblacion
y su capacidad adquisitiva y las posibilidades que ofre-
cen los mercados locales, nacionales e internacionales,

31. El representante de los Paises Bajos resefio las
medidas adoptadas por su Gobierno en la Nueva Guinea
Neerlandesa en materia de desarrollo econdmico, y
sefialé que los recursos naturales del Territorio son
limitados, que su suelo es poco fértil y que la economia
es atin esencialmente agricola. Los esfuerzos del Go-
bierno estan encaminados a mejorar los métodos agri-
calas, a diversificar los cultivos tanto alimentarios
como comerciales, y a aumentar la produccién. Después
de un periodo de reconstruccién que sucedid a la gue-
rra, se ha venido progresando constantemente, En el
periodo 1950-1958 aumentd el valor de las exporta-
ciones, se triplicéd el porcentaje de fa preduccion corres-
pondiente a los habitantes indigenas, y se multiplicaron
también los gastos publicos. Pese a estos logros, la
Nueva Guinea Neerlandesa sigue siendo un territorio
muy atrasado con gran necesidad de inversiones.

32. El representante de los Fstados Unidos compar-
tié la opinién de que el progreso alcanzado por los
territorios no auténomos se debia en parte al desarrollo
general de la economia mundial. Entre otros hechos de
importancia, destacd fa tendencia a una planificacion



econdmica mas amplia y el crecimiento de los progra-
mas de desarrollo econdmico. Destaco la importancia
que revisten las inversiones particulares para el desarro-
llo econdmico, y opinéd que los programas de desarrollo
deberian incluir una evaluacion de las posibilidades
abiertas a la inversion privada, tanto local como extran-
jera. El Gobierno de los Estados Unidos opina que, en
la medida de lo posible, las inversiones extranjeras de-
benn provenir de los inversionistas privados y de las
instituciones internacionales. Esta politica se refleja
en los programas de asistencia al desarrollo que con
los auspicios del Gobierno de los Estados Unidos se
llevan a cabo en diversas partes del mundo, v en el
apovo que presta dicho Gobierno al Banco Internacional
y otras instituciones similares.

33. Los representantes de Ceilan y de Ghana desta-
caron la necesidad de que los habitantes de los terri-
torios no auténomos participen en mayor medida en la
formulacion y ejecucion de los planes de desarrollo. Il
representante de Ceilin destacé el hecho de que no se
ha establecido ningin procedimiento oficial para la
participacion directa de los representantes en los terri-
tortos no autdénomos en los organos de las Naciones
Unidas, y que el progreso de los territorios ganaria
mucho con una participacién directa en organismos
técnicos, tales como las comisiones econdmicas regio-
nales. Vartos representantes compartieron este punto
de vista y recomendaron que se hiciera mayor uso de
los diversos tipos de asistencia internacional, y que se
asociase directamente a los territorios no auténomos a
la labor de las comisiones econdmicas regionales del
Consejo Econdmico y Social y, mas especialmente, a
la que desarrolla la Comision Econdmica para Africa.

34. El Informe sobre el progreso alcanzado resefia
el desarrollo general en materta social y comprende
estudios sobre condiciones demograficas, cooperativas,
salud publica y nutricién, seguridad social, libertad de
asociacion, informacién para las masas, desarrollo de
la comunidad, bienestar social, relaciones raciales y
derechos humanos.

35. Al examinar esta informacién, volvieron a des-
tacar los miembros de la Comisidén, como uno de los
principales puntos, que el desarrollo social constituye
todo un proceso de cambio y progreso, enfocado desde
el punto de vista del hienestar progresivo de la sociedad
y del individuo. Los representantes de Irak y de la
India sefialaron que la civilizacidén oecidental habia
repercutido profundamente sobre la estructura de la
sociedad indigena, y expresaron la esperanza de que
los Estados Miembros administradores prestarian par-
ticular atencidon a los problemas sociales que se plan-
tean como consecuencia de dicha transicion.

36. El representante de Ghana indicéd que, de acuerdo
con la informacién, el progreso social habia sido mas
rapido en aguellos Territorios en que los habitantes
participan activamenie en la formulacién de la politica.
Destacd que las medidas oficiales dehen respaldarse
en programas de desarrollo de la comunidad.

37. El representante de la India resefid en forma
detallada los progresos logrados en materia social. De-
bido a que casi todos los territorios no auténomos con-
taban con grandes poblaciones rurales, urgia examinar
la funcion y los logros del desarrollo de la comunidad
en todo el proceso de evolucidon social. Observd que
dicho desarrollo habia sido mas bien lento en algunos
Territorios, ¥ que en ninguno de ellos se habian ela-
borado y ejecutado proyectos de desarrollo de la comu-

nidad de alcance territorial. La experiencia ha demos-
trado que cuando los CGoblernos imponen los planes
desde arriba, éstos dejan a menudo de interesar a la
poblacién. En consecuencia, recomendd que se inten-
sificasen los esfuerzos para despertar la iniciativa de
la poblacion en la propia aldea. Sefialo con satisfaccion
que ha crecido el movimiento cooperativo y elogié los
adelantos realizados en algunos de ellos. A su juicio,
urge que los gobiernos continden fomentando el esta-
blecimiento de cooperativas de artesanos y de pequefios
industriales, las cuales ayudaran a impedir la desinte-
gracion del régimen de vida tradicional.

38. El representante de Australia opind que la diver-
sidad v la misma indole de los conceptos sociales de
muchos grupos indigenas constituian un grave obstaculo
para un progreso social ordenade. Era necesario des-
pertar el interés de la poblacién a fin de que no sola-
mente deseara el progreso, sino que también estuviera
dispuesta, en caso necesario, a aceptar cambios de sus
regimenes sociales tradicionales. También destacd este
concepto el representante de los Paises Bajos, al refe-
rirse a la Nueva Guinea Neerlandesa, donde se habia
introducido la agricultura mecanizada con el objeto de
que elevara el nivel de vida v actuara a la vez como
catalizador social. El Gobierno de los Paises Bajos se
proponia ampliar estos proyectos en una etapa poste-
rior, a fin de incluir en eilos algunas cuestiones sociales,
tales como la capacitacidn de dirigentes locales.

39. El representante de la India también elogio et
progreso que evidencian las tendencias basicas de la
politica social, la legislacion laboral, 1a seguridad social,
la vivienda, la salud piiblica y la asistencia social. Sin
embargo, sefiald que seglin las estadisticas son muchas
zonas donde la realidad practica difiere de los princi-
pios enunciados con respecto a la extensién de los dere-
chos humanos a la poblacién indigena, por ejemplo, en
lo relativo a la aplicacion de los reglamentos sobre el
empleo de mujeres y nifios. Deploro que, al cabo del
periodo abarcado por el Informe, siguiesen en pie las
practicas discriminatorias en algunos territorios no
auténomos. Cité ejemplos de practicas discriminatorias
en materia de servicios publicos, empleo, agricultura
y educacién. A su juicio, es francamente deplorable que
en muchos territorios sigan existiendo regimenes edu-
cativos separados para las distintas razas. Pregunt6 por
qué sigiten en pie estas pricticas, puesto que los Estados
administradores han abrazado una politica de abolicion
de la discriminacion,

40. Los representantes de la Argentina, el Brasil,
Ghana, Ceildn y el Irak también destacaron la impor-
tancia de los derechos humanos en los territorios no
autonomos. Sefialaron que, en virtud de la Carta y la
Declaracion de Derechos Humanos, los Estados Miem-
hros administradores tienen la obligacién moral y juri-
dica de proteger los derechos humanos en los territarios
que administran. Expresaron su satisfaccién ante el
hecho de que no existe discriminacion racial en los Te-
rritorios administrados por los Estados Unidos, Francia
y Nueva Zelandia, y tomaron nota de que las medidas
adoptadas por otros Estados Miembros administradores
han resultado en un mejoramiento de las condiciones.
Se manifestaron muy preocupados ante el hecho de que,
segun la informacion suministrada a la Comisidn, en
muchas zonas se ha adelantado muy poco en el recono-
cimiento de los derechos humanos, y por otra parte, en
muchos territorios con poblaciones de distintas razas
atn existen practicas discriminatorias que afectan esfe-
ras tan importantes como la educacidn, el empleo, la



tenencia de tierras, los servicios piblicos y las relacio-
nes sociales. Estimaron muy grave que en algunos terri-
torios siga habiendo sistemas escolares separados para
los nifios europeos y los indigenas, con la posible excep-
cidn de la ensefianza superior. Si bien reconocieron que
los gobiernos habian tropezado con dificultades en la
abolicion de las practicas discriminatorias, recomendaron
la inmediata adopcion de medidas a {in de abolir la
discriminacién racial en todas sus manifestaciones.

41. El representante del Reino Unido afirmdé una
vez més que su Gobierno rechazaba toda idea de supe-
rioridad inherente de una raza sobre otra, y que con
su politica ofrecia un porvenir en el que todos los habi-
tantes de las Territorios bajo administracion fiduciaria
actuarian plenamente como ciudadanos de los paises
donde vivian, y en el cual todo sentimiento racial que-
daria diluido en la lealtad a las nuevas naciones. Cuando
la Comisién examind el tema 6 de su programa, el re-
presentante del Reino Unido y el de Australia infor-
maron a la Comisidn. de otras medidas que se habian
adoptado para mejorar las relaciones raciales, después
de finalizado el periodo que abarca el Informe sobre
los progresos alcanzados.”

42, Varios Miembros no administradores destacaron
la importancia primordial que reviste la educacion como
medio de preparar a la poblacién para el gobierng propio,
y se felicitaron que los fines educativos de los Estados
Miembros administradores® se ajusten a los objetivos
generales establecidos por la Asamblea General en su
resolucién 743 (VIIT) del 27 de noviembre de 1953.
Los representantes de Argentina, Brasil, Ghana y
Ceildn se refirieron a los progresos efectuados desde
1946, Los representantes de Ceilan y de la India, si
bien reconocieron que a comienzos del periodo eran
infimas o nulas las posibilidades de educacidn en muchos
de los territorios, seflalaron que al concluir el lapso
comprendido por el Informe sobre los progresos alcan-
zados, la ensefianza universal gratuita y obligatoria aiin
no se hallaba al alcance de la mayoria de los pueblos
de los territorios no auténomos, con la excepcién de
aquellos que administran los Estados Unidos y Nueva
Zelandia, donde la educacion ha sido gratuita y univer-
sal durante muchos afies. Papua es el tnico territorio
donde la ensefianza primaria es gratuita tanto en las
escuelas oficiales como en las misionales. Al sefalar
que, a juicio de la UNESCO, la matricula primaria
es satisfactoria cuando comprende al 50% o mais de
los nifios en edad escolar, chservaron que, fuera de
los territorios administrados por los Estados Unidos
y de los territorios del Caribe administrados por el
Reino Unido, pocos territorios habian alcanzado este
nivel. Este lento desarrollo no puede atribuirse ya a la
apatia de la poblacidn, puesto que la informacién de-
muestra que la demanda de educacion supera ahora en
casi todas partes los servicios dispomibles. También
resulta inadecuada la instruccidn secundaria en la ma-
yoria de los territorios, cuando se la compara con la
proporcion entre la matricula secundaria a la primaria
correspondiente al mundo en su conjunto, y por otra
parte a los servicios de educacion técnica y profesional
muy inferiores a las necesidades de la poblacién. Los
representantes de Ceilan y la India destacaron que, en
la ensefianza superior, urge desarrollar en los terri-
torios universidades v otras instituciones similares, a fin
de poner la ensefianza superior al alcance de mayor
nimero de personas. Recomendaron que se intensifi-

T Véase parrs. 86 y 97-98.
*A/M3], parr., 5.

quen los esfuerzos para eliminar las medidas discrimi-
natorias en materia de educacién en aquellos territorios
y aquellos niveles donde adn existen, v para satisfacer
la necesidad y el hambre de educacion de las pablacio-
nes. Sugirieron que la educacién podria constituir parte
mtegrantc de los programas de desarrollo.

43. El representante de Australia sefialé que la po-
litica en materia de educacion deberia orientarse de tal
manera que sus esfuerzos, al mismo tiempo que condu-
jeran al logro de sus objetivos téenicos, tendieran en lo
posible a amalgamar las caracteristicas mejores de la
cultura indigena con las de una civilizacién moderna,
para que cuando los pueblos estuvieran en condiciones
de administrar sus propios asuntos consideraran que
tenian lazos comunes que trascendian las diferencias
sociales y tradicionales.

44. El representante de Ghana recalcod que los siste-
mas de ensefianza deben estar orientados hacia la for-
macion de los dirigentes autdctonos que necesitaran
los territorios antes y después de lograr el gobierno
propio. Tanto €l como los representantes del Brasil y
de la India destacaron la importancia de que los habi-
tantes participen activamente en la formulacion y admi-
nistracién de los programas y politicas educativas. Los
rapidos progresos logrados en materia educativa en
aquellos territorios que han alcanzado la independen-
cia o el gobierno propio, demuestran lo que puede lo-
grarse cuando se permite a los propios habitantes que
asuman la responsabilidad por esas actividades.

45. Con respecto a las cifras suministradas en el
informe de la UNESCOQO, el representante del Reino
Unido sefiald que sola en los altimos afios habia ganado
terreno el concepto de la educacion como una inversion.
Durante los dltimos aflos, y a partir del fin del periodo
que abarca el Informe sobre los progresos alcanzados,
este cambio de actitud se ha reflejado en el notable
crecimiento de la matricula primaria. No conviene en
que deba darse importancia excesiva al establecimiento
de la instruccién primaria universal obligatoria. Es indis-
pensable que el sistema educativo se desarrolle de ma-
nera equilibrada.

46. Durante el debate sobre el Informe de los pro-
gresos alcanzados, los representantes de los organismos
especializados declararon que, de solicitarselos, sus
organizaciones estaban dispuestas a asistir a los terri-
torios en sus respectivas esferas de actividad. Varios
representantes sugirieron que se hiciese mayor uso
de la cooperacidn regional e internacional, asi como de
la ayuda que facilitan las Naciontes Unidas y los orga-
nismos especializados, inclusive la correspondiente al
Programa Ampliado de Asistencia Técnica.

47. En la 223a. sesion de la Comision, el Presidente
de la Subcomisién presentd €l proyecto de informe de
ésta, en la cual se formulaban observaciones y conclu-
siones acerca del Informe sobre los progresos alcanza-
dos.? Manifestd que la Subcomisién habia aprobado por
unanimidad el texto en su conjunto, como representa-
cién adecuada de sus opiniones. Sin embargo, habia va-
rios pasajes que, considerados individualmente, no refle-
jaban plenamente las opiniones de las distintas delega-
ciones, e incluso habia algunos que podrian inspirar
ciertas reservas a los miembros. Esperaba que, en esta
inteligencia, la Comision aceptaria el texto en su con-
junto.

48. Los representantes de Australia y del Reino Uni-
do manifestaron que, si bien podian formular ciertas
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reservas con respecto a determinados pasajes que cons-
tituian una transaccion entre opiniones encontradas,
apoyarian el texto de las observaciones y conclusiones
en su conjunto. El representante de Australia manifestd
que este apoyo de ninguna manera afectaba las opiniones
expresadas anteriormente por su delegacion en lo rela-
tivo a diversos aspectos de la labor de la Comisidn. El
representante de la India manifestd que no todas las
observaciones y conclusiones reflejaban necesariamente
con exactitud el punto de vista de su delegacion, pero
constituian sin embargo una férmula de transaccién
excelente entre diversos criterios, por lo cual apoyaria
los proyectos de informes preparados por la subcomi-
sién.

49. El representante de Australia propuso un agre-
gado al parrafo 52 del documento A/AC.35/L.324/
Add.l, a fin de aclarar la situacion de la formacion
profesional y técnica en Papua. La Comisioén aceptd
este agregado.

50. En la misma sesidn, por 12 votos contra ninguno
y una abstencidn la Comisién aprobd en su conjunto
las observaciones y conclusiones sobre el Informe sobre
los progresos alcanzados que figuran en los documen-
tos A/AC.35/L.324 v Add. 1-3 en su forma enmen-
dada, con el objeto de presentarlas a la Asamblea Gene-
ral en su decimoquinto periodo de sesiones.

51. El representante de Francia manifestd que, a
juicio de su delegacidn, el examen de los progresos al-
canzados por los territorios no auténomos debe tener
como tinica base la informacién transmitida en virtud
del inciso e del Articulo 73. La resefia general incluida
en el Informe sobre los progresos alcanzados, asi como
las observaciones y conclusiones preparadas por la sub-
comision, contenian referencias a circunstancias poli-
ticas que estaban fuera de la competencia de la Comi-
sion. De ahi que el representante de Francia se abstu-
viera en la votacion. '

VII. Condiciones econdmicas

52. De conformidad con el programa de trabajo esta-
blecido por la resolucion 1332 (XIII) de la Asamblea
General, en su 11° periodo de sesiones la Comision
prestd atencidn especial a las condiciones econdmicas en
los territorios no auténomos. Atendiendo a la resolu-
xi6n 745 (VIII), de la Asamblea General de fecha 27
1e noviembre de 1953, los Estados Unidos, los Paises
Bajos y el Reino Unido incluyeron expertos en econo-
nia en sus delegaciones.

53. La Comisidén tuvo ante si estudios especiales pre-
»arados por la Secretarfa y los organismos especializa-
los. Dado que Ia Comision habia de examinar una infor-
nacion muy variada sobre las condiciones econdmicas
le los territorios no autdonomos como parte del Informe
iobre los progresos alcanzados, la Secretaria presento
:n €l actual periodo de sesiones informes acerca de la
nfluencia de la relacion de intercambio sobre la eco-
1omia de los territorios,!® moneda y banca central,!
- balanza de pagos.t? Ademas, la OIT prepar6 un
nforme para la Comision acerca de la productividad
le la mano de obra'® y la FAO proporciond un informe
sreliminar sobre la transicidén de la agricultura de sub-
istencia a la comercial.*
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54. La Comisidn considerd las condiciones econdmi-
cas en las sesiones 210a. a 216a. inclusive. Tommaron
parte en el debate los representantes de la Argentina,
Australia, el Brasil, Ceilan, los Estados Unidos, Ghana,
la India, el Irak, Nueva Zelandia, los Paises Bajos y el
Reino Unido. Segn se ha indicado en el parrafo 9
supra, de conformidad con su practica habitual la Co-
misién pidié a la Subcomisién, nombrada en la 207a.
sesion, que redactase un informe especial sobre las con-
diciones econdmicas en el periodo de 1955-1938.

55. Varios tepresentantes sefialaron la dificultad de
generalizar acerca de las condiciones existentes en tan-
tos territorios no autdnomos, que diferian mucho en
tamafio, recursos naturales y grado de desarrollo. Los
representantes de Australia, Nueva Zelandia y los Pai-
ses Bajos declararon que muchos de los problemas de
que trataban los documentos presentados a la Comisién
no se planteaban en los territorios administrados por
sus Gobiernos.

56. El representante de Australia dijo, que la estruc-
tura del comercio en Papua era tipica de otros terri-
torios insuficientemente desarrollados cuyos recursos
eran limitados. Sin embargo, la existencia de una ba-
lanza comercial adversa no significaba necesariamente
que las politicas econdmicas fuesen deficientes ya que
podia indicar una gran entrada de equipo y otros mate-
riales necesarios para el desarrolio. En el periodo de
1957 a 1959 se habia producido una continua eleva-
cion del valor de las exportaciones, que reflejaba un
aumento real de la produccion de Papua. El Territorio
seguia teniendo un déficit comercial de importancia,
que se cubria mediante subvenciones hechas por Aus-
tralia. Aunque Papua dependia econdémicamente de
Australia, esta relacion le permitia tener acceso a un
mercado estable y cercano, gozar de trato aduanero
favorable y de derechos de importacion protectores de
las industrias locales. Desde 1355 se habian dado nuevos
pasos para elevar el nivel de vida de la poblacién, me-
diante medidas destinadas a aumentar la eficacia de la
agricultura de Papua, ampliar la variedad de los pro-
ductos de subsistencia, e incrementar poco a poco la
produccién para la venta sobre todo ampliando los
servicios de divulgacion agricola. La politica de su
Gobierno consistia en ayudar a los naturales de Papua
a aumentar su participacion en la vida econdmica del
Territorio, siendo indicativo de los progresos realiza-
dos en esta direccidn el continuo desarrollo de las
cooperativas y de la comercializacidn cooperativa. El
Gobierno habia proporcionado asimismo asistencia fi-
nanciera a organizaciones ¢ individuos indigenas para
que pudiesen participar mas ampliamente en la pro-
duccidon, habiéndose acelerado e intensificado los pro-
gramas de divulgacién agricola, con especial referencia
a la capacitacién en la materia.

57. Elrepresentante de los Paises Bajos observé tam-
bién que el déficit existente en la balanza comerciai de
la Nueva Guinea Neerlandesa reflejaba hasta qué punto
se hallaba insuficientemente desarrollado este Territo-
rio. Las importaciones abarcaban muchos productos, las
dos terceras partes de las cuales eran de consumo y re-
presentan un 33% del valor de las importaciones, mien-
tras las exportaciones se limitaban Unicamente a cier-
tas materias primas como el petréleo crudo y los pro-
ductos agricolas, forestales y maritimos. No obstante,
la produccion de petrdleo crudo hahia declinado a partir
de 1954 y, al disminuir las actividades de la compatiiia
petrolera, a partir de 1957 se habia reducido constante-
mente la importacion de equipo industrial. El represen-



tante de los Paises Bajos describio las medidas adopta-
das en los ultimos aflos para aumentar la produccion
y estimuiar la exportacidn de los productos agricolas
comerciales. También se refirio a Ia situacién monetaria
v bancaria de la Nueva Guinea Neerlandesa, € indicod
que el presupuesto del Territoric acusaba constante-
mente un déficit que se cubria con subvenciones de
los Paises Bajos.

58. Ei representante de Nueva Zelandia explicd gue
muchos de los problemas de que trataban los documen-
tos presentados a la Comision no se presentaban en
las Tslas Cook, Niue y Tokelau. Los recursos naturales
de esos Territorios eran escasos: se carecia de minera-
les y el suelo era pobre. En los casos posibles el Go-
bierno de Nueva Zelandia habia introducido nuevos
cultives v ayudado a aumentar la produccion. Il repre-
sentante de Nueva Zelandia describié algunas de las
medidas tomadas para ofrecer formacion técnica en
materia agricola y para hacer frente a la necesidad de
aumentar las facilidades requeridas en relacion con la
expertacion de productos agricolas, cuya falta era uno
de los principales obstacules que impedian el desarrollo
econdmico de los referidos Territorios. El Gobierno de
Nueva Zelandia se sentia satisfecho de poder ayudar
a ta poblacién a hacerse cargo de sus propios asuntos
v 2 disfrutar de condiciones sociales y educativas simi-
lares a las de otros territorios mds ricos.

59. El representante del Reino Unido observd que
los ultimos tres afios no presentaban caracteristicas espe-
ciales desde el punto de vista econdmico. Entre 1933
y 1958 el producto interno bruto de todos los territorios
del Reino Unido en su conjunto—en precios canstantes
—habia aumentado entre 5% y 6% al afio; en esos
mismos aflos las inversiones destinadas a la formacidn
bruta de capital habian aumentade en 27%4%. Sin em-
bargo, el ritmo de desarrollo en los diversos territorios
dependia de muchos factores, y variaba de unos a
otros.

60. Desde el punto de vista del grade de desarrollo
economico, los territorios bajo administracion del Reino
Unide podian clasificarse en tres grandes categorias.
Un pequeiio numero, que comprendia a Jamaica, Trini-
dad y Hong Kong, habia alcanzado un punto de evolu-
cién en el que era posible continuar progresando eco-
nomicamente de manera sostenida. Entre los compo-
nentes del segundo grupo estaban Kenia, Uganda ¥y
Nigeria, v la mayoria de los demds territorios de Africa;
todos ellos tenian buenas perspectivas a largo plazo de
alcanzar una etapa de crecimiento sostenido, pero, entre
otras cosas, ann carecian de capital y mano de obra
calificada. El tercer grupo estaba formado por territo-
rios de poca extensidn o cuyos recursos naturales eran
pobres; el desarrolic de estos territorios habria de
tropezar con considerables dificultades durante largo
tiempo.

61. Los representantes de Argentina, Brasil, Ceildn,
Ghana, la India v el Irak ohservaron que la informa-
cion recibida por la Comisidon ponia de relieve que los
territorios adn dependian de la produccion de unos
pocos productos primarios. Como productores primarios
eran vulrerables a las fluctuaciones de los precios mun-
diales de esos productos. Dichos representantes con-
sideraron un hecho de gravedad el que, a pesar de Ja
importancia que para la economia de dichos territorios
tenia la relacién de intercambio, a ninguno de ellos le
correspondia una proporcién suficientemente alta de la
produccidn de un producto dado para permitirle ejercer
cierto control sobre el mercado e influir sobre los pre-

cios mundiales. El representante de Ghana indicé que
las medidas tomadas por los Estados Miembros admi-
nistradores para reducir los efectos de las fluctuaciones
de los precios en los territorios, tales como los planes
para garantizar los precios y los programas de comer-
cializacion, no podian afectar la relacion de intercambio.

62. Los representantes de Brasil y la Argentina consi-
deraron que el gradual empeoramiento de la relacién de
intercambic en los territorios se debja a dificultades in-
herentes a su estructura economica, pues, en muchos de
ellos la produccion se orientaba a satisfacer las necesi-
dades del mercado metropolitano.

63. El representante de la India sefialdo que los terri-
torics no autonomos dependian de los paises mas ade-
lantados en cuanto a las importaciones necesarias para
su desarrollo. La tendencia inflacionaria de Jos precios
en los palses industrializados y la fluctuacién de los
precios mundiales de los productos primarios apareja-
ban, por su accién combinada, una pérdida en la capa-
cidad de importacidon en los territorios, con fa consi-
guiente reduccion de su relacidn de intercambio. El
representante del Irak compartié esta opinidn.

G4, Los representantes de Ceildn, Ghana vy la India
pusieron de relieve la necesidad de aumentar la produc-
cion y de mejorar la relacion de intercambio. Indicaron
gue w0 de los procedimientos para hacer que los terri-
torios no autonomos fuesen menos wvulnerables a la
fluctuacidn de los precios mundiales consistia en con-
certar convenios internacionales para estabilizar los pre-
c10s de los productos primarios. Exhortaron a los Esta-
dos Miembros administradores a que cooperasen mis
ampliamente en la concertacidn de tales cotnvenios. Asi-
mismo, subrayaron la necesidad de que los gobiernos
tomaran mas Iniciativas para fomentar la diversificacion
de la produccion agricola, aumentar [as facilidades para
la comercializacion y construir mas carreteras, alma-
cenes y fabricas. El representante de Ghana estimd que
estas actividades serian mas fructiferas si se las rela-
clonaba con programas de desarrollo de la comunidad.

65. Refiriéndose al debate sobre los precios de los
productos, el representante del Reino Unido manifestd
que su Gobierno tenia conciencia de los problemas que
podrian crear las fluctuaciones de los precios y estaba
dispuesto a participar en un estudio de esos problemas,
producto por producto. El Reino Unido estaba coope-
rando en el estudio sobre los problemas de los productos
basicos realizado por la organizacién del AGAAC y
por la Comisién de Comercio Internacional de Produc-
tos DBasicos, de las Naciones Unidas, y participa en
el Convenio azucarero del Commonwealth, asi como en
la mayoria de los convenios internacionales sobre pro-
ductos basicos. Ademds, se estaban utilizando fondos
de estabilizacion de los precios internos. El orador
ohservd que un saldo comercial desfavorable en cuenta
corriente no siempre era indicio de una economia des-
equilibrada, porque a veces obedecia al aumente de las
inversiones a largo plazo y era necesariamente un rasgo
de una economia en desarrollo.

66, El representante de los Estados Unidos dijo que
el desarrollo economico era un proceso complejo en
el que intervenian muchos factores, entre ellos la ne-
cesidad de educacién y capacidad técnica. Sefialé asi-
mismo que aun cuando los territorios eran sensibles a
la fluctuaciéon de los precios mundiales, en algunas
ocasiones se habian beneficiado con esos cambios. El
orador puso de relieve la importancia del mecanismo de
los precios para orientar la asignacidn de recursos de



modo que produjesen beneficios econdmicos maximos.
Los Estados Unidos de América, gran pais productor,
estaban interesados en la cooperacién intergubernamen-
tal en ese terreno y participaban en la labor desarrollada
por los organismos internacionales en materia de co-
mercio v productos basicos. Actualmente ese pais era
miembra de los Consejos del aziicar y del trigo que
administraban las convenios respectives, y miembro de
todos los grupos de estudio sobre productos basicos en
existencia, ademas de pertenecer desde 1959 a la Co-
mision de Comercio Internacional de Productos Basicos,
de las Naciones Unidas. El orador consideré que la
transicion de la agricultura de subsistencia a la comer-
cial en los territorios constituia un aspecto importante
del desarrollo econdmice, porque la existencia de una
agricultura de alta productividad solia ser condicion
basica del desarrollo de los demas sectores econdmicos.

67. Los representantes del Brasil, Ceilin y 1a India
expresaron preocupacién ante el hecho de que el sistermna
de oficinas monetarias empleado en los territorios del
Reino Unido resultaba inadecuado como medio para
financiar los presupuestos y estimular el desarrollo eco-

nomico. Aunque los territorios habian recibido ayuda

financiera del Reino Unido, también habian ayudado
al pais metropolitano. Dichos representantes recalca-
ron la necesidad de establecer bancos centrales, espe-
cialmente en los territorios mas adelantados, a fin de
proporcionar un medio de movilizar los recurses mone-
tarios locales para el desarrollo y de aplicar una politica
moneiaria.

68. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica estimd que el valor de esas oficinas monetarias
frente al de los bancos centrales como instrumentos para
obtener fondos deberia determinarse en cada caso, te-
niendo en cuenta la situacién existente en cada territorio
considerado.

69. El representante del Reino Unido seftald que la
participacién de los territorios bajo la administracién
de su pais en el sistema de libra esterlina habia sido
beneficioso para los mismos, puesto que asi gozahan de
la confianza mundial en esa moneda. Explico que a
partir de 1954 no se exigia a los gobiernos de los terri-
torios que contasen con un 100% de cobertura externa
para la moneda local, de modo que cada territorio podia
invertir una proporcion de su reserva en valores locales.
Aunque el Reino Unido proporcionaba asistencia finan-
ciera a los territorics no autonomos, los dejaba en li-
bertad de comerciar con quien quisiesen. La informa-
cidn presentada a la Comision confirmaba que, en ge-
neral, la dependencia econémica de los territorios con
respecto al Reino Unido habia disminuido.

70. El orador estimé que la transicidn de la agricul-
tura de subsistencia a la comercial constituia uno de
los problemas mas importantes planteados en las re-
giones insuficientemente desarrolladas. Aunque en los
territorios del Africa oriental y occidental administrados
por el Reino Unido no se conccian suficientemente los
sectores de la economia de subsistencia, la proporcion
de este tipo de produccion en relacion con el total habia
disminuido durante el periodo de posguerra como re-
sultado de la ampliacion del sector comercial. Estimd
¢l orador que el mejor modo de elevar la producttvidad
de la agricultura elemental consistia en atacar de manera
concertada todos los obstdculos institucionales que se
oponian a ello, tales como los sistemas inadecuados de
tenencia de la tierra y la falta de créditos, comunica-
ciones y ensefianza. Esto era lo que se habia hecho en

Kenia en virtud del plan Swynnerton, por ejemplo, con
resultados alentadores.

71. El representante de la OIT, al presentar el in-
forme preparado por su organizacién sobre la produc-
tividad en los territorios no auténomos, indicd que a
causa de la gran diversidad de condiciones en los te-
rritorios y de la falta de estadisticas, en su informe
la QIT no habia hecho otra cosa que enumerar las con-
diciones que habrian de facilitar la productividad. Co-
municd a la Comision que la OIT estaba dispuesta a
proporcionar asistencia técnica en la esfera de la pro-
ductividad, a peticién de los territorios no autdnomos,
pero que hasta la fecha no habia tenido gran oportunidad
de hacerlo.

72. El representante de los Paises Bajos dijo que
los estudios efectuados en la Nueva Guinea Neerlan-
desa demostraban que la productividad variaba amplia-
mente de un tipo de sociedad a otro, y que resultaba
afectada por las culturas tradicionales. Informé a la
Comision acerca de tas medidas tomadas por su Go-
bierno para elevar la productividad en dicho Territorio
mediante la formacién en el empleo y la formacién
técnica, el mejoramientoe de la ensefianza y de las rela-
ciones sociales; en el Territorio se habia establecido en
1956 una fundacion para la enseflanza de oficios.

73. El representante de la India considerd que la bre-
vedad del informe de la OTT hacia imposible un examen
completo del tema. El informe analizaba la productivi-
dad sobre todo desde el punto de vista de la produccién
industrial, y no tenia presente el hecho de que la in-
mensa mayoria de los habitantes de los territorios no
autonomos se dedicaban a la agricultura de subsistencia,
en la que también era esencial elevar la productividad.
Sefiald que uno de los obstdculos que se oponian a la
elevacion de la productividad consistia en la falta de
incentivos, tanto en términos de heneficios econdniicos,
como de la oferta de bienes de consumo, Otras impor-
tantes medidas destinadas a elevar la productividad
consistian en dar a los trabajadores mejor preparacién
general y formacion en el empleo, y en establecer centros
de productividad. El representante de la India estimo
que el aumento de la productividad tenia relacion directa
con el problema de la transicién de la economia de sub-
sistencia a la comercial. No solo era necesario que los
agricultores produjeran mds de lo que necesitaban para
cubrir sus necesidades, sino que ademas era preciso crear
mercados donde pudiesen vender sus excedentes y com-
prar los bienes que les hicieran falta, pues de otro modo
no tendrian aliciente para abandonar la agricultura de
subsistencia. Advirtidé que la FAQ habia emprendido
en cooperacion con la Comisiéon Econdmica para Africa
una investigacién acerca de este problema, y expresé la
esperanza de que la Comision pudiera conocer en su
proximo periodo de sesiones los resultados de la misma.

74. T.os representantes de Australia, Nueva Zelan-
dia y los Paises Bajos informaron a la Comisién de los
progresos logradoes en el aumento de la participacion de
los habitantes indigenas en sectores de la actividad eco-
némica tales como los de la produccion y la distribucion
de productos agricolas, el desarrollo de cooperativas y
la planificacion y ejecucion del desarrollo econdmico.

73. Los representantes del Brasil, Ceilan, Ghana, la
India, los Paises Bajos v el Reino Unido hicieron decla-
ractones en las sesiones 212a. a 216a. inclusive, acerca
de la asociacion de los territorios no autdnomos con la
Comunidad Econdmica Europea.



76. El representante del Brasil opind que, como el
Tratado de Roma'® habria de afectar a grandes zonas
de Africa, las Naciones Unidas debian examinar los
efectos a largo plazo de las disposiciones del mismo
sobre los territorios asociados y los no asociados. La
Comunidad Fcondmica Europea llevaba mas de un
afic de existencia, v en 1960 habian de tomarse nuevas
medidas en forma de reducciones arancelarias y otras
disposiciones de cardcter financiero. El orador expresé
la esperanza —— también manifestada por el represen-
tante de Ceilan — de que los Tstados Miembros admi-
nistradores transmitirian al Secretario General la infor-
macion pertinente para su inclusién en el informe a este
respecto solicitado por la Asamblea General. Sugirid
que, tomando en cuenta los estudios efectuados por otros
organos de las Naciones Unidas, el Secretario General
incluyese los estudios pertinentes del comité especial
creado por la Comisiéon Econdmica para Airica en vir-
tud de su resolucidn 7 (II) relativa a la Comunidad
Econémica Eurapea.

77. El representante de Australia declaré que no era
posible considerar satisfactoriamente todas las repercu-
siones de la Comunidad Economica Europea sobre los
territorios no auténomos sin antes examinar las dispo-
siciones de [a CEE en su conjunto v las politicas globa-
les de los paises a los cuales interesan los arreglos de
la CEE. Por consiguiente, el representante de Australia
estimé que cualquier consideracién de fondo a este res-
pecto podia hacerse mejor en otro organo que no fuera
la Comision.

78. El representante de la India negé que la Comi-
sidn no pudiera examinar ttilmente los efectos de la
Comunidad Econdmica Europea sobre los territorios no
autdénomos ; dicho examen era de importancia para el
desarrollo economico de los mismos, Recordd a la Comi-
sion la resolucidn 1470 (XIV) de la Asamblea General
de fecha 12 de diciembre de 1959, segin la cual, entre
otras cosas, se pedia expresamente a la Comisidn que
en 1900 dedicase especial atencidn a los efectos que
habia de tener dicha asociacidn. Seflald que el resultado
del Tratado de Roma seria orientar la mayor parte del
comercio de los territorios asociados hacia esa Comuni-
dad, tendencia que no estaria de acuerdo con lo dis-
puesto en el Articulo 74 de la Carta. Ademis, existia el
peligro de que la actuacion de Ja Comunidad Econémica
Europea diese lugar a una nueva forma de explotacion
colectiva, siendo por ende importante que la Comisién
fuese informada mas ampliamente por los Estados
Miembros administradores interesados.

79. El representante de Ghana manifestd que era
importante que la Comision considerase los efectos que
habia de tener la Comunidad Econdmica Furopea sobre
los territorios asociados y los no asociados. El trato
preferente establecido por las disposiciones de la CEF,
habria de conducir a una reorientacién del comercio en
desventaja de otros paises y territorios no asociacdos,
muchos de los cuales obtentan gran parte de sus ingresos
de la exportacién de materias primas que exportaban
también los territorios asociados a los paises de [a CEE.
Por otra parte, existia, a la larga, el peligro de la inte-
gracién de los territorios asociados dentro del sistema
econdmico de la Comunidad Econémica Europea, lo que
habria de retrasar su proceso de industrializacién e im-
pedir la diversificacidn de sus economias.

* Tratado por el cnal se establece la Comunidad Econdmica
Europea, irmado en Roma el 25 de marzo de 1957,
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80. El representante del Reino Unido se manifesto
en general de acuerdo con la opinidn del representante
de Ghana. Su Gobierno atribuia importancia al efecto
que habria de tener la Comunidad Econémica Europea
sobre los territorios y paisés no asociados. Sin embar-
go, su Gobierno creia que la mejor tribuna para tratar
de este asunto era la organizacion del AGAAC.

&1. El representante de los Paises Bajos declard que
uno de los objetivos de la Comunidad Econdmica Euro-
pea consistia en fomentar el desarrollo econémico y so-
cial de los territorios asociados. Sin embargo, todavia
era muy pronto para sacar ninguna conclusién en cuan-
to al efecto sobre los territorios no asociados. El orador
asegurd a la Comision que en modo alguno podia tra-
tarse de una “explotacién colectiva” por lo que se refe-
ria a la Nueva Guinea Neerlandesa, puesto que, segtn
la informacién que habia ofrecido anteriormente a la
Comision, los recursos de dicho Territorio sdélo cubrian
una pequefia parte de sus gastos generales.

82. En la 223a. sesion, el Presidente de la Subcomi-
sion presentd el informe especial sobre la situacion
econdmica.l® El representante de la India presentd un
proyecto de resolucidén, patrocinade conjuntamente con
los Estados Unidos de América, Ghana vy los Paises
Bajos, al efecto de que la Asamblea General: 1) tomara
nota del informe especial sobre la situacién econdmica;
2) invitara al Secretatio General a transmitir dicho in-
forme a los Miembros de las Naciones Unidas que ad-
ministraran territorios no auténomos, al Consejo Eco-
nomico vy Social, a las comisiones econdmicas regionales,
al Consejo de Administracion Fiduciaria y a los organis-
mos especializados competentes, para su consideracion;
y 3) expresara su esperanza de que los Miembros que
administran territorios no autdnomos sefialaran el in-
forme a la atencion de las autoridades encargadas del
desarrollo econdmico de dichos territorios.

83. En la misma sesion, la Comisidn aprobd el pro-
yecto de resolucién por 12 votos contra ninguno y 1
abstencion. Lo presentara a la Asamblea General em
su decimoquinto periodo de sesiones para su aprobacion.
Kl texto del mismo se transcribe como anexo II a este
informe,

YIIL.

Condiciones sociales y situacién de la ense-
flanza en los territorios no auténomos

84. De conformidad con su programa ordinario de
trabajo, la Comisién dedicéd sus 217a., 218a. y 219a. se-
siones al estudio de las condiciones sociales y de la
situacidn de la ensefianza en los territorios no auténo-
mos. El debate se realiz6 a base de los resumenes de
informacién para 1958 y a la luz de los informes espe-
ciales aprobados por la Asamblea General en 1958 y
1959, Hicieron uso de la palabra los representantes de
Argentina, Australia, Brasil, Ceilin, Ghana, India y el
Reino Unido.

85. La Comisidén tuvo ante si un informe preparado
por la UNESCO acerca de la supresion del analfabetis-
mo.27 Al presentar este informe, el representante de la
UNESCO destacd que su Organizacion sostenia que
Gnicamente tendria perspectiva de éxito una ofensi-
va contra el analfabetismo, general y concentrada,
en la que se emplearan todos los medios de ense-
fianza disponibies. Por otra parte, la solucién del
problema de! analfabetismo no incumbe exclusiva-
mente al educador: exige también el concurso de tra-
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bajadores sociales, economistas y dirigentes sindicales,
asi como el del legisiador, de las asambleas locales, de las
personalidades influyentes y de las organizaciones de
beneficencia. Informé a la Comision acerca de las reco-
mendaciones hechas por la UNESCO a base de su
estudio sobre las necesidades que en materia de instruc-
cion se presentan en 22 paises y territorios del Africa
tropical. Entre otros puntos, la UNESCO destaco la
necestdad de realizar un gran esfuerzo para desarroilar
la enseflanza y especialmente la instruccién primaria
puesto que la educacién constituye un factor prin-
cipalisimo del progreso social y econdmico. Las re-
comendaciones destacaron que sobre todo urgia pro-
mover la formacidén de maestros, asi como el des-
arrollo de la enseflanza secundaria, ya fuera general
o técnica. El representante de la UNESCO infor-
mo tamhién a la Comisidon que, entre otras cosas,
en la Reunion de Ministros y Directores de Educacion
africanos celebrada en Addis Abeba en febrero de 1960,
se habia solicitado de la UNESCO que ayudara a crear
instituciones regionales que aseguraran la formacién de
personal docente, y que proporcionara también asisten-
cia suministrando personal, equipo y becas. Prometi6 a
la Comisién que podia contarse con la cooperacion de
la UNESCO y que la UNESCO seguiria desarrollando
un programa de accion para el Africa tropical.

86. El representante de Australia informé a la Co-
misidn acerca de progresos recientes realizados en la
situacion de la ensefianza en Papua donde se efectud
un estudio detallado del progreso de la ensefianza. En
1959 se reorganizo el Servicio de Ensefianza que com-
prende ahora cuatro divisiones en lugar de las dos que
anteriormente se ocupaban de la instruccidn para papies
y no papfies, respectivamente. Se aprobé un nuevo plan
de desarrollo de la ensefianza cuyo principal objetivo
es lograr la enseflanza primaria universal en inglés. Se
ha creado un sistema de inspeccién escolar y se estan
ampliando programas de enseflanza normal. Conforme
a la politica de fomentar la participacion de los indi-
genas en la elaboracidn y aplicacién de los planes de
enseflanza, se han creado comités escolares en algunas
regiones y se proyecta establecer otros comités escolares
en otros distritos. El representante de Australia sefiald
también el progreso realizado con respecto a la ma-
tricula escolar, educacion de mujeres y nifias v educa-
cidn de adultos.

87. El representante del Brasil hizo suya la opinién
contenida en el informe de la UNESCO en €] sentido
de que la ensefianza debia considerarse como una in-
versién esencial en el proceso de desarrollo. Al referirse
a la informacion transmitida, el representante del Brasil
asi como el representante de Argentina elogiaron el
progreso realizado en el campo de la educacién y sefia-
laron situaciones en que los medios educativos seguian
siendo insuficientes. Como en su decimocuarto periodo
de sesiones la Asamblea General habia aprobado cuatro
rescluciones sobre la ensefianza y hahia recomendado
que los Estados Miembros administradores adoptaran
todas las medidas necesarias con miras a desarrollar 1a
enseflanza primaria en los territorios no autdénomos, el
representante del Brasil expresd la esperanza de gue
cuando volviera a dedicarse especialmente a la educa-
¢ion, la Asamblea tendria la satisfaccién de comprobar
progreses mas concretos.

88. La representante de Irak destaco la importancia
de la educacién al preparar a la poblacion de los terri-
torios no autérniomos para la independencia, e instd a
los Miembros administradores para que, en coopera-
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¢ion con la UNESCO, establecieran mas escuelas pri-
marias y lucharan contra el analfabetismo, Subrayd
también la importancia de la educacién de la mujer y
de las mifias, especialmente con el ohjeto de prepararlas
para que adapten la vida familiar a las transformaciones
sociales que se producen bajo la influencia de la indus-
trializacidn y de las ideas modernas.

89. El representante de la India sefialé que en la
informacién transmitida acerca de dos territorios, las
estadisticas solo se referian a la educacién africana, lo
que pareceria significar que la educacidén de las distin-
tas comunidades estaba a cargo de autoridades distintas.
Expresé la opinidn de que las mismas autoridades debe-
rian interesarse por la educacidén de todos los habitantes
de un territorio, ¥y que las Potencias administradoras
tenian el deber de transmitir informacién sobre la edu-
cacidn tanto de europeos como de africanos a fin de
que la Comision pudiera determinar cual era la propor-
cién de gastos correspondientes a cada sector.

90. La informacién demostrd también que se habia
progresado en la instruccion primaria, pero que en mu-
chas zonas el progreso habia sido lento e irreguiar. El
representante de 1a India sefialo que en un breve periodo
el ritmo del progreso se habia acelerado en Singapur,
donde los habitantes participaban méis en la direccidn
de sus propios asuntos. Esto confirmdé la importancia
que tenia la participacion de Jos habitantes.

91. El representante de Ghana preguntd a las Poten-
cias administradoras si, de conformidad con la resolu-
cion 1462 (XIV), habian puesto el informe especial de
1959 sobre la situacion de la enseflanza en cenocimiento
de las autoridades encargadas de la educacton en esos
territorios. Los representantes del Reino Unido, Paises
Bajos y Australia confirmaron que el informe habia
sido transmitido a las autoridades competentes. El re-
presentante de los Paises Bajos declard que se habia
dado al informe la mayor difusién posible.

92, Los representantes de Ceilin e India sefialaron
el lento progreso social de los territorios, Xl represen-
tante de la India expresd que esto resultaba evidente
de los resiimenes de la informacion transmitida sobre
muchos territorios que no sefialaban cambios impor-
tantes en las condictones sociales generales ni en los
derechos humanos, condicidn juridica y social de la
mujer, nivel de vida, vivienda, urbanismo, planificacion
rural, servicios sociales, bhienestar social, instituciones
culturales ni en la informacién para las masas. Comento
también la situacion poco satistactoria de las condiciones
de trabajo vy la seguridad social en los territorios y la
atribuyd a la falta de progreso sindical.

93. El representante de Ceilin opind que la mayoria
de los problemas sociales en los territorios no auiono-
mos se debian a una urbanizacion no planeada que
ohedecia a su vez a la repercusion de la industrializacién
scbre la estructara social indigena. Subrayé que debia
darse mayor importancia a la coordinacion de los esfuer-
z0s economicos, sociales, politicos v culturales.

94. El representante del Brasil hizo algunas obser-
vaciones acerca de los progresos en las cuestiones sani-
tarias. Seflalé que en la mayoria de los territorios habian
aumentado algo los gastos correspondientes a la salud
puablica, pero que salva en unos pocos territorios no
habian aumentado especialmente los servicios de hospi-
tal suministrados. La informacion demostré también
que en todos los territorios el mimero de médicos por
habitantes era poco elevado. El representante del Brasil
destacd que el mejoramiento de las condiciones sani-



tarias era esencial para el desarrollo econdmico y social
y expreso la opinion de que las Potencias administrado-
ras deberian tomar inmediatamente medidas para reme-
diar esta situacidn.

95. Los representantes de la Argentina, el Brasil,
Ceilan, Ghana, la India y el Irak expresaron su preocu-
pacién ante el hecho de que continuaha la discriminacion
racial, social y educativa. Reconocieron lo mucho que se
habia hecho en los 1ultimos afios, por ejemplo en las
Indias Occidentales vy en Samoa americana. Considera-
ron que el conflicto de intereses de los distintos grupos
raciales era uno de los problemas fundamentales, Las
practicas de naturaleza discriminatoria son actualmente
anacrdnicas, y es mecesario una accidn enérgica para
abolirlas. Estas medidas son afin mas urgentes debido
al ritmo acelerado de la evolucién politica de los terri-
torios, especialmente en Africa, y las relaciones armo-
niosas entre los pueblos son esenciales para la estabili-
dad dei mundo. Recordaron la opinion expresada en la
Comisidn en su informe de 1958, segiin la cual el des-
arrollo de un sistema de educacion comin desempefiaba
un papel esencial en el desarrollo de una lealtad comin
v en el fomento de mejores relaciones entre las razas.
El representante de Ghana sugirié algunas medidas
positivas para mejorar las relaciones entre las razas.
Entre otras medidas, sugirié que las Potencias admi-
nistradoras podrian adoptar uma politica tendiente a
establecer intercambios culturales y educativos entre
los territorios que cuentan con poblaciones poliétnicas
y algunos Estados independientes de Africa; solicitar
la ayuda de la UNESCO, y utilizar mejor los métodos
de informacion para las masas y los medios auxiliares
visuales para completar la labor de los comités interra-
ciales.

96. El representante de Australia expresd la opinién
de que sélo dentro de ciertos limites se podia encontrar
solucidn al problema de la discriminacidon racial me-
diante la accidén administrativa y Ja aprobacién de regla-
mentos. Sefalo que la discriminacion racial no se
limitaba necesariamente a los territorios no autdonomos
y que la supresion del estado de dependencia de un
pais no siempre pondria fin a tal discriminacion. A
su juicio, esos males solo desaparecerian mediante
esfuerzos que ahbarcaran todos los aspectos de las rela-
ciones sociales, la educacidén de la opmnidn ptiblica y e
progreso de la conciencia humana.

97. El representante del Reino Unido se refirié a
la politica de su Gobierno, que se consagra al progteso
de todas las comunidades de los territarios del Reino
Unido sin distineién alguna por motivos de raza, color
o credo. Sefialé que en algunos territorios se planteaban
dificultades de orden practico que impedian suprimir
inmediatamente las pricticas discriminatorias; en
muchos casos la discriminacién racial no era tanto un
problema de relaciones entre la poblacion de un terri-
torio y el Fstado como un problema de relaciones entre
individuos, por lo cual la solucidn no podia venir de
la sola accion legislativa. Sin embargo, en los dos ulti-
mos afios se habia progresade en lo relativo a medidas
legisiativas, y se habian dado otros pasos. Informé a
la Comisién acerca de las medidas adoptadas reciente-
mente con el objeto de permitir la participacion de
todas las razas en la administracién pablica de los terri-
torios, medida a la que su Gobierno venia concediendo
prioridad desde hacia mwuchos afios y que, por otra
parte, exigia una accidn positiva en materia de educa-
cidn y formacién profesional, si se deseaba que dicha
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participacién {uera plenamente efectiva y no limitara
sus bondades al plano tedrico.

98. El representante del Reino Unido dio algunos
ejemiplos del progreso realizado. El Real Decreto de
Kenia de 1938 creo un Consejo de Estado encargado
de examinar todas las leyes que pudieran tener caracter
discriminatorio y de asesorar a los gobiernos en materia
de relaciones raciales; por lo demas, el Gobierno de
Kenia habia proclamado que su politica agraria tendia
a eliminar progresivamente las barreras raciales en
cuanto a propiedad inmobiliaria se refiere. En Rhodesia
del Norte se ha creado un Central Race Relations Ad-
visory and Conciliation Committee que tiene comités
de distrito en todo el Territorio v que estd encargado
de mejorar las relaciones entre poblaciones de distintas
razas, de reconciliar las partes en los casos de litigio
racial y de proponer al Gobierno medidas en materia
de relaciones raciales, En Nyasalandia vy Rhodesia dei
Norte se ha suprimido el sistema de pases para la circu-
lacibn nocturna de la poblacion africana. En Swazi-
landia, desde 1958 se ban dado permisos de exploracion
de minas sin hacer distinciones por motivos de raza.

99. Kl representante de la India elogié la creacion
de los comités interraciales establecidos en algunos
territorios de Africa, pero considerd que no debia rele-
garse a la iniciativa privada el mejoramiento de las
relaciones entre las distintas razas, puesto que estos
métodos no habian dado resultado alguno. Se necesita-
ban enérgicas medidas gubernamentales. La dificultad
principal surgia del ejercicio exclusivo o predominante
del poder por un grupo minoritario; de ahi que la
discriminacién racial fuese hdsicamente una cuestion
politica., Iixpresé ia opinién de que una de las medidas
positivas para suprimir la discriminacién racial consiste
en conceder incondicionalinente a todos los habitantes
el derecho al voto sobre la base del sufragio universal
para todos los adultos.

100. EI representante de Ceilin expreso también la
esperanza de que las Potencias administradoras se pre-
ocuparan por promulgar la legislacidn destinada a
suprimir la discriminacién en materia de empleo, tenen-
cias de tierras y educacion, y por autorizar acciones
contra las personas que cometan infracciones contra tal
legislacion. Sugirid que la mejor manera de terminar
con la discriminacién racial consistiria en convertir en
delito ciertas practicas discriminatorias.

IX. Crestiones generales relativas a los resumenes
y andlisis de la informacién transmitida en
virtud del inciso ¢ del Articule 73 de la Carta

101, La Comision tomd el tema en consideracion en
sus sesiones 220a, v 221a.

102, En conformidad con las atribuciones que se
confieren por la resolucién 218 (II1), aprobada por
la Asamblea General el 3 de noviembre de 1948, el
Secretario General redactd para la Comisién restumenes
de la informacion, transmitida por las Potencias ad-
ministradoras, correspondiente a los afios de 1958 y
1958/1959.1% Varios no se distribuveron porque la
informacién de las Potencias administradoras llegd
tarde. También se presentd a la Comision un informe,
redactado por la Secretaria, sobre las fechas de recep-
cidn de la informacion transmitida en virtud del inciso
e del Articulo 7317
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103. Los representantes de Ceilan y la India se re-
firleron a la demora con que las Potencias administra-
doras transmiten la informacién. Recordaron que, con
arreglo a la resolucion 218 (1II) de la Asamblea Gene-
ral, se¢ invita a las Potencias administradoras a enviar
al Secretario General la informacién mds reciente que
tengan a su disposicién, “en el mas breve plazo posible
y a mas tardar dentro de los seis meses siguientes a la
expiracion del ejercicio administrativo anual en los
territorios no auténomos respectivos”. Los precitados
representantes y el de (Ghana se refirieron a la demora
con que se rectbid la informacién sobre el Congo
Belga,® las Nuevas Hébridas y varios territorios bajo
administracién del Reino Unido. El representante de
Ghana considerd que si hien los progresos alcanzados
hasta el momento por los territorios de la Comunidad
Francesa eran dignos de elogio, no llegaban a constituir
un estado de cosas que eximiera al Gobierno de Francia
de la obligacidn de transmitir informacion, y que
Francia debia continuar transmitiendo esa informacion
respecto de todos los territorios por ella administrados
hasta que tuvieran la plenitud del gobierno propio.

104. En la 205a. sesién de la Comisidén el repre-
sentante de la India sefialé que faltaba informacidn
sobre ciertos territorios y pidid que se explicase la
situacion referente a la Isla Christmas.

105. El representante de la India observdé también
que ain no se ha recibido informacién sobre Malta
aunque el Gobierno del Reino Unido ha convenido en
que por el estado constitucional en que se halla ese Te-
rritorio estd sujeto a las obligaciones derivadas del
Capitulo XI de la Carta. En su opinidn, la cesacién,
primero, y la reanudacién, después, de la transmision
de informacién sobre Malta viene a plantear la cuestién
de saber si la avtonomia fundada en una constitucién
que la Potencia que fue administradora estd en situa-
cién de derogar unilateralmente, ha de entenderse como
la “plenitud del gobierno propio” a que se refiere la
Carta.

106. Ll representante de Francia recordd que en el
decimocuarto periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral su delegacion declard concluida la cuestién del
cese de transmision de informaciones por Francia. En
cuanto a la informacion tocante a las Nuevas Hébridas,
manifesto lamentar la demora, e informé a la Comision
de que se esperaba que se la hiciese llegar al Secretario
General en pocos dias.?' El representante del Reino
Unido asegurd a la Comisidon que st Gobierno haria
todo lo posible por apresurar la transmisién de infor-
macion sobre los territorios bajo su administracion y
declard que el Reino Unido se proponia enviar informa-
cién sobre Malta corrvespondiente al periodo que co-
menzaba el 1° de mayo de 1959,

107, Los representantes de Ceildn, Ghana vy la India
observaron que Portugal seguia negandose a cumplir
con las disposiciones del inciso e del Articulo 73 de la
Carta. Manifestaron la esperanza de que el proceso de
liberacion que se desarrolla en Africa induciria al Go-
bierno de Portugal a camhiar pronio de actitud. Los
representantes de Ceilin y Ghana también manifestaron
que esperaban que Espafia cumpliese la promesa que
hizo ante la Asamblea General de transmitir informa-
cidn sobre territorios espafioles, en conformidad con
el inciso e del Articulo 73 de la Carta.

2 Transmitida al Secretario General por nota de fecha 4 de
marza de 1960,

% Qe {ransmitié al Secretario General por carta del 25 de
marzo de 1960,
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108. El representante del Brasil observé que por su
resolucion 1467 (XIV), aprobada el 12 de diciembre
de 1959, 1a Asamblea General decidié que seria con-
veniente enumerar los principios que dehen servir de
guia a los Estados Miembros para determinar si existe
o no la obligacién de transmitir la informacién que se
pide en el inciso e det Articulo 73 de la Carta y decidié
crear un comité especial para que la ayudase a efectuar
ese estudio. El orador juzgd inapropiado, por lo tanto,
que la Comisidn para la Informacidon examinase la
cuestion de la transmisién de informacidén sobre los
territorios de Portugal. El representante del Reino
Unido declard, ademis, que entendia que la Comisién
no debia tomar en consideracion los asuntos de Portugal
v Espafia, o cualquier otro asunto que escapara a sus
atrihuciones. Los representantes de Ceildn, Ghana y
la India sostuvieron que la constitucion de un comité
especial, acordada por la Asamblea General, no debia
ser Obice para que la Comision para la Informacion
sobre Territorios no Auténemos entendiera en los pro-
blemas relativos a transmision de informacién relativa
& los territorios administrados por Portugal y Espafia,

109. Ademas de comentar las cuestiones relativas a
demoras de transmision de informaciones y de falta de
informacidn, varios representantes se refirieron a la
substancia de la informacion en general. Los repre-
sentantes 'de la India y Ceildn consideraron que la Co-
misidon necesitaba informacién mas completa para
estudiar las cuestiones y formular conclusiones y reco-
mendaciones mas precisas. El representante de la India
encomio a los Gobiernos de los Paises Bajos, Nueva
Zelandia y los Estados Unidos por haber transmitido
informacidn politica por espontinea decision. Recordd
que por su resolucidn 1468 (XIV), del 12 de diciembre
de 1959, la Asamblea General volvio a instar a los
Estados Miembros administradores a transmitir volun-
tariamente informacién de cardcter politico sobre los
territorios que tienen bajo administracién. El repre-
sentante de la India manifestd la esperanza de que las
Potencias administradoras gue no habian facilitado esa
informacién aceptaran la tltima invitacion que formu-
lara la Asamnblea General a fin de que la enviaran.

110. El representante de Ceildn recordd los términos
de la resolucidn 1466 (XIV) de la Asamblea General,
de 12 de diciembre de 1959, en lo que se refiere a la
participacion de representantes de territorios no autd-
nomos en los trabajos de la Comisidn, y expresd su
confianza en que las Potencias administradoras au-
mentardn la designacion de tales representantes en sus
delegaciones.

X. Colaboracién internacional por lo que respecta
a la situacién econdmica, secial y educeativa en
los territorios no antdénenios

111. La Comisién examind este tema en las sesiones
221a. y 222a. Hicieron declaraciones los representantes
de Ia OIT, la FAQ, la UNESCQ, la OMS, Australia,
Brasil, India, Paises Bajos, Reino Unido y Estados
Unidos.

112. De conformidad con la resolucién 220 (III)
de la Asamblea General, de 3 de noviembre de 1948,
la Secretaria presentéd un informe para informar de las
decisiones tomadas por el Consejo Econémico y Social
y de los estudios emprendidos bajo los auspicios del
Consejo, de interés especial para los territorios no
auténomos y referentes al periodo comprendido entre



marzo de 1959 y febrero de 1960.22 Ademais, la
Comision tuvo ante si un informe sobre las actividades
de la OMS en los territorios no auténomos®* y una
relacidon de la colaboracion internacional en materia de
adelanto economico, social y educativo de los terri-
torios, desde la creacién de las Naciones Unidas, rela-
cién contenida en el Examen General?* del Informe
sobre los progresos alcanzados.

113. De conformidad con el deseo expresado por la
Comisién en su décimo periodo de sesiones, el repre-
sentante de la OIT informé con bastante detalle sobre
las conclusiones aprobadas por la Comision Consultiva
Africana de la OIT en su primera reunion, celebrada
en noviembre y diciembre de 1959, especialmente en
lo que se refiere a la consulta paritaria entre emplea-
dores y trabajadores, y a la formacion profesional y
técnica. La Comisién Consultiva destacd, inter alia,
que los trabajadores y los empleadores deberian tener
el derecho, sin distincién de ninguna especie y sin au-
torizacién previa, de establecer organizaciones o in-
corporarse a sindicatos de su propia eleccidon, en con-
formidad con los Convenios de la OIT sobre libertad
sindical y proteccion del derecho de sindicacion y de
negociacioén colectiva, aprobados en 1948 y 1949. Llego
a un acuerdo casi undnime sobre los principios generales
que deben orientar actualmente el mayor desarrollo de
la formacidon profesional y téenica en Africa, especial-
mente sobre la necesidad de impartir una base sdlida
de conocimientos generales que comprenda cierta efi-
ciencia en el idioma utilizado en la enseflanza vy en el
empleo, asi como en las matemdticas, las ciencias y
otras cuestiones de importancia para la vida en una
sociedad moderna y tecnificada, amén de una forma-
cion inicial en habilidades manuales, La Comisién Con-
sultiva también destaco la importancia de la capacita-
cidbn en técnicas agricolas y artesania rural, y de
mejorar la capacitacion de personal dirigente experi-
mentado y calificado mediante planes de “formacion
dentro de la industria” y otros métodos. En todas estas
actividades deberia tratarse de asociar a los represen-
tantes de los empleadores y de los trabajadores con
los organismos consultivos pertinentes. La capacitacion
profesional y técnica y las relaciones entre trabajadores
y empleadores serian objeto de un examen mas de-
tallado en la Primera Conferencia Regional Africana
de la OIT, que habra de reunirse en diciembre de 1960,
¥y en la que participaran paises de todo el continente;
ademds la parte general del informe del Director General
prestari especial atencién a los progratnas de educacién
de los trabajadores. El representante de la OQIT in-
formd asimismo a la Comision que la OIT ha estable-
cido recientemente un TInstituto Internacional de
Estudios Sociales con el fin de promover la mejor
comprension de los problemas laborales y de hallar los
mejores métodos para resolverlos; este acontecimiento
serd de particular importancia para los paises insufi-
cientemente desarrollados, inclusive los territorios no
autoénomos, Pese a que la constituciéon de Ja OIT no
prevé la participacidn de miembros asociados, por invi-
tacion del Consejo de Administracion de la OQIT las
delegaciones tripartitas de los territorios no anténomos
han venido participando en medida creciente, como
observadores, en los pericdos de sesiones de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo, asi como en las
conferencias regionales vy en las reuniones de comités
industriales y organismos anilogos.
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114. EI representante de la FAO informé a la Co-
mision acerca de algunas de las actividades de su or-
ganizacién que tiene una relacion importante con los
problemas de los territorios no auténomos de Africa.
Por ejemplo, la FAQ habia reunido documentacion
sobre los recursos agrarios mundiales, sobre el aprove-
chamiento del suelo y el empleo de la tierra en las
regiones tropicales, y sobre el cultivo migratorio. Habia
tamhién reunido documentacion sobre los recursos
forestales del mundo, Como ejemplos de la obra de la
FAQ relacionada con la lucha contra las enfermedades
de los animales y de las plantas, €] representante men-
ciond la labor de la Oficina Interafricana de Epizootias,
el trabajo emprendido con arreglo a la Convencién
Internacional de Proteccion Fitosanitaria, la inaugura-
cion en 1958 de una oficina de la FAQ en Addis Abeba
para coordinar las actividades de lucha contra la lan-
gosta del desierto en el Africa oriental, y la organiza-
cidn de campafias de lucha contra las enfermedades del
ganado en Africa. El representante describid asimismo
algunas de las actividades de la FAO en el campo de la
nutricién, la organizacion de centros de capacitacion
para el estudio v demostracion de métodos perfecciona-
dos aplicables a los servicios agricolas, y la asistencia
técnica prestada por la FAO a cada uno de los terri-
torics de Africa, Asia y las regiones del Caribe, asi
como a las comisiones regionales. Ante la importancia
cada vez mayor que estd adquiriendo el Africa, la FAO
establecid en 1939 en Accra una oficina regional para
Africa y dos oficinas subregionales. La sede de una de
éstas se fijé en Rabbat, en tanto que todavia no se ha
determinado la de la segunda. T.a FAQO ha colaborado
estrechamente con la Comision Econdmica para Africa,
v ha establecido una divisién agricola conjunta en la
sede de la CEA.

115. El representante de la UNESCO complementd
su declaracidn anterior® con datos sobre algunas de las
actividades mas recientes de su Organizacién, de in-
terés especial para los territorios no autdénomos. En
lo que concierne al acceso de las mujeres a la educa-
cién en el Africa tropical, la UNESCO efectud en
1959 una encuesta sobre las oportunidades educativas
de que gozan las mujeres, y realizé un estudio sobre
los factores sociales y econdmicos que favorecen o
dificultan fa educacién de las mujeres en el Africa
tropical; los resultados de eésa encuesta se comunicaran
a una reunién de expertos que se celebrard en mayo de
1960 y a la que se invitard a varios territorios no au-
tonomos. En 1959 se celebraron otras reuniones, entre
otras, la reunidn internacional de expertos, organizada
por Bélgica v la UNESCO con el fin de establecer
principios generales de educacidn técnica y profesional
aplicables al Africa, y en noviembre de 1959, se celebro
en Khartum un seminario destinado al estudio de los
métodos que facilitaran los datos cuantitativos necesa-
rios para planear mejor la expansion del Africa en
materia educativa. Fl representante de la UNESCO
aseguro a la Comision de que a medida que los Estados
Miembros administradores soliciten mas asistencia de
la UNESCO y que mas territorios se conviertan en
miembros asociados, la Organizacidn incrementara sin
duda sus actividades en los territorios no auténomos.

116. El representante de la OMS presenté el informe
de su Organizacion y manifesté que la experiencia ha
demostrado que los programas regionales e interregio-
nales en los territorios no autdnomos son eficaces y
econdmicos, ¥ que durante 1959 se aumentd el niimero

# Véase parr. 85, supra.



de esos proyectos. En los territorios no auténomos, la
OMS ha hecho mucho a favor de las campafias contra
las enfermedades transmisibles y por promover la for-
macion profesional del personal sanitario, reforzar los
servicios de salud publica y organizar v coordinar los
estudios. El representante dio a la Comisién un resu-
men de algunas de las actividades de la OMS relaciona-
das con el paludismo, la lepra, la bilharziasis y la virueia
en Africa, asi como de la asistencia prestada para la
formacién de personal,

117. Los representantes de Australia, el Reino Unido
y los Estados Unidos informaron a la Comision sobre
las participaciones de sus respectivos Gobiernos en los
programas de cooperacién internacional, interregional,
regional y bilateral. ¥l representante de Australia
estimo que la colaboracion internacional no puede calcu-
larse exclusivamente en funcidén del niimero o del valor
de los proyectos. El valor de esa cooperacion no puede
siempre expresarse en una forma precisa. La colabora-
¢i6n internacional por lo que respecta a los territorios
no auténomos debe considerarse primordialmente como
un complemento de los esfuerzos de los Estados Miem-
bros administradores, y no debe juzgarse el éxito con-
siderando el problema exclusivamente en funcioén de lo
que queda por hacer. El representante de Australia dio
en nombre de su Gobierno las gracias a los organismos
especializados y mas en particular a la OMS. Hizo asi-
mismo un resumen del papel desempefiado por Austra-
lia en la Comisidn para el Pacifico Meridional y de la
asistencia prestada en virtud del Plan Colombo a otros
territorios de la regién, y también descrihié la coopera-
cion entre Australia y los Paises Bajos en Nueva
Guinea.

118. El representante del Reino Unido dio a la Co-
misién un resumen de la participacién de los territorios
no auténomos bajo su administracién como miembros
asociados en las labores de la FAQ, la UIT, la OCMI,
la UNESCO, la OMS y las comisiones econdémicas
regionales de las Naciones Unidas y, por invitacion del
Consejo de Administracién, en las actividades de la
OIT a titulo de observadores. El representante informé
a la Comision de que el Reino Unido habia patrocinado
la solicitud presentada por la Federacidn de las Indias
Occidentales y Guayana Britanica para ser admitidas
como miembros de la Comision Econdmica para Améri-
ca Latina en su proéximo periodo de sesiones. Expresé
asimismo el agradecimiento de su Gobierno a los or-
ganismos especializados, a los Estados Unides, al
Canada y a las comisiones regionales para Africa, el
Caribe y el Pacifico Meridional por su asistencia presta-
da a los territorios bajo administracién del Reino
Unido. Los territorios del Reino Unido, dijo, se han
beneficiado de muchos de los proyectos emprendidos
por los organismos especializados como complemento
de los realizados por los organismos regionales y por
el Reino Unido. Los proyectos emprendidos por los
organismos especializados forman parte de un plan de
desarrollo y confirman el criterio de su Gobierno se-
gun el cual los territorios no auténomos tienen todo
derecho a solicitar asistencia técnica internacional en
condiciones de igualdad con los Estados independientes.
Informod a la Comision de que en 1959 el Gobierno
del Reino Unido acrecentd su contribucién al Programa
Ampliado de Asistencia Téenica asi como al Fondo
Especial, el cual aprobé tres proyectos que le fueron
presentados en nombre de los territorios bajo admi-
nistracion del Reino Unido, a saber: la creacién de
una facultad de ingenieria en el Colegio Universitario
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de las Indias Occidentales, un estudio acerca del lugar
en que podria construirse un dique sobre el rio Niger
en Nigeria y un estudio acerca de las obstrucciones del
rio Demerara en la Guayana Britanica.

119. El representante de los Paises Bajos dio segu-
ridades a la Comision de que su Gobierno siempre ha
acogido complacido la colaboracidn internacional como
medio de ayudar al desarrollo progresivo de la Nueva
Guinea Neerlandesa, y ha hecho lo posible por alentarla.
Dio las gracias por la asistencia que ese Territorio
habia recibido de los organismos especializados, y se
refirié a la cooperacién internacional en la Comision
para el Pacifico Meridional. También hizo ante la Co-
mision un resumen de la cooperacion de su Gobierno
con el Gobiernc de Australia.

120. El representante de los Estados Unidos se
refirio a la participaciéon de su Gobierno en muchos
programas econdmicos cooperativos, y también a los
programas bilaterales de los Estados Unidos. Como
ejemplos de algunas de las medidas mas recientes to-
madas por los Estados Unidos, menciond el apoyo
prestado por su Gobierno y las aportaciones hechas
por su pais al Fondo Especial, a la Asociacion Interna-
cional de Fomento y a la expansién de los recursos
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
asi como al Fondo Monetario Internacional. Hizo asi-
mismo ante la Comiston un resumen de las facilidades
de estudio y capacitacién ofrecidas por su Gobierno a
los habitantes de los territorios no auténomos por
intermedio del International Educational Exchange
Service (IEES) v la Administracién de Cooperacion
Internacional (ACI). En virtud del primero, se han
concedido subsidios a estudiantes y especialmente a los
que va hubieren recibido sus diplomas, a maestros,
profesores universitarios, investigadores y dirigentes
reconocidos en distintas esferas, y profesionales de
ambos sexos. Fue muy considerable el nimero de sub-
venciones anuales concedidas en virtud del Programa
de la ACI a estudiantes de los territorios no auténo-
tmnos. Ademds de los programas del Gobierno, durante
el afio lectivo 1958-1959, unos 1.200 estudiantes pro-
venientes de dichos territorios estaban matriculados en
instituciones de ensefianza superior particulares de los
Estados Unidos; muchos de ellos se beneficiaron con
subsidios de las propias instituciones, de fondos pri-
vados o de organizaciones religiosas o de otra indole.
El Gobierno de los Estados Unidos esperaba que la
asistencia prestada desempefiara un papel importante
en la adquisicién de conocimientos de los pueblos de los
territorios no auténomos para administrar y manejar
sus propios asuntos.

121. El representante del Brasil, refiriéndose al in-
forme presentado por la Secretaria,?® manifesté que
las decisiones y los estudios del Consejo Econémico y
Social debieran ser tenidos en cuenta por los Estados
Miembros administradores cuando afectan a los inte-
reses de las poblaciones de los territorios no autdénomos,
Expres6 la satisfaccién de su delegacién ante el hecho
de que la Comisidon Econdmica para Africa fuera a
emprender un estudio de las repercusiones de la Co-
munidad Econdémica Europea sobre el comercio afri-
cano en general. Rindié homenaje a los organismos
especializados por su obra realizada y tomé nota de las
declaraciones de los representantes de las Potencias
administradoras acerca de la importancia que conceden
a la cooperacion con dichos organismos. Expreso la

= A /AC.35/1.323.



esperanza de que esta cooperacidn aumentara en el
porvenir.

122. Il representante de la India manifestd su satis-
faccién por el hecho de haberse dado a la Comisién un
resumen de las diversas formas de colaboracion con
las Naciones Unidos y los organismos especializados
y entre los Estados Miembros; por ejemplo, el Plan
de Colombo. Expresd la esperanza de que se mantu-
viera informada a la Comision acerca de todas la formas
de colaboracion para el adelanto de los territorios no
autonomos, A este respecto, sugirié que la Comision
aprovechara asimismo la informacidén ofrecida por
muchas organizaciones no gubernamentales cuyas ac-
“tividades se relacionan con los territorios no autonomos.

123. El representante de la India reconocid el valor
de la labor realizada por los organismos especializados
y advirtié que las necesidades de los territorios crecian
continvamente y que habia mucho por hacer mediante
los esfuerzos cooperativos. Como ejemplo de esos pro-
blemas, menciond el de la eliminacién de la mosca
tsetsé en el Africa tropical, la divulgacién de informa-
cidn acerca de las Naciones Unidas, la cuestién de los
acuerdos sobre precios de articulos primarios en los
mercados internacionales, v sugirid que en las regiones
donde va existe el desarrollo de la comunidad todos
los organismos especializados podrian cooperar con
miras a promover dichos programas. Observé que para
su Gobierno la concesién de becas y de becas de am-
pliacién de estudio a los habitantes de los territorios
no autdénomos es una forma importante de colaboracion
internacional, v que habia creado becas especialmente
en lo que respecta a la formacién profesional técnica.
Expreséd la esperanza de que los paises mas prosperas
proporcionaran medios mas amplios en ese terreno.

124. La representante del Irak rindié asimismo
homenaje a los organismos especializades por su labor
realizada y se congratulé del proceder del Reino Unido
al asociar a sus territorios en las actividades de los
orgapismos especializados y de las comisiones regio-
nales. Se refirid asimisino a la importancia de la obra
que realizan las organizaciones no gubernamentales en
los territorios no autémomos. Convino en ¢ue los pro-
gresos logrados no dehen juzgarse por los problemas
atin pendientes, pero opind que, fundandose en la ex-
periencia, los acontecimientos se producen con otro
ritmo mads acelerado, y que la gran rapidez con gue
distintos territorios estan logrando su independencia
es el motivo fundamental de los reiterados requeri-
mientos de que se haga mas. Esto puede explicar en
parte la actitud de los gobiernos de algunos paises que
hace poco lograron la independencia y que rehusan
mantener ahora los servicios de los expertos y admi-
nistradores de las que fueron Potencias administradoras
porque bajo su administracion el desarrollo habia sido
demasiado lento. o

X1. Labor futura de la Comisidn

125. La Comision estudio esta cuestién en su 222a.
sesion, hasandose en un documento de trabajo prepa-
rado por la Secretaria.?” De acuerdo con las resolu-
ciones 333 (IV) del 2 de diciembre de 1949 y 1332
(XIIT) del 12 de diciembre de 1958 de la Asamblea
General, la Comisidn prestard especial atencion a las
condiciones sociales en su duodécimo periodo de sesio-
nes. En el documento de la Secretaria mencionado se

7 A/AC35/L.320.
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proponian algunos temas sobre los que se remitirian
informes a la Comisién para su examen.

126. El representante de la India observd que el
documento de la Secretaria, que seguia las lineas de
los trabajos de la Comisién en los afios precedentes,
contenia sugestiones utiles; sin embargo expresé cier-
tas dudas en cuanto a la utilidad de continuar el pro-
cedimiento seguido en afios anteriores, seglin el cual
la Comision estudiaba un aspecto del desarrollo social
y llegaba a conclusiones generales aplicables a cualquier
territorio concreto. La Comisién ya habia sentado los
principios v los objetivos del desarrollo social y deberia
tratar de determinar la importancia de los progresos
hechos al levar aquélios a la practica. Sugirio que, en
vez de estudiar distintos aspectos del desarrollo social
en todos los territorios no auténomos, la Comisidon de-
beria concentrar su atencién en las condiciones existen-
tes en un grupo de territorios de una regidon dada o
en cierto nimero de territorios seleccionados situados
en diferentes regiones. Sefiald que habia grupos de
territorios situados en regiones geograficas y que esos
territorios estaban vinculados entre si en una comuni-
dad de intereses y problemas. Dentro de sus actuales
atribucignes, a la Comisién no le esta vedado el formu-
lar recomendaciones sobre grupos de territorios.

127. Haciendo algunas observaciones scobre los temas
propuestos en el documento de trabajo, puso en duda
que hubiera habido nuevos acontecimientos que justifi-
casen un estudio sobre la delincuencia juvenil. Sugirid
que la Secretaria preparase para la Comision, en vez
de un estudio sohre las teorias de las relaciones ra-
ciales, un documento ohjetivo que recogiese la legisla-
cion discriminatoria vigente, las directrices seguidas y
las normas practicas aplicadas en los territorios no au-
ténomos. Dentro de la esfera laboral creia que las
relaciones entre patronos y empleados no tenian gran
importancia para el estudio de los territorios no autd-
nomos, y sugirio que la Comision estudiase el creci-
miento y el desarrollo de los sindicatos en unos cuantos
territorios debidamente seleccionados, asi como otras
materias afines como los progresos reales conseguidos
v las disposiciones adoptadas en materia de seguridad
social en todos sus aspectos, la legislacion aplicable, v
la relacion entre los salarios vy el costo de vida. Tam-
bién sugirié que la Secretaria preparase: 1) un estudio
basado en una informacidn exhaustiva sobre un mi-
mero limitado de programas de desarrollo de la co-
munidad en diferentes regiones; y 2) un informe
completo sobre las condiciones sanitarias. Invito a la
OMS a que colabhorase en la preparacion del ultimo
informe sobre las condiciones sanitarias, en el que,
como destacd, no se debian estudiar de nuevo los pro-
blemas acerca de los cuales la Comisién va habia hecho
publica su postura otros afios, sino en lugar de ellos
exponer las nuevas medidas adoptadas y los resultados
obtenides. Los estudios que se iniciaran debian carac-
terizarse por seguir um criterio practico y objetivo,
mostrando los progresos logrados efectivamente y sin
volver a dedicarse a enunciar principios y objetivos en
términos generales; en esa fase de la labor de la Co-
misién lo que se necesitaba eran estudios en profundi-
dad v no de amplitud general. Un estudio comparativo
v a fondo de aspectos seleccionados de las condiciones
sociales en un grupo de territorios situados en una
region determinada beneficiarfa a los pueblos de los
territorios no autdnomos, y haria que aumentase la
efectividad practica de la labor de la Comisién. Tam-
bién sugirié que la Comisién examinase todos los afios



la condicion juridica y social de la mujer en los terri-
torios no auténomos, y que la Secretaria, la UNESCO
y en particular la OIT iniciasen un estudio de la misma,
ya que convendria disponer de informacion sobre la
situacion de las mujeres asalariadas de los territorios.

128. Los representantes de los Estados Unidos y
del Reino Unido estimaron que el método sugerido por
el representante de la India limitaria el dmbito de la
informacion de que disponia la Comision. Sefialaron
que la expresion ‘“‘relaciones raciales”, por ejemplo,
era mas lata que el término “discriminacion”, y que las
actividades de los sindicatos eran sélo un aspecto de la
cuestién, més amplia, de las relaciones laborales. El
representante del Reino Unido destacd ademas que,
puesto que las distintas delegaciones enfocaban los
problemas de formas diferentes, se deberia facilitar la
suficiente informacion para llegar a un juicio equili-
brado. Sugirié que se dejase en libertad a la Secretaria
para preparar estudios lo mdas utiles posible de cada
uno de los temas propuestos en el documento de tra-
bajo, ¥ que no se la deberia pedir que se limitase solo
a ejemplos de algunos territorios seleccionados. El
representante del Reino Unido apoyd la sugestion,
hecha por la India, de que se llevase a cabo un estudio
sobre la condicion juridica y social de la mujer, pero
rechazé la idea de que no debiera prepararse un estudio
sobre la delincuencia juvenil, ya que algunos factores
tales como el crecimiento urbano o los principios que
rigen ¢l empleo habrian variado de 1958 a 1961.

129. Los representantes de los Paises Bajos y de
Australia estuvieron de acuerdo en que €l procedimien-
to seguido hasta entonces por la Comisidén habia per-
mitido a las delegaciones subrayar los aspectos que
consideraban especialmente importantes. El represen-
tante de Australia preguntd si la sugerencia del repre-
sentante de la India significaba que la Comisién deberia
abardar su labor el proximo afio desde un punto de
vista distinto. A su juicio no se debia modificar el

procedimiento seguido por la Comision, y la Secretaria
debia preparar los estudios sobre la base sugerida en el
documento de trabajo.

130. Los representantes del Brasil, Ghana y el Irak
dpoyaron en principio las ideas expresadas por el re-
presentante de la India sobre el método y los criterios
que debia seguir la Comision al estudiar la informa-
cién. Los representantes del Brasit y de Ghana esti-
maron que el estudio de las relaciones raciales deberia
contener datos completos sobre la legislacion discrimi-
natoria y las practicas administrativas, asi como sobre
la legislacién antidiscriminatoria v las medidas tomadas
para mejorar las relaciones ractales. El representante
de Ghana se asocié también a la idea de que se pre-
cisaba una informacién més completa sobre algunos de
los restantes aspectos de las condiciones sociales, tales
como las actividades de los sindicatos y las del desa-
rrollo de la comunidad, que eran de especial interés
para su delegacion. Estuvo de acuerdo en que era
dificil hacer generalizaciones en materia de desarrollo
de la comunidad que abarcasen a mas de 50 territorios,
y que el estudio de la situacidn en seis territorios, por
ejemplo, cuidadosamente seleccionados, y no elegidos
para demostrar ideas preconcebidas, haria mas eficaz
la labor de la Comision.

131. En respuesta al representante de Australia, el
representante de la India destacd que no estaba sugi-
riendo que se diese una nueva orientacién a los métodos
de trabajo de la Comisiéon. Habia presentado su pro-
puesta para ayudar a ésta a estudiar con sentido de la
realidad y con mayor eficacia los diversos aspectos de
los progresos logrados en un campo concreto.

132. La Comisidén aceptd el programa de labores
esbozado en el documento de trabajo A/AC.35/1..320,
en la inteligencia de que 1a Secretaria tendria en cuenta,
al preparar los estudios en colaboracion con los organis-
mos especializados stempre que fuera conveniente, las
opiniones expresadas por los miembros de la Comision.

ANEXO I

Programa de Iz Comisién

Tema

1. Apertura del periodo de sesiones

2. LElcceidn de Presidente, Vicepresidente v Relator

3. Aprobacién del programa

4. Progresos alcanzados por los territorics no auténomos en cumpli-

miento de las disposiciones del Capitulo XI de la Cartas
a) Situacidn de la ensefianza

b) Condiciones econémicas

¢) Condiciones sociales

d) Resefia general
Condiciongs econdmicas en los territorios no auténomos:

en

a) Relaciones comerciales y financieras de los territorios mno

autGnomos

Documentos Actas resnmidas

A/ACS35/INTF21 y Revl y Rev.l/ 205
Add.l
205

A/AC35/13 v Rev.l, A/AC35/L.313 205
206, 207, 208,

209, 210
A/4131, Aj4144
A/4105, A/4108, A/4109, A/4129,
A/4134, A/4142, A/4162 v Corr. 1
(Inglés ¥y espafiol solamente), |
A/4165, A/4166, A/4178, A/4195
A/A10a, A/4107, A/4114,  A/4124,
A/4128, A/4136, A/4137, A /4152,
A/A167, A/4175, A/4181, A/4193,
A /4194
A74192
210, 211, 212,
213, 214,
215, 216
A/AC35/1.317

“ Véase también A/AC.35/L.313, anexa I, resiimenes por territorios.



ANEXO I (continuacion)

Tema

Documentas

Acrtas resumidas

b) Relacién de intercambio AJAC35/L.314
¢) Moneda y banco central A/AC35/L.315
d) Participacion de la poblacién indigena en la produccion y dis- A/AC35/L.318
tribucién de bienes '
¢) Productividad de la mano de obra indigena A/AC35/L.316
6. Condiciones sociales y situacién de la ensefianza en los territorios A/ACJ35/L.319, A/3837, parte II, 217, 218, 219
no autdnomas, con inclusion de las cuestiones derivadas de los A/4111, parte 11
informes especiales aprobados en 1958 y 1959, respectivarnente
7. Cuestiones generales relativas a los resimenes y anilisis de la  A/AC35/L.320, A/4360 y Addl, 220, 221
informacién transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de  A/4361-A/4364, A/4365 y Add.l,
la Carta A /4366-4368
8. Colaboracién mternacional por lo que respecta a la situacidén  ASAC.35/L.323 221, 222
ccondmica, social ¥ educativa en los territarios no auténomos
9. Labor futura de la Comisién A/AC35/L.321 222
10. Aprobacién de los informes que han de prescntarse a la Asamblea 223, 224

General ;

a) Informe especial sohre los progresos alcanzados por los terri-
torios no auténomos en cumplimiento de las disposiciones del

A/AC35/L.324, y Add.1-3

Capitulo XI de la Carta
5) Informe especial sobre las condiciones econdémicas

¢} Informe sobre los trabajos generales de la Comisién

AJAC35/L.325 ASACS5/L.327
A/AC35/L.326

ANEXO II

Resolucién presentada para su consideracién por la Asamblea General

La Comisién para la Informacidén sobre Terriforios no
Autbénomos presenta el siguiente proyecto de resolucidn para
su aprobacién por la Asamblea General:

INFORME SOBRE LA SITUACION ECONOMICA EN LOS
TERRITORIOS NO AUTONOMOS

La Asemblen Generul,

Recordando que, por su resolucidn 364 (VI) del 18 de
enero de 1952, aprobd el informe especial redactado en 19512
que proporcionaba una breve pero bien meditada indicacién de
las condiciones econdmicas en los territorios no auténomos y
los problemas de desarrollo econdmico,

Recordando ademds que, por su resolucién 846 (IX) del 22
de noviembre de 1934, aprobd otro informe especial sobre la
situacidn econdmica,® como suplemento del informe aprobado
en 1951,

Recordande también que, por su resolucidn 1152 (XII) del
26 de noviembre de 1957, aprobd un nuevo informe especial
sobre la situacién econdmica,®

Habiendo recibido v examinado un nuevo informe sobre las
condiciones econdmicas en los territorios no autdnomos? pre-
parado por la Comisidén para la Informacién sobre Territorios
no Auténomes en su 11° periode de sesiones de 1960,
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1. Toma nota del informe sobre la situacién econdmica en
los territorios no auténomos preparade por !a Comisién para
la Informacidén sobre Territorios no Auténomos en su altimo
periodo de sesiones, y considera que se lo debe examinar con-
iuntamente con los informes anteriormente mencionados;

2. Inwita al Secretario General a que transmita csie informe
a los Miembros de las Naciones Unidas que administran terri-
tories no auténomes, al Consejo Econdémice y Social, a las
comisiones econémicas regionales, al Consejo de Administra-
cion Fiduciaria y a los organismos especializados competentes;,
para su consideracién;

3. Exprese su esperanse de que los Miembros que adminis-
tran territorios no autdnomos sefialen el informe a la atencién
de las autoridades encargadas del desarrollo econdmico de
dichos territorios,

* Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto periodo
de sesiones, Suplemento No. 14 (A/1830), tercera parte.

vIbid., noveno periode de sesiones, Suplemento No. 18
(A/2729), segunda parte.

*Ibid., duodécimo periodo de sesiones, Suplemento No. 15
(A/3647 y Corr.1), segunda parte,

4 Ibid,, decimoguinto periodo de sesiones, Suplemento No, 15
(A/4371).



Segunda parte

OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES RELATIVAS AL INFORME SOBRE EL PROGRESO
ALCANZADO EN LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS

A. Introduccidn y examen general

I. INTROPUCCION

1. En su resolucién 1461 (XIV), de 12 de diciembre
de 1959, la Asamblea General pidi6é a la Comision para
la Informacién sobre Territorios no Auténomos que
examinara, en su 11° periodo de sesiones, el informe
que, en conformidad con la resolucién 1053 (XI) del
20 de febrero de 1957, habja preparado el Secretario
General, con la colaboracion de los organismos especia-
lizados interesados, sobre el progreso alcanzado en los
territorios no auténomos en aquellas cuestiones sobre
las cuales se habfa transmitido informacién, en virtud
de lo dispuesto en el inciso e del Articulo 73 de la Carta,
desde la creacién de las Naciones Unidas.! Se pedia a la
Comisidn que examinara dicho informe a fin de deter-
minar los progresos hechos por los habitantes de los
territorios no auténomos, teniendo en cuenta los obje-
tivos consignados en el Capitulo XI de la Carta; se le
pedia ademas que presentara sus observaciones y con-
clusiones sobre dicho Informe a la Asamblea General,
en su decimoquinto periodo de sesiones, a fin de ayudar
a ésta en el examen del mismo, y que, al hacerlo, se
guiara por el contenido de todas las resoluciones perti-
nentes de la Asamblea General, sobre todo las resolu-
ciones 932 (X) del & de noviembre de 1955 y 1053
(XI) — que son las fundamentales para la preparacion
del Informe — asi como por lo dispuesto en el Capituio

XL

2. En su 11° periodo de sesiones, celebrado entre el
23 de febrero y el 12 de abril de 1960, la Comisiéon —
integrada por siete Estados Miembros administradores,
a saber, Australia, Bélgica, Estados Unidos de América,
Francia, Nueva Zelandia, Paises Bajos y el Reino Unido
de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, y un niamero igual
de Estados Miembros no administradores, a saber, Ar-
gentina, Brasil, Ceilin, Ghana, India, Irak y la Re-
pliblica Dominicana — sostuve un debate general en

t Naciones Unidas: Progreso alcanzado por los territorios no
autdnomos en cumplinmiente del Capitulo XI de la Corta. En su
forma actual el informe comprende los siguientes documentos:
Parte A: Introduccién v examen general, A/4192; Parte B:
Progreso econdmice, socigl y educativo—L. Condiciones eco-
némicas (A/4105, As4108, A/4100, A/4129, A/4134, A/4142,
A/4162 y Corr.1 (espafiol e inglés solamente), A /4165, A /4166,
A/4178° A/4195) ; I1. Condiciones sociales (A/4106, A/4107,
A/4114, A/4124, A/4128 y Corrl, A/4136, A/4137, A/4152,
| A/4167, A7A175, A/4181, A/4193, A/A194); ITL Condiciones

educativas (A/4131, A/4144) A/4152; v Parte C: Resimenes
territorioles—I, Territovios del Africa Central (A/4081 y
Add.1-4 y Add.4/Corr.1 (francés solamente)) ; 11. Territorios
del Africa Oriental (A/4082 y Add. 1-3) ; 1. Territorios del
Africa del Sur (A/4083 y Add. 1-3); IV, Territorios del
Océano Indico (A/4084 y Add, 1-4) ; V. Territorios del Africa
Occidental (A/4085 v Add. 14) ; VI, Territorios del Caribe y
del Atldntico Qccidental (A/4086 y Add. 1-10) ; VII. Terri-
torins asidticos (A/4087 y Add. 1-3); VIIT. Territories del
Pacifico (A/4088 y Add. 1-14) ; TX. Otros Territorios (A/4089
y Add. 1-5).
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torno al Informe sobre el progreso alcanzado y nombré
una subcomisién compuesta por los representantes de
Brasil, Estados Unidos de América,? Ghana, India,
Paises Bajos y Reino Unido, a fin de preparar las obser-
vaciones y conclusiones que debian presentarse a la
Asamblea General conforme a lo dispuesto en la reso-
lucion 1461 (XIV) anteriormente citada. En su 223a.
sesion, celebrada el 12 de abril de 1960, Ja Comisién para
la Informacidn sobre Territorios no Auténomos aprobd
las observaciones y conclusiones redactadas por la Sub-
comision. La Comisién expresa su agradecimiento por
la ayuda que tanto a ella como a la Subcomisién le han
prestado, en la tarea de examinar el Informe, los re-
presentantes de los siguientes organismos especializa-
dos: OIT, FAQ, UNESCO y OMS.

3. Las presentes observaciones y conclusiones deben
leerse en conjuncién con el propio Informe a que se
refieren. Este {iltimo abarca en general el periodo com-
prendido entre los afios 1946 y 1957. En algunos casos,
sin embargo, el (ltimo afio es 1956 y, en unos pocos
casos, se han tenido en cuenta acontecimientos poste-
riores a 1957, sobre los que se disponia de informacién
oficial en el momento de la preparacién del Informe
y que se han considerado dignos de mencién. A veces se
hace referencia en el Informe propiamente dicho y en
estas observaciones y conclusiones a las condiciones
existentes en algunos de los que eran territorios no
auténomos y que han dejado ya de estar comprendidos
en el ambito del Capitulo XI; esas referencias sélo co-
rresponden a los afios en que se transmitié informacién
por los Estados Miembros administradores y no refle-
jan en modo alguno las condiciones actualmente exis-
tentes,

I1. EXAMEN GENERAL

4, Los hechos de caracter general mds notables que
se desprenden del estudio del Informe acerca del pro-
greso alcanzado son, en primer término, la enorme pro-
porcion de la poblacidn mundial que, en la época en
que fueron fundadas las Naciones Unidas, se encontra-
ba ain en una situacién de dependencia; en segundo
lugar, el hecho de que la mayoria de los territorios no
auténomos permanecieran insuficientemente desarrolla-

*Los siguientes miembrog de las delegaciones actuaron en la
Subcomisidn: Brasil: Sr. Julio Agostinho de Oliveira, Sr.
Dario Castro Alves y Sr. Alvaro da Costa Franco; Estedos
Unidos de América: St. Francis L. Spalding, Sr. Merrill C.
Gay (asesor especialista en economia) v Sr. John W. Simms:
Ghana: Dr. Amon Nikoi; Indie: Sr. M. Rasgotra; Paises
Bajos: Sr. L. J. Goedhart, Sr. B. M. Smulders y Dr. J. V. de
Bruyn (experto) ; Reine Unido: Sr. G. K. Caston, Sr. R. A,
Browning, Sr, W. H. .Chinn (asesor especial sobre asuntos
sociales), Sr. . Houghion (asesor especial sobre educacién)
¥ Sr. T. B. Williamson (asesor especial sobre asuntos eco-
noémicos).

El Sr. Rasgotra (India)} presidié la Subcomision.

También participaron en los debates de la Suhcomisién cl
Relator de la Comision y los representantes de la OIT, la FAO,
la UNESCO y la OMS.



dos en el orden econdémico y social durante el periodo
que se examina; en tercer lugar, el hecho de que apro-
ximadamente la mitad de esa poblacion de mas de
200.000.000 de habitantes pudiera demostrar durante el
periodo su aptitud para gabernarse; en cuarto lugar,
el hecho de que hacia fines del periodo que se examina
todavia quedaran bastante mas de 100.000.000 de per-
sonas que, por habitar territorios considerados no auté-
nomos conforme al Capitule XTI de la Carta, eran por
definicién politicamente dependientes de otros paises;
en quinto término, el progrese importante que han lo-
grado la mayoria de esos territorios en Jas esferas eco-
nomica, social y educativa; v, finalmente, el grado en
que los progresos logrados distaron de satisfacer las
necesidades de los habitantes de esos territorios.

5. La creacion de las Naciones Unidas coincidio con
un periodo de profunda transformacién en Asia, y
cuando en 1946 Ilegd el momento de idear un procedi-
miento para la aplicacion del Capitulo XI de la Carta,
muchos millones de personas de paises gue anterior-
mente eran dependientes habian pasado a constituir ya
Estados independientes. En un mundo poblado por
menos de 2,500 millones de personas, quedaban toda-
via en aquel momento aproximadamente 250.000.000
de personas dependientes que consistian, en su mayor
parte, en los habitantes de las colonias, protectorados,
posesiones de ultramar y territorios bajo mandato en
Africa, Asia sudoriental, la zona del Caribe y el Océano
Pacifico. En 1946 y posteriormente, se considerd que las
disposiciones del Capitulo XI eran aplicables a la gran
mayoria de estas gentes.

6. La primera lista de territorios no auténomos dis-
tintos a los comprendidos en el Régimen Internacional
de Administraciéon Fiduciaria se confeccioné en 1946.
En aquella época, ocho Miembros de las Naciones Uni-
das que, conforme al Articulo 73 de la Carta tenian o
asumian la responsabilidad de administrar territorios
cuyos pueblos no habian alcanzado todavia la plenitud
del gobierno propio, comenzaron a transmitir informa-
cién, o manifestaron su intencion de hacerlo, sobre un
total de 74 territorios. Dle estos territorios, 43 estaban
bajo la administracion del Reino Unido, 16 (inclusive
las dos federaciones airicanas, que comprendian 12 te-
rritorios, y la Indochina, que comprendia tres Estados)
se encontraban bajo administracidn francesa; siete eran
administrados por los Estados Unidos; tres por los
Paises Bajos; dos por Nueva Zelandia; y sendos terri-
torios por Australia, Bélgica y Dinamarca.®

7. Segiin cilculos aproximados, la poblacion total de
los territorios en 1946 era de 215.000.000 de habitan-
tes, de los cuales mas de 115.000.000 vivian en los te-
rritorios no autdnomos del Asia sudoriental y del
Qcéano Pacifico, mas de 93.000.000 en los territorios
de Africa y las islas adyacentes y cerca de 6.000.000
en la zona del Caribe. Tales eran las dimensiones fisi-
cas, por asi decirlo, del encargo sagrado a que se re-
fiere el Articulo 73 de la Carta, en términos humanos y
geograiicos.

8. Los territorios variaban mucho en cuanto a ta-
mafio y poblacion y ademas, como mostro la informa-
cidn transmitida sobre ellos, también eran muy diver-
sos el origen étnico de sus poblaciones, la naturaleza y
el grado de desarrollo de sus recursos economicos y el
ritmo y fase de su adelanto general. Las mayores con-
centraciones se hallaban en las regiones tropicales de

" Para Ja lista completa de los territorios, véase ¢l documento
A/4192, parrs, 26 y 68,

Africa y del Asia sudoriental. Los territorios de Africa
y aguas adyacentes abarcaban la mayor parte del Con-
tinente, sin contar sus sectores nordeste y meridional
extremo. En Asia los territorios no auténommos compren-
dian los grandes Territorios de Indochina, Malaya y las
Indias Neerlandesas, con una poblacion total calculada
en mas . de 100.000.000 de habitantes. Iin general, los
territorios se encontraban seriamente subdesarrollados,
sus poblaciones dependian en gran parte de una agri-
cultura de subsistencia, ¥ los servicios de educacién y
atencion médica de que disponian eran insuficientes.

9. El ingreso de nuevos Estados en las Naciones
Unidas con posterioridad a 1946 no se tradujo en que
ninguna otra region fuese declarada por los Estados
Miembros encargados de su administracién como terri-
torio no auténomo conforme al sentido de la Carta.
A este respecto, algunos rmiembros de la Comisién han
seftalado de cuando en cuando a la atencion de la misma
la situaciéon de unos 12.000.000 de africanos y asiaticos
bajo la administracidn de Portugal y de Espaifia para
quienes, a su entender, eran igualmente aplicables las
disposiciones del Capitulo XI y que representaban, a
su juicio, un problema de gran magnitud del que debia
ocuparse la Asamblea General sin demora. Otras dele-
gaciones han opinado que este asunto no quedaba com-
prendido en el ambito del examen del Informe sobre el
progreso alcanzado.

10. Por otra parte — y ésta es la caracteristica mas
importante del periodo — el nimero de territorios no
auténomos reconocidos como tales y, especialmente, la
cifra total de la poblaciéon que habita en dichos terri-
torios, han disminuido considerablemente para fines del
periodo. El namero de territorios descendié de 74 a 55
¥ la poblacion total de 215.000.000 de habitantes apro-
ximadamente a unos 113.000.000, cifra que incluye un
crecimiento natural de poblacién en los demds territo-
rios de unos 22.000.000 durante el periodo que se exa-
mina. En particular, el niimero total de habitantes de
las zonas del Pacifico y de Asia identificadas como te-
rritorios no autdnomos, que pasaba de 113.000.000, ha
quedado reducido a menos de 14.000.000, Al finalizar
el periodo en el continente africano quedaban los Altimos
grandes grupos de poblacion con un total de cerca de
96.000.000 de habitantes, cuyo estatuto politico habia
de ser todavia finalmente determinado.

11. En el Informe sobre el progreso alcanzada por los
territorios se sefiala que el factor mas importante, con
mucho, de estos cambios en el orden geogrifico y hu-
mano de la aplicacion efectiva del Capitulo XTI ha sido
el logro por algunos pueblos de la independencia y la
condicion de [istados o de una medida plena de autono-
mia que ha impulsado a la Asamblea (General a reconocer
que ya no procedia aplicarles las disposiciones del citado
Capitulo. De especial interés para las Naciones Unidas
fue el heclio de que seis de los que eran territorios no
auténomos se convirtieran en siete Estados independien-
tes, tres en Africa y cuatro en Asia, todos los cuales
han ingresado en la Organizacién. Estos nuevos Esta-
dos, junto con Viet-Nam, representan una gran mayoria
de los pueblos a los que ha dejado de aplicarse el Capi-
tulo XI. Otros cuatro territorios (Groenlandia, Puerto
Rico, Surinam y las Antiilas Neerlandesas) han logrado
diversas formas de autonomia en asociacidn con los
Estados Miembros que los habian administrado y en
condiciones que la Asamblea General ha reconocido que
justificaban un cambio de su condicién en relacién con
la Carta. También cesd la transmision de informacion
respecto a otros nueve territorios cuando los Estados



Miembros administradores dieron cuenta a la Asamblea
General de que se habia verificado una evolucion consti-
tucional o de otra indole que motivaba esa decisién. En
el caso de uno de éstos, Malta, el Estado Miembro ad-
ministrador declaré en 1959 que reanudaria el envio
de informacion por no aplicarse ya las consideraciones
de orden constitucional que lo habian impedido. El re-
presentante de la India, aunque alabd el propésito del
Gobierno del Reino Unido de reanudar la transmision
de informacién sobre Malta, estimé que quizds la Asam-
hlea deseara prestar atencidn a las cuestiones constitu-
cionales de mayor alcance gue planteaba el caso, y espe-
ctalmente la de si se justificaba por motivos constitu-
cionales que cesara de transmitirse informaciéon cuando
el Estado Miembro administrador interesado conservase
la facultad de retirar o revocar la Constitucion o si
deberia cesar tal transmisidén de informacién en abso-
luto antes de que el territorio interesado hubiese logrado
con caracter perdurable la plenitud de su autonomia.

12. Al finalizar el periodo, seglin se ha sefialado ya,
la poblacidn de los demads territorios no autdénomos toda-
via ascendia a la importante cifra de bastante mas de
100.000.000 de personas. Desde entonces, la Republica
de Guinea ha obtenido la independencia ¢ ingresado en
las Naciones Unidas. La Asamblea General, de con-
formidad con su resolucion sobre los factores y sus
demds procedimientos relativos a la transmision de in-
formacién, ha aprobado que cesara el envio de informa-
cidn sohre Alaska y Hawaii, por haber adquirido ambos
territorios la plenitud del gobierno propio. En cuanto
al estatuto futuro de un territorio en fideicomiso, la
Asamblea ha tenido también conocimiento de la inmi-
nente independencia en 1960 de la Federacion de Nige-
ria, el mas importante en poblacion de todos los terri-
torios no auténomos. La Cotnisidn tiene asimismo noti-
cias de la posibilidad de que se produzcan en breve
acontecimientos analogos en otras partes de Africa.

13. Varios Estados Miembros administradores, al
transmitir voluntariamente informacién sobre la admi-
nistracion de los territorios, han permitido a la Comisién
examinar la evolucidn de las instituciones y actividades
politicas en sus territorios como parte de un proceso
destinado a promover el gobierno propio. Los Paises
Bajos transmitieron informacién de esta indole acerca
de todas las Indias Neerlandesas, antes de que se inde-
pendizara Indonesia y, desde entonces, sobre la Nueva
Guinea Neerlandesa, asi como sobre Surinam y las Anti-
llas hasta que lograron su autonomia; los Estados Uni-
dos facilitaron informacion sobre Puerto Rico, Alaska
y Hawail antes de alcanzar el gobierno propio y tam-
bién sobre Guam, Samoa Americana e Islas Virgenes;
Dinamarca, a su vez, sobre Groenlandia; Australia,
sobre Papua; y Nueva Zelandia sobre las Islas Cook,
Niue y Tokelau. En todos los casos esa informacién
mostrd, aunque en grado muy diferente y bajo formas
constitucionales distintas, la ecreacidn de instituciones
que permitieron a los habitantes participar en mayor o
menocr medida en la direccidn de sus propios asuntos v,
finalmente, en los casos en que se logrd la independen-
cia o la autonomia por procedimientos constitucionales,
decidir por si mismos su nuevo estatuto politico. Los
resimenes sobre territorios que forman parte del In-
forme sobre el progreso alcanzado eshozan las medidas
adoptadas con miras a promover el gobierno propio en
los demas territorios bajo la administracion de cada
uno de esos Estados Miembros, durante el periodo exa-
minado. Al finalizar el periodo, en algunos de esos te-
rritorios, particularmente en Nueva Guinea Neerlan-
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desa y Papua, las funciones de gobierno estaban predo-
minantemente a cargo de los Estados Miembros admi-
nistradores interesados. En los territorios de los Esta-
dos Unidos y de Nueva Zelandia, se habian logrado nue-
vos avances en la evolucion de instituciones representa-
tivas y en la marcha hacia una autonomia interna.

14. Los territorios acerca de los cuales se transmitid
voluntariamente informacién politica representan tni-
camente una pequefia parte del total de territorios no
auténomos. Bélgica, Francia y el Reino Unido, Estados
Miembros responsables de la gran mayoria de los terri-
torios con el mayor niimero de habitantes, se vieron
imposibilitados de proporcionar informaciéon sobre la
evolucion politica propiamente dicha, salvo en los tér-
minos bastantes generales de las resefias presentadas a
la Comision para la Informacion y a la Cuarta Comision
de la Asamblea General sobre las medidas con las que
se estaban preparando sus territorios para el gobierno
propio, o el grado en que la informacién por ellos pro-
porcionada reflejaba la participacion de los habitantes
en las medidas de desarrotlo economico, social y edu-
cativo. La Comisidn se ha visto pues en la precision de
considerar principalmente la situacion y los progresos
logrados en las esferas economica, social y educacion,
v no ha podido, por falta de informacién politica acerca
de la mayoria de los territorios, establecer la relacion
existente entre otros progresos y los de caracter politico,
ni apreciar tampoco la evolucion hacia el gobierno propio
a base de los cambios constitucionales y el desenvolvi-
miento de las instituciones politicas,

15. Las obligaciones asumidas por los Estados Miem-
bros administradores en virtud del Capitulo XI de la
Carta indican en términos generales los objetivos que
deben tratar de alcanzar pero no definen lo que signi-
fica gobierno propio ni fijan el nivel y ritma del adelanto
politico, econdmico, social y educativo. Pueden adver-
tirse esfuerzos por llegar a una definicién, de modo
expreso o implicito, en algunas de las resoluciones apro-
badas por la Asamblea General durante el periodo que
se examina, en forma de recomendaciones o declaracio-
nes sobre los requisitos esenciales del progreso econd-
mico, social y educativo, asi como también en los infor-
mes de la propia Comisién sobre el desarrollo en esos
aspectos.

16. La dependencia politica constituye, por defini-
cion, la caracteristica comiin de todos los territorios no
auténomos. En los efectos practicos de esta dependencia
podia observarse, a fines del periodo que se examina, vy
en la medida en que permitio determinarlo la informa-
cion facilitada por los Estados Miembros administrado-
res, una diversidad considerable. La variedad en los mé-
todos adoptados para alcanzar estos objetivos ha sido
impuesta, hasta cierto punto, por las diversas circunstan-
cias de los propios territorios y en algunos casos resulta
evidente que se debe a las diferencias en la politica gene-
ral y en las estructuras constitucionales de los Estados
Miembros administradores, ya que de distintos conceptos
sobre el estatuto politico definitivo més conveniente para
estos territorios han resultado diferencias de ordenacidn
y de organizacién, si no en los principios rectores, cuando
menos en los diferentes campos del desarrolio.

17. Los sistemas politicos y administrativos de los
distintos territorios variabhan desde un grado apreciable
de control directo, por parte de los representantes de
los gobiernos metropolitanos, hasta una medida muy
considerable de autonomia territorial y de participacion



popular en la formulacion y ejecucién de la politica del
territorio. No obstante, al final del periodo en ninguna
parte la situacién era estitica; independientemente del
status final perseguido o deseado, todos los Estadns
Miembros administradores parecian tener como politica
comtin la adopcidn de medidas graduales encaminadas a
devolver atribuciones a los habitantes, hien por medio
de sus propias instituciones politicas y administrativas,
o bien por conducto de las instituciones de los paises a
los que estaban asociados los territorios. Habia, no obs-
tante, diferencias en cuanto al ritmo y a los métodos
de ejecucidon de esa politica. Esos factores estaban a su
vez influidos por otros elementos, cuyo efecto variaba
de un territorio o grupo de territorios a otro, tales como
la duracion y la intensidad del contacto con el resto del
mundo, los objetivos del desarrollo y su organizaciéon en
todos los terrenos, las cualidades y aspiraciones de los
habitantes y los recursos materiales disponibles, inclusive
las posiciones relativas de los pueblos de diferentes razas
en determinados territorios, y la estimacién por parte
de los Estados Miembros administradores de 1a capaci-
dad de Ia poblacién respectiva para dar un nuevo paso
hacia el gobierno propio.

18. Aparte de la gran diversidad fisica de los territo-
rios no autdnomos, las diferencias en la composicion
étnica de sus poblaciones, en sus religiones, costumbres
y tradiciones, en su organizacidn social y en el grado
de aprovechamiento de los recursos naturales de sus
respectivos territorios eran también importantes. En
todos los territorios existian minorias no autoctonas:
en casi todos los casos €stas eran reducidas y compren-
dian, aparte de los funcionarios de los gobiernos metro-
politanos, gentes dedicadas al comercio, a la mineria v
a otras empresas privadas, o consagradas a una labor
misional. Sin embargo, en casi todos los casos dicha
minoria ocupaba un nivel econdmico, social y politico
considerablemente mas elevado que el de la poblacion
indigena. En algunos territorios cuya poblaciéon habia
aumentado con colonos agricolas, personal de empresas
mineras y artesanos y comerciantes urbanos, tanto la
legislacién como la practica establecida protegian su
posicidon especial, ¥y a menudo singularizada, en la vida
v los negocios de los territorios. En algunos casos, esta
situacion suscitaba problemas de relaciones raciales que
influian profundamente en el desarrollo de los terri-
torios.

19. La forma en que, durante el periodo de que se
trata, los Estados Miembros administradores y los go-
biernos de los territorios han aplicado los recurses hu-
manos y matetiales, en esta diversidad de condiciones
en los territorios no auténomos, con el fin de fomentar

" el adelanto econodmico, social y educativo de las respec-
tivas poblaciones, constituye el tema principal del In-
forme sobre el progreso aicanzado. Esas condiciones
influyeron también en las politicas y medidas aplicadas
con miras a que los pueblos de los territorios alcancen
la plenitud del gobierno propio. Los procesos dina-
micos que, en la mayoria de los casos, fueron estimula-
dos en lo econdmicg, lo social v lo docente durante el
periodo que se examina, y a los que, en efecto, solio
acompafiar el traspaso progresivo de funciones tanto en
el orden técnico como en el politico a personas califi-
cadas y a representantes elegidos de la poblacion, deben
considerarse como parte esencial del desarrollo de la
autonomia. En realidad se consideraron a menudo re-
quisitos previos para la independencia, pese a no defi-
nirse con precisién el grado de adelanto que debia alcan-
zarse. Es importante sefialar que la experiencia de los
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territorios que han alcanzado la plenitud del gobierno
propio o la independencia, no ofrece una orientacién
clara respecto del nivel aproximado de adelanto econé-
mico, social y educativo que es preciso lograr antes de
que se pueda reconocer que las poblaciones estan prepa-
radas para valerse por si mismas, Tan sélo puede hacerse
notar que ese nivel no necesita ser especialmente elevado
en muchos casos. La informacién transmitida sobre los
que eran territorios inmediatamente antes de que logra-
ran el gobierno propio, indica que la transicién se efec-
tud en circunstancias muy variadas: pero en la mayo-
ria de los casos los niveles de su situacién econdmica
y social tendian a ser bajos en comparacién con los
paises mdis desarrollados. Ello se desprendia de la in-
formacion disponible, correspondiente a los afios inme-
diatamente anteriores a la independencia, con respecto
a indices tales, como, por ejemplo, ingreso nacional,
ingresos y gastos publicos, reservas de desarrollo, nil-
mero de graduados en las escuelas secundarias, profe-
sionales y superiores, y situacién y afianzamiento de
los setvicios publicos. Por otra parte, existia una es-
tructura hasica de servicios esenciales y se habia dado
cierto impulso al desarrollo y estos factores favorecian
en medida importante, si bien imponderable, el pro-
greso de las poblaciones respectivas hacia el gobierno
propio o la independencia. Respecto a los territorios
que seguian siendo dependientes al final del periodo
que se examina podia afirmarse que la finalidad general
de la politica econdémica, social v educativa consistia
en establecer el mismo tipo de infraestructura esencial
y el mismo ritmo de desarrollo, sin tratar de definir con
precisién los niveles qe debian alcanzarse para que
pudieran lograr el gobierno propio.

20. La organizacion y ejecucién de los programas en
estos campos tenian lugar dentro del amplio marco de
la politica general de los Estados Miembros adminis-
tradores encaminada a cumplir su funcién de desarro-
llar el gohierno propio en los territorios. En términos
generales, podria hablarse de dos métodos principales.
Segtn el primero, €l logro eventual de la independencia
era la regla general, siendo la plena autonomia interna
la excepcion en aquellos casos en que la pequefia super-
ficie o las circunstancias peculiares de un territorio
influian en tal sentido las aspiraciones de su poblacidn.
El segundo consistia en el desarrollo de regimenes cons-
titucionales que alentaran el establecimiento de vinculos
orginicos entre la metrdpoli y los paises de ultramar v
en un reparto mas que en una transierencia de los
ultimos atributos de la soberania.

21. En el desarrollo de la autonomia, es axiomatico
el aumento gradual de la participacién de los habitantes
de los territorios no auténomos en todos los aspectos
del planeamiento y la gestion de sus asuntos. I.a in-
formacion que suministra el Informe sobre los progre-
sos relativos a la participacion de los habitantes de los
Territorios en la gestion de sus asuntos politicos es
reducida. En las piginas siguientes se analizard con
cierto detalle la indole y el alcance de la participacion
de los habitantes en la elaboracion y ejecucién de la
politica econdmica, social y educativa. Quizd sea opor-
tuno sefialar a esta altura que, a fines del periodo que
se examina, la politica de todos los Estados Miembros
administradores consistia en estimular y ayudar a los
habitantes de los territorios, en diversa medida, a parti-
cipar en forma cada vez mas activa y responsable en el
desarrollp local y territorial. Los resultados practicos
logrades fueron desiguales. Durante el periodo en refe-
rencia, muchos de los territorios y sus habitantes



lograron una gran participacién en la administracion
de sus propios asuntos, principalmente mediante el
aumento de la representacion en las ramas legislativa
y ejecutiva del gohierno y en las organizaciones y cor-
poraciones econémicas, sociales y educativas, y me-
diante la contratacion de una mayor proporcion de
personal local para la administraciéon publica en todos
sus niveles. En algunos territorios, sin embargo, estos
procesos empezaron en realidad en una fase relativa-
mente tardia o bien se aplicaron en la practica a ele-
mentos no indigenas, con el resultado de que es in-
dispensable adoptar medidas urgentes para preparar a
la poblacién y, en especial, a los indigenas, a hacer
frente a sus nuevas obligaciones.

2Z. La proporcion y la importancia de la participa-
cion de los habitantes en los asuntos publicos constituia
necesariamente un factor decisivo en el éxito de la
politica y los programas de desarrollo econémico, social
y educativo. Todos los Estados Miembros administra-
dores de estos territorios reconocian que el progreso en
esos terrenos depende del apoyo y la comprension del
publico que se logre asociando a sus dirigentes con el
planeamiento de las medidas de desarrollo, y a personas
calificadas del territorio con la ejecucién de las mismas.
Ademds, la creciente necesidad de ampliar los servicios
econdmicos y sociales, caracteristica de todos los terri-
torios, cred una demanda cada vez mayor de personal
capacitade que no pudo satisfacerse con personal de los
paises metropolitanos, y a la que deben atender, en
la préactica, los propios territorios. En consecuencia,
debe prestarse especial atencién a la formacién de un
namero creciente de personal local para cargos admi-
nistrativos y técnicos. A juicio de la Comision, podrian
evaluarse mejor los progresos logrados en esta esfera
si se dispusiese de informacion estadistica méis com-
pleta sobre la composicion y la naturaleza de los servicios
publicos de los territorios.

23. Considerando que el deber primordial de los Esta-
dos Miembros administradores consiste en desarrollar el
gobierno propio en los territorios, la Comision estima
loable la asistencia que dichos Estados Miembros han
prestado en materia econdmica, social y educativa, y
con la que han contribuido a que varios de los antiguos
territorios lograsen el gobierno propio o la independen-
cia, y a que otros progresen hacia el logro de dichos
objetivos. Sin embargo, no olvida que en varios terri-
torios sigue habiendo miseria y nutriciéon deficiente y
que los servicios sociales, médicos y educativos siguen
siendo sumamente inadecuados; en consecuencia, todos
los interesados, v en especial, los Estados Mijembros
administradores, deberan desplegar mayores esfuerzos
para mejorar esta situacion en el porvenir inmediato.

24. Al efectuar este examen y evaluacion general de
los progresos hacia el gobiernc propio, realizados por
tos territorios no auténomos, la Comision no ha dejado
de tener en cuenta al ritmo propio de la época actual y
las aspiraciones, estrechamente vinculadas a las condi-
ciones del mundo de hoy, de los millones de seres que
atin viven en territorios dependientes. Advierte que las
tendencias y acontecimientos que a principios del perio-
do en referencia caracterizaban especialmente al Asia
han continuado desarrollandose ahora, principalmente
en Atrica, y que ellas influyen sobre la autonomia de
las poblaciones interesadas mucho mas que cualquier
otro objetivo de desarrollo técnico. Las aspiraciones de
los pueblos por el gobierno propio o la independencia
han superado con tanta frecuencia y en forma tan

acentuada el ritmo de su progreso social y econdtnico
que ya no puede hacerse caso omiso de ese hecho.

25. Por otra parte, la Comisién advierte también
que los Estados Miembros administradores, al igual
que otros, parecen estar de acuerdo en que los habi-
tantes de los territorios no autdnomos tienen derecho,
en todos los casos v partiendo de la base de una abso-
luta igualdad pese a cualquier diferencia de raza, color
o credo, a la independencia total o, de preferirlo asi, a -
alguna forma de pleno gobierno propio que elijan libre-
mente. También coinciden en que corresponde a dichas
poblaciones determinar su stefus futuro. I.a Comision
confia en que el convencimiento de que serdn ellos
mismos quienes han de elegir su destino definitivo
estimulara a los habitantes de los territorios a multipli-
car sus esfuerzos, a fin de labrarse un porvenir nuevo
y prospero, durante un periodo de transicién sin sobre-
saltos, constructivo y eficaz.

III. COLABORACION INTERNACIQONAL

26. Durante el periodo que se examina, los territorios
no autonomos han ingresado paulatinamente y en muy
diversos grados en los principales sistemas de colabora-
cién internacional, tanto econdmica como social.

27. Los principios generales de esta colaboracién se
exponen en el Articulo 55 de la Carta, en virtud del
cual las Naciones Unidas promueven, inter alia, niveles
de vida mas elevados; la soluciéon de problemas inter-
nacionales econdmicos y sociales y la cooperacién in-
ternacional en €l orden cultural y educativo, vy el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién alguna;
también se reflejan en el inciso d del Articulo 73, que
dispone que los Estados Miembros administradores
deberdn cooperar entre si y, cuando y donde fuere del
caso, con organismos internacionales especializados,
para conseguir la realizacion practica de los propdsitos
de caracter social, econdmico y cientifico expresados en
el Articulo 73.

28. El Consejo Econdmico y Social y sus Comisiones
comenzaron bien pronto a incluir en sus programas de
trabajo el examen de las condiciones en los territorios
no autéonomos, Como resultado de una serie de inicia-
tivas adoptadas por el Consejo y la Asamblea General,?
los estudios realizados por dichos organismos, incluidas
las comisiones regionales, han comprendido informa-
cidén acerca de los territorios no auténomos, siempre
que ha sido conveniente. Dichos estudios, de particular
interés para los territorios no auténomos, comprenden
los informes preparados para el Consejo sobre la situa-
cion econdmica mundial, la situacién social mundial,

. el comercio internacional, el financiamiento del desa--
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rrollo econdmico, la industrializacién y la productivi-
dad, el desarrollo de la comunidad y el nivel de vida. En
forma anéloga, muchos de los estudios hechos por los
organismos especializados se refieren a problemas re-
lacionados con la situacién reinante en los territorios
no auténomeos. Por su parte, la Comision para la In-
formacién sobre los Territorios no Auténomos ha
tenido en cuenta, en sus informes sobre las condiciones
economicas, sociales y educativas, las actividades desa-
rrolladas por los dOrganos de las Naciones Unidas v
por los organismos especializados.

* Véanse las resoluciones de la Asamblea General 220 (III)
del 3 de noviembre de 1948 v 331 (IV) del 2 de diciembre de
1949,



29. También por iniciativa de la Asamblea General,®
los organismos especializados cuyas esferas de compe-
tencia y actividad tiemen una importancia particular
para los territorios no autdénomos, han venido colabo-
rando estrechamente con el Consejo desde 1947, en
particular por conducto de la Comisién para la Infor-
macion sobre los Territorios no Autdénomos, en el
examen de las condiciones en los territorios. La FAQ,
la OIT, la UNESCO y la OMS participan en los
periodos de sesiones de la Comisién, no solo a titulo
consultivo, sino también preparando estudios e informes
sobre cuestiones de actualidad, en sus respectivas esfe-
ras de competencia, e informando a la Comisidn sobre
los servicios que prestan a los territorios no autdénomos.

30. No se ha establecido ningtin procedimiento para
la participacién directa de los territorios en la Asamblea
General y en sus organos auxiliares y en consecuencia,
en esta materia, fue poco lo que pudo hacerse para
establecer de qué manera podrian participar los terri-
torios de manera mas amplia en los debates interna-
cionales que los afectan. Lo mas que pudo lograrse en
este sentido, en lo que concierne a los drganos princi-
pales de las Naciones Unidas, fue que algunos Estados
Miembros administradores incluyeron ocasionalmente
en sus delegaciones a representantes de sus territorios—
priactica que a menudo ha estimulado la Asamblea
General.

31. En cambio, en las actividades econdmicas re-
gionales—en pleno desarrollo—de las Naciones Unidas,
y en las constituciones de muchos de los organismos
especializados, los territorios hallaron muchas oportuni-
dades de mayor participacion. Algunos de los organis-
mos que actuan en esferas téenicas bien definidas, tales
como las telecomunicaciones, los servicios postales y la
meteorologia, conceden la calidad de miembro con todos
los derechos a territorios o grupos de territorios. Los
organismos que laboran en pro del desarrollo economi-
co, social y educativo de los territorios, tales como la
OMS, la UNESCO vy, al final del periodo en referen-
cia, la FAQ, admiten a los territorios como miembros
asociados, y la OIT prevé la participacion de delega-
ciones de observadores en las reuniones de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo, v de delegaciones
tripartitas en las conferencias regionales, pero durante
el periodo en referencia solo se aprovecharon estas
posibilidades en unos pocos casos, y especialmente, en
el de algunos de los territorios mas adelantados, bajo
administracién del Reino Unido. La Comision Econé-
mica de las Naciones Unidas para Asia y el Tejano
Oriente brinda opertunidades similares a los territorios
desde su establecimiento en 1947, pero sélo después
del periodo que se examina, al establecerse la Comision
Econdémica para Aflrica, pudieron participar los terri-
torios de este continente de manera comparable en las
actividades econdmicas regionales de las Naciones
Unidas, si bien no todos los Estados Miembros ad-
ministradores han presentado solicitudes para que se
admita como miembros asociados a los territorios afri-
canos que administran. Por lo que hace a la Comisidn
Econdmica para América Latina ningin territorio
aprovechd en el periodo que se examina las disposi-
ciones andlogas que permiten el ingreso de territorios
no autonomos a la Comision, aungue si se ha hecho uso
de ellas recientemente. Fuera de las Naciones Unidas,
la colaboracion regional en Africa fue coordinada y
reforzada por los Estados Miembros administradores y

%Véanse las resoluciones 145 (II) del 3 de noviembre de 1947
v 331 (IV).
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por otros FEstados interesados mediante el estableci-
miento de la Comisién de Cooperacidn Técnica en Africa
al sur del Sahara (CCTA), en tanto que los terri-
torios del Caribe, del Pacifico y de Asia participaron en
las Comisiones del Caribe y del Pacifico Meridional y
en el Plan Colombo respectivamente.

32. Algunos miembros de la Comisién expresaron la
opinion de que una mayor cooperacion de las organiza-
ciones no gubernamentales resultaria atil para la labor
de la Comisidn, y estimaron que en la informacion
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 73 de
la Carta debia incluirse una descripcion mas detallada
de la labor de las organizaciones no gubernamentales
interesadas en las condiciones econdmicas, sociales y
educativas de los territorios.

33. La Comision desea expresar su reconocimiento
a todos aquellos Miembros de las Naciones Unidas que,
en respuesta a la resolucidon 8§45 (IX) del 22 de no-
viembre de 1954 de la Asamblea General, aprobada a
mediados del periodo que se examina, ofrecieron gene-
rosamente becas para cursar estudios en sus respectivos
paises a estudiantes procedentes de territorios no au-
tonomos, v felicita también a los Estados Miembros
que extendieron ofrecimientos de becas a dickos estu-
diantes con arreglo a sus propios planes nacionales de
becas de estudio y de ampliacion de estudios. También -
valora la colaboracion del Gobierno del Reino Unido,
que hizo posibie la utilizacién de un ntumero conside-
rable de estas becas. Sin embargo, la Comisién observa
gue algunos de los Estados Miembros administradores
no pudieron colaborar en el plan, y que la resolucién
845 (IX) no ha tenido en la practica el éxito que sin
duda desed la Asamblea, Pese a que al finalizar el
periodo en referencia el numero de solicitudes, en cons-
tante aumento, superaba con mucho a las ofertas, el
aprovechamiento efectivo de las becas se vio a veces
ohstruido por consideraciones ajenas a los antecedentes
académicos de los candidatos. A este respecto, la Co-
misién se remite a la resolucion 1471 (XIV) de la
Asamblea General, aprobada el 12 de diciembre de
1959,

34, Yaen 1948 la Asamblea General advirtid el valor
potencial de los programas de las Naciones Unidas para
la asistencia téenica a los territorios, al seflalar a la
atencion de los Estados Miembros Administradores, en
la resolucidon 220 (IIT), las disposiciones referentes a
asistencia técnica aprobadas poco antes por el Consejo
Econdmico y Social. Al establecerse ulterjormente el
Programa Ampliado, la Asamblea General volvid a
destacar los servicios de las Naciones Unidas como
una posible fuente de asistencia para los territorios no
autonomes, al invitar, en su resolucion 444 (V) del
12 de diciembre de 1950 a los Estados Miembros ad-
ministradores que necesitaban asistencia técnica -para
el adelanto econdmico, social y educacional de sus terri-
torios, a que presentasen las solicitudes correspondien-
tes, en conformidad con el Programa.

35. En el curso de los 18 primeros meses de existen-
cia del Programa Ampliado, sélo siete territorios no
auténomos recibieron asistencia, por valor de 24.000
dolares ; en 1957 se ayudd a 25 terriiorios no auténomos
con un costo que ascendié a 649.000 dolares, pero esto
representaba solamente el 2,59% del costo total del
Programa Ampliado. La Comision advierte que, des-
pués de finalizado el periodo a que se refiere el Informe
sobre el progreso alcanzado, €l mimero de solicitudes
presentadas vy el valor de la asistencia facilitada han
continuado aumentando, pero considera que los Estados



Miembros administradores——a los que incumbe la res-
ponsabilidad de solicitar la asistencia en nombre de
los territorios—bien podrian haber recurrido al pro-
grama en mayor escala y con mayor -prontitud; la
Comision espera que asi lo haran en lo futuro. La Co-
misidn estima ventajoso que los territorios que logren
la independencia o el gobierno propio se familiaricen
con el alcance y la utilizacion efectiva de los programas
internacionales,

36. Hacia fines del periodo en referencia y después
de concluido éste, el aumento en el empleo de la asisten-
cia técnica internacional prestada a los territorios no
auténomos en virtud del Programa Ampliado fue par-
ticularmente notable en la region de Africa. De los
territorios situados en esa region que en 1958 no eran
autonomos, solo uno recibia asistencia en virtud del
Programa Ampliado en 1950-1951. Este ntmero au-
mentd a seis en 1952, siete en 1953 y nuevamente en
1954, y 14 en 1955; hacia 1959 habian recibide ayuda
todos los territorios de la regién, menos uno. Si se
considera en su totalidad la asistencia técenica prestada
a los territorios no auténomos, se comprueba que el
porcentaje correspondiente a los territorios de Africa
ha aumentado constantemente, llegando a cerca del
50% del total en 1958 y 1959.

37. Pese a que en su resolucion 444 (V) la Asam-
blea General recomendd que los Estados Miembros que
administran territorios incluyesen anualmente, en la
informacién estadistica que transmiten en virtud del
inciso e del Articulo 73, un informe tan completo como
fuese posible sobre todas las solicitudes de asistencia
técnica y sobre la manera cémo ésta hubiese sido co-
ordinada con los programas a largo plazo para el desa-
rrollo de dichos territorios, para obtener informacion
de esa indole la Comisién ha tenido que depender prin-
cipalmente de los organismos de las Naciones Unidas
interesados. De todos los campos, aquellos en que mas
asistencia se ha prestado a los territorios no auténomos
en virtud del Programa Ampliado, han sido, con mucho,
los de la sanidad (al que correspondié un 449 del
costo total en 1957) y el de la educacién (27,5%).
Los programas llevados a la practica en los territorios
no auténomos con la asistencia de la OMS, en virtud
del presupuesto regular y del Programa Ampliado, au-
mentaron de 12 en 1949 a 113 en 1956, aunque el
nomero de territorios disminuyé durante ese periodo.
El tipo y la clase de asistencia solicitada reflejan ge-
neralmente la etapa del desarrollo econémico en que
se encuentra el territorio interesado, y puede observarse
una transicion gradual de la asistencia a los servicios
basicos a la ayuda en servicios productivos. En el In-
forme sobre el progreso alcanzado® figuran muchos
cjemplos de la gran variedad de asistencia prestada,
mucha parte de ella por intermedio de 1la QIT, la OMS,
la FAO, y otros organismos especializados, cuyas activi-
dades regionales también han sido de notable utilidad
para muchos de los territorios.

38. El UNICEF extendio a los territorios, en escala
cada vez mayor, sus servicios mundiales de higiene
materno-infantil. Desde principios de 1952 hasta media-
dos de 1959 se aprobé un total de 11.000.000 de dolares
de ayuda del UNICEF para 111 programas de pueri-
cultura en territorios no autonomos. Los 83 programas
que recibian ayuda al concluir el periodo en referencia
comprendian 20 programas de alimentacion infantil,
16 de servicios basicos de proteccidon a la madre y al

® A/4105; A/4128, parrs. 305 a 338 y anexos.

nifio v de formacién de puericultores; 13 de lucha
contra el pian; 14 de lucha contra el paludismo o para
la erradicacion de éste y siete de lucha contra la lepra.
El UNICEF proporcionaba los suministros y equipos
necesarios; la FAQ, la OMS y, en algunos casos, las
Naciones Unidas, suministraban los servicios de ex-
pertos y concedian hecas; y esta asistencia internacional
conjunta di6 a menudo impulso a programas mas amplios
que posteriormente continuaron los gobiernos mismos.
La Comision expresa su profundo reconocimiento por
la ayuda amplia v de gran alcance que ha llevado el
UNICEF a muchos territorios.

39, Independientemente de las Naciones Unidas,
varios territorios han recibido asistencia tanto f{inan-
ciera como técnica, en forma hilateral, bajo los auspicios
del Plan de Colombo y por conducto de dependencias
del Gobierno de los Estados Unidos. En 1958 se creo,
con idénticos fines, la Fundaciéon de Asistencia Mutua
en Africa al sur del Sahara.

40. Las comisiones regionales—la Comision del Pa-
cifico Meridional, la Comision del Caribe y la Comision
de Cooperacion Téenica en Africa al sur del Sihara
(CCTA), han desempefiado también un importante
papel en la promocidn de la cooperacion internacional
en asuntos técnicos y en el orden regional.

41. Sin embargo, la Comisién cree 1til sefialar, como
conclusion, que el total de asistencia externa, de todos
los tipos, solo representa una pequeifia fraccion del total
de los gastos publicos, incluidos los subsidios, présta-
mos y servicios prestados por los Estados Miembros
administradores para el desarrollo econdmico, social y
educativo de los territorios. Durante el periodo que se
examina, se solicitdé y obtuvo con arreglo a los progra-
mas de las Naciones Unidas, asistencia técnica para los
territorios no autdénomos, pero esa asistencia fue mo-
desta, aun si se tienen en cuenta las limitaciones de los

| Tecursos.
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B. Condiciones econdémicas
I. PoLiTicA Y EVOLUCION GENERAL

42. Al principio del periodo que se examina, la
mayor parte del esfuerzo productivo de la poblacion
de los territorios no auténomos estaba dedicado a au-
mentar la produccién agropecuaria para la subsistencia
y, por lo tanto, el desarrollo de la economia de la mayo-
ria de los territorios era muy insuficiente en relacion
con las necesidades propias de futuros Estados mo-
dernos. Unos pocos tenian mercados internos florecien-
tes donde la moneda habia reemplazado al trueque desde
tiempo atrds como sistema de intercambio; algunos
exportaban cantidades considerables de productos agro-
pecuarios y minerales, procedentes muchas veces de
empresas no indigenas; pero en general, prevalecia la
economia de subsistencia y la produccidon destinada al
comercio interior o exterior se habia desarrollado al
azar y en escala relativamente pequefia. Ademds, esta
produccién se limitaba a productos primarios y, en la
mayoria de los territorios, a uno o dos tipos principales
de productos, generalmente muy vulnerables a las va-
riaciones del clima y de los mercados. Esta situacién
general se reflejaba en la pobreza de las rentas pablicas
y de los ingresos particulares de los indigenas.

43, Los objetivos de la politica econémica formulados
por la Comisién para la Informacion en 19547 presenta-

* Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno perio-
do de sesiones, Suplemento No, 18 (A/2729), segunda parte,
parr. 17.



ban, en substancia, una lista de las principales tareas que,
en 1946, eran indispensables en casi todos los territo-
_rios. Por esa razdn, asi como para indicar los miveles
de realizacién por los cuales puede medirse el progreso
durante la década conviene volver a enunciar ahora
es0s objetivos:

“a) Hacer desaparecer los obstaculos que se oponen
al desarrollo economice mediante la modificacion,
cuando ello sea necesario, de la estructura basica de
la economia;

“b) Estimular el crecimiento econdmico mediante
el cual se elevard el nivel de vida de los pueblos y se
obtendrd un aumento de su produccién nacional y un
mejoramiento de su productividad ;

“c) Establecer y mejorar el equipo de capital de
los territorios, de forma que se cree una base firme
para su futuro desarrollo;

“d) Fomentar aquellos tipos de actividad econd-
mica, tratese de produccién primaria o industrial,
para los que los territorios retinan las mejores condi-
ciones, teniendo en cuenta el equilibrio de sus eco-
nomias y las ventajas del comercio exterior;

“e) Hacer que sea equitativa la distribucidn entre
los pueblos de los beneficios materiales de la econo-
mia segun se traduzcan en el ingreso nacional;

“f} Proporcionar una firme base econémica para
el desarrollo de los programas politicos, sociales y
educativos, teniendo en cuenta los valores culturales
basicos y las aspiraciones de los pueblos;

“g) Conservar y desarrollar los recursos naturales
de los territorios en beneficio de los pueblos;

“h) Establecer condiciones que produzcan un nivel
de salud y de proteccion social que contribuya a de-
sarrollar la conciencia moral y civica y el sentido de
la responsabilidad de los pueblos para ponerlos en
condiciones de participar cada vez mas en la direc-
cion de sus propios asuntos;

“4) Laborar por la constitucion de economias to-
talmente desarrolladas que puedan ocupar el puesto
que les corresponde en la economia mundial.”

44. Para valorar ios progresos alcanzados, la Co-
misién ha tenido en cuenta que el desarrollo de los
territorios no auténomos solo puede ser juzgado acer-
tadamente en el contexto de las tendencias generales de
la economia mundial y de los problemas comunes a
todos los paises insuficientemente desarrollados. Los
territorios son en su mayoria paises de produccién prima-
ria, disponen de pocos capitales propios y repercuten en
ellos directamente las fluctuaciones econdmicas ciclicas
que se producen en los paises industrializados. Ademas,
al evaluar su progreso también hay que tener en cuenta
las condiciones existentes al comienzo del periodo, ¥ en
altimo término, todo el progreso deberd medirse en re-
lacidn con las necesidades de los territorias.

45. En general, el pericdo que se examina ha sido
una época de considerable progreso para los territorios
no auténomos, pero en los territorios donde habita la
mayor parte de la poblacién dependiente, dicho pro-
greso se ha logrado sin que se introdujeran los cambios
fundamentales necesarios en la estructura basica de su
economia. A partir de 1946 se registraron progresos
considerables como lo demuestran indicadores tales
como la produccion, el consumo y el ingreso per capita ;
sin embargo, la estructura basica de la economia de
los territorios, en general, se ha mantenido en una etapa
inicial de desarrollo y contintia limitada principalmente
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a la agricultura de subsistencia por una parte, y por la
otra a la produccién de algunos productos primarios para
la exportacién, y una amplia proporcion de los ingresos
provenientes de estas exportaciones se destina a im-
portar bienes de consumo y de capital provenientes de
paises altamente industrializados. Ademas, los territo-
rios sufrian las consecuencias adversas del fenémeno
general de la diferencia cada vez mayor entre el nivel
de vida de los paises insulicientemente desarrollados y
el de los paises industrializados, fendmeno adverso a
los territorios por cuanto su ritmo de desarrollo no se
habia mantenido por lo general a la par con el de los
paises de mayor adelanto econdémico, incluso el de los
paises con los cuales mantenian sus relaciones econdmi-
cas y comerciales mas importantes. Los datos relativos
a las producciones mas importantes parecen indicar que
la diferencia ya considerable en 1946 seguia siendo,
10 afios mas tarde, una de las caracieristicas mas no-
tables de la situacién en la mayoria de los territorios y
subrayaban la importancia de aumentar al méximo los
esfuerzos tendientes a acelerar el ritmo de desarrollo
de los territorios.

46. Se ha extendido paulatinamente la economia mo-
netaria, a la vez que ha disminuido la proporciéon de la
produccion de subsistencia, y si bien la informacion de
que se dispone al respecto es atn fragmentaria, en la
mayoria de los casos cabe prever que esa tendencia
continuard a un ritmo creciente. En la mayoria de los
territorios no solamente no ha disminuido durante el
periodo que se examina la fraccion del producto na-
cional correspondiente a las exportaciones de productos
primarios agricolas o mineros sino que ese tipo de pro-
duccién ha continuado siendo, en general, el sector
dominante y mas dindmico de la economia de los terri-
torios. Por lo tanto, los territorios siguen dependiendo
en gran parte del mercado mundial y, salvo unas pocas
excepciones importantes tales como Nigeria y Kenia,
tampoco ha progresado mucho la diversificacién de la
produccién agricola. Aunque ha aumentado algo la
importancia de las industrias de elaboraciéon que tra-
bajan para la exportacién y para el mercado interno,
ellas no constituyen un factor fundamental en la vida
econémica de los territorics. Las tnicas excepciones
verdaderas—Hong Kong y, en menor grade, Singapur
—confirman esta regla, en vista del caracter urbano pe-
culiar de esos territorios. En la mayoria de los casos, la
produccién industrial local no ha aumentado en grado
suficiente para satisfacer las necesidades del mercado
interno en las principales categorias de bienes de con-
sumo, al paso que la produccién de bienes de capital
sigue estando en una etapa incipiente. Son muy escasos
los territorios que llegaron a desarrollar una economia
equilibrada y diversiticada.

47. Con estas limitaciones fundamentales, en la
mayoria de los territorios el nivel de vida era muy
superior al final del periodo que al principio. El cre-
ciente volumen de bienes de consumo, locales e impor-
tados, asi como la tendencia a consumir productos de
mejor calidad y més caros, son prueba del mejora-
miento del nivel de vida de esas poblaciones. Son impor-
tantes también los beneficios obtenidos por los
territorios bajo 1z forma de obras y servicios funda-
mentales ; sistemas de transporte ampliados, suministro
de agua y de energia, servicios agricolas, servicios de
comercializacion y otros servicios econdmicos, asi como
las obras fundamentales concurrentes. Estas mejoras se
realizaron en gran parte mediante obras de desarroilo
planificadas a las que los Estados Miembros admi-



nistradores y los gobiernos de los territorios contri-
buyeron en forma considerable con sus iniciativas,
aportacion de fondos y sus gestiones administrativas.

48. La formulacion y ejecucidn de planes de desa-
rrollo han constituido una caracteristica importante del
periodo. Se adoptaron esos planes para fomentar el
desarrollo econdmico y social de los territorios, y en
particular, el bienestar de sus habitantes, En la mayoria
de los casos, la insuficiencia de datos estadisticos fide-
dignos ha constituido un obsticulo para la planifica-
cidn, y en algunas ocasiones se pusieron en practica los
primeros planes antes de que se hubieran realizado estu-
dios a fondo sobre los recursos naturales y las posi-
bilidades de desarrollo. Sin embargo, durante la ultima
parte del periodo, los nuevos planes o los planes revisa-
dos que se aplicaron en varios territorios se fundaban
en gran parte en estudios econdmicos especiales, varios
de los cuales fueron realizados por misiones del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, por ejem-
plo en Malaya, Nigeria y Jamaica.

49, Los Estados Miembros administradores propor-
cionaron en la mayoria de los casos una parte impor-
tante de los recursos financieros necesarios, pese a que
en términos generales los recursos territoriales consti-
tuyeron la mayor contribucién. Algunos territorios re-
cibieron asistencia de otras fuentes. La United States
International Co-operation Administration suministré
un total de 13.000.000 de délares durante el periodo
para contribuir a financiar unos cuantos proyectos
especiales de desarrollo, y el Banco Internacional hizo
préstamos por valor de 170.000.000 de délares a- varios
territorios no auténomos. El alcance de los planes de
desarrollo, asi como los recursos disponibles para po-
nerlos en prictica, ihan aumentando gradualmente al
final del periodo. Las finalidades v los objetivos con-
cretos que se perseguian con estos planes variaban se-
gun las necesidades y posibilidades de los distintos terri-
torios. No obstante, en general estaban encaminados a
establecer la infraestructura econémica, social y ad-
ministrativa indispensable para lograr una economia
equilibrada. Al parecer, no siempre se los prepard en
forma apropiada para conseguir esos resultados; en
unos pocos casos, fueron censurados por miembros de
fa Comisidn que sefialaron que no pasaban de ser una
serie de proyectos coordinados de manera inadecuada,
algunos de los cuales ademas no se ajustaban a las
necesidades de la poblacidn. En la tltima parte del
periodo, especialmente en los territorios franceses, se
dio preferencia en los planes a los proyectos encamina-
dos a fomentar la produccion. En todos los programas
importantes de desarrollo se reflejo la necesidad de
ampliar las investigaciones.

30. La Comisidon reitera la conveniencia de que las
poblaciones de los territorios no auténomos contribuyan
cada vez mds a la elaboracidon y cumplimiento de los
programas de desarrollo, y de que los programas se
vinculen con el objetivo fundamental de promover €l
adelanto politico del territorio. A este respecto, durante
este periodo la fiscalizacién local de los planes de deca-
rrollo aumentd paulatinamente. En algunos de los
territorios bajo administracion del Reino Unido, donde
los gobiernos terntoriales dirigian ya en gran parte la
planificacion del desarrollo, la participacion de repre-
sentantes de las poblaciones territoriales en la planifi-
cacién dependia del ritmo del cambio constitucional.
En un ntmero cada vez mayor de territorios admi-
nistrados por el Reino Unido, los planes de desa}'rollo
se convertian progresivamente en la obra de organismos
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que debian rendir cuentas a los representantes elegidos
de la poblacion. Por otra parte, la creacién de nuevos
organismos publicos, tales como juntas o corporaciones
de fomento, ha hecho que la poblacién indigena pai-
ticipara cada vez mds en la ejecucion de los planes.
También ha progresado el traspaso de responsabilidades
en la planificacion en los territorios iranceses, donde
se han reforzado las atribuciones de las autoridades
locales y de las asambleas territoriales en lo referente,
respectivamente, a la preparacion y la aprobacion de los
planes de desarrollo.

51. La Comisién ha registrado complacida el estable-
cimiento progresivo de 6rganos locales encargados de
la planificacion y ejecucion de los programas de desa-
rrollo. Ha subrayado a menudo lz importancia de la
participacion local en la formulacién v ejecucion de los
programas de desarrollo. Le complacen las resoluciones
aprobadas por la Comision Econémica para Africa en
su segundo periodo de sesiones, en las que ésta reco-
mendaba medidas sobre la formacion de economistas y
estadigrafos autdctonos, 1o cual, a juicio de la Comision
para la Informacion sobre Territorios no Autdnomos,
favorecera la participacion de la poblacion indigena. La
Comisidon subraya también la importancia de la coope-
racidn regional e internacional como medio de pro-
mover el desarrollo econdmico. Los territorios no au-
tonomos deberian participar en forma cada vez mas
activa en todas las gestiones destinadas a lograr los
objetivos fijados en el Articulo 55 de la Carta y tomar
parte en los trabajos de las comisiones economicas re-
gionales de las Naciones Unidas. Dicha asaciacién no
solamente facilitaria el establecimiento de las bases de
una cooperacion eficaz entre territorios vecinos para
resolver los problemas regionales, sino que también
los ayudaria a formular sus propios programas. Por
otra parte, deberia incluir la participacion plena, dentro
de los territorios, de instituciones representativas en el
planeamiento y aprobacion de proyectos comprendidos
en programas de ayuda internacional.

52. Los datos relativos a las cuentas nacionales in-
cluidos en el informe sobre el progreso alcanzado por
los territorios no autdnomos® acusaron un aumento del
producto territorial bruto a precios corrientes en todos
los territorios respecto de los cuales se dispone de tal
informacién. Incluso si se midiera a precios constantes
{es decir, después de tener en cuenta el alza de los
precios), dicho aumento seguiria siendo considerable.
El ingreso real per capita también habla aumentado en
los pocos territorios acerca de los cuales se disponia de
los datos pertinentes relativos a la poblacidn autéctona.
E! algunos casos, el ritmo de aumento era mayor que el
de ingreso mnacional del territorio en su totalidad. El
ingreso real per capita aumentd en un 6,1 % en el Congo
Belga en el periodo 1950-1957, en un 5,1% en el Africa
Occidental Francesa en el periodo 1948-1955 y en un
3,7% en Uganda en el periodo 1952-1957.

53. En cambio, el ingreso personal per capita® de la
poblacién autdctona en los terrvitorios africanos para
los cuales se disponia de los datos correspondientes a
1856 & 1957 era uno de los mas bajos del mundo: la
cifra correspendiente a Nigeria (1956) era de 67
délares, al Congo Belga, de 42,20 ddlares, a Kenia, de
33,55 dolares y a Uganda, de 43,34 délares (1957).
Persistia una desproporcién muy grande entre el in-
greso personal per cdpita de los africanos y el de los no

& A /4166, cuadro 10.
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africanos en estos Territorios. Asi por ejemplo, en
1957 el ingreso personal per capita de la poblacion
africana del Congo Belga era de 42,20 délares, y el de
la poblacién no africana, de 2.973 dolares; en la
Federacion de Rhodesia y Nyasalandia las cifras corres-
pondientes eran 39,20 doélares y 1.711 délares: y en
Kenia, 33,55 dolares y 1.100 dolares.?® Esta disparidad
se debio sobre todo a que la mayoria de los africanos
se dedicaban principalmente a la agricultura de sub-
sistencia con una productividad muy baja y que aun
en los nucleos urbanos la mayoria eran obreros no
calificados. Por otra parte, habia también casos en que
los africanos recibian salarios mucho menores que los
ne africanos para trabajos similares. La Comisidn sub-
raya la necesidad de tomar todas las medidas posibles
para garantizar plenamente la igualdad de oportuni-
dades y condiciones de empleo a los trabajadores au-
toctonos. Los Estados Miembros administradores han
asegurado que uno de los objetivos de su politica con-
siste en reducir y, a su debido tiempo, eliminar estas
disparidades. En el informe trienal de la Comisidn
sobre las condiciones econdémicas (1960) constan las
esfuerzos que se hacen en este sentido.

534. La formacion de capital ha alcanzado un nivel
elevado en la mayoria de los territorios respecto de los
cuales se dispone de esta clase de informacion. Aparte
de las inversiones publicas hechas para poner en pric-
tica los planes de desarroilo, en algunos territorios se
adoptaron disposiciones legales encaminadas a estimular
las inversiones privadas y en particular a atraer capi-
tales extranjeros. Las inversiones hechas en la economia
rural indigena, aunque no pueden medirse exactamente,
constituyen, sin duda alguna, una parte considerable
del total de la formacidn de capital en casi todos los
territorios. Ademds, ha habido importantes aportes de
capital privado para inversiones en muchos territorios,
como el Congo Belga, Rhodesia del Norte, Jamaica y
Kenia. Estas inversiones, que se reflejan en la consti-
tucion de nuevas compafiias y en la expansion de las
industrias existentes, han sido financiadas en parte con
recursos internos, inclusive las reinversiones de utili-
dades. Aunque la contribucién de las inversiones pri-
vadas a la formacién total de capital ha variado segtin
los territotios, las inversiones piiblicas han continuado
en gran escala, y han constituido en casi todos ellos el
factor fundamental y hasta decisivo que ha condicio-
nado todo el proceso de desarrollo, ab establecer una
infraestructura y los restantes servicios hdsicos que
alientan nuevas inversiones tanto pablicas como pri-
vadas. Unos pocos territorios comenzaron el pericdo
con acumulaciones considerables de fondos procedentes
de la venta de material de guerra y esto proporciond
una base para inversiones publicas mucho mas con-
siderables que hasta entonces.

35. En los territorios bajo administracién del Reino
Unido, los gastos piiblicos autorizados destinados al
desarrollo durante el periodo que se estudia han ascen-
dido en total a 992.000.000 de libras, de las cuales
187.000.000 de libras han side aportadas en forma de
subsidios por el Reino Unido en virtud de las Leyes de
Desarrollo y Bienestar Colonial, y otros 74.000.000 de
libras representan las inversiones de la Corporacion de
Fomento Celonial. Estos Territorios pudieron reunir
cerca de 484.000.000 de libras, equivalentes a 52,5%
del total de las inversiones pubiicas, con cargo a los
ingresos presupuestarios y a las reservas acumuladas

® Naciones Unidas: Economic Survey of Africa since 1950
(No. de venta: 59.11.K.1}, pag. %4.

28

por organismos ptiblicos como las juntas de comerciali-
zacidn, asi como por medio de préstamos. En los terri-
torios bajo administracion francesa, las inversiones pu-
blicas financiadas con recursos de la metrdpoli ascen-
dieron en total a 762.000 millones de francos metropo-
litanos. En estos territorios la parte de las inversiones
piblicas financiadas con recursos locales, que en 1946
se esperaba fuera del 43%, se redujo al 10% en el
caso de los proyectos incluides en las secciones de ultra-
mar del Fonds d'investissement et de développement
economigue et social (FIDES). En el Congo Belga, el
costo total del Plan Decenal de Desarrollo, que se ele-
vaba a més de 48.000 millones de {francos del Congo
Belga, ha side financiade mediante préstamos nego-
ciados por el Territorio y obtenidos tanto en Bélgica,
como en el propio Territorio. Sin menospreciar la
magnitud de la ayuda financiera proporcionada du-
rante el periodo que se examina, y en escala creciente
con posterioridad a él por los gobiernos metropolita-
nos, la Comision espera que aumente dicha ayuda, te-
niendo en cuenta que los territorios no autdnomos han
contribuido, por su parte, al restablecimiento de la
situacién econémica de los paises metropolitanos des-
pués de la guerra; han constituido para los productos
manufacturados de la metropoli mercados potencial-
mente extensos y, en algunos casos, la comercializa-
cidén de sus excedentes en la zona del délar ha ayudado
a mejorar la balanza de pagos de sus respectivas zonas
monetarias.

56. La tasa de la formacién de capital sblo puede
calcularse para unos cuantos territorios.!! La Comision
observa que en algunos, como el Congo Belga y el
Africa Occidental Francesa, 2si como en el conjunto de
los territorios britdnicos, la tasa de las inversiones en
relacion con el ingreso nacional ha sido alta, espe-
clalmente si se considera que en todes los territorios no
autonomos los ingresos per capita son muy bajos y
que con tal nivel de ingresos la proporcion de ahorro
interno y las inversiones con respecto al ingteso na-
cional tamhién suelen ser bajas.

II. EconNomIa RURAL

57. El desarrollo del sector agricola tenia y sigue
teniendo importancia fundamental para el progreso
econdmico y social general de los territorios no auto-
nomas, puesto que casi todos ellos son principalmente
agricolas y dependen sobre todo de su produccién agro-
pecuaria no solo para alimentar a su poblacidn ripida-
mente creciente sino también para obtener divisas. El
progrese econdmico y social de estos territorios depen-
di6 esencialmente de la direccidén y rapidez de los pro-
gresos en materia de economia rural.

58. La informacion estadistica disponible no per-
mite un analisis detallado del progreso alcanzado ea la
produccion agropecuaria. Sin embargo, ésta aumentd
mas rapidamente que la poblacién en la mayoria de
los territorios no auténomos especialmente en los gue
estdn situados en Africa. LLa FAO calcula que en el
Africa tropical en su conjunto la produccion agrope-
cuaria per cipita de 1958 superé el nivel de preguerra
en un 20%.'% En algunos territorios ha progresado la
diversificacién de la produccion agropecuaria, pero el
rendimiento de los productos pecuarios fue en general
escaso. También aumentd de manera constante el vo-
lumen de las exportaciones agropecuarias, salvo las
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exportaciones de cacao de algunos territorios del Africa
occidental, en tanto que las exportaciones de copra de
los territorios del Pacifico volvieron a aumentar, aun-
que algo lentamente después del grave retroceso regis-
trado durante la guerra. Al mismo tiempo aumentaron
considerablemente las importaciones agricolas y las com-
pras de trigo, harina y leche condensada y evaporada.

59. Sobre la base de los pocos datos disponibles, el
lugar relativamente secundario que ocupan los produc-
tos de la ganaderia seguia siendo, al cabo del periodo,
un aspecto muy caracteristico y, a juicio de la FAO,
el mis importante de la producciéon agropecuaria de
los territorios no auténomos. Si bien aumenté paulati-
namente la produccion de carne, leche y huevos, no se
observé ningln progreso definido en este sentido, pese
al nimero elevado, y en muchos casos creciente, de
cabezas de ganado con que cuentan varios territorios.
Sin embargo, durante el periodo se reconocid, en tér-
minos generales, la conveniencia de aumentar la pro-
duccién ganadera, tanto como fuente de ingresos como
por la importancia gque reviste en el mejoramiento del
nivel de nutricién; lo prueba el desarrollo de los servi-
ctos ganaderos y de investigacion veterinaria, €l esta-
blecimiento de centros de mejoramiento del ganado y
los progresos realizados en los mataderos y en la co-
mercializacién de los productos. En muchos territorios
el progreso se vio obstruido por problemas que no po-
drin resolverse a corto plazo: entre ellos se cuentan
la necesidad de mejorar tanto los pastos como el ga-
nado, proteger a éste contra la mosca tsetsé y diversas
epizootias, las dificultades con que se tropieza en el
acceso a los mercados y el hecho de que en muchos de
los territorios africanos, donde mas abunda el ganado,
siempre se lo ha considerado como sefial de rigueza
mas bien que como fuente de recursos. Pese a haberse
adelantado mucho durante el periodo en estas cuestio-
nes, especialmente en la lucha contra las enfermedades
dentro de los limites territoriales, la difusion ininte-
rrumpida de la peste bovina en los territorios del Africa
oriental a través de fronteras internacionales, destaca
la necesidad de establecer una cooperacién internacio-
nal en las medidas de lucha y, a juicio de la Comisidn,
convendra contar en este terreno con la colaboracion
de la FAO.

60. Se reconocid la importancia de la explotacién
agropecuaria para la economia de los territorios v en
consecuencia se asignd a este sector una gran propor-
cion de los fondos de desarrollo. En muchos territo-
rios, especialmente en los administrados por el Reino
Unido, se crearon juntas o corporaciones especiales
para el fomento agropecuario. En algunos territorios
se tratdé de establecer algunos programas de produc-
cidn agropecuaria a plazo relativamente largo, pero
por lo general no tuvieron buen éxito. En consecuencia,
a mediados del periodo que se examina, se prefirié me-
jorar los sistemas indigenas de produccion agropecuaria.

61. Se prestd especial atencidén al desarrollo de la
produccion agropecuaria para la exportacidén, pero se
prestd menos atencion a la diversificaciéon de la pro-
duccién alimentaria, que tiene fundamental importan-
cia para el mejoramiento del nivel de nutricién de casi
todos los territorios donde el régimen alimenticio con-
siste principalmente en productos ricos en féculas y
pobres en proteinas y en otros elementos nutritivos ne-
cesarios. Sin embargo, se ha procurado diversificar la
produccién alimenticia local aumentando la produccion
de alimentos tales como hortalizas, frutas y legumbres.
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Al {inal del periodo persistia la necesidad de intensifi-
car los esfuerzos en ese sentido.

62. Pese a que una mayor diversificaciéon de la pro-
duccién para el consumo local es conveniente en casi
todas partes, los territorios cebieron tener en cuenta
las ventajas relativas de la especializacidon en el sector
de la exportacion. En la mayoria de los territorios los
beneficios de las exportaciones y los ingresos de la
tesoreria se basaron en un principio en la concentra-
cion enérgica de los esfuerzos en el fomento de uno o
dos productos principales. Sin embargo, en época mas
reciente se ha puesto un empefio particular en adoptar
medidas destinadas a dar cada afio mayor estabilidad a
esos ingresos. Por ello se procurd diversificar la pro-
duccién destinada a la exportacion en muchos de los
territorios en que los ingresos derivados de las exporta-
ciones habian llegado a depender casi exclusivamente
de uno o dos productos.

63. Il desarrollo de la agricultura y de la ganaderia
muchas veces tropezd con dificultades planteadas por
el sistema de tenencia de la tierra. Durante el periodo
que s¢ examina estos sistemas se fueron transformando
bajo la presidon de imperativos econdmicos y sociales
que se intensificaron a medida que se extendia la pro-
duccion de cultivos comerciales y la agricultura de
plantaciones. Las formas consuetudinarias de tenencia
de la tierra se hallaban en casi todas partes en estado
de transicidn y evolucionaban paulatinamente hacia la
propiedad con registro del titulo. La accién de los po-
deres phblicos se encamino, mas que a reglamentar
tales transformaciones, a favorecerlas vy disciplinarlas;
las reglamentaciones originaron frecuentes rozamientos,
sobre todo alli donde Ja venta de tierras a colonos euro-
peos habia ejercido una presidn adicional sobre los
sistemas tradicionales de tenencia.

64. El objeto de las reformas de los sistemas de te-
nencia de la tierra que se hicieron en algunos territorios
era generalmente reforzar el derecho de propiedad de
los granjeros indigenas. Asi, por ejemplo, en el Congo
Belga una Comision estudié en 1956 los medios practi-
cos para fomentar gradnalmente el acceso de los autéc-
tonos a la propiedad rhstica individual, teniendo en
cuenta la organizaciéon consuetudinaria de caricter co-
lectivo. En el Africa Occidental Francesa y ¢l Africa
Zcuatorial Francesa la reorganizacién introducida por
decreto de 1955 resultd factible especialmente debido
a la inculcacion gradual de la nocidén de propiedad. En
Kenia uno de los objetivos del Plan Swynnerton con-
sistia en constituit unidades agricolas familiares eco-
nomicamente viables, con titulos de propiedad registra-
dos, quedando en libertad los propietarios para vender
sus tierras a otros africanos e hipotecarlas. En 1956 el
Gobierno de Uganda adoptd medidas para sustituir el
sistema consuetudinario de tenencia de la tierra por
titulos individuales en aquellos distritos en que se los
solicitaba. Istos ejemplos no son los tinices, pero la
Comision considera que también en muchos otros casos
es preciso encarar el problema de manera amplia v sis-
temdtica. Esta evolucidén hacia la propiedad individual
de la tierra facilita, entre otras cosas, una mds ripida
expansion de los servicios de crédito agricola, cuya
insuficiencia en el periodo que se examina muchas ve-
ces se atribuyd a la falta de seguridad por parte de los
granjeros autdctonos, y que ha de constituir una ayuda
eficaz para aumentar la produccion,

65. La conservacidn de los recursos naturales es uno
de los objetivos fundamentales de la politica agraria



de los territorios. Desde tiempo atras se conoce el fe-
nomeno de la erosion de las tierras pero sélo en el
periodo bajo estudio se ha medido, sobre todo en Africa,
su plena gravedad. Desde hace varios afios se venia
prestando particular atencidn a las consecuencias facil-
mente previsibles, como la accidn de la tala de bosques
y de los desmontes sobre la conservacién de las aguas.
Pero en los territorios de Africa no se habia prestado
toda la atencién debida a otros hechos menos espectacu-
lares: la degeneracidn de la textura de los suelos de
cultivo, la eliminacién del complejo coloidal himico
agricola, la pérdida de elementos minerales, etc. Des-
pués de terminada la segunda guerra mundial, los dis-
tintos servicios cientificos y agrondmicos trataron de
remediar esta grave omision. Se iniclaron proyectos
no sélo locales, sino regionales. Aumentd considerable-
mente en muchos territorios el namero de especialistas
en suelos, tanto sobre el terreno comeo en los laborato-
rios. En 1950 se cred en Africa, con los auspicios de
la Comision de Cooperacion Técnica en el Africa al Sur
del Sahara (CCTA), la Oficina Interafricana de Suelos
y en el Congo Belga se han reunido des conferencias
interafricanas para estudiar los problemas del suelo:
una en Boma, en 1948; la otra en Léopoldville, en
1954. Se han instituido comités regionales especializa-
dos, que se han reunido periddicamente y se ha creado
un servicio interafricano de conservacién del suelo
(Service pédologique interafricain), instalado en Yan-

gambi, en ¢l Congo Belga. Durante el periodo que se

examina se han registrado progresos importantes en los
tres aspectos del programa de conservacion del suelo:
estudios e investigaciones, medidas legislativas y medi-
das técnicas.

66. Los progresos efectuados en materia de hidrau-
lica y aprovechamiento del agua variaron considerable-
mente de un territorio a otro y, en términos generales,
entre las diversas regiones durante el periodo que se
examina. En los territorios del Africa tropical, pese a
que durante un periodo considerable las autoridades se
han ocupado del control de grandes cuencas hidrolé-
gicas como la det Congo, el Senegal, el Nigeria, el
Benue y los afluentes del Chad, el riesgo de los cultivos
y el avenamiento se encuentran atin en una etapa rudi-
mentaria. La situacién es totalmente distinta en Asia
y en algunos de los territorios del Pacifico. l.a demora
con que han progresado en esta materia los territorios
africanos se debe sin duda, en parte, a las grandes in-
versiones necesarias y en parte también al hecho de que
en el pasado no se disponia de la informacién hidrolé-
gica necesaria, razén por la cual se utilizaron a menudo
los recursos hidraulicos de manera insuficiente o inefi-
caz y fracasaron algunos proyectos. Sin embargo, du-
rante el periodo se procurd obtener la informacion esen-
cial mediante estudios e investigaciones hidrolégicas
generales.

67, I.a Comisidén observo que también se progresd
en forma considerable en la aplicacion de medidas de
proteccion de los recursos lefosos asi como en el fo-
mento de la produccién forestal. El adelanto se debié
especialmente al desarrollo de las investipaciones, a la
introduccién de nuevos procedimientos técnicos que
mejoran notablemente la produccidn y a su aplicacidn
a la explotacién forestal, a la valuacidn de los recursos
¥ a la utilizacion de los productos forestales, En mu-
chos territorios se ha adelantado considerablemente en
las operaciones por las que se reemplazan paulatina-
mente los métodos primitivos de administracién fores-
tal (tendientes principalmente a reglamentar de ma-
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nera eficaz un aprovechamiento primitivo de una parte
reducida de los recursos de la selva virgen} por una
silvicultura encaminada a lograr un aprovechamiento
econdémico maximo de los bosques explotados. La Co-
misidn opina que deben intensificarse las investigacio-
nes sobre silvicultura, puesto que en vista de las vastas
extensiones cubiertas de bosques en los territorios afri-
canos y asiaticos, la silvicultura constituira, sin duda,
un factor de importancia en el desarroflo econémico de
aquéllos.

68. Las pesquerias, que proporcionan proteinas ali-
menticias dificiles de obtener en otra forma, son muy
importantes para los territorios no auténomos en que
es posible la pesca maritima o interior, Mucho se ha
hecho durante el periodo que se examina en materia de
investigacion pesquera, habiéndose financiado, especial-
mente gracias a los gobiernos metropolitanos, inversio-
nes de capital para establecer nuevas instituciones. En
los territorios dependientes del Reino Unido la décima
parte de los gastos totales con destino a trabajos de
investigacion, conforme a las Leyes de Desarrollo y
Bienestar Colonial de 1946 a 1957, se asignd a investiga-
ciones sobre pesquerias. En muchos territorios se presto
mayor atencidn, con resultados halagiiefios, a la pisci-
cultura, Especialmente aumentaron el niimero y la pro-
ducién de las cetarias, v en Kenia, Nigeria, Rhodesia
del Norte y Uganda se han creado centros de demostra-
cidn de piscicultura. También progresé la mecanizacidn
de embarcaciones de pesca y ¢l mejoramiento del equi-
po. Gracias a ello la pesca ha ido resultando mas abun-
dante. La Comisién considera que el conocimiento deri-
vado de los experitentos en materia de desarrollo de
la pesqueria, que tuvieron éxito en algunos territorios,
deberian ponerse a disposicion de todos ellos, y que
deberia fomentarse el establecimiento de centrales de
elaboracion y enlatado del pescado, a las que, en mu-
chos territorios, no se ha prestado hasta ahora la de-
bida atencion.

III. DESARROLLO INDUSTRIAL

69. El comienzo del periodo que se examina se ca-
racterizd, en la mayoria de los territorios, por una
ausencia casi total de industrias manufactureras (ex-
cluida la artesania) ; al finalizar el periodo, los adelantos
efectuados en este sector eran por lo general infe-
riores a la expansion de la produccidn primaria. Inclu-
sive en varios territcrics extensos donde existian mer-
cados en expansion tanto para bienes de consumo como
de capital, gracias a la difusién de economias moneta-
rias basadas principalmente en la produccién agricola
destinada a la exportacion, siguid destinindose una pro-
porcién importante de los ingresos derivados de las
exportaciones a la importacion de bienes manufactura-
dos. Entre estas importaciones se cuentan, por razones
evidentes, la maquinaria y el restante equipo de capital ;
y también, la mayor parie de los bienes de consumo
duraderos. La industria local sélo progreso, en térmi-
nos generales, en la produccion de articulos no durade-
ros y en la elaboracién de productos intermedios para
la exportacidn y el mercado local.

70. En 1957 la Comisién opind que no debia consi-
derarse la industrializaciéon como un fin en si, sino que
debia verse en ella uno de los medios que permitirian
elevar los ingresos y el nivel de vida de la poblacidn.
Las condiciones locales limitan a veces la escala de
productos manufacturados que pueden fabricarse y ven-
derse; en los casos en que se dan condiciones particu-
larmente favorables para ciertos productos o cultivos de-



terminados, quizda convenga, en bien del interés general
del territorio, intensificar la produccién y venta de
dichos productos, para obtener en cambio productos
manufacturados en el extranjero. Sin embargo, cuando
las condiciones se prestan, la produccién industrial debe
de contribuir a elevar el nitvel de vida y constituye un
elemento esencial en la diversificacién y robusteci-
miento de las economias territoriales. En consecuencia,
la politica que se siga con respecto a las nuevas indus-
trias no debe regirse anicamente por los posibles pre-
cios que puedan lograrse; los gobiernos deberian tener
en cuenta las necesidades y los intereses econdmicos y
sociales mas amplios de los territorios.

71, En vista de las consideraciones anteriores, puede
considerarse la industrializacién como un medio por ¢l
cual, por una parte, un territorio que posea recursos na-
turales pueda hacer de ellos un uso mejor y mas prove-
choso gque el de su simple exportacion como materias
primas o semielaboradas, y pueda satisfacer la demanda
del mercado interior de bienes manufacturados en una
medida que reduzca apreciablemente una excesiva de-
pendencia respecto al producido de las exportaciones.
Por otra parte, la industrializacién puede constituir un
factor de importancia en la introduccién de nuevas
formas de progreso téenico en la economia; podra esti-
mular otros sectores de actividad econdmica y propor-
cionar a la poblacién nuevas oportunidades de empleo re-
munerado, de los que por lo general se obtienen ingresos
mayores de los que se logran en la agricultura, inde-
pendientemente de la ventaja adicional de que desper-
tara en la poblacion una demanda y un deseo de adqui-
rir nuevos conocimientos.

72, La necesidad de establecer industrias en aquellos
sitios donde las circunstancias son adecuadas ha que-
dado reconocida por los Estados Miembros encargados
de la administracién. En la practica se ha establecido
con frecuencia una distincién entre: @) las industrias
de transformacién de materias primas del pais, de ori-
gen agricola o mineral, cuyos productos se destinan
principalmente a la exportacion, y sélo en parte al mer-
cado local; &) las industrias que producen con materias
primas importadas articulos de consumo con destino al
mercado local, y ¢) las industrias que transforman ma-
terias primas importadas en productos destinados a la
exportacion,

73. Se ha estimulado el desarrollo del primer tipo de
industria cuando las condiciones naturales lo permitian,
cuando se disponia, por ejemplo, de energia en condicio-
nes econdmicas para el refinado de metales. El segundo
tipo de industrias parecié estar justificado, desde el
punto de vista econdmico, sobre todo cuando permitia
la fabricacion de productos que podian substituir facil-
mente en el mercado local a los productos importados,
come por ejemplo, la fabricacion de harina con trigo
importado o de bidones metdlicos con planchas de im-
portacion. El tercer tipo de industrias es mds raro, y ha
sido considerado factible s6lo en raras ocasiones, como
cuando se contaba con perspectivas razonables de obte-
ner los mercados exteriores; ejemplo de ello son las

refineriag de petrdleo bruto importado, como en el caso .

de Adén y de Trimidad, y la industria textil del algodon
en Hong Kong.

74. Al finalizar el periodo que se examina, en la
gran mayoria de los territorios, las industrias manufac-
tureras, especialmente las pertenecientes a capitales
locales enfrentaban ahn la falta de capital local y la esca-
sez de personas con competencia profesional, adminis-
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trativa v técnica. A estas dificultades debe sumarse la
insuficiencia de servicios basicos, como por ejemplo, la
energia y transportes. En algunos casos falta una escala
variada de materias primas, o mano de obra asequible.
Uno de los objetivos de las medidas adoptadas en virtud
de los programas de desarrollo y de inversiones que se
ejecutan en los territorios, por lo general con la ayuda
de los Estados Miembros encargados de la administra-
cidn, y en algunos casos con ayuda exterior o interna-
cional, ha sido crear condiciones mas favorables para la
industrializacién, mediante el establecimiento de servi-
cios basicos generales entre los cuales por lo general
recibié mayor atencidn el de los transportes. Ademas,
aunque ¢l establecimiento de las industrias manufactu-
reras se dejo en la mayoria de los territorios principal-
mente a la iniciativa privada, en algunos de ellos los
gobiernos han efectuado préstamos para fomentar la
industria, en tanto que en otros se han creado entidades
de fomento industrial.

75. En general, la produccion industrial de los terri-
torios no auténomos se encontraba ain en un nive! muy
bajo en 1956. La mayoria de los territorios se hallaban
todavia en la fase preparatoria para una industrializa-
cion general y el desarrollo de la industria manufactu-
rera se encontraba solo en sus comienzos. Habia excep-
ciones de importancia — tales como el Congo Belga,
Kenia, Jamaica, Trinidad, Hawaii y Alaska — donde
la amplitud v variedad de la produccion industrial ha-
bian rebasado indudablemente esta fase inicial. En el
Congo Belga, por ejemplo, en el periodo que se exa-
mina, se registré una considerable expansion de la in-
dustria manufacturera. En el Plan Decenal de Desarro-
o, desde el principio mismo, se insistié en la necesi-
dad de desarrollar las industrias de elaboracién con
objeto de elevar €l valor de la produccién agricola y
mineral v de proporcionar articulos para el mercado
nacional. A este respecto, la politica belga se basaba,
entre otras consideraciones, en que es antiecondmico
exportar materias primas para la manufactura de pro-
ductos acabados que se vuelven a importar después para
el consumo local, El resultade de ello es que se cred
en el Territorio una industria manufacturera hastante
diversificada como, por ejemplo, algoddn, textiles, sa-
banas, calzado, botellas, bebidas, tabaco, cemento y
otros productos. Las politicas adoptadas en algunos
otros territorios no parecen haber dado dgual impor-
tancia a este principio.

76, Por lo demés, en ciertos territorios urbanos como
Singapur y sobre todo Hong Kong, la industria de ex-
portacidn, que en 1946 constituia ya una parte impor-
tante de su actividad, se habia desarrollado conside-
rablemente, Iin otras partes, las tnicas industrias que
lograron considerable adelanto en algunos territorios
fueron las de transformacién de materias primas loca-
les, de origen vegetal y, sobre todo, mineral, cuyos pro-
ductos se destinan principalmente a la exportacién, Las
industrias destinadas a satisfacer las necesidades del
mercado interno y, especialmente, las de la poblacion
autoctona, permanecieron muy poco desarrolladas. En
la mayoria de los territorios esta situacion probablemen-
te obedecio a ciertos factores como, por ejemplo, el redu-
cido poder adquisitiva de la poblacion, la falta de com-
bustible, las dificultades de distribucién y, especialmente,
en los territorios africanos, la poca densidad de pobla-
cidn, la insuficiencia de la infraestructura econdmica y
social v la escasez de capitales, de empresarios y de
técnicos. El resultado de ello fue que los mas de los
territorios se vieron obligados a importar cantidades



cada vez mayores de los productos manufacturados que
necesitaban, Asi ocurrid no sélo por lo que hace a la ma-
quinaria ¢ a los bienes de consumo duraderos, cuya
fabricacion exige grandes y costosas instalaciones, sino
incluso por lo que se refiere a los articulos de consumo
mas corrientes, S0lo en lo que concierne & los tejidos de
algodén, cemento, tabaco y cerveza comenzo la produc-
cidn local a cubrir una parte considerable de las necesi-
dades de algunos territorios,

77. Por otra parte, el progreso realizado en la indus-
tria se ha basado principalmente en administracion y
capitales no autdctonos. Con la excepcion de la elabora-
cion intermedia de los productos agricolas, donde adqui-
rieron cierta importancia las cooperativas y otras
empresas asistidas por el gobierno, las manufacturas
pertenecientes a indigenas fueron por lo regular de poca
importancia, cuando no eran ademas pocas en namero.
La poblacién indigena participd en Ia totalidad del
proceso industrial proporcionando principalmente mano
de obra no calificada o semicalificada.

78. Un indice de la magnitud de las industrias manu-
factureras es el nimero de asalariados empleados en
ellas. A este respecto, el Congo Belga, con 152.758 em-
pleados en 1956, lo que representa el 4,86% del total
de la poblacién econémicamente activa, ocupa el primer
lugar en los territorios africanos, y lo siguen Kenia, con
57700 (3,97%) y Rhodesia del Norte con 24.585
{4,7%). En el Africa Occidental Francesa habia 31.000
en 1955 (0,65%) y en Uganda, 24.868 en 1956
(19%).13

V.

~ 79. En tanto que en la mayoria de los territorios de
Africa, Asia y el Pacifico la transicién de una economia
de subsistencia a una economia monetaria se encuen-
tra en una etapa muy incipiente, la propia economia
monetaria esta en esos y otros muchos casos basada
fundamentalmente en el comercio exterior. En realidad,
el empleo del dinero como medio de intercambio se
difundid por lo general en los territorios a causa del co-
mercio con otros paises y, en particular, de las expor-
taciones ; durante el periodo que se examina, el fomento
del desarrollo econémico de los territorios comenzé por
lo general con la expansién y modernizacién de la
produccion de materias primas para la exportacion, a
fin de venderlos en los mercados mundiales y, especial-
mente, los de las respectivas metrdpolis.

CoMERCIO EXTERIOR

80. En estas condiciones, que ain se daban en medida
considerable al finalizar el periodo, la produccién para
exportar es generalmente la actividad maés eficiente y
de mayor rendimiento de los territorios no auténomos,
sobre todo si se la compara con la productividad mucho
menor de la otra actividad importante, a saber, la agri-
cultura de subsistencia. En consecuencia, la parte del
producto nacional total de los territorios correspondien-
tes a la produccién para la exportacidn es generalmente
mayor que en la mayoria de los paises de economia
mas diversificada y desarrollada. Esta ultima caracte-
ristica es también la que se observa en los pocos terri-
torios no auténomos que, como Hong Kong y Singapur,
no son productores de productos primarios. Aun-
que al finalizar el periodo se hacian grandes esfuerzos
en algunos territorios por ampliar el mercado interno,
la exportacidn seguia teniendo importancia suprema.
Constitnia, en la mayoria de los casos, la principal fuen-
te de divisas tanto de la metrépoli como de otros paises,

A /4109, pag. 25.
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lo que permitia a los territorios pagar sus importacio-
nes y los bienes de consumo para satisfacer sus nece-
sidades corrientes y las de bienes de capital esenciales
para su desarrollo.

81. En vista de la capital importancia que tiene la
exportacién para la economia de los territorios, la
tonica de la politica del comercio exterior seguida en
esos territorios no consistia en regular las importacio-
nes con objeto de proteger a los productores nacionales
de una competencia extranjera excesiva, como suele
ser el caso en otros paises, sino en regular y estimular
la exportacidn. Los principales objetivos consistian
en proporcionar mercados de exportacion adecuados
y garantizar unos precios satisfactorios para los pro-
ductos de exportacion o, al menos, estabilizar los pre-
cios pagados a los productores primarios o los ingresos
recibidos por éstos, para protegerlos de las fluctuacio-
nes de los precios mundiales. Las tarifas expresamente
concebidas para proteger a los productores locales con-
tra toda competencia de fuera, incluso la del pais me-
tropolitano, s$0lo existen en unos cuantos territorios,
pudiendo citarse como ejemplo de ello el Congo Belga.

&2. En cuanto al comercio exterior, las fluctuaciones
de los precios y del volumen de la demanda mundial
de productos primarios exportados por los territorios
fueron los principales factores que condicionaron su
evolucion. Los intentos encaminados a estabilizar los
precios de los principales productos primarios exporta-
dos por los territorios no autdénomos mediante conve-
nios internacionales, sobre productos basicos, solo die-
ron resultados bastante satisfactorios por lo que hace
al estafio y al azlicar. Ademaés, con respecto al azicar,
las exportaciones en su mayoria se efectuaron en virtud
de arreglos especiales como, por ejemplo, el Convenio
Azucarero del Commonwealth para los territorios del
Reino Unido y la ley azucarera de los Estados Unidos,
para Hawaii y las Islas Virgenes (Estados Unidos).

83. En vista de que no se habia concertado ningin
convenio internacional en lo que se refiere a algunos
otros articulos, la creacién, en los tertitorios, de orga-
nismos oficiales encargados de estabilizar los precios
pagados a sus propios productores, revistid necesaria-

‘mente mayor importancia practica para la mayoria de
"esos territorios, en el periodo que se examina, que las

medidas adoptadas en el area internacional para mode-
rar la fluctuacién de precics a un plazo excesivamente
corto. Especialmente en los territorios del Reino Uni-
do las juntas de comercializaciéon lograron, en medida
muy considerable, mantener estables dichos precios
en un periodo en que los precios del mercado mun-
dial fluctuaban mucho. Ademas, por efecto de la poli-
tica sobre precios generalmente conservadora, las juntas
acumularon importantes reservas, que sirvieron no solo
para mantener niveles razonables de pagos a los pro-
ductores durante los periodos de baja de los precios
mundiales, sino también para financiar los programas
de desarrolle. Mediante las Caisses de stabilisation esta-
blecidas generalmente en una etapa posterior en los
territorios franceses con el apoyo financiero del Gobier-
no metropolitano, se procurd también estabilizar los
precios y los ingresos de los productores.

84. Ei volumen y el valor de las exportaciones de
los territorios ne auténemos acusaron un importante
aumento.!* En la mayoria de los casos, las exportacio-
nes quedaron limitadas a unos pocos productos prima-
rios importantes, v el grado de diversificacion fue limi-

* A /4162, cuadros 3, 16, 18 v 19.



tado. Sin embargo, en algunos territorios se registré un
importante aumento en la proporcién que en las ex-
portaciones representan los productos elaborados.!®
También se observd, como tendencia general, una re-
duccidon gradual del volumen de las exportaciones a
los respectivos paises metropolitanos; tales exporta-
ciones, sin embargo, siguieron siendo elevadas en algu-
nos casos, mientras que la proporcién de las exporta-
ciones con destino a paises de la Europa occidental
aparte de los Estados miembros administradores ten-
di6 a aumentar.

85. Las importaciones también aumentaron en volu-
men y mds ailn en valor, debiéndose en parte esto tltimo
al aumento general de los precios de los articulos manu-
facturados.*® En varios territorios aumentd apreciable-
mente la proporcion de las importaciones representadas
por los bienes de capital, sobre todo maquinaria y equi-
po de transporte. Esto fue principalmente el resultado
de la aceleracion de las inversiones piiblicas en virtud
de los programas de desarrollo emprendidos en la ma-
yoria de los territorios. En algunos de éstos, tal aumento
reflejo también un incremento de las inversiones pri-
vadas. Se observé una tendencia general hacla una re-
duccion de la proporcién de las importaciones proce-
dentes de los respectivos territorios metropolitanos
aunque durante el periodo que se examina’? en lo que
respecta a los territorios franceses, casi las dos terceras
partes de las importaciones procedieron de Francia. En
cambio, aumentaron las importaciones de otros paises de
la Europa occidental y también del Japon. Pudo obser-
varse un notable aumento en las importaciones proce-
dentes del Japdn en los territorios administrados por
el Reino Unide.

86. La relacidon de intercambio varié en cada territo-
rio de un afio a otro, lo que dependid en gran parte de
la forma en que las fluctuaciones de los precios afecta-
ron a sus principales productos de exportacion. Por lo
general, la relacion de intercambio fue mas favorable
en 1951, al culminar el periodo de acumulacidn de exis-
tencias que siguid a la accion militar en Corea, pero des-
mejord posteriormente, debido a la baja de los precios
de algunos productos primarios y al alza de los precios
de los productos industriales. Las variaciones de los
precios fueron menores al finalizar el periodo, ¥ en
varios territorios la relacién de intercambio fue mads
favorable en 1956-1957 que 10 afios antes. Sin embar-
go, el periodo suministra algunos ejemplos notables de
la forma en que repercuten sobre las economias de los
territorios la politica y las condiciones econémicas de
los paises metropolitanos y de otras naciones muy
industrializadas. Los retrocesos de 1949, 1954 y 1958
tuvieron efectos notables en el volumen de exportacio-
nes de productos basicos de los territorios, y en el
poder adquisitivo de estas exportaciones, cifrado en
valor de importaciones.

87. Si bien las exportaciones e importaciones aumern-
taran apreciablemente durante el periodo, no hubo un
cambio fundamental en la balanza comercial de la ma-
voria de los territorios. La halanza siguié siendo nega-
tiva para los territorios del Reino Umdo considerados
en su conjunto — aunque hubo cambios importantes en
varios de ellos — y en mayor grado para los territorios
franceses.!® En estos casos, el déficit se debid en gran
medida a la importacién de capital y de equipo inver-

® fbid., cuadros 4 v 5.

* Ibid., cuadros 11, 12 y 13.

W [hid.

B A /4162, cuadros 16, 17 y 18.
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tido a largo plazo para la ejecucién de los programas
de desarrollo. En el Congo Belga la balanza comercial
siguid siendo positiva durante todo el periodo.

&8. Casi todos los territorios no autonomos acusaron
déficit en la cuenta de transacciones corrientes de su
balanza de pagos.'? En cuanto al conjunto de los terri-
torios del Reino Unido, el respectivo déficit procedia
de las transacciones con el resto de la zona de la libra
esterlina, principalmente el Reino Unido. las mismas
circunstancias se dieron en el Congo Belga en sus rela-
ciones con Bélgica. Por el contrario, las transacciones
de los territorios del Reino Unido y de Bélgica con otras
zonas motietarias, especialmente con la zona del délar,
dejaron superavit. Los territorios franceses tuvieron
déficit en la cuenta de transacciones corrientes de su
balanza de pagos con el resto de la zona del franco,
lo mismo que con paises extranjeros.

V. TRANSPORTE

89. El lugar asignado en los programas de desarrollo
al mejoramiento de los servicios de transporte consti-
tuyo una caracteristica importante del periodo que se
examina. Por lo general, se asignd una parte importante
de los gastos totales para desarrollo a la reconstruccién
y extension de carreteras, ferrocarriles, servicios por-
tuarios v aviacién. El mejoramiento de los transportes
represento casi el 65% de los gastos en virtud del pri-
mer plan de cuatro afios para los territorios franceses,
ya que durante esta fase se prestd especial atencién a
la reconstruccion y ampliacién de los servicios de trans-
porte que habian sido destruidos durante la guerra. Los
gastos para transporte disminuyeron a un 42% en el
segundo plan de seis afios. Los gastos para los servicios
de transporte absorbieron el 50% de las asignaciones
en los planes decenales de desarrollo relativos al Congo
Belga y a Nigeria durante el periodo 1955 a 1960,
Analogamente, en Sarawak, las asignaciones para trans-
portes y comunicaciones hechas en virtud del plan de
desarrollo pasaron de 34% durante el periodo de 1951-
1957 a 54,4% durante 1955-1960. Sin embargo, esto
no fue uniforme y la proporcién de gastos para transpor-
tes varié de un territorio a otro. En Kenia, se asignd
para el transporte el 17,1% de los gastos en virtud
del plan de 1946-1953 y en Uganda, el 209 en virtud
del plan de 1935-1960, En todos los territorios del
Reino Unido, el 21,29 de las asignaciones del plan
de bienestar y desarrollo colomal se dedicéd a las comu-
nicaciones durante el periodo de 1946-1958.

90. Se realizé un considerable esfuerzo para hacer
frente al aumento inmediato del trafico que se produjo
al final de la segunda guerra mundial. Se tuvo cada
vez mas en cuenta la necesidad de aumentar la capa-
cidad de los sistemas de transporte para hacer frente
a las necesidades presentes y futuras. El desarrollo eco-
ndmico de un territorio no sdlo va acompafiado de una
intensificacion de trafico y de alteraciones de su com-
posicion, sino que también requiere modificaciones en
la configuracién de los sistemas de transporte.

91, Los resultados principales logrados durante el
periodo fueron la reduccién de la congestion de los
puertos mediante la construccion de nuevos puertos, co-
mo el de Abidjan en el Africa Occidental Francesa,
y la ampliacién y modernizacion de los ya existentes,
tales como Lagos, Apapa (Nigeria), Mombasa (Kenia)
y Freetown (Sierra Leona) ; el mejoramiento y desarro-
ilo de las redes de carreteras, inclusive la construccidon

® Ibid., cuadros 22-26.



de arterias principales; y la rapida expansion de insta-
laciones para el transporte aéreo interior e internacio-
nal, que se utiliza cada vez mas para transportar mer-
caderias y correo, ademas de pasajeros. Una expansion
relativamente mas pequefa se registrd en lo que se re-
fiere a la extension de las lineas de ferrocarril, pues
los esfuerzos en ese aspecto se dedicaron mis a mejo-
rar los servicios existentes que a extenderlos.

92. A pesar de los progresos realizados en el desarro-
llo de los medios de transporte, el trafico de éstos ha
seguido siendo pequefio no sdlo en comparacion con las
regiones muy desarrolladas, sino también con los pro-
medios del mundo entero. Asi, pues, el transperte de
mercaderias por ferrocarril per capita en los territo-
rios respecto de los cuales se dispone de datos, ascendié
a 73 toneladas-kilometro en 1957, mientras que las ai-
fras correspondientes al mundo entero equivalen a 1.000
toneladas-kildmetro. Del mismo modo en los territorios
hubo un vehiculo automotor por cada 270 habitantes en
vez de uno por cada 27 habitantes como hubo en el
mundo entero. Estas comparaciones sugieren no solo la
probabilidad de una mayor expansién en el uso del
transporte en los territorios, sino también la elevada
prioridad que habrd que conceder constantemente a la
expansion de las carreteras, ferrocarriles y servicios
portuarios, en vista de la vital importancia que tiene el
transporte para el desarrollo. En términos generales,
los sistemas de transporte de muchos territorios, espe-
cialmente los de Africa y Asia, seguian siendo insufi-
cientes en relacidn con sus necesidades de desarrollo.
Solamente en los territorios del Caribe, en los territo-
rios bajo administracion de los Estados Unidos de
América y en uno o dos mas, el transporte, sobre todo
el de pasajeros, se desarrollé hasta el punto de que
pudo constituir un factor para fomentar el turismo,
para el cual existen grandes posibilidades también en
muchos otros territorios. En los territorios de Africa
v Asia, tales como Sarawak, Brunéi y Borneo Septen-
trional, el transporte parecia tener capacidad limitada
solamente a la tarea fundamental de penetrar en el
interior y llevar sus productos al mundo exterior. In-
cluso en los territorios como Nigeria, el namero de
kilémetros de carreteras transitabies en todo tiempo era
practicamente inexistente, si bien habia redes considera-
blemente mavores de carreteras transitables en determi-
nadas épocas.

93. La Comisi6n toma nota con agradecimiento de la
asistencia concedida por el Banco Internacional de Re-
construcién y Fomento, mediante préstamos para el
desarrollo del transporte: al Congo Belga para su red
de carreteras; a los territorios franceses para sus sis-
temas de ferrocarriles; a Rhodesita del Norte, Nyasa-
landia y Nigeria, para el mejoramiento o el desarrollo
de sus ferrocarriles, y a la Alta Comisién del Africa
Oriental para el desarrollo de ferrocarriles y puertos.
Asimismo, los acuerdos concertados en virtud del Plan
de Colombo contribuyeron considerablemente al desarro-
llo del transporte v de las comunicaciones de los terri-
torios de Reino Unido (Borneo Septentrional, Singa-
pur y Sarawak), sufragando el 19,5% de los gastos
totales para el desarrollo de los transportes en dichos
territorios.

VI. Mingrfa

94. El desarrollo de la produccién minera influyé
notablemente en el progreso econdmico general de varios
territorios no auténomos durante el periodo que se exa-
mina. Las investigaciones geoldgicas y los trabajos de
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prospeccion, para cuya organizacion los Estados Miem-
bros Administradores dedicaron recursos considerables
en dinero y en personal calificado, culminaron en varios
hallazgos de valiosos yacimientos de minerales, especial-
mente mineral de hierro, manganeso y petréleo, en el
Africa Ecuatorial Francesa y en el Africa Occidental
Francesa, asi como en Nigeria, y al terminar el periodo
que se examina, con respecto a todos ellos se estaban
preparando o ¢jecutando planes de aprovechamiento de
los minerales.

95. En un grado mayor que en cualguier otro campo
de actividad econdmica, las operaciones mineras en gran
escala fueron financiadas con capital obtenido fuera del
territoric y fueron administradas por personal no indi-
gena. No siempre ha sido importante la contribucién’
que la mineria aporta directamente al mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién, debido especialmente
a que el nimero de asalariados empleados en la mineria
suele ser relativamente pequefio y por lo general la
participacidon indigena consiste en su mayor parte en
mano de obra no calificada y, en algunos casos, una
parte considerable de las utilidades de la explotacién
minera se dedica a compensar los riesgos de la inver-
sion procedente de fuera del territoric y a remunerar
al personal de direccién y a la mano de obra calificada.
Sin embargo, la contribucidén de la mineria al desarrollo
de la economia general de los territorios interesados
es a menudo considerable. El importe de la exportacién
de productos mineros constituye la fuente mas grande
de divisas para los principales territorios productores,
y la mineria aporta una importante contribucién a las
rentas piblicas en forma de canones, derechos de ex-
portacién de los productos minerales e impuestos sobre
la renta aplicados a los ingresos que las compafiias o
los individuos obtienen de Ia mineria. Son escasos los
datos de que se dispone acerca de la proporcion de
las rentas publicas que procede de la tributacién de la
mineria, pero se sabe que en 1956 esa proporcién fue
del 39% en el Congo Belga y que en Rhodesia del
Norte represent6 en 1953 el 60,8% de las rentas tota-
les. En cuanto al petréleo de Nigeria, por ejemplo,
al Gobierno le correspondieron en 1950 solamente
539.000 libras por regalias y arriendos, aunque la
compafita interesada no obtuviera ganancia alguna en
el periodo de que se trata, no obstante haber hecho
nuevas inversiones. Ademas, en el caso de las industrias
mineras recién desarrolladas, muchos territorios obtie-
nen una proporcién mayor del producto de su riqueza
mineral mediante la participacién directa de sus gobier-
nos en las empresas mineras.

VII. EneErcia ELECTRICA

96. Varios territorios, especialmente en Africa, po-
seen vastos recursos para la produccidn de energia
hidroeléctrica, lo cual compensa en cierto grado la esca-
sez de combustible mineral. Sin embargo, del pericdo
que se examina se tiene la experiencia de que el esta-
blecimiento de las centrales hidroeléctricas de gran capa-
cidad s6lo podria justificarse cuando su produccién
cuenta ya con mercados adecuados que sean capaces de
absorberla, o cuando simultineamente se crean esos de-
rechos mediante el establecimiento de grandes indus-
trias consumidoras de energia.

97. Se reconocié que son varios los territorios que
ofrecen la posibilidad de este tipo de desarrollo inte-
grado de energia eléctrica e industria y se estaban
elaborando y preparando varios proyectos de este tipo,
especialmente en relacidn con la refinacién de metales,



Sin embargo, durante el periodo que se examina, seme-
jantes proyectos solo se han llevado a la practica en
el Congo Belga y, en menor escala, en Uganda. Esos
territorios, ademas de Rhodesia del Norte, donde el
desarrollo industrial ha tenido como base principal la
energia térmica, de los territorios urbanos de Hong
Kong y Singapur, donde existe una gran concentracion
industrial, y de otros bajo administracién de los Esta-
dos Unidos, han sido los tinicos donde la energia eléc-
trica proporciond una base para la industrializacion.
En la mayoria de los territorios, el consumo doméstico
de energia eléctrica se limitd a las zonas urbanas y las
poblaciones rurales indigenas no disponen todavia de
electricidad, excepto en pequefia escala y en pocos terri-
torios, especialmente en Uganda.

98. Se logro un aumento relativamente considerable
en la produccién de energia en todos los territorios no
autéonomos acerca de los cuales se dispone de informa-
cién; dicha produccién ascendio a 8.180 millones de
kilovatios-hora en 1957, contra 3.131 millones de kilo-
vatios-hora en 1948, La produccién ‘aumenté unas tres
veces y media en Jamaica y mas de cuatro veces en
Kenia; en Hong Kong se quintuplicé casi, en Chipre
pas6 del décuplo y en Uganda llegd a cerca de veinte
veces. A pesar de estos aumentos, los territorios no
auténomos todavia estaban a la zaga de los paises indus-
trializados con respecto al desarrollo de energia eléc-
trica. La proporcion que corresponde a los territorios
en la produccién mundial no ha aumentado de modo
significativo; en 1957 ascendia a 0,46% contra 0,39%
en 1948, El promedio por persona de la produccién de
energia del mundo entero se elevaba a 637 kilovatios-
hora en 1957, mientras que en los territorios no auto-
nomos fue de 70,5 kilovatios-hora, y en Rhodesia del
Norte y en el Congo Belga ascendio de los 100 kilova-
tios-hora. La produccién de energia eleéctrica y su dis-
tribucién estuvieron limitadas casi por cempleto a los
principales centros urbanos y sus alrededores donde se
atendid principalmente al alumbrado eléctrico y a pro-
porcionar energia Unicamente a las industrias instala-
das en esas zonas. Ademas, en casi todos los territorios,
el niimere de consumidores fue muy pequeho en com-
paracioén con el total de la poblacion.

VIII. HAciENDA PUBLICA

99. El incremento de los ingresos publicos, que re-
fleja de modo especial un constante aumento de la ca-
pacidad tributaria de los participantes nativos y mno
nativos en la economia monetaria, constituyd una ca-
racteristica general de la hacienda puablica de los terri-
torios durante el periodo que se examina. Considerando
en su conjunto los territorios que tiene a su cargo cada
Estado Miembro encargado de la administracion, los
ingresos publicos han aumentado entre tres y cinco
veces.

100. EI total de los gastos publicos aumenté en los
territorios con un titmo mis rapido, v al final del pe-
riodo era entre cuatro y siete veces mas elevado que al
principio. Esta tendencia indica otra caracteristica im-
portante del desarrollo de las haciendas puablicas: la
intensificacion de las actividades del gobierno. Si bien
una parte de! aumento de los gastos publicos reflejo
los aumentos de los precios y de otros costos y también
el crecimiento de la poblacion, otra parte considerable
correspondié directamente a un aumento de las activi-
dades gubernamentales. Ademds, en varios territorios
respecto de los cuales se dispone de informacion sobre
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el producto nacional, el aumento real de los gastos
pliblicos también obedece a un aumento relativo de la
participacién del Estado en el producto nacional. En
otras palabras, durante el periodo las actividades guber-
namentales crecieron en mayor proporcion que el con-
junto de la economia. El grueso de los gastos publicos
se desplazo de los sectores tradicionales de la actividad
oficial, tales como la administracion general, la justicia
y la policta, hacia otros sectores, como los de los trans-
portes y comunicaciones, la industria, la agricultura, la
educacion y la salud piblica.

101. Con respecto a las fuentes de los ingresos pu-
blicos, la estructura tributaria de los territorios no reveld
por lo general ningtn cambio radical durante el periodo
que se examina. El producte de los impuestos directos
oscild tipicamente entre el 20% v el 30% de los ingre-
sos tributarios totales, lo cual revela el continuo predo-
minio de los ingresos procedentes de los impuestos
indirectos. Por lo que hace a estos altimos, los gravi-
menes aplicados al comercio exterior — derechos de
importacién y exportaciéon en la gran mayoria de los
territorios — produjeron mayores ingresos en compa-
racton con los ingresos procedentes de los impuestos
sobre la cifra de negocios o sobre el consumo. En los
territorios franceses, los impuestos sobre el comercio
interior fueron relativamente mas importantes que los
aplicados en los territorios bajo administracidn del Reino
Unido. Se produjo un desplazamiento leve pero signifi-
cativo hacia una mayor aportacién de los impuestos
directos en el Congo Belga y en los territorios del
Reino Unido. Aunque esto puede considerarse como un
cambio favorable desde el punto de vista de la equidad,
y también de la estabilidad de las rentas fiscales, debe
observarse que ese aumento parece haberse debido prin-
cipalmente a los mayores ingresos obtenidos en el sector
de exportacion existente y no a minguna expansion
importante de la actividad industrial, ya sea para la ex-
portacién o para abastecer el mercado interno.

102. En todo caso, si bien la importancia de los im-
puestos directos aumento algo durante el periodo que
se considera, a medida que practicamente todos los terri-
torios fueron implantando o extendiendo los impuestos
sobre la renta, el rendimiento de los impuestos directos
en la mayoria de los casos continud permaneciendo a la
zaga del creciente producto de los impuestos indirectos.
Se ha reconocido generalmente que los impuestos di-
rectos traen consigo una distribucién de la carga tribu-
taria mas equitativa que la que resulta de otros posibles
métodos de tributacidn, pero por su naturaleza tropie-
zan con mayores dificultades de tipo politico y admi-
nistrativo. Por ejemplo, se ha sefalado con frecuencia
que en muchos territorios la falta de personal calificado
entorpece la implantacion del impuesto sobre la renta;
consecuencia de dicha falta es el rendimiento relativa-
mente bajo de estos impuestos, especialmente en las
zonas rurales, en diversos territorios donde est4 en vigor
una legislacién estableciendo tal clase de tributacion.
De igual importancia como elementos que entorpecen la
ampliacién de la tributacion directa han sido ciertos fac-
tores estructurales e institucionales, de los cuales se des-
tacan por lo menos dos: en muchos territorios aiin
predominaba el sector de subsistencia, en contraposicién
al sector monetario o de intercambio; en segundo lugar,
alli donde existian pequefas unidades mercantiles, la
contabilidad de los ingresos era poco exacta o no se
llevaba ninguna clase de contabilidad. Ademas, se ha
alegado que los impuestos directos podian aminorar
el deseo de ahorrar y, en consecuencia, impedir las



inversiones; y debido a estos y a otros miotivos, su
imposicion en los territorios ha sido origen frecuente de
controversias,

103. Los principales impuestos directos vigentes en
los territorios durante el periodo que se examina fue-
ron el impuesto sobre la renta, aplicado a los individuos
v a las sociedades, v el impuesto de capitacién. A pesar
de las dificultades mencionadas, el impuesto sobre la
renta fue el impuesto directo mas importante, si bien
su rendimiento relativo fue escaso en general, excepto
en los territorios donde su aplicacién a las sociedades
revistid importancia. El impuesto de capitacion, cali-
ficado a veces de impuesto personal o por cabezas es
un tipo de impuesto directo cuya aplicacién estd muy
extendida en los territorios de Africa. La Comisidon re-
cuerda que ya en 1954 recomendé que se tomaran me-
didas para abolir el impuesto personal. Aparentemente,
si subsiste hoy en dia es, sobre todo, porque en los pai-
ses insuficientemente desarrollados resulta facil de per-
cibir y dificil de substituir. Debe advertirse, sin embar-
g0, que en territorios del Reino Unido y, hasta cierto
punto, en el Congo Belga, ha decrecido bastante su im-
portancia relativa como recurso del erario en el periodo
de referencia y que, por el contrario, efla ha aumentado
en los territorios bajo administracién francesa, l.a Co-
mision confia en la pronta abolicidn y sustitucion de
esta tributacién por ana forma mdas moderna, que
guarde relacién con los ingresos de los habitantes.

104, Si bien los impuestos indirectos siguieron consti-
tuyendo la principal fuente de ingresos en casi todos
los territorios, su proporcién bajé apreciablemente en
el Congo Belga y, en menor grado, en los territorios del
Reino Unido; en los territorios franceses, prevalecio,
sin embargo, la tendencia contraria. En los territorios
del Reino Unido, donde predomina el sector de expor-
tacion, hubo también dentro de la estructura tributaria
indirecta un marcado cambio de relativa importancia
y los derechos de importacion retrocedieron con res-
pecto a los derechos de exportacién. Las autoridades de
los territorios franceses no recurriercn a los impuestos
de exportacién en el mismo gradoe v, por lo tanto, tu-
vieron que recurrir preferentemente a otras formas de
impuestos indirectos, como los derechos de importacidn,
el impuesto sobre la cifra de negocios y el impuesto sobre
las transacciones. El impuesto de exportacion se aplica
en el Congo Belga desde hace mucho tiempo.

105. La evolucion en materia de autonomia presu-
puestaria varia entre los distintos territorios, lo cual
obedece a diferencias en las circunstancias peculiares
de los mismos y en la politica seguida por los respec-
tivos Estados Miembros encargados de la administra-
cion. En los territorios franceses, en virtud de leyes
promulgadas en 1946 y, mas especialmente, en 1956,
se ha procedido de modo claro y simultaneo a traspasar
las facilidades presupuestarias de Francia a los territo-
rios y fortaleciendo las atribuciones de cada gobierno
territorial. La transicién a una situacién de menor pre-
dominio metropolitano fue mas gradual en los terri-
torios del Reino Unido, en conformidad con el ritmo
del progreso de cada territorio hacia la autonomia, lo
cual se produjo por medic de diversos cambios consti-
tucicnales y administrativos, y no de leyes de aplicacién
general. En los territorios de los Estados Unidos, se
mantuvo el sistema de divisidn y cooperacion en el cum-
plimiento de obligaciones que incumben al Gobierno
territorial y a las autoridades federales.
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C. Condiciones sociales

1. PoLiTicas ¥ EVOLUCION GENERALES

106. En su examen de las partes del Informe sobre
el progreso alcanzado en los territorios no auténomos
en materia de condiciones sociales, la Comisidn se ha
guiado por las finalidades principales de la politica so-
cial descritas en sus informes presentados a la Asamblea
General en 1955 y 1958.2" Kl efecto de diferentes cul-
turas en esos territorios, su evolucidor politica y los
cambios radicales que se producen en las estructuras de
su econromia exigen que en las sociedades indigenas se
operen muchos ajustes y transformacicnes organicas.
La politica social ha de tener por finalidad ayudar a los
hahitantes a adaptarse a esos cambios de la manera mds
rapida y facil posible, y fomentar el progreso equili-
brado de todos los sectores de la comunidad. Segin ha
manifestado la Comisidén en otra parte,®* el desarrollo
social es la integridad del proceso de la evolucidn eco-
némica, politica y social y del adelanto cultural de un
territorio, segiin se'manifiesta en el progresive bienestar
de la sociedad vy del individuo.

107. Fn la época anterior a la guerra, la prestacion
de ciertos servicios sociales esenciales era una funcion
que desempefiaban principalmente las organizaciones
religiosas filantrépicas. En la posguerra el acelerado
ritmo de la evolucion ya no permite dejar estos servicios
a cargo de las organizaciones de beneficencia privadas.
En vista de la interdependencia del desarrollo en los
ordenes social, politico y econdmico, la Comision ha
reconccido la gran importancia de la gestidn guber-
namental mediante la aplicacion de medidas a corto
plazo y de amplios programas de desarrollo integral a
largo plazo. Ha destacado asimismo la importancia de
la participacion popular en todas las esferas posibles
para lograr el éxito en la aplicacién de los programas.
Asgl, dentro de este amplio concepto general, la Co-
misidn ha examinado la obra realizada en los territorios
1o autonomos.

108. Durante el periodo que se examina se ha re-
conocido ampliamente la responsabilidad que cabe a
los Estados Miembros administradores en la tarea de
crear nuevas condiciones que conduzean a un pProgreso
social mas rapido en los territorios. Por ello, aunque
en los programas de desarrollo a largo plazo gue se han
elaborade después de la segunda guerra mundial para
la mayoria de los territorios no auténomos se atribuye
particular importancia al desarrollo econdmico, se in-
cluyen también importantes elementos de planificacién
social. LIl desarrollo social no se ha considerado sola-
mente como el objetivo final v a largo plazo de la
politica de desarrollo, sino tambi¢n como un elemento
indispensable de la expansion econdmica planificada.
Se ha puesto de relieve gque la movilizacion y utiliza-
cidn de los recursos humanos disponibles para llevar
a efecto los planes de desarrollo econdmico exigirian
medidas previas destinadas a combatir la pobreza, las
enfermedades y la ignorancia, proporcionando asi la
base humana fundamental para el desarrollo econdémico
eficaz. Se han reconocido también que, como condicion
esericial del éxito de cada programa de desarrollo,
deben tomarse medidas para la expansidén de los servi-

® Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/2908), segunda
parte; Ibid., dectmotercer periodo de sesiones, Suplemento No.
15 (A/3837), segunda parte.

" Ibid., décimo periodo de sesiones, Suplemento No. I6
(A/2908), segunda parte, pirr, 11.



cios sociales esenciales y para el mejoramiento de las
condiciones de vida, abarcande la educacion, los servi-
cios médicos y sanitarios, la nutricién, la vivienda y el
urbanismo, y la asistencia social, asi como la implanta-
cién de servicios correctivos vy el empleo de técnicas
para propagar conocimientos {tiles en forma sencilla.
En los territorios administrados por el Reing Unido,
mas del 409 de todos los gastos previstos en los planes
de desarrollo territorial aprobados hasta principios de
1951 se ha destinado a los servicios sociales; ademas,
casi el 50% de las subvenciones y préstamos concedi-
dos en virtud de las leyes de desarrollo y bienestar co-
lonial del Reino Unido fue destinado asimismo al
desarrollo social durante el periodo comprendido entre
el 1° de abril de 1946 y el 31 de marzo de 1956. En el
Congo Belga, los servicios vy planes sociales cubiertos
por el plan decenal representaron casi el 30% de los
gastos totales segin los calculos correspondientes a
1948, y mas del 25% segln los calculos revisados de
1955. En los territorios franceses se atribuyé al de-
sarrollo  econémico una importancia relativamente
mayor, habiéndose asignado al desarrollo social poco
mas del 16% de los créditos totales previstos en el
plan de 1949-1954; sin embargo, dicha proporcion au-
mentd a mas del 20% en el plan de 1954-1958. En este
caso el desarrollo social abarca la ensehanza que, junto
con los servicios de higiene piiblica, representa la mayor
parte de los gastos.

109. Sin embargo, durante el periodo que se examina
las consideraciones de orden presupuestario han fijado
generalmente estrechos limites a la planificacién en
pro del mejoramiento de los distintos servicios sociales.
En varios territorios, debido a consideraciones finan-
cieras generales, se ha reducido considerablemente la
parte social de los programas de desarrollo. Pero las
dificultades financieras que han limitado el alcance de
los programas de desarrollo, sobre tode durante sus
etapas iniciales, han podido mitigarse en ciertos terri-
torios, como el Congo Belga, el Africa Occidental
Francesa, la Costa de Oro y Nigeria, al acelerarse el
ritmo del crecimiento economico como resultado del
aumento del volumen y valor de las exportaciones. Ello
ha permitido realizar gastos mayores en sanidad y edu-
cacidn, asi como en otros servicios piblicos, y ha posi-
hilitado la inversién de sumas mis cuantiosas en los
planes de desarrollo econémico y social. En otros terri-
torios, donde el desarrollo econémice marcha a un ritmo
mas lento, se han formulado modestos programas de
desarrollo social, ¥y para ejecutarlos se ha dependido
mas de la asistencia financiera de la metrépoli. Pero
de una manera general hasta la fecha los territorios
raismos han sufragado con sus propios recursos la
mayor parte de los gastos del desarrollo social, habiendo
sido posible ampliar los servicios sociales, en la mayoria
de los casos, gracias a la expansion de la produccion.

110. Aunque frecuentemente la proporcién de los
gastos totales destinada al desarrollo social ha perma-
necido estdtica en las ultimas etapas de los programas
de desarrollo, y en algunos casos ha disminuido, el
aumento absoluto de los gastos sociales ha sido muy
importante, si bien en ciertos casos ese aumento de
debié en parte al mayor costo de los materiales y la
mano de obra y a la desvalorizacién monetaria. En el
caso de Nigeria, por ejemplo, la proporcion de gastos
sociales hechos con arreglo al plan de desarrollo de
1955-1960 bajé al 25%, en comparacion con el 56%
que les correspondié en el plan de 1951-1936, pero en
términos monetarios esa proporcidén se elevo de
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19.000.000 de libras en 1951-1956 a 38.000.000 en
1955-1960. Asimismo, se han producido aumentos en
los gastos periodicos efeciuacdos por los territorios en
educacion, sanidad, bienestar social y otros servicios
y obras sociales. En varios casos lag cantidades em-
pleadas en mejoras sociales se han elevado hasta llegar
a absorber la tercera parte del presupuesto de los terri-
torios ; ademas, los gastos periodicos totales se han ele-
vado a nuevos niveles con el aumento de los ingresos
anuales y de los costos.

111. Durante el periodo que se examina ha ido re-
conociéndose cada vez mas que la eficacia del papel
vital que el gobierno desempefia en el desarrollo de la
politica social y de los servicios sociales en expansion
aumenta considerablemente con la participacion amplia
y efectiva de las poblaciones de los territorios en la
formulacién y ejecucion de dicha politica. La tendencia
hacia esa participacién ha seguido generalmente el ritmo
de los cambios constitucionales. Algunos territorios
han alcanzado unaz etapa en la cual los representantes
elegidos intervienen decisivamente en la formacién de
la pelitica. En algunos de ellos también se han hecho
progresos en cuanto al acceso del personal autéctono
a los puestos principales de la administracién de los
servicios sociales. En algunos territorios los programas
de desarrollo de la comunidad y otros servicios afines
han brindado asimismo oportunidades para la partici-
pacion popular en la accidn de desarrollo social que
se inicia en las aldeas.

II. BIENESTAR S0CIAL

112, La principales tendencias registradas en la evo-
lucién de las politicas de bienestar social durante el
periodo que se examina fueron las siguientes:

a) El reconocimiento de la responsabilidad del go-
bierno de promover el hienestar social y la integracion
del trabajo de las organizaciones privadas en los pro-
gramas generales;

b) La aparicion de politicas sociales en las que se
da mayor importancia a los aspectos constructivos y
preventivos de la labor relacionada con el bienestar
social, en contraposicion a la consagracién inicial a la
labor de caracter correctivo;

¢) FEl reconocimiento de la creciente importancia
atribuida a la familia, mas que al individuo, como foco
principal de las actividades de bienestar social;

d) El reconocimiento de la nccesidad de preparar
personal autoctono.

se
el

113. Otra caracteristica sefialada del periodo que
examina ha sido el creciente papel que desempefia
gobierno en las actividades de bienestar social. En la
mayaria de los territorios el gobierno ha aceptado la
responsabilidad de la formulacién de la politica de
hienestar social y de la coordinacién de las actividades
de los organismos oficiales y privados. También ha
existido una pronunciada tendencia hacia la mayor par-
ticipacidn del gobierno en las actividades de bienestar
social. Los organismos privados continian desem-
pehando un importante papel y en muchos casos reci-
ben subsidios oficiales, pero en la mayoria de los
territorios ya no son los Gnicos organismos ocupados
en la labor de bienestar. Al adquirir mayor importancia
el papel desempefiado por los gobiernos en la esfera del
bienestar social, también se hizo mas evidente la ne-
cesidad de coordinar la planificacion y demdas activi-
dades de bienestar social con las de otros departamentos



técnicos de los gobiernos, especialmente los de sanidad,
educacién y trabajo. En varios terriforios se crearon
Organos consultivos para asesorar a los gobiernos, en
los cuales estan representados todos los departamentos
de servicios sociales, Este no es sino un ejemplo de un
método administrativo utilizado para lograr la vincu-
lacién mas estrecha posible entre los organismos
técnicos.

114. Aunque a fines del periodo que se examina el
concepto de! bienestar social como funcién de gobierno
y en particular la organizacidén de las actividades de
bienestar social variaban considerablemente de un terri-
torio o zona a otro—debido esto en gran parte a las
diferentes tradiciones metropolitanas y a las diversas
normas administrativas—los programas concebidos en
esta esfera y las politicas desarrolladas en la misma
consideraban invariablemente que la familia constituia
el foco de las actividades de bienestar social. El debili-
tamiento de los lazos familiares en funcién de la trans-
formacion de las condiciones econdmicas y sociales,
especialmente en los centros urbanos, ha conducido a
los organismos especializados publicos y privados a
establecer diversos programas de bienestar familiar en
los que se combinan el asesoramiento v otras formas
de asistencia familiar en la educacién social de los
padres y sobre todo de la madre. El objetivo de los
programas consiste en estimular el progreso de la
familia urbana ayudando a sus miembros a adquirir
conocimientos que mejoren la vida familiar y a desa-
rrollar nuevos intereses ¥ un nuevo sentido de responsa-
bilidad social en un medio en transformacion.

115. En los territorios africanos bajo administracion
del Reino Unido, los servicios sociales se desarrollaron
a raiz de los problemas planteados por la industrializa-
cidn, la rapida expansion de los centros urbanos y los
cambios registrados en la estructura social de 1a pobla-
ciéon indigena. El objetivo basico del Gobierno era
lograr que hubiera cooperacién entre las autoridades
y las entidades privadas mediante el estimulo y la crea-
cion de organizaciones de beneficencia, instituciones
comunales y Organos de los gobiernos locales a fin de
desarrollar diversos servicios con el apoyo y la partici-
pacién de la poblacién. La magnitud de la iniciativa
oficial varia de un lugar a otro. En algunos territerios
los programas de bienestar social en pequefia escala ad-
ministrados por el gobierno complementaban la obra
de las organizaciones privadas y de los departamentos
de sanidad y de educacidon. En otros territorios la par-
ticipacién del gobierno se halla mas desarrollada, y en
la mayoria de los casos se han establecido departa-
mentos gubernamentales especiales, encargados de
ayudar directamente al ptblico y de fomentar y coordi-
nar las actividades de las organizaciones existentes.
Nyasalandia, Bechuania, Basutolandia y Swazilandia
carecen de departamentos separados de hienestar social,
si bien en Nyasalandia se ha encomendado a un funcio-
nario de la Administracion la tarea de coordinar las
actividades de bienestar, con la cooperacién de funcio-
narios del ramo.

116. En otro grupo de territorios, tales como Rho-
desia del Norte, Nigeria y Sierra Leona, se crearon y
ampliaron durante el periodo que se examina Departa-
mentos de Bienestar Social. En Kenia los servicios de
bienestar social fueron encomendados al Ministerio de
‘Desarrallo de la Comunidad y al Ministerio de Ad-
ministracion Local, Higiene y Vivienda.

117. En los territorios del Caribe bajo administra-
cibn del Reino Unido, la transicion de una politica
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fundada en la labor de organizaciones privadas, sub-
vencionadas a veces con fondos piiblicos, a aquella en
la cual el gobierno acepta la responsabilidad general de
promover el bienestar social mediante sistemas coordi-
nados en los cuales se emplean los servicios de personal
profesionalmente calificado, habia sido llevada a cabo
en 1950. Durante los afios siguientes se produjo una
expansion continua de los servicios oficiales. En los
territorios del Asia sudoriental y del Pacifico bajo
administracion del Reino Unido las formas mas avanza-
das de programas y organizaciones de bienestar social
se encuentran en Singapur y en Hong Kong, donde
las medidas de socorro de la posguerra se ampliaron
para organizar vastos programas de bicnestar social a
largo plazo. En cambio las politicas y programas de los
territorios del pacifico occidental sélo son elementales.

118. En el Congo Belga la transicién de la politica
de posguerra, en la cual la labor de bienestar social
estaba casi exclusivamente en manos de las misiones
o de organizaciones industriales privadas, a aquella
en la cual el Estado participa mucho mas en la formu-
lacion y ejecucién de la politica, se produjo en una
etapa inicial del periodo que se examina. Durante la
misma, y merced al impulso de la accidn oficial, se
establecié un programa de bienestar, destinado princi-
palmente a mantener la vida familiar en el nuevo medio
caracteristico de los centros urbanos.

119, En los territorios franceses, al iniciarse el perio-
do que se examina, las actividades oficiales en materia
de bienestar social dependian casi por entero de los
servicios de sanidad. Las organizaciones de benefi-
cencia privada prestaban la mayoria de los servicios
que no revestian cardcter médico, ya fuera por ha-
bérseles encomendado o por propia iniciativa. En 1951
se establecid un servicio social en cada una de las
Federaciones y muchos de los territorios, que cuenta
con trabajadores sociales profesionales, inclusive al-
gunos de formacion local, quicnes prestan especial aten-
cidén a los servicios de bienestar familiar.

120. En Alaska, Hawaii y las Islas Virgenes de los
Estados Unidos la mayoria de las actividades de
bienestar social realizadas durante el periodo que se
examina han estado encomendadas a organismos del
gobierno independientes de los departamentos de bien-
estar, cuya funcién principal consiste en prestar
as(iistencia financiera y atender a las personas necesi-
tadas.

Servicios de proteccidn a la familia

121. Como resultado de la evolucion registrada du-
rante todo ¢l periodo y continuada en la actualidad en
muchos territorios no auténomos, lz estructura social
tradicional, en la cual el individuo y la familia desem-
pefian papeles claramente definidos, estin sufriendo
considerables modificaciones por efecto de influencias
externas tales como la transicion de una economia de
subsistencia a una economia monetaria, la educacion,
las oportunidades de empleo fuera del hogar y comuni-
caciones mas desarrolladas. Donde mas se ha observado
que los tradicionales vinculos familiares se han debili-
tado o, a veces, desaparecido es en las ciudades. En ellas
la familia ha dejado de ser una parte integrante de
una estructura mas amplia, y la union de los elementos
familiares sobrevive principalmente gracias a la rela-
cidn entre conyuges y no a la alianza de dos familias
hacia las cuales los conyuges se sentian especialmente
obligados. 5i bien es cierto que el individuo tiene asi
mayor libertad para hallar el lugar que le corresponde



en la sociedad, este nuevo tipo de vida familiar urbana
plantea con frecuencia nuevos problemas. Entre ellos
cabe mencionar los matrimonios inestables, la delin-
cuencia de menores, la vivienda deficiente, el hacina-
miento, el desempleo y el subempleo, y la insuficiencia
de ingresos. Otro importante factor es el cambio en la
condiciéon juridica y social de la mujer.

122. La urgente necesidad de emprender una accion
sacial contra ios factores que causan la inseguridad, la
miseria y la desorganizacion familiar y suministrar
asistencia a los menesterosos ha dado lugar a la crea-
cion de diversos servicios de bienestar social en los
territorios no auténomos. En muchos territorios se
prestan servicios sociales especiales de proteccion a la
familia y al niflo por conducto de los centros de asisten-
cia social; centros de proteccion infantil, dispensarios
de higiene materno-infantil y organizaciones femeninas.
En ¢l Congo Belga y en los territorios bajo administra-
cidén francesa la torma mas caracteristica de las activi-
dades de asistencia social ha sido establecer un sistema
de centros de asistencia social, cuya funcién principal
consiste en fomentar un nivel de vida familiar mas ele-
vado y ayudar a las familias a adaptarse a las nuevas
condiciones de vida urbana. La mayoria de esos centros
han sido establecidos en el periodo que se examina, y
en el Congo Belga su numero en 1957 era seis veces
mayor que en 1948

123. Estos servicios han contribuido al bienestar y
estabilidad de la vida urbana en ciertos territorios. En
particular, han ayudado a la mujer a ajustarse a las
nuevas condiciones de vida urbana y a mejorar su
condicidn juridica y social. Aun cuando estos servicios
sOlo se hallaban, en la mayoria de los territorios, en
las zonas urbanas, también se han establecido en los
distritos rurales de algunos territorios como el Congo
Belga y los territorios britinicos del Africa oriental.

Servicios de proteccidn a la infoncia

124, Como se vera mds adelante, el predominio de
la gente joven en la poblacion constituye una caracte-
ristica demografica especial de la mayoria de los terri-
torics no autonomos. Por lo tanto, es en el sector in-
fantil de la poblacién donde el problema de la nutricién
deficiente puede resclverse de la manera mas eficaz.
Actualmente el suministro de comidas gratuitas o a
bajo costo a los escolares, asi como a los nifios en edad
preescolar, constituye un medio ampliamente difundido
para combatir los efectos de la pobreza familiar y, en
cierta medida, los del conocimiento insuficiente acerca
del valor dietético de los alimentos, con la consiguiente
deficiencia de la nutricidon que ello acarrea. En el perio-
do que se examina, en la mayoria de los territorios
se prestd creciente atencion a los programas de alimen-
tacion infantil y, en particular, al suministro de comi-
das escolares. En algunos territorios, como la Guayana
Britanica, Trintdad y Tabago, Hong Kong y Singapur,
el suministro de leche y de comida a los escolares se
hallaba atin en una fase inicial y en otros, como Bar-
bada, se limitaba principalmente a los nifios desnutri-
dos o menesterosos; pero al finalizar el periodo que se
examina, en otros territorios, como Alaska y las Islas

Virgenes de los Estados Unidos, se atendia a una pro-

porcién considerable de nifios, particularmente en las
escuelas. En muchos casos ha aumentado el alcance de
los programas oficiales de alimentacion escolar y ha
mejorado la calidad de los alimentos suministrados. En
ciertos casos esto se ha debido ante todo a la ayuda
prestada por el UNICEF y por organizaciones tales
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como la Cruz Roja. Uganda, Rhodesia del Norte y
otros territorios de Africa y de otros continentes to-
davia no habian previsto, en el periodo que se examina,
el suministro de almuerzos escolares.

125. En muchos territorios se han tomado medidas
para organizar servicios de guarderias diurmas (fuera de
las escuelas de parvulos, casas-cuna o jardines de in-
fantes que forman parte de los sistemas escolares ya
existentes) para lactantes y nifios en edad preescolar
cuvas madres trabajan o proceden de hogares donde
reinan condiciones malas o deficientes. Muchos de los
servicios de esta altima clase estin administrados por
organizaciones voluntarias o por los municipios, con
ayuda—en algunos casos—de los gobiernos.

126. En aquellos territorios en que era necesario pro-
porcionar alojamiento y cuidados a los nifios desampa-
rados, el orfanato tradicional constituia el prototipo del
servicio suministrado. En general, estaban administra-
dos por organizaciones de beneficencia privadas o por
organismos religiosos locales que recibian subsidios o
donaciones del gobierno. Aunque era cada vez mayor
la preferencia que se daba a que los huérfanos y nifios
desamparados fuesen colocados en hogares adoptivos
con arreglo a programas organizados al efecto, sdlo
contaban con tales programas muy pocos territorios,
a saber: Alaska, Hawaii, las Islas Virgenes de los
Estados Unidos, Gibraltar y Chipre y, en una escala
limitada, Bermuda, Dominica, Granada, Jamaica y
Trinidad. En Nigeria v Zanzibar también se estaba
empezando a practicar la colocacion de nifios en hogares
adoptivos.

Aststencig publica

127. Durante este periodo se ha hecho mas aguda
la necesidad de adoptar medidas de asistencia publica,
sobre todo en aquellos territorios y zonas donde, debido
al crecimiento industrial y urbano, tienden a derrum-
barse las tradiciones de ayuda mutua. En 1956, en
muchos territorios se habia promulgado ya legislacién
de asistencia pablica, y en todos los territorios existian
elementos de asistencia publica a personas y familias
en situacién precaria. Sin embargo, sdlo en pocos terri-
torios se han iniciado programas de gran amplitud.
Buena parte de la labor realizada en este campo estuvo
a cargo de organizaciones filantrépicas y de beneficen-
cia, religiosas o seculares, aunque en muchas partes
estas actividades de las organizaciones privadas eran
complementadas por los gobiernos, sea mediante pro-
gramas publicos de alcance limitado, o bien mediante
el suministro de fondos a las organizaciones privadas.
En algunos territorios se ha proporcionado ayuda a las
famihias mediante pagos en efectivo o socorro en especie
mediante programas de asistencia del gobierno, si bien
los pagos efectuados en virtud de dichos programas han
sido bajos, y muchas veces inferiores a los niveles
minimos necesarios para la subsistencia.

128, En ciertos territorios como Hong Kong, Singa-
pur, Jamaica, Trinidad y la Isla Mauricio, donde se
han planteado graves problemas debidos a la gran densi-
dad de poblacidn, el empleo insuficiente y el desempleo,
se ha ampliado notablemente el alcance de la legislacion
relativa a la asistencia phblica. Se han coordinado los
recursos de los organismos privados y oficiales. La
Comision toma nota de que en algunos territorios se ha
observado una tendencia pronunciada a tratar de re-
habilitar a los beneficiarios de asistencia para que se
independicen de la ayuda ajena, tendencia que, a juicio
de la Comisidn, debe fomentarse.



Bienestar de los ancianos

129. Aunque, por tradicion, en muchos de los terri-
torios no auténomos las personas ancianas reciben a
menudo asistencia y apoyo como miembros de familias
grandes o de otras unidades sociales, con el crecimiento
de las clases de asalariados y de los centros urbanos, y
con el aumento de las nuevas agrupaciones profesio-
nales y sociales, un numero cada vez mayor queda
fuera del alcance de la proteccién tradicional. Este
proceso iba acelerandose al final del periodo que se
examina.

130. Aunque en algunos territorios las instituciones
y hospicios para ancianos constituyen la finica o princi-
pal forma de asistencia pitblica a la ancianidad, en
otros, donde se ha introducido la asistencia a los an-
cianos en forma de socorro de tipo general o de pen-
siones de vejez, la asistencia en instituciones es com-
plemento del socorro externo. La administracion de
estas instituciones, que incluyen enfermerias para an-
cianos enfermos, esta por lo general encomendada a las
autoridades locales o a organismos de beneficencia, que
a menude son de caracter religioso, muchos de los
cuales reciben asignaciones per capita o subsidios fijos
del gobierno. Unicamente en los territorios bajo admi-
nistracién de los Estados Unidos existian programas
de pensiones de ancianidad y programas de seguros
para los ancianos. También habia programas legales de
pensiones de ancianidad en ciertos territorios del Reino
Unido, tales como Guayana Britanica, Trinidad, Bar-
bada, Bahamas, Mauricio y Brunéi. Todos estos pro-
gramas estaban sujetos a rigidas comprobaciones de
medios econémicos, salvo en el caso de los programas
de Mauricio, donde la comprobacién quedd abolida en
1957, y Brunéi; y, a pesar de varias revisiones posterio-
res, la asistencia suministrada con arreglo a la mayoria
de estos programas continda siendo insuficiente. En los
territorios africanos la atencién a los ancianos sigue
prestandose en gran parte dentro del marco tradicional
de la sociedad y no hay indicios de asistencia publica a
la ancianidad.

Bienestar de los jévenes

131. En muchos territorios reciben cada vez mds
atencidn los aspectos social y recreativo del bienestar de
la juventud y las autoridades publicas y entidades par-
ticulares han establecido durante este perfodo normas
generales para satisfacer las necesidades de las nuevas
generaciones. Una de las principales finalidades de los
programas de bienestar de la juventud era proporcionar
facilidades recreativas como campos de juego y de de-
portes y centros, albergues o campamentos para los
jOvenes; estos programas son ejecutados individual o
conjuntamente por los departamentos de proteccién
social, las autoridades docentes, los municipios y las
organizaciones privadas. Otra esfera de accién es el
fomento de clubs y otras actividades recreativas entre
las agrupaciones juveniles en las que se destacan activi-
dades dirigidas por los mismos j6venes. En algunos
territorios tamhién comenzé a prestarse mayor atencion
a Ja formacion de dirigentes para estas actividades.

Delincuencia de menores

132. Durante el periodo que se examina, se ha presta-
do gran atencion al problema de la delincuencia juvenil,
cuya urgencia creciente se reconocid en general en la
mayoria de los territorios a que afecta. La informa-
cion estadistica fragmentaria de que se dispone®? parece

2 A /4181, cuadro 4.

indicar que, a excepcion de territorios urbanos densa-
mente poblados, como Singapur y uno que otro mas,
tales como Hawaii, la incidencia de la delincuencia ju-
venil es pequefa en relacion al tamafio de la poblacion
y también en comparacion con la incidencia de la de-
lincuencia en los propios paises metropolitanos, mds
adelantados y présperos.

133. En muchos territorios, los métodos punitivos
han sido sustituidos por métodos educativos de trata-
miento que tienen por objeto readaptar a los menores
delincuentes. Ademass, los tribunales penales estin siendo
sustituidos por instituciones de caracter especial, gene-
ralmente en forma de tribunales de menores, cuyos pro-
positos al ocuparse de menores hallados culpables de la
infraccién son de naturaleza educativa, protectora y
correctiva.

134. Las medidas legislativas y los métodos de tra-
tamiento varian segiin los territorios. En algunos terri-
torios no se conocian ain leyes especiales sobre la de-
lincuencia de menores. En algunos otros, la legislacion
relativa a la delincuencia juvenil se ha promulgado pero
no se ha aplicado en todo el territorio. En otros muchos
territorios, la legislacion fue ya introducida antes del
periodo que se examina, y la revisién de la legislacién
existente se ha ocupado principalmente de mejorar y
ampliar ciertos procedimientos, de resolver detalles
practicos y de modificar la legislacion local para ajus-
tarla mejor a las disposiciones aplicables con arreglo a
las leyes metropolitanas. Ejemplo de esto ultimo son
los territorios bajo la administracion del Reino Unido.

135. Por lo general, rara vez ingresan los delincuen-
tes juveniles en instituciones. En la medida de lo po-
sible, el tratamiento se aplica en libertad, ya sea en
régimen de prueba y medidas afines, o mediante me-
didas como amonestacion, repatriacion, multas, repara-
cion de dafios o colocacidon en hogares adoptivos.
Durante este periodo, se ha ido extendiendo y generali-
zando en muchos territorios la aplicacién de los meéto-
dos de tratamiento en régimen de libertad que ya
existian y, en muchos, se han implantado nuevos méto-
dos inspirados en los sistemas de la metrépoli.

136, En algunos territorios todavia se recurre a la
detencion de los delincuentes jovenes de menos de 17
afios, aungue en todos los territorios del Reino Unido no
puede detenerse a ningidn nifio menor de 14 afios y
estos nifios junto con los jovenes de 14 a 17 aftos se
envian por lo general a instituciones especiales cono-
cidas con el nombre de escuclas aprobadas. Alti donde
se creia necesario clerto tipo de tratamiento institu-
clonal para los delincuentes jovenes podian utilizarse
las instituciones penales y correccionales para adultos;
aunque por lo general se hace una separacion de delin-
cuentes j6venes y delincuentes adultos y en algunos
territorios se habian establecido instituciones especiales
para el tratamiento a largo plazo de los delincuentes
jovenes mayores de 16 afios. En otros territorios, tales
como el Congo Belga, los territorios bajo administra-
cion francesa, Nueva Guinea Neerlandesa y Papua, las
formas de tratamiento institucional a que se recurria
para los menores eran las instituciones penales y co-
rreccicnales de adultos, si bien casi siempre se mantenia
a los delincuentes juveniles en locales separados de los
reclusos adultos y en general se les daba trato especial.

137. En los territorios del Reino Unido se ha utili-
zado cada vez mds el sistema del régimen de prueba
tanto para los delincuentes adultos como para los jo-
venes, aungue todavia queda margen considerable para



ampliar este servicio esencialmente preventivo. En la
mayoria de los otros territorios, el régimen de prueba o
bien no se utiliza en absoluto o se aplica solo a una
proporcion relativamente pequefia de los menores de-
clarados culpables.

138. Los castigos corporales no se habian aplicado
nurnca o habian sido abolidos desde hacia mucho tiempo
en los territorios de Bélgica, Francia, Paises Bajos y
Estados Unidos. Por otra parte, en muchos territorios
del Reino Unido al final del periodo que se examina
sigue utilizandose el castigo corporal de los menores
por orden de los tribunales, aunque el Gobierno del
Reino Unido considera actualmente que no es un mé-
todo satisfactorio de tratamiento y que debe ser re-
emplazado por otros procedimientos.

133. La Comisién ha tomado nota de todas estas
medidas, pero no ha podido llegar a la conclusion, a
base de los datos de que dispone, de que haya dis-
minuido considerablemente la incidencia de la delin-
cuencia juvenil en los territorios durante el periodo que
se examina. Estima que las propotciones del problema
permiten actualmente resolverlo. A su juicio, es pro-
bable que se obtengan mejores resultados con un
sistema preventivo que con uno corrective. Entre los
factores que contribuyen podrian contarse los tugurios
y los resultados de la disgregacion de Ja vida familiar
ocasionada por una industrializacion y urbanizacion de-
sorientadas. La insuficiencia de los servicios de enseflan-
za para los nifios de 10 a 16 afios y la falta de empleo
remunerada adecuado y suficiente para los jovenes
durante sus afios formativos parecen agravar la situa-
cidn. Por consiguiente, en estas esferas de desarrollo
social es donde una accién gubernamental enérgica
podria tratar en forma (til de impedir que surja la
delincuencia juvenil.

Atencion a las personas fisicamente impedidas

140. La forma de abordar el problema de rehabilita-
cion de personas impedidas en los territorios recibid
poca atencion durante el periodo a que se refiere este
informe. Hasta muy recientemente, el cuidado y reha-
bilitacién de las personas impedidas se habia encomen-
dado a organizaciones privadas e instituciones de bene-
ficencia. En las colectividades tradicionalmente rurales
el cuidado de las personas impedidas seguia confiado a
su familia. La actitud de la gente en lo que atafie al
cuidado y la rehabilitacién de las personas impedidas
evoluciond poco a poco, debido especialmente al hecho
de que en los centros urbanos las personas impedidas se
encontraban generalmente faltas del apoyo que tradi-
cionalmente les brindaban sus allegados. Por consi-
guiente, un nimero cada vez mayor de personas fisica-
mente impedidas depende ahora del Estado o de las
autoridades locales para su manutencion. En casi todos
los territorios auténomos son todavia las organizaciones
de beneficencia las que generalmente se ocupan de
ayudar a las personas impedidas. En los territorios
donde los gobiernos no hahian adoptado disposiciones
completas para proteger a los impedidos, suelen sumi-
nistrar fondos para ayudar a las personas invalidas, en
virtud de programas de socorro a los pobres y por
conducto de los departamentos de bienestar social o de
organizaciones de beneficencia privadas. En muchos
territorios se proporciona atencion médica a las perso-
nas fisicamente impedidas en los hospitales del gobierno
o ¢éste subvenciona a los hospitales de las misiones que
atienden a los invalidos. En algunos territorios se han
instalado hospitales ortopédicos especiales.

141. Los servicios completos e integrados de reha-
bilitacion y capacitacién profesional de personas {isica-
mente impedidas estaban todavia en su infancia y sélo
en unos pocos territorios, entre ellos Hong Kong, se
habian establecido tales centros durante el periodo que
se examina. La Comision expresa su aprobacion de las
medidas adoptadas durante el periodo para la rehabili-
tacion de formas especiales de invalidez, inclusive pro-
gramas para nifios impedidos, escuelas para nifios sor-
domudos, tales como las de Singapur, Hong Kong,

Trinidad, Rhodesia Septentrional y Madagascar, y

programas terapéuticos en los territorios de los Estados
Unidos, El desarrollo del cuidado y rehabilitacion de
ciegos revistid especial importancia, ya que el problema
es de magnitud tan desconcertante. El informe prepa-
rado por una comision que el Reino Unido nombré en
1948 indicaha que podia prevenirse del 75% al 80%
de todos los casos de ceguera que se presenta en los
territorios del Reino ‘Unido. A raiz de este informe,
hasta 1957 se habian establecido en esos territorios
unas 50 escuelas y centros de formacién. Estos, sin
embargo, comprendian sélo a una fraccién pequefia del
enorme nimero de ciegos, que en una encuesta pre-
liminar efectuada en 1936 se calculaban que ascendian
a 650.000 en 39 territorios del Reino Unido. I.a Co-
mision ve con agrado las medidas adoptadas para re-
solver ese problema. La labor de la Real Sociedad de

" Ciegos del Cowmmonwealth, establecida en 1950, ha

41

ayudado a los gobiernos de los territorios a preparar
sistemas permanentes de proteccién a los ciegos. Sin
embargo, aiin queda mucho por hacer para impedir la
alta incidencia de ceguera que puede evitarse ; y la Comi-
sion espera que la OMS y otras que se interesen puedan
seguir prestando ayuda considerable en las campafias
contra la catarata, el tracoma y la oncocerciasis.

142, Muchas de las enfermedades que causan invali-
dez fisica pueden impedirse mediante la aplicacion de
medidas higiénicas y sanitarias conocidas en los servi-
cios sanitarios y médicos organizados. Los actuales
programas que se desarrollan en los territorios no au-
ténomos, como aquellos contra el pian, la lepra, la
tuberculosis y {2 poliomielitis, ademas de su importancia
general para el progreso sanitario de los territorios,
también impiden muchas formas de invalidez que, de
otro modo, exigirian aumento considerable de los servi-
cios de rehabilitacion. Sin embargo, hay muchas opor-
tunidades en los territorios para aumentar la labor
preventiva en estos sectores. Idénticas consideraciones
se aplican igualmente a la prevencion de la ceguera
causada, por ejemplo, por el tracoma y la oncocerciasis.

Forwmacion de pevsonal

143. El personal capacitado es indispensable para
poner en prdctica programas sociales eficaces, y casi
todos los territorios se preocupaban por obtener per-
sonal calificado para ampliar los programas y servicios
sociales. A fin de asegurar una afluencia adecuada de
personal dotado de capacitacion a niveles diferentes, se
han ampliado los servicios territoriales de capacitacién
y se han adaptado los programas metropolitanos a las
condiciones sociales y de ambiente de los territorios.
Existe una conviccion cada vez mayor de que es esencial
organizar la formacion profesional y preprofesional en
el nivel territorial si se desea aprovechar plenamente
las posibilidades que la poblacién local ofrece a fin de
poder alcanzar el progreso social, pero la falta de
equilibrio entre la demanda y la oferta de personal
capacitado puede atribuirse a numerosas dificultades.
De éstas, dos de caracter fundamental subsisten en la



mayoria de los territorios: los fondos disponibles son
inadecuados; faltan profesores e inspectores capacita-
dos, no hay instalaciones adecuadas para la formacién
practica y no se dispone de suficientes candidatos ido-
neos para el trabajo social.

144, En general, los trabajadores sociales adquieren
formacion profesional en los paises metropolitanos.
Durante el periedo que se examina, solo en unos pocos
territorios (Hong Kong, Singapur, Costa de Oro,
Puerto Rico y Hawaii) se iniciaron programas gradua-
dos de servicio social asi como programas de formacion
preprofesional dentro de instituciones de ensefianza su-
perior. En otros territorios, los organismos oficiales
encargados de administrar los servicios de bhienestar so-
cial han iniciado escuelas o cursos de formacidn, en
ciertos casos con la ayuda de colegios, universidades u
organizaciones de beneficiencia. Aun cuando algunos
territorios carecen de medios permanentes de formacién
de trabajadores sociales, la preparacién de personal
contratado localmente, en particular en puestos subal-
ternos, ha sido parte esencial de las actividades de los
organismos territoriales de bienestar. En cuanto a la
formacidén en el empleo y la capacitacion de trabaja-
dores auxiliares, en casi todos los territorios se observa
la tendencia a servirse ante todo de cursos breves espe-
cializados para capacitar al personal auxiliar destinado
a funciones concretas.

1II. DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

145, Durante el periodo que se estudia, la iniciacion
y la expansién de los programas de desarrollo de la
comunidad, basados en general en los mismos principios
y con los mismos propdsitos aplicados a otras regiones
del mundo, han adquirido una importancia creciente en
los territorios no autdénomos. La expresion “desarrollo
de 'a comunidad” ha tenido amplia aceptacién interna-
cional como definicidn del procedimiento mediante el
cual pueden encauzarse los esfuerzos de las propias
poblaciones, junto con la asistencia de los gobiernos,
para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y cul-
turales de las comunidades. Reconoce la importancia de
las medidas que fomentan la iniciativa local para im-
primir a la comunidad confianza en el esfuerzo propio.
También contribuye en gran ntedida a contrarrestar la
desintegracion de la organizacidn social y los valores
tradicionales producida a menudo por los cambios eco-
némicos, y ayuda al mismo tiempo a grupos frecuente-
mente distintos a que adquieran un sentido de comu-
nidad.

146. El desarrollo de la comunidad no sustituye la
expansion de los servicios del gobierno. Depende de la
coordinacién del esfuerzo gubernamental v popular;
del encauzamiento y el wso de los recursos, sobre todo
en la forma en que los encarnan los servicios del go-
bierno, a fin de que ayuden a guiar y a dar forma al
entusiasmo y la iniciativa popular.

147. Entre los aspectos de la vida comunal donde el
desarrollo ha dado resultados mas satisfactorios se
cuentan los siguientes, con sus ejemplos respectivos:
la agricultura, al mejorar la produccién e introducir
nuevos cultivos; la sanidad, estimulando el interés en
la higiene personal y por la erradicacion de las enfer-
medades endémicas; la ensefianza, fomentando el alfa-
betismo y la educacion de adultos; la economia do-
méstica, mediante el mejoramiento de la nutricion, el
vestido y el cuidado de los nifios; la vivienda; y los
servicios publicos, proporcionando o mejorando las
comunicaciones por carretera y los suministros de agua.
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La capacitacién de dirigentes y de personal local es un
factor de suma importancia.

148. Durante el periodo que se estudia, el desarrollo
de la comunidad orientado por estos conceptos arraigd
en muchos de los territorios. En algunos de ellos, ciertos
programas que se realizaban en forma limitada o con
caracter experimental fueron integrados y ampliados
a fin de que abarcaran todo el territorio. Como resul-
tado de la iniciativa y de la direccion de gente de la
zona, con frecuencia la propia poblacién inicid y ejecutd
proyectos sin esperar la ayuda ni la guia del gobierno.
Ademds, en la Gltima parte del periodo se intenté apli-
car los principios y los métodos del desarrollo de la
comunidad para resolver problemas sociales dificiles en
las zonas urbanas.

149. En muchos territorios el desarrollo de la co-
munidad se vinculé en sus comienzos con las campafias
de alfabetizacién. En algunos territorios estas cam-
pafias redundaron en un andlisis mas minucioso de
los maviles e incentivos de la poblacion rural adulta,
y dieron lugar a un concepto mas amplio de la educa-
cion de los adultos y de las masas. En los territorios
del Reino Unido la transicidn desde un enfoque pura-
mente educativo .y demostrativo a un programa con-
certado de fomento a la iniciativa local se realizd
lentamente, perc hacia 1953 los objetivos mas amplios
del desarrollo de la comunidad habian sido ampliamente
reconocidos. En los territorios franceses y belgas la
evolucion del concepto de desarrollo de la comunidad
siguid otro camino, en el sentido de que hizo mas hin-
capié en los aspectos econdmicos que en los elementos
sociales del desarrollo. En el Congo Belga se conside-
raba que la ensefianza para las masas constituia un

elemento esencial de la reforma rural, y se manifesto

una tendencia a predeterminar el tipo de preparacién
¥ formacion que convendria dar a la poblacidn para
que ésta pudiera llevar a cabo Jas necesarias mejoras
rurales, No obstante, se ha comprobado que ese pro-
grama ha iniciado cambios conducentes al crecimiento
de la iniciativa individual y a la cohesion de grupo, En
los tertitorios franceses la funcion del gobierno no fue
tan dominante, y la forma en que se desarrollaban las
actividades econdmicas emprendidas variaba conforme
a las condiciones locales v al grado de iniciativa del
pueblo. La comunidad determinaba las actividades que
gozaban de prioridad, y al mismo tiempo soportaba
parte de los gastos. En algunos territorios del Pacifico,
tales como la Nueva Guinea Neerlandesa, las Islas Viti
y Papua, los proyectos de desarrollo de la comunidad
se limitaron en general a programas experimentales.
Estos proyectos—que eran muy completos—no resulta-
ron ser un método tan satisfactorio como se habia pre-
visto para el desarrollo de las comunidades de la zona
del Pacifico.

150. El estudio de los métodos de organizacion y
administracién del desarrollo de la comunidad indica
que el tipo de programa que parece gozar de mayor
favor en los territorios no auténomos donde los méto-
dos técnicos son mds avanzados es el de alcance na-
cional, pero que puede funcionar sin exigir una gran
reorganizacion de la estructura gubernamental. Estos
programas han llegado a convertirse en una caracte-
ristica especial de los territorios africanos. En algunos,
sin embargo, los programas se limitaron a una regién
geografica menos extensa, como por ejemplo los pro-
yectos experimentales o de demostracién. En lo que
se refiere a-los métodos y las técnicas del desarrollo
de la comunidad, la metodologia ha experimentado una



‘evolucidn gradual del sistema de campafias al método
mas elistico del trabajo de grupo en colaboracién con
los consejos de la comunidad en las aldeas, o con las
-autoridades indigenas, las asociaciones de beneficiencia
o los organismos del gobiernc local. $in embargo, a
fines del periodo que se examina el método de la
campafia seguia siendo de mucha utilidad para con-
centrar la atencion en los problemas practicos y para pre-
parar la participacion activa de la poblacion en la labor
de resolver dichos problemas. La Comision tomd nota
del uso de equipos de demostracion, no sélo en las
campafias sino también en la labor que se realizaba en
zonas limitadas, con el fin de crear y despertar el in-
terés local y estimular los esfuerzos de la poblacion.

151. En los casos en que se ha recurrido a los centros
comunales para fomentar los programas de desarrollo
de la comunidad, los resultados han sido desiguales.
Con el fin de abordar los problemas rurales de una
manera mas flexible, se ha insistido en la formacion
de clubs y asociaciones privadas, y los informes proce-
dentes de la mayor parte de los territorios indican que
-estas asociaciones han contribuido a infundir un nuevo
espiritu a la comunidad, y en particular que han re-
dundado en una participacion mayor de las mujeres y

.de los jovenes en el desarrollo de la comunidad. Se
han creado consejos y comités de diversos tipos a con-
secuencia de la necesidad de que participen mas per-
sonas en el planeamiento de los programas de bienestar
rural, y de que se provea al mantenimiento diario de
los servicios creados por el esfuerzo comunal. Sin em-
barge, se renonace en general el principio de que el
desarrollo de la comunidad debe tender a reforzar les
organos de la administracidn local y no a crear institu-
ciones y servicios rivales. Cabe sefialar asimismo que se
han utilizado ampliamente los subsidios de ayuda como
medio de fomentar la iniciativa local y el esfuerzo
propio.

152. Al final del periodo gue se estudia, los éxitos
logrados en algunos territorios habian demostrado que
las comunidades podian mejorar considerablemente su
género de vida mediante los programas de desarrollo
de ta comunidad. También es significativo que en las
zonas donde se habian iniciado y ampliado los pro-
gramas, v donde la direccion y la participacion local ha
sido enérgica, se han logrado reformas generales para
éstablecer una administracion local eficaz y representa-
tiva, capaz de hacerse cargo de gran parte de los pro-
gramas de desarrollo de la comunidad.

153. La Comisién estima que en el Informe prelimi-
nar no habia datos estadisticos ni de otra indole que
indicaran que durante el periodo que se estudia se
hubieran puesto en practica con éxito planes de vasto
alcance de desarrollo de la comunidad en los territorios.
Por ejemplo, no se conocia el porcentaje de poblacion
comprendido en un plan de desarrollo de la comunidad
de un determinado territorio ; cudntos consejos de aldea
u otros organismos locales de gobierno habian sido
establecidos con atribuciones ejecutivas y {iinancieras,
ni cuintas carreteras, escuelas y hospitales habta cons-
truido la poblacién mediante su propio esfuerzo y sus
proplos recursos, ni cuil hubiera sido la contribucidn
economica y de asistencia técnica y asesoramiento de
los gobiernos interesados para la ejecucidn de los pro-
yectos de la comunidad. I.a Comisién considera que
convendria iniciar en una fecha apropiada un estudio
por proyectos de las obras de desarrollo de la comuni-
dad en el mayor nimero posible de territorios, a fin de

evaluar adecuadamente el alcance de las realizaciones
materiales en el campo del desarrollo de la comunidad.

IV. CONDICIONES DEMOGRAFICAS Y TENDENCIAS
DE LA POBLACION

154. La naturaleza, tamafio y tendencias dinamicas
de la poblacion de un territorio dado constituyen uno
de los factores importantes que determinan su ritmo
de desarrollo social y econémico e influyen en la formu-
lacion de planes adecuados v eficaces de progreso. En
la mayor parte de los territorios, al principio del periodo
que se esta considerando, tales factores no se podian
medir exactamente con datos censales y estadisticas de
nacimientos, defunciones y otros sucesos vitales. A pe-
sar de los grandes progresos hechos en algunos terri-
torios en materia de censos y de técnicas de registro
vital, la documentacion estadistica sobre cambios en la
poblacién siguio siendo insuficiente en la mayoria de
ellos.

155. De los pueblos que vivian en territorios no au-
tonomos en 1956, sdlo hubo datos de poblacion, de
suficiente calidad conforme a los criterios internacio-
nales, para el 159% aproximadamente y basandose en
ellos se dedujeron los cambios ocurridos durante la
década anterior. Las mayores deficiencias se observaron
en los territorios del Africa continental, donde, en la
mayoria de los casos, el grueso del material demografi-
co existente durante todo el periodo consistio de calcu-
los basados en conjeturas mas bien que en mediciones

" exactas. La posibilidad de mejoras importantes y rapi-
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das en materia demogrifica ha surgido después, y la
gran mayoria de los territorios participara en los censos
mundiales agricolas y de poblacién de 1960. La Comi-
sidn toma nota de que los territorios estin prestando
plena colaboracion a la Comision FEconémica para
Africa (Naciones Unidas) para realizar una etxcuesta
sobre las necesidades estadisticas.

156. Mediante un analisis de los datos de poblacion
disponibles se llega a algunas generalizaciones vagas
pero probablemente validas que son sumamente im-
portante para los puehlos interesados. Con respecto a la
mortalidad parece haber habido una constante reduccién
tanto en la tasa general como en la de mortalidad in-
fantil.?® Aunque esto representa una gran mejora en
las condiciones sanitarias, en general, éstas siguieron
a bajo nivel. La mortalidad sigue siendo muy elevada
en los primeros afios de vida; en muchos de los terri-
torios, las defunciones ocurridas antes de los cinco afios
siguen representando aproximadamente el 509 del total
de las defunciones.

157. Puede presumirse que muchas de ellas han sido
causadas por enfermedades que en otras circunstancias
se hubieran podide prevenir; pero al respecto, los datos
estadisticos son muy deficientes, entre otras cosas por
la gran escasez de personal médico capaz de diagnosti-
car correctamente las causas de defuncion, El problema
de suministrar el nimerc de médicos que la poblacion
necesita sigue siendo formidable en la mayor parte de
los territorios.**

158. En otro sector, en ¢l de establecer el equilibrio
deseado entre las tasas de natalidad v de mortalidad, la
mayoria de los territorios no auténomos parecian entrar
en una fase de transicion demogrifica que por lo gene-
ral no es en si misma preludio de rapidos aumentos en.
los niveles de vida. Las caracteristicas de esta fase son

= A /4106, apéndice, cuadro 3.
% Ibid., cuadro 14,



una tasa de natalidad invariablemente alta, que en
muchos territorios se acerca a la capacidad fisiologica
maxima de reproduccién, y una tasa de mortalidad
mediana o baja. Esta combinacion tiende a aumentar
el tamafio de la familia media en forma tal que la pro-
porcion de los que ganan el sustento dentro de ella
disminuye progresivamente a medida que aumenta el
namero de hijos.

159, Los resultados de una creciente divergencia
entre las tasas de natalidad y de mortalidad se refleja-
ron también en los resultados de los censos de algunos
territorios, en los que la estructura de la poblacién se
podia determinar por lo menos siguiendo los principales
grupos de edades. En la mayor parte de estos terri-
torios, los menores de 15 afios comprendian una gran
proporcion (40% o mas) de la poblacidn total, en tanto
que las personas de 15 a 65 afios de edad pocas veces
pasaba del 55%.

160. La condicion previa para el progreso econdmico
minimo es que la produccion aumente a un ritmo su-
perior al del aumento de la poblacion. La poblacion de
los territorios no auténomos, segin los calculos dispo-
nibles, aumentd durante el periodo a un ritmo rapido,
que oscilaba entre el 1,5% y 3,5% anual. En la mayoria,
si no en todos los casos, el aumento de la produccién se
realizé a un ritmo an mayor. Aunque las condiciones
minimas del progreso econdmico quedaron de este modo
satisfechas, v en algunos casos sobradamente, los pue-
blos con un ritmo ripido de crecimiento no pudieron
satisfacer con facilidad las necesidades de alimentos,
vivienda y atencidn médica, como tampoco las de una
ensefianza formal y una capacitacion teécnica. Ademas,
segln las indicaciones mas fidedignas con que se con-
taba al final del periodo, parecia que el ritmo bastante
elevado de aumento de la poblacién se mantendria y atn
aceleraria en un futuro proximo en la mayor parte de
los territorios no autdénomos, y en consecuencia resul-
taba evidente que en toda planificacion de desarrollo
econdmico y social hahria que tener seriamente en cuen-
ta el factor demogrifico a fin de que los objetivos per-
seguidos en los programas de desarrollo no se malogren
a la larga por no haberse tenido debidamente en cuenta
las necesidades que se debian satisfacer,

V. PROGRESOS REALIZADOS EN SANIDAD
PUBLICA Y NUTRICION

161. La importancia de la sanidad en relacién con el
bienestar social y el progreso material no se ve en
ninguna parte con tanta claridad como en los territorios
no auténomos. La mayor parte de ellos comenzaron el
periodo que se considera con graves deficiencias en el
estado de salud de sus poblaciones en general y en los
medios que se podian utilizar para mejorar el nivel
sanitario. Las enfermedades no solamente causaban
gran pérdida de vidas, sino que entorpecian el mejora-
miento de los niveles de vida.

162. En el periodo que se examina se registré un
mejoramiento notable de las condiciones sanitarias a
consecuencia de diversos esfuerzos realizados en el
plano territorial, regional e internacional que se refle-
jaren en mejoras estructurales y de organizacidon en los
servicios de sanidad publica, en mayores créditos pre-
supuestarios, en descentralizacion de los servicios, cam-
pafias planeadas y ejecutadas con fines concretos—como
la lucha contra una enfermedad muy comun ¢ la pro-
mocion del bienestar materno-infantil—y en un au-
mento general en los niveles de vida. Con todo, al fin
del periodo quedaba mucho por hacer.

163. Las mejoras de organizacion obtenidas en los
servicios sanitarios de los territorios durante este perio-
do fueron de importancia basica aunque no se esperaba
poder apreciar todas sus consecuencias hasta mucho
después de pasado el periodo que se examina. Los servi-
cios médicos minimos del primer momento, algunos de
los cuales estaban financiados enteramente o en gran
parte por misiones y otros organismos voluntarios, se
fusionaron con servicios centrales piiblicos de medicina
v sanidad. Los sistemas de administracion médica v de
sanidad puablica de los territorios se caracterizaron por
el hecho de que dependian de las autoridades piiblicas,
ante quienes eran responsables, y éstas por lo tanto
asumieron en cada caso la responsabilidad de la aten-
ciéon médica y de las medidas de medicina preventiva
en favor de la poblacién en su totalidad. La asistencia
financiera y técnica lograda por conducto de los go-
biernos territoriales, consistente principalmente en fon-
dos locales, pero hecha con ayuda, en la mayor parte de
los casos, de los Miembros administradores, permitio
un aumento en los servicios médicos y de sanidad publi-
ca que pudo medirse por un aumento en el niimero de
camas de hospital de tipo general o especializado, por
la ampliacién de los servicios a las zonas agrarias me-
diante hospitales rurales, por los centros sanitarios y las
clinicas fijas o moviles de medicina y sanidad, y por la
expansion del personal y de los servicios de capacita-
cidn. A los primeros planes de desarrollo que se formu-
laron en 1946 y 1947 se agrego, en muchos territorios, una
planificacion sanitaria a largo plazo. En vista del valor
e importancia que reviste esta planificacion, la Comi-
sién confia en que se seguird haciendo hincapié en ella
en los futuros planes de desarrollo.

164. Las regiones tropicales y semitropicales del
mundo, donde estin la mayor parte de los territorios
no autonomos, se hallan naturalmente expuestas a
mayor morbilidad y mortalidad causadas por enferme-
dades infecciosas y parasiticas que las zonas templadas.
Los niveles relativamente hajos de vida y de tecnglogia
de los pueblos que viven en esas regiones los han hecho
mas vulnerables a la enfermedad. Entre la gran varie-
dad de enfermedades endémicas de estas zonas figuran
el paludismo, el pian, la tuberculosis, la viruela, la fiebre
amarilla, la leptra, las enfermedades venéreas, la disen-
teria (amiboidea y bacilar)}, el tracoma, la tripanosomia-
sis, la bilharziasis, la filariosis y la parasitosis intestinal.
Se lograron muchos triunfos en la lucha contra estas
enfermedades, y los mavores progresos se realizaron en
la lucha contra el paludismo, el pian, la viruela y la
fiehre amarilla. En los filtimos afios, disminuyé la in-
cidencia de la viruela y de la fiebre amarilla, EI palu-
dismo se erradicd en Chipre, en la Isla Mauricio y en
varios territorios britinicos del Caribe y Singapur,
Ademas, en otros territorios se limité mucho su inci-
dencia combatiendo con éxito al mosquito anofeles.
Ademas se lograron progresos considerables en la lucha
contra la lepra v en la erradicacion del pian en territorios
donde se registra una alta incidencia de estas enferme-
dades.

165. Uno de los progresos mas halagadores realiza-
dos durante el periodo que se considera con respecto a
la atencidn sanitaria fue, practicamente, la organizacion
de campafias, a veces en gran escala, contra estas graves
enfermedades. Algunas de estas campafias lograron un
éxito notable y, si se las considera como ataques en
masa contra las enfermedades transmisibles, han for-
mado la vanguardia en la lucha contra la enfermedad y
allanado el camino para los programas de medicina pre-



ventiva. La tuberculosis constituye un problema aparte
¥ es actualmente motivo de preocupacion. En las re-
giones donde esta enfermedad constituye un grave pro-
blema de sanidad publica se estin tomando diversas
medidas para atacarla. En unos 14 territorios, por
ejemplo, se emplea fa vacunacion con BCG, que es una
de las armas poderosas para prevenir la tuberculosis,
En otros se ha recurrido a las encuestas y programas
experimentales para determinar la mejor forma de
abordar dicho problema. Por ultimo, en algunos terri-
torios, como FHong Kong, se han implantado métodos
en que se coordinan la oportuna localizacién de casos,
el tratamiento y la utilizacion de la quimioterapia. Se
estan Intensificando también, como por ejemplo en
Kenia, las investigaciones encaminadas a descubrir
nuevos métodos de lucha contra la tuberculosis,

166. De menor importancia fueron otras enferme-
dades infecciosas y parasiticas como el tracoma y la
oncocerciasis {que son las principales causas de ceguera
en Africa), las enfermedades epidémicas de la infancia
(entre las cuales surgid en los tiltimos afios la polio-
mielitis en Kenia y en la Isla Mauricio), y las disente-
rias y diarreas, que, aunque son dolencias de menor
importancia, en algunas zonas o durante ciertos afios
alcanzaron la proporcién de graves problemas sanita-
rios. Las enfermedades venéreas constituyen todavia un
punto de grave y quizas creciente importancia social.

167. En general, sin embargo, y a pesar de algunos
notables éxitos, la lucha contra las enfermedades trans-
misibles en los territorios no auténomos distaba mucho
de haber terminado al final del periodo. El total de en-
fermedades y defunciones causadas todavia por tales
enfermedades, aun teniendo en cuenta el caracter in-
completo de los datos fidedignos disponibles, era toda-
via excesivo en relacion con los conocimientos y métodos
técnicos de que se dispone para combatirlas.

168. La disminucién en las tasas de mortalidad in-
fantil®® en los territorios se atribuye en parte al desarro-
llo gradual de los servicios de higiene materno-infantil,
que en muchos territorios se iniciaron primero en las
zonas urbanas con caracter voluntario, pero luego pasa-
ron a formar parte de las organizaciones territoriales
médicas y sanitarias y se extendieron a partes de la
poblacion rural. Sin embargo, al final del periodo que
se considera esos servicios eran rudimentarios o no
existian en muchas zonas rurales poco pohladas. Aun
en los casos en que estaban bien establecidos, seguia
habiendo una aguda necesidad de disponer de mayor
nimero de pediatras y de mis personal capacitado, asi
como de servicios para el cuidado de los nifies. Los pro-
gramas de proteccion de la higiene de nifios en edad
escolar fueron introducidos hace relativamente poco vy,
con pocas excepciones, no eran tantos ni estaban tan
bien organizados como los servicios de higiene materno-
infantil. La edad mas descuidada, aparentemente, fue
la de uro a cinco afios. Por razones dificiles de deter-
minar, en muchos territorios se tendié a dar a estos
nifios un lugar secundario en la familia y a prestarles
poca atencion sanitaria. La Cormision considera que la
obra realizada por la Escuela de Medicina del Colegio
Universitario de Ibadan, Nigeria, con el desarrollo de
programas para la promocién de la sanidad de nifios de
edad preescolar, parece justificar que en otros terri-
torios se estudie y se emule esta iniciativa.

169. El saneamiento del medio, aunque de suma im-
portancia para mejorar las condiciones higiénicas de

= A/4128, cuadro 1.
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cualquier comunidad, ba recibido en la mayoria de los
territorios menos atencidén de la que le corresponde,
Como se sabe, el origen directo de una gran parte de
los sufrimientos humanos y de la pérdida de la energia
vital hay que buscarlo en las maias condiciones sani-
tarias del medio, por ejemplo, en los sistemas defectuo-
sos de abastecimiento de agua, en los métodos antihi-
giénicos empleados en la eliminacién de excrementos
y en el hacinamiento en las viviendas. Los esfuerzos
mas enérgicos para resolver estos problemas se habian
hecho en las zonas urbanas, sobre todo porque las con-
diciones existentes habjan llegado a ser tan malas, que
la realizacién de mejoras importantes no se habia po-
dido aplazar mas bajo pretexto del costo generalmente
elevado. En las zonas rurales, donde vive la gran mayo-
ria de los habitantes de los territorios, pero donde las
deficiencias del saneamiento del medio no se manifies-
tan de una manera tan aguda y concentrada, se habia
considerado que las medidas correctivas no eran de-
masiado urgentes hasta que se demostrd que, como
parte del programa de desarrollo de la comunidad, po-
dian adoptarse, por lo menos en algunos de los casos
existentes, a poco costo con la cooperacion y concurso
de la comunidad.

170. En varios territorios se hizo mucho por evaluar
la situacién y por resolver el complejo problema de la
nutricién humana. Después del trabajo inicial empren-
dido por el Gobierno del Reino Unido en sus territorios
antes de la segunda guerra mundial, se realizaron en
varios territorios después de 1949 numerosas activi-
dades—conferencias, seminarios, encuestas y programas
de fomento—iniciadas o ayudadas en muchos casos por
la OMS, la FAQ y el UNICEF. Se considera que los
resultados obtenidos son valiosos. Se han definido con
mds precision algunas condiciones patologicas, entre
otras el kwashiorkor, y se han resuelto mas o menos
definitivamente cuestiones tales como Ja incidencia y
los medios y formas de corregir y prevenir las condi-
ciones de nutricién insuficiente y de desnutricion.

171. Tanto la nutricién insuficiente como la desnu-
tricidén estin todavia muy generalizadas en muchos te-
rritorios no auténomos, sobre todo en Africa y Asia.
En las 14 encuestas realizadas en diversas regiones
después de 1949, la nutricién insuficiente ha resultado
ser la regla general y no la excepcién. Ademas, esta
insuficiencia ha resultado incluso ser mas pronunciada
debido a que en la alimentacién excesivamente baja de
calorias, éstas se derivaban principalmente de hidratos
de carbono, al pasa gue la ingestion de proteinas, espe-
cialmente las de origen animal, era muy iniecrior a las
necesidades normales.

172. Aunque el conocimiento cientifico para tratar
y prevenir la mayor parte de los casos de desnutricidn
o nutricién deficiente esta divulgdndose rapidamente,
su aplicacidn en los territorios mds seriamente afecta-
dos, en una escala capaz de influir en las normas die-
téticas de la mayoria de sus habitantes, seguia siendo al
final del periodo que se examina una tarea principal-
mente para el futuro. En varios territorios se habian
hecho y se seguian haciendo esfuerzos en ese sentido,
en algunos casos con asistencia de la OMS, la FAO y
el UNICEF, y en su mayor parte mediante programas
destinados a mejorar y diversificar la produccion y el
consumo de alimentos, dandose importancia especial al
incremento de suministros de alimentos ricos en pro-
teina animal y vegetal. La Comisién sefiala a la aten-
cion la recomendacion que se formula en el informie sobre
los progresos logrados en los territorios, relativa a las



medidas encaminadas al mejoramiento de la nuiricion
mediante la capacitaciéon e instruccion en materia de
nutricion, la constitucién de comités nacionales de nu-
tricion, etc.28

173. Durante el periodo que se examina se iniciaron
en la mayoria de los territorios programas de educacion
sanitaria. Se estima que en muchos casos su efecto en
el mejoramiento gradual de las normas sanitarias ha
sido notable, aunque resulta dificil medirlo de una ma-
nera tangible.

174. En relacién con sus necesidades, casi todos los
territorios han tropezado durante el periodo de gue se
trata con una gran escasez de personal médico y sani-
tario profesional y técnicamente idéneo. En los terri-
torios africanos continentales tomados en conjunto
habia una proporcion de 3,1 médicos por 100.000 hahi-
tantes en 1948, Fsta cifra avmenté a 3,6 médicos por
100.000 habitantes en 1956. En la primera etapa se vio
claramente que la dificultad de contratar los servicios
de expertos en el extranjero y de sufragar sus gastos
obligaria a los territorios a depender principalmente de
la capacitacion ofrecida en el pais y en particular de
personas indigenas. Los servicios de formacién pro-
fesional, aunque ampliados, sobre todo en la esfera
técnica, siguen siendo inadecuados en muchos territo-
rios. Por lo demnas, aunque se han establecido escuelas
aptas para capacitar en estas disciplinas, el nivel de la
educacion general en algunos casos no ha sido suficiente
pata proporcionar bastantes estudiantes para las clases
ofrecidas en esas instituciones. Esta situacion se ob-
servaba sobre todo en el caso de estudiantes de medi-
cina propiamente dichos, y su solucion parecia depender
sobre todo del adelanto y de la expansion de la en-
seftanza en general.

175. Con respecto a la capacitacion de indigenas para
los servicios sanitarios en un plano mas bajo, se han
hallado menos dificultades. Durante el periodo que se
examina sc establecieron o multiplicaron en -muchos
territorios las escuelas para personal médico y enfer-
mero auxiliar, parteras, inspectores sanitarios y otras
categorias. Con el correr del tiempo algunas de esas
escuelas han acumulado suficiente experiencia y per-
sonal docente, lo cual les permitird ampliar sus servicios
y convertirse en escuelas completas de medicina v de
enfermeria con programas oficiales y amplio recono-
cimiento de titulos. Algunos de los notables ejemplos a
este respecto son la Universidad de Hong Kong y las
escuelas de medicina establecidas en el Congo Belga
(dos), el Africa QOccidental Francesa, Nigeria, Africa
oriental, Madagascar, las Islas Viti y las Indias Occi-
dentales Britanicas {(una en cada una). Sin embargo,
el ntimero de estudiantes diplomades en estas institu-
ciones de ensefianza ha seguido siendo pequefio en com-
paracién con las necesidades actuales. La Comisién
espera que el progreso realizado hasta hoy al respecto
continite aceleradamente en afios venideros.

176. La asistencia prestada por los Estados Miem-
bros administradores, asi como la que se presta en el
plano internacionzal, como la asistencia técnica de las
Naciones Unidas, que ha resultado ser tan wvaliosa
durante el periodo objeto de examen, serin, a juicio
de la Comisidn, no menos urgentemente necesarias en
el porvenir, hasta que los habitantes de los territorios
no auténomos y sus propias instituciones puedan hacer
frente con mucha mas eficacia que hoy al problema
sanitario en todas sus fases, desde la lucha contra las
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enfermedades transmisibles hasta la formacion de per-
sonal profesional y técnico de todas categorias.

VI. RELACIONES RACIALES Y DERECHOS HUMANOS

177. La discriminacién por motives de raza o de
color sigui6 existiendo en algunos territorios no auténo-
mos, especialmente en aguellos de Airica donde hay
comunidades de inmigrantes. En todos estos territorios
los habitantes indigenas constituyen la inmensa mayoria
de la poblacion, y los europeos suelen constituir una
pequefia minoria, a pesar de lo cual han gozado de
privilegios politicos, sociales y econodmicos que se han
negado a los indigenas. No sélo se ha dado un trato
desfavorable (que varia segtin el lugar) a los habitantes
indigenas en el campo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, sino que también se ha limi-
tado su actividad en el campo econdmico y social y en
el ejercicio de los derechos politicos. En algunos casos
las practicas discriminatorias persisten en razon de
actitudes personales o de grupos, y en otros han sido
reforzados por leves v reglamentaciones. La Comision
estima que las politicas v préacticas discriminatortas por
motivos de raza o de color dan lugar a antagonismos
raciales que ponen en peligro el desarrolio equilibrado
de los territorios en lo econdnuico, lo social y lo edu-
cativo en condiciones de estabilidad y armonia.

178. En muchos territorios s¢ hicieron censiderables
progresos durante el periodo que se examina en cuanto
a la supresion de la discriminacion racial y el mejora-
miento general de las relaciones entre las razas. Es muy
significativo que los territorios donde se han logrado los
mayores progresos sean aquellos en que la participacion
de la poblacién indigena en el desarrollo de sus territorios

ha alcanzado su maximo nivel; los territorios donde las

relaciones sociales suscitan todavia los problemas mds
dificiles son aquellos donde dicha participacién ha sido
mucho menor,

179. Durante €] periodo objeto de este examen, las
declaraciones oficiales de las autoridades competentes
acerca de la cuestion de las relaciones raciales, variaron
desde observaciones en las que se afirmaba que no
hahia practicas discriminatorias, hasta una condena ca-
tegdrica de tales practicas cen el enunciado de medidas
concretas para promover mejores relacicnes raciales.
En general, las declaraciones de politica sobre relaciones
raciales tendieron a destacar que la interdependencia
vy cooperacidn raciales son importantes para el desa-
rrollo y el adelarto de los territorios, especialmente en
aquellos donde hay una pluralidad de comunidades,
pero que la clave para la erradicacion definitiva de la
discriminacion y de los antagonismos estriba en la
educacidn de la opinidn pablica mas bien que en la ley.
En el informe sobre los progresos alcanzados no hay
nada que indique que la opinién de la gran mayoria
de los habitantes de estos territorios apoye en forma
alguna la continuacidn de las practicas discririnatorias.
Por el contrario, puede pensarse con toda razdon que
existe una fuerte corriente -de oposicion a tales practi-
cas. La Comisién estima que una legislacion adecuada,
apoyada por otras medidas constructivas tales como la
educacion de la comunidad, constituird un gran paso
hacia la extirpacion de tales practicas.

180. Al principio del periodo objeto de este estudio,
la distribucién de los empleos en la administracion pa-
blica de muchos territorios, especialmente en los de
Africa, ofrecia la sigulente estructura general: los
funcionarios europeos ocupaban los puestos superiores;



los cargos de categoria intermedia y los empleos técni-
cos y de oficina correspondian en su mayoria o total-
mente a europeos, v, en los territorios del Africa oriental
y central, a asiaticos, mientras que el personal indigena
ocupaba los puestos subordinados y no especializados.
En algunos de estos territorios existian secciones sepa-
radas del escalafon de funcionarios con distintas escalas
de sueldos y salarios y condiciones de empleo diversas
para diferentes clases de empleados, teniendo en cuenta
la raza, a pesar de que las personas de todas las razas
podian ser admitidas a los cargos superiores. En otros
territorios, donde no sélo se aceptaba sino que se apli-
caba en general el principio de no discriminacién en
los cargos de la administracién pablica, existia una
preponderancia de funcionarios contratados en el ex-
tranjero en las categorias superiores del escalafon, de-
bido a la falta de candidatos indigenas suficientemente
calificados. La Comisién observd que durante la dltima
parte del periodo se habian aprobado recomendaciones
y programas mds concretos en muchos territorios pata
aumentar los servicios de formacidén profesional y en-
sefianza superior de los indigenas, a fin de permutirles
llenar puestos de mayor importancia, para establecer
servicios administrativos unificados, y para fomentar
la plena participacién de la poblacidon local en la ad-
ministracién publica; hacia fines del periodo en la gran
mayoria de los territorios no existia impedimento al-
guno para el ascenso de elementos indigenas a los mas
altos cargos de la administracién publica.

181. En varios territorios con pluralidad de comuni-
dades, la estructura de la distribucién de razas en los
empleos de la empresa privada se parece a la de los
servicios pliblicos en el sentido de que los europeos u
otros inmigrantes suelen ocupar los cargos directivos
y los puestos de autoridad mientras que el personal
indigena se dedica a las tareas de oficina y, en mayor
numero, al trabajo manual. Ademas, al principio del
periodo que se examina existian en la mayoria de los
territorios de Africa diferentes leyes lahorales basicas
aplicables a las distintas razas, o se hacian diferencias
con arreglo a la condicion juridica del trabajador segun
su origen racial. La discriminacion de esta indole habia
arraigado, especialmente en territorios donde la indus-
trializacidn habia puesto a trabajadores indigenas en
competencia real o potencial con trabajadores no in-
digenas, y donde la situacion privilegiada de este 1iltimo
grupc constituja una fuente de resentimiento para los
demds grupos. Durante el periodo se registré en varios
territorios una tendencia notable hacia la supresion de
este tipo de practicas y legislacién duales. Las diferen-
cias en la legislacién sindical para distintos grupos ra-
ciales habian desaparecido en gran parte, pero al final
del periode que se examina atn habia sindicatos separa-
dos para estos grupos en algunos territorios.

182. En la regién del Caribe y en las mas desarro-
Nladas de Asia y el Pacifico, la integracion de las co-
munidades inmigrantes e indigenas continué progre-
sando en la esfera econdmica y en otros campos durante
todo el periodo. Pero en otros territorios como Papua,
la Nueva Guinea Neerlandesa, las Islas Viti, v notable-
mente en los africanos, seguia prevaleciendo en diversos
grados la separacion de actividades econdmicas en
grupos, con predominio de un determinado grupo racial.
En estos Territorios la produccidn agropecuaria para
la venta y la exportacion ha sido la principal fuente de
adelanto econdémico de las poblaciones indigenas. Con
la ayuda del cooperativismo, la comercializacidn ra-
cionalizada y los planes de estabilizacién de los precios,

47

a la vez que mediante el mejoramiento de los cultivos
y las técnicas de produccidén, las poblaciones indigenas
han desempefiado un papel cada vez mas importante y
eficaz en la produccién para la exportacién, asi como
para el consumo local.

183. Por otra parte, las plantaciones y las minas en
las cuales la participacién de la poblacién autoctona se
limita en gran parte a aportar mano de obra no califi-
cada, asi como la exportacién e importacion al por
mayor y el conjunto de los servicios econdmicos como
la banca, la construccion, la ingenieria y el transporte
que se han desarrollado en torno de ellos, asi como las
industrias de elaboracion manufacturera, seguian estan-
do principalmente en manos de europeos u otros no
indigenas. La intervencion del pueblo indigena en estas
empresas no ha ido por lo general mucho mas alla del
desempefio de funciones en el plano administrativo
intermedio. Con pocas excepciones, sélo participan en
la propiedad o la administracién de comercios mino-
ristas sin importancia, pequefias empresas de transporte
por carretera y otras empresas por el estilo. En algunos
territorios se impide a los habitantes indigenas tener en
propiedad o explotar yacimientos de minerales, lo cual
ha contribuido también a limitar sus oportunidades de
progreso econdmico.

184. No obstante, en la mayoria de los casos la sepa-
racidn entre las diferentes actividades econdmicas ya
no estaba determinada por una politica o por prejuicios
sobre la capacidad de los indigenas para participar en
actividades complejas de la economia. Pero los indige-
nas atraviesan esas lineas divisorias con f{recuencia
cada vez mayor, v el que esa tendencia se intensifique
depende del tiempo que requieren para adquirir capacita-
cidn y capital. La mayoria de los gobiernos y muchas
empresas privadas promueven activamente la adopcién
de medidas para que la poblacion indigena desempefie
un papel méds importante en todas las ramas de la eco-
nomia, por ejemplo, la concesién de ascensos de la
categoria de obrero no calificado a la de obrero califi-
cado y de ésta a puestos de responsabilidad y autoridad,
el otorgamiento de créditos, la formacién y el estimulo
para el establecimiento de empresas independientes, la
reforma del régimen de tenencia de tierras y la orga-
nizacion de un servicio de préstamos para modernizar
y extender la agricultura y la ganaderia. En los terri-
torios, sobre todo en aquellos donde el pueblo partici-
paba plenamente en la formulacion de la politica
econdmica y educativa y en la planificacion y ejecucién
de programas de desarrollo econdmico, se estaba for-
mando un ambiente favorable a esta evolucion.

185, Las declaraciones sobre politica econdmica for-
muladas durante el periodo que se comenta en muchos
territorios no auténomos han puesto de relieve la im-
portancia que tienen la participacién de la poblacién
indigena en el desarrollo econémico y el libre acceso de
los habitantes, sin excepciones, a todas las ramas de la
actividad econdémica en la agricultura, la industria y el
comercio. En algunos de estos territorios se han adop-
tado medidas especiales para suprimir los obsticulos
a la participacién de la poblacién indigena en la activi-
dad agricola e industrial e impulsar a los habitantes
locales a dedicarse mas a producir para Ja exportacion
y el comercio exterior. Ademas, durante el periodo que
se examina se abolieron o liberalizaron la mayor parte
de las disposiciones discriminatorias contra los habi-
tantes indigenas que dificultaban su participacién en
determinadas funciones econdmicas.



186. En la mayoria de los territorios no auténomos
la distribucién y utilizacién de la tierra, que es elemento
hasico de la estructura social y de la riqueza econdmica,
influyen directa y fundamentalmente en todos los as-
pectos de las relaciones raciales. Los gobiernos han
ejercido en la mayoria de los territorios varias formas
de intervencién en materia de tierras y derechos sobre
ellas, para proteger los intereses de la poblacidn indi-
gena; en algunos casos se ha estimulado, al mismo
tiempo, la participacion no indigena en el desarrollo
economico. En algunos territorios africanos se adjudi-
caron y arrendaron muchas tierras a personas no in-
digenas antes del periodo que se examina y en los afios
inmediatamente posteriores a la guerra, pero en la
mayoria de los casos el proceso de enajenacidén habia
disminuido considerablemente a fines del periodo que
se comenta, Donde existen conflictos, éstos se han ori-
ginado generalmente en situaciones creadas por enaje-
naciones anteriores y porque la actitud de los indigenas
ha cambiado en virtud del aumento de la poblacién y
del creciente anhelo de alcanzar un mivel de vida mejor.
En algunos territorios, tales como el Congo Belga, Ny-
asalandia, Borneo Septentrional y las Islas Cook, se ha
reducido la superficie de la tierra enajenada anterior-
mente y al mistno tiempo se ha logrado algin progreso
en la tarea de modificar los regimenes indigenas de
tenencia de la tierra a fin de facilitar el desarrollo eco-
ndmico.

187. La ensefianza constituye uno de los campos mas
importantes en que las poblaciones indigenas se han
visto en posicion desventajosa con respecto al goce de
servicios y oportunidades. Si bien se acepta en los terri-
torios no autonomos el principio de impartir ensefianza
a todos los nifios de edad escolar sin distincion de raza,
mediante un régimen educativo integrado, este principio
atn no se aplica universalmente. En muchos territorios
siguen existiendo sistemas educativos separados e in-
cluso distintas escuelas, tanto en el ciclo secundario
como en el primario. Las disparidades que se observan
en Ja calidad de la ensefianza indican desigualdades que
en todos los casos son desventajosas para la poblacion
indigena. Durante el periodo que se comenta se logré
algn progreso, pues en algunos territorios, por ejem-
plo, en los administrados por Francia, los sistemas esco-
lares separados fueron reemplazados por sistemas unifi-
cados para todos los nifios sin excepcwn de raza, color,
ni rehgxon En otros, se aceptd una polltica de mtegra-
ciémn gradual. En contraste con la situacién en los ciclos
primario y secundario, las instituciones de ensefianza
superior de los territorios no auténomos, son interra-
ciales tanto en teoria como en la practica, y no hay en
ellas discriminacion racial. En el capitufo de este in-
forme relative a la situacién de la ensefianza, la Co-
mision ha expresado con mas detalle sus opiniones
sobre este asunto.

188. La Comisién renonoce y acoge con satisfaccion
el progreso logrado durante el periodo que se examina
con respecto a la abolicion de varias formas de discri-
minacion racial y al mejoramiento de las relaciones ra-
ciales, pues considera que la discriminacién constituye
no sélo una violacién de los derechos humanos, sino
también un obstiacule al progreso en todos los campos.
La Comision opina que, sea cual fuere el origen de las
politicas v pricticas discriminatorias por motivos de
raza y color, su perpetuacién en cualquier forma sélo
puede dar lugar a la desunidn y que, en consecuencia,

deben desplegarse esfuerzos incansables para abolirlas

lo antes posible y promover la armonia racial. La Co-
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mision considera que debe atacarse el problema de las
relaciones sociales en todas las esferas de actividad de
los territorios. Las medidas para resolverlo deben in-
cluir la extension a todos los habitantes del pleno ejer-
cicio de los derechos politicos fundamentales, tales
como el derecho al voto. Estima que el establecimiento
de la igualdad politica entre todos los miembros de las
comunidades multirraciales constituird el medio mas
rapido para eliminar la discriminacion y los privilegios
minoritarios que a menundo la originan, y para crear
naciones unidas por una lealtad comun que trascienda
las consideraciones raciales. Solo mediante una accion
sabia en todos los terrenos, inclusive el politico, podra
eliminarse la discriminacién racial.

VII. CoNDICION DE LA MUJER

189. Los cambios sociales y econdmicos ocurridos en
el periodo de posguerra han modificado fundamental-
mente el papel desempefiado por la mujer en la sociedad
tradicional de muchos territorios no auténomos, y ha
realzado su papel en otras. En las sociedades predomi-
nantemente rurales cuya economia es de subsistencia
este cambio se ha puesto de manifiesto en la constante
disminucién de antiguos prejuicios contra el envio de
las nifias a la escuela y en la preferencia que con fines
matrimoniales demuestran los varones de la generacion
actual por muchachas con educacién y una cultura
equivalentes a las propias. En regiones tales como
Alaska, Hawaii, los tertitorios del Caribe vy algunas
regiones de Nigeria y Sierra Leona, donde la mujer
habia logrado ya una condicion social y juridica equiva-
lente a la de los hombres, se ha ohservado una tendencia
a su participacién mas activa en la vida politica, social v
econdmica de la comunidad,

190. El paso de muchos de los territorios a una eco-
nomia monetaria brindé a muchas mujeres la posibili-
dad de alcanzar cierta independencia econémica, como
consecuencia de mayores oportunidades para producir
bienes destinados al mercado, mas hien que a la subsis-
tencia, y para trabajar en empleos remunerados. En al-
gunos territorios, como por ejemplo los del Africa occi-
dental, donde las costumbres siempre han permitido
que las mujeres dispongan libremente del producto de
stis bienes o se dediquen a actividades lucrativas, siem-
pre existié una clase de mujeres comerciantes ; muchag
de éstas han constituido asociaciones profesionales o
cooperativas. En casi todos los territorios ha aumentado
el nlimero de mujeres en empleos remunerados, y tam-
bién ha subido en muchos el porcentaje femening en el
total de la fuerza del trabajo.?” En la mayoria de los
casos las mujeres ocupan los empleos peor remunerados
y, salvo en los territorios administrados por Francia y
los Estados Unidos, donde se ha venido aplicando el
principio de salario igual por trabajo de igual valor, las
mujeres reciben generalmente una remuneracién menor
que los hombres por el mismo trabajo, salvo en los
empleos oficiales de algunos otros territorios, L.a Co-
misién destaco la importancia de que reciban igual re-
muneracién los hombres y mujeres que desempefien
labores de igual valor. Si bien algunos miembros con-
sideraron que debia llegarse a esa igualdad mediante
procesos de negociacién colectiva o algun otro meca-
nismo, otros opinaron que el principio debe quedar esta-
blecide en [a legislacion, aun en los casos en que la
negociacidn colectiva constituya el mejor procedimiento
para fijar los salarios.

7 A/4193, parrs. 35-41,



191. Ha habido cierto aumento en el nimero de mu-
jeres que ingresan en las diversas profesiones. Al final
del periodo que se examina habia aumentado el niimero
de maestras y enfermeras en casi todos los territorios,
y en algunos de ellos mas mujeres ingresaban con ¢xito
en profesiones tales como la medicina y el derecho.
Esta tendencia ha sido mas pronunciada en los terri-
torios donde han existido desde hace largo tiempo insti-
tuciones de ensefianza superior.

192. En casi todos los territorios no autéonomos
existen medidas de proteccién a las trabajadoras, en
aspectos tales como el trabajo nocturno, la licencia de
maternidad y otras medidas de bienestar social. La
legislacién laboral en muchos territorios se ha maodifi-
cado a {in de dar mayor proteccién a la mujer. Sin
embargo, clertas cuestiones como el aprendizaje, me-
jores oportunidades en la industria y la participacion
en las organizaciones de trabajadores sdlo comienza a
adquirir importancia en algunos de los territorios mds
industrializados y hasta el momento no tienen particular
significado para las trabajadoras.

193. Para que la mujer no solo obtenga los mismos
derechos que el hombhre, sino que ademas goce de ellos
plenamente y cumpla con sus obligaciones en iguales
condiciones que el hombre, es esencial que se le den las
mismas oportunidades de enseflanza v de formacién
profesional®® Al mejorar la educacion en los territo-
rios no auténomos en el periodo de posguerra, la ma-
tricula de nifias en relacion con la de nifios ha aumen-
tado en casi todos los territorios. Se ha logrado que
la merma sea menor, pero el progreso en este terreno
ha sido mas limitado en el caso de las nifias que en el
de los nifios. En los altimos afics la matricula femenina
ha aumentado con ritmo creciente y en las escuelas
secundarias la ensehanza profesional se ha reforzado y
ampliado. También se ha dado mayor importancia a la
enseflanza integral de las labores del hogar mediante
cursos en economia doméstica y puericultura.

194. LLa formacién profesional de muchachas sigue
estando limitada por lo general a la ensefianza y a la en-
fermeria. En este sector, se van ofreciendo mas oportuni-
dades para la formacion profesional y se reconoce cada
vez mas la necesidad de elevar las condiciones sociales y
mejorar las condiciones materiales de esas trabajadorasy
de prepararlas para cargos de responsabilidad y autori-
dad. Con la creacién de institutos universitarios en los te-
rritorios, la ensefianza superior esti ahora mas al alcance
de la mujer que antes, cuando las inicas oportunidades
que s¢ le ofrecian eran en instituciones del extranjero.
Sin embargo, la disparidad entre la enseflanza para
nifias y para nifios llega hasta ese nivel y, por regla
general, va disminuyendo con bastante lentitud,

195. Durante ¢l periodo se ha reconocido cada vez
mds la importante funcion de la mujer en el progreso
y ¢l bienestar de la comunidad. En la mayoria de los
territorios los Estados Miembros Administradores han
adoptado medidas especiales con el fin de elevar el nivel
de la enseflanza dc la mujer adulta. Las actividades de
educacion femenina estuvieron principalmente a cargo de
los servicios de asistencia social y de desarrollo de la
comunidad, que mediante la organizacion de grupos
femeninos se dedicaron de preferencia a los aspectos
domésticos y familiares del mejoramiento social. En
muchos territorios, la institucion de servicios de pro-
teccion a la madre y al nifio ha ayudado a estimular en
la mujer el interés por su propio bienestar. Mediante

#®Véase también Sifuacidn de la ensedianza, parrs. 202-296.
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estas actividades, se estinuld a las mujeres para que
desarrollasen un papel vital en los planes de desarrollo
de la comumidad.

196. Par consiguiente, en general puede decirse que
en los territorios no auténomos los cambios econdmicos
y sociales brindan nuevas oportunidades a la mujer.
Ademas, en virtud de las leyes territoriales o, en el
caso de los territorios bajo administracién francesa, de
las leyes metropolitanas, el matrimonio da a la mujer
una condicién juridica individual con derechos per-
sonales y de propiedad distintos de los que tenia con
arregio al derecho tradicional. No obstante, a fines del
periodo se encontraban esas oportunidades principal-
mente en las zonas urbanas. Aungue queda mucho por
hacer, el progreso logrado denota que ha cambiado la
actitud social y oficial con respecto a la condicion de la
mujer, y que se reconocen sus derechos como persona.

VIII. RELACIONES ENTRE TRABAJADORES
Y EMPLEADORES

197. Con el acelerado aumento del empleo asalariado,
los problemas del trabajo han asumido en muchos de
los territorios 1o auténomos nuevas dimensiones y una
complejidad mayor. Ello ha exigido que se preste mdis
atencidn que antes a la politica con respecto a sus mds
amplias consecuencias en los sectores social y econd-
mico. A fines dcl periodo contaba la mayoria de los
territorios con legislacidon del trabajo por la cual se
establecian normas sanitarias, de seguridad y bienestar,
reglamentacion de la jornada de trabajo, determinacién
de edad minima para el empleo y medidas de proteccién
de los salarios. La politica obrera que se formuld du-
rante ¢l periodo abarca cuestiones tales como el mejora-
miento de las relaciones de trabajo, la libertad de aso-
ciacién de los trabajadores, la consideracién de proble-
mas de la mano de obra tales como el desempleo, el
trabajo migratorio y la productividad, y el estableci-
miento de medidas generales de seguridad social.

198. A pesar de los factores que propendian a re-
tardar el desarrollo de la accion colectiva en las rela-
ciones obreras, durante el periodo que se examina los
sindicatos de los territorios adquirieron una importancia
cada vez mayor, El derecho de asociacion quedd reco-
nocido plenamente en la mayoria de los territorios, y
en los del Reino Unido v Francia aumento considerahle-
mente el niimero de organizaciones de empleadores y
trabajadores.?®

199. Por otra parte, ha variado muchisimo el recurso
a la negociacion colectiva para fijar salarios minimos y
reglamentar las horas y condiciones de trabajo. En
los territorios del Reino Unido, si bien el objetivo a que
se tiende es [a negociacién colectiva, solo se logrd esto
en forma limitada, dadas las condiciones econdmicas
imperantes, y se utilizaron ampliamente los consejos
industriales paritarios, los consejos oficiales de salarios
y las juntas consultivas. En todo el periodo fue am-
pliandose el alcance de los acuerdos colectives, de la
legislacion sobre consejos de salarios y del sistema pari-
taric permanente; el procedimiento de fijacién de sa-
larios minimos se restringio en su aplicacién con el fin
de no comprometer el desarrollo ulterior de la negocia-
cidn colectiva. En los territorios franceses los salarios
minimos que se establecieron por disposicion guberna-
mental, en virtud de! Cédigo del Trabajo de 1952,
podian complementarse por medio de acuerdos colecti-
vos. Esta practica se siguid en distinto grado: los acuer-
dos semejantes se concertaron a menudo en Africa

2 A/4124, seccion 1, C.



Occidental Francesa y en Africa Ecuatorial Francesa.
Estaba bien desarrollado el procedimiento de negocia-
cion colectiva en los territorios de los Estados Unidos,
donde al mismo tiempo el sistema de fijacidén de salarios
minimos prescribe las tarifas de salarios aplicables a una
proporcién importante de trabajadores. La negociacion
colectiva y los acuerdos colectivos no se empleaban en
Papua ni en el Congo Belga para reglamentar los sala-
rios y las horas y condiciones de trabajo, lo cual se
estableci¢ principalmente por medio de disposiciones
gubernamentales.

200. En su informe correspondiente a 1958, aunque
la Comisidn reconocid que es necesario utilizar organos
oficiales para fijar los salarios y establecer las horas y
condiciones de trabajo, expreso el deseo de que se lle-
gase lo antes posible a la negociacion de contratos
colectivos entre las organizaciones patronales y obreras,
En general los gobiernos metropolitanos aceptaron du-
rante el peritodo la propuesta de que se fomentase la
negociacién colectiva y en la practica eran mis frecuen-
tes dichas negociaciones como medio por el cual se de-
terminaban los salarios, las horas y ciertas condiciones
de trabajo. Sin embargo, la Comisién juzga que requiere
una vigilancia constante el grado en que puede limitarse
el campo de actividad de los sindicatos mediante la
reglamentacién gubernamental detallada de salarios y
horas y condiciones de trabajo. La Comisién toma nota
de la ohservacion hecha por la OIT en la publicacidn
titulada African Labour Swrvey (1958}, en el sentido
de que en los territorios del Africa central y oriental
bajo administracién del Reino Unido se desconoce casi
por completo la negociacion colectiva entre organiza-
ciones patronales y obreras, y de que en varios informes
de los departamentos de trabajo de esos territorios se
citan casos de empleadores que se resisten a reunirse
con los representantes sindicales para celebrar negocia-
ciones. Segtin el Survey, es evidente que en muchos
territorios de aquella region el ambiente dista mucho
de ser propicio para la negociacidn colectiva; las dife-
rencias sociales son grandes y los sindicatos son, en
muchos casos, pequefios y débiles v los empleadores no
estan dispuestos a reconocerles su caricter representa-
tivo. Por otra parte, se destaca que en Kenia ya existian
en 1956 57 4rganos consultivos mixtos encargados de

la negociacién, y que en Rhodesia del Norte la negocia-

cion colectiva se viene realizando desde 1949 en la
immportante industria minera. Ademas, se han realizado
progresos considerables en esos y otros territorios de
la regidn desde el final del periodo que se examina.

201. La Comisién advierte que en algunos territorios
hay requisitos juridicos de caracter complicado para
ios sindicatos indigenas, en particular por lo que hace
a su formacidn, reconocimiento y registro, y no parece
que con dichos requisitos se fomente el rapido desarrollo
de estas organizaciones. Aunque es probable que por
motivo de las condiciones reinantes haya resultado mas
dificil en algunos territorios que en otros adelantar lo
suficiente en la simplificacién de las formalidades y los
requisitos juridicos especiales—y aunque la finalidad
de muchos de estos requisitos pueda ser la proteccidn
del propio trabajador indigena—Ila Comisién juzga que
la finalidad de la politica debe consistir en simplificar
tales requisitos, aunque la manera de hacer esto tenga
que variar segiin las condiciones locales.

202. La legislacién sindical separada para los dife-
rentes grupos raciales desaparectd en su mayoria du-
rante el periodo. La Comisidén estima que como cuestién
de principio ¥ en vista de las dificultades y la tirantez
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que se plantean inevitablemente cuando esta en vigor
una legislacion separada, el objetivo de la politica debe
ser el de aplicar a todas los sectores de la comunidad la
misma legislacion con respecto al derecho de los tra-
bajadores a organizarse, Ademds, continvaba la exis-
tencia de sindicatos distintos para los grupos de dife-
rente raza en algunos territorios a fines del periodo.
Aunque la libertad de asociacidon implica necesaria-
mente el derecho de los miembros de una asociacion
a determinar los criterios que han de seguirse para la
admision de miembros en la misma, a la Comisién le pre-
ocupa el peligro inherente en la organizacién sobre una
base racial. Juzga que los sindicatos deben constituirse sin
distincién de raza, origen nacional ni afiliacion politica
y que deben determinar sus objetivos sindicales sobre

la base de los intereses comunes de indole econémica y

social de todos los trabajadores,

203. Por lo general el desarrollo de las organiza-
clones obreras en los territorios era insuficiente para
el amplio desarrollo de las practicas de negociacidn
colectiva. Esto se debié en parte a lo siguiente: [a masa
de miembros de los sindicatos es muy iluctuante, el
namero de los que pagan sus cotizaciones es insignifi-
cante y se producen conflictos de jurisdiccion y rivali-
dades personales y politicas. Parecia evidente en varios
casos que se podia contribuir grandemente al estable-
cimiento de relaciones armonicas en la industria de los
territorios si fuera reconocida por una proporcion
mucho mayor de la poblacién trabajadora la necesidad
de tener organizaciones representativas, basadas en una
masa de miembros cotizantes estable, para representar
sus intereses profesionales. I.a Comision confia en que
se realizard esto y juzga que puede acelerarse con medi-
das tendientes a mejorar la formacién de dirigentes vy
organizadores sindicales. La informacion que tuvo ante
si la Comision en periodos anteriores de sesiones in-
dicaba que en muchas fuentes se proporcionaban opor-
tunidades para la ensefianza sindical. Opina que la
ensefianza de las relaciones industriales puede ser par-
ticularmente valiosa en tres camipos, a saber: @) camo
medio de facilitar a los jefes de empresa v a los diri-
gentes sindicales el estudio general de los problemas
que surjan entre el personal y la direccion, y el de las
relaciones humanas en la industria; #) por las facili-
dades que ofrece a los funcionarios sindicales para
familiarizarse con la aplicacion de métodos apropiados
en sus actividades cotidianas, tales como los métodos
administrativos en general, los de contabilidad, lanza-
miento de campafias para el aumento de miembros, etc, ;
y ¢) en la aplicacion de un programa de educacién
obrera que facilite la educacion del trabajador y del
miembro de un sindicato en los principios sindicales.

204. La Comisién advierte que en muchos territorios
se organizaron oficinas de colocacidon y que en algunos
se procura especialmente ayudar a los jovenes a encon-
trar empleo. Acoge con agrado este suceso, no solamente
como medio de poner en contacto a los patronos y tra-
bajadores sino también de realizar estudios y averigua-
ciones que puedan contribuir al aprovechamiento de la
mano de obra disponible en forma mas eficaz y cien-
tifica.

205. Se ha realizado algin progreso en el sentido de
abolir el trabajo cobligatorio o forzoso, que a fines de
estc pcriodo se practicaba en unos cuantos territorios
{Congo Belga, Bechuania, Gambia, Kenia, Uganda,
Islas Viti ¥y Papua) y comprendia una o mas formas
de trabajo obligatorio (cultivo para la produccion de
alimentos, trabajo de porteador y obras pablicas) que



—segun lo dispuesto por la Convencion de 1930 de la
OIT—pueden emplearse en un periodo de transicion
“tinicamente para fines pablicos y a titulo excepcional”.
Ademis, si bien la legislacidn de cierto niimero de terri-
torins determina la imposicidn de sanciones de caracter
penal cuando hay violacidn de los contratos de trabajo,
la tendencia general del desarrollo social, fa sustitucion
de los convenios orales de duracién corta o indetermi-
nada por los coniratos escritos, asi como la moderniza-
cién de la legislacion del trabajo, han reducido el nu-
mero de demandas juntamente con la gravedad de las
penas y, en algunos casos, han producido la abolicion
total de las medidas de caracter penal.

206. La Comisién ha examinado la tendencia y la
politica referente a los salarios con relacion a la pro-
ductividad del trabajo.?® En muchos territorios se pro-
mulgaron nuevas leyes relativas a las horas de trabajo
y en otros quedaron ampliadas y perfeccionadas las
leyes existentes.- Habia una tendencia general a la re-
duccién progresiva de las horas de trabajo.

207. Se comunicé un gran adelanto en la reduccién
de las practicas nocivas v los abusos asociados al empleo
de nifios y de trabajadores jovenes. Aunque esto re-
quiere la adopcion de medidas remediales de caracter
muy amplio, la experiencia ha demostrado gque puede
acometerse sin demora mediante la legislacién del tra-
bajo. En lo tocante a las medidas encaminadas a pro-
teger a las asalariadas, la Comisién advirtio que si bien
muchas de dichas medidas estaban incorporadas desde
hace tiempo en la legislacién de los territorios, se rea-
lizaron mayores progresos al respecto durante el
periodo.

IX. SEGURIDAD SOCIAL

208. Aun cuandoe en los territorios no autonomos {a
excepcion de Chipre, Gibraltar y las Islas Virgenes de
los Estados Unidos) no se han establecido sistemas de
seguridad social de gran amplitud con caracter general
como ocutre en los paises muy industrializadoes, durante
el periodo que se examina se promulgarcn o ampliaron
en muchos territorios medidas destinadas a dar a los
trabajadores una proteccion efectiva contra los acei-
dentes del trabajo y otros riesgos, v se ha venido reco-
nociendo cada vez mas la importancia de esas medidas
como medio de contar con una fuerza de trabajo estable.

209 En 1946, las leyes de la mayoria de los terri-
torios ya disponian la prestacion de indemnizaciones
por accidentes del trabajo. En muchos casos, esas com-
pensaciones han sido ampliadas o modificadas en el
periodo que se examina. En alguncs paises donde se
aplicaba a la poblacién indigena escalas de compensa-
cidén diferentes de las que se aplicaban a la poblacion
no indigena, esas diferencias se han ido reduciendo,
como por ejemplo en Rhodesia del Norte, o suprimiendo
por completo, como en el Africa Ecuatorial Francesa,
el Africa Occidental Francesa y la Somalia bajo ad-
ministracién francesa. Ademas, en algunos territorios,
se hicieron extensivos los sistemas a toda clase de acci-
dentes v a los trabajadores de todas clases. En otros
territorios, también se han ampliado los beneficios de
las leyes a los trabajadores agricolas, pero, en cambio,
enn otros, aun existen restricciones que excluyen a los
asalariados de ciertas actividades proifesionales del al-
cance de las reglamentaciones, o que se fundan en el
género o causa del accidente o en 1a clase de empresa.

™ Véase tercera parte, parrs. 36-44,

210. En ciertos territorios se han adoptado disposi-
ciones relativas a la indemnizacion por enfermedades
profesionales, y se han introducido mejoras en los pro-
gramas existentes por lo que se refiere a la ampliacidn
del seguro médico e indemnizaciones en casos de in-
capacidad temporal, incapacidad permanente o defun-
cidon, En algunos territorios los empleadores han ins-
taurado servicios médicos para los trabajadores; tam-
bién se observa una tendencia creciente a compensar en
efectivo las prestaciones por enfermedad. Asimismo, en
algunos territorios se han tomado medidas a favor de
la mujer trabajadora.

‘211, En el Congo Belga, el Africa Occidental Fran-
cesa, Madagascar, Gibraltar, Chipre, las Islas Falkland
(Malvinas), Singapur y Mauricio se iniciaron pro-
gramas de pensiones de vejez a los que contribuyen con
aportaciones los propios beneficiarios. En la dltima
etapa del periodo, se han efectuado en otros territorios,
especialmente en los de la regidon del Caribe, estudios
sobre la posibilidad de adeptar esos programas. La Co-
mision expresa la esperanza de que se tomaran medidas
para dar cumplimiento a las propuestas que se despren-
dan de esos estudios, y para efectuar estudios en otros
territorios cuyo desarrollo econdmico permite suponer
que tales medidas daran fruto.

212, En la mayoria de los territorios no auténomos
apenas si habia planes de subsidios familiares en el
periodo que se examina y los pocos que existian se limi-
taban principalmente a los funcionarios publicos y eran
de alcance limitado. Se han establecido en los territorios
franceses de ultramar y en el Congo Belga planes mas
amplios de subsidios familiares que abarcan a un mayor
namero de asalariados. El régimen francés iniciado en
1956 consiste en cuatro clases de prestaciones: subsidio
familiar, subsidio prenatal, subsidio por maternidad y
subsidios familiares propiamente dichos. Los fondos
para estas prestaciones proceden de las aportaciones
obligatorias de los empleadores, complementadas en
ciertos casos por fondos publicos y administradas por
juntas integradas por un nimero igual de funcionarios
y representantes de los trabajadores y de los emplea-
dores. En virtud del sistema belga, introducido en 1952,
los empleadores son responsables de las prestaciones y,
aun cuando en su mayoria aplicaban la legislacion, se
observé que en las empresas pequefias y medianas los
empleadores tendian a dar preferencia a los trabaja-
dores solteros, A juicio de la Comisidn, las prestaciones
familiares asociadas al empleo pueden producir difi-
cultades y no deben considerarse como un sustitutivo
satisfactorio del establecimiento de un sistema de sala-

- rios que permita a todos los trabajadores mantener un

nivel de vida satisfactorio.

X. COOPERATIVAS

213. El movimiento cooperativista ya existia en al-
gunos territorios no autonomos antes de la segunda
guerra mundial, pero hasta el periodo que se examina
no evidencid una gran tendencia expansiva. Como con-
secuencia del impetu del crecimiento econdmico y de la
mayor insistencia de los gobiernos metropolitanos en
el desarrollo de las cooperativas, éstas adquitieron mas
importancia para el desarrollo econdmico. En muchos
territor1os, el desarrollo del cooperativismo ha estado
intimamente asociado a la expansién de la economia de
mercado, la evolucion de los pequefios agricultores de
una economia de subsistencia a una economia de culti-
vos comerciales; Ja aceptacion, por parte de las pobla-
ciones indigenas, del principio del cooperativismo puede



atribuirse a que se dan cuenta de la necesidad de siste-
mas mis eficaces de organizacién y produccion.

214. Tal vez el indice mis acertado del continuo de-
sarrollo gue ha experimentado el movimiento coopera-
tivo en el periodo sea el hecho de que entre 1945 y
1955% se ha quintuplicado el nimero de cooperativas.
Han tenido un éxito particular en los territorios del
Reino Unido, donde entre 1945 y 1958 el ntmero de
sociedades inscritas ascendid de 1.881 a mas de 9.000,
el nimero de afiliados que han pagado las cuotas in-
tegras, de 261.000 a 1.158.000 v el valor de productos
vendidos de 1.900.000 a 48900.000 libras esterlinas.
No obstante, el desarrollo de las cooperativas no ha sido
uniforme en todos los territorios. En algunos, tales
como lo que estdn bajo administracién del Reino Unido,
si bien los gobiernos fomentan activamente el coopera-
tivismo, su desarrollo se ha visto demorado por ciertos
factores, entre los cuales cabe sefialar Ja falta de per-
sonal capacitado y eficiente y la necesidad de compren-
der a fondo los principios y practicas del cooperativis-
mo. En otros territorios, inclusive el Congo Belga y los
que se hallan bajo administracion francesa, el creci-
miento de un movimiento cooperativista general es un
acontecimiento relativamente reciente.

215. Se ha venido prestando una atencidn cada vez
mayor para el desarrollo de las cooperativas de crédito,
que suelen estar estrechamente asociadas a las coopera-
tivas de comercializacién. Entre 1945 y 1956, el nime-
ro de cooperativas de crédito en algunos territorios ha
llegado a cuadruplicarse, aproximadamente y sus re-
cursos financieros se elevaron mucho mas.® En algunos
territorios, las sociedades de ahorro y de crédito han
fundado bancos cooperativos que estan llamados a ejer-
cer una influencia creciente en la vida financiera de
esos territorios. En 1958, las sociedades cooperativas
en los territorios del Reino Unido habian concedido
préstamos a sus afiliados por valor de 12.700.000 libras
esterlinas.

216. Al final del periodo que se examina, las socie-
dades cooperativas de comercializacién de la produccién
constituian el segundo grupo principal de cooperativas
en los territorios y, en realidad, en la mayoria de las
regiones, son mas importantes que cualquier otro grupo
de cooperativas. El desarrollo de las cooperativas agri-
colas, a diferencia de las de comercializacién, parece
haber sido lento. Sin duda alguna, habrin de desem-
pefiar un papel mas importante cuando !as labores de
cultivo se hayan mecanizado mas ampliamente y la falta
de instruccion de la poblacidén rural, la fragmentacién
de predios asi como, en algunos casos, el régimen de
tenencia de tierras cesen de constituir un obstaculo para
las empresas en gran escala.

217. Aunque el niimero de cooperativas de consumo
se ha decuplicado,®® no parece que los territorios hayan
alcanzado la madurez necesaria para fomentar v de-
sarrollar un prdspero movimiento cooperativo de con-
sumo. Las cooperativas de consumo han tropezado con
grandes dificultades en la mayoria de las regiones, de-
bido principalmente a la falta de conocimientos, de capital
v de experiencia, asi como a otros factores. No obstante,
en los territorios del Reino Unido alcanzaron en 1958
un volumen de venta de 12.900.000 libras esterlinas.
La Comisién tomo nota de la existencia de otras formas
de actividad cooperativa en los territorios, tales como

A /4114, apéndice.
= Ihid.
® Ibid.
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sociedades de vivienda y edificacion, que han avanzado
considerablemente durante el periodo y sociedades de
pesca y de ayuda mutua.

218. De modo general se acepta que para poder esta-
blecer servicios en todo el pais, es preciso instaurar
organismos centrales fuertes. En el periode que se
examina, no se ha progresado mucho en ese sentido, y,
en muchos casos, los gobiernos se han cncargado de
funciones tales como fomento, educacion, inspeccién e
intervencion de cuentas. No obstante, el cooperativismo
ha conseguido progresar mas en la fundacién de uniones
regionales que prestan servicio a grupos de cooperativas
especializadas. En los territorios africanos se han hecho
muy numerosas las uniones de las sociedades de comer-
cializacion de productos.

XI. InrvommaciON DEL PUBLICO

219. Durante <l periodo que se examina, ha aumen-
tado considerablemente en los territorios no auténomos
la demandz de medios audiovisuales eficaces con fines
de informaciéon y del desarrollo de medios para facili-
tar la formulacion y expresion de la opinién piiblica.
Mientras en algunos territorios registrd escasos pro-
gresos 0 no varid la utilizaciéon de los medios de in-
formacidn, en general se ha observado un aumento
cuantitativo en los medios de informacién: se publi-
caron mas diarios y revistas, ha aumentado la tirada
y ¢l namero de emisoras, asi como las horas de trans-
misién y los receptores; los cines aumentaron su
capacidad y ha habido mas camiones destinados a
proyecciones cinematograficas en las zonas rurales, y
aumentaron las peliculas producidas en el pais. Se ha
comprobado, sobre todo en Africa, que no sélo ha au-
mentade el nimero de diarios v revistas, sino también
el nimero de los idiomas, con frecuencia verniculos,
en que se editan dichas publicaciones. El desarrollo
ulterior de la prensa tropieza, sin embargo, con diversos
obstaculos. Entre ellos cabe mencionar el problema
que plantea la gran cantidad de analfabetos que en
algunos territorios constituye mas del 90% de la pobla-
cion, Un segundo obstaculo lo constituye con frecuencia
el bajo nivel periodistico de las publicaciones. Otro
obstaculo es la escasez y el elevado precio del papel de
periddico y, con frecuencia, la anticuada maquinaria de
las imprentas.

220. De todos los medios de informacién, la radio ha
realizado los progresos mas notables durante el periodo
que se estudia. Eran muy pocos los territorios que en
1956 no disponian de servicios propios de emision di-
recta o redifusion, y en la mayoria de los territorios
restantes aumentd considerablemente la potencia de
dichos servicios prolongindose el tiempo de las emi-
siones, al paso que se multiplicaba varias veces el na-
mero de receptores de propiedad individual,

221. Se ha hecho mucho mas patente la necesidad
de dar formacion profesional a personal indigena, sobre
todo en los servicios de informacion del phblico. Se
ha enviado al extranjero a periodistas que se perfec-
cionan en las redacciones de érganos prestigiosos de
la prensa, utilizindose en algunos territorios y regiones
cursos de formacion profesional. Las emisoras de radio
de las metropolis ayudan a las de los territorios, facili-
tandoles personal, asesoramiento téenico y transcrip-
ciones y dandoles la posibilidad de instruirse en sus
propios establecimientos. En los paises administradores
se ha dado formacion en lo que concierne a la produc-
cidon de peliculas y de medios audiovisuales, en com-



pafiias cinematograficas de reconocido prestigio ; dentro
de los territorios se ha contado para ello con la ayuda
de dichas compaiiias o de empresas productoras iocales
recientemente establecidas, asi como con “escuelas de
cine” organizadas a tal fin.

222, Todo esto, sin embargo, sOlo constituye un pri-
mer paso al que tendran que seguir otros muchos, antes
de que los medios de informacién alcancen un nivel
proporcionado a los servicios que han de prestar en los
territorios que se encuentran en un proceso de rapida
evolucion.

D. Situacion de la ensefanza
1. PoLriticas v EVOLUCION GENERALES

223. Al iniciarse el periodo que se examina, la
mayoria de los territorios sélo contaban con sistemas
educativos rudimentarios: en muchos de ellos, la en-
seflanza habia tenido como principal funcién preparar
escribientes y otro personal semicalificado para los
servicios administrativos y las actividades comerciales
y, de manera mas general, difundir las primeras letras
en estrecha vinculacion con las misiones religiosa, sobre
las que recaia la principal responsabilidad por el esta-
blecimiento, direccidén y funcionamiento de las escuelas.
Por una parte era evidente la difusion del analfabetismo
en varios territorios y, por otra parte, la opinidén publica
no habia llegado ain a sentir la necesidad de aumentar
los servicios educativos en gran escala y rdpidamente.
Entre los mayores obstaculos que dificultaban esta ex-
pansion se contaba la insuficiencia de edificios, de sumi-
nistros y de equipo de capital, y la falta de maestros y
personal admimstrativo capacitado—este factor era el
mas grave, en vista del tiempo necesario para subsanar
esta deficiencia. Ademas, pese a que todas las politicas
educativas de los primeros afios de posguerra preveian
la expansién de los sistemas, diferian en $u manera de
abordar el problema, debido a que en los propios terri-
torios se perseguian distintos objetivos finales. En
muchos de ellos, la politica educativa formaba parte de
un proceso de evolucidn paulatina hacia la autonomia,
en tanto que en otros estaba encaminada a promover la
asimilacion de los territorios a los paises metropoli-
tanos. Ello dio lugar a diferencias en los planes de estu-
dio y en la importancia relativa asignada a los distintos
niveles y tipos de ensefianza.

224. Tn algunos casos, la evolucién de los territorios
no auténomos hacia la autonomia o la independencia fue
anterior al establecimiento de sistemas adecuados de
ensefianza. FEn la mayoria de los territorios que alcan-
zaron su autonomia, la dltima informacién transmitida
demuestra que al llegar a ella, el aspecto educativo
de su iniraestructura econdmica y social dejaba adn
mucho que desear. En la mayoria de los casos, las Glii-
mas tasas de analfabetismo comunicadas eran relativa-
mente elevadas; frecuentemente, la educacidn primaria
gratuita y obligatoria era sélo un objetivo distante al
que se aspiraba, y el nimero de personas a las que se
capacitaba para el ejercicio de oficios y profesiones no
llegaba a satisfacer la demanda de sus servicios.

225, Salve unos pocos territorios excepcionalmente
situados, con poblaciones relativamente pequeifias y una
larga historia de desarrollo, puede aplicarse la misma
descripcién a los territorios no auténomos en general.
Al concluir el periodo que se examina, se habian defi-
nido y comprendido, mas claramente que nunca, los
objetivos de la politica educativa en los territorios no
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auténomos, y se los habia vinculado en forma mas posi-
tiva y enérgica a las necesidades de un pueblo que se
aproximaba a la plena autonomia. La expansion de los
servicios, de las matriculas y de las promociones de
personas instruidas y capacitadas estaba en pleno desa-
rrollo en casi todos los territorios, y resultan sorpren-
dentes los progresos efectuados cuando sc los compara
con la situacion en 1946. Sin embargo, los sistemas
educativos siguen presentando defectos y deficiencias
considerables en cuanto a cantidad y calidad, no sélo
cuando se los compara con los objetivos reconocidos
universalmente, sino también en relacidn a las necesi-
dades inmediatas de los propios territorios, en vista de
su desarrollo econdmico y administrativo. Los esfuerzos
para aumentar ain mas rapidamente los servicios educa-
tives tropezaron con los mismos obstdculos ; especialmen-
te, la competencia de otros servicios en la distribucidn de
los fondos piblicos, la economia aun no desarrollada o
desequilibrada de machos territorios, el aumento en los
costos de construccion, de los materiales y de los sala-
rios, v el efecto adverso del erecimiento demografico del
2 al 3% anual.

226. Durante todo el periodo que se examina, la
Comisién ha definido la educacion en los territorios no
auténomos, ha determinado los objetivos a que debe
aspirarse al aplicar los principios definidos, y ha tomado
nota con satisfaccion de los esfuerzos realizades por
todos los Estados Miembros administradores para in-
cluir estos principios en su politica. Considera que estas
definiciones siguen siendo validas, y que se las debe
reafirmar como un ejemplo de la evolucion del punto
de vista de las Naciones Unidas, que combina los me-
jores conceptos practicos de los Estados Miembros ad-
ministradores con los de aquellos Estados cuyos propios
conocimientos y experiencia represenlan una contribu-
cion particularmente valiosa en esta nateria,

227. En sus estudios especiales sobre la situacién de
la educacidn en los territorios no autdnomos en los afios
1950, 1953 y 1956,3 la Comisién subrayé la importancia
decisiva de la educacion para el progreso en todos los
deméas campos de desarrollo, especialmente como requi-
sito indispensable para mejorar el nivel de vida. Se
considero también que la ensefianza es una parte in-
tegrante del progreso general, encaminado a lograr el
maximo desarrollo posible del individuo en la sociedad
cambiante, al adiestrarlo en el empleo de los instrumen-
tos de progreso econémico, social y paolitico que le
permitira alcanzar la plenitud del gobierno propio. La
Comisidén declard que era necesario establecer sistemas
de enseflanza primaria, secundaria y superior que satis-
ficleran las necesidades de todos, cualquiera fuera su
sexo, raza, religion o situacion econdmica o social, y
que preparasen satisfactoriamente para el ejercicio de
la ciudadanta. En su resolucion 1049 (XI) de 20 de
febrero de 1957, la Asamblea recomendd a los Estados
Miembros administradores que, teniendo en cuenta las
necesidades de la poblacion de los territorios, considera-
sen la preparacion de planes con objetivos y plazos
precisados-—como ya ocurria en algunos territorios—
sohre los diferentes aspectos del desarrollo de la educa-
cion.

228. En su altimo estudio sobre la situacion de la
ensefianza en los territorios no autonomos, la Comision

M Documentos Oficiales de la Asamblea General, gquinto
periodo de sesiomes, Suplemento No. 17 (A/1303/Rev.1), se-
gunda parte; [bid., actave periodo de sesiones, Suplemento No.
15 (A/2465), segunda parte; Ibid, wundécimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 15 (A/3127), segunda parte.



tomd nota de que los Estados Miembros administra-
dores se adberian en general a los principios v objetivos
expuestos por la Asamblea General, y trataban de dar
en breve plazo y con la mayor amplitud posible a las
poblaciones interesadas plenas oportunidades para la
educacién, Pudo observarse un progreso apreciable en
la expansion de los servicios, de las matriculas y de los
gastos destinados a la ensefianza ; sin embargo, también
era evidente que quedaban vastas zonas en que los ser-
vicios educativos no satisfacian las necesidades de la
poblacién y su urgente deseo de instruccion. Una de las
deficiencias mas evidentes en estos resultados es la alta
proporcion de analfabetos existente en muchos terri-
torios: en efecto, la Comisidn reiterd su criterio expre-
sado nueve afios antes, de que la supresion del analfa-
betismo era un problema de maxima urgencia en la
mayoria de los territorios.? Cuando la Asamblea Gene-
ral examiné el informe de la Comisidén, tomd nota en
particular, al aprobar la resolucion 1463 (XIV) del
12 de diciembre de 1959 que habian side “muy lentos”
los progresos registrados en esa esfera.

229. El alcance de las tareas educativas gue estian
todavia sin emprender—y que en medida cada vez
mayor recaeran sobre las propias poblaciones, por medio
de sus instituciones representativas, y sobre sus pro-
pios recursos—no debe restar importancia a los resulta-
dos logrados desde 1946. I.a Comisién observa, como
indicio notable del progreso realizado, que segiin los
cilculos de la UNESCO la matricula escolar ha au-
mentado en aproximadamente el 90% en tados los terri-
torios, en los 10 afios posteriores a 1946.3% Esta cifra
representa un aumento anual del 6,6% en las matricu-
las durante la década que fue mas del doble del de la
poblacién en edad escolar. No menos importancia te-
nian el aumento de la calidad, mas dificil de expresar
en términos estadisticos, y la relativa expansion tanto
de los servicios como del ntimero de graduados de la
enseflanza secundaria y superior, y en materia de for-
macion profesional. También era verdad que los servi-
clos prestados v los resultados logrados hasta entonces
habian estimulado en muchos casos una demanda atn
mayor de oportunidades educativas.

230. La Comision también ha observado en varias
ocasiones que los Estados Miembros administradores
han venido aceptando cada vez mis el principio de la
planificacién sistematica para lograr objetivos concretos
‘en la enseflanza, principio que apoya plenamente la
Asamblea General. En la practica, ésta ha sido una de
las caracteristicas mas salientes del periodo que se
‘examina. Los Estados Miembros administradores y las
autoridades territoriales formularon planes escalonados
y completos para ampliar los sistemas de ensehanza.
En general, la ampliaciéon de la ensefianza ha sido plani-
ficada como parte de programas mds amphos de desa-
rrollo econdémico y social, gracias a los fondos aporta-
dos por los Estados Miembros administradores; dentro
de este marco mas amplio, se ha atribuido en general
un lugar de importancia a la educacion. Con el desa-
rrollo de las instituciones politicas de los territorios, la
ampliacion o la nueva formulacién de los planes educa-
tivos, la reforma de los plazos intermedios y la fijacion
de nuevos objetivos v plazos ha llegado a estar en muchas
casos encomendada a dichas instituciones. La Comi-
sion se complace en comprobar que los representantes
electos de las poblaciones reafirmaban los principios de

% I'bid., decimocuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 13
{A/4111), segunda parte, parrs. 10-20, 44,
® A/4131, parr. 14 y cuadro 1.
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la planificacion para el porvenir, asi como en observar
que, en muchos casos, la aplicacion de estos principios
experimentaba frecuentes modificaciones y mejoras,
ajustandose a las expresiones mutables de las necesi-
dades no sdlo de los sisternas de ensefianza como tales,
sino de los demds aspectos principales del desarrollo
social, econdmico y administrativo, con los que estaba
tan estrechamente relacionada la educacion.

231. En si mismo, este proceso de traspaso gradual
de responsabilidad a los organismos territoriales de
raigambre popular constituye una nueva caracteristica
saliente del periodo que se considera. En términos mas
generales, esta tendencia ha sido parte esencial de la
evolucion constitucional, Ademas, la Comisién ha soste-
nido constantemente que en el campo de la ensefianza
académica sdlo pueden lograrse los objetivos de la edu-
cacidn cuando los habitantes de los territorios cooperen
efectivamente en la formulacion de la politica educativa
y a la administracién del sistema de ensefianza. Por ello
se ha estimado que no sdlo corresponde a los Estados
Miembros administradores dedicar su propia experien-
cia y sus recursos al establecimiento de sistemas de en-
seflanza sino crear oportunidades para que la opinidn
piblica pueda ejercer cada vez mayor influencia en la
direccion y mejoramiento de dichos sistemas, inclusive
en el financiamiento de los mistmos.

232. A causa de los cambios fundamentales que
estin ocurriendo rdpidamente en los territorios, ¥ que
aproximan afin mas el logro de los objetivos proclama-
dos en el Capitulo XI de la Carta de las Naciones
Unidas, ha adquirido mayor urgencia afin el colocar a
las propias poblaciones en situacién de determinar los
tipos de ensefianza que requieren y [a manera en que la
ensefianza puede contribuir al ejercicio de sus responsa-
hilidades civicas. En su resolucion 1030 {(X1) de 20 de
febrero de 1957, la Asamblea (General recomienda a
los Estados Miembros administradores que intensifi-
quen sus esfuerzos en pro del establecimiento, en los
territorios donde todavia no funcionan, de organiza-
ciones locales dotadas de suficientes recursos economi-
cos para cumplir con su misién e integradas con natu-
rales del lugar debidamente capacitados que tengan a
su cargo la determinacion de la politica educativa asi
como la ejecucién de los programas de ensefianza.

233. La medida en que el proceso de la participacion
de los habitantes en las politicas educativas v en la ad-
ministracion de la ensefianza ha avanzado en los terri-
torios después de 1946 ha sido determinada en par-
ticular por las reformas constitucionales. También ha
dependide en parte de los acontecimientos ocurridos
en la estructura del gobierno local dentro de los terri-
torios, especialmente en los casos en que dichos aconte-
cimientos han entrafiado la responsabilidad de la
gestion fiscal en el plano local, y, en términos mds gene-
rales, ha dependido del concepto bdsico de la ensefianza,
de los programas de educacién para las masas y el de-
sarrollo de la comunidad, y del surgimiento de formas
de opinién publica mejor definidos. Con respecto a
todas estas cuestiones se ha registrado una gran diversi-
dad en el ritmo y en la naturaleza de los cambios. En
algunos territorios, las politicas de largo plazo han im-
pulsado los cambios; en otros, ha habido una tendencia
a aplazarlos hasta una fecha ulterior en la evolucion
politica de los territorios. Especialmente en la segunda
mitad del periodo que se examina, las politicas educa-
tivas de los territorios han sido determinadas directa-
mente en nitmnero apreciable por las legislaciones
territoriales plenamente representativas o representa-



tivas de una gran mayoria, o por juntas de educacion
con atribuciones para formular politicas. En la mayoria
de estos territorios, en la zona del Caribe, en Asia y en
Africa, representantes electos de.la poblacion han asu-
mido desde entonces atribuciones ministeriales. Durante
todo el periodo se han desarrollado otras formas de
representacion de los habitantes indigenas en las poli-
ticas educativas y en la administracion de los sistemas
de ensefianza, tales como la representacion en consejos
centrales en los planos federal y regional, que determi-
nan las politicas educativas o prestan su asesoramiento
previo a la adopcidn de dichas politicas, la participacién
en organismos privados que comparten con los gobier-
nos las funciones administrativas o de asesoramiento,
y la participacién en asociaciones de maestros o en
agrupaciones de padres de alumnos y maestros con re-
presentacion en los organismos territoriales y locales
de ensefianza. Por otra parte, durante el periodo que se
estudia hubo algunos territorios en los que, segun el
Informe sobre el progreso alcanzado por los territorios
no auténomos, los habitantes no participan en la prepa-
racién de las politicas educativas y programas de en-
seflanza o en los gue esta participacién acaba apenas de
comenzar.

234. La Comisidn ha observado que en la restitucion
de las atribuciones administrativas, que estaban antes
en manos de una fiscalizacién centralizada, se puede
descubrir una tendencia hacia la fiscalizacion local (en
oposicién a la territorial) de la enseflanza. En varios
territorios de Africa bajo administracién del Reino
Unido, por ejemplo, las autoridades locales que tienen
a su cargo la ensefianza coordinan con las autoridades
de la administracion local de Africa la labor de las mi-
siones religiosas o de otros organismos privados en sus
distritos, preparando planes para desarrollos futuros v
asignando fondos recaudados localmente o proporciona-
dos por el gobierno central. La Comisién acoge con
agrado estos hechos, pero se da cuenta de las dificul-
tades que pueden surgir cuando las autoridades locales
docentes posean las atribuciones administrativas pero no
los recursos financieros necesarios para ejercer sus
responsabilidades en el campo de la educacién primaria.

235. La Comisiéon ha tomado nota de otras formas
bajo las cuales se han dado mds atribuciones a las au-
toridades locales para fiscalizar la ensefianza, tales
como el nombramiento de personal indigena para ocupar
puestos directivos de la administracion territorial, el
nombramiento de maestros indigenas en las escuelas
y la representacién de grupos de maestros y de maestros
y padres de alumnos en los drganos territoriales y lo-
cales de ensehanza. Todas estas formas de participa-
cion de los habitantes en las actividades de ensefizanza
necesitan aliento y ampliaciéon a fin de que en cada
comunidad la ensefianza pueda convertirse en parte vital
del proceso global de desarrollo. En la actualidad, la
poblacién indigena tiene mas posibilidades de influir
sobre la politica y los programas de ensefianza partici-
pando en conferencias metropolitanas o regionales.

236. En resumen, la Comision sigue opinando que
los mas rapidos adelantos en materia de educacién
suelen obtenerse cuando los habitantes participan en
la mayor medida posible en érganos politicos que tengan
facultades para establecer la politica docente y votar
presupuestos para la enseilanza, especialmente cuando
este método se combina con una mayor participacion de
los habitantes en la administracion de los propios asun-
tos. Por otra parte, en sistemas en los que la participa-
cién de los habitantes es inexistente o se limita a fun-

ciones consultivas, y sobre todo cuando estas nltimas
1o van acompafadas de atribuciones financieras, ejer-
cidas por drganos locales o territoriales, puede esperarse
que los resultados sean mucho menos satisfactorios.

237. Acaso convenga referirse ahora al problema de
la segregacidn racial porque es evidente que, al terminar
este periodo, los pocos territorios en donde la enseftanza
sufria todavia por serias diferencias de trato entre los
grupos raciales eran generalmente aquelios donde habia
progresado menos el proceso de participacidn de los
habitantes en la administracién en los asuntos econdmi-
cos, sociales y docentes.

238, En 1946, muchos territorios tenian sistemas de
enseflanza separada para los niflos de diversas razas.
Las diferencias principales eran entre los nifios de ori-
gen europeo v los niflos de origen indigena, pero en
algunos casos en que también habia elementos imimi-
grantes no europeos existia todavia otra separacion.
Los servicios para cada grupo no eran iguales y, en
general, el sentido de esa separacidén de servicios era el
de educar a los nifios reflejando lo que entonces se con-
sideraba ser culturas y condiciones sociales y econémicas

‘completamente distintas. El desequilibrio en la calidad

y cantidad de los servicios e instalaciones para los dis-
tintos grupos ¢tnicos lo explicaban los Estados Miem-
bros administradores por el hecho de que cada grupo,
debido a tarifas impositivas y a derechos de matricula
distintos, educaba a sus nifios segtin sus posibilidades
economicas.

239. La separacion de los sistemas de ensefianza en
una forma que, incluso sl no obedecia a motivos ra-
ciales, coincidia con las divisiones raciales de las respec-
tivas comunidades, amenazaba evidentemente fomentar
la desconfianza interracial y contribuir a la existencia
de practicas discriminatorias. Ademads, prescindiendo
de si se hahian podido facilitar instalaciones y servicios
iguales para todos los grupos raciales, este estado de
cosas implicaba una multiplicacion de personal, energia y
otros recursos que ningun territorio podria permitirse
el lujo de malgastar. Por lo tanto, ya a principios del
periodo que nos ocupa, en muchos territorios se tomaron
medidas para eliminar todas estas diferencias en los
sistemas de enseflanza pliblica; ¢l ejemplo mas notable
lo dieron los territorios bajo administracion francesa.
En otros territorios también se proclamo, en aquella
época o con posterioridad, el principio de la integracion
de los servicios € instalaciones de ensefianza, aunque
en casi todos los casos se siguid la politica de aplicar
gradualmente dicho principio, comenzando por la en-
sefianza universitaria. En la mayoria de estos casos el
proceso de integracién no habia llegado muy lejos, al
final del periodo, en la ensefanza secundaria y las escue-
las primarias seguian estando casi por completo separa-
das. También habia territorios donde, como sefhald la
Comision en 1339, se mantenian los sistemas separados
por razones de politica.

240. La Comisién y la Asamblea General se han pre-
ocupado siempre por cste problema y en el momento en
que aparece este informe especial sobre los progresos
conseguidos en lo$ territorios no auténomos, la Comi-
sidn se ve en la imposibilidad de declarar que el pro-
blema esta resuelto en todos los territorios. Hace mucho
tiempo, en su resolucidén 328 (IV) de 2 de diciembre
de 1949, la Asamblea General invité a los Miembros
administradores a que, cuando hubiere lugar a ello,
adoptasen las medidas necesarias para establecer la
igualdad de trato, en materias relativas a la educacin,



entre los habitantes, indigenas o no, de los territorios
no auténomos colocados bajo su administracion. En
1950 la Comision manifestd que en materia de ensefian-
za no habia principio mas importante que el de oportu-
nidad igual para todos los grupos raciales, religiosos
y culturales de la poblacidn. En 1956 declard que el
principio de la no discriminacidn constituia una parte
fundamental de la ensefianza v que deberia hacerse todo
lo posible para establecer un sistema escolar coman del
que pudieran beneficiarse sin distincién alguna los nifios
de todas las razas. Cuando el sistema de ensefianza ha
de tener caracteristicas propias para atender a necesi-
dades especiales de los nifios, sobre todo a Jas de carac-
ter lingiiistico, hay que tomar medidas transitorias para
satisfacer dichas necesidades de manera que se eduque
a los nifios en su propia cultura y se les ensefie a com-
prender y respetar la cultura de los demds, vy, al mismo
tiempo, hay que tratar de que todo el sistema pueda
evolucionar hacia un sisterma escolar comun.

24]. La Comisién reitera su opinién expresada en
195987 en el sentido de que en modo alguno puede justi-
ficarse una educacién que se base en consideraciones
raciales, vy recuerda que la Asamblea General, en su
resolucion 1464 (XTV) de 12 de diciembre de 1959,
aprobada en su decimocuarto periodo de sesiones, insto
de nuevo a los Miembros administradores a que intensi-
ficaran sus esfuerzos para abolirla.

II. FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

242, Los gastos que origina organizar y sostener un
sisterna adecuado de ensefianza son muy elevados aun
en las condiciones mas favorables. En las circunstancias
particulares de indole econdmica y prictica de muchos
de los territorios no auténomos, durante el periodo
que se estudia el financiamiento de la ensefianza ab-
sorbié una parte considerable de los ingresos puablicos
y una y otra vez surgieron dificultades al determinar la
1mportanc1:1 que se asignaria a ese financiamiento frente
a las exigencias de otros servicios y a la necesidad de
invertir asimismo en equipo de capital econdmicamente
productivo. Se ha observado que, durante el periodo,
la causa de la educacién realizd progresos en esos aspec-
tos: en primer fugar, se registrd una elevacion continua
de los presupuestos de ensefianza v, en segundo lugar,
mejoro en forma modesta, pero significativa, el lugar
de 1a educacién en la totalidad de los gastos pubhcos

243, El aumento de los desembolsos destinados a la
ensehanza se hizo evidente en los presupuestos anuales
de todos los territorios.®® En varios de ellos el aumento
anual oscilo entre el 259% y el 35%; entre esos terri-
torios se contaban algunos de Africa—bajo administra-

1946 ofrecian las posibilidades mas notables de expan-
sion. Para los territorios cuyo progreso era menos im-
portante, la explicacidn estribaba, sin duda, en la escasez
de los recursos mas bien que en la diferencia de politi-
cas.

244, Al evaluar el aumento general de los gastos
destinados a la educacidn, se ha de tener en cuenta que
durante ese periodo aumentaron considerablemente los
costos. Subid el precio de los materiales y el equipo, y,
al propio tiempo, fue preciso aumentar la cantidad y
mejorar la calidad ; lo mismo puede decirse de los servn—
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cios auxiliares, tales como las comidas escolares, los
servicios médicos y los internados. Los sueldos de los
maestros, que suelen constituir la partida de gastos mas
importante y en un principio eran, por lo comin, in-
suficientes, siguieron también una curva ascendente.
Habida cuenta de todas estas circunstancias cabe decir,
por tanto, que el valor real de los presupuestos de edu-
cacidén no aumenid tan espectacularmente como parece
indicarlo el importe de los gastos.

245, En la mayoria de los territorios, la mayor parte
de los gastos originados por la creacidn, la ampliacion
y el mantenimiento de los servicios de ensefianza estuvo
a cargo de los propios habitantes: fue caracteristica
uniforme de ese periodo que los presupuestos territoria-
les constituidos por ingresos locales soportaron la carga
mayor. En realidad, las obligaciones financieras de los
territorios aumentaron al mismo ritmo que la evolucion
general hacia la autonomia. En los territorios donde los
organismos privados mantenian una parte importante
del sistema escolar, la ayuda del erario pablico {ue au-
mentando al paso que disminuian proporcionalmente
las contribuctones aportadas por dichos organismos; en
cambie, los ingresos de caracter interno, como los dere-
chos de matricula, aparentemente sdlo tuvieron impor-
tancia en algunos territorios. Las contribuciones de los
Estados Miembros administradores a los presupuestos
de ensefianza, aunque constituyeron un aspecto muy ca-
racteristico de la evolucidn en ese periodo, fueron
menos significativas como porcentaje de los gastos que
por la influencia que ejercieron en el sistema escolar
estimulando la planificacién y proporcionando capitales
para emprender actividades en sectores esenciales y one-
rosos de la educacion, tales como la ensefianza secun-
daria y la normalista.

246. Los créditos territoriales destinados a la en-
seflanza, considerados aparte de los préstamos y sub-
venciones concedidas por los ILstados Miembros
administradores, procedian de varias fuentes, segin la
politica adoptada y otras condiciones existentes en cada
territorio, las diferencias de método en muchos terri-
torios pueden ilustrarse mediante las practicas seguidas
generalmente en los territorios administrados por el
Reino Unido o Francia. En los primeros se empled
con preferencia un sistema descentralizado: en primer
lugar, las sociedades misioneras, las iglesias y los or-
ganismos privados, que venian recibiendo cada vez més
fondos publicos, realizaban actividades educativas que
pOCco a poco se sometian a la inspeccidn y las normas
oficiales; en segundo lugar, la organizacion de la en-
seflanza estaba a cargo de entidades gubernamentales
locales (de distrito o de region) a las que se reconocia
clerta independencia, incluso financiera, en relacion
con la ensefianza primaria y secundaria. En cambio, la
politiva francesa tendid a la centralizacidn y las ad-
ministraciones territoriales (y, por consiguiente, los
gobiernos) desempefiaron un papel mucho mdas directo
y principal en el establecimiento y la administracion de
las escuelas; asimismo la mayor parte de los gastos se
sufragaron con cargo a los presupuestos territoriales.
Ambos Hstados Miembros administradores aportarcn
contribuciones importantes en fondos metropelitunos,
principalmente para equipo de capital.

247. Considerados los territorios no auténomos en
su conjunto resulta dificil establecer, con arreglo a las
estadisticas disponibles, una proporcién- entre las con-
tribuciones metropolitanas y los presupuestos de en-
sefianza, pero las compataciones que pueden hacerse
evidencian gran diversidad a este respecto. Por ejemplo,



en los tltimos afios Bélgica ha suministrado una canti-
dad gue oscila entre el 4% v el 6% de los gastos totales
y Australia hasta el 26% del presupuesto de ensefianza,
que era con todo mucho menor. Las cifras reales de la
ayuda proporcionada por los Estados Miembros admi-
nistradores mediante sus fondos de desarrollo incluyen
28.000.000 de libras facilitados por el Reino Unido en
el periodo 1946 a 1956; 11.684 millones de francos®®
facilitados por Francia durante el primer plan de desa-
rrollo (1946-1953) y 9.805 miliones de francos durante
el segundo (hasta junio de 1957); y 312.000.000 de
francos*® facilitados por Bélgica de 1949 a 1955,

248. Para hacer frente a la rapida expansion de la
ensehianza ha sido necesario destinar una proporcion
muy elevada de fondos al equipo de capital vy, en par-
ticular, a la construccidn y el material de escuelas.
Ademas, es particularmente onerosa la ampliacion de
los servicios de ensefianza secundaria, técnica y supe-
rior, como también de los de ensefianza normal, que
originan gastos muchos méis elevados por alumno que
la enseflanza primaria; para la mayor parte de los terri-
torios, la obtencidn de las swmas considerables que re-
quiere la instalacidon adecuada de esos servicios consti-
tuye un problema que aun esti por resolver. Asimismo,
la necesidad de mejorar las normas de los sistemas

escolares actuales ha entraflado gastos cada vez mas’

importantes. Por 1ltimo, al propio tiempo que debian
hacer frente a la necesidad de intensificar las inversio-
nes en equipo de capital, casi todos los gobiernos terri-
toriales tuvieron que sufragar una porcidn cada vez mas
importante de los gastos normales de los servicios edu—
cativos en funcionamiento.

249. Los Estados Miembros administradores tienen
la obligacion de facilitar los recursos adecuados para
fomentar la educacién en los territorios. Han demostra-
do que hay varios medios eficaces de prestar ayuda:
en lo administrativo ¥ lo profesional, facilitando servi-
cios de personal especializado y proporcionando asesora-
miento y orientacion en medidas de economia, en efi-
ciencia administrativa, en los medios de reducir la
merma escolar y de limitar los gastos de capital utilizan-
do materiales locales, disefios normalizados y materiales
prefabricadoes; en lo econdmico, mediante el financia-
miento de actividades e instituciones, cuando resulte
dificil para los gobiernos territoriales concederles priori-
dad en sus créditos. La Comision opina que los Estados
Miembros administradores deben esforzarse por aportar
contribuciones cada vez mas importantes en ese sentido :
ninguna otra inversion tendra resultados mas provecho-
sos para la evelucién de los territorios que la de dar a
millones de individuos la oportunidad de ipstruirse.

ITI. EvOLUCION HACIA LA ENSENANZA PRIMARTA
GRATUITA Y OBLIGATORIA

250. El principio de la educacidn gratuita y obliga-
toria estd expresado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, donde se afirma que toda persona
tiene derecho a la educacidn; que la educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental ; v que la instruccién elemental
sera obligatoria. Los territorios no auténomos, en su
conjunto, se hallaban muy lejos de la realizacion de
estos ideales al comenzar el periodo que se examina.
La Comision sabe que los Estados Miembros adminis-
tradores se han propuesto implantar la educacién uni-

*® Cien francos franceses equivalian a 0,2857 de délar (EE.
UU.) entre 1949 y 1957.
® Un franco belga equivale a 0,02 de délar (EE.UUL).
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versal, gratuita y obligatoria en los territorios sometidos
a su administracion, pero fue preciso realizar, y en
muchos casos debe realizarse afin, una formidable tarea
de desarrollo para pasar del reconocimiento de estos
principios al logro de los objetivos.

251. Es natural que en primer término debe darse
cardcter universal a la ensefianza primarm, y los docu-
mentos presentados a la Comision indican que, pese a
las patentes diferencias que se manifiestan entre las
diversas regiones geograficas y aun dentro de una
misma zona, ha crecido constantemente la matricula
primaria.*! En varios territorios, especialmente de Afri-
ca y del Asia sudoriental, donde era mayor en 1946
la desproporcidon entre el numero de escolares y los
célculos de la poblacién en edad escolar, fue rapido el
crecimiento relativo de la matricula. Sin embargo, un
decenio después, todavia dejaba mucho que desear la
proporcidn de nifios que asistian a la escuela, especial-
mente comparada con el crecimiento demografico.

252. De todas las regiores, los territorios del Caribe
eran los que mds cerca se hallaban del objetivo de la
educacidn gratuita y obligatoria al comenzar el periodo, y
desde 1946 estos territorios continuaron progresando, de
manera que en 1956 casi disponian de plazas primarias
para todos los nifios. Algunos territorios en la zona del
Pacifico y en el Océano Indico alcanzaron una matri-
cula escolar satisfactoria y contaban con una buena or-
ganizacién de la ensefianza primaria. Ello se debia sobre
todo al hecho de que se habia acelerado el progreso de
estas zonas, y que, contando con una matricula elevada
al comenzar el periodo, la expansidn logré hacer frente
al crecimiento demografico. Sin embargo esos terri-
torios no repre%entan mas que una pequefia proporcion
de los pueblos no auténomos. En la mayoria de los terri-
torios africanos, donde vive la mayor parte de las
poblaciones no auténomas, las estadisticas escolares de
fines de periodo indicaban que la enseflanza primaria

'no se habia desarrollado en la medida necesaria, incluso

en los casos de expansidn notable, en comparacién con
la situacidn existente al comienzo,

233. En lo que concierne a las medidas juridicas
destinadas a implantar la educacién primaria universal
en los territorins—y pese a que estas medidas no re-
sultan suficientes por si solas—la Comisiéon opindé en
195342 que es mas practico proceder gradualmente
hacia los objetivos ordinarios, estableciendo: @) la asis-
tencia obligatoria con regularidad, para los matriculados
en las escuelas; ») edades minimas y maximas para
ingresar en los diferentes grados; ¢) matricula y asis-
tencia obligatoria en las regiones donde existen facili-
dades escolares y personal suficiente; vy d) la ensefianza
universal obligatoria.

254. Fn la zona del Pacifico casi se habia alcanzado
el objetivo de la educacidn universal en los territorios
administrados por los Estados Unidos y por Nueva
Zelandia, asi como en algunos territorios bajo la ad-
ministracion del Reino Unide. Por otra parte, en la
misma zona habia algunos territorios donde no existia
disposicion alguna respecto a la obligatoriedad de-la
ensefianza, o sélo se habian adoptado medidas iniciales.
La mayoria de los territorios asiaticos no tenian leyes
sobre la obligatoriedad de la ensefianza. En la mayoria
de los territorios del Caribe las disposiciones juridicas

2 A/4131, cuadros 19-22.
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preveian la obligatoriedad de la educacion, ya antes de
1946, pero en algunos territorios no se aplicaba la ley,
diciéndose que no habia plazas en las escuelas. En los
territorios africanos bajo administracion francesa se
implantaron gradualmente las normas de asistencia obli-
gatoria, a fin de asegurar el aprovechamiento cabal de las
plazas escolares existentes. En lo que concierne a los
demas territorios africanos, no se adopté ninguna me-
dida juridica durante la década ni en el Africa oriental
ni en el Africa occidental; en los territorios del Aftrica
meridional se adoptaron medidas correspondientes a
los tres primeros pasos sugeridos por la Comisidén, v
algunos territorios del Océano Indico, como Isla Mau-
ricio y las Seychelles trabajaban activamente hacia la
educacion obligatoria.

255, Es obvio que la escasez de fondos disponibles
para el desarrollo de la enseflanza constituye uno de los
obstaculos con que se tropieza al aplicar el principio de
la educacién obligatoria, Esta dificultad suele plantear
el problema de la importancia relativa que se da al de-
sarrollo econdmico y social en los programas de desa-
rrollo, asi como el de atender a un tiempo las necesi-
dades de los distintos grados de la ensefianza. También
se tropezd con dificultades para construir las escuelas
y dotarlas de personal y equipo; en la mayoria de los
casos, la solucién de estos problemas tuvo mas impor-
tancia que la aprobacidon de normas que establecieran la
asistencia obligatoria. Un hecho extraordinario de los
altimos afios fue la mayor presion ejercida por la po-
blacion en su deseo de instruirse: en casi todos los terri-
torios la demanda de educacidn superd en mucho la
oferta.

256. Para medir la expansion efectiva de un sistema
de ensefianza deben tenerse en cuenta también la calidad
de la instruccidén que recibe el alumno y el tiempo que
asiste a la escuela. En ambos sentidos, deben formu-
larse observaciones respecto a las conclusiones a que se
podria llegar en vista del aumento general de la matri-
cula primaria en los territorios. La UNESCO ha elabo-
rado una definicidén de la enseflanza primaria que puede
resultar @ttil como norma de orientacidon: a saber, que
la ensefianza primaria es el primer grado de ensefianza
para alumnos que, en una edad entre la infancia (5 a
7 afios) y el comienzo de la adolescencia, adquieren los
conocimientos fundamentales y aprenden el comporta-
miento que la sociedad espera sea patrimonio comun de
todos los ciudadanos. La Comisién ha tenido ya ocasién
de seflalar que en los territorios no autdnomos la ex-
presién “ensefianza primaria” no significa lo mismo en
los distintos territorios. En algunos de ellos, significa
la asistencia durante ocho afios a escuelas bien equipa-
das, con maestros capacitados, pero en otros casos, que
se hallan al otro extremo de la escala, sélo representa,
para la mayoria de los nifios, la asistencia irregular du-
rante tres o cuatro afios a una escuela mal equipada,
atendida por un solo maestro que posiblemente sdlo
haya recibido capacitacién elemental. En la mayoria de
los territorios, la situacién es intermedia, pero se ob-
servan grandes diferencias de calidad entre las zonas
urbanas y rurales,

257. A menudo se ha destacado el hecho frecuente
de que no se aprovechan plenamente los servicios edu-
cativos, debido a la merma y al estancamiento de los
alumnos. La UUNESCO ha observado en los sistemas
escolares en rapido crecimiento, especialmente en los
territorios africanos y asidticos, una distribucién carac-
teristica de los alumnos en los distintos grados de la
escuela primaria: durante el periodo estudiado, la gran
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mayoria se encontraban en los dos grados inferiores,
aparte de los cuales las cifras menguaban rapidamente.
Este tipo de merma obedece a dos factores inmediatos:
los alumnos que abandonan los estudios después de
asistir a la escuela unos dos afios, y los alumnos suspen-
didos, que no pasan al curso siguiente sino que tienen que
repetir el afio una 0 mas veces. Estas dos practicas dan
como resultado un sistema escolar en que la mayor parte
de los alumnos se encuentran en los grados inferiores,
ya que son pocos los que permanecen en la escuela el
tiempo suficiente para terminar sus estudios con éxito.
Como un alumno necesita seguir durante cuatro o mas
afios el plan de estudios primarios para quedar defini-
tivamente alfabetizado, es evidente que un alto porcen-
taje de merma representa un desperdicio de los recursos
tanto humanos como materiales.

258. Es dificil sefialar un progreso en la lucha contra
la merma basindose en las estadisticas disponibles, pero
la informacién suministrada a la Comisién demuestra
que las autoridades educativas de los territorios tenian
una conciencia cada vez mas clara del problema, y varios
territorios emprendieron estudios que decidieron la
adopcion de medidas encaminadas a remediar estos
males. Revelaron varias causas de merma: el traslado
de la familia, la necesidad de que los nifios trabajasen
en las granjas en otras partes, la actitud de los padres
hacia 1a escuela o hacia la patria potestad. Es posible
que algunos de estos factores obedecieran a causas mas
profundas, como por ejemplo, la falta de relacion entre
la ensefianza y las necesidades de la comunidad, la mala
calidad de la instruccidn y los fracasos repetidos del
alumno, o las deficiencias de la situacion econdmica y
social de toda la comunidad. Las medidas adoptadas en
algunos territorios durante la década para hacer frente
a estos problemas comprendian una mayor participacién
local en el control de la ensefianza, el mejoramiento del
plan de estudios y de los métodos de ensefianza, y la
creacion de grupos de padres y maestros.

259. La Comisién reconoce también que toda uma
serie de factores econdmicos han dificultado el progreso
hacia la enseflanza primaria y umniversal. Il ambiente
general econémico y social en que viven los alumnos v
sus famillas, y el lugar que ocupa el nifio en la economia
familiar, especialmente en las zonas agricolas, pueden
ser causa de la irregularidad de la asistencia a la escuela.
Los servicios médicos escolares aumentaron durante el
periodo que se examina. Este desarrollo, al igual que
el establecimiento y expansién de los planes de merien-
das escolares y de suministro de ttiles escolares gratui-
tos, fomentaron eficazmente la asistencia escolar.

260. Durante el periodo que se examina, las autori-
dades educativas definieron mds claramente los objeti-
vos de la escuela primaria: se traté de adaptar €l con-
tenido de la ensefianza a las condiciones y necesidades
del territorio, o de preparar nuevos planes de estudio
que se ajustasen a las condiciones. Contribuyeron a la
realizacion de verdaderos progresos en este sentido los
estudios de largo alcance, los ensayos dentro de los
territorios, las conferencias de educadores y el desa-
rrollo de las investigaciones y de la enseflanza superior.
Es evidente que las universidades de los territorios
puedan efectuar una valiosa contribucion a la elabora-
cion de planes de estudio encaminados al logro de los
objetivos de la ensefianza primaria en los territorios a
los que llega su influencia.

261. Disminuyd paulatinamente la costumbre de co-
brar derechos de matricula, que predominaba en aque-



llas zonas donde la mayoria de las escuelas estaban a
cargo de organismos privados. Bajo la mayoria de las
administraciones, no se cobraban derechos en las escue-
las primarias publicas, pero en varios de los mismos
territorios donde gran parte de los servicios escolares
aun estaban a cargo de las misiones y otras organiza-
ciones privadas, por lo general se permitia el cobro de
derechos con arreglo a una escala aprobada oficial-
mente. Algunos territorios adoptaron la politica de con-
ceder asistencia a las escuelas de las organizaciones
privadas, siempre que se comprometieran a no cobrar
derechos.® La Comisidn considera que debe darse prio-
ridad a la enseflanza primaria gratuita, puesto que
constituye uno de los pasos fundamentales en el estable-
cimiento de la ensefianza universal obligatoria en todos
los territorios no auténomos.

262. La Comision considera que las medidas adopta-
das durante el periodo que se examina con el objeto de
establecer la ensefanza primaria universal, han dado
lugar a un mejoramiento considerable, tanto cuantita-
tivo como cualitativo, de la situacién existente en 1946.
Sin embargo, al concluir el periodo, la mayoria de los
habitantes de los territorios no auténomos no tenian
acceso a los servicios de ensefianza primaria. En su
decimocuarto periodo de sesiones, la Asamblea General,
comprobando que los progresos registrados en la elimi-
nacion del analfabetismo habian sido muy lentos, reco-
mendé en su resolucion 1463 (XIV) que los Estados
Miembros administradores adoptasen todas las medidas
necesarias con miras a desarrollar la ensefianza primaria
en los territorios no auténomos a fin de que esa en-
seflanza llegase cuanto antes al mismo nivel que la de
las pohlaciones de los paises adelantados.

263. El informe sobre el progreso alcanzado por los
'territorios sefiala como problemas principales los si-
guientes: a) la consignacion de fondos adecuados para
inversiones de caracter permanente y para los crecientes
gastos periddicos en lo futuro; &) la presion de la po-
blacidn en constante aumento, debido a la cual crece
regularmente el namero de nifios en edad escolar; ¢) la
dificultad de mantener niveles adecuados en un periodo
de rapida expansién; d) la necesidad de un mayor na-
mero de maestros debidamente formados y e) la desi-
gual expansion del desarrollo de la educacion dentro de
cada territorio, debido a factores geograficos, economi-
cos e historicos. La Comisién sigue opinando que la
mejor manera de alcanzar los objetivos universalmente
reconocidos consiste en adoptar un programa escalonado
de desarrollo, y necesariamente articulado en el marco
general de la planificacidon social y econdmica. Sugiere
nuevamente que las etapas de tal programa podrian ser,
cuando no se las ha logrado atn, la obligatoriedad de la
asistencia regular a la escuela de los alumnos ya matricu-
lados; la implantacidén de la ensefianza primaria gra-
tuita y obligatoria en zonas seleccionadas; y finalmente
la implantaciéon de la ensefianza universal gratuita vy
obligatoria.

264. La Comision reitera la opinidn de que, si bien
es verdad que el establecimiento de la ensefianza gratuita
y obligatoria incumbe principalmente a los Estados
Miembros que administran los territorios no auténomos,
también exige la cooperacidn internacional, tanto finan-
ciera como técnica. La Asamblea General va ha reco-
mendado a los Estados Miembros administradores que,
para la realizacion de los objetivos sefialados y, en
general, para la solucién de los problemas educativos de

“ Ibid., parrs, 246-248.

los territorios no auténomos, utilicen en la medida mas
amplia posible los servicios de la Administracion de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados.

IV. ENSENANZA SECUNDARIA, PROFESIONAL Y TECNICA
Y FORMACION DE MAESTROS

265. La aceleracion del desarrollo econémico, social
y politico durante la década naturalmente aumentd la
demanda de personal técnico y administrativo califi-
cado, de trabajadores capacitados y semicapacitados, y
de estudiantes en condiciones de iniciar estudios supe-
riores. Por lo tanto, en la mayoria de los territorios se
hizo cada vez mis urgente el aumento de los servicios
de ensefianza secundaria y todavia mas la ampliacién
de la ensefianza profesional y técnica. Al mismo tiempo,
se intensificd rapidamente la necesidad de formar a
maestros, a fin de contar con personal para la ensefianza
primaria y con aspirantes a la ensefianza superior.

266. En todos estos aspectos de la ensefianza pospri-
maria, al iniciarse el periodo que se estudia, Ja mayoria
de los territorios no disponian de los servicios necesarios
para hacer frente a una demanda creciente. Al fin del
periodo mucho quedaba por hacer en muchos territorios,
especialmente en Africa y el Pacifico, pero se habia
desarrollado mucho la ensefianza secundaria, técnica y
profesional en muchos territorios. 5in embargo, en
algunos territorios, la administracidn publica, las em-
presas privadas y las instituciones de ensefianza supe-
rior, seguian necesitando muchos mas jovenes con la
necesaria preparacién posprimaria que los que concluian
sus estudios. ‘

267. La ensefianza secundaria tiene una doble fun-
cién: en primer término, preparar a los jovenes para
que al concluir sus estudios ocupen un lugar productivo
en la comunidad y, en segundo lugar, suministrar fu-
turos profesionales, al capacitar a estudiantes que pue-
dan cursar estudios superiores y adquirir una formacién
avanzada. Debe juzgarse la bondad de un sistema de
enseflanza secundaria por la medida en que cumple
ambos fines. Para la mayoria de los territorios no auto-
nomos, al medirse el progreso, debe tenerse en cuenta
la evolucidn de este concepto del objetivo de la ensefian-
za secundaria, sin dejar por ello de lado el crecimiento
de los servicios y del niimero de graduados. En algunos
territorios, la ensefianza secundaria pricticamente co-
menzo en 1946; en la mayoria de los restantes, a partir
de esta fecha hubo cambios en la organizacion en los
planes de estudio y en las disposiciones relativas a los
examenes. Al finalizar la década, parecia probable que
se efectuarian nuevas modificaciones convenientes,
especialmente para ampliar el programa de los cursos.

268. LKl propdsito original de las escuelas secundarias,
en la mayoria de los territorios donde existian tales
escuelas en 1946, consistia en preparar a los estudiantes
—una fraccion extremadamente reducida del nimero
limitado de alumnos que llegaba a finalizar los estudios
primarios—para la ensefianza superior o para el ingreso
en las profesiones. El nivel y la naturaleza de los cursos
secundartos tendia, por lo tanto, a lograr una medida de
instruccidon que fuera aceptable para los paises metro-
politanos y ese criterio fue el dominante en los pro-
gramas de estudios. En casi todos los territorios se
modifico esta situacién en dos direcciones : mayor flexi-
bilidad en los requisitos de examen y el desarroilo de
un sistema escolar secundario de mas amplia base que
llegé a incluir escuelas “modernas”. Por ejemplo, se
aceptaron las lenguas territoriales en los examenes de



ensefanza secundaria. Otros carmmbios incluyeron modi-
ficaciones de los programas metropolitanos en asigna-
turas tales como historia, geografia y ciencias naturales.
La ampliacién de la base de la ensefanza secundaria,
realizada de distinta manera por las distintas adminis-
traciones, constituyd en esencia una disminucion de la
importancia que se asignaba a la enscfianza académica
tradicional, mediante la creacion, separada o conjunta,
de cursos generales con asignaturas practicas.

209. En casi todos los territorios las matriculas se-
cundarias aumentaron mas que las primarias. Sin em-
bargo, en la mayoria de ellos, seguia bajo el nua-
mero de alumnos que asistian a las escuelas secundarias
en 1936, en comparacion con la matricula primaria, que
por otra parte, solia ser inferior al nivel satisfactorio,
Por ejemplo, en los territorios africanos administrados
por el Reino Unido la proporcion oscilaba por lo comun
entre menos de 1% a un 6% escaso. En los territorios
bajo administracion francesa, los porcentajes oscilaban
entre el 2,3% y el 7,1% ; en el Congo Belga, la propor-
cion era de 3,19 y en Papua del 2,59.** Ademas, se
ohservo que habia merma del alumnado en varias etapas
de los cursos secundarios.

270. La capacidad relativa de las escuelas secun-
darias en la mayoria de los territorios era en efecto tan
reducida incluso al finalizar el periodo, que alin estaban
muy difundidos los procedimientos selectivos, a menudo
muy estrictos. La UNESCO sefialé que el hecho quiza
mas significativo del paso de las escuelas primarias a
las secundarias era la pequefia proporcion de estudiantes
quec conseguian entrar en las dltimas. En los territorios
que habian puesto en marcha planes de desarrollo, se
partia en general del supuesto de que un 20% aproxi-
madamente de quienes cursaban el altimo afio de en-
seflanza primaria o media pasarian al primer afio de
secundaria; y donde los niveles escolares se hallaban
articulados menos estrechamente, la seleccion era to-
davia mas severa.

271. Ei proceso de seleccidn, necesariamente rigu-
v0s0, se realizaba y sigue realizandose principalmente
mediante examenes. También existe una seleccidn eco-
nomica, puesto que en varios territorios se cobran dere-
chos de matricula, y las escuelas de internado suelen
cobrar pensidn, Estos costos se compensan en parte
merced a los sistemas de beca v de matricula gratuita,
pero, como lo ha sefialado la UNESCO, la asistencia
de los alumnos a las escuelas secundarias continta de-
pendiendo en gran parte del hecho de que sus familias
estén en condiciones de enviarlos alli renunciando a lo
que podrian ganar si trabajaran. La Comision ha ob-
servado en ocasiones anteriores que los obstaculos que
se oponen al pleno desarrollo de la ensefianza secundaria
son considerablemente mayores en aquellos territorios
donde la ensefianza secundaria no es gratuita que en
aquellos otros en que lo €s. Al mismo tiempo, se informéd
varias veces que las escuelas secundarias no recibian
alumnos de un nivel de conocimiento bastante elevado;
ello reflejaba por lo general la desigualdad entre las
escuelas primarias y también las diferencias que pre-
sentaban entre si en cuanto a la orientacion los planes
de estudios primarios y secundarios.

272. Pese a la expansion y al mejoramiento de los
sistemas de ensefianza secundaria, al finalizar el periodo
la situacién dejaba atn mucho que desear, A juicio de la
Comisién, son necesarias con urgencia medidas que

* Ibid., parrs. 319-330.
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aseguren un importante aumento en el namero de nifios
que pasan de las escuelas primarias a las secundarias,
mediante planes que aumenten con celeridad el nimero
de estas tltimas. La insuficiencia de fondos publicos
disponibles ¥ la pobreza de la poblacion parecen ser los
dos obstdculos mis importantes de esa expansion. Los
problemas de financiamiento se plantean no soélo en la
construccion de edificios escolares y en el equipo de
laboratorio y biblioteca, sino también en el adiestramien-
to de maestros capacitados, cuyo nimero siempre ha
sido reducido. Los problemas de financiamiento se
plantean por el costo, no sélo de los edificios y materiales
de los laboratorios v bibliotecas, sino también de formar
a los maestros especializados, que escasean en todas
partes del mundo.

273. La Comisién considera que existen ciertas ne-
cesidades principales a las que debera prestarse atencion
preferente en el futuro desarrollo de la ensefianza se-
cundaria. En primer término, en el planeamiento de la
educacion y en la asignacion de créditos, la expansion
de la ensefianza secundaria debe integrarse con el me-
joramiento cualitativo de las escuelas primarias, la
formacidn de personal docente de las escuelas secunda-
rias v las necesidades de las instituciones de ensefianza
superior. En segundo término, al financiar la ensefianza
secundaria es necesario asignar créditos superiores para
los servicios de alojamiento y pension y para la conce-
sion de matriculas gratuitas, a fin de que los nifios
capaces no vean cerrado su acceso a la escuela por
causas de orden geogrifico o econdmico. En tercer
lugar, la mayor adaptacion de los planes de estudio a
las condiciones sociales de los estudiantes entrafia el
reconocimiento del valor de una ensefianza secundaria
de base mas amplia, que comprenda a la vez asignaturas
“practicas” y estudios de iniciacion profesional al igual
que los preparatorios para la enseflanza superior.

274, Una consecuencia del desarrollo econdmico,
estimulado por las politicas de aumento de la produc-
tividad y de elevacion de los niveles de vida, ¥ por el
fomento de la industrializacion en algunos territorios, es
la mayor atencién prestada durante el periodo que se
examina a la necesidad de desarrollar la enseflanza
profesional v téenica. Los sistemas de enseftanza técnica
existentes en 1946 en los territorios bajo administracion
francesa experimentaron en los afios subsiguientes una
considerable expansion y numerosos cambios. En los
territorios hajo administracion del Reino Unido la en-
sefianza técnica se desarrolléd notablemente después de
1946, época en que atn se hallaba en sus comienzos en
la mayoria de los territorios. En el Congo Belga se cred
un sistema de ensefianza profesional de notable alcance.
En la Nueva Guinea Neerlandesa se establecié un sis-
tema de escuelas técnicas preparatorias, y en los terri-
torios administrados por los Estados Unidos la en-
seflanza profesional experimentd tal desarrollo que los
alumnos de las escuelas de este tipo representan una
proporcién considerable de la matricula secundaria. En
Papua, también se estaban ampliando los servicios de
enseftanza técnica y se habia iniciado un amplio pro-
grama de aprendizaje. El periodo se caracterizd por la
creacion de nuevos centros de enseflanza técnica supe-
rior: se fundaron colegios de tecnologia y facultades
universitarias, algunas de las cuales reciben a alumnos
de varios territorios de su region. El sistema voluntario
de escuelas contribuyd al mejoramiento en algunos
casos. Las empresas privadas, en cierto sentido también,
aunque la industria y el comercio en general no se dedi-
caron a dar formacion a sus trabajadores.



275. Sin embargo, desde el punto de vista numérico,
el desarrollo de esta ensefianza fue mucho menos notable
gue el de otras ramas del sistema de ensefianza. Ya
que en su etapa actual de desarrollo muchos territorios
necesitan urgentemente un numero elevado de técnicos
¥ que esta necesidad se hard cada vez mas aguda, los
servicios de formacion en general siguen siendo inade-
cuados y deben establecerse mas instituciones técnicas
de diversas categorias, en las que se imparte instruccidn
adaptada a las necesidades locales.

276. Es evidente que los programas de formacidn
profesional deben guardar relacion con las necesidades
tanto presentes como futuras de la economia, y que el
planeamiento de la ensefianza en este aspecto exige un
examen riguroso de los resultados de la educacion tée-
nica y profesional, lo que a su vez supone estudios y
proyecciones adecuadas respecto a la situacion de la mano
de obra en los respectivos territorios. La UNESCO
ha observado que, aunque algunos recientes planes
de desarrollo se fundan en una amplia clasificacion
de la poblacién econdmicamente activa, por ejemplo,
en los sectores agricola e industrial y los servicios piibli-
cos, estas divisiones son demasiado amplias para que
en ellas puedan fundarse las predicciones exactas por
grupos de ocupaciones que se necesitan. A este respecto,
podria ser una guia 1til para los gobiernos de los terri-
torios la Clasificacidn Internacional Uniforme de Ocu-
paciones publicada por la OIT en 1958. La formacion
técnica y profesional debe estar estrechamente vinculada
al resto del sistema de ensefianza, y al mismo tiempo
debe mantener contactos con el comercio y la industria
por intermedio de organismos consultivos en los que
estén representados los empleadores y los sindicatos.

277. Sin duda se debe a las necesidades de otros
aspectos de la ensefianza, a las que se ha dado mayor
tmportancia en la asignacidn de los fondos piblicos
disponibles, v a su costo per cdpita relativamente alto,
que la ensefianza profesional y técnica no haya alcan-
zado afin la posicién de importancia que deberia tener
en la mayoria de los territorios. Su desarrollo, y por lo
tanto la proporcién de recursos financieros que recibe,
tropieza con varios obstaculos, entre ellos el prejuicio
que atn existe en algunas zonas contra el trabajo
manual como resultado {inal de la educacion; la tenden-
cia, en las escuelas generales, a preparar para empleos
de oficina, con el resultado de que los mejores discipu-
los se alejan de la preparacion téenica; la escasez de per-
sonal docente calificado, y la merma del alumnado debido
a un empleo prematuro. Urge realzar el prestigio de los
oficios ¥ de los trabajos para ohreros semicalificados,
com@ ung inversion para el desarrollo econdmico futuro,
ensanchar la base de la formacién profesional, sumi-
nistrando cursos de asignaturas generales ademads de las
materias especificamente técnicas, crear servicios de
orientacién profesional y aumentar los setvicios de for-
macidn en el empleo para las personas que ya trabajan,
Por supuesto, es evidente que debe existir un vineulo
estrecho entre la ensefianza técnica y profesional en gene-
ral y los programas de formacion practica en esas esferas.
El constante estudio que hace la OIT de los problemas
de la formacién técnica v profesional en funcion de la
evolucion tecnolégica y sus repercusiones en la situa-
cidn de la mano de obra subraya la conclusion de que
una mayor difusién de las técnicas de productividad,
formacion de capataces e instructores, programas de
formacion dentro de la industria y programas de apren-
dizaje y becas son todos elementos vitales de un esfuerzo
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coordinado para elevar el nivel de vida y tienen especial
importancia para muchos territorios.

278. Uno de los problemas mas apremiantes del
periodo que se examina fue el de hallar un ndmero
suficiente de maestros capacitados para las escuelas
primarias y para la enseflanza secundaria, donde si bien
el numero de profesores necesarios es mas reducido, no
por ello resulta menor la dificultad. La expansion de la
enseflanza primaria dependia mucho de la medida en
que las autoridades pudieran hallar maestros capacita-
dos que se hicieran cargo de las nuevas clases, sustituir
a los maestros que dejaban el servicio y reemplazar al
nimere excesivamente elevado de maestros que sin po-
seer capacitacién profesional ejercian, sin embargo, la
profesion docente. Pese a sus limitaciones, la expansién
de la ensefianza secundaria fue acompafiada también de
una demanda de profesores secundarios que para la
mayoria de los territorios fue dificil satisfacer. Desde
un principio, y al menos en lo que concierne a los
maestros primarios, la imica fuente posible de personal
fueron los propios territorios, y en la mayoria de ellos
eran inadecuados, al iniciarse el periodo, los servicios
para la formacion de un namero considerable de nuevos
maestros,

279. La finalidad de la politica de todos los territorios
consistio en llegar a disponer de un sistema en virtud
del cual Jos maestros primarios contarian con el equiva-
lente de una educacién secundaria general, seguida de
uno o mas afios de formacion profesional. En la prac-
tica, sin embargo, se tomaron con frecuencia medidas
de transicién en virtud de las cuales se crearon institu-
ciones que acogen a estudiantes de diversos grados de
formacion, desde los que han terminado ya la ensefianza
primaria hasta los que han cursado ya el grado superior
de la ensefianza secundaria y les dan cursos de diversa
duracion. Por lo general, se establecieron instituciones
de jornada completa. En varios territorios bajo la ad-
ministracidn de Francia y del Reino Unido, los centros
de formacién se desarrollaron progresivamente hasta
Hegar al nivel de la ensefianza postsecundaria ; en todos
los territorios bajo administracién de los Estados
Unidos, se exigia que los estudiantes hubiesen comple-
tado sus estudios secundarios antes de comenzar los
cursos normalistas. En muchos territorios se estable-
cieron otros tipos de formacién, mediante la capacita-
cidn en el ejercicio, que resultd util para mejorar el
nivel en los lugares donde eran escasos los servicios de
capacitacion y donde existia un gran lastre de maestros
inadecuadamente formados, y también por intermedio
del sistema del alumno-maestro.*

280. Puede evaluarse el grado en que se ha satisfecho
la demanda de maestros primarios calificados teniendo
en cuenta la proporcidn entre maestros v alumnos,
la proporcidén entre la matricula de los cursos normales
y el niimero de maestros en ejercicio, y la proporcion
de maestros capacitados al total de dacentes. Seghin
estas normas, se logrd, en términos generales, un éxito
relativo durante ¢l decenio. De los principales grupos
de territorios, los administrados por el Reino Unido
evitaron por lo comtin las clases demasiado numerosas,
la proporcion de maestros capacitados a no capacitados
liegd en muchos casos a mas del 50%, y la proporcién
entre los alumnos de los cursos normales v los maestros
en ejercicio superd muchas veces el minimo aceptable

que, segiin la UNESCO, debe ser del orden del 15%.

¢ Estadisticas comparadas sobre el personal docente pueden
verse en A/4131, cuadros 32, 33, 34.



En algunos de los territorios franceses, tendio a aumen-
tar el nimero de alumnos en las clases, que ya era
elevado, pero en otros sitios guardd proporciones satis-
factorias de 30 a 40 alumnos por clase. En el Congo
Belga logré mantenerse a nivel reducido el numero de
alumnos en las clases. Naturalmente, deben considerarse
estos resultados dentro de la expansién del sistema
escolar en su conjunto, que a juicio de la Comisidn, es
menor de la que seria de desear.

281. La Comisién considera gue la ripida difusién
de la ensefianza primaria hacia el objetivo de instruccién
gratuita y obligatoria para todos los nifios, exige la
méxima expansién de los servicios de formacién nor-
malista de los territorios, y que debe prestarse atencion
a esta necesidad en toda planificacion de la ensefianza.
Deben continuarse los esfuerzos tendientes a eliminar
la contratacién de maestros no calificados, y a elevar
atn mas el nivel de los cursos de formacién de maestros
primarios,

282. Para la ensefianza secundaria, donde los profe-
sores deben haber cursado estudios universitarios, el
personal adecuado disponible en los territorios al ini-
ciarse el periodo era reducido ¢ nunlo. Seguia siendo
msuficiente al final. El sistema principal para obtener
€305 maestros consiste en contratarlos en el extranjero
y formar en el exterior a los estudiantes de los terri-
torios. La contratacién de profesores en el extranjero
tropezd con dificultades debido, en parte, al hecho de
que la expansion de los servicios de caricter educativo
en los territorios cred la necesidad de disponer de per-
sonal especializado para la inspeccién y administracidn
escolares, que también tuvo que contratarse en el ex-
tranjero, y en parte, a que debido a la expansion de los
sistemas de ensefianza secundaria de los propios paises
metrapolitanos, se intensifico la necesidad de maestros.
Entre los programas que se desarrollaron para hacer
frente a la escasez de maestros en los territorics, se
mencioné el plan cooperativo entre las Islas Viti y
Nueva Zelandia, en virtud del cual este itimo pais
destacaba en comisidn a maestros. En forma aniloga,
la capacitacidn en el extranjero de los estudiantes de los
territorios, si bien constituy6 una fuente importante de
personal docente, no puede constituir una sclucion de-
finitiva, la cual debe hallarse principalmente en la for-
macidn de maestros de ensefianza secundaria en las
universidades territoriales o regionales. Esa formacién
pude lograrse relativamente temprano en las universi-
dades bien establecidas de Alaska, Hawaii, Hong Kong
y Puerto Rico, y se ha extendido desde entonces a nuevas
universidades en otras sitios.

V. EnsENANZA SUPERIOR E INSTITUCIONES
CIENTIFICAS ¥ CULTURALES

283. El periodo empieza cuando incluso en la mayo-
ria de los territorios no auténomos mas populosos solo
unos pocos habitantes tenian acceso a la enseflanza su-
perior. Antes de 1946, existian varias universidades
¥ pequefios colegios especializados para la ensefianza
superior: las Universidades de Alaska, Hawaii, Hong
Kong y Puerto Rico son ejemplos de las primeras y
los cursos de ensefianza postsecundaria en Sutinam y
Nigeria, de los segundos. En esos territorios como en
otrag partes, unos pocos estudiantes completaban estu-
dios en instituciones extranjeras; pero en los territorios
no atuténomos en conjunto la matricula anuval de estu-
diantes indigenas en instituciones superiores era ex-
tremadamente pequefia. Esta situacion reflejaba, sobre
todo, el escaso desarrollo v los bajos niveles de la en-
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sefianza en las etapas primaria y secundaria en la
mayoria de los territorios.

284. Al terminar el periodo la situacion habia mejo-
rado comsiderablemente. Las instituciones territoriales
existentes seguian desarrollandose, tanto desde el punto
de vista de su matricula como de los servicios que ofre-
cian; el envio de estudiantes al extranjero, con la asis-
tencia de fondos plblicos y privados, habia aumentado
apreciablemente, y se habian establecido nuevas institu-
ciones territoriales v regionales de modo que eran pocos
los territorios que no tuvieran acceso a tales centros de
ensefianza superior, aunque en algunos casos fuera limi-
tada. Entre 1946 y 1956, con grandes esfuerzos se
consiguid construir nuevos edificios, equipar las insti-
tuciones y dotarlas de personal docente; el resultado,
que solé empezd a registrarse en 1956, fue un aumento
de 1a matricula escolar y un mejoramiento de la calidad
de la ensefianza; cabe esperar que con el correr de los
afios la situacidén mejorara progresivamente.

285. En algunos casos, se establecieron instituciones
totalmente nuevas, pero en otros casos las universidades
surgieron como resultado del desarrollo organico de
instituciones ya establecidas o de cursos de ensefianza
postsecundaria. Asi ocurri, por ejemplo, en los Terri-
torios del Africa occidental, de Nigeria y Sierra Leona
bajo administracidén del Reino Unido. En Africa Occi-
dental Francesa, s6lo despues de 1946 se fundaron va-
rias escuelas de ensefanza superior: la Escuela Superior
de Derecho, la Escuela Preparatoria de Medicina y
Farmacia, la Escuela Superior de Ciencias y la Escuela
Superior de Artes. En 1950 se fundd el Instituto de
Estudios Superiores para reunir la labor de esas escue-
las. Resultado de todo ese sisterna fue la creacidn en
1957 de la Universidad de Dakar. Un desarrollo ana-
logo se producia en Madagascar. En los territorios del
Africa Occidental bajo administracidn britanica se en-
foca con criterio regional el problema de la ensefianza
superior. E1 Makerere College de Uganda, fundado
muchos afios antes, se amplié en 1949 v se transformd
en el Colegio Universitario del Africa Oriental. Poco
después se inauguré en 1956 el Real Colegio Técnico
del Africa Oriental, situado en Kenia, pero destinado
también a atender las necesidades de la regién. El Cole-
gio Universitario de las Indias Occidentales en Jamaica,
fundado en 1948, es otro ejemplo del enfoque regional
de la ensefianza superior. Il Congo Belpa tiene dos
universidades de mis reciente creacién, y el Colegio
Universitaric de Rhodesia y Nyasalandia se establecio
en 1955. Todas las instituciones territoriales y regio-
nales acogen a los estudiantes de todas las razas. Es en
este nivel donde desaparece la separacion de los servi-
cios docentes a que se aludié en el informe anterior
de la Comision,*®

286. Las cifras de la matricula indican la medida en
que estd extendida la ensefianza superior en ¢l Terri-
torio. Al acercarse la terminacion del periodo, con ex-
clusién de los cursos preuniversitarios, la Universidad
Estatal de Léopoldville en el Congo Belga contaba con
79 estudiantes y el Centro Universitario de Lovanium,
institucidn privada, tenia 105, siendo mis de la mitad
del total estudiantes europeos; el Colegio Universitario
de Nigeria y el Colegio de Artes, Ciencias y Tecnologia
en ¢l mismo Territorio contaba con mas de 1.000 alum-
nos; el Colegio Universitario de Fourah Bay College
(Sierra Leona) tenia 234; el Colegio Universitario del
Africa Qriental, 625 y el Real Colegio Técnico, 210; el

¥ Véase parrs. 237-239.



Colegio Universitario de las Indias Qccidentales, 494;
la Universidad de Hong Kong tenia unos 800, y las ins-
tituciones técnicas y privadas contaban con varios
miles de estudiantes:; la Universidad de Dakar, 489;
las escuelas superiores de Madagascar, 446 ; y el Colegio
Territorial de Guam, 236. Singapur estaba servido prin-
cipalmente por la Universidad de Malaya, y Nyasa-
landia y Rhodesia del Norte por el nuevo Colegio esta-
blecido en Rhodesia del Sur. En los que eran en esa
época otros territorios no auténomos, la Universidad de
Alaska tenia 979 estudiantes y la de Hawaii, 5.340. La
Universidad de Puerto Rico tenia mas de 14.000 antes
de que el Territorio fuera auténomo.*?

287. La cifras citadas indican gue en 1956 las insti-
tuciones de ensefianza superior de muchos de los terri-
torios no auténomos mas densamente poblados distaban
aun mucho de poder formar un namero apreciable de
estudiantes diplomados. Se sabe que el nimero de estu-
diantes en el extranjero ha crecido constantemente du-
rante el periodo, y las cifras de las cuales se dispone
indican que en algunos territorios era mayor el nimero
de estudiantes en el extranjero que en sus propias insti-
tuciones, La opinién de la Comisién al respecto ha sido
que la politica de los territorios deberia consistir en
procurar que la ensefianza superior no dependiese prin-
cipalmente de las universidades metropolitanas; sdlo
deberia recurrirse a los estudios en el exterior en las
materias en las cuales fueran indispensables la especia-
lizacién, el intercambio de conocimientos y una experien-
cia practica, o cuando se tratara de cursos secundarios
que no pudieran ofrecerse razonablemente en el terri-
torio, o bien de cursos para graduados. Ei objetivo ge-
neral de la politica de educacién universitaria deberia
ser el desarrollo de las facilidades necesarias en los
propios territorios. Este objetivo no impide que las
instituciones regionales desempefien un papel mientras
satisfagan las crecientes necesidades de los territorios
a los que sirven,

288. Al terminar el periodo que se examina ya era
apreciable el efecto de las nuevas instituciones en la
vida de los territorios en los cuales funcionan. Cabe
observar que el valor del trabajo de extensién cultural
que por lo general contribuye a que las instituciones
permanezcan en contacto con el pueblo, se ha tenido
en cuenta desde el principio en muchos casos, vy los
departamentos encargados de la extensién universitaria
fuera de las aulas han funcionado eficazmente en esos
territorios.

289. La obra verdaderamente importante realizada
durante el periodo que se examina en el ambito de la
ensefianza superior es el haberse sentado los cimientos
institucionales en cada regidn, aunque ello no se haya
hecho en cada uno de los territorios, ni siquiera en los
mas grandes. En muchos territorios, es probable que
con el continuo mejoramients en los niveles inferiores
de los sistemas de ensefianza en el porvenir inmediato
siga habiendo un exceso de la demanda activa de en-
sefianza superior en relaciéon con los servicios dispo-
nibles. El desarrollo de la umiversidad y del colegio
técnico es mds costoso, y resulta mas dificil dotarlos del
personal necesario v los Estados Miembros administra-
dores han hecho frente a los gastos iniciales para echar
los cimientos de la ensefianza superior, pero la carga
de los costos y gastos ordinarios para la expansién ha
recaido sobre los gobiernos territoriales. En muchos
casos serd imprescindible por lo visto una mayor asis-

“Fn el documento A/4131, cuadros 28-31, pueden verse
estadisticas mas completas y detalladas.
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tencia exterior para continuar el desarrollo de la en-
sefianza superiot.

290. Debe sefialarse el desarrollo de las instituciones
cientificas y culturales que prestan servicios en los terri-
torios no auténomos. Durante el periodo que se examina
se han establecido o ampliado muchas instituciones cien-
tificas de investigacion tanto territoriales como regio-
nales, y ha avanzado apreciablemente la investigacion
cientifica de valor inmediato y a largo plazo para el
desenvolvimiento econémico y social de los territorios.
Las actividades de algunos de los organismos espe-
cializados y de entidades intergubernamentales como la
Comision de Cooperacion Técnica en Africa al sur del
Séahara, la Comision para el Pacifico Meridional y la
Comision del Caribe, cada una de las cuales cuenta con
su propio consejo para la investigacion, han fomentado
la investigacion cientifica. En el plano interterritorial,
la East Africa High Commission (Alta Comisién del
Africa Oriental) ha creado algunos establecimientos
importantes de investigacion. Se han establecido insti-
tuciones de investigacion cientifica en los territorios
hajo administracién francesa, territoriales y regionales
en alcance y caracter. El Institut pour la recherche
scientifique en Afrique Centrale (IRSAC), en el Congo
Belga, ha llegado a ser uno de los grupos de investiga-
cién mas importantes de toda el Africa. También las
instituciones académicas y fundaciones de investigacién
se transforman paulatinamente en centros importantes
de investigacion cientifica en materias de interés par-
ticular para los territorios v regiones en que actilan.

291. Se ha reconocido cada vez maés el valor cultural
de los servicios bibliotecarios para la comunidad, y su
eficacia como parte integrante del sistema educativo se
ha reflejado en la creacion de nuevas bibliotecas, en el
aumento de las adquisiciones de libros para las librerias
existentes vy en el mejoramiento de sus servicios. En
cuanto a la creacién de museos hay poco que sefialar.

VI. EnsERANZA FEMENINA

292. En el periodo que se examina llegd a ser vir-
tualmente universal la comprension de la necesidad de
prestar, en sociedades que atraviesan por un rapido pro-
ceso de transformacion, especial atencion a la ensefianza
femenina para que las mujeres puedan desempefiar me-
jor su papel natural en la familia y en la comunidad
y también contribuir individualmente, a la par de los
hombres, al adelanto econdmico, social y politico. Las
autoridades docentes han reconocido que como cabe
suponer que una madre educada transmitird a la si-
guiente generacion una base de instruccion, la educacioén
femenina ejercera una influencia de valor casi inme-
diato sobre todo el sistema de ensehanza.

293. La experiencia general durante el periodo, sin
embargo, fue la de que en los sistemas escolares incom-
pletos que todavia prevalecian en la mayoria de los
territorios no auténomos, la ensefianza impartida a las
nifias seguia a la zaga de la que recibian los nifios. Aun-
que en la mayor parte de los territorios del Caribe y en
algunos territorios del Asia y del Pacifico que cuentan
con sistemas escolares bastantes completos, se ha esta-
blecido un equilibrio mejor entre el nfimero de varones
y mujeres que asisten a la escuela primaria, en otros
territorios del Asia y en casi todos los territorios del
Africa, donde vive la mayor parte de los pueblos depen-
dientes, persistia la desproporcion entre la ensefianza
de muchachos y muchachas.*® En algunos territorios se

¥ A /4131, cuadro 22



hacian progresos paulatinos aunque lentos, que redu-
cian la brecha, pero en algunos otros, a pesar de un
aumento en el total de los cursos primarios, la dife-
rencia se hacia mayor. Segin la UNESCO, puede
considerarse satisfactoria la proporcidon de matricula
femenina de un 40% o mas del total. En los territorios
africancs bajo administracién del Reino Unido o de
Francia, en 1946 la proporcién estaba muy por debajo
de esa cifra y en 1956 la matricula femenina, con
algunas excepciones, no pasaba del 30% del total en la
enseflanza primaria, En algunos territorios como el
Africa Ecuatorial Francesa, Adén y Somalia Britnica
la proporcidn era del 10% o menos.

294. Esta disparidad de la ensefianza primaria era
aun mayor en la educacién secundaria, donde las mu-
chachas representaban una proporcidn mas reducida de
la matricula total. La proporcion de mujeres que se-
guian estudios universitarios estaba en relacién bastante
directa con la de muchachas que asistian a las escuelas
secundarias. En la esfera de la ensefianza profesional,
se crearon escuelas de artes domésticas en algunos terri-
torios para complementar la enseflanza primaria; en la
ensefianza secundaria, los cursos de economia domés-
tica parecen haber progresado lentamente y se dio un
mayor impulso a la formacion docente.

295. Factores de indole social, econdmica y educa-
tiva parecen haber determinado el retraso de la edu-
cacién de las muchachas. Entre ellos, pueden citarse los
prejuicios contra la educacion de las mujeres, las pesa-
das labores que desempefian las niftas en los hogares y
en el campo cuando adn son muy jovenes, las limitadas
oportunidades que tienen las muchachas de encontrar
empleo en una economia no diversificada, vy la escasez
de maestras. Las autoridades docentes prestaron cada
vez mds atencion al problema de establecer un programa
integrado y adecuado de estudios y de crear escuelas
secundarias para las muchachas, a menudo juntamente
con institutos normalistas.

296. Como la Comision ya lo ha sefalado, el pro-
blema de la educaciéon femenina reguiere un constante
examen para determinar con mas precision los obstacu-
los de orden practico y psicolégico que se oponen al
logro de una solucidn mas rdpida y para determinar
las medidas que sea necesario adoptar para superarlos.
La Comisién considera que las medidas recomendadas
en sus anteriores informes contribuiran a mejorar la
educacion de la poblacién femenina y deben llevarse a
la practica con decisidn. Estas medidas consisten en:
a) intensificar la adopcidn del sistema de ensefianza
gratuita b}y incluir a las muchachas en los planes de
ensefianza gratuita y obligatoria; c) aumentar el na-
mero de escuelas primarias para nifias en los territorios
donde no haya escuelas coeducacionales; d) desarrollar
la formacién profesional técnica en materias especial-
mente adaptadas para las mUJeres e) estimular el
empleo de mujeres en la ensefianza; f) mejorar la
condicidn y remuneracién de las maestras y g) ampliar
las oportunidades de ensefianza para muJeres adultas,

VII. EDpucaciéN DE LOS ADULTOS ¥ SUPRESION
DEL ANALFABETISMOQ

297. Debido a que la educacién en su mds amplio
sentido es una base indispensable para el progreso en
otros aspectos de la vida, el analfabetismo de una gran
parte de la poblacién de muchos territorios no auténo-
mos constituye una rémora que impide no sélo al indivi-
duo sino también a la comunidad alcanzar ripidamente
niveles de vida mas elevados.
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298. La propagacion de la enseflanza sistemndtica, y
especialmente de la educacién primaria libre y obliga-
toria, es el medio mas seguro de suprimir el analfabe-
tismo entre la poblacidon en general, y los progresos
alcanzados vy las deficiencias que subsisten a este res-
pecto ya han sido explicados. Era evidente al comienzo
del periodo, sin embargo, que incluso el progreso mas
rapido de la matricula escolar hasta abarcar a toda la
poblaciéon infantil no podia resolver el problema del
analfabetismo en territorios donde una gran parte de la
poblacion habia pasado ya la edad escolar y habia en-
trado en la vida adulta sin poder leer ni escribir. De
ahi la importancia de formular programas para la su-
presion del analfabetismo y el fomento de la educacion
de los adultos y coordinarlos con otros planes esencia-
les para €l desarrollo econdémico v social, asi como dar
importancia en ellos a diferentes aspectos en funcién
de las necesidades de la comunidad, y adoptar medidas
para impedir que las personas que hayan recibido ins-
truccion recaigan en el analfabetismo.

299. No se puede expresar cuantitativamente el pro-
greso alcanzado en la reduccidn del analfabetismo en
los territorios no autdnomos en conjunto porque las
definiciones dadas de alfabetismo han diferido sustan-
cialmente, tanto desde el punto de vista de las habilida-
des que éste supone como del grupo de edad de la
poblacidn acerca de cuyo promedio de alfabetismo se
mforma. La UNESCO ha hecho encomiables esfuerzos
para lograr uniformidad en las estadisticas relativas
al alfabetismo y la educacién, y se confia en que estos
esfuerzos rendirin frutos durante el préximo ciclo de
censos. Sin embargo, la compilacién de estadisticas com-
parables puede atn ofrecer dificultades, pues los servi-
cios estadisticos en muchos territorios no estdn atn
dotados del equipo necesario para realizar el trabajo
suplementario que entrafiaria la compilacién de datos
estadisticos recomendada por la UNESCO. La Comi-
sion ya ha recomendado que los Estados Miembros
administradores, con ayuda de la UNESCO si fuere
necesario, realicen encuestas por muestreo que permi-
tan evaluar de un modo mas exacto los dltimos resulta-
dos logrados en materia de educacién de los adultos y
supresion del analfabetismo.

300. Las estadisticas disponibles con respecto a 1950
dan una indicacién aproximada de la vastedad del pro-
blema del analiabetismo en los territorios. St bien casi
todos los territorios de la region del Caribe v algunos
del Pacifico tienen un bajo promedio de analfabetismo,
otros territorios del Pacifico y la mayoria de los terri-
torios africanos exhiben tasas de analfabetismo que
fluctian entre el 70% y el 90% de su poblacion
adulta.*?

301. Entre las medidas adoptadas para mejorar esta
situacidn, las méas corrientes fueron la organizacién de
campafias de alfabetizacion, de cursos durante sélo parte
del dia destinados, bien a ampliar estudios, o hien a
completar una ensefianza que se habia interrumpido, y
la educacién social entre adultos, como parte de un
esfuerzo general para elevar el nivel social y material
de vida en sus comunidades.

302. Campaiias de alfabetizacién de caricter sistema-
tico se realizaron en muchos territorios de Africa, el
Caribe y el Sur del Pacifico. La organizacién de estas
campafias incluyé distintas medidas: el suministro de
libros y otros materiales indispensables, la organizacion

@ Ibid., parrs, 599-606.



de cursos de formacién para instructores y el estableci-
miento de comités locales para ayudar en las campafias
realizadas en las regiones respectivas. La coordinacion
regional y territorial también resulté muy conveniente
€n varios casos.

303. La alfabetizacion debe permitir a los estudiantes
adquirir un conocimiento que exceda del estricto minimo
de modo que puedan y sientan el deseo de continuar
leyendo por su propia cuenta. Para que la labor des-
plegada durante un programa de alfabetizacién dé resul-
tados permanentes es indispensable disponer en canti-
dad suficiente de un material adecuado de lectura. La
Comisién ha tomado nota con interés de que las autori-
dades docentes estudian nuevos procedimientos para
resalver los problemas inherentes a la publicacion y
distribucién de materiales de lectura,

304. Dignas de mencién en este periodo fueron las
disposiciones adoptadas por los sistemas ordinarios de
ensefanza y particularmente por las instituciones de
enseflanza superior, para que los adultos puedan con-
tinuar estudios durante sélo parte del dia. Estos pro-
gramas han revestido formas diversas y objetivos dife-
rentes : preparacion para examenes publicos; clases con
preceptores que duran a lo menos un periodo; confe-
rencias, cursos breves en las universidades durante el
periada de vacaciones, y cursos cuya aprobacion es
indispensable para graduarse. UUna participacién muy
activa en la labor de esta indole le cupo a los departa-
mentos de divulgacidén de los colegios universitarios de
Ibadan (Nigeria), Fourah Bay {Sierra Leona), Make-
rere (Africa oriental), y en las Indias Occidentales. Di-
versas formas de cursos profesionales y de prosecucion
de estudios para adultos se han instituido también en
algurios territorios en las principales regiones geografi-
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cas, estableciéndose como resuitado de ello consejos de
ensefianza para adultos, divisiones de ensefianza para
adultos, institutos vespertinos y centros de formacion
profesional para adultos.

305. Otro hecho digno de sefialarse fue la iniciacidn
en algunos territorios de programas de educacion de los
trabajadores, generalmente patrocinados por entidades
sindicales locales e internacionales con ascsoramiento
técnico y ayuda material de la QIT. El African Labour
College de 1la CIOSL, asi como sus instituciones tem-
porarias en Lomé y Brazzaville son ejempios de activi-
dades que serian {tiles en otros territorios también que
ya no solo sirven para fomentar una participacién mas
efectiva en las actividades sindicales y conexas, sino
ademds para mejorar las relaciones entre el capital y el
trabajo v beneficiar en dltima instancia a la sociedad
en conjunto ya que sus programas tratan de cuestiones
econdmicas y sociales que afectan a los paises de desarro-
llo incipiente.

306. Asimismo, de gran importancia en esta esfera
fue el surgimiento y aplicacion del concepto de ense-
flanza social integral, que encontré su expresion par-
ticularmente en los programas de “desarrollo de la co-
munidad” en los territorios administrados por el Reino
Unido, en los movimientos pro “escuelas comunales’ en
los territorios administrados por los Estados Unidos y
en los programas de “educacién fundamental” en los
territorios bajo administracién francesa. Estos progra-
mas fueron concebidos como parte de un esfuerzo ge-
neral para elevar las condiciones sociales y materiales de
vida de la comunidad interesada y se inspiraron casi
siempre en el principio de que la participacion y la con-
tribucién de la comunidad han de desarrollarse parale-
lamente a la ayuda oficial.






Tercera parte

INFORME SOBRE LAS CONDICIONES ECONOMICAS EN LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS

I. Introduceién?

1. La Comisién para la Informacién sobre Territo-
rios no Auténomos estd formada por siete Estados
Miembros de las Naciones Unidas que, por tener a su
cargo la administracién de los territorios, transmiten
informacién al Secretario General en virtud del inciso
e del Articulo 73 de la Carta, y por un numero igual
de Miembros de las Naciones Unidas que no adminis-
tran territorios, elegidos por la Cuarta Comision en
nombre de la Asamblea General.

2. La Comisién examina los resitmenes y analisis de
la informacién transmitida por los Estados Miembros
administradores sobre las condiciones econdémicas, so-
ciales y educativas en los territorios, y debe presentar
a la Asamblea General informes que contengan las reco-
mendaciones y procedimientos que estime adecuados y
“las proposiciones de fondo gque juzgue conveniente
formular acerca de cuestiones técnicas de interés ge-
neral, pero que no se refieran a ningin territoric en
particular” (resolucton 1332 (XIII), del 12 de diciem-
bre de 1958).

3. En 19512 en 1954% y en 1957* la Comisidén prepa-
r6 informes especiales sobre la sitnacidon econdmica en
los territorios no auténomos. La Asamblea General
aprobd cada uno de estos informes en sus resoluciones
564 (V1) del 18 de enero de 1952, 846 (IX) del 22
de noviembre de 1954 y 1152 (XII) del 26 de no-
viembre de 1957, respectivamente, como exposiciones
breves pero bien meditadas de las condiciones econé-
micas existentes en los territorios no auténomos y de
los problemas del desarrollo econdmico, e invitd al Se-
cretario General a transmitirlos a los Estados Miembros
de las Naciones Unidas que administran ierritorics no
auténomos, al Consejo Econdmico y Social, a las comi-
siones econdmicas regionales, al Consejo de Adminis-

' El texto basico del presente proyvecto de informe fue prepa-
rado por una subcomisién de la Comisidn para la Informacién
sobre Territorios no Autbnomos formada por los representantes
del Brasil, los Estados Unidos de Ameérica, Ghana, la India,
los Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte.

Integraron la Subcomision los siguientes miembros de las
delegaciones de esos palses: Sr. Julio Agostinhe de Oliveira,
Sr. Dario Castro Alves y Sr. Alvaro da Costa Franco (Brasil) ;
Dr. Amon Nikoi (Ghana); Sr. M. Rasgotra {/ndig); Sr.
L. U. Goedhart, Sr. B. M. Smulders y Dr. J. V. de Bruyn
(experto) (Paises Bajos); Sr. G. K, Caston, Sr. R. A, Brown-
ing y Sr. T, B. Williamson (asesor especial en asuntos eco-
némicos) (Reino Unido) ; Sr. Francis L. Spalding, Sr. Merril
C. Gay (especialista asesor en economia) y Sr, John W, Simms
(Estados Unidos).

El Sr. M. Rasgotra (India) fue Presidente de la subcomisién.

También participaron en los debates de ésta el Relator de 1a
Cornision y los representantes de la OIT y de la FAQ.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto periodo
de sesiones, Suplemento No. 14 (A/1836), parte III.

8 Ibid., moveno periodo de sesiones, Suplemento No. 18
(A/2729), parte 1.

*Ihid., duodécimo periodo de sesiones, Suplemento No. 15
(A /3647), parte I1.

67

tracion Fiduciaria y a los organismos especializados inte-
resados.

4. En 1960 se pidié de nuevo a la Comision que pres-
tara especial atencion a la situacién econdmica de los
territorios no auténomos. Para ello la Comision tomod
como base la informacion transmitida por los Estados
Miembros que administran territorios, asi como las opi-
niones expresadas en sus informes correspondientes a
1951, 1954 y 1957, Ademds de los resimenes de la in-
formacién transmitida por los Estados Miembros admi-
nistradores sobre la situaciéon econdmica hasta fines de
1958 o mediados de 1959, la Comisién contd con estu-
dios preparados por la Secretaria de las Naciones Uni-
das, 12 FAQO y la OIT. El presente informe debe exa-
minarse teniendo presente dichos estudios, enumerados
en el anexo, y las actas resumidas de los debates de la
Comision.

5. Como se recordari, en sus resolucicnes 933 (X)
del 8 de noviembre de 1955 y 1332 (XIII) del 12 de
diciembre de 1958, la Asamblea General reiterd su invi-
tacidn a los Estados Miembros en el sentido de que
siguieran adscribiendo a sus delegaciones a personas
con conocimientos especiales en los campos técnicos de
la competencia de la Comision de que se tratare. En
1960 1a Comision conté con la valiosa cooperacién de
asesores econémicos adscritos a las delegaciones de los
Estados Unidos, los Paises Bajos y el Reino Unido. La
Comisién agradece la ayuda prestada por estos aseso-
res. En ias dos resoluciones citadas, la Asamblea Gene-
ral también repitid la invitacién formulada en su reso-
lucion 744 (VIII), del 27 de noviembre de 1933, en el
sentido de que los Estados Miembros administradores
que adscribieran a sus delegaciones a personas indige-
nas especialmente calificadas para hablar sobre la poli-
tica econdmica, social y educativa seguida en los terri-
torios no auténomos. Durante el periodo de sesiones de
la Comision a que se refiere el presente informe no
figuraron personas de estas condiciones en ninguna de
las delegaciones.

II. Evolucion general de la situacién

6. Al examinar el Informe sobre los Progresos Al-
canzados en los Territorios no Autonomos — sobre el
cual presentari por separado sus observaciones y con-
clusiones® — la Comisidn consideré una esfera mas am-
plia de actividades econdémicas que la tratada en el pre-
sente estudio. Si bien los estudios sobre la situacidn
econdmica en los territorios no auténomos, que son
objeto de examen cada tres afios, sirven efectivamente
para complementar el Informe sobre los progresos
alcanzados, estin destinados primordialmente a tratar
ciertos aspectos particulares en que la Comisién se ma-
nifesté interesada durante su periodo de sesiones de
1957, como, por ejemplo, comercio y banca, la tenden-
cia hacia una economia monetaria y otros cambios en

® Segunda parte del presente informe.



la economia de los territorios y su influencia, si la hubo,
sobre las condiciones de vida de la poblacidén indigena.
En consecuencia, el presente informe se refiere princi-
palmente a tales cuestiones. La Comisién ha examina-
do, igualmente, hasta donde se lo ha permitido la
informacion disponible, las principales tendencias ge-
nerales del desarrollo econdmico en los territorios du-
rante el periodo 1953-1958, teniendo en cuenta ciertos
datos mas recientes que los contenidos en el Informe
sobre los progresos alcanzados.

7. La Comisién estima que, desde el punto de vista
del desarrollo econdmico, €l periodo de tres afios que se
examina 1o se¢ caracteriza por nada especial. En un
aflo, 1958, la situacion de los paises insuficientemente
desarrollados fue, en general, desfavorable, pero en
otro, 1957, muchos productores de materias primas
gozaron de condiciones relativamente favorables. La
situacion generalmente desfavorable en la mayoria de
los territorios, y en especial las marcadas fluctuaciones
de su relacidn de intercambio, reflejadas en déficits
de su balanza de pagos en cuentas corrientes, ponen de
relieve la persistencia de defectos en la estructura de
$us economias,

8. En los territorios bajo administracion del Reino
Unido el producto interno bruto a precios corrientes
aumentd en casi un 20% entre 1955 y 1958. A precios
constantes, el porcentaje de aumento anual del producto
interno bruto de estos territorios fue de un 5% a un
6%. Los gastos de formacién bruta de capital fijo au-
mentaron en un 27,5% entre 1955 y 1958. La inversion
privada disminuy6 de aproximadamente 100.000.000
de iibras en 1957 a unos 80.000.000 de libras en 1958;
este descenso guarda relacion con la baja en los precios
acaecida en el ultimo de los afios citados. El financia-
miento de! desarrollo econémico en los territorios del
Reino Unido tropezd durante este periodo con dificulta-
des mayores, debido al aumento en los gastos de los
presupuestos ordinarios de los territorios ocasionado
por sumas anteriores destinadas a fomento econdmico
y a lo limitado de los préstamos que pudieron obtenerse
en el mercado de Londres. Se trato de vencer estas
dificultades con la Ley de Desarrollo y Bienestar Colo-
nial (enmendada) de 1959, en cuya virtud se asigné una
suma adicional de 95.000.000 de libras para el periodo
1959-1964. Contando con los saldos no invertidos de
asignaciones anteriores, para este periodo se dispondra
de 140.000.000 de libras esterlinas. Ademds, segin se
informd a la Comision, los gobiernos de los territorios
dispondran de 100.000.000 de libras esterlinas en prés-
tamos del tesoro del Reino Unido.

9. En la Nueva Guinea Neerlandesa, territorio pre-
dommantemente agrario, el valor de las exportaciones
de productos de la agricultura indigena aumentd de
4710000 florines en 1955 a 7692000 florines en
1958. El Gobierno hizo inversiones de capital para
establecer nuevas industrias, tales como un astillero
moderno y un aserradero. En 1957 v 1958 las importa-
ciones de bienes de capital ascendieron a 45.139.700 y
a 30.505.700 florines, respectivamente. Las aportacio-
nes del Gobierno de los Paises Bajos al presupuesto
territorial aumentaron de 67.941.223 florines en 1955
a 71.950.000 florines en 1959,

10. En el Territorio de Papua bajo administracion
de Australia se ha registrado un aumento constante en
el volumen y valor de las exportaciones de productos
agricolas, incluso los de la agricultura indigena tales
como la copra, el cacao y el caucho. Continflan comple-
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mentandose los ingresos del Territorio con subsidios del
Gobierno de Australia, que en 1939 ascendieron a
4.700.000 libras australianas, mientras que los ingresos
internos del Territorio fueron solamente de 2.050.000
libras. Se ha informado también que las inversiones
publicas financiadas por estos subsidios han estimulado
las inversiones privadas.

I, Relacion de intercambio

11. En su periodo de sesiones de 1954 y 1957 la
Comisién subrayo las graves consecuencias que las fluc-
tuaciones de los precios de los productos de exportacidén
ejercian sobre la economia de los territorios. En varios
de éstos, sobre los cuales se ha ohtenido informaciones,
la relacién de intercambio se ha visto sujeta a bruscas
fluctuaciones de considerable magnitud. Cuando estas
fluctuaciones se han debido a una baja subita en los
precios de las exportaciones, han tenido a menudo graves
consecuencias para las economias de los territorios res-
pectivos. La época en que se producen estas fluctuacio-
nes no siempre han coincidido en los diferentes terri-
torios, pues las mismas dependen principalmente de los
cambios registrados en los precios de los principales
productos de exportacidn, que difieren de un territorio
a otro.

12. Cuando los ingresos derivados de la exportacién
estan sujetos a variaciones considerables debido a acon-
tecimientos fuera de la fiscalizacidn del territorio, la
planificacion econdmica se hace extremamente dificil.
En ciertos territorios ha habido notables aumentos en
la produccidn que no van acompafiados por aumentos
similares en los ingresos derivados de la exportacion,
io cual obedece a fluctuaciones adversas en la relacion
de intercambio. A juicio de la Comisidn, esto indica

‘que es necesario realizar otros estudios sobre todos y

cada uno de los productos con miras a establecer un
sistema practicable de estabilizacion de precios de pro-
ductos basicos que sea equitativo tanto para los pro-
ductores como para los consumidores.

13. El caso de dos territorios relativamente extensos
— Kenia y el Congo Belga —, donde ocurrieron acu-
sadas disminuciones en la relacién de intercambio entre
1956 y 1958, ilustra bien el efecto de estas fluctuaciones
sobre la economia de los territorios. El mencionado des-
censo fue de 1579 a 1252 en Kenia y de 161,6 a 114,5
en el Congo Belga. Teniendo en cuenta la importancia
de las exportaciones en el producto nacional bruto de
los territorios, las repercusiones de esta baja sobre la
economia nacional fueron, en conjunto, graves. En otros
territorios también predominantemente agricolas pero
que no se vieron seriamente afectados por la variacién
de precios durante el mismo periodo, por ejemplo
Uganda, las fluctuaciones fueron favorables y se tradu-
jeron en tealidad en una pequefia mejora de la relacion
de intercambio. Sin embargo, en periodo mas prolon-
gados, muchos de los territorios se han visto sujetos a
stubitas, v por lo general imprevisibles, fluctuaciones de
precio de considerahle magnitud, que, aunque temporal-
mente favorables en ocasiones, entorpecen el desarrollo
adecuado de sus economias.

14. Ademas, pese a la importancia de la relacién de
intercambio para la economia de los territorios, en las
actuales circunstancias éstos no pueden verdaderamente
ejercer una influencia apreciable sobre esas fluctuacio-
nes. La tendencia de los precios a que se cotizan en el
mercado mundial los productos primarios exportados
por los territorios se ve profunda y frecuentemente



afectada por las variaciones de la demanda de dichos
productos por parte de los paises industrializados, que
son los principales consumidores. Ninguno de los terri-
torios no auténomos produce tanto de un producto basico
importante que le permita ejercer cierto control sobre
el mercado e influir sobre los precios mundiales.

15. En lo que a las importaciones se refiere, los terri-
torios no autdnomos, principalmente a causa del limi-
tado poder adquisitivo de sus poblaciones indigenas,
solo absorben una parte pequefiisima de las exportacio-
nes mundiales de productos industriales, en relacion con
el volumen de su poblacién. De ahi que los territorios
tengan posibilidades muy limitadas de obtener ventajas
irente a los paises industriales que les proporcionan
articulos manufacturados, y que no puedan influir sohre
los precios de dichas importaciones. Asi, pues, e€stos
precios estin determinados por fuerzas del mercado que
escapan por entero a su voluntad. La importancia prac-
tica de esta situacién para los territorios es que, debido
en gran parte a las presiones inflacionarias que bhan
constituido v factor dominante en los principales paises
exportadores de Europa y de América del Norte du-
rante el periodo que se examina, el nivel de los precios
de importacion ha seguido, en general, una tendencia
ascendente.

16. Algunos miembros expresaron su preocupacién
por la incapacidad de los ternitorios de influir en bene-
ficio propio sobre la relaciéon de intercambio, y manifes-
taron que, a su juicto, los paises metropolitanos deberian
realizar mayores esfuerzos para remediar la situa-
cion, reduciendo la dependencia exclusiva de los terri-
torios respecto de los precios de productos primarios,
promoviendo la estabilizacidn internacional de dichos
precios, y diversificando, asimismo, la economia de los
territorios. Estimaron igualmente que estas dificulta-
des hacian mas imperativa que nunca la necesidad de
industrializar a esos territorios, para permitirles un
desarrollo equilibrado. Por otra parte, se expresd preo-
cupacion por el hecho de que los precios de los productos
de exportacion de los territorios no auténomos depen-
diesen de la demanda de los paises metropolitanos y de
otros paises industrializados. Se opind que de esta situa-
cion resultaba una subordinacion de los intereses de las
poblaciones territoriales a los de los paises metropo-
litanos.

17. Algunos otros miembros de la Comisién recono-
cieron la conventencia de que hubiera mayor diversifi-
cacion, pero recordaron la declaracién hecha por la
Comisidén en su informe de 1957,% en el sentido de que
la diversificacién no debia acelerarse a costa de reducir
apreciablemente los ingresos que un territorio obtenia
de productos agricolas que ya ocupaban un lugar seguro
en los mercados extranjeros. Se manifestdo que los
convenios internacionales sobre productos bdsicos no
debian considerarse como un remedio universal para las
dificultades originadas por las fluctuaciones de las pre-
cios de exportacién. Ademds, la experiencia de algunos
Estados Miembros en materia de estabilizacion de los
precios de los productos primarios nacionales ponia de
relieve la dificultad de la estabilizacion en el plano
internacional.

18. Dichos miembros de la Comisidn opinaron que
la mejor manera de favorecer los intereses de los terri-
torios de exportacion primaria consistiria, entre otras

® Documentos Oficiales de lo Asamblea General, duodécimo
periodo de sesiones, Suplemento No, 15 (A/3647), segunda
parte, parr. 73.
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cosas, en mantener un nivel de actividad economica
elevado y creciente en los paises industrializados impor-
tadores. La politica seguida por los Paises Bajos, el
Reino Unido y los Estados Unidos ha tendido a ese fin.
Varios Estados Miembros administradores participan
también en varios convenios sobre productos basicos ¥
grupos de estudio de estos productos. Asi, por ejemplo,
el Gobierno del Reino Unido, que atribuye gran impor-
tancia al funcionamiento de sistemas factibles de esta-
bilizacién de precics, es parte en cuatro de los cinco
convenios internacionales sobre productos basicos: el
del azficar, €l del estafio, el del trigo v el del aceite de
oliva. El Gobierno del Reino Unido y los gobiernos de
los territorios del Africa oriental bajo su administracion
cooperan también con el Grupo de Estudio Internacional
sobre el Café; se han mostrado ademas dispuestos a
participar en un acuerdo a corto plazo sobre el café
y a examinar la posibilidad de unc a largo plazo. La
Conferencia Economica y de Comercio, celebrada en
Montreal en septiembre de 1958, declard en su informe
que, a fin de promover el desarrollo econdmico de paises
que dependen principalmente de la exportacion de mate-
rias primas, deben corregirse las excesivas fluctuaciones
en los precios de los productos primarios manteniendo
una elevada y creciente demanda en los paises indus-
trializados en consonancia con la necesidad de evitar la
inflacién, asi como también ejerciendo una aceidn con-
certada para moderar las fluctuaciones excesivas a corto
plazo, a fin de mitigar sus efectos sobre los productores
de articulos primarios. El Convenio del Commonwealth
sobre el azticar ofrece un ejemplo de este tipo de pro-
teccion, que el Reino Unido proporciona a los territo-
rios bajo su administracion productores de aziicar;
dicho Convenio ha ejercido una influencia estabiliza-
dora sobre la economia de los territorios del Caribe y
de las Islas Mauricio y Viti. En virtud de dicho Con-
venio, se asignan a los territorios cuotas de exportacion,
de las cuales el Reino Unido compra aproximadamente
unas dos terceras partes a un precio garantizado y
razonable para los productores eficientes; el resto se
vende al precio del mercado libre v si alguna cantidad
se envia al Reino Unido recibe alli tratamiento acduanero
preferencial, En la mayoria de los casos el precio garan-
tizado fue mas alto que el del mercado libre durante el
periado que se examina.

19. La Comision observd con interés que, si hien los
territorios no auténomos ejercen poca 0 ninguna in-
fluencia en la determinacion de los precios de sus prin-
cipales productos — salvo cuando éstos entren en la
esfera de aplicacion de convenios internacionales vi-
gentes — que intercambian con el resto del mundo, la
mayoria de los territorios afectados por este problema
ha podido mejorar su relacién de intercambio haciendo
muy importantes modificaciones en la composicion de
sus exportaciones. Se han registrado cambios notables
en la modalidad de las exportaciones, no sélo de pro-
ductos tales como los minerales extraidos por grandes
compafifas mineras cuyos propietarios y administrado-
res no son indigenas, como ocurre en el Congo Belga,
y de los productos agricolas exportables de cultivadores
europeos en st mayoria, como en Kenia, sino también
de los productos de pequefos agricultores africanos,
como ocurre en Nigeria, y mds atin en Uganda. En este
tltimo Territorio se registréd de 1949 a 1958 un cambio
importante del algodén al café y al té. El promedio de
exportacion de algodén disminuyéd en 8%, pero el del
café aumentd en mas de un 100% v el del té en un
60%. Este cambio evidentemente fue causado por la
diferencia en las fluctuaciones de los precios de estos



productos. El precio del algodén permanecié practica-
mente invariable y aumento de 1949 a 1958 solamente
en un 3,3%, mientras que el precio del café subid en
un 119% v el del té en un 68%. El cultivo de productos
comerciales, por ejemplo el café, por parte de agricul-
tores africanos ha hecho también notables progresos en
Kenia, al aplicarse el Plan Swynnerton.

20. La Comision considera que estos ejemplos consti-
tuyen una prueba alentadora de que aun en territorios
que todavia dependen apreciablemente de la tradicional
economia de subsistencia, muchos agricultores indigenas
han podido adaptarse bastante, en su produccion de
cosechas comerciales, a las necesidades y oportunidades
del mercado mundial, y ello bajo direccidon oficial fre-
cuentemente. Iiste fendmeno refleja el buen sentido eco-
némico de los pueblos de los territorias no auténomos,
factor importantisimo para su desarrollo econdmico
actual y mas ain para su desarrollo futuro. Sin em-
bargo, tales ajustes de la produccién con miras a la
exportacién pocas veces pueden lograrse con rapidez y
sin riesgo, y por eso es grande la necesidad de adoptar
medidas protectoras tales como la estabilizacién de
precios y mercados, cuando benefician a los territorios,
y de diversificar mas el esfuerzo productivo hacia
industrias secundarias. En cuanto a estas medidas y
también a disposiciones para ayudar a los productores
primarios para que adapten su produccién a las nuevas
oportunidades ofrecidas por los mercades internaciona-
les, la iniciativa de los gobiernos es vital v la colabora-
cidn internacional no lo es menos.

21. A base de la informacidn disponible, la Comisidn
observa que en muchos casos el comercio de los territo-
rios no autonomos se efectlid principalmente con los
paises metropolitanos administradores. Esto gquizis se
deba, en parte, al hecho de que en los territorios donde
vive la mayoria de las poblaciones dependientes, el
comercio de importacién, ¥ en gran parte el de expor-
tacién (salvo en aquellos casos donde hay juntas repre-
sentativas de comercializacién para dirigir la exporta-
cion de los principales productos) esta en manos de in-
tereses no indigenas; también se debe a las estrechas
relaciones comerciales que tradicionalmente han existi-
do entre los territorios y los paises metropolitanos res-
pectivos, Asi, por ejemplo, Francia constituyé el punto
de destine y de origen de mas de un 60% del comercio
de exportacién e importacion de los territorios bajo
administracion francesa durante el periodo que se exa-
mina. El Congo Belga y los territorios bajo administra-
cion del Reino Unido gozan de mayor diversidad en
cuanto al origen v el destino de sus importaciones y
exportaciones. La Comisidn estima que una diversifi-
cacion mayor en la direccién del comercio de los terri-
torios, que se traduzca en una disminucion de su depen-
dencia de los mercados metropolitanos, puede contribuir
a mejorar la relacion de intercambio de dichos terri-
torios. Opina, asimismo, que los territorios dehen estar
en libertad para comerciar con quien deseen y para
buscar los mercados y las fuentes de aprovistonamiento
que mas les convengan.

IV. Balanza de pagos de los territorios no auténo-
mos con los paises metropolitanos

22, La naturaleza y medida de las relaciones comer-
ciales y financieras de los territorios no auténomos con
los paises'de los respectivos Miembros administradores
son de fundamental importancia para el desarrollo eco-
nomico de los territorios y se hallan estrechamente
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vinculadas con el tema de la relacién de intercambio que
se tratd antes.

23, Durante el periodo examinado, la situacién de
los distintos territorios varié a este respecto. En Papua,
por ejemplo, €l comercio se realizé en gran parte con la
metropoli y su déficit se subsand principalmente con
subsidios del Gobierno de Australia. Un caso semejante
es €l de la Nueva Guinea Neerlandesa, donde los subsi-
dios del Gobierno neerlandés aumentaron de 67.900.000
guilders en 1955 a 71.950.000 guilders en 1959. En
cambio, el Congo Belga, Territorio cuyos enormes re-
cursos naturales ya han sido explotados en algunos sec-
tores, no recibié ninguna ayuda de la metrépoli en forma
de subsidios. A pesar de que su balanza general de
comercio fue favorable, tuvo déficit en su comercio de
mercaderias con Bélgica, pero dicho déficit, lo mismo
que los importantes pagos hechos a la metrdpoli por
concepto de ingresos obtenidos de inversiones, servicios
como los transportes y seguros y giros de ahorros, se
financiaron en gran parte con el superavit de su co-
mercio con otros paises fuera de Bélgica. No solo el
Territorio proporcioné de esta manera a la metrépoli
considerables ingresos, sino que éstos, ademas, fueron
en divisas, con lo que se contribuyé considerablemente
a equilibrar la balanza de pagos de Bélgica. Por otra
parte, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos del Territorio se subsan6 en gran medida con las
importaciones de capital procedentes de Bélgica, con-
sistentes sobre todo en préstamos obtenidos para finan-
ciar el plan de desarrollo del Territorio. Los ejemplos
citados dan idea de toda la gama de situaciones diver-
sas que pueden encontrarse en los territorios. Sin em-
bargo, no es posible establecer tan claramente la situa-

cién de varios de ellos.

24, Las transacciones invisibles han constituido con
frecuencia un elemento importante en la balanza de
pagos de los territorios con los paises metropolitanos,
y en consecuencia, han contribuide a menudo a pro-
vocar déficit en dicha balanza. Estas transacciones, asi
como el comercio de mercaderias visibles, deberian tam-
bién tenerse en cuenta al considerar la asistencia finan-
ciera que los paises metropolitanos han proporcionado
a los territorios. Ademds del costo de servicios tales
como transportes y seguros, estas transacciones invisi-
bles abarcan también las transferencias de beneficios,
dividendos e intereses que resulta Gtil comparar con el
total del capital de inversiones pfiblico y privado que
se recibe de los paises metropolitanos, Las transferen-
cias de esta indole hechas al Reino Unido de todos
los territorios bajo su administracién ascendieron a
40.000.000 de libras en 1957 v a 30.000.000 de libras
en 1958, en tanto que los territorios recibicron del
Reino Unido 35.000.000 de libras y 30.000.000 de libras
respectivamente por concepto de intereses correspon-
dientes a sus haberes en libras esterlinas en el Reino
Unido, y el total de inversiones publicas y privadas
hechas por el Reino Umdo se calculaba para cada uno
de esos afios en cerca de 100.000.000 de libras. Los
datos existentes sobre el Congo Belga indican un cuadro
totalmente distinto: de un déficit de 75.051 millones de
francos belgas en la cuenta corriente de la balanza
total de pagos para el periodo 1951-1938, 65.527 millo-
nes de francos corresponden al déficit por concepto de
las transacciones invisibles; de esta cantidad, 18.949
millones de francos corresponden a transferencias de
ingresos procedentes de inversiones Unicamente, en
tanto que el total de las inversiones publicas y privadas



belgas durante el mismo periodo ascendio a solo 14.542
millones de francos.

25. Hubo una tendencia general a una reduccion
gradual de la proporcion generalmente elevada que co-
rresponde a la metrépoli en el comercio exterior y en
las demds transacciones externas de la mayoria de los
territorios, Varios factores tienden a hacer mas lenta
la transformacion en este campo. Asl, por ejemplo, en
aquellos casos donde se ha dado tratamiento preferen-
cial en los mercados metropolitanos a algunos de los
principales productos de exportacion de los territorios,
como por ejemplo, el aziicar exportado de ciertos terri-
torios al Reino Unido, bajo la proteccion del Acuerdo
azucarero del Commonweaith, se limitd forzosamente
la reduccion en la proporcion del total de las exporta-
ciones correspondiente a la metrdpoli. También en el
caso de las importaciones, €l mantenimiento de una alta
proporcidn de importaciones procedentes de la metrd-
poli se beneficié por la existencia de relaciones comer-
ciales estrechas y tradicionales entre los proveedores
metropolitanos y las principales compafiias privadas y
entidades plblicas que se encargan de la mayoria de las
inversiones en los territorios, asi como por el trato
preferencial — salvo en los territorios del Reino Unido
— mediante sistemas de permisos de importacidén y
reglamentaciones del cambio de divisas.

26. Aun asi, la mayor parte de los territorios exami-
nados iban logrando gradualmente una diversificacién
mayor en los mercados de exportacion, asi como en el
origen de las importaciones. Esto produjo la disminu-
cion del grado en que ellos dependen econdmicamente
del pais metropolitano para el comercio y la ayuda, que,
segtin se pensaba, reflejaba también los progresos de
su economia en una diversificacién mayor de su pro-
duccién. Donde se ha logrado una distribucién mayor
tanto de los mercados de exportacién como de las
fuentes de las importaciones ha sido, sobre todo, en
los territorios del Reino Unido, que a reserva de algu-
nas restricciones sobre las exportaciones, tienen libertad
en general para comerciar con el pais que deseen. Las
disposiciones antes vigentes para proteger la balanza
de pagos de toda la zona de la libra esterlina, que exigia
que los territorios mantuviesen cierto grado de discri-
minacién en sus importaciones, fueron aholidas en
noviembre de 1959, A partir de entonces, los territo-
rios quedaron en plena libertad para eliminar cual-
quier discriminacién que atn hubieran estado aplicando
coxlltra las importaciones procedentes de la zona del
dolar.

27. La Comisién observa, asimismo, que la balanza
de pagos de muchos territorios no autdénomos sigue
siendo desfavorable, En la medida en que estas balan-
zas desfavorables reflejan aumentos en las importacio-
nes de equipo y otros bienes de capital destinados a
acelerar el desarrollo de los territorios, deben conside-
rarse como un fenémeno natural en territorios que se
encuentran en las etapas iniciales de su desarrollo. Sin
embargo, en varios territorios las importaciones de bie-
nes de capital parecen constituir partidas comparativa-
mente reducidas de las balanzas negativas, en tanto que
las fluctuaciones de precios de sus materias primas y
productos agricolas y el aumento de los precios de la
mayoria de los bienes de consumo que elios importan
contribuyen al resto. Esta situacion hace resaltar la
necesidad de estimular el desarrollo de las industrias de
elaboracion y las industrias manufactureras en los terri-
torios en donde esto puede resultar econémicamente
favorable,
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V. Moneda y banca central

28. La Comisién ya ha expresado previamente su
interés por la creacidn, especialmente en los territorios
no auténomos mayores, de bancos centrales que puedan
contribuir a la creacién de mercados locales y a aumen-
tar la cuantia de los fondos locales disponibles para los
gastos de desarrollo. El régimen monetario de cast
todos los territorios no auténomos guarda estrecha rela-
cién con el régimen existente en los respectivos paises
metropolitanos, La moneda metropolitana, aunque gene-
ralmente no es de curso legal en los territorios, consti-
tuye todavia la base principal, si no exclusiva, de la
moneda local. De este modo, en los territorios bajo admi-
nistracién del Reino Unido, la moneda emitida por la
Oficina Monetaria solia estar garantizada — y en
algunos casos afin lo estd — mas alla del 100% de su
valor, por titulos en libras esterlinas, emitidos o garan-
tizados por el Gobierno del Reino Unido, por otros
paises del Commonweaith o por territorios de ultramar
del Reino Unido. Debido a esta estrecha relacion, la
moneda territorial se beneficia generalmente con la
estabilidad de la metropolitana ; pero se han dado casos
también en que la moneda de los territorios ha sufrido
las vicisitudes experimentadas por la moneda de la me-
trépoli, como ocurrid con la evaluacion del franco fran-

cés en 1957,

29. Una consecuencia potencial importante de esta
relacidn es la incapacidad de los territorios para adaptar
el volumen de su moneda a las necesidades de su propia
economia. Esta rigidez puede entorpecer, en algunos
casos, su desarrollo. Ademids, la falta de un 6rgano
menetario auténomo puede a veces impedir la aplicacion
de una politica de crédito coordinada de manera que el
volumen y las condiciones del crédito pueden resultar
inadecuados para las necesidades de los territorios. La
ausencia de un mercado monetario y de capital puede
crear dificultades adicionales, entorpeciendo la movili-
zacion de los ahorros de los territorios con fines de
desarrollo. Iin la prictica, no es probable que la estrecha
asociacion del régimen monetario territorial con la
moneda metropolitana plantee serias dificultades mien-
tras la economia de los territorios se base exclusiva-
mente en el comercio exterior; esta relacién ayuda a
eliminar riesgos de indole monetaria y facilita también
el comercio exterior y la inversién de capital privado.
Tan pronto como la economia de un territorio se desa-
rrolla y diversifica, 1a ausencia de un régimen monetario
que se adapte a las necesidades del territorio y que le
permita movilizar todos los recursos locales a los fines
de desarrollo puede convertirse en un serio obstdculo.

30. La Comisién observa con interés que, cuando los
territorios de suficiente extension alcanzan el grado de
evolucidn econdmica que se acaba de mencionar, se plan-
tea frecuentemente la cuestion de crear un régimen
monetario autéonomo, hasado en un instituto emisor. El
establecimiento de un banco central, como el que se
creé recientemente en Nigeria y el que, segiin se espera,
se creara pronto en Jamaica, puede considerarse, a la
vez, como prueba de un importante grado de desarrollo
econdémico y como un progreso importante que tiende
a acelerar este desarrollo y a otorgar mayor indepen-
dencia monetaria y financiera. Algunos miembros de la
Comisién manifestaron la esperanza de que en los terri-
torios del Africa oriental se realizaran pronto progresos
analogos.

31. En algunos territorios del Reino Unido el sistema
de las oficinas monetarias se ha hecho mas flexible me-



diante la inversidn de parte del respaldo monetario en
honos emitidos por los gobiernos locales. La Comision
considera que el desarrollo de mercados locales de capi-
tal puede desempefiar un papel importante en la movi-
lizacién del ahorro local para fines de desarrollo, y al
respecto observa que en varios territorios del Reino
Unido se estin creando mercados de este tipo. La Comi-
sion considera también que, en los lugares en que sea
factible y apropiado, la creacion de bancos centrales
puede contribuir también a este desarrollo. En Nueva
Guinea Neerlandesa — para citar un ejemplo de terri-
torio donde la banca se halla todavia en las etapas ini-
ciales de desarrollo — no hay hanco central : para satis-
facer ¢l aumento de la demanda monetaria, en 1955 el
méximo de circulante que podia emitirse fue elevado de
25.000.000 a 50.000.000 de guilders.

VI Transicién de la agricultura para la subsis-
tencia a la agricultura para el mercado

32. La Comisién ha prestado atencién a la transi-
cidén de una agricultura de subsistencia a la agricultara
comercial, uno de los aspectos que mds han influido
sobre la forma de vida de la poblacién indigena en su
desplazamiento hacia una economia monetaria. La tran-
sicion a una economia de mercado mediante un aumen-
to de la proporcién de los recuirsos totales de tierras
y mano de obra consagrados a actividades productivas
es tal vez el aspecto mas [undamental del desarrollo
economico en muchos de los territorios no autdnomos,
Esta transicion estd realizandose mediante el aumento
de las ventas de productos agricolas y ¢l desarrolio del
trabajo asalariado, aunque generalmente sélo una u otra
de las dos formas de transicion ha predominado en un
territorio determinado. En los territorios del Africa
occidental y en Uganda, por ejemplo, prevalece la pri-
mera, en tanto que en Kenia y Rhodesia del Norte pre-
domina la altima.

33. Aunque este proceso continuaba produciéndose
en los territorios durante el periodo que se resefia, su
influencia en las condiciones de vida de las poblaciones
en general, especialmente en los territorios africanos,
no ha side hasta ahora muy sensible; su ritmo no ha
sido tampoco suficientemente rapido para suponer la
inminencia de un mejoramiento acentuado de dichas
condiciones. En muchos de los territorios no auténomos,
la agricultura de subsistencia sigue siendo importante,
¥ en algunos de ellos constituye la base de la economia
con respecto a grandes sectores de la poblacion. Tos
excedentes disponibles para la venta en los mercados
internos y externos constituyen al parecer una parte
minima de la produccién total, que en si misma no puede
considerarse adecuada en relacion con la poblacién co-
rrespondiente. Esto se aplica sobre todo a los territorios
africanos en general, donde el predominio de la pro-

uccidn de subsistencia mantiene a importantes sectores
de la poblacién aislados de la economia monetaria v del
acceso a mejores condiciones de vida ; ademds, al limitar
la variedad de alimentos que se consumen se contribuye
a crear graves problemas de desnutricion. Por otra
parte, estas circunstancias restringen las posibilidades
de especializacion, las actividades de empresarios y el
ahorro. A fin de acelerar en estos territorios el paso
hacia una economia monetaria, poniendo asi mayores
oportunidades econdmicas y niveles de vida supetiores
al alcance de un nimero mucho mayor de habitantes que
en la actualidad, con el consiguiente mejoramiento de
la situacién financiera de los territorios, hay que con-
ceder una importancia cada vez mayor a la manera mis
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rapida de convertir la agricultura de subsistencia en
una agricultura comercial.

34, La Comisién reconoce que la transicién de una
agricultura de subsistencia a una agricultura comercial
dependera principalmente de la existencia de merca-
dos, tanto internos como externos. Anteriormente, el
impulso inicial, en la mayoria de los territorios afri-
canos, provino de la demanda de los mercados externos,
cuyas perspectivas de mayor expansion parecen inciertas,
por lo menos por el momento. Estas perspectivas depen-
den de las condiciones mundiales en general, entre las
cuales se cuenta el desarrollo econdmico de los paises in-
dependientes menos desarrollados, desarrollo que a su
vez depende en muchos casos, ¥ entre otras cosas, de la
asistencia externa. Ya se han observado los efectos de
las fluctuaciones de los precios de los productos basicos
en los mercados externos sobre la produccion y la eco-
nomia de esos territorios. Aunque estos efectos adversos
pueden en parte corregirse mediante la diversificacion
de la produccion y la apertura de nuevos mercados, es
evidentemente necesario al mismo tiempo prestar cre-
ciente atencidn al desarrollo de mercados internos den-
tro de los territorios. Algunos miembros de la Comi-
si6n comparten la opinién de la FAO de que el desa-
rrollo de los mercados internos depende a su vez en
gran parte de la industrializacién y del desarrollo de
comunidades no agricolas y urbanas en general, que
han de crear o ampliar la demanda de productos in-
ternos y proporcionar asi a la poblacion rural incentivo
para producir mayores excedentes para la venta. La
generalizacién de la economia monetaria por este méto-
do deberia a su vez ampliar los mercados rurales de
bienes de consumo. Si los importadores y, en una me-
dida cada vez mayor, la industria local pueden propor-
cionar estos bienes, se estimularia la reaccion en cadena
de la oferta y la demanda, pues Ja expansion en un
campo ocasionaria la expansién en otro. Otro resultado
importante de asociar el desarrollo de la industria local
con el de los mercados locales de alimentos seria la
participacién mayor de los habitantes indigenas en la
produccidén come en la distribucion de bienes. Otra de
las opiniones expuestas fue que, si bien la industrializa-
cion puede ser el tnico camino abierto a los paises
superpoblados, en los territorios que en la actualidad no
tienen exceso de poliacion ni gran variedad de ma-
terias primas de produccidn local el estimulo del desa-
rrollo industrial como medio de llevar al territorio a
un desarrollo acelerado no parece ser la mejor solucion.
En dichos territorios, la agricultura bien puede ser el
sector donde las inversiones produzcan los beneficios
MAXximos.

35. La Comision hace suvas las opiniones expuestas
por la FAQ en el informe preparado para la Comision?
de que la transicion de una economia de subsistencia a
una economia comercial es un factor fundamental, y
en muchos territorios el mas importante, de la evolu-
cidén econdmica; que se necesita una considerable asis-
tencia oficial para crear un mercado creciente y ponerlo
en contacto con las zonas de suministro mediante el
desarrollo de los servicios de transporte y comercializa-
cion; y que es necesario orientar la politica oficial en
un sentido que permita fomentar esa transicion. La
Comisién toma nota con satisfaccién de las investiga-
ciones que han de iniciar conjuntamente la FAO y la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas para
Africa. La Comisién también concuerda con la FAO
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en que el método mas eficaz para efectuar esta transi-
cion de una agricultura de subsistencia a una agricul-
tura comercial, asi como para aumentar la productivi-
dad de los agricultores indigenas, consiste en combatir
de una manera coordinada todos los obstaculos insti-
tucionales, tanto como los regimenes agrarios inadecua-
dos, 12 ausencia de un sistema de crédito, la insuficiencia
de las comunicaciones y las limitaciones de la ensefianza.
La organizacidn y generalizacidn de las cooperativas,
la labor de divulgacién general para mejorar las técni-
cas existentes y la introduccidn de nuevos métodos
destinados a aumentar la productividad, y el desarrollo
de actividades no agricolas, tales como la asistencia a
las actividades mercantiles y su estimulo en zonas re-
motas a fin de aumentar la demanda, son también
esferas en que los gobiernos pueden prestar valiosa
ayuda en las etapas iniciales. La Comision toma nota
con satisfaccién de que este sistema se sigue en algunos
territorios—por ejemplo en Kenia, con arreglo al Plan
Swynnerton para la unificacion de la tierra y el desa-
rrollo agricola, donde se ha logrado un éxito rotundo.
Expresa la esperanza de que se inicen experimentos
analogos con igual éxito que en otros territorios, El desa-
rrollo de las cooperativas, en general con fines de co-
mercializacion y crédito, ha ganado terreno en la mayo-
ria de los territorios y ha tenido un éxito sorprendente
en territorios bajo la administracion de! Reino Unido,
donde los participantes que pagan contribuciones a las
cooperativas aumentaron hasta llegar a 1.158.000 en
1958, y donde las sociedades tuvieron un volumen de
operaciones que ascendid a 48900.000 libras en el
mismo afio. '

VIL La productividad de la mano de obra

36. El ritmo con que pueda incrementarse la pro-
ductividad de la mano de obra constituye un importante
factor para el fomento del desarrollo econédmico de los
territorios no auténomos. Pese a que este problema, asi
como sus causas y remedios, caen principalmente dentro
de los limites del desarrollo social, la Comisidn consi-
dera que cabe examinarlo también en relacién con las
condiciones economicas, especialmente porque guarda
relacién directa con la expansion de la produccion e
indirectamente con la elevacidn del nivel de vida de la
poblacion de los territorios.

37. Es importante que desde un principio se examine
el problema en su verdadera perspectiva. La importan-
cia relativa de la mano de obra varia considerablemente
de un territorio a otro, L.a proporcidn entre los asalaria-
dos y el total de poblacién activa es elevada en los terri-
torios donde ha progresado la industrializacién o donde
existen otras circunstancias especiales, como por ejem-
plo en el territorio urbano de Hong Kong v en el
Estado -de Singapur. El porcentaje disminuye en mayor
o menor grado, en relacién con la importancia de la eco-
nomia de subsistencia; es asi que en muchos territorios
africanos y en algunos asiiticos, el niimero de asalaria-
dos que se registra es reducido en comparacién con la
poblacién econémicamente activa de dichos territorios,
puesto que la mayoria de los habitantes se dedican prin-
cipalmente, en unidades familiares, a la agricultura o
a la ganaderia, ya sea con fines de subsistencia o para el
mercado 0, como ocurre con frecuencia, para ambos
fines, También esta regla tiene sus excepciones: la
miseria v los riesgos que presenta en algunas zonas la
economia de subsistencia son causa, entre otros factores,
de que los jovenes abandonen las regiones tribales du-
rante periodos variables a fin de hallar empleo remu-
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nerado, para lo que a mermdo deben emigrar a sitios dis-
tantes. Al mismo tiempo, las estadisticas oficiales sobre el
empleo asalariado suelen ser inferiores a la realidad en
algunos territorios donde reviste importancia la pro-
duccion de cultivos comerciales por parte de agricul-
tores indigenas, va que un numero indeterminado de
trabajadores estacionales colaboran en la cosecha y el
cultivo de estos productos. En la mayoria de los terri-
torios, las estadisticas de empleo sélo comprenden a la
mano de obra empleada en los servicios e industrias
urbanas, la mineria, las obras pablicas y otros servicios
gubernamentales, la agricultura de plantaciones y otras
actividades andlogas. Deben considerarse también otras
caracteristicas especiales: una proporcién considerable
de la mano de obra es estacional y buena parte de ella,
sobre todo en la mineria y en las plantaciones, es mi-
gratoria; ademas, debe sefialarse que un nimero con-
siderable de trabajadores, especialmente en lo que se
refiere a las (ltimas ocupaciones, procede temporal-
mente de la agricultura de subsistencia.

38. La informacién de que se dispone en la actuali-
dad sobre la productividad de la mano de obra se limita
principalmente a las fabricas y otras ocupaciones ur-
banas, a la mineria y a la agricultura de plantaciones—
la mayoria de las veces se trata de empresas cuyos
propietarios y administradores no son indigenas—y
que, especialmente en Africa y en algunos territorios
de Asia vy del Pacifico, no constituyen atin un sector
considerable de la economia. Los estudios efectuados
sobre estos tipos de empleo indican por lo general que,
salvo cuando se han adoptado medidas correctivas, la
productividad de la mano de obra es reducida, especial-
mente cuando se la compara, no siempre correctamente,
con la de trabajadores no indigenas que realizan tra-
bajos similares. Esta situacién obedece al parecer a
varios factores, cuyos efectos varian segin el tipo de
empleo v el medio ambiente. Cabe sefialar en primer
término que la mano de obra indigena sigue siendo, por
lo general, mano de obra no calificada. Por lo general,
los indigenas carecen de formacion fuera de sus ocupa-
ciones tribales tradicionales. A menudo comienzan a tra-
bajar sin poseer los conocimientos ni la experiencia que
exige el trabajo en la industria moderna, en la agricul-
tura de plantaciones y en otras ramas del sector mone-
tario de una economia en desarrollo. Ia considerable
rotacién y la inestabilidad de la mano de obra—con-
secuencias inevitables del sistema de trabajo migrante,
y de las razones por las que este sistema atrae a los
trabajadores—dificultan el progreso en ese sentido.
Finalmente, la nutricion deficiente y las enfermedades
debilitantes que aquejan a muchas poblaciones indigenas
en las condiciones econdmicas y sociales que predomi-
nan en estos territorios, tienden a disminuir la capacidad
y fortaleza de los indigenas, en cuanto trabajadores.

39. En su estudio sobre productividad que aparece
en el African Labour Survey, la OIT ha destacado los
aspectos psicologicos y humanos del problema tal como
se plantea en Africa, sin dejar de reconocer por ello
que una productividad reducida puede deberse en parte
a factores tales como la deficiencia de la organizacidn y
del equipo de las empresas, su mala ubicacion y la falta
de comunicaciones adecuadas. Ha sefialado que, en las
circunstancias actuales, el africano busca empleo remu-
nerado, especialmente cuando éste implica un abandono
solo temporal de la economia tribal, por razones que
influyen poderosamente sobre su actitud hacia el tra-
bajo y hacia los incentivos; su reaccion difiere mucho
de las del obrero europeo, cuyos objetivos y antece-



dentes son totalmente distintes. Evidentemente debe
intensificarse el estudio de estos factores, y en esta
materia la OIT podria asistir a los gobiernos de los
territorios.

40, En los territorios donde se esta formando una
fuerza laboral estable y homogénea, por lo general en
medios urbanos, los factores que dificultan la produc-
tividad suelen ser de naturaleza tradicional: en conse-
cuencia, es mag facil reconocerlos y ponerles remedio.
Entre dichos factores se cuentan las deficiencias sani-
tarias, del régimen alimenticio, de las condiciones de
vivienda y del nivel de vida en general. También com-
prenden la falta de incentivos monetarios. Todos estos
factores subsisten en diverso grado en los distintos te-
rritorios, pero en la mayoria de éstos se observa una
mejora paulatina. La intensificacién y difusion de los
incentivos monetarios seguramente contribuira eficaz-
mente a vencer estas deficiencias. A este respecto, la
Comision recuerda que en su informe de 1958% sefialo
que los ingresos minimos, incluidos los subsidios, deben
bastar para mantener una vida familiar estable sin nece-
sidad de ayuda exterior. L.a Comisién sefiala una vez
mas que ultimamente se ha reconocido en varios terri-
torios el concepto del salario familiar no s$élo en teoria,
sino también en la practica. Sin embargo, aun los in-
centivos monetarios pueden fracasar si no se convence
al trabajador indigena de que el empleo remunerado le
permitira ascender hacia una vida en que el esfuerzo y
la idoneidad reciben su justo premio, y en la que no
vera frustrarse por un trato discriminatorio sus aspira-
ciones humanas. En consecuencia, es posible que reper-
cutan de manera adversa para el incremento de la
productividad las diferencias entre los salarios y las
oportunidades que se brindan a los trabajadores indi-
genas y aquellos de que disfrutan los trabajadores no
indigenas, diferencias que han sido atenuadas pero no
eliminadas aun en algunos territorios.

41, La existencia de un movimiento sindical vigoroso
constituye un factor importante para elevar la produc-
tividad en los territorios. Los sindicatos pueden desem-
pefiar un papel vital, especialmente en las consultas
paritarias sobre métodos y condiciones de trabajo y en
la solucion de controversias. Ademas, la experiencia ha
demostrado que, en la practica, ninguna tentativa para
aumentar, la productividad puede tener éxito duradero
si, dentro de un plazo razonahle, no se derivan de ella
beneficios concretos para aquellos de quienes depende
tal aumento; un movimiento sindical sano puede con-
tribuir eficazmente al logro de este objetivo.

42. Cabe sefialar que muchos de los factores que dis-
minuyen la productividad en el empleo remunerado
pueden influir también sobre otras ocupaciones de na-
turaleza analoga que, en las condiciones actuales de
muchos territorios, constituyen un elemento mucho mas
importante de sus respectivas economias: a saber, los
diversos tipos de agricultura de subsistencia en que tra-
bajan el agricultor y su familia. También ellos ven obs-
truida su labor por las mismas dificultades—consisten-
tes en falta de conocimientos, debilidad y alimentacién
deficiente—que afectan la productividad del trabajador
remunerade, y también ellos se ven afectados, aunque
de manera distinta, por la falta de incentivos. I.a Co-
mision ha examinado algunos aspectos de este problema
teniendo en cuenta la necesidad de incrementar y di-

® Docwmentos Oficicles de la Asamblea General, decimotercer
periodo de sesiones, Suplemento No. 15 (A/3837), segunda
parte, parr. 87,

74

versificar la produccién de los territorios y de acelerar
su transicion a una economia monetaria. La similitud
entre las condiciones que ha destacado permite poner
de relieve el caracter general de algunas de las causas
de la baja productividad de los asalariados, v la necesi-
dad de encarar, con igual flexibilidad, la eliminacidn de
esas causas.

43. L.a Comision cree que podria facilitarse la con-
secucidon de niveles de productividad mdas elevados, de
manera general, mediante una politica oficial encami-
nada a fomentar la movilizacion de capital de fuentes
locales y externas (incluso las internacionales) para in-
versiones y la rapida ejecucion de planes de desarrollo.
Las politicas econdmicas y sociales permiten crear una
atmosfera propicia a la productividad en formas mds
particulares, por ejemplo mediante una politica fiscal,
el control de las importaciones, las exportaciones y los
cambios, el régimen de aranceles, la politica antimono-
polistica, la fiscalizacion de las inversiones industriales
y la ubicacion de las industrias, y la politica laboral
relativa al despido, los salarios, la no discriminacion en
el empleo y otros aspectos que incumben a los emplea-
dores y que afectan de cerca la productividad. Ademas,
puede favorecerse una mayor productividad mediante
medidas oficiales en materia de salud pablica y cuidados
médicos, y otras relativas a la educacion y la formacion
profesional, que constituyen el modo mas directo de
salvar la distancia gue media entre las culturas indige-
nas vy las no indigenas, y a las que deben sumarse las
medidas encaminadas a proporcionar a la juventud in-
digena conocimientos generales y especializados, asi
como pericia téenica; la asimilacion plena de los traba-
jadores destribalizados y de otros trabajadores indige-
nas a la sociedad moderna, y la actividad oficial directa
para lograr una mayor productividad mediante el esta-
blecimiento de un programa nacional de productividad
y desarrollo administrativo. En algunos territorios ya se
han adoptado medidas con este objeta,

44. La Comisién advierte que desde 1952 1a OIT ha
emprendido con éxito varios proyectos de productivi-
dad, con arreglo a los programas de asistencia técnica,
en varios paises independientes, asi como en Hong
Kong y en el Estado de Singapur, y que esta en condi-
ciones de asistir con su experiencia también a otros
territorios no auténomos. La Comisién confia en que
los Estados Miembros administradores interesados uti-
lizardn la asistencia v la experiencia de la OIT no sélo
para estudiar los problemas relacionados con la produc-
tividad, sino también para eliminar las causas de la
baja productividad mediante el establecumiento de cen-
tros de productividad (que han tenido un éxito con-
siderable en varios paises independientes), y por otros
medios. Se reconoce que en muchos casos ya se estan
haciendo esfuerzos ttiles en ese sentido que tienen su
origen en las metrdpolis, pero, incluso en estos casos,
la OIT podria bhacer considerables contribuciones com-
plementarias de mucho valor para los territorios.

YIH. Asociacién de ciertos territorios no autdémo-
mos con la Comunidad Econémica Europea

45. En la resolucion 1470 (XIV}, de 12 de diciem-
bre de 1959, la Asamblea General pidio a la Comision
que, en su periodo de sesiones de 1960, en el que debia
ocuparse particularmente del desarrollo econémico de
los territorios no autdénomos, dedicase especial aten-
cion a la cuestion de la asociacion de territorios no
autdnomos con la Comunidad Econdmica Europea v a
los efectos que podria tener esta asociacién en la evolu-



ci6n de esos territorios hacia el logro de los objetivos
seflalados en el Articulo 73 de la Carta.

46. En el preambulo de dicha resolucién, la Asam-
blea General advertia con inquietud que los Estados
Miembros administradores no habian presentado toda-
via informaciones suficientes sobre los posibles efectos
de la asoclacion.de los territorios con la CEE. En su
periodo de sesiones de 1960, la Comisién se encontré
en la misma situacién debido a que los respectivos Esta-
dos Miembros administradores, con la excepcién del
Gobierno de los Paises Bajos, no habian proporcionado
la informacién pedida por la Asamblea General. La
informacion complementaria suministrada por la dele-
gacion de los Paises Bajos era de indole provisional.
Se dijo que los estudios publicados para otros érganos
de las Naciones Unidas demostraban que, de hecho,
era imposible suministrar informacién sobre el particu-
lar ; de especial importancia a este respecto era un estu-
dio que habia realizado recientemente la Comisién
Economica para Africa.®

47. De la informacion de que se dispone, parece des-
prenderse que la asociacion se ha llevado a cabo sin
consultar adecuadamente la opinién indigena de los
territorios interesados. Hasta donde puede inferirse de
la informacién de que dispone la Comisidn, no se ha
previsto la posibilidad de revisar o terminar esta aso-
ciacion una vez que los respectivos territorios alcancen su
mdependencia. Algunos miembros de la Comision con-
sideran que, en vista de la etapa adelantada que han
alcanzado en su evolucion politica al menos algunos
de los territorios asociados con la Comunidad Econé-
mica Europea, habria correspondido consultar previa-
mente, de manera adecuada, a la opinidn pablica de los
territorios interesados.

48. En el curso del debate de la Comisién se planted
la cuestiéon de si la asociacién no equivale a crear una
forma colectiva de explotacion de los recursos de los
territorios por parte de todos los paises miembros de la
CEE. Los representantes que expresaron esta opinién
estimaron que, si bien podrian ser dtiles las inversiones
efectunadas en los territorios por el fondo de desarrollo
creado por la CEL, era probable que al proporcionarse
mercados de preferencia para los productos bisicos de
los territorios se circunscribiera su desarrollo a la pro-
duccién de materias primas. Esto tenderia a aumentar
le dependencia de estos territorios respecto del Mercado
Comun Europeo para la venta de sus productos basicos,
y podria impedir en consecuencia la diversificacidén que,
a juicio de la Comisidn, es indispensable para el desa-
rrollo equilibrado de sus economias.

49. A juicio de muchos miembros de la Comision,
es probable que la asociacion tenga un grave efecto per-
turbador en las relaciones comerciales tradicionales de
otros territorios no auténomos que no estan asociados
a la CEE. En el estudio preliminar preparado por la
Comision Econdémica para Africa,!® se calcula que se
vera afectado el 209% de las exportaciones de los terri-
torios africanocs no asociados, y se estima que la pér-
dida puede ascender al 5% de sus exportaciones totales.
T.as repercusiones en determinados territorios seran
mucho mds graves, pues se concentraran en unos cuan-
tos de ellos cuya produceidén compite directamente con

" The Impact of the European Economic Community on
African Trade, E/CN.14/29.
 [bid,

la de los territorios asociados; asi sucede particular-
mente en los territorios del Africa oriental bajo admi-
nistraciéon del Reino Unido, una tercera parte de cuyos
ingresos procedentes de las exportaciones provienen de
los embarques de café a los paises de la CEE. Otro
tanto ocurre en Nigeria, que exportaba al Mercado
Comifin en 1958 mercaderias por valor de 40.700.000
libras, que representan casi el 31% del total de exporta-
ciones de Nigeria para dicho afio. Dichos miembros
opinan también que aun cuando es posible que a la
larga el establecimiento de ta Comunidad Econdmica
Europea logre aumentar el volumen total del comercio
internacional, su consecuencia mas probable a corto
plazo, v probablemente también a largo plazo, consistira
en desviar mas bien que intensificar el comercio, y que
esta desviacidn se ha de producir principalmente a ex-
pensas de los territorios que no estin asociados a la
CEE. La Comision destaco la importancia que reviste
para las economias de los territorios la libertad de elec-
cion en lo relativo a las corrientes comerciales. No es
necesario destacar que la asociacion de los territorios
a la Comunidad Economica Europea, y las medidas
aduaneras y de otra indole previstas en el Tratado de
Roma,!! estan encaminadas a concentrar el comercio
de los territorios asociados en un sentido determinado.
Si esto ocurre, el comercio provechoso que han man-
tenido algunos de estos territorios con la zona del délar,
asi como con otras zonas, probablemente disminuira, a
medida que el comercio de estos territorios con las zonas
comprendidas en los acuerdos del Mercado Comin se
desvia paulatinamente hacia los paises de la CEE. Otra
consecuencia podria ser la integracién final de las eco-
nomias de estos territorios con las de los miembros de

la CEE.

50. Se expresd una opinién en el sentido de que es
todavia demasiado pronto para evaluar las consecuen-
cias en los territorios asociados de las dispostciones del
tratado en virtud del cual se creo la CEL. Al recordar
que en el preambulo de dicho tratade se declara expresa-
menite que la asociacién tiene por objeto fundamental
promover el bienestar de los habitantes de los territorios
pertinentes, el representante de los Paises Bajos se
manifesté convencido de que la asoctacion favorecerd
el desarrollo econdmico de los territorios asociados.
Como ejemplo, menciond que €l fondo de desarrollo de
la CEE ya habia consignado varios créditos para pro-
gramas de desarrollo, y particularmente para la creacion
de un centro agricola experimental en la Nueva Guinea
Neerlandesa.

51. Si bien la mayoria de los territorios interesados
marcha rapidamente hacia la independencia, a juicio de
varios miembros el problema sigue siendo de la com-
petencia de la Comision. Dichos miembros estiman con-
veniente que la Asamblea General fije, en su decimo-
quinto periodo de sesiones, un método preciso para
estudiar el problema teniendo en cuenta el Capitulo XI
de la Carta y que autorice con ese objeto la preparacion
de estudios al respecto. Si bien coincidieron en que
probablemente serian de importancia los efectos ad-
versos sobre el comercio de los territorios no asociados,
y en que era indispensable mitigar dicha repercusion,
otros miembros consideraron que es en el AGAAC

donde debe examimarse el problema,

» Tratado por el cual se establece la Comunidad Econdémica
Europea, firmado en Roma el 25 de marzo de 1957,

.
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1.

ANEXO

Estudios sobre las condiciones econdémicas en los territorios no auténomos

La Comisién considera que este informe debe leerse conjuntamente con las actas resumidas
de los debates de su 11° periode de sesiones relativos a las condiciones econdmicas en los
territorios no auténomaos y con los siguientes estudios que fueron examinados por la Comisién :

Influencia de la refacién de intercambio en la economia de los territorios
no autdnomos (Secretaria)

El régimen monetario ¥ de bancos centrales en los territorios no auténo-
mos {Secretaria) .

Productividad en los territorios no auténomos (OIT)

Balanza de pagos de los territorios no auténomos con los respectivos
paises metropolitanos (Secretaria)

La transicién de la agricultura para la subsistencia a la agricultura para
el mercado—Estudio preliminar (FAQ)

Lz supresién del analfabetismo en los territorios no autdnomos

(UNESCO)

Actividades de la Organizacion Mundial de la Salud en los territorios no
auténomos (OMS)
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A/AC35/L.314

AJAC.35/1.315
A/AC.35/L.316

AfAC35/L.317

A/ACJI5/L.318

A/ACI5/L.319

A/AC35/L.322
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