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INTRODUCCION Y SINTESIS

Este documento consta de dos partes. La primera contiene una descripcidn de la
gituacién de la poblacién de Jamaica y sus perspectivas hasta el afio 2000. Se
analiza el crecimiento de la poblacidn y los componentes (fecundidad, mortalidad
y migracidén internacional) y se examinan las consecuencias sobre la estructura
por edad. En seguida se procede a describir las principales caracteristicas de
la distribucidn espacial de la poblacidén. La segunda parte estd conformada por
un andlisis de algunas posibles consecuencias que los cambios demograficos
traerén en los préximos afios sobre la fuerza de trabajo, el sistema de pensiones
Yy los sectores salud, educacidén y vivienda.

De acuerdo con la baja mortalidad y la reciente y acelerada disminucidén de la
fecundidad, la poblacién de Jamaica se encuentra en una etapa avanzada de la
transicién demogrifica. Al bajo ritmo de crecimiento natural que corresponde el
comportamiento sefialado, se afade la fuerte emigracién internacional de
jamaiquinos, que ha determinado un crecimiento demografico total del orden de 10
por mil anual. Se proyecta que en los prdximos afios su valor se mantenga, por la
baja conjunta del crecimiento natural y de la migracidén internacional.

Por lo tanto, la fecundidad (que se acerca al nivel de reemplazo) y la migracién
internacional (de fuerte signo negativo en algunos periodos) han sido los dos
determinantes decisivos de 1la estructura por edad de 1la poblacidén. En 1la
actualidad ésta se distingue por el hecho que casi la mitad de los efectivos
demograficos son personas con edades entre 20 y 59 afios, aungue la poblacién de
60 y md&s anos tiene un peso importante (9%). Como consecuencia de estos dos
factores, el pais se encuentra en un proceso de envejecimiento demogréafico.

La migracién internacional de jamaiquinos tiene también importancia desde el
punto de vista de su elevada selectividad. En efecto, una parte importante de los
emigrantes, que se dirigen fundamentalmente a 1los Estados Unidos, esté
constituida por personas de alta calificacidn, lo que, si bien se ha traducido
en una fuente de remesas, implica una pérdida importante de recursos humanos.

La distribucién espacial de la poblacidn de Jamaica estd marcada por los fuertes
contrastes geogrdficos y productivos que presenta el pais. Las parrogquias
eminentemente urbanas de Kingston y St. Andrew presentan densidades que
quintuplican el promedio nacional. Esta @ltima parroguia juntc a la de St.
Catherine han sido las de mayor crecimiento demogrdfico, a causa de la expansidn
hacia ellas del Area Metropolitana de Kingston. Un cambio crucial en el patrdn
de localizacién de la poblacidn de Jamaica estd dado por la urbanizacién. Un 85%
del incremento demogrifico acaecido entre 1943 y 1982 fue absorbido por las areas
urbanas. La distribucién territorial de la poblacidén rural estd intimamente
ligada con la localizacidén de los principales cultivos (cafa de azacar, banano,
café y citricos, fundamentalmente). El desarrollo de las actividades mineras
(bauxista y alumina) y, mds recientemente, las turisticas, ha impulsado el
crecimiento de localidades urbanas como Mandeville y Montego Bay respectivamente.
Pese al importante crecimiento de varias ciudades de tamano intermedio, el
sistema urbano todavia se caracteriza por la primacla del Area Metropolitana de
Kingston. Segin las proyecciones, la urbanizacidén continuaréd en los prdximos
afios, y en el 2000 el 59% de la poblacidn de Jamaica residird en zonas urbanas.
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La acelerada transicidn demografica que ha ocurrido en Jamaica est& afectando a
la PEA, tendiendo a diminuir su velocidad de expansién y elevando fuertemente la
proporcidn de activos en edades intermedias (30-54 afios). A pesar de lo anterior,
durante los anos 90, la tasa de crecimiento de la PEA seri del orden de 2% anual
Yy se mantendrd el aumento de efectivos registrado durante el decenio de 1980 (26
mil anuales en promedio). La expansidén de la PEA no serd sencilla de absorber,
dada las debilidades estructurales del mercado laboral, las que se expresan,
entre otros aspectos, en altos Indices de desocupacidn.

Las tendencias demogrédficas no significarén una carga adicional para el principal
fondo de pensiones (NIS) a mediado plazo. De mantenerse las coberturas actuales
de PEA cotizante y de pasivos pensionados, en el afio 2000 habria una relacidn de
7.4 pensionados por cada 100 afiliados cotizantes en el INS, cifra levemente
menor a la estimada para 1990. No obstante, la hipdétesis mds plausible es que el
porcentaje de pasivos con pensién aumente y que la cobertura del NIS tienda a
mantenerse, a causa de lo cual lo mads probable es que la carga demografica de
€ste se sithe alrededor de 9 pensionados por cada 100 cotizante en el afio 2000.

Como resultado de la desaceleracidn del crecimiento demografico, los
requerimientos de recursos humanos y materiales destinados a la atencidn de la
salud aumentaran moderadamente. La demanda por atencidén de la salud de adultos
y de personas de la tercera edad crecerd de mas rapidamente, por tratarse de
grupos de la poblacidén que continuaran expandiéndose fuertemente hasta fines de
siglo como resultado de la alta fecundidad del pasado. En cambio, a causa de la
fuerte merma de la fecundidad registrada en los Gltimos 20 anos, se ha reducido
la poblacidn objetivo de los programas de salud infantil y lo anterior proseguira
hasta fines de siglo. De esta manera, de mantenerse la cobertura actual, en el
afio 2000 habria una cantidad de atenciones menor que la brindada en 1990.

La baja de la fecundidad ha reducido, también, a la poblacidén en edad escolar.
Durante los afios 80 provocd el descenso de la demanda por cupos escolares en el
nivel primario y estabilizdé la poblacién objetivo del nivel secundario. Se prevé
que durante el decenio de 1990 la demanda por matriculas escolares primarias siga
reduciéndose, pero no tan rdpido como en la década previa. Los niveles secundario
y terciario experimentarédn una fuerte merma de su poblacidn objetivo, que en el
caso de este Ultimo se proyecta alcance una tasa negativa de 0.9% media anual.

En el sector vivienda, pese a la reduccidn del crecimiento de la poblacidn, el
ritmo de creacidén de nuevos hogares histéricamente ha superado, con amplitud, los
niveles de construccién habitacional del sector formal. Los cdlculos realizados
permiten prever que el déficit habitacional seguird ensanchandose en las zonas
urbanas donde satisfacer la demanda proveniente exclusivamente del aumento
demografico (vegetativo y po migracién) implicaria construir un promedio de 6 mil
500 viviendas anuales durante los anos 90 (el promedio del sector formal entre
1990 y 1992 fue de 4 mil para todo el pals). Se prevé que en las zonas rurales
la demanda por nuevas vivienda sea reducida, por cuanto la poblacidén en el campo
tenderd a reducirse hasta fines de siglo. No obstante, subsisten serios problemas
habitacionales en las zonas rurales, ligados con la precariedad de la vivienda
y la falta de servicios basicos.
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I.SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS

1. El crecimiento de la poblacidn v sus componentes

Las estimaciones y proyecciones demograficas realizadas por la Divisidn de
Poblacidén de Naciones Unidas indican que Jamaica posee actualmente cerca de 2.5
millones de habitantes, cifra que representa menos de un 7% de la poblacidn de
la totalidad de naciones cuyos territorios estan emplazados en la cuenca del
Caribe. Si se excluye de ese total a Cuba, Haiti y Replblica Dominicana, que
forman parte de América Latina, los habitantes de Jamaica representan algo mas
de una quinta parte de los caribefos. En 1950, se estima que los jamaiquinos
totalizaban 1.4 millones; para el ano 2000 se proyecta qﬁe alcanzaran a casi 2.7

millones de personas (cuadro I.1).

Como se puede apreciar de las cifras de poblacidén total, desde 1950, el ritmo de
crecimiento de la poblacidén de Jamaica ha sido bajo, experimentando una tendencia
fluctuante muy influenciada por la migracién internacional. A comienzos de ese
decenio, la tasa de crecimiento medio anual era de 19 por mil, observandose luego
valores que oscilaron entre 11 y 16 por mil hasta 1985, alcanzando en 1la
actualidad un valor de 10 por mil, el cual se proyecta constante hasta fines de
siglo (cuadro I.2 y grafico I.1l). La tasa de crecimiento demografico registrada
en Jamaica es bastante mas baja que la de la mayoria de paises de América Latina,
pero en cambio, es representativa del promedio registrado por las naciones

caribenas.

En cuanto al ritmo anual de incremento natural, éste también ha experimentado
fluctuaciones desde mitad de siglo. Hasta 1985 permanecid en valores superiores
a 20 por mil, situdndose por sobre 25 por mil en algunos periodos. Sin embargo,
desde el decenioc de los setenta comenzd a disminuir sistematicamente, al punto
que en la actualidad se estima que la tasa respectiva es ligeramente inferior a
16 por mil y se prevé que descienda un poco mas en la presente década. La tasa
bruta de natalidad, que permanecid cercana o por sobre 30 por mil hasta fines de
los setenta, alcanza en la actualidad un valor de 22 por mil, proyectandose gque
seguiré descendiendo algo mds hasta fines de siglo. La tasa bruta de mortalidad

ha disminuido en forma menos acentuada, aunque su valor actual (6 por mil)



equivale a la mitad del que se estima existia a mediados de siglo, que ya era

relativamente bajo en ese entonces (cuadro I.2 y grafico I.1l).

Por su parte, el balance migratorio internacional ha sido sistematicamente
negativo, alcanzando en algunos periodos una tasa anual superior a la tasa bruta
de mortalidad. Desde el decenio de los ochenta, la tasa migratoria internacional
anual ha decrecido, situéndose por debajo de 10 por mil, pero con anterioridad
llegdé a superar el valor de 15 por mil. Se proyecta que a fines de siglo el saldo
neto de migracidén seguird siendo negativo, aunque con menores valores a los de
los periodos anteriores. Por esta razdén, la migracidén internacional ha jugado un
papel decisivo en la dinamica demogrdfica de Jamaica y en el presente su
contribucidén equivale a un tercio del crecimiento naturai (cuadro 1.2 y gréafico
I.1). Puede decirse que de no haberse presentado tan considerable emigracién de
jamaiquinos en todo el periodoc de andlisis, la poblacidén habria experimentado un

aumento mucho mayor.

Desde el punto de vista del comportamiento de los componentes naturales del
crecimiento, la poblacién de Jamaica se encuentra en una etapa avanzada de la
transicién demografica. Esto se debe al temprano descenso de la mortalidad y a
la disminucién de la fecundidad, que ha llegado a acercarse a los niveles de
reemplazo. Ademds, casi el 60% de los jamaiquinos son mayores de 20 afios, hecho
que, aunado a la gravitacidn relativa de las personas de 60 y mds afos (que
representan cerca de un 9% de la poblacidén total), dan cuenta de un proceso de

envejecimiento en pleno desarrollo.

Debe destacarse que en este informe no ha sido posible contar con informacidn del
Censo Nacional de Poblacidén levantado en 1990, debido a que no se dispone de sus
resultados. Cuando estos sean difundidos podréan actualizarse las estimaciones de

las variables demograficas.
- Fecundidad

La fecundidad de la poblacidn jamaiquina ha presentado una evolucidén llamativa,
ya que registrd un aumento entre 1955 y 1970 y sdlo desde esta Ultima fecha

comenzd a disminuir. Durante el periodo mencionado e, incluso, hasta mediados de
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la década de 1970, la tasa global de fecundidad fue superior a 5 hijos por mujer,
llegando a su maximo histdrico de 5.8 hijos en el Gltimo quinqueﬁio de la década
de 1960. Esta situacidén se deberia a un rejuvenecimiento de la edad de las
mujeres al contraer las uniones (Frejka, 1981) y al mejoramiento en las
condiciones de salud de la poblacidén, que motivarian un mayor tiempo de sobrevida
de la poblaciébn femenina y condiciones mds favorables de fertilidad (Sinclair,

1974).

De modo que la transicidn de la fecundidad de Jamaica ha sido reciente y répida,
ya que en la actualidad la tasa estimada es de 2.4 hijos, lo que significa que
en sdlo 25 anos, descendid a menos de la mitad, proyectdndose que disminuya a 2.1
hijos hacia fines de la presente década (cuadro I.2 y gréfico I.2). Estos valores
estan bastante por debajo de un gran nimero de paises latinocamericanos, aungue
son todavia mas bajos en otros del Caribe. El descenso ha llevado a que la
poblacidn jamaiquina se esté acercando al nivel de reemplazo, definido por 1la
tasa neta de reproduccidén 1igual 1la unidad. En 1la actualidad, cada mujer
jamaiquina serd reemplazada, en promedio, por 1.1 hija, en tanto que a fines de
siglo, se proyecta que la reemplazard una hija. Esto significa que muy pronto la
expansién de la poblacidn femenina cesard, para traducirse sélo en el reemplazo

de las generaciones de mujeres.

La transicidn de 1la fecundidad ocurre en un contexto de transformaciones
socioecondmicas, dadas, entre otros factores, por el proceso de urbanizacién. Los
determinantes directos han sido basicamente la practica de la anticoncepcidén y

del aborto provocado, a pesar que este no estd legalizado (Frejka, 1981).

En la década del setenta, el gobierno de Jamaica se comprometid a reducir 1la
fecundidad, a través de un programa de planificacién familiar iniciado
oficialmente en 1968. En todo caso, las actividades de regulacidén de 1la
fecundidad guiadas por instituciones privadas se remontan a 1939 y tuvieron un
impacto s6lo en algunas zonas del pais. El patrocinio oficial para estas
actividades data desde 1967, cuando se formd la Junta Nacional de Planificacidén
Familiar de Jamaica, parte de cuyas actividades pasd luego a ser asumida por el

Ministerio de Salud (IIE-EMF, 1982; NFPB, 1988). En todo este proceso se ha



reconocido que han existido numerosos problemas que han restado eficiencia a la

oferta de los servicios.

Por otra parte, Jamaica fue el primer pais del Caribe en formular una politica
de poblacidén, la que fue sometida a la consideracién del Parlamento en 1983 y
aprobada en ese mismo afio (Boland, 1992). Esta politica incluyd diversos
aspectos, desde el establecimiento de metas de fecundidad hasta la reduccidn del
desempleo y subempleo para enfrentar la emigracidén internacional (Boland, 1986).
En todo caso, los gobiernos habian manifestado su interés en intervenir sobre las
tendencias demograficas desde la independencia del pais, donde se pretendia hacer
frente al crecimiento de 1la poblacidén mediante 1la introduccién de 1la

planificacién familiar y el estimulo a la emigracién.

En cuanto a la prdactica anticonceptiva, la Encuesta de Fecundidad de Jamaica
1975-76 (EFJ-75-76), realizada en el marco de la Encuesta Mundial de Fecundidad,
arrojd que en el momento de la entrevista un 46% de las mujeres unidas hacia uso
de algin método anticonceptivo (procentaje algo mayor en las zonas urbanas y
mucho mads elevado entre las mujeres mas instruidas), de las cuales una clara
mayoria empleaba métodos modernos, destacando la pildora y la esterilizacidén. Un
aspecto llamativo del uso de anticonceptivos es el hecho que se encontré que las
mujeres que habian tenido 3 o mas hijos presentaban una menor prevalencia, lo que
llevé a sostener que las caracteristicas de alta inestabilidad de las uniones
explicaba tal situacidén. El mecanismo es el siguiente: dado que grandes
proporciones de mujeres estaban entrando en una nueva unién después de haber
tenido algunos hijos, gran parte de ellas se veia obligada a tener hijos con su
nueva pareja. Esto se corrobora por el bajo uso de anticonceptivos entre mujeres
gque no desean tener mas hijos y un alto abandono de dichas préacticas entre las

mismas (IIE-EMF, 1982).

En 1987, el 52% de las mujeres unidas estaba usando algin método anticonceptivo,
lo que se enmarcaba en un estancamiento de la prevalencia durante el decenio de
los ochenta en varios paises caribenos. Las razones de esta situacién no son
claras, pero se formula la hipdtesis que existiria cierto rechazo de parte de la
poblacién a los programas de planificacién familiar, ademds de la propia

deficiencia de los mismos (Boland, 1992). Datos mas recientes confirman 1lo
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anterior. En 1989, el 55% de las mujeres unidas usaba algin método anticonceptivo
y el método mias empleado era la esterilizacién, que abarcaba a un cuarto de las
usuarias, seguido por los métodos orales. La mayoria de las usuarias tenia como

principal fuente de suministro al sector pablico (Morris, 1992).

En sintesis, la prevalencia de anticonceptivos en Jamaica es relativamente baja
si se considera el nivel de fecundidad alcanzado, lo cual requeriria investigar
sobre otros determinantes directos como, por ejemplo, la incidencia real del

aborto inducido.

Por otra parte, la informacidén disponible indica que existen diferencias de la
fecundidad dentro la poblacidén. En 1975, los datos de la EFJ-75-76, mostraron que
existian importantes diferencias segin la educacién alcanzada y el lugar de
residencia de las madres. Las mujeres mds instruidas y las residentes en &reas
urbanas presentaban la menor fecundidad, con valores que eran aproximadamente
algo mds de la mitad de agquellas mujeres con menos de 4 afios de educacidén o de
las residentes en zonas rurales. En todo caso, las diferencias de fecundidad
segin la educacidén alcanzada disminuian considerablemente al considerar 1la

residencia urbana o rural (IIE-EMF, 1982).

Una situacidn de amplia preocupacién esté@ representada por la fecundidad entre
las mujeres jovenes. Un estudio de salud reproductiva entre los adultos jdvenes
reveld que a fines de la década de 1980, cerca de un tercio de las mujeres de 14-
24 afios habian sido madres mientras estaban en la escuela (adolescencia), una
mayoria de las cuales no desed al hijo y no pudo terminar sus estudios, viéndose
obligada a ingresar al mercado laboral sin calificacién (Warren y otros, 1988).
La incidencia del embarazo y la fecundidad entre las adolescentes —que ademés
parecen registrar una elevada frecuencia de abortos- es un indicador de la falta
de eficiencia de los programas de planificacidén familiar, en especial en lo que
respecta a la educacidén sexual entre los jdévenes, hecho que distingue a Jamaica

entre las naciones caribenas.



- Mortalidad

Desde hace muchas décadas, la poblacidén de Jamaica ha obtenido importantes
beneficios en la lucha contra la mortalidad. Los estudios disponibles indican
que, por lo menos, esta habia comenzado a disminuir ya desde la primera mitad de
siglo, en particular en los afios veinte. Obviamente, uno de los mayores logros
estuvo dado por la reduccidén de la mortalidad infantil, cuya tasa antes de esas
fechas llegd a superar el valor de 200 defunciones de menores de un anho por cada
mil nacidos vivos y a mediados de siglo se habia reducido a menos de la mitad

{(Roberts y Powell, 1974}).

Las estimaciones vigentes indican gque desde 1950 1la eséeranza de vida al nacer
de la poblacidn de Jamaica ha pasado de 57 ahos en promedio a 74 anos en la
actualidad (71 afios para los hombres y 76 anos para las mujeres), situdndose
siempre por sobre el promedio de los paises caribefios y el de los de América
Latina siendo, ademds, similar al de varios paises desarrollados. Al mismo
tiempo, ha superado la meta de 70 afios establecida por la Organizacidén Mundial
de la Salud para el afno 2000. Para esa fecha, se proyecta que la esperanza de

vida al nacer llegara a 75 anos (cuadro 1.2 y grafico I.3).

La disminucidén de la mortalidad le confiere a Jamaica un rango de privilegio
entre los paises en desarrollo, no sdélo por el nivel alcanzado sino por la
rapidez del proceso. Como suele suceder, gran parte del descenso se ha debido al
comportamiento de la mortalidad infantil, cuya tasa ya a fines de los setenta era
menor a 30 por mil (sb6lo mayor a la de Cuba entre los paises de América Latina)
y en la actualidad se estima que es de 14 por mil (similar a la de ese mismo pais
y a la de Costa Rica). Las proyecciones vigentes suponen que la tasa de
mortalidad infantil se acercard a 10 por mil hacia fines de siglo (cuadro I.2),

hecho que, sin duda, se favorece por el bajo nivel de fecundidad antes descrito.

El gran avance en la reduccidén de la mortalidad se refleja también en la tasa
bruta alcanzada (6 por mil). Dicha tasa era apenas superior a 10 por mil en los
inicios de los anos cincuenta, situacién que no se encontraba con frecuencia en

paises en desarrollo en ese entonces.



Para tener una idea del contexto actual que favorece una baja mortalidad, puede
sefialarse que la situacidn sanitaria es relativamente buena, ya que una gran
mayoria de la poblacidn posee acceso a.agua potable (70%) y una parte algo menor
cuenta con sistemas adecuados de eliminacidn de excretas. A su vez, el programa
de salud materno infantil presenta una elevada cobertura, especialmente en cuanto
a lo referente a inmunizaciones, incluyendo también una serie de campos
especificos, tales como el adiestramiento continuo para mejorar la calidad de la

atencién (OPs, 1990).

Aunque se estima que el sistema nacional de registro de los hechos vitales es
deficiente, la informacidn disponible permite establecer algunas caracteristicas
de la transicidn epidemioldgica. De acuerdo con el pérfil de las causas de
muerte, Jamaica presenta una transicidén avanzada, donde predominan las
enfermedades degenerativas. En la primera mitad de la década de los ochenta, més
de la mitad de las defunciones se debid a enfermedades del aparato circulatorio
{(37%) y neoplasmas (15%); las enfermedades infecciosas y parasitarias, asi como
aquellas del sistema respiratorio totalizaban un 11%, en tanto gque las causas
externas (accidentes, violencia) tenian una minima gravitacién (Boland, 1992),
aunque venian registrando un aumento en los Gltimos anos. Cabe sefialar, por

ultimo, que se han registrado pocos casos de muerte por SIDA (OPS, 1990).

Las causas de muerte infantil son principalmente aquellas derivadas de afecciones
en el periodo perinatal, que se ven acentuadas por la alta incidencia del
embarazo adolescente. Sin embargo, las enfermedades diarreicas y en general las

relacionadas con malnutricidén tienen importancia todavia (OPS, 1990).

Finalmente, segGn los datos de la EFJ-75-76, la mortalidad infantil era diferente
segin la zona de residencia y el satus social de las mujeres, dando cuenta que
los cuidados de salud materna e infantil, las condiciones de nutricidén y 1la
cobertura de los programas de salud publica son desiguales en el pais. La
magnitud de las diferencias depende de la variable que se considere: en las zonas
urbanas la mortalidad infantil era de 42 por mil contra 47 por mil en las &areas
rurales, pero los hijos de mujeres con menos de 4 afhos de estudio aprobados,
tenian un riesgo de muerte durante el primer afio de vida que casi duplicaba (60

por mil) al de los de mujeres con educacidn secundaria o mas (Ebanks, 1985).



- Migracidén internacional

La migracidén internacional en Jamaica .ha tenido consecuencias muy importantes,
a través del predominio acentuado de la emigracidn. Estos efectos se aprecian
tanto en la evolucidn demografica como en las connotaciones sociales y econdmicas
que han acarreado los movimientos migratorios, en especial por su alta
representacidén de recursos humanos calificados o bien por contribuir a aminorar
algunas presiones demogrédficas sobre sectores sociales especificos y el deprimido
medio ambiente de la isla. La influencia en el crecimiento demografico y en la
estructura por edad de la poblacién ha sido decisiva. Desde la segunda mitad del
decenio de 1950 y hasta fines de la década de 1970, la tasa neta anual fue
equivalente e, incluso, superior a 10 por mil y, en algunos periodos, llegd a
representar mds de la mitad del incremento vegetativo anual y a duplicar la tasa
bruta de mortalidad. En la actualidad, se estima que el pals pierde anualmente
unas 14 mil personas y se proyecta que el saldo disminuya hacia el afio 2000

{cuadro I.3).

La sucesién de fases de inmigracién y emigracidn que caracteriza la historia del
Caribe se ha reflejado también en Jamaica, especialmente en el contexto
extrarregional. Desde luego, los patrones migratorios de este pais han cambiado
en el tiempo. A mitad de siglo la emigracidén se consolidd como el componente
principal de 1la movilidad internacional de la poblacidén, y se dirigia
fundamentalmente hacia el Reino Unido, debido a la falta de restricciones para
el ingreso de jamaiquinos y a las fuertes relaciones de dependencia de la ex
colonia britdnica. Se considera que entre 1953 y 1964 el 85% de las personas que
emigraron lo hicieron al Reino Unido; a mediados de la década de 1960 una
estimacidén minima de jamaiquinos residentes en dicho territorio daba la cifra de
170 mil personas. Como consecuencia de las 1limitaciones impuestas a la
inmigracidén en ese pals desde 1962 y de la aparicidén de otras alternativas, la
emigracidn comenzd a orientarse a los Estados Unidos y Canada (Boland, 1992;

Foner, 1978; Smith, 1981).

Antes de describir los aspectos sobresalientes de la emigracidén jamaiquina, debe
sefialarse que la inmigracién en los dltimos afios no ha sido importante. Las

cifras que se disponen, en todo caso, se remontan a 1960, fecha en que fueron
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censadas en el pais cerca de 22 mil personas nacidas en el exterior, donde el 40
por ciento provenia del Reino Unido y de Cuba (Dep. of Statistics, 1963). Por
otra parte, el turismo, que representa una gran fuente de divisas para el pais,
se refleja en el considerable nimero de turistas que recibe anualmente, cuya
magnitud supera el millén de personas, provenientes en su mayoria de los Estados

Unidos (PIOJ, 1993).

En Jamaica, como en muchos paises del Caribe, han existido tradicionalmente
fuerzas expulsoras de poblacibén por causas tanto econdmicas (elevado desempleo,
modernizacidén agricola, presidn sobre la tierra, pobreza), como politicas. Esto
ha llevado a describir esta situacidén bajo el concepto de una "cultura de
migracidén®, tratando de dar cuenta de una respuesta histdéricamente condicionada
qgue alienta la biGsqueda de oportunidades en el extranjero. Complementariamente,
se considera que la emigracidén se ha visto ampliamente favorecida por la demanda
de trabajadores calificados en paises centrales, situacidn conocida por los
jamaiquinos, lo que hace suponer que el fendmeno no se detendrda facilmente aun

cuando mejoren las condiciones laborales en el pais (Boland, 1992; Copper, 1985).

De todas maneras, las causas de la emigracidn no han tenido igual influencia a
lo largo del tiempo. Antes de 1970, predominaron razones de orden econdmico
(migracidén hacia Bmérica Central en el siglo XIX, hacia el Reino Unido a mediados
de siglo), mientras que desde esa década, se alternaron con motivaciones
politicas (hacia los Estados Unidos y Canada). Una de las consecuencias positivas
de la emigracidn suele estar constituida por el envio de remesas financieras por
parte de los emigrantes; en el caso jamaiquino, sin embargo, algunos estudios
indican que su monto se habia reducido en los primeros ahos del decenio de 1980
Y que su destino se orientaba mds a necesidades de consumo gque a inversidn
productiva (Anderson, 1985b). Aun cuando no existen evidencias concluyentes, las
remesas son enviadas principalmente por trabajadores temporarios, como los que
participan en actividades vinculadas a la caha de azGcar en Florida (Wood y

McCoy, 1985).

Entre 1943 y 1960, se estima gue unos 200 mil jamaiquinos abandonaron el pais ~lo
que representd un tercio del incremento natural- en tanto que en la década de

1960 unos 28 mil emigrantes por afio, en su mayoria de alta calificacidn, buscaron
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residencia en los Estados Unidos y Canadd -representando mids de la mitad del
aumento vegetativo del decenio. En la década siguiente, cerca de 20 mil
jamaiquinos por afho dejaron el pais, cifra que significd un 40% del incremento
natural. En esas dos Gltimas décadas, la emigracién comenzd a adquirir una mayor

selectividad (Anderson, 1985a; Bowen, 1981).

Los censos de los Estados Unidos muestran que la presencia de jamaiquinos en ese
pais ha ido en claro aumento. En 1970, éstos eran casi 70 mil, diez afios mas
tarde llegaban a cerca de 200 mil y en 1990 el censo arrojd un total de 334 mil
personas. En Canadd, en 1981, residian aproximadamente 80 mil jamaiquinos. De
manera que con facilidad, el total de éstos en el extranjero debe ascender en la
actualidad a mas de 400 mil personas (sin considerar a los que residen en el

Reino Unido), lo que representa aproximadamente un 16% de la poblacidén nacional.

En la década de 1980 y hasta 1992, en el marco de una tendencia relativamente
ascendente (grafico I1.9), el total de jamaiquinos que emigrdé fue de 283 mil
personas, de las cuales el 82% lo hizo a los Estados Unidos, el 16% a Canada y
menos del 2% al Reino Unido (PIOJ, 1993). Los inmigrantes admitidos en los
Estados Unidos en todo ese periodo ocuparon el tercer lugar (mAs de una quinta
parte) entre los originarios de paises de América, siguiendo a mexicanos y
dominicanos, aungque eran superados por inmigrantes procedentes de algunos paises
asiidticos. En 1992, la informacién disponible senala que casi la mitad residia
en el Estado de Nueva York y que la estructura por edad era fuertemente
representada por los grupos de edades centrales o activas (INS, 1993; véase

ademds el grafico I.10).

La emigracién hacia los dos principales paises de destino es altamente selectiva:
predominan claramente las mujeres y destacan guienes poseen elevados niveles de
calificacidén. En los Estados Unidos, el namero de profesionales y técnicos de
origen jamaiquino también ha 1ido en vertiginoso aumento: en 1970 se
contabilizaron mds de 7 mil, en tanto que fueron mas del doble en 1980 (16 mil),
lo que representaba un 13% de la fuerza de trabajo migrante (principalmente
ocupaciones de paramédicos y enfermeras; Pellegrino, 1992). En 1990, la cifra
disponible sobre profesionales y técnicos (incluyendo el rubro vendedores),

arrojé 53 mil personas, cuya gravitacién sobre los emigrantes econdmicamente
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activos fue de un 23% (Bureau of the Census, 1993). Por su parte, en Canadi, en
1981, fueron censados un total de 10 mil profesionales y técnicos jamaiquinos
(18% del total de migrantes activos), por 1lo que cabe esperar una cifra

importante en la actualidad.

La migracién de mano de obra calificada es reconocida por las autoridades
jamaiquinas como un problema crénico, en especial al considerar su gran magnitud.
Sin embargo, aunque se ha buscado retener potenciales emigrantes calificados a
través de la ejecucidn de algunos programas especificos (Boland, 1986), no ha
existido wuna adecuada planificacién de 1la formacidén de los cuadros de
profesionales orientada a su efectiva demanda, hecho que esta en la base de 1la
explicacién del fendémeno (Anderson, 1985b). Se ha estimado que la pérdida neta
de recursos humanos de alto nivel entre 1950 y 1980 fue equivalente a un 60% del
total de graduados en el pais, cifra gue llevada a la inversién en su
capacitacién representd casi 200 millones de dbélares de los Estados Unidos
(Boland, 1992). a la vez, existe la percepcidén basada en algunas evidencias, que
parte de la emigracién de personas de alta calificacidén no es captada en las
estadisticas oficiales de los Estados Unidos, ya sea porque solicitan sélo
visados de residencia, ya sea porgue se desempefian en otras ocupaciones de menor

exigencia laboral (Anderson, 1985a).

Finalmente, el retorno de profesionales y técnicos a Jamaica no ha sido de
envergadura suficiente como para contrarrestar pérdidas. Entre otras posibles
razones, hay que mencionar que las tasas de desempleo general se han mantenido
bastante altas (Anderson, 1988). Sin embargo, una estimacidn gruesa del retorno
con relacidén al total de emigrantes en los Estados Unidos, surge de contrastar
las cifras de inmigrantes admitidos entre aproximadamente 1980 y 1992 (mds de 280
mil) con el nimero de jamaiquinos empadronados en el Gltimo censo norteamericano
Yy que arribaron desde 1980 (155 mil; Bureau of the Census, 1993). Se puede
inferir que en ese mismo lapso pudieron retornar a Jamaica mias de 100 mil
personas. La cifra podria estar sobreestimada, ya que algunos de ellos pudieron
emigrar a otros palses, ademds gue entre los admitidos en el periodo figuran

algunos que regularizaron su situacién habiendo ingresado antes de 1980.
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2. Alqunas consecuencias de las tendencias demograficas

Con intensidad variable segin los periodos que se consideren, la fecundidad y la
migracidn internacional han sido los determinantes decisivos de la estructura por
edad y el crecimiento de la poblacidén de Jamaica. El descenso de la fecundidad
se refleja actualmente en el marcado predominio de la poblacidén de 20 y mas afios
y en la fuerte gravitacidn de la poblacidn de 60 y mas afios de edad. Sin embargo,
poco menos de la mitad de la poblacidn total estd comprendida en las edades
activas (20-59 afios). Por otro lado, la migracidén internacional ha jugado un
papel importante no sdlo en el bajo crecimiento demogrédfico y sus fluctuaciones.
En algunos periodos, también ha incidido en la fuerte subrrepresentacidén de
algunos grupos de edades comprendidos en los tramos éentrales, tanto de la
poblacidn masculina como femenina, al tiempo que ha favorecido el crecimiento de
la proporcidén de personas de la tercera edad. Debe sefialarse que esta situacidn

es especialmente valida en fechas cercanas a 1970.

En 1990, los menores de 20 afios representaban el 45% del total, donde el grupo
0-4 afios comprendia el 11% y las personas de 5-19 anos el 34%. El aumento y
posterior disminucidén de la fecundidad se refleja directamente en la evolucidén
realtiva de estos grupos. Los menores de 5 afios llegaron a alcanzar el 18% en
1965, en tanto que las personas entre 5-19 afios alcanzaron su maximo histérico
de 42% en 1975. Para el afo 2000 se proyecta que en conjunto, estos grupos
representardn un 38% del total (cuadro I.3). Estos hechos se pueden apreciar més
claramente en los cambios ocurridos en la base de la piré&mide de poblacidén: entre
1950 y 1970 se produce una expansidén de la misma, mientras que en 1990 y, en
especial hacia el afo 2000 (segin la proyeccidn), la tendencia es una notoria

reduccién (gréaficos 1.4 a I1.7).

Por su parte, las personas de 20 afios y mds representaban en 1990 el 55% de la
poblacidn jamaiquina. Dicho porcentaje se compone de un 46% de personas con
edades entre 20-59 ahos y un 9% de ancianos. Resulta llamativa la evolucidn de
. la representacidén de estos grupos porque si bien la fecundidad ha descendido a
niveles muy bajos, llevando al comportamiento descrito en la actualidad, el
porcentaje de personas de 60 y mas afios se mantenido por sobre el 8% desde 1965.

Esto significa que la fuerte emigracién de personas en edades activas ha
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contribuido a acelerar el envejecimiento de la poblacién de Jamaica. De hecho,
las personas de esas edades disminuyeron fuertemente su participacién relativa
entre 1960 y 1975. Las proyecciones indican gue hacia el aifio 2000 estas personas

alcanzardn el 53% y los ancianos mantendrin su porcentaje (cuadro I.3).

La evolucidén de la estructura por grandes grupos de edades se visualiza méas
claramente en el grafico I.8. Alll se observa que sdlo los ancianos han ido

aumentando gradualmente su participacidn relativa desde 1950.

La fecundidad alcanzada llevara a que hacia el final del decenio de 1990 los
menores de 20 afos disminuyan su nGmero absoluto en cerca de 68 mil personas. En
cambio, los grupos restantes aportaradn 325 mil personas al incremento de los
efectivos demograficos (de las cuales el 95% corresponderd al grupo 20-59 afios).
El balance entre el decrecimiento de los primeros y el crecimiento de los
segundos se traducird en un incremento neto de 257 mil personas. En términos de
las tasas de crecimiento anual de cada grupo, los menores de 20 afios disminuirén
a un ritmo de casi 7 por mil; en cambio, la poblacién de la tercera edad creceré
a un valor similar, pero de signo positivo. Las personas en edades activas
creceran anualmente a una tasa de 24 por mil. La baja tasa de crecimiento
proyectada para las personas de 60 y mds anos se debe a la fuerte emigracidn de
de las cohortes mas jdvenes en el pasado y a la disminucidn de la migracidn
internacional gue se espera en los prdéximos afios, que afectard esencialmente a
las personas en edades activas. De todas formas, la poblacidén de la tercera edad
crecerd a un ritmo mucho mads elevado en el inicio del préximo siglo. Tan
disimiles comportamientos en lo que queda de la presente centuria estéan teniendo
importantes repercusiones sociales y econdmicas, las que serdn analizadas en la

segunda parte de este informe.

La evolucién de la estructura por grandes grupos de edades se puede resumir en
algunos indicadores que relacionan los grupos en edades inactivas con los de
edades activas. Las llamadas relaciones de dependencia, que aparecen en el cuadro
I.3, muestran que en Jamaica en 1990 existian 116 personas en edad inactiva por
cada 100 potencialmente activas. Esa relacidén es mayoritariamente juvenil y se

espera que se sitlGe por debajo de 90 por cien en el afho 2000, luego que en afios
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pasados llegd a superar el valor de 180 jovenes y viejos por cada cien personas

en edades activas (decenio de 1970).

En sintesis, Jamaica se encuentra en un proceso de envejecimiento de su poblacién
desde hace varios anos, donde han intervenido tanto la disminucién de 1la
fecundidad como la fuerte emigracidén de personas en edades activas. De todas
maneras, en el presente decenio, estas Gltimas aportaran el 95% del incremento

neto previsto por las proyecciones.

3. Distribucidén espacial de la poblacidn, urbanizacidn vy miqracidn interna

Con unos 11 mil km2, Jamaica ocupa el quinto lugar entre las naciones insulares
del Caribe en términos de tamafio fisico. Pese a lo reducido de esta superficie,
las mihltiples expresiones del clima tropical maritimo y la complejidad de su
fisiografia le confieren gran variedad de contrastes locales; por ello, 1la
densidad media, de 220 habitantes por km2 en 1990, no representa fielmente toda
la heterogeneidad que presenta la ocupacidén del territorio. Mientras en el
dmbito, esencialmente urbano, de las parrogquias de Kingston y St. Andrew se
exceden los mil habitantes por km2, en el extremo oeste de la isla (parroquias
de Portland y St. Thomas) y en su porcidn centro norte (Trelawny y St. Ann) las
cifras bordean el centenar de personas por km2 (Cuadro I.4). La escasa
superficie, la estrecha gama de recursos naturales de que dispone, la insularidad
y su larga historia como economia de plantacidn son antecedentes que ayudan a
comprender la distribucién de la poblacidén jamaiquina. La debilidad de la base
de recursos es evidenciada por el hecho de que, no obstante la importancia de la
agricultura en la economia nacional, menos de una cuarta parte de su superficie
se considera cultivable sin restricciones. Estas limitaciones, acentuadas por
adversidades naturales, ante las cuales un pals insular pequefio es altamente
vulnerable, se suman a las derivadas de un inadecuado manejo de ecosistemas gque

son extremadamente fragiles.

Excepto por las planicies que delinean sus contornos litorales, el territorio
insular es irregular y sinuoso, siendo recorrida a todo lo largo por un eje
montanoso que alcanza sus mayores alturas en el este, donde se alzan las Blue

Mountains (mds de 2 000 m. a s6lo 16 km. de la costa). Este eje, profundamente
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disectado por cursos de agua, ha impuesto dificultades al transporte en sentido
norte-sur. La plataforma calcdrea sobre la que se asienta la isla, resquebrajada
por fallas y erosionada por el agua, ha originado un paisaje de karst, con
escurrimiento subterréneo, que presenta fosos y cavernas hundidas, como 1lo
ilustra el Cockpit Country, en el oeste de la isla. En otras areas la erosién de
la capa calcdrea ha originado cuencas con suelos rojos y fértiles, donde se
encuentran las mis elevadas densidades rurales; asi sucede en los valles de los
rios Black, Minho y Cabaritta, en la vertiente sur de la isla, St. Thomas in the
Vale, en el suroeste, y Queen of Spain‘s Valley, en el noreste. Algunas de las
depresiones contienen bauxita -subproducto de la intemperizacidn de las calizas-,

cuya riqueza en alGmina motivd su explotacidén intensa a partir de 1952.

Dadas las caracteristicas orograficas y de 1localizacidén de 1la isla, 1las
precipitaciones son abundantes en la vertiente norte y en los altos relieves del
noreste; pero en las planicies meridionales, a la sombra de las Blue Mountains,
se constata cierta escasez de agua, haciéndose necesario acudir al riego para la
agricultura. Si bien las zonas hGmedas estuvieron cubiertas por una densa
vegetacidn arbdrea, los bosques actuales son, en su mayor parte, renuevos de poco
potencial maderable. La acentuada deforestacidén ha conducido a la lixiviacién del
terreno, a formas de erosién laminar y a la inestabilidad de las laderas. La
carencia de una capa de proteccidn forestal, unida a otros factores =-como
pendientes acentuadas, torrenciales 1lluvias, intensos vientos y fuerte
insolacidén-, ha repercutido en la pérdida de suelos y de sus nutrientes. Ademas,
el uso especultativo de las planicies fértiles por parte de las plantaciones -y
su creciente ocupacidn por &areas urbanas y complejos turisticos-, como de las
tierras altas por los campesinos -con sobrexplotacidén de laderas-, ha deteriorado
ain mds el recurso suelo (Jamaica, 1992). A estos problemas se anaden las
repercusiones catastrdoficas de episodios sismicos y de huracanes que

periddicamente afectan a la isla.

En virtud de las caracteristicas basicas del territorio, asi como en respuesta
a los intereses de la economia metropolitana, durante la mayor parte del periodo
de dominacidén colonial las plantaciones de cana azucarera, que constituyeron las
actividades basicas de Jamaica, se emplazaron sobre las planicies costeras, no

lejos de los puertos. S6lo después de la emancipacidén de los esclavos, en el
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siglo XIX, se inicid un intenso proceso de ocupacién de las tierras del interior
de 1la isla. Hacia 1910, al desaparecer la frontera de asentamiento, se
completaron las lineas gruesas de la distribucidén espacial de la poblacidn.
Posteriormente, por la ausencia de nuevas Areas para la instalacidn humana, dos
tendencias cobreron fuerza: el retorno a las zonas costeras y la creciente
urbanizacién; a esas dos tendencias se ha afiadido la emigracidén hacia el

exterior.

Los patrones de distribucidén de la poblacidén a través del espacio de Jamaica
pueden explorarse desde diferentes &angulos. Los datos censales a escala de
parroquias indican una coexistencia de pautas de concentracidén y dispersién
(Cuadro I.4). Asi, se advierte que hacia 1921 un 25% de los habitantes residia
en el conjunto formado por Kingston, St. Andrew y St. Catherine, que s6lo ocupa
un 15% de la superficie del pais; 61 afios mds tarde, en 1982, la misma &rea
aglutinaba al 42% de la poblacidén nacional. Por el contrario, con excepcidén de
St. James, las parroquias restantes mostraron, durante igual periodo, una
declinacién de su gravitacién relativa dentro del contexto nacional. Asi, 5
parroquias de la zona norte y noreste de la isla (Trelawny, St. Ann, St. Mary,
Portland y St. Thomas), con el 39% del territorio, reunian al 31% de la poblacién
del pais en 1921 y s6lo al 21% de ésta en 1982; por su parte; las otras 5
parroquias (Hanover, Westmoreland, Manchester, Clarendon y St. Elizabeth), en el
sur y suroeste, con un 41% de la superficie nacional, vieron disminuir su
participacién dentro del total de habitantes desde el 39% en 1921 al 30% en 1982.
Una indicacién en el sentido de la persistencia de estas tendencias 1la
proporcionan los datos preliminares del censo de 1991: las parroguias de St.
Andrew y St. Catherine, por si solas, reunirian un 40% de la poblacidén total; en
tanto, las de Portland, Trelawny y Hanover, representarian, en conjunto, el S%

de ese total (PIOJ, 1993).

Del examen de las tasas de crecimiento se infiere que St. Andrew fue la parroquia
de mayor dinamismo demogrdfico entre 1921 y 1970, 1lapso dentro del cual
incrementé en casi nueve veces el nimero de sus habitantes; Kingston, que le
siguiese en intensidad de aumento hasta comienzos de la década de 1940, atenud
luego su impetu y pasd a perder poblacidn, hasta el punto de registrar una menor

cantidad de efectivos en 1982 que en 1943. Esta situacidn se explica porque, a
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raiz de su expansidén fisica hacia la periferia, la ciudad capital desbordd los
limites de la parroquia central, ocupando terrenos en la vecina St. Andrew; més
recientemente, en particular durante los afios setenta, este fendmeno también
parece haber involucrado a la parroquia de St. Catherine. Del resto de las
parroquias s6lo la de St. James, donde se ubica Montego Bay -el gran centro
turistico del litoral costa septentrional- ha tenido tasas de crecimiento por
encima de la media nacional. Siguiendo los avatares del cultivo de la cafa de
azGcar y de la explotacibdn de la bauxita, Clarendon y Manchester ocasionalmente
han excedido los ritmos de incremento de la poblacidén total. Por su parte,
Portland, Westmoreland, St. Mary y St. Elizabeth han mostrado aumentos

demogréaficos sistematicamente menores que los del pails como un todo (Cuadro I.4).

Una expresién de los grandes cambios experimentados por la economia de Jamaica
en la postguerra —-que implicaron el desplazamiento de fuerza de trabajo desde la
agricultura hacia los demds sectores-, estd dada por el desenvolvimiento del
proceso de urbanizacidén. Asi, un 85% del aumento demografico total ocurrido entre
1943 y 1982 fue absorbido por las A&reas urbanas, las cuales més que
cuadruplicaron sus efectivos en aquel lapso; en igual periodo, las &reas rurales
acrecentaron su nuamero de habitantes sdlo en un 14%. La progresiva hegemonia
urbana se aprecia también cuando se observa que en 1960 todas las parrogquias
tenian centros urbanos, atributo gue en 1943 estaba presente en apenas 6 de
ellas. Las tasas de crecimiento de las poblaciones urbanas parroquiales, con la
sola excepcidén de Kingston, son considerablemente elevadas y reflejan esta

tendencia al predominio urbano (Cuadro I.5).

La informacidn censal sefiala que en 1943 Jamaica era esencialmente rural por
cuanto menos de una quinta parte de su poblacién residia en areas urbanas. Hacia
1960 esa proporcién se habia elevado hasta comprender a un tercio de los
habitantes. Si bien en el intervalo intercensal aumentd notablemente el grado de
urbanizacién de todas las parroquias, sdlo 2 de ellas (Kingston y St. Andrew)
presentaban una situacidén consolidada en este respecto. En cambio, en 1982, el
pails estaba virtualmente frisando una mayoria demogrédfica urbana, condicidén ya
detentada por las 4 parroquias mas pobladas (Kingston, St. Andrew, St. Catherine
Yy St. James). A lo largo de esos anos, la diferencia entre las tasas de

crecimiento urbanas y rurales exhibid un claro sesgo en favor de las primeras.
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Ha sido por efecto de esas discrepancias que el grado de urbanizacién se ha
acrecentado de manera acelerada y si este ritmo de aumento (tasa de urbanizacidn)
ha tendido a hacerse mds débil, ello se ha debido a la cada vez mads alta
proporcidén de la poblacién total que estd siendo captada por las localidades

urbanas (Cuadro I.6).

Esta sostenida pérdida de ruralidad de la poblacidén jamaiguina se relaciona
estrechamente con la evolucidén acaecida en la agricultura nacional. En este
sentido es Gtil seflalar que, como en otras de las naciones del Caribe, en Jamaica
el contraste entre la agricultura campesina y la plantacién comercial involucra
grandes diferencias en cuanto a estilos de organizacidén de 1la produccién,
modalidades de contratacién de fuerza de trabajo, accesb a la tecnologia y al
crédito, destino de la produccién, localizacién en el territorio, tamafio de los

1 Este dualismo

predios, fertilidad de los suelos que ocupan y tipo de cultivos.
agrario involucraba diversas formas de intercambio laboral, definiendo una
simbiosis estructural; a medida que las plantaciones fueron modernizado sus
explotaciones -0 que se sumieron en una crisis terminal- se desprendieron de mano
de obra redundante, con lo que las zonas campesinas, impedidas de absorber fuerza
de trabajo adicional, a causa de las limitaciones que enfrentan, vieron mermar
algunas de sus fuentes adicionales de ingresos. Tales cambios implicaron la
expulsién de poblacidébn desde las zonas rurales. Debe reconocerse, sin embargo,
que el dualismo agrario se ha ido desdibujando: aunque es efectivo que los
predios campesinos, por lo general, ocupan suelos menos aptos del interior y
detentan terrenos pequenos -el 97% de los propietarios agricolas dispone de menos
de 10 héds y la mayoria de ellos cuenta con menos de 3 hds-, este sector usa el

38% de la tierra cultivada del pais y aporta el grueso del producto agrario

nacional (Jamaica, 1992; Barker, 1993).

Una clave esencial para comprender la distribucidn espacial de la poblacién rural

jamaiquina estd dada por la reparticién geogréfica de las zonas de cultivos, que

1 . . . . . . JON .
Este dualismo agrario comenzd a gestarse cuando las plantaciones coloniales de caia permilieron que los esclavos produjesen

alimentos en pequefios lotes junto a sus cabaias (kitchen pardens) o en tierras marginales (provision grounds o polinks). A mediados del
siglo XIX, tras su emancipacién -coincidente con la decadencia de las plantaciones-, muchos anliguos esclavos ocuparon tierras del interior,
donde constituyeron explotlaciones de subsistencia que, gradualmente, llegaron a gencrar excedentes, tanto para el mercado doméstico como

para la exportaci6n -caia de azicar, café, cacao, bananas, citricos.
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se asientan en unidades territoriales de menor tamafio que las parroquias. En
cuanto a superficie ocupada sobresale la caha de azQcar, cultivada en 1las
rlanicies costeras y en las cuencas irrigadas del interior; esto explica las
densidades relativamente elevadas que se constatan en las inmediaciones de los
rios de la vertiente sur -Cabaritta, donde se ubica el complejo de Frome, Minho
y Black- y en los alrededores de Spanish Town; en el norte se ubican las zonas
productoras del Queen of Spain‘s Valley y una franja litoral alrededor de Anotto
Bay. El banano, cuya produccidén masiva se inicié hacia 1880 -representando una
opcidén vital ante la critica situacidn que experimentaba la economia cafiera- se
localiza preferentemente en las &areas costeras de las parrogquias de St. Ann y
Portland, en el noreste del pais. Los principales cultivos de café se ubican en
las estribaciones de las Blue Mountains, aungue también se produce en la franja
meridional del Cockpit Country. A su vez, los citricos destacan en algunas zonas
interiores de Manchester y St. Elizabeth, en el sur, asi como en St. Ann y
Trelawny, en el N. Desde luego, la produccidén de alimentos, especialmente en las
dreas cercanas a Kingston, suele estar asociada a importantes densidades rurales.
Por Gltimo, una parte importante de la poblacidn rural se asienta en un gran
nimero de pequefios poblados, especialmente en la seccién sur y sureste del

territorio.

No obstante su tradicional importancia en la economia nacional y la alta
significacién que posee como fuente laboral, la agricultura ha mermado su
contribucién a la economia: mientras en 1950 aportaba el el 31% del PIB y
empleaba al 40% de la fuerza de trabajo, en 1980 esa representacidén se habia
reducido al 7% del PIB y al 30% de la mano de obra (Barker, 1993). Esta
declinacidén, que no es imputable exclusivamente a un deterioro intrinseco del
sector, obedece, en gran medida, a un conjunto de transformaciones econdmicas
experimentadas por Jamaica desde la postguerra, todas las cuales han repercutido
en una redistribucidn territorial de la fuerza de trabajo. Ademds de promover una
relativa modernizacién del agro, el Estado impulsd nuevas actividades
manufactureras y de servicios, en tanto que la inversidén externa se volcd a la
mineria (bauxita y alGmina) y el turismo. A raiz de estas modificaciones, y de
sus efectos sobre el transporte y los servicios, los trabajadores rurales -en
especial, las mujeres- se han ido desplazando desde las ocupaciones del campo a

los empleos generados, directa o indirectamente, por las nuevas actividades del
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sector secundario y, principalmente, del terciario, que se ubican en el medio
urbano. MAas afin, como la poblacién rural se dispersa entre numerosos
asentamientos pequefios, la posibilidad de satisfacer sus necesidades
fundamentales mediante la provisidn de servicios y la habilitacidén de redes de
infraestructura, se ha visto dificultada. Luego, ante la precariedad de las

condiciones de vida rurales, los jovenes tienden a emigrar hacia el medio urbano.

Como se ha indicado, entre los efectos de las reorientaciones de la economia
durante 1la postguerra destaca el rapido desencadenamiento del proceso de
urbanizacidn de Jamaica. En virtud de tal relacidn, la evolucidn de las
localidades urbanas ha dependido, en un alto grado, de la ubicacidén de las
actividades administrativas, mineras, portuarias, manufaétureras y turisticas en
el territorio. Por ello, no resulta extrafo que muchas de aquellas localidades
se encuentren cerca de la costa, mientras que las emplazadas en el interior de
la isla se correlacionan con las extraccidén y el procesamiento de la bauxita o
con la agroindustria. Este vinculo entre la urbanizacidén y el desarrollo de
actividades no agricolas contribuye también a explicar el car&cter reciente de
una red urbana que ain se halla en vias de consolidacién.? si bien las raices
del crecimiento urbano sostenido parecen datar de la década de 1920 -cuando la
poblacién rural empezd a crecer aceleradamente y, por efecto de las escasas
posibilidades de acceder a la tierra y al empleo remunerado en la agricultura,
se gestaron grandes corrientes migratorias internas hacia el area de Kingston y
St. Andrew (Hewitt, 1974)-, es claro que las expresiones mas intensas del proceso
se produjeron a contar de los afnos cuarenta, y en particular durante la década

de 1960.

Todavia el censo de 1943 informa sobre presencia urbana en apenas 6 parroquias
(Kingston, St. Andrew, St. Catherine, St. James, Clarendon y Portland); por ese
entonces, algo mas del 85% de los habitantes urbanos del pais residian en el Area
Metropolitana de Kingston. A contar del censo de 1960 la totalidad de 1las

parroquias ha registrado poblacidén urbana; de modo correlativo, ha disminuido la

2 P . P ..
De acuerdo con la prdctica censal jamaiquina, se definen como urbanos los lugares que cuentan con una poblacién de 2 5000

mids habitantes (2 000 en 1982) y satisfacen ciertos requerimientos funcionales (que se consideran propios de la “vida moderna™), como la
disponibilidad de fluido eléctrico, agencias bancarias, e¢scuclas, bibliotecas y cines; asimismo, se¢ considera relevante la presencia de
mercados, estafetas postales, iglesias, juzgados, oficinas de recaudacidn de impuestos, estaciones de policia y puestos de salud.
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proporcién que corresponde al &rea de Kingston y St. Andrew. En efecto, hacia
1982, alrededor de la mitad de los habitantes urbanos del pais vivia en
localidades situadas fuera del Area Metropolitana de Kingston (Cuadro I.7). Otra
muestra de cuén reciente ha sido la densificacién de la red urbana nacional 1la
brinda el aumento en el namero de ciudades. En 1943, Kingston era la tnica
localidad cuya poblacidén superaba los 20 mil habitantes y otras 2 (Spanish Town
y Montego Bay) contaban con mas de 10 mil. En 1982 eran 6 localidades las que
excedian los 20 mil residentes (Kingston, Spanish Town, Portmore, Montego Bay,
May Pen y Mandeville) y a ellas se unian otras 3 (0Old Harbour, Savanna-La-Mar y

Port Antonio) con mis de 10 mil (Cuadro I.8).

Desde luego, el ritmo de crecimiento de las 1ocalidadés urbanas ha mostrado
grandes fluctuaciones a lo largo del tiempo, advirtiéndose gue los mayores
impetus parecieran haberse presentado durante los afios sesenta. Andlogamente, las
tasas medias anuales de incremento difieren considerablemente entre las distintas
localidades. Signos de un dinamismo elevado se detectan especialmente en la
periferia metropolitana, donde los ejemplos mds destacados son los de Spanish
Town y Portmore. Pero esa condicidén no se circunscribe Gnicamente a los centros
cercanos a Kingston, sino que también ha involucrado a localidades situadas en
la costa N y cuyo crecimiento ha sido impulsado por la expansidn turistica, como
lo ilustran Montego Bay y Ocho Rios.® En el interior de la isla es notable el
aumento de la poblacidén de los centros vinculados con la explotacidén de la
bauxita y la alimina, como son los casos de Mandeville, May Pen, Ewarton y
Christiana.* Mandeville cuadruplicd sus habitantes entre 1943 y 1960, fendmeno

gue repitidé entre este Gltimo afo y 1982 (Cuadro I.8). Segin informacién afin

3 PN - . - N I .- P ..
En los itltimos anos ¢l turismo se¢ ha convertido e¢n la fuente principal de divisas del pais. Aunque esta actividad data de largo

tiempo -ya en la década de 1920 recalaban los primeros cruceros en ¢l puerto bananero de Port Antonio, en Montego Bay y Kingston-,
el verdadero impulso turistico comenzé en la postguerra y se vio estimulado desde los afios sesenta a raiz de la proscripcién de los viajes
desde los Estados Unidos a Cuba. La zona donde el turismo ha alcanzado mayor significacién corresponde a la {ranja litoral del N, entre
Negril y Port Maria. Montego Bay, en el sector NE del litoral, es un antiguo centro comercial y portuario, que se conslituyd en punto
terminal de la via férrea que arranca desde Kingston y cruza la parte central de la isla con rumbo SSE-NNE; su gran dinamismo, sin
embargo, lo adquiri 6 al convertirse en nidcleo turistico de primera magnitud, luego de la construccidn de muelles para cruceros y de un
acropuerto internacional (el segundo en la isla). La habilitaci 6n de una zona franca industrial ha insufiado nuevos brios a Montego Bay.

4 . . . . . .
La bauxita, descubierta durante la segunda guerra mundial, comenzé a explotarse en gran escala sélo a partir de 1952.La

proximidad de los depdsitos a las costas y a los mercados de consumo, la existencia de enormes reservas y la facilidad de extraccién
brindada por la cercania de los yacimienios a la superficie, atrajeron inversiones externas y,por un par de décadas, convirtieron al mineral
en el principal rubro de exportacion del pais. Las explolaciones mds importantes se ubican en Mandeville y Ewarton y los mayores puertos
de embarque han sido Port Esquivel, Ocho Rios y Port Kayser.
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provisional, durante el intervalo 1982-1990 se habria producido una importante
merma en el ritmo de crecimiento de las localidades urbanas; como excepciones se
destacarian Montego Bay, St BAnn‘s Bay, Mandeville y May Pen que habrian

presentado tasas elevadas de incremento (PIOJ, 1992).

No obstante lo dicho, Jamaica se caracteriza por el acentuado grado de primacia
urbana ejercido histdéricamente por Kingston.5 Al ser oficialmente reconocida
como capital nacional, en 1870, Kingston y su entorno inmediato en la parroquia
de St. Andrew reunia cerca del 15% de la poblacibén nacional (Clarke, 1975). La
disponibilidad de una espléndida bahia y el accesoc a las mAs ricas zonas
productoras del S del territorio (facilitado después por el ferrocarril y las
carreteras) le otorgaron la calidad de valvula fundaméntal de los flujos de
intercambio de la isla con el exterior. Estas condiciones operaron también como
ventajas de localizacibén para la industria y un vasto complejo de servicios. La
posicién de 1la capital nacional se vio fortalecida por una creciente
centralizacidn administrativa y la concentracién de las funciones comerciales y

de intermediacidn financiera.

Aunque el Area Metropolitana ha perdido peso relativo dentro de la poblacidén
urbana nacional, debido a que ha presentado tasas de crecimiento inferiores a las
de otras localidades, su incidencia en la poblacidn total del pais aumentd desde
el 16% en 1943 al 26% en 1970, para luego descender al 24% en 1982. Sin embargo,
en este Gltimo ano se hizo evidente que la delimitacidén censal dejaba fuera a
unas A&reas gque, en la préctica, se han convertido en suburbios de la
aglomeracidén, como Portmore, o en unidades estructuralmente relacionadas con 1la
aglomeracidén, como Spanish Town; de incluirse estas dos unidades dentro de una

definicidén de Area Metropolitana ampliada se observaria que en 1982 frisaba los

Aunque originariamente (en 1534) los espanoles confirieron el titulo de capital a Spanish Town (o Santiago), yaen el siglo XVII,
Port Royal (o Port Caguay), la primera ciudad establecida durante ¢l periodo colonial inglés y ubicada estrat gicamente a la entrada de
la bahia de Kingston, habia asumido una importancia demogrdfica y econdmica mayor ¢n virtud de las actividades corsarias. Sin embargo,
esa preeminencia llegd a su fin en 1692, cuando fue destruida por un terremoto y sus sobrevivientes debicron trasladarse a una pequeiia
aldea situada en el extremo opuesto de la bahia, sobre la planicie de Liguanca. Ese fue el origen de Kingston, cuyo temprano impetu se
ligé a las faenas portuarias y al comercio csclavista. Se estima que su poblacidn crecié desde unas 5 mil personas e¢n 1700 a cerca de 30
mil en 1800 (Clarke, 1975).
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700 mil residentes, lo que equivale al 31% de la poblacidn de Jamaica (Cuadro

1.9).9

Otro indicio de la preeminencia del Area Metropolitana de Kingston, tal como la
delimitan los censos de poblacidén, es que su magnitud demogrifica era 6 veces
mayor que la detentada por la ciudad que le seguia en tamafio en 1982 (Spanish
Town); si respecto del mismo afio se considera el Area Metropolitana ampliada, la
comparacidén con las 3 restantes ciudades de mids de 20 mil habitantes (Montego
Bay, May Pen y Mandeville) arrojaria una razdén de 4:1. De este modo, resulta
evidente el alto grado de concentracidn de la poblacidn urbana y total de Jamaica
en la aglomeracidén capitalina. Sin perjuicio de reconocer la validez de esta
observacidén, es preciso afadir que su tasa de crecimiehto demografico ha sido
excedida, en los Ultimos decenios, por la que, en conjunto, detentaron las
cabeceras de 1las parroquias del resto del pais, entre las que destacan

Mandeville, Spanish Town, May Pen y Montego Bay.

A su vez, dentro de la aglomeracidén metropolitana ha cobrado cuerpo una tendencia
favorable a cierta desconcentracidén relativa. Asi, por lo menos, desde el afio
1960, la ciudad central ha ido perdiendo poblacidén en valores absolutos y su
periferia inmediata, en la parroquia de St. Andrew, ha ganado peso relativo; algo
mis tarde, a contar de los ahos setenta, la parroquia de St. Catherine, en la
periferia mas lejana, ha comenzado a absorber una proporcidn cada vez mayor del
crecimiento demogrdfico metropolitano (Cuadro I.9). De este modo, progresivamente
se han ido conformando tres lineas de desarrollo espacial (y sociodemografico)
en la aglomeracidén: una sostenida declinacién de la funcidn residencial en la
zona central (parroquia de Kingston), gque ha pasado a convertirse en dominio de
las actividades comerciales y administrativas; un veloz cambio de St. Andrew,

desde su condicidn de suburbio casi exclusivamente residencial hacia la de nacleo

6 . . _ . . . hy p .
Portmore es, en rigor, un suburbio dormitorio de Kingston en la parroquia de St. Catherine; su poblacion aument 6 de 5 mil a

73 mil personas entre 1970y 1982, habria alcanzado a mds de 90 mil en 1991y se estima que, en virtud de las tendencias en la construccién
de viviendas (se anadirian 10 mil unidades durante ¢l quinquenio 1990-1995)y de la migracidn interna (predominio de poblacién joven con
alta proporcidn de personas en edad laboral), Hegaria a 150 mil o 200 mil residentes en el afio 2000 (PIOJ, 1992).Spanish Town conserva
algunas actividades administrativas del gobierno central que requicren de continua comunicacién con las autoridades nacionales de Kingston;
la construccién de una moderna carretera en los afios setenta ha contribuido a fortalecer las articulaciones urbanas de ambas ciudades a
lo largo de un eje de actividades comerciales, fabriles y residenciales.
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comercial; una acelerada expansién de las viviendas en varias secciones de St.

Catherine.

De acuerdo con las proyecciones de poblacién, basadas en tendencias observadas,
Jamaica habria alcanzado una mayoria urbana en 1990; la misma fuente indica que
en el afo 2000 el 59% de los habitantes del pals residirian en localidades
urbanas. Por el contrario, habria comenzado a disminuir, aunque ligeramente, la
poblacidn rural. Como las tasas de crecimiento urbanas se mantendrian alrededor
de 20 por mil durante el ultimo decenio del siglo XX, su diferencia con las
rurales se ubicaria en torno a 25 por mil. Mientras la estructura de la poblacién
rural presentaria una alta representacidén relativa de ninos y personas de la
tercera edad, su contraparte urbana se caracterizaria por una mds elevada
proporcién de jbvenes y adultos en edades activas. Asimismo, el ya tradicional
predominio femenino en el medio urbano continuaria vigente en los afios restantes

de la década de 1990 (Cuadros I.10 y I.11).

Tras las modificaciones en la distribucidn espacial de la poblacién se encuentran
los efectos de las diferencias territoriales de la dindmica demogréfica. En este
sentido es Util desagregar el cambio experimentado por la poblacidén de las
distintas parroquias. Aunque no parecen haberse registrado alteraciones
fundamentales en cuanto a las posiciones relativas de esas divisiones
territoriales entre 1921 y 1970, se observa que la componente migratoria —interna
e internacional- ha introducido efectos diferenciadores del cambio de 1la
poblacidn a través del espacio nacional. En algunos casos, esta componente ha
involucrado repercusiones demograficas que exceden a las derivadas del
crecimiento natural -saldo entre los nacimientos y las defunciones-, comoc se
constata en St. Andrew a lo largo de todos los periodos intercensales posteriores
a 1911 y en Kingston, Trelawny y Manchester durante el decenio 1911-1921. (Cuadro
I.12). Si se concentra la atencidn en la migracidn interna absoluta (gue resulta
de traslados desde las parrogquias de nacimiento a las de residencia a la fecha
del censo) se advierte que ésta, por si sola, ha tenido implicaciones numéricas
superiores a las del crecimiento vegetativo de St. Andrew entre 1911 y 1960 y en

Kingston durante el primero de los intervalos considerados.
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Si bien entre 1911 y 1921 los mayores movimientos territoriales de la poblacién
jamaiquina se dirigieron al exterior del pais, los desplazamientos internos
cobraron especial importancia respecto de Kingston y St. Andrew, en tanto
parroquias de destino de personas que procedian, principalmente, de St.
Elizabeth, Manchester, St. Ann y Westmoreland. La atraccidén migratoria de
Kingston se explica porque, disponiendo ain de espacio para albergar mayor
poblacién, constituia -con St. Andrew- virtualmente la Gnica ciudad del pais,
concentrando las oportunidades laborales no agricolas. En el mismo decenio,
también registraron saldos migratorios internos positivos Portland, St. Mary y
St. Thomas, probablemente debido a la fuerte expansidn de la produccién bananera
en un contexto de crisis en la economia del azGcar. En el periodo intercensal
siguiente, de 1921 a 1943, St. Andrew fue la parroquia con mayor saldo migratorio
a favor, quedando Kingston relegado al segundo lugar; es de sehalar que un quinto
del saldo migratorio de St. Andrew seria imputable a transferencias de poblacidn
desde Kingston, gque en ese entonces ya comenzaba a agotar sus posibilidades de
absorber mayores aportes demogré&ficos. Salvo por St. Thomas, en aquel intervalo,
todas las demds parroquias presentaron rasgos expulsores de poblacidn, los que
adguirieron una destacada expresidén en St. Elizabeth, St. Ann, Manchester y St.

Mary (Cuadro I1.12).

Respecto del periodo 1943-1960 se dispone de informacidén algo mas detallado que
permite reconocer corrientes migratorias y separar inmigrantes y emigrantes segan
parroquia. Los datos se refieren también a migracidén absoluta (resultantes de la
acumulacidn de personas nacidas en una parroquia distinta a la de residencia a
la fecha del censo). El total de migrantes interparroquiales alcanzd a 286 mil
personas, un 54% de las cuales eran mujeres (Cuadros I.13 y I.13A). La mayor
corriente, con méds del 11% de los migrantes del periodo fue la originada en
Kingston y destinada a St. Andrew; en cambio, la contracorriente (traslados en
sentido inverso) involucrd a menos del 1% del total de migrantes. Este fendmeno,
observable respecto de ambos sexos, es sintomdtico de la comentada tendencia a
la desconentracidén relativa del Area Metropolitana censal. Esta Gltima, a su vez
-y descontando los moviﬁientos entre Kingston y St. Andrew, fue receptora de més
de 143 mil inmigrantes (un 43% del total) y originaria de s6lo 24 mil emigrantes

(10% del total). En otros términos, la aglomeracidn capitalina siguid siendo un
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polo de atraccidn para la poblacién del resto del pals, especialmente de 1la

nativa de St. Mary, St. Ann y St. Catherine.

Las otras parroquias que presentaron saldos migratorios positivos, aunque magros,
en el intervalo 1943-60, fueron St. Catherine, St. James, St. Thomas y Clarendon,
pero sOlo en St. James se observd una cierta atraccidén respecto de ambos sexos,
en los otros 3 casos los valores favorables se debieron anicamente al
comportamiento de los hombres. La expansién de las actividades turisticas en la
costa norte, con centro en St. James, de 1la mineria de la bauxita, en St.
Catherine y Clarendon, como las proximidad al Area Metropolitana, se encontrarian
entre los factores de atraccidén de esas parroquias. Por oposicién, en St.
Elizabeth se detectaron las mayores pérdidas, alcanzando un saldo migratorio neto

negativo wquivalente a 21 mil personas.

Seqgin las estimaciones disponibles, la migracidén interna se habria incrementado
notablemente en el decenio 1960-1970, cuando el namero de personas que
trasladaron su residencia a una parroquia distinta de la de nacimiento se elevd
a 227 mil, con un promedio anual 44% mayor que en el periodo intercensal
inmediato anterior. Nuevamente, se advierte un predominio femenino ya que las
mujeres constituyeron un 56% del total (Cuadros I1.14 y I1.14A). En este lapso St.
Andrew se consolidd como la parroquia de mayor atraccidén, captando mds del 46%
de los inmigrantes; la acumulacidn de los efectos favorables de la migracidn
interna y del crecimiento vegetativo ocasiondé que el 53% del total del aumento
demografico de Jamaica en la década de 1960 fuese absorbido por St. Andrew. En
cambio, Kingston sufrid una merma en el tamaho de su poblacidn, lo que se derivd,
en parte, de la intensa emigracidn hacia St. Andrew que, con 24 mil personas, fue
la mas numerosa de las corrientes migratorias internas. Otras dos parroquias que
registraron ganancias demogré&ficas importantes fueron las de St. Catherine,
vinculada a las externalidades de la aglomeracidén metropolitana, y St. James,
principalmente a raiz del fuerte incremento del turismo en el drea de Montego Bay
(Cuadro I1.15). Asi, el patrdén migratorio del decenio 1960-1970 parece haber sido
simple: a) un desplazamiento masivo, desde el resto del pais, hacia 1la
aglomeracidén metropolitana; b) un flujo desde el extremo W de la isla (Hanover
y Westmoreland) hacia el nacleo turistico de Montego Bay; y, ¢) un notable éxodo

desde las demds parroquias, entre las que sobresalen St. Elizabeth, Westmoreland
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y St. Ann. A este patrdn es preciso afiadir la alta significacidn que poseen los

traslados entre parrogquias adyacentes.

Después de 1970 las modalidades migratorias descritas se habrian alterado
ligeramente, ya que la parroquia de St Catherine pasd a convertirse en el destino
preferente; a su vez, Kingston siguid experimentando una evasidén demogréfica
vinculada con el paulatino traslado de sus &reas residenciales hacia una
periferia cada vez més lejana. La migracién interna en el periodo 1970-1982 se
habria elevado a un promedio anual cercabo a 25 mil personas, equivalente a un
aumento del 8% respecto del intervalo intercensal precedente (1960-1970). Como
reflejo del desplazamiento de poblacidén desde Kingston, St. Catherine fue la
parroquia que registrd la tasa de crecimiento méas elévada durante los afos
setenta. St. James fue la Gnica parroquia restante con una tasa de aumento
superior al 1% por afo, lo que se explica principalmente por la expansidén del

turismo en Montego Bay.

La migracidén ha sido también la fuente esencial del aumento en el grado de
urbanizacién del pails. De este modo, se ha estimado que entre 1943 y 1970 unos
560 mil jamaiquinos migraron desde el medio rural al urbano, esencialmente a las
cabeceras parroquiales; de ese total, y pese a una elevada tasa de desempleo -
estimada en un 20%-, unos 300 mil se dirigieron hacia el Area Metropolitana de
Kigston. Entre éstos, la mayoria eran adultos jévenes, con un predominio de las
mujeres, que abandonaron sus trabajos no remunerados en predios familiares de las
&reas rurales para trasladarse a la capital. Como resultado, muchas de las
mujeres procedentes del campo se hicieron cargo de empleos domésticos y otros
servicios o desempenaron tareas de oficina, s6lo unas pocas encontraron empleo
en las manufacturas. Los hombres accedieron en mayor medida a los trabajos
industriales -principalmente en las f&bricas de cemento y de cerveza-, a los
talleres y la construccién. Pero el cardcter crdénico del desempleo y el subempleo
forzé a muchos inmigrantes a condiciones de trabajo marginales, sdlo parcialmente

remuneradas.

Junto a los grandes movimientos de origen rural y destino urbano, los cambios
econdmicos y sociales de la postguerra, que se hicieron sentir también en el

campo, promovieron la ruptura de relaciones de trabajo tradicionales y motivaron

27



transferencias de poblacién entre &reas rurales, basicamente desde el interior
montafioso hacia las planicies costeras. Sin embargo, s®lo una fraccidn de esas
personas encontrd ocupacidn remunerada dentro de las opciones abiertas por 1la
expansidn de la agricultura comercial, cuyo proceso productivo experimentd una
racionalizacién que, a diferencia de lo ocurrido en el sector industrial -donde
los efectos del dinamismo asumieron complementariedades-, implicd una merma en
la demanda por fuerza de trabajo. De este modo, el cinturdn azucarero de la isla
fue, a la vez que receptor de las corrientes migratorias originadas en las

montafias, expulsor neto de poblacidn hacia los centros urbanos del pais y hacia

el exterior del mismo (NACLA, 1981).
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II. REPERCUSIONES SECTORIALES DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA

En esta parte se examinan algunas consecuencias que los cambios demograficos
tendrdn sobre los requerimientos, presentes y futuros de ciertos sectores
sociales, tales como poblacidn econdmicamente activa, el sistema de seguridad
social, salud, educacidén, vivienda y servicios bisicos. En general, los cdlculos
se basan en las estimaciones y proyecciones oficiales de poblacidén y fuerza de
trabajo, utilizandose, ademds, otras fuentes que se indican en los cuadros y
graficos respectivos. Cuando se mantienen constantes las coberturas en un cierto
sector, el efecto proyectado en los requerimientos es producido, exclusivamente,
por el cambio demogrdfico. El1 andlisis fue desagregado por sexo, edad y regidn
de residencia, cuando la informacidn lo permitid, y tiené un sentido ilustrativo
de los impactos, sin constituir estimaciones de demandas sectoriales propiamente
dichas -aungue podrian servir de insumos para ellas-, ya que los resultados se

expresan en unidades equivalentes requeridas en cada sector y tipo de servicio.

Segin las estimaciones y proyecciones, la poblacién econdmicamente activa (PEA)
pasd de 940 mil efectivos en 1980 a 1.2 millones en 1990 y llegard a 1 millén 470
mil en el afio 2000 (cuadro II.l). La desaceleracidén del crecimiento demografico
regsitrada desde principios de los anos 70 ya estd repercutiendo sobre la PEA;
mientras durante los afios 80 ésta crecid seglGn una tasa de 2.5% media anual, se
prevé que durante el decenio de 1990 lo haga a un 2%. Las mujeres se expandirén
a un ritmo ligeramente mayor, lo que les permitird elevar su representacidn
dentro de la PEA desde un 44% en 1980 hasta un 46% en el ano 2000. A pesar de la
moderacidén de la velocidad de expansidén de la PEA, durante los anos noventa ésta
aumentara, en términos absolutos, a un promedio anual similar al registrado

durante el decenio de 1980 (26 mil).

La tasa refinada de participacidén laboral (total de activos sobre la poblacién
de 10 afios y mds) se elevard fuertemente y este incremento explicaria el 30% del
aumento previsto de la PEA entre 1980 y el afo 2000. La causa del alza del indice
de participacidén laboral se encuentra —en ambos sexos pero en especial en los
hombres, entre los cuales las tasas de participacidn econdmica segan edad
tenderdn a reducirse en todos los grupos quingenales de edad-, en la acelerada

expansidén, producto de la alta fecundidad vigente antes de 1970, de los activos
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en las edades de mayor participacién econémica (30 a 54 afios). En virtud del
mayor ritmo de crecimiento que se espera presente la PEA respecto de la poblacién
total, se prevé que el indice de dependencia econdmica se reduzca desde 126
dependientes por cada 100 activos en 1980 hasta 83 dependientes por cada 100

activos en el afio 2000.

La baja del namero de hijos por mujer registrada a partir de 1970 también
repercutird sobre la estructura por edad de la PEA, determinando el principal
proceso etario gque ésta experimentard, cual es la fuerte expansidén de 1la
representacién de los activos en edades intermedias (30-54 afnos), desde un 41%
en 1980 hasta un 54% en el afio 2000. Se pronostica que durante los afos 90 se
reduzca la cantidad de activos con menos de 30 afios -lo que pude facilitar 1la
reduccibn de los altos niveles de desempleo juvwenil- y la proporcién de éstos
dentro de la PEA baje desde 45% hasta 38% entre 1980 y el afio 2000. Por su parte,
se prevé que la cantidad de activos de 65 afios y mids merme marcadamente entre

1980 y el afio 2000.

El mercado laboral ha registrado tasas altas de desempleo; pese a un descenso
sostenido desde 1985, ésta todavia era del orden del 15% de la PEA (9.5% en la
masculina y 23% en la femenina en 1992). En los Gltimos anos las actividades
secundaria -especialmente la radicada en las zonas francas—- y terciaria han
tenido un gran dinamismo (PIJ, 1993) mientras el empleo publico ha decaido
fuertemente (cuadro I1I.2). El subempleo, medido a través de la jornada de horas
trabajadas, presentaba una baja incidencia en 1992, ya que sdlo el 4% de los
ocupados trabajaba menos de 24 horas a la semana (PIJ, 1993). No existe
informacién sobre el sector informal, el que, sin embargo, podria ser de
envergadura si se considera la gran proporcién de trabajadores por cuenta propia
(cuadro II.2). Esto GUltimo ha hecho que el Gobierno subraye la necesidad de
apoyar el desarrollo productivo de la pequefia y mediana industria (Klein y
Tokman, 1993; Mesa-Lago, 1990, PIJ, 1990). Hay que destacar la intensidad con que
los joévenes, y muy en especial las mujeres jdévenes, son afectados por el
desempleo; en 1992 el 40% de las activas menores de 25 anos estaba desempleada
(PIJ, 1993). Este problema adquiere especial gravedad por la gran cantidad de

mujeres que son jefes de hogar; en 1989 en el 41% de las unidades domésticas el
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jefe era una mujer (PI1J, 1989) y tal situacidén parece no haber cambiado

mayormente desde esa fecha.

Si bien la rama econdmica "Agricultura, silvicultura y pesca" es la que concentra
mi&s ocupados, es el sector terciario de la economia el que cuenta con la mayor
cantidad de empleos, sobresaliendo el gran nimero de personas trabajando en
hoteles, restaurantes y otros servicios vinculados al turismo (cuadro II.2). La
importancia de las actividades agricolas y de las turisticas hace que, en cierta
medida, los niveles de empleo varien estacionalmente, bajando durante 1la
temporada alta de turismo y la de cosechas (especialmente la safra de la caifia de

azlcar, principal producto agricola de expotacidn, seguido por el banano).

La ramas de actividad que proporcionan los empleos mejor remunerados se
encuentran en la mineria (el aluminio y 1la bauxita son 1las principales
exportaciones del pais), en la manufactura, en la administracidn piblica, en el
transporte y en el comercio. Los trabajadores agricolas son los que estdn en
peores condiciones; en 1989, los jefes de hogar que trabajaban en actividades de
esta indole eran el 28% del total, pero representaban el 44% de los jefes més

pobres y s8lo el 15% de los con mayor nivel de consumo (cuadro II.2).

En el plano de la seguridad social, Jamaica fue el primer pals del Caribe no
latino en establecer, a mediados de los afios 60, un sistema de seguro social
(National Insurance Scheme-NIS) con prestaciones monetarias por pensiones.
Existe, ademds, un Programa de Asistencia Pablica (PAP)} que maneja pensiones y
beneficios para personas gue acrediten una situacidén de pobreza y que no estén
calificados para una pensién del NIS. Aunque el NIS y el PAP estdn completamente
separados, ambos dependen del Ministerio de Trabajo, Bienestar y Deportes. El
Ministerio de Gobierno Local (a través de su Oficina de Supervisién) también
tiene atribuciones y obligaciones en el campo de la seguridad social. En la
actualidad, practicamente todos los grupos de la PEA estdn formalmente obligados
a afiliarse al NIS y de hecho se calcula que la cobertura oficial pasd de 81% a
93% entre 1977 y 1985 (Mesa-Lago, 1988). Sin embargo, establecer el porcentaje
real de cotizantes dentro de la PEA resulta dificil por lo inadecuado de la base
de datos del sistema (Mesa-Lago, 1990; PIJ, 1990). Se calcula que s6lo una

cantidad minima de "autoempleados" cotiza (8 mil de los 350 mil existentes a
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fines de los afios 80) y que mas del 40% de los activos registrados en el sistema
no lo hace en la prictica. Por lo anterior, se estima que la cobertura real del
sistema estid entre el 55% y el 60% (Mesa-Lago, 1991). Las razones del
incumplimiento radican en las complicaciones del proceso de inscripcidn, el bajo
monto de las prestaciones y la complejidad del tramite requerido para solicitar
estas Gltimas. Se estima que casi un 40% de los potenciales pensionados no recibe
el beneficio por no haber realizado los tréamites requeridos para otorgar 1la

pensidén (Brown, 1992; Mesa-Lago, 1990).

Las contribuciones al NIS se fijan de acuerdo al salario percibido. En
1992, los empleados tenia una tasa basica de JSM2 semanales y de 2.5% de su
salario hasta un techo de J$M290 jamaiquinos semanales o $1 256 mensuales; una
tasa idéntica estaba fijada para los empleadores. Los trabajadores por cuenta
propia cotizaban un 5% de sus ingresos hasta un limite de J$M15 080. Trabajadores
domésticos y cotizantes voluntarios se regian por la tasa bésica. En materia de
beneficios el NIS tiene un rubro "general" que incluye vejez, viudez, orfandad,
invalidez, y otros (PIJ, 1993). 2Ademds, existe el rubro de beneficios por
accidentes de trabajo. En 1992, el NIS contaba con 63 422 pensionados, 42 mil de

los cuales correspondian al programa de vejez y casi 11 mil eran viudas.

El NIS presenta estabilidad finaciera. Lo anterior se debe a la conjuncidn de
varios factores dentro de los cuales estén el no ser responsable de la atencién
de la salud y de las pensiones de asistencia, el bajo monto de las prestaciones,
el corto tiempo de actividad del programa de pensiones y gastos administrativos
moderados. Sin embargo, se han detectado varios problemas que pueden significar
trastornos en el futuro. Las inversiones realizadas con los fondos previsionales
parecen dgenerar una rentabilidad mas bien modesta, los reajustes de los montos
de cotizacidén han sido ampliamente superados por la inflacidén, el sistema de
registro y de administracidn es anticuado, la cobertura dentro de la PEA todavia
es baja (extremadamente baja entre los auto-empleados) y los indice de mora y

evasidén de los patronos es alta (Mesa-Lago, 1991; Brownj.

Ademéas del NIS existen otros fondos de pensiones. Se trata del plan de pensiones

del gobierno central y de programas privados. En 1991 el primero contaba con 79

34



mil miembros y el segundo reunia a 127 mil. Se ha detectado la existencia de

registro simultédneo en el NIS y en uno de estos dos Gltimos planes (Brown, 1992).

Las tendencias de la poblacién no implicarén, en el mediano plazo, una carga
adicional sobre el NIS. Como ya se sefald, la transicidn demogrifica acelerada
s8lo recientemente ha comenzado a repercutir sobre el ritmo de crecimiento de lia
PEA y, de hecho, se prevé que durante el decenio de 1990 la poblacidn pasiva (es
decir, en edad de jubilar y econdmicamente inactiva) crezca a un ritmo de 1.7%
anual, es decir con una intensidad menor que la PEA. ARdicionalmente, los grupcs
de la PEA en los cuales se concentrard su crecimiento son aquellos en gue la
incidencia del desempleo es menor. Los cilculos efectuados muestran que si se
mantuvieran desde 1990 el porcentaje de la PEA que cotiza en el NIS y la
proporcién de pasivos que recibe pensidén la carga demogréfica del NIS (la
cantidad de pensionados por cada 100 cotizantes) disminuiria ligeramente entre
1990 y el afio 2000, desde 7.7 a 7.5. Rhora bien, las cifras disponibles hacen
pensar que la hipdtesis mds plausible es la expansidn del porcentaje de pasivecs
que recibe pensién (producto de la maduracién del sistema) y una relativa
mantencién de la proporcidén de la PEA que cotiza (a causa de la falta de
estimulos para afliarse, la gran cantidad de autoempleados y la ccmpetencia ce
los seguros privados). En este escenario la carga demcgréfice del sistecza

llegaria a 9 pensionados por cada 100 cotizantes en el anc 2000 (cuadro II.3;.

En el sector salud se han logrado avances importantes desde la posguerrsa, €a
virtud de un sistema de salud publico extendido y generoso. La cokbertura de lcs
principales servicios de atencidén materno-infantil es alta va que en 1992 el El%
de los partos ocurrian en hospitales o clinicas, en promedic se rroduclan z.5
visitas de control pre-natal durante el embarazo y cerca del 70% de lo nifics
asistian a control post-natal. Mas del 80% de los nifios menores de un ano hatia
sido vacunado con la BCG y la DPT. Sin embargo, atn hay falenclas en este campe,
por cuanto en 1992 un 32% de los infantes no recibia atencidn post-natal y I ce
cada 3 nifios no era inmunizado contra el sarampidn (cuadrc II.4). _os servicics
de planificacidén familiar estén extendidos, pero los niveles ce fecundidad
adolescente y fecundidad no deseada son ccnsiderados alzcs ¢ el usc 2=
anticonceptivos modernos todavia es insuficiente (ver parte I cel documentg,

Boland, 1992; Naschack, 1990). A principios de los anos ¢C, un 9% de los nifics
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menores de 5 afios registraba bajo peso para la edad y un 0.7% presentaba
desnutricidén severa (cuadro II.4). Se considera que esta Ultima es una causa
importante de muertes de infantes (menores de un afio) y de nifios (entre 1 y 4
aflos cumplidos), sobre todo porque en zonas pobres de Kingsnton y Westmoreland
su prevalencia llega al 10% de los nifios menores de 5 afios (PIJ, 1993; Naschack,
1990; OPS, 1990; PIJ, 1990). En vista de lo anterior, el gobierno ha impulsado
varios programas de apoyo nutricional, entre 1los cuales destacan el de
alimentacidn escolar y el de alimentacidn suplementaria para nifios en condiciones
de riesgo. Por otra parte, el perfil de morbi-mortalidad de la poblacidn adulta
muestra un descenso sistématico de la proporcidén de defunciones ocasionadas por
patologias contagiosas y de facil prevencidén, y un incremento rédpido del
porcentaje de muertes causadas por enfermedades cardiovésculares, neoplésicas,

degenerativas y violentas (PIJ, 1993 y 1990).

El Ministerio de Salud, a través de casi 400 centros de salud (algunos de ellos
bastante antiguos y deteriorados), garantiza un acceso relativamente equitativo
a la atencidén primaria para todos los jamaicanos. En 1992, el sector publico
brindaba atencién de salud secundaria y terciaria a través de 25 hospitales (7
de especialidades) y disponia del 94% de las camas hospitalarias existentes en
el pais (PIJ, 1993). A causa de la crisis econdmica, del ajuste del sector
piblico y de las pérdida por desastres naturales (en especial el huracéan
Gilbert), los recursos fisicos del Ministerio han tendido a reducirse (en 1980
habian 6 mil 500 camas hospitalarias), al igual que el personal de apoyo médico
{(enfermeras, auxiliares, tecndélogos e inspectores de salubridad) y es comiin que

las plazas disponibles no sean completadas (cuadro II.4; PIJ, 1993).

Si bien la infraestructura clinica del sector privado es exigua, (7 pequeiios
hospitales con 305 camas en total en 1992), existe una extendida red de seguros
de salud privados, una cantidad importante de médicos ejercen de manera
particular y muchos doctores contratados por el Ministerio atienden por cuenta
propia durante las tardes. Asi, mds de la mitad de las personas acude a la

consulta privada de un médico cuando se enferma (cuadro II.4).

La reduccidn de la fecundidad se traducird en una moderacién del ritmo de

incremento de los regquerimientos sobre el sector salud. En el caso de la atencidn
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materno-infantil, la cantidad anual de nacimientos se redujo fuertemente entre
1970 y 1985, en los Gltimos afios ha tendido a la estabilidad pero se prevé que
disminuya en un 10% durante el Gltimo quinquenio del siglo. A causa de lo
anterior se hace mds factible la ampliacién de la cobertura de atencidén del
parto. Asi, por ejemplo, elevar la cobertura de la atencién institucional del
parto desde el 79% registrado en torno a 1987 hasta un 90% a partir de 1995,
implicaria atender en el dltimo quinquenio de siglc una cantidad de nacimientos
similar a la estimada para el periodo 1985-1990. Si se mantuviese la cobertura
de 1987, la cantidad de partos institucionales bajaria desde los 44 mil anuales
estimados entre 1985 y 1990 a 40 mil anuales entre 1995 y el afio 2000. Por su
parte, la demanda de controles pre y post-natales también se atenuard en los
préximos afios, facilitando la ampliacién de la cobertura de estos servicios
(cuadro II.5). Asimismo, la cantidad de efectivos con menos de 5 afhos de edad,
poblacidn objetivo de varios programas de salud (inmunizacidn, nutricién
suplemantaria, etc.), ha bajado desde principios de los afios 70 y lo seguiré
haciendo hasta fines de siglo, lo gque permitiria que con una cantidad de recursos

similar a la actual esos programas mejoren, tanto en cobertura como en calidad.

La desaceleracidén del crecimiento demogr&fico provocard una atenuacidn del ritmo
de incremento de los requerimientos por personal e infraestructura médica. Para
mantener la relacidn registrada en 1990 de 1.6 mé&dicos del sector pablico por
cada 10 mil habitantes seria necesario aumentar la dotacidén de profesionales
contratados por el Ministerio desde 377 en 1990 hasta 417 en el aifio 2000. Elevar
esta relacidn hasta 2 médicos por cada 10 mil habitantes en el 2000 exigiria
contar ese afio con una planta de 535 doctores. Por su parte, mantener la relacidn
de 21 camas de hospital por cada 10 mil habitantes hasta el afio 2000 requeriria
disponer en este Ultimo afo de un stock un 10% mayor que las 5 130 camas

disponibles en el afo 1990 (cuadro II.5).

Diferentes indicadores del sector educacidén muestran una situacidn sobresaliente
dentro de los paises de la regién con un ingreso per capita semejante al de
Jamaica. Las cifras oficiales de analfabetismo eran del orden de 8% a principios
de los anos 90. La red estatal de establecimientos escolares concentra el 96% de
las matriculas de primaria y el 94% de las de secundaria. Los primeros 6 afios de

educacidén primaria son obligatorios y se calcula que 98 de cada 100 nifios en edad
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de asistir a estos grados (6 a 11 afios) lo hace. Se estima que la tasa neta de
matricula para el nivel secundario inferior (grados 7 a 9) llega al 83% y que
para el secundario superior alcanza el 63%. El nivel terciario se caracteriza por
su diversidad (Community Colleges; Teacher‘s Colleges; College of Arts, Science
and Technology; College of Agriculture; Universitie of the West Indies son las

instituciones que lo componen) y en 1992 contaba con alrededor de 20 mil alumnos.

Las cifras muestran diferencias poco marcadas del acceso a la educacidn primaria
segin quintiles de consumo (en 1989 sdélo el 2% de los nifios de entre 6 y 11 afios
del quintil mds pobre no asistia al nivel béasico o primario). En la cobertura de
la educacién pre-primaria, de la secundaria y de 1la superior se observan
diferencias de mayor magnitud entre estratos sociales aunque bastante menores que
las existentes en la mayoria de los paises de la regidén (en 1989 el 34% de los
jbévenes de 15 y 16 afos del quintil mds pobre no asistia a la escuela mientras
que en tal situacién se encontraba el 14% de los joévenes de igual edad del

quintil de mayor consumo) (SI1J-PIJ, 1990).

Uno de los principales problemas del sector es que la calidad de la ensefianza es
pobre y parece haber empeorado durante los anos 80. A principios del decenio de
1990 un 40% de los ninos de sexto grado de nivel primario no podia comprender un
texto de cuarto grado de ensefianza del mismo nivel (analfabetismo funcional).
Existe una gran heterogeneidad en la calidad de la ensefianza impartida, porque
cada nivel escolar se divide en programas y establecimientos paralelos que
cuentan con condiciones diferentes. Los establecimientos "All age" y los del tipo
"nueva secundaria"“, donde tienden a estudiar los pobres, tienen infraestructura
peor, aulas al mdximo de su capacidad, profesores con sueldos menores e indices
percdpita de materiales para la docencia mds bajos. A causa de lo anterior, hay
una segmentacidn social del rendimiento escolar marcada; este Ultimo es menor

entre los grupos pobres, las Areas rurales y los varones.

En el 4ltimo tiempo se han levantado fuertes criticas hacia el sistema
educacional de la isla. Ademds de las desigualdades sefialadas, se le imputan
fallas a su modalidad de evaluacidn (promocidn casi automdtica en los promeros
grado de primaria junto a un examen de seleccidn, tomado entre 4 y 6 grado, para

ingresar al nivel secundario en las escuelas prestigiadas), deficiencias vy
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excesiva variedad en el curriculum primario, inequidades en la distribucidn de
los recursos piblicos, falta de profesores y flaquezas en 1la gestidn,

planificacién y monitoreo de los programas y politicas educacionales.

La poblacién en edad escolar ha sido fuertemente afectada por los cambios
demogrédficos de los Gltimos 20 afios. El grupo objetivo de la educacién primaria
(6 a 11 afios) ha disminuido su nUmero de manera importante fines de los afios 70.
Durante el decenio de 1980 este segmento de la poblacidn registrd una tasa media
anual negativa de crecimiento del orden del 0.9%. Se prevé que durante los afios
90 este grupo continlie reduciéndose, pero mds lentamente, a una tasa media anual
" del orden del 0.2%. Lo anterior implica que mantener la cobertura de la educacidn
primaria registrada en 1990 requeriria disponer en el afio 2000 de 342 mil cupos
en este nivel de ensenanza, 2 mil menos que los existentes en 1990. En un
escenario de cobertura constante, pero de mejormiento de la relacidén de alumnos
por profesor (bajando ésta desde 44 en 1990 a 35 en el afioc 2000), a fines de
siglo se necesitaria contar con 9 mil 800 profesores primarios, 2 mil mds gue los

existentes en 1990 (cuadro II.7).

La reduccidén en el namero de nacimientos ocurrida 20 afios antes repercutird
vigorosamente sobre los grupos en edad de asistir a los niveles secundario y
terciario durante el decenioc de 1990. El1 grupo de 12 a 17 afios ya habia
desacelerado notablemente su velocidad de expansidén en los afios 80, pero se
proyecta que durante la década final del siglo registre una incremento negativo
del orden del .7% medio anual. A causa de lo anterior, mantener la cobertura de
la educacidn secundaria registrada en 1990 exigiria tener 223 mil matriculas en
el afio 2000, es decir un 7% menos que las existentes en 1990. Para elevar la tasa
bruta de matricula desde el 73% de 1990 a un 80% en el afo 2000 seria necesario
contar con 243 mil puesto escolares a fines de siglo, es decir algo menos del
2% de los existentes en 1990 (cuadro I1I.7). Por su parte la poblacidn entre 18
y 24 anos de edad, que en los anos 80 crecid a una tasa de 2.7% anual, durante
el decenio de 1990 se reducird a un ritmo medio anual de 0.9%. Por tanto, de
mantenerse la cobertura existente en 1990 de la educacidn terciaria en el afio
2000 habrian 19 mil 700 estudiantes en la educacidn superior, es decir un 9%

menos que los registrados en 1990 (cuadro I1I.7).
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Pese a variados esfuerzos gubernamentales, existen serias deficiencias en el
sector vivienda. E1 déficit habitacional se ensancha porque, pese al
histéricamente moderado crecimiento demogridfico, en el Gltimo decenio se formd
un promedio de 8 mil nuevas familias cada afio y la cantidad de viviendas
construidas por el sector formal (publico y privado) bordedé las 3 mil anuales
entre 1983 y 1991 y en 1992 registrd una cifra de 5 mil 300 (cuadro II.8). Segln
el Plan quingquenal 1990-1995 seria necesario que durante cada afio del periodo se
construyeran 15 mil 500 viviendas nuevas y se realizaran 9 mil 700 mejoramientos
habitacionales para satisfacer la demanda de viviendas en 1996 (PIJ, 1990). Las
cifras de 1990, 1991 y 1992, pese a una elevacidn respecto de los afios previos,
distan de las metas gubernamentales (cuadro 1I1.8). La falta de oferta
habitacional ha implicado una intensa actividad de construccién residencial en
el sector informal. Los grupos de menores ingresos han solucionado la falta de
vivienda mediante asentamientos no regulados y carentes de servicios bédsicos que
han proliferado en el &rea metropolitana de Kingston y de otras ciudades de

expansidén rapida.

Si bien la mayor parte del parque habitacional estd construido con materiales
sdlidos, como hormigdén y ladrillo, una cantidad importante de viviendas, la
mayoria dentro de los grupos pobres, tiene muros de madera, los que suelen ser
precarios bajo condiciones climdticas comunes en la isla (ventoleras vy
huracanes). La provisién de agua potable tiene una cobertura baja. En 1989 el 56%
de los hogares residia en viviendas conectadas a la red de agua potable, pero
s6lo el 34% tenia la llave dentro de la vivienda. Casi un 30% se abastecia de
rios, lagos o lluvia {cuadro II.9). Los estratos més pobres y las zonas rurales
registraban las menores coberturas de los servicios de agua potable vy

electricidad (cuadro I1.9).

La politica gubernamental en el sector vivienda y servicios basicos ha subrayado,
entre otras cosas, la necesidad de aumentar la oferta del sector formal,
estimular la participacién de los privados, diversificar el tipo de soluciones
habitacionales, apoyar iniciativas de mejoramiento, realizar una mejor gestidn
del suelo urbano, desarrollar dreas consolidadas e involucrar mads a la comunidad

en las actividades de construccidén habitacional.
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En el plano institucional, hist6ricamente el sector pablico ha jugado un papel
importante en la construccidn habitacional y en la gestidén urbana a través de
diferentes agencias gubernamentales que, a su vez, manejan programas variados.
Por el namero de viviendas construidas destacan el Ministerio de Construccién
{(Vivienda) y el Fondo Nacional de Vivienda (National Housing Trust). En 1991 se
inicié el mayor proyecto de construccidén habitacional de Gobierno (Greater
Portmore) con amplia participacién del sector privade (PIJ, 1993). Parte de las
10 mil viviendas que se levantardn con este proyecto se destinarian a recuperar

las construcciones destruidas o seriamente averiadas por el Huracdn Gilbert.

De mantenerse el namero medio de personas por hogar, se prevé que entre 1990 y
el afio 2000 la unidades domésticas aumenten en un 11%, llégando a 622 mil en este
Qltimo afio. Si descendiera levemente el nimero medio de personas por hogar, en
el afio 2000 habrian cerca de 650 mil hogares (cuadro I1II1.9). Pese al crecimiento
demografico moderado de Jamaica, las necesidades de nuevas viviendas que genera
el aumento de la poblacién parecen ser muy dificiles de satisfacer. S8in
considerar el déficit habitacional acumulado, los cdlculos realizados permiten
estimar los requerimientos de construccién en 6 mil 300 unidades habitacionales
anuales sélo para albergar a los nuevos hogares que se formardn cada afio durante
la década de 1990. Por cierto, esta cifra resulta bastante mayor que el promedio
de 4 mil viviendas anuales terminadas durante los primeros tres afios de este
decenio (cuadro II1.8). Hay que destacar que la demanda por nuevas viviendas
provendra casi exclusivamente de las zonas urbanas. En ellas, entre 1990 y el afio
2000, las unidades domésticas se incrementardn en un 23%, mientras en las zonas
rurales se proyecta que la cantidad de hogares disminuya en un 4% durante igual
lapso. De esta manera la proporcidén de hogares urbanos pasaria desde el 55% en
1990 hasta el 61% en el ano 2000. Durante el decenio de 1990 se requeririan 7 300
nuevas viviendas en zonas urbanas s6lo para satisfacer los requerimientos
derivados del crecimiento de la poblacién en las ciudades. En cambio, en las
zonas rurales se necesitarian preferentemente acciones de mejoramiento y

consolidacidén de las construcciones ya existentes.

Los requerimientos por nuevas conexiones a la red de agua potable y de luz
eléctrica también se concentrardn en las zonas urbanas, pero el déficit acumulado

en estos servicios es de mayor envergadura en las zonas rurales. Se requeriréan

41



importantes inversiones s6lo para satisfacer las exigencias de ampliacidn de la
red de agua potable derivadas de la expansidn demogrédfica y fisica de las
ciudades. Mantener el porcentaje de hogares urbanos con agua potable dentro de
la vivienda donde habitan (52% en 1989) requeriria aumentar los hogares
conectados a la red desde 160 mil estimados para 1990 hasta 200 mil en el afio
2000. Para elevar la cobertura de la red hasta un 60% el afio 2000 debieran
existir 230 mil hogares urbanos con agua potable dentro de la vivienda donde
residen (cuadro II.9). Dada la tendencia a la reduccién de la poblacidén rural,
se facilita la amplicacidén de la cobertura de estos servicios en tales areas. De
hecho, de mantenerse la desmedrada cobertura del servicio de agua potable (20%
en 1989) los hogares conectados a la red bajarian de 48 mil en 1990 a 46 mil en
el 2000. Incrementar la cobertura del servicios de agua botable hasta un 30% de
los hogares rurales abastecidos en el afio 2000 requeriria disponer de conexiones

para 73 mil hogares en ese ano (cuadro II.9).
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Cuadro 1.1

JAMAICA: Proyeccidén de la poblacién total segin sexo y grupos
quinquenales de edad. Perfodo 1950-2000 (en miles)

Sexo y grupos Poblacién
edad 1950 1955 1960 1965 1970 1975
Ambos sexos 1403 1542 1629 1760 1869 2013
0- 4 189 227 283 319 322 297
5- 9 167 183 222 256 307 313
10-14 150 162 174 189 249 300
15-19 143 149 146 170 165 236
20-24 120 133 125 129 126 141
25-29 110 113 112 100 100 103
30-34 104 101 94 93 83 86
35-39 99 102 90 88 81 79
40-44 79 86 82 77 79 78
45-49 72 78 78 3 n 7
50-54 51 64 67 64 69 68
55-59 40 48 48 60 59 65
60-64 27 33 38 47 54 54
65-69 24 27 25 35 41 &7
70-74 18 21 23 28 28 33
75-79 9 10 14 18 20 20
80 y mas 4 7 8 14 15 17
Hombres 683 750 783 841 912 984
0- 4 95 114 143 159 162 150
5-9 84 92 112 128 154 158
10-14 75 81 87 88 125 151
15-19 72 75 69 79 80 118
20-24 59 67 57 59 59 67
25-29 51 54 50 47 48 47
30-34 48 46 43 43 40 41
35-39 47 47 41 42 38 37
40-44 38 40 40 37 38 36
45-49 36 38 39 35 34 37
50-54 25 32 33 32 33 32
55-59 18 23 23 29 29 31
60-64 12 15 18 23 26 27
65-69 11 12 10 16 20 22
70-74 7 9 10 12 13 15
75-79 3 4 5 7 8 9
80 y mas 1 2 3 5 5 [
Mujeres 720 792 846 919 957 1029
0- 4 9% 113 140 160 160 147
5- 9 83 91 10 128 153 155
10-14 75 81 87 101 124 149
15-19 71 74 77 91 85 117
20-24 61 66 68 69 67 3
25-29 58 58 62 54 52 56
30-34 56 55 51 50 43 45
35-39 51 55 49 46 43 42
40-44 41 46 42 40 41 42
45-49 36 40 39 38 37 40
50-54 26 33 34 32 36 35
55-59 21 25 25 31 30 34
60-64 15 18 20 24 28 28
65-69 14 15 15 18 21 25
70-74 1 12 13 16 15 18
75-79 S 6 9 1 12 1
80 y mds 2 5 6 9 10 1

(Continua)



Cuadro 1.1 (Continuacién)

JAMAICA: Proyeccidn de la poblacién total segin sexo y grupos
quinquenales de edad. Perfodo 1950-2000 (en miles)

Sexo y grupos ) Poblacién
[« - et R LR L P R L LR R L e e L L L e
edad 1980 1985 1990 1995 2000
Ambos sexos 2133 2311 2420 2547 2677
0- &4 283 276 r44| 266 245
5- 9 289 279 267 265 261
10-14 286 292 266 257 258
15-19 248 280 277 255 249
20-24 197 240 268 267 248
25-29 146 185 230 260 261
30-34 m 134 176 223 255
35-39 92 105 126 170 218
40-44 80 89 98 120 166
45-49 74 78 83 93 117
50-54 68 71 73 78 89
55-59 61 63 66 68 74
60-64 55 55 57 61 64
65-69 50 48 48 51 55
70-74 40 45 40 41 44
75-79 22 33 35 31 32
80 y més 31 36 39 41 41
Hombres 1052 1144 1204 1272 1340
0- 4 143 139 138 136 125
5-9 147 143 135 135 133
10-14 145 148 137 130 132
15-19 123 140 141 132 127
20-24 96 119 134 137 129
25-29 71 91 114 130 134
30-34 54 65 86 110 127
35-39 45 51 61 83 108
40-44 39 44 48 59 81
45-49 36 39 41 46 57
50-54 32 35 36 39 44
55-59 29 30 32 33 37
60-64 27 26 27 29 31
65-69 24 23 23 24 25
70-74 20 22 19 19 20
75-79 12 16 16 14 14
80 y mds 10 14 16 17 17
Mujeres 1081 1167 1216 1275 1337
0- &4 140 137 133 130 120
5-9 143 136 132 129 128
10-14 141 143 129 127 126
15-19 125 141 135 123 122
20-24 101 122 134 130 19
25-29 75 95 116 130 127
30-34 57 69 90 113 127
35-39 47 54 65 87 110
40-44 41 45 50 62 84
45-49 38 40 42 48 60
50-54 35 37 37 40 46
55-59 32 33 34 35 38
60-64 29 29 30 32 33
65-69 26 25 26 27 29
70-74 21 23 21 22 24
75-79 10 17 18 17 18
80 y més 21 22 23 24 25

Fuente: Divisidn de Poblacién de Naciones Unidas.



JAMAICA: Indicadores demogrédficos estimados por quinquenios. Perfodo 1950-2000

Cuadro 1.2

Indicadores
demogréficos

1960~
1965

1965-
1970

1970-
1975

1975-
1980

1985-
1990

1990-
1995

FECUNDIDAD

Nacimientos anuales:
B (en miles)

Tasa bruta de nata-
lidad: b (por mil)

Tasa global de
fecundidad

Tasa bruta de
reproduccién

MORTALIDAD
Muertes anuales:
D (en miles)

Tasa bruta de morta-
lidad: d (por mil)
Esperanza de vida al
nacer: Ambos sexos

Hombres
Mujeres
Mortalidad infantil
(por mil):

CRECIMIENTO NATURAL
Crecimiento anual:
B-D (en miles)

Tasa de crecimiento
natural (por mil)

MIGRACION
Migracién anual:

M (en miles)
Tasa de migracién:
m (por mil)

CRECIMIENTO TOTAL
Crecimiento anual:
B-D+M (en miles)
Tasa de crecimiento
total: r (por mil)

51
34.8
4.22
2.06

17
11.5
57.2
55.7
58.7

85

34

23.3

6)
4.4

62
39.2
5.08
2.48

16
9.8
61.2
59.5
63.0

7

47

29.4

29)
-18.4

17

67
39.6

5.64

52

30.5

(25)
-15.0

37.3
5.78
2.82

52

28.8

30)
~16.8

63
32.5
5.00
2.44

47

24.3

(18)
-9.5

28.8
4.00
1.95

44

21.4

(20)
-9.8

‘60
26.8
3.55
1.73

46

20.5

10
-4.5

56
23.7
2.65
1.29

16
6.6
72.5
70.4
74.8

17

40

17.1

a9

-7.9

55
22.0
2.38
1.16

(14)

-5.6

25

10.2

50
19.2
2.10
1.02

15
5.7
74.6
72.4
76.8

12

35

%)

-3.5

26

10.0

Fuente: Divisidn de Poblacidén de Naciones Unidas.



Cuadro 1.3

JAMAICA: Distribucién relativa de la poblacién y relaciones entre grupos de edades.
Perfodo 1950-2000

Indicadores
demogréaficos 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Distrib. porcentual
de la poblacidn

<
NNV -0 0O OV WO

Ambos sexos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 13.4 14.7 17.4 18.1 17.2 14.7 13.3 12.0 11.2 10.4 9.2
5-19 32.7 32.0 33.3 34.9 38.6 42.2 38.6 36.9 33.5 30.5 28.7
20-59 48.0 47.0 42.7 38.9 35.7 34.6 38.9 41.8 46.3 50.2 53.3
60 y mis 5.8 6.3 6.6 8.1 8.5 8.5 9.3 9.4 9.0 8.8 8.8
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.
0-4 13.9 15.2 18.3 18.9 17.8 15.2 13.6 12.1 11.5 10.7 9.
5-19 33.9 33.0 34.2 35.1 39.4 43.4 39.4 37.6 34.3 31.2 29.
20-59 47.2 46.2 41.6 38.5 35.0 33.3 38.2 41.4 45.8 50.0 53
60 y més 5.0 5.6 5.9 7.5 7.9 8.0 8.8 8.8 8.4 8.1 8
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.
0-4 13.1 14.2 16.5 17.4 16.7 14.3 12.9 1.7 10.9 10.2 9.
5-19 31.8 31.0 32.3 34.9 37.8 41.0 37.8 36.0 32.6 29.7 28.
20-59 48.6 47.7 43.7 39.2 36.5 35.7 39.4 42.4 46.7 50.5 53.
60 y més 6.5 7.1 7.4 8.5 9.0 9.0 9.9 9.9 9.7 9.6 9.
Relacidén entre

los sexos (por cien)

(Hombres/Mujeres) 9.9 94.7 92.6 91.5 95.3 95.6 97.3 98.0 99.0 99.8 100.2

Relacién de dependencia
potencial (por cien)

0-19/20-59 96.1 99.4 118.5 136.5 156.1 164.4 133.4 116.8 96.5 81.5
60+/20-59 12.1 13.5 15.5 20.8 23.7 24.5 23.9 22.5 19.6 17.6 16.5
(0-19)+(60+3/(20-59) 108.3 113.0 134.1 157.3 179.8 189.0 157.3 139.3 116.1 99.1

Fuente: Divisidén de Poblacién de Naciones Unidas.




Cuadro 1.4

JAMAICA: Superficie, poblacién total, tasa de crecimiento y densidad demogréfica por parroquias (1921, 1943, 1960, 1970 y 1982)

......................................................................................................................................................................

Poblacién total Tasa media anual de crecimiento Densidad demogréfica
Superficie (por mil) (habitantes por Km?)
Parroquias Km? ~ seeeceeseeciedecdceddaccdcsccacacessnccacs | smceccmmoeeacccoscedscsaccosassecss | mececesceacccecacadccen-sacsccasvedcncacenaaes

1921 1943 1960 1970 1982 1921-43 1943-60 1960-70 1970-82 1921 1943 1960 1970 1982
Kingston 21.8 63700 110100 123403 111879 104041 25.2 6.6 -9.8 -6.0 2926.7 5058.6 5669.8 5140.3 4780.2
St. Andrew 430.7 54600 128100 296013 413329 482889 39.3 48.6 33.4 12.9 126.8 297.5 687.4 959.8 1121.3
St. Thomas 743.8 42500 60700 68725 69391 80441 16.4 7.2 1.0 12.2 57.1 81.6 92.4 93.3 108.1
Portland 814.9 49000 60700 64510 67497 73656 9.9 3.5 4.5 7.2 60.1 74.5 79.2 82.8 90.4
St. Mary 609.7 71400 90900 94233 98392 105969 1.1 2.1 4.3 6.1 117.1 149.1 154.6 161.4 173.8
St. Ann 1213.0 70900 96200 114360 120001 137745 14.1 10.0 4.8 11.4 58.5 79.3 94.3 98.9 113.6
Trelawny 873.0 34600 47500 56080 60504 69466 14.6 9.6 7.6 11.4 39.6 54.4 64.2 69.3 79.6
St. James 594.6 41900 63500 83003 100529 135959 19.2 15.5 19.2 25.0 70.5 106.8 139.6 169.1 228.7
Hanover 450.7 38200 51700 53902 58296 62837 13.9 2.4 7.8 6.2 84.8 114.7 119.6 129.4 139.4
Westmoreland 807.0 68900 90100 109606 112863 120622 12.4 11.4 2.9 5.5 85.4 11.7 135.8 139.9 149.5
st. Elizabeth 1185.4 79300 100200 116706 125279 136897 10.8 8.8 7.1 7.3 66.9 84.5 98.5 105.7 115.5
Manchester 830.5 63900 92700 111788 121407 144029 17.1 10.9 8.3 14.1 76.9 111.6 134.6 146.2 173.4
Clarendon 1195.2 83000 123500 163950 173823 203132 18.3 16.4 5.8 12.9 69.4 103.3 137.2 145.4 169.9
St. Catherine 1191.3 96600 121000 153535 180404 332674 10.4 13.8 16.1 50.7 81.1 101.6 128.9 151.4 279.3
Total pafs 10961.5 858500 1236900 1609814 1813594 2190357 16.8 15.3 11.9 15.6 78.3 112.8 146.9 165.5 199.8

......................................................................................................................................................................

Fuente: Hewitt (1974) y Censos Nacionales de Poblacién (1960, 1970 y 1982).



Cuadro [.5

JAMAICA: Poblacién urbana y rural por parroquias (1943, 1960, 1970 y 1982)

................................................................................................................................................................

Poblacién urbana Tasa media anual de Poblacién rural Tasa media anual de

. crecimiento (por mil) crecimiento (por mil)
Parroquias = msmssemessssessccss-cocccsisescsanss sessrsssscesss-esosssossees | Seseeesocescsssssasesssesssssssosswss Sssesssecssocssoscsssocssos
1943 1960 1970 1982 1943-60 1960-70 1970-82 1943 1960 1970 1982 1943-60 1960-70 1970-82

Kingston 110100 123403 111879 104041 6.6 -9.8 -6.0 0 0 0 0 - - -

St. Andrew 91800 253117 361818 420597 58.8 35.7 12.5 36300 42896 51511 62292 9.7 18.3 15.7
St. Thomas 0 9317 14631 20788 - 45.1 29.1 60700 59408 54760 59653 -1.2 -8.1 7.1
Portland 5500 10651 13849 16003 38.3 26.3 12.0 55200 53859 53648 57653 -1.4 -0.4 6.0
St. Mary o 12183 18208 22833 - 40.2 18.7 90900 82050 80184 83136 -5.9 -2.3 3.0
St. Anmn 0 14973 21777 26024 - 37.5 14.7 96200 99387 98224 111721 1.9 -1.2 10.7
Trelawny 0 5270 7608 12623 - 36.7 41.9 47500 50810 52896 56843 3.9 4.0 6.0
St. James 11500 23610 44475 70265 4.7 63.3 37.9 52000 59393 56054 65694 7.7 -5.8 13.1
Hanover 0 2803 3414 5652 - 19.7 41.7 51700 51099 54882 57185 -0.7 7.1 3.4
Westmoreland 0 9789 16189 21062 - 50.3 21.8 90100 99817 96674 99560 5.9 -3.2 2.4
St. Elizabeth 0 5656 6099 12262 - 7.5 57.8 100200 111050 119180 124635 6.0 7.1 3.7
Manchester 0 15543 26208 48645 - 52.2 51.2 92700 96245 95199 95384 2.2 141 0.2
Clarendon 6000 25292 38293 56303 83.4 41.5 31.9 117500 138658 135530 146829 9.6 -2.3 6.6
$t. Catherine 12000 28896 63263 209460 50.9 78.4 99.1 109000 124639 117141 123214 7.8 -6.2 4.2
Total pafs 236900 540503 747711 1046558 47.8 32.5 27.8 1000000 1069311 1065883 1143799 3.9 -0.3 5.8

.................................................................................................................................................................

Fuente: Hewitt (1974); Department of Statistics (1976) y Censos Nacionales de Poblacién (1970 y 1982).



Cuadro I.6

JAMAICA: Indicadores basicos de urbanizacién por parroquias (1943, 1960, 1970 y 1982)

.............................................................................................................................

Porcentaje urbano Diferencia de crecimiento Tasa de urbanizacién
urbano-rural (por mil)

Parroguia = 00 m---ssecc-seccocssc-cesecossscoisi-os ecceseccsccciosecocosoocoee se-ccsdocos-ccecoceao--ooa-

1943 1960 1970 1982 1943-60 1960-70 1970-82 1943-60 1960-70 1970-82
Kingston 100 100 100 100 - - - 0 0 0
St. Andrew 71.7 85.5 87.5 87.1 49.1 17.4 -3.3 10.2 2.3 -0.4
St. Thomas 0 13.6 21.1 25.8 - 53.3 22.0 - 44,2 16.8
Portland 9.1 16.5 20.5 21.7 39.7 26.7 6.0 34.8 21.7 4.7
St. Mary 0 12.9 18.5 21.6 - 42.5 15.7 - 35.9 12.6
St. Ann 0 13.1 18.2 18.9 - 38.6 4.1 - 32.7 3.3
Trelawny 0 9.4 12.6 18.2 - 32.7 36.0 - 29.1 30.5
St. James 18.1 28.4 44,2 51.7 34.0 69.1 24.7 26.2 44,2 12.9
Hanover 0 5.2 5.9 9.0 - 12.6 38.3 - 11.9 35.5
Westmoreland 0 8.9 14.3 17.5 - 53.5 19.4 - 47.4 16.3
St. Elizabeth 0 4.9 4.9 9.0 - 0.5 54.1 - 0.5 50.5
Manchester 0 13.9 21.6 33.8 - 53.3 51.0 - 44.0 371
Clarendon 4.9 15.4 22.0 27.7 73. 43.8 25.3 67.0 35.6 19.0
St. Catherine 9.9 18.8 35.1 63.0 43.2 84.6 94.9 37.1 62.2 48.5
Total pafs 19.2 33.6 41.2 47.8 43.9 32.8 22.0 32.5 20.5 12.2

.............................................................................................................................

Fuente: Hewitt (1974) y Censos Nacionales de Poblacién (1960, 1970, 1982).




Cuadro 1.7

JAMAICA: Distribucién relativa de la poblacion urbana por parroquia
€1943,1960,1970 y 1982)

-------------------------------------------------------------------

Parroquias 1943 1960 1970 1982
Kingston 46.5 22.8 15.0 9.9
St. Andrew 38.8 46.8 48.4 40.2
$t. Thomas 0 1.7 2.0 2.0
portland 2.3 2.0 1.9 1.5
St. Mary 0 2.3 2.4 2.2
St. Ann 0 2.8 2.9 2.5
Trelawny 0 1.0 1.0 1.2
St. James 4.9 4.4 5.9 6.7
Hanover 0 0.5 0.5 0.5
Westmoreland 0 1.8 2.2 2.0
St. Elizabeth 0 1.0 0.8 1.2
Manchester 0 2.9 3.5 4.6
Clarendon 2.5 4.7 5.1 5.4
St. Catherine 5.1 5.3 8.5 20.0
Total pafs 100 100 100 100

Fuente: Cuadro 1.5.




Cuadro 1.8

JAMAICA: Poblacidon y crecimiento intercensal de ltos mayores centros urbanos (1943, 1960, 1970 y 1982) a/

Poblacién Tasa media anual de crecimiento

Centros urbanos, (por mil)
parroquias = memmeeeeeeeeeeccemcaiiccoccccases eeeeemceemeoecesoocesseoo-oooooo-
1943 1960 1970 1982 1943-60 1960-70 1673-82
A.M. Kingston, Kingston-St. Andrews b/ 201900 376520 473697 524638 36.13 22.96 8.46
Spanish Town, St. Catherine 12000 14700 39204 89097 11.76 98.09 £7.96
Portmore, St. Catherine ¢/ 5080 73426 221.11
Montego Bay, St. James 11500 23600 43521 70265 41.68 61.20 39.65
May Pen, Clarendon 6000 14100 25425 40962 49.53 58.96 39.48
Mandeville, Manchester 2000 8400 13681 34502 83.19 48.78 76.57
old Harbour, St. Catherine 4200 5097 15407 19.36 $1.57
Savanna-La-Mar, Westmoreland 4000 9800 11604 14912 . 51.95 16.90 20.76
Port Antonio, Portland 5500 7800 10426 12285 20.25 29.02 i3.58
St. Ann’s Bay, St. Ann 3100 5100 7101 9058 28.86 33.10 23.15
Linstead, St. Catherine 3800 5996 9204 45.61 35.48
Christiana, Manchester 4400 7344 8894 51.23 15.85
Morant Bay, St. Thomas 3700 5100 7339 8828 18.60 36.40 15.29
Ewarton, St. Catherine ¢/ 4247 8758 59.91
Bog Walk, St. Catherine 2800 5577 8545 68.90 35.32
Ocho Rios, St. Ann 4600 5851 7777 24.06 23.56
Port Maria, St. Mary 3200 4000 5441 7508 12.94 30.77 26.66
Yallahs, St. Thomas c/ 2200 4396 6835 69.22 36.5¢
Falmouth, Trelawny 2600 3700 3855 6713 20.45 4.10 L3.92
Brown’s Town, St. Ann 3900 5479 6351 33.99 12.23
Grange Hill, Westmoreland ¢/ 2406 6150 77 .65
Santa Cruz, St. Elizabeth 1400 2050 5979 38.14 £8.61
Highgate, St. Mary 3300 5635 5975 53.51 .83
Lucea, Hanover 1800 2800 3579 5652 25.61 24.55 37.83
Old Harbour Bay, St. Catherine 3400 4416 5323 26.15 '3.46
Chapelton, Clarendon 4400 4163 5304 -5.54 20.08
Annotto Bay, St. Mary 3600 4355 5161 19.04 14,06

Fuerite: Censos Nacionales de Poblacion

a/

b/

c/

Esta némina incluye todos los lugares que el censo de 1982 clasificé como urbanos y que a la fecha del empacrona~ientc
tenfan 5000 y mas habitantes. La lista comprende la totalidad de las cabeceras parroguiales con la séla excepcidr de
Black River, en St. Elizabeth, cuya evolucién demografica ha sido la siguiente: 1300 ~esbitantes en 1943, 3100 e~ 950,
2701 en 1970 y 3601 en 1982. Es preciso afiadir que el censo de 1982 no clasificdé comc urbanas a dos “éreas especizies”,
Central Village/Twickenham Park (St. Catherine) y Hayes (Clarendon), cuya poblacidén eicenzaba a 6771 y 6457 habitzntes,
respectivamente.

Corresponde al Area Metropolitana de Kingston que comprende la poblacién total de le zzrroquia homonime y (g poc.zliicn
urbana total de la contigua parroquia de St. Andrews.

Lugares que se definieron como urbanos a contar del censo de 1982.



Cuadro 1.9

JAMAICA: Poblacion del Area Metropolitana de Kingston

............................................................................................................

Poblacién Tasa anual de crecimiento

Componentes del (por mil)
Area Metropolitana = e-sceeccec--eecccciccioiccnccaooccen eecccciccsccomionommoos
1943 1960 1970 1982 1943-60 1960-70 1970-82
Ciudad central, Kingston 110100 123403 111879 104041 6.6 -9.8 -6.0
Anillo urbano, St. Andrews 91800 253117 361818 420597 58.8 35.7 12.5
Area Metropolitana central 201900 376520 473697 524638 ‘ 36.1 23 8.5
Portmore, St. Catherine 5080 73426 221.1
Spanish Town, St. Catherine 12000 14700 39204 89097 11.8 98.1 68.0
Area Metropolitana ampliada 213900 391220 517981 687161 35.0 28.1 23.4

Fuente: Censos Nacionales de Poblacidn.

a/ Area Metropolitana de Kingston segin la definicién utilizada en los censos nacionales de poblacién;
Comprende la poblacién total de la parroquia de Kingston y la poblacién urbana total de la parroquia de
St. Andrews.

b/ Suburbio establecido en los afios sesenta en la zona occidental del Area Metropolitana.

¢/ Cabecera de la parroquia de St. Catherine, estrechamente interconectada con el Area Metropolitana.



Cuadro 1.10

JAMAICA: Proyeccién de la poblacién urbana y rural segin sexo y grupos quinquenales de edad.
Periodo 1990-2000 (en miles)

Grupos Poblacion urbana Poblacién rural
L T e T T et e L L L LD
edad 1990 1995 2000 1990 1995 2000
Ambos sexos 1265 1410 1565 1155 1137 1112
0- 4 136 140 137 135 126 108
5-9 130 136 143 137 129 118
10-14 127 130 138 139 127 120
15-19 143 139 143 134 116 106
20-24 154 160 156 114 107 92
25-29 142 166 174 88 . 94 87
30-34 107 142 169 69 81 86
35-39 73 104 139 53 66 79
40-44 53 69 100 45 51 66
45-49 43 50 67 40 43 50
50-54 36 40 49 37 38 40
55-59 31 34 39 35 34 35
60-64 25 28 31 32 33 33
65-69 20 23 26 28 28 29
70-74 16 18 20 24 23 24
75-79 14 13 15 21 18 17
80 y mas 15 18 19 24 23 22

Fuente: Divisién de Poblacidén de Naciones Unidas (1993).

Cuadro I.11

JAMAICA: Indicadores de las proyecciones de poblacidn urbana y rural (1990, 1995 y 2000)

Afios Poblacién urbana Poblacién rural Poblacién total Porcentaje urbano
1990 1265000 1155000 2420000 52.3
1995 1410000 1137000 2547000 55.4
2000 1565000 1112000 2677000 58.5
Periodo

Indicadores | meeeeeeeeeeceeccmme—cce-coce-occoasoooeo-oooeooo-

1990-1995 1995-2000 1990-2000
Tasa de crecimiento de la poblacion urbana (por mil) 21.7 20.9 21.3
Tasa de crecimiento de la poblacién rural (por mil) -3.1 ~4.4 -3.8
Tasa de crecimiento de la poblacién total (por mil) 10.2 10.0 10.1
Diferencia de crecimiento urbano-rural (por mil) 24.8 25.3 25.1
Tasa de urbanizacién (por mil) 11.5 10.9 11.2

Fuente: Division de Poblacién de Naciones Unidas (1993).



Cuadro 1.12

JAMAICA: Componentes del crecimiento de la poblacién por parrroquia
(estimaciones anuales por perfodos intercensales: 1911-21, 1921-43, 1943-60, 1960-70)

Incremento Incremento Migracién interna Migracién externa
Parroquias neto natural neta neta

1911-21 1921-43 1943-60 1960-70 1911-21 1921-43 1943-60 1960-70 1911-21  1921-43 1943-60 1960-70 1911-21 1921-43 1943-60 1960-70

Kingston 410 2110 780 -1360 130 1280 3460 5020 1030 980 -1240 -2800 -750 -150 -1440 -3580
St. Andrew 170 3340 9880 12560 180 490 4890 13220 410 2150 7440 9940 -420 700 -2450  -10600
St. Thomas 320 830 480 250 360 550 1280 1820 80 250 -60 -320 -120 30 -740 -1250
Portland 570 530 220 480 510 750 1240 1680 130 -140 -410 -450 -70 -80 -610 -750
St. Mary -160 8890 190 620 1050 1140 1720 2550 90 -400 -920 -850 -1300 140 -610 -1080
St. Ann 20 1150 1080 830 1370 1630 2550 3230 -470 -650 -980 -1190 -880 170 ~490 -1210
Trelawny -90 590 500 580 380 710 1300 1650 -40 -130 -350 -430 -430 10 -450 -640
St. James 50 980 1150 2010 470 920 1730 3040 -30 0 -10 120 -390 60 -570 -1150
Hanover 80 610 130 550 490 790 1190 1630 -80 -190 -540 -570 -330 10 -520 -510
Westmoreland 240 970 1140 620 860 1330 2310 2970 -120 -360 -720 -1210 -500 0 -450 -1140
St. Elizabeth 60 950 970 1110 1330 1720 2750 3270 -620 -890 -1340 -1370 -650 120 -440 =790
Manchester -120 1310 1120 1110 1050 1450 2380 3530 -510 -460 -710 <640 -660 320 -550 -1780
Clarendon 870 1870 720 1440 1280 1880 1990 4510 70 -120 -90 -590 -480 110 -1180 -2480
St. Catherine 850 1110 1910 3070 920 1440 3020 4960 60 -40 -70 360 -130 -290 -1040 -2250
Total pais 3270 17230 20270 23870 10380 16080 31810 53080 0 0- ] 0 -7110 1150 -11540 -29210

Fuente: Hewitt (1974).



Cuadro 1.13

JAMAICA: Estimaciones minimas de migracién interparroquial, 1943-1960

Hombres
Parroguia de nacimiento

T e [V - T i R e e L L EEE LR LR
de residencia Total Kingston St. St. Portland St. St. Trelawny St. Hanover West- St. Manches- Clarendon St.
en 1960 Andrew  Thomas Mary Ann James moreland Elizabeth ter Catherine
Kingston 16484 1119 1264 1023 1856 1709 759 903 569 1201 16478 1474 1538 1591
St. Andrew 43889 15803 1323 1712 4375 3298 1291 1329 776 1918 . 2935 2947 2454 3728
St. Thomas 5458 688 357 1112 727 343 139 142 97 2264 417 310 381 521
Portland 4159 567 195 640 810 286 107 176 96 180 279 212 253 358
St. Mary 6380 1135 378 235 699 1163 200 244 122 165 258 238 381 1162
St. Ann 4468 909 122 76 133 858 401 196 126 221 168 259 527 472
Trelawny 3440 355 31 38 44 140 650 572 204 282 366 539 126 93
St James 6924 604 79 81 19 209 269 691 1410 1786 1106 243 186 141
Hanover 2203 187 46 13 45 49 74 84 557 755 222 62 69 40
Westmoreland 4410 431 48 54 66 101 109 134 800 1295 973 142 123 134
St. Elizabeth 3137 518 69 96 69 94 101 120 306 115 575 691 238 145
Manchester 6533 1085 163 97 102 207 429 577 246 87 394 1712 1127 307
Clarendon 11661 1181 280 333 341 728 1238 344 535 401 942 1223 2482 1633
St. Catherine 12085 1937 602 439 485 1659 1249 372 466 249 598 1036 1002 1991
Total 131231 25400 3489 4689 5950 11813 10918 5219 6472 5547 9241 12173 10601 9394 10325
Saldo migratorio -8916 40400 769 -1791 -5433 -6450 -1779 452 -3344 -4831 -9036 -4068 2267 1760

Fuente: Hewitt (1974).



Cadro 1.13.A

JAMAICA: Estimaciones mfnimas de migracién interparroquial, 1943-1960

Tt U - T e R R ekt
de residencia Total Kingston St. St. Portland St. St. Trelawny St. Hanover West- St. Manches- Clarendon St.
en 1960 Andrew  Thomas Mary Ann James moreland Elizabeth ter Catherine
Kingston 23887 1366 1833 1498 2434 2528 1169 1292 843 1739 2329 2193 2394 2269
St. Andrew 58826 16994 1752 2375 5767 4773 2098 2138 1350 2993 4616 4613 4264 5093
St. Thomas 5323 788 394 1321 552 222 124 134 79 175 344 279 419 492
Portland 3929 569 212 686 850 232 98 141 o7 132 176 128 218 390
St. Mary 6636 1120 369 206 834 1196 185 201 116 155 273 243 357 1381
St. Ann 4898 979 99 88 127 940 467 219 117 208 164 295 662 533
Trelawny 3400 317 38 37 35 131 728 719 162 198 335 497 123 80
St James 7858 597 102 Al m 198 299 737 1891 2031 1230 237 195 159
Hanover 1944 160 27 20 31 45 38 69 531 745 127 53 59 39
Westmoreland 4602 440 43 57 53 76 84 151 764 1654 922 132 122 104
St. Elizabeth 3311 537 91 97 63 81 108 164 356 115 589 767 208 135
Manchester 7342 1094 157 85 105 185 435 714 250 126 375 2159 1361 296
Clarendon 10732 1133 281 295 263 519 1196 319 375 304 654 1143 2595 1655
St. Catherine 12404 1860 641 388 461 1855 1278 359 442 225 580 1051 1025 2239

Total 155092 26588 3820 5615 7277 13633 13117 6654 7562 7079 10574 14869 13057 12621 12626
Saldo migratorio -2701 55006 -292 -3348 -6997 -8219 -3254 296 -5135 -5972  -11558 -5715 -1889 -222

Fuente: Hewitt (1974).



Cuadro 1.14

JAMAICA: Estimaciones mfnimas de migracién interparroquial, 1960-1970

[Tl o (U - R R i e R i D iR L LR L R e e Eh
de residencia Total Kingston St. St. Portland St. St. Trelawny St. Hanover West- St. Manches- Clarendon St.
en 1970 Andrew  Thomas Mary Ann James moreland Elizabeth ter Catherine
Kingston 7879 457 723 495 702 819 448 374 283 650 706 714 797 71
St. Andreu £3621 11462 1683 2014 3966 3681 1726 1758 1057 2515 3317 3232 3200 4010
St. Thomas 2836 700 209 465 273 13 62 57 44 127 178 128 243 237
Portland 2670 687 114 412 528 129 53 69 69 83 112 96 124 194
St. Mary 4390 1369 282 163 412 611 115 93 64 104 152 115 209 701
St. Ann 3197 974 100 46 90 490 235 144 85 120 123 188 298 304
Trelawny 2777 570 51 23 30 84 591 417 167 235 158 266 106 79
St James 5488 646 102 52 70 139 233 427 177 1513 675 190 137 127
Hanover 1648 227 19 21 22 45 57 73 431 507 96 47 65 38
Westmoreland 2306 562 36 29 37 IAA 56 60 399 476 356 76 101 74
St. Elizabeth 3121 946 86 84 52 84 93 97 247 90 504 434 228 176
Manchester 4865 1367 216 101 125 122 252 288 158 93 192 902 804 245
Clarendon 5963 197 197 184 164 236 456 187 192 190 398 542 1125 895
St. Catherine 10153 2652 839 327 356 1118 870 277 314 188 474 612 674 1452

Total 100914 23359 2708 3848 4332 7831 7961 4048 4653 3983 7422 7929 7285 7764 7791
Saldo migratorio -15480 40913 -1012 -1662 -3441 -4764 -1271 835 -2335 -5116 -4808 -2420 -1801 2362

Fuente: Hewitt (1974).



Cuadro 1.14.A

JAMAICA: Estimaciones mfnimas de migracién interparroquial, 1960-1970

T e UL - T Rt e R D LR L L R T
de residencia Total Kingston St. St. Portland St. St. Trelawny St. Hanover West- St. Manches- Clarendon St.
en 1970 Andrew  Thomas Mary Ann James moreland Elizabeth ter Catherine
Kingston 11480 581 996 649 993 1181 685 575 445 1034 1197 999 1147 998
St. Andrew 61518 12280 2527 3042 5368 5602 2690 2460 1793 4153 5502 4968 5275 5858
St. Thomas 2833 713 216 600 211 107 62 64 32 94 165 102 197 270
Portland 2873 729 135 457 550 138 46 72 38 82 140 83 162 241
St. Mary 4601 1352 294 184 493 629 104 107 74 118 161 122 242 721
St. Ann 3519 972 112 60 105 624 273 145 81 114 150 211 325 347
Trelawny 2557 508 33 25 25 62 562 464 121 172 144 234 106 101
St James 6058 615 115 53 79 130 233 561 1378 1641 767 191 160 135
Hanover 1754 289 22 18 20 23 65 79 451 541 95 40 63 48
Westmoreland 2678 565 52 23 48 40 60 76 436 663 445 74 17 79
St. Elizabeth 2826 834 83 63 48 76 90 82 220 90 481 413 219 127
Manchester 5683 1307 206 75 124 118 286 387 183 86 246 1408 978 279
Clarendon 6657 1171 240 210 147 221 570 197 209 167 436 rall 1423 955
St. Catherine 11401 2682 890 324 348 1253 1148 340 347 179 563 840 758 1729

Total 126438 24017 2979 5015 5728 9669 10671 5582 5733 5147 9675 11725 9618 10720 10159
Saldo migratorio -12537 58539 -2182 -2855 -5068 -7152 -3025 325 -3393 -6997 -8899 -3935 -4063 1242

Fuente: Hewitt (1974).



Cuadro .15

JAMAICA: Saldos de ta migracién interna absoluta neta interparroquial en los periodos intercensales. 1943-1960 y 1960-1970

Parroquias Hombres Mujeres
1943 - 1960 1943 - 1960
Inmigrantes % Emigrantes % Migracion Inmigrantes % Emigrantes % Migracion
neta neta
Kingston 16484 12.6 25400 19.4 -8916 23887 15.4 26588 17.1 -2701
St. Andrew 43889 33.4 3489 2.7 40400 58826 37.9 3820 2.5 55006
St. Thomas 5458 4.2 4689 3.6 769 5323 3.4 5615 3.6 -292
Portland 4159 3.2 5950 4.5 -1791 3929 2.5 7277 4.7 -3348
St. Mary 6380 4.9 11813 9.0 -5433 6636 4.3 13633 8.8 -6997
St. Ann 4468 3.4 10918 8.3 -6450 4898 3.2 13117 8.5 -8219
Trelawny 3440 2.6 5219 4.0 ~1779 3400 2.19 6654 4.3 -3254
St. James 6924 5.3 6472 4.9 452 7858 . 5.1 7562 4.9 296
Hanover 2203 1.7 5547 4.2 -3344 1944 1.3 7079 4.6 -5135
Westmoreland 4410 3.4 9241 7.0 -4831 4602 3.0 10574 6.8 -5972
St. Elizabeth 3137 2.4 12173 9.3 -9036 3311 2.1 14869 9.6 -11558
Manchester 6533 5.0 10601 8.1 -4068 7342 4.7 13057 8.4 -5715
Clarendon 11661 8.9 9394 7.2 2267 10732 6.9 12621 8.1 -1889
€t. Catherine 12085 9.2 10325 7.9 1760 12404 8.0 12626 8.1 -222
Total pais 131231 100 131231 100 0 155092 100 155092 100 0
1960 -1970 1960 -1970
Imigrantes % Emigrantes % Migracién Imigrantes % Emigrantes % Migracion
neta neta

Kingston 7879 7.8 23359 23.2 -15480 11480 9.1 24017 19.0 -12537
St. Andrew 43621 43.2 2708 2.7 40913 61518 48.7 2979 2.4 58539
St. Thomas 2836 2.8 3848 3.8 -1012 2833 2.2 5015 4.0 -2182
Porttand 2670 2.7 4332 4.3 -1662 2873 2.3 5728 4.5 -2855
St. Mary 4390 4.4 7831 7.8 -3441 4601 3.6 9669 7.7 -5068
St. Ann 3197 3.2 7961 7.9 -4764 3519 2.8 10671 8.4 -7152
Trelawny 2777 2.8 4048 4.0 -1271 2557 2.0 5582 4.4 -3025
St. James 5488 5.4 4653 4.6 835 6058 4.8 5733 4.5 325
Hanover 1648 1.6 3983 4.0 -2335 1754 1.4 5147 4.1 -3393
Westmoreland 2306 2.3 7422 7.4 -5116 2678 2.1 9675 7.7 -6997
St. Elizabeth 3121 3.1 7929 7.9 -4808 2826 2.2 11725 9.3 -8899
Manchester 4865 4.8 7285 7.2 -2420 5683 4.5 9618 7.6 -3935
Clarendon 5963 5.9 7764 7.7 -1801 6657 5.3 10720 8.5 -4063
St. Catherine 10153 10.1 7791 7.7 2362 11401 9.0 10159 8.0 1242
Total pafs 100914 100 100914 100 0 126438 100 126438 100 0

fuente: Hewitt (1974).




Cuadro I1.1

JAMAICA: Estimaciones y proyecciones de la poblacién econdémicamente activa y
de las tasas de participacion laboral segin sexc y edad
(1980, 1985, 1990 y 2000)

Sexo y Activos (miles) Sexo y Tasas de participacidén laboral (por cien)
grupos grupos

de edad 1980 1985 1990 2000 de edad 1980 1985 1990 2000
Ambos sexos 943 1074 1202 1466 Ambos sexos a/ 60.41 61.21 63.85 67.52
10-14 1 1 1 0 10-14 0.45 0.35 0.2 0.1
15-19 114 124 118 98 15-19 46.05 44.30 42,60 39.16
20-24 174 213 238 221 20-24 88.55 88.60 88.65 89.30
25-29 134 171 213 243 25-29 92.00 92.35 92.40 93.20
30-34 103 124 164 240 30-34 92.40 92.65 93.05 94.10
35-39 85 97 117 205 35-39 92.45 92.45 92.70 93.95
40-44 74 82 90 156 40-44 92.40 92.40 92.25 93.70
45-49 68 72 76 108 45-49 91.80 91.85 91.70 92.55
50-54 59 61 62 77 50-54 86.10 85.35 85.10 86.05
55-59 49 49 50 53 55-59 80.70 78.25 75.65 71.55
60-64 35 34 33 33 60-64 64 .40 61.00 57.45 51.15
65 y mds 46 47 41 33 65 y mas 32.20 28.75 25.60 18.95
Hombres 514 587 655 795 Hombres a/ 67.30 68.06 70.30 73.42
10-14 1 1 0 0 10-14 0.60 0.45 0.30 0.15
15-19 64 70 68 57 15-19 52.00 50.15 48.30 44.70
20-24 91 112 126 120 20-24 94.50 94.10 93.70 92.90
25-29 69 88 110 129 25-29 96.60 96.45 96.35 96.10
30-3¢ 53 64 84 124 30-34 97.90 97.90 97.90 97.85
35-39 44 50 60 106 35-39 97.90 97.85 97.85 97.80
40-44 38 43 47 79 40-44 98.00 97.95 97.85 97.70
45-49 35 38 40 55 45-49 97.40 97.20 97.05 96.70
50-54 31 34 34 42 50-54 96.30 95.90 95.45 94 .65
55-59 27 27 29 33 55-59 92.50 91.50 90.50 88.55
60-64 23 21 21 23 60-64 84.00 81.10 78.25 72.65
65 y mas 39 40 36 28 65 y mds 58.90 53.45 48.00 37.40
Mujeres 429 486 547 671 Mujeres a/ 53.75 54.34 57.59 61.66
10-14 0.4 0.4 0.1 0.1 10-14 0.30 0.25 0.09 0.05
15-19 50 54 50 41 15-19 40.20 38.18 36.96 33.39
20-24 84 101 112 102 20-24 82.89 82.51 83.60 85.40
25-29 66 83 103 114 25-29 87.65 87.45 88.52 90.14
30-34 50 61 80 116 30-34 87.19 87.70 88.42 91.09
35-39 41 47 57 99 35-39 87.23 87.35 87.87 90.17
40-44 36 39 43 76 40-44 87.07 86.97 86.87 90.96
45-49 33 34 36 53 45-49 86.49 84.34 86.48 88.61
50-54 28 27 28 35 50-54 79.23 73.06 75.03 75.95
55-59 22 22 21 20 55-59 70.01 66.20 61.67 53.11
60-64 13 12 12 10 60-64 43.93 42.98 38.73 30.95
65 y mas 7 6 6 4 65 y mas 9.19 7.46 6.40 4.34

Fuente: Divisidon de Poblacidn de tas Naciones Unidas, 1993; OIT, 1986.

Nota: ELl calculo se efectud aplicando las estimaciones y proyecciones de las tasas de participacién laboral segin grupos
quinquenales de edad (OIT, 1986), total y masculinas, a las estimaciones y proyecciones de poblacién respectivas (Divisién de
Poblacidén de las Naciones Unidas, 1993). La poblacidén econdmicamente activa femenina y sus tasas de participacidén laboral por
grupos quinquenales de edad se dedujeron a partir del cdmputo anterior.

a/ Coresponde a la tasa refinada de participacién laboral, es decir, poblacién activa, total o por sexo segin el caso, sobre
poblacién de 10 afios, total o por sexo segin el caso.



Cuadro 11.2

JAMAICA: Indicadores seleccionados del mercado laboral

Tasa de desempleo y de buscadores de trabajo por primera Distribucién porcentual de la fuerza de trabajo
vez segln sexo, 1991 y 1992, meses escogidos ocupada segln grupo ocupacional, 1991-1992
ARO y mes Aho y mes
Sexo 1991 1992 Grupo 1991 1992
ocupacional
Enero Octubre Enero Octubre Enero Octubre Enero Octubre
Ambos sexos Profesionales 8.2 7.5 7.8 7.3
desempleo 15.1  15.7 15.6 15.9
busca-trabajo a/ 6.2 5.6 6.4 6.1 Oficinistas 12.9 12.9 12.6 11.8
Hombres Obreros calificados 17.2 16.7 16.4 17.1
desempleo 9.3 9.4 9.4 9.7
busca-trabajo a/ 4.2 3.7 4.6 4.3 Obreros no-calificados 9.1 9.7 8.9 8.0
Mujeres Servicios 14.7 14.8 14.6 14.8
desempleo 21.6 22.8 22.8 22.9
busca-trabajo a/ 8.8 8.0 8.6 8.5 Auto-empleados 4 37.6 38.1 39.1 39.6
Distribucién porcentual de la PEA ocupada segln sector Porcentaje de la PEA ocupada que es trabajador por
publico y privado, 1972-1989 cuenta propia segin sexo, 1974-1989
AhRo Sector publico Sector privado ARo Hombres Mujeres
1972 12.5 87.5 1974 42.1 33.1
1974 18.2 81.8 1977 43.0 31.3
1977 19.6 80.4 1980 47.5 32.2
1980 19.1 80.9 1983 43.4 35.0
1983 17.7 82.3 1985 47.0 36.4
1986 12.7 87.3 1986 47.0 35.4
1988 1.7 88.3 1988 44.7 33.7
1989 14 88.9 1989 42.2 33.0

Distribucidén porcentual de los jefes de hogar segin quintil de consumo por rama de actividad econdémica, 1989

Total Quintil

Rama Jamaica

1 2 3 4 5
Agricul tura 27.6 43.8 32.2 26.7 19.9 15.0
Minas 0.5 0.0 0.5 0.5 0.1 1.3
Manufactura 8.2 3.5 5.3 8.5 10.7 12.9
Construccién 5.2 3.4 7.5 5.2 4.4 5.4
Transporte y Comunicaciones 3.8 0.7 2.3 4.4 4.0 7.8
Comercio 10.2 9.0 6.9 1.1 10.5 13.4
Administracion piblica 6.5 4.5 4.6 4.1 8.1 11.0
Otros 1.6 8.7 1.2 10.8 11.6 15.8
Desempleado 7.8 8.5 7.6 7.7 11.1 3.9
Retirados (fuera de la PEA) 4.2 3.0 6.2 5.0 3.1 3.7
Otros fuera de la PEA 13.5 13.9 14.6 15.0 15.1 8.8
Desconocida 1.2 1.1 1.3 1.0 1.5 1.1

Distribucidon porcentual de los ocupados segin rama de actividad econémica, octubre de 1990 y 1991
Agri- Cons- Trans- Servicios Servicios Electrcidad Hoteles y

Ano cultura Minas Industria truccién porte Financieros Comunitarios gas y agua restauranes Total b/
1990 26.0 0.8 11.8 6.6 3.6 3.9 28.0 0.6 18.2 100.0
1991 27.3 0.6 10.5 6.0 3.9 4.4 26.7 0.7 19.1 100.0

Fuente: EIU; 1993; PlJ, 1993; PlJ, 1992; SIJ, 1989.
Nota: Discrepancias de decimales se deben a redondeos de las fuentes.

a/ Esta tasa estad incluida en la de desempleo.
b/ Incluye “otras ramas".



Cuadro I1.3

JAMAICA: Estimaciones y proyecciones de la carga demogréfica del NIS. 1990 y 2000

Poblacién en edad de jubilar a/

1990 2000
Hombres 60 y + 101 107
Mujeres 55 y mas 152 167
Total 253 274

Pensionados con cobertura constante a/ ¢/

1990 2000
53 63
33.7 33.7

Activos cotizantes con cob. constante a/

1990 2000
685 836
57.0 57.0

Indice de carga demografica suponiendo
constante la cobertura de activos
y pasivos desde 1990 hasta el afio 2000

1990 2000

7.7 7.5

Indice de carga demogrédfica suponiendo cons-
tante la cobertura de activos y en alza la
de pasivos entre 1990 y el 2000

1990 2000

7.7 9.0

Poblacién pasiva a/ b/

1990 2000

44 56
114 132
158 188

Pensionados con cobertura creciente a/ c/

1990 2000
53 75
... 33.7 40.0

Activos cotizantes con cob. creciente a/

1990 2000
685 953
.. 57.0 65.0

Indice de carga demografica suponiendo
cobertura creciente de activos y
pasivos entre 1990 y el afio 2000

1990 2000

7.7 7.9

Indice de carga demografica suponiendo cte.
la cobertura de pasivos y creciente la de
de activos entre 1990 y el 2000

1990 2000

7.7 6.6

Fuente: Cuadro II.1; Division de Poblacién de tas Naciones Unidas, 1993; PlJ, 1993; Brown, 1992; Mesa-Lago, 1990.

Nota 1: Dadas las dificultades para establecer la cantidad de afitiados que realmente cotizantes en el N1S, se optd por
tomar una cobertura promedio de las estimaciones disponibles. Por tanto, en el caso de las cifras de activos cotizantes no
hay valores observados, mientras que en el caso de los pensionados, las cifras de 1990 corresponden al registro oficial del
NIS. Las hipdtesis de cobertura creciente, tanto entre pasivos como activos, se realizaron considerando las tendencias

registradas entre 1985 y 1992.

Nota 2: El indice de carga demogrdfica se calcula como pasivos pensionados sobre activos cotizante y se expresa por cien.

a/ Miles de personas.

b/ Corresponde a la poblacidén en edad de retiro que estd fuera de la PEA.

¢/ Incluye pensiones de vejez (general y para los trabajadores del azucar), de invalidez y de viudez.



Cuadro 11.4

JAMAICA: Indicadores del sector salud

Personal del sector piblico de salud por categorfas Sector y nivel de atencidén por caracteristica del paciente 1989
Afio Médicos Enfermeras Dentistas Aux. de Camas de Sector Nivel
salud hospital Caracteristicas
del paciente Pidblico Privado Mixto Primaria Ambulatoria Hospitalar.
1980 273 2 305 54 1190 6 527

Quintil de consumo

1981 370 2 002 58 1174 6 342 mds pobres 58 41 1 75 20 5

2 51 42 8 81 16 3
1982 416 2 097 67 1183 6 316 3 45 52 2 75 21 4

4 41 56 3 83 14 3
1985 317 1 984 61 555 5 778 5 25 70 5 80 16 4
1986 365 1 814 57 386 5 223 Area

Kingston 41 55 3 65 28 7
1987 397 1 724 54 509 5 707 Otras urbes 36 61 3 82 13 4

Rural 45 51 4 82 15 3
1988 367 1 564 54 539 5 667

Edad

1989 415 1 470 56 519 5 027 0-4 41 37 2 75 23 2

5-13 55 40 4 76 17 8
1990 377 1132 64 545 5 130 14-39 35 61 3 76 18 6

40-59 32 64 4 82 14 4
1991 407 1 118 57 499 - 60 y mas 40 55 5 85 14 2
1992 397 1012 60 - - Jamaica 42 54 4 79 17 4

Prevalencia de malnutricion segin tipo, afos y fuentes escogidos (cifras por cien)
Bajo peso Baja talla Bajo peso
Encuesta para talla para edad para edad
y afo
Moderada Severa Total Moderada Severa Total Moderada Severa Total

ECV (89) 1.3 0.1 1.4 4.5 0.4 4.9 8.5 0.7 9.2
ECV (88) 1.9 0.0 1.9 1.9 0.5 2.4 7.0 0.0 7.1
Ministerio de Salud (85) 3.8 1.3 5.1 4.8 2.3 7.1 13.6 1.0 14.6
Ministerio de Salud (78) - - 5.1 - - 5.0 - - 15.0

Fuente: CEPAL, 1993; SIJ, 1989.

Nota: Tanto la ECV (Encuesta de Condiciones de Vida - Survey of Living Conditions) como las encuestas del Ministerio de Salud
midieron el peso y la talla de nifios menores de 5 afos.

Nota: En enfermeras se incluyen las de salud piblica y las registradas. Se excluyen enfermeras practicantes y asistentes de
enfermeras.



Cuadro 11.5

JAMAICA: Estimaciones y proyecciones de requerimientos de atencién materno-infantil,
recursos humanos e infraestructura del sector salud, 1985-200

Atencion materno-infantil segin quinquenios (miles)

Cobertura constante a/ Cob. creciente entre 1990 y 2000 b/

Tipo de cuidado

1985-1990  1990-1995  1995-2000 1985-1990 1990- 1995 1995-2000
Partos institucionales anuales 44 44 40 44 47 45
Cobertura 79.3 79.3 79.3 79.3 84.7 90.0
Controles Prenatales anuales 168 134 122 168 134 150
Frecuencia media 3.0 2.4 2.4 3.0 2.4 3.0
Nifios con control
post-natal anuales 38 37 34 38 37 35
Cobertura 68.5 68.0 68.0 68.5 68.0 70.0

Recursos humanos y materiales del sector publico

Médicos c/ Médicos d/f
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000
317 377 397 417 317 377 453 535

1.4 1.6 1.6 1.6 Personal por cada 10 mil habitantes 1.4 1.6 1.8 2.0

odontélogos ¢/ odontélogos d/
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000
61 64 67 71 61 64 85 107

0.26 0.26 0.26 0.26 Personal por cada 10 mil habitantes 0.26 0.26 0.33 0.40

Enfermeras c/ Enfermeras d/
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000
1815 1213 1277 1 342 1 815 1213 1 644 2 115

7.9 5.0 5.0 5.0 Personal por cada 10 mil habitantes 7.9 5.0 6.5 7.9

Camas de hospital ¢/ Camas de hospital d/
1985 1990 1995 2000 1985 1990 1995 2000
5778 5130 5399 5 675 5778 5130 5883 6693
25.0 21.2 21.2 21.2 Camas por cada 10 mil habitantes 25.0 21.2 21.2 21.2

Fuente: Cuadro 11.4; Divisién de Poblacidon de la Naciones Unidas, 1993; CEPAL, 1993; PlJ, 1993.

a/ En el caso de los partos institucionales (es decir ocurridos en hospitales publicos o clinicas
privadas) se mantuvo constante la cobertura encontrada para el Gltimo nacido vivo 5 afios antes de la
encuesta CPS-1989. En los casos de la atencién pre y post-natal para 1985-1990 se consideré la cobertura
registrada en 1988 y para 1990-1995 y 1995-2000 se mantuvo la cobertura registrada en 1992.

b/ Se supone una tendencia de crecimiento lineal entre la Ultima cobertura registrada y una posible de
alcanzar en el afo 2000.

¢/ Supone constante la relacién de recursos por cada 10 mil habitantes registrada en 1990.

d/ Se supone una tendencia de crecimiento lineal entre la Gltima relacidén de habitantes por recurso
registrada y una posible de alcanzar en el afo 2000.



Cuadro 11.6

JAMAICA: Indicadores del sector educacién

Numero de establecimientos y matriculados de ensefianza pre-primaria, afios seleccionados

Escuela de infantes

Departamento de infantes Escuela bésica

Reconocidos No reconocidos Totales
Afo No. de Matricu- No. de Matricu-
estable- lados estable- lados No. de esta- Matricu- No. de esta- Matricu-
cimientos cimientos blecimientos lados blecimien lados
1980 29 10 688 98 7 670 1 063 80 132 361 16 100 114 590
1985 29 11 655 88 8 856 1 100 83 151 364 21 384 125 046
1986 29 10 864 88 7 437 1 057 81 824 411 21 541 121 416
1987 29 11 159 88 6 990 1115 86 473 359 19 221 123 843
1988 29 11 148 88 6 736 1190 93 543 330 18 928 130 335
1989 29 10 897 88 6 895 1 251 97 911 307 15 669 131 372
1990 29 11 922 83 9 298 1 300 99 131 268 13 437 133 788
1991 29 11 092 83 7 559 1 402 94 466 154 11 681 124 798
Matriculados en ensefianza primaria por afio y tipo de colegio (ler. a 6to. grado)
Afio Primaria All-age Sub-total Privada Total
1981 171 209 178 851 350 060 13 513 363 593
1985 171 452 162 004 333 456 - a/ 333 456 b/
1986 172 077 161 597 333 674 15 089 348 763
1987 170 845 158 223 329 068 14 640 343 708
1988 172 416 154 908 327 324 11 839 339 163
1989 173 710 149 171 322 881 16 142 339 023
1990 175 928 150 201 326 129 22 553 348 682
Matriculas y capacidad de establecimientos secundarios segin tipo de colegio 1991 y 1992
1990 ¢/ 1991
Tipo de colegio Tipo de colegio
Ndmero Capacidad Matricula Nlmero Capacidad Matricula
All-age (7-9) 490 s\i 58 912 All-age (7-9) 490 s\i 56 487
Nueva Secundaria 64 47 340 73 339 Nueva Secundaria 58 47 340 62 261
Secundaria superior 57 40 789 69 468 Secundaria superior 56 40 789 71 412
Comprehensiva superior 6 7 520 8 497 Comprehensiva superior 12 7 520 17 313
Técnica superior 1 8 385 14 014 Técnica superior 11 8 385 13 957
Vocacional/Agricola [ 1197 884 Vocacional/Agricola 6 1 197 918
Subtotal 634 105 231 225 114 Subtotal 633 105 231 222 348
Privados 61 s\i 13 836 Privados 67 s\i 13 340
Total 695 105 231 238 950 Total 700 105 231 235 688
Nimero de profesores empleados por tipo de escuela y clasificacidén 1990 y 1991
1990 1991
Tipo de Graduado Graduado Profesor Profesor Total Tipo de Graduado Graduado Profesor Profesor Total
de colegio capacitado pre-capac. capacitado pre-capac. de colegio capacitado pre-capac. capac. pre-capac.
Pre-primaria 4 1 246 37 288 Pre-primaria 3 1 236 46 286
Primaria 108 4 3 666 593 4 371 Primaria 115 2 3 641 654 4 412
ALl age (1-6) 72 5 2 603 850 3 530 ALl age (1-6) 62 5 2 757 903 3 727
ALl age (7-9) 72 5 1 380 335 1 792 ALl age (7-9) 88 3 1 445 273 1 809
Nueva secundaria 237 53 3 042 265 3 597 Nueva secund. 244 56 2 957 281 3 538
Secundaria sup. 677 395 2 369 261 3 702 Secunda. sup. 733 426 2 381 269 3 809
Comprehen. sup. 37 12 339 34 422 Comprehen. sup. 77 7 724 58 866
Técnica Superior 80 29 555 50 714 Técnica sup. 104 37 643 71 855
Vocac./Agricola 4 1 97 5 107 Vocac./Agricola 6 5 140 12 163
Total 1 291 505 14 297 2 430 18 523 Total 1 432 542 14 924 2 567 19 465
Fuente: P1J 1993.

a/ No hay informacién.

b/ No incluye matriculas de escuelas primarias privadas.

¢/ Para total de capacidad de alumnos de 1990: se excluye All age school y colegios particulares.

d/ El total de matriculados en colegios privado para el afio 1991-1992, fue obtenida de acuerdo a una estimacidn de
los dltimos cinco afios.



Cuadro 11.7

JAMAICA: Estimaciones y proyecciones de requerimientos en el sector educacién, 1990-2000

Matriculas
Tasa bruta de mat. constante Tasa bruta de mat. en descenso a/
NIVEL NIVEL
1990 1995 2000 1990 1995 2000
Primaria 348 682 344 545 342 683 Primaria 348 682 331 496 313 480
109.3 109.3 109.3 Tasa bruta de matricula 109.3 105.2 100.0
Secundaria 238 950 223 710 222 767 Secundaria 238 950 232 819 243 177
73.3 73.3 73.3 Tasa bruta de matricula 73.3 76.3 80.0
Terciaria b/ 21 533 21 013 19 694 Terciaria b/ 21 533 24 137 27 747
5.7 5.7 5.7 Tasa bruta de matricuta 5.7 6.5 8.0
Maestros
Relacién de alumnos por Relacién de alumnos por
profesor constante ¢/ profesor en descenso ¢/
NIVEL NIVEL
1990 1995 2000 1990 1995 2000
Primaria 7 901 7 807 7 765 Primaria 7 901 8 618 9 791
4461 441 44.1 Alumnos por maestro 441 40.0 35.0
Secundaria 10 334 9 675 9 634 Secundaria 10 334 10 308 11 138
23.1 23.1 23.1 Alumnos por maestro 23.1 21.7 20.0

fuente: Divisién de Poblacién de la Naciones Unidas, 1993; PlJ, 1993 y 1992.

Nota: Las cifras de 1990 son observadas. Los grupos etarios objetivos de cada nivel son: primaria: 6 a 11 afos; secundaria: 12
a 17 anos y terciaria: 18 a 24 ahos.

a/ De manera extraordinaria se supuso una hipdtesis de descenso para ilustrar la magnitud de ta poblacion objetivo del nivel
primario en el ano 2000.

b/ Incluye a los estudiantes de jornada completa y de jornada parcial de las siguientes instituciones: Community Colleges;
Teacher's Colleges; College of Arts, Science and Technology, College of Agriculture; y Universitie of the West Indies.

¢/ Supone escenario donde se mantiene constante la tasa bruta de matricula.



Cuadro 11.8

JAMAICA: Indicadores escogidos del sector vivienda y servicios bédsicos, afos seleccionados

Condiciones habitacionales y de servicios bdsicos

por quintiles de consumo, 1989

Condiciones de vivienda y comodidad residencial por zona geogréfica

Quintiles 2onas geograficas
Caracteristicas Jamaica 1 2 3 4 5 Caracteristicas Jamaica Kingston Otras urbes Rural
Material paredes Material paredes
Madera 25.6 44.4 30,2 27.2 15.9 10.1 Madera 25.6 12.0 32.2 28.7
Piedra 0.8 0.8 1.0 1.8 0.3 0.2 Piedra 0.8 0.1 0.1 1.1
Ladrillo 2.3 0.2 2.1 3.3 1.5 4,2 Ladrillo 2.3 3.8 3.8 2.3
Blogue de concreto 17.5 22.4 17.3 15.8 18.8 13.3 Bloque de concreto 17.5 13.4 13.4 18.0
Blogque y acero 52.1 29.9 18.7 50.7 61.6 69.6 Bloque y Acero 52.1 67.4 67.4 48.5
Tabique-adobe 0.4 0.8 0.2 0.7 0.0 0.5 Tabique-adobe 0.4 0.5 0.5 0.6
Otros-desconocidos 1.3 1.5 0.5 0.5 1.8 2.2 Otros-desconocidos 1.3 29.0 2.9 0.8
Fuentes de agua potable Fuentes de agua potable
Llave interior 33.9 8.0 20.7 28.7 49.8 62.4 Llave interior 33.9 70.8 33.0 19.1
Llave exterior 22.7 20,4 26.4 31.6 20.1 15.0 Llave exterior 22.7 24.8 29.3 19.4
Grifo plblico 17.0 28.9 21.8 18.7 8.2 7.5 Grifo publico 17.0 3.3 14.6 23.6
Vendedor de agua 0.2 0.3 0.0 0.5 0.0 0.0 Venta de agua 0.2 0.0 0.4 0.2
Pozo con bomba 0.2 0.3 0.5 0.0 0.0 0.0 Pozo con bomba 0.2 0.0 0.0 0.3
Pozo sin bomba 0.3 0.2 1.0 0.3 0.1 0.0 Pozo sin bomba 0.3 0.0 0.0 0.6
Rio, lago o manantial 8.0 14 .1 9.0 7.8 6.8 2.3 Rio, lago o manantial 8.0 0.0 0.3 14.1
Agua de lluvia 15.0 22.6 15.7 10.8 13.8 12.2 Agua de lluvia 15.0 0.1 17.2 20.3
Otros 2.7 5.1 4.9 1.5 1.3 0.7 Otros 2.7 1.0 5.3 2.4
% con electricidad 63.4 29.6 54.9 68.4 T77.0 86.8 Porcentaje con electr 63.4 83.4 67.6 53.6
viviendas iniciadas y términadas, segin sector y programa, 1987-1992
Vivienda iniciadas por anos Viviendas términadas
Sector y programa
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Sector publico 1 725 3 469 4 507 2 132 3 690 3 169 2 208 2 426 3 616 2 132 2 904 2 587
1. Ministerio de Construccién (Vivienda) 840 2 916 3 376 958 1 337 1 647 1 042 1910 2 743 1 050 1 441 622
a) Esquema habitacional 824 1587 1 854 678 745 160 - 632 1 707 1488 864 765 337
b) Programa de asistencia habitacional 665 685 - - - 49 175 78 - -
¢) Renovacién habitacional 16 - 298 144 - - 64 16 298 - 222 -
d) Lote con servicio 108 180 124 342 1037 108 - - 454 167
e) Mejoramiento de asentamientos 556 359 12 250 450 346 30 782 108 - 118
2. Corporacién de desarrollo urbano 174 14 442 176 462 231 - - 320 370 282 630
3. Corporacién nacional de la vivienda 87 - 78 - 561 60 24 104 63 78 - 154
4, Comisién nacional de la vivienda 624 439 611 998 1 330 1 231 1 142 412 490 634 1181 1181
a) Esquemas 325 308 75 612 47 - 24 306 151
b) Construccidén en terreno propio 363 222 206 274 411 533 310 200 201 242 333 341
¢) Mejoramiento habitacional 261 217 405 399 583 623 220 165 289 368 493 657
d) Loteos con servicios - - - - 28 - - 49 32
Sector privado 300 123 514 938 1120 2 578 100 150 200 667 899 2 699
Total 2 025 3 592 5 021 3 070 4 810 5 747 2 308 2 576 3 816 2 799 3 803 5 286

Fuente: P1J, 1993; SI1J, 1989.



Cuadro I1.9

JAMAICA: Estimaciones y proyecciones de requerimientos habitacionales y servicios basicos, 1990-2000

Unidades domésticas (miles)

Hogares totales con N° medio de personas por

por hogar constante en cada zona de residencia

1990 1995 2000

559 590 622

Hogares urbanos con N° medio de personas
por hogar constante desde 1989

1990 1995 2000
309 344 382
4.1 4.1 4.1

Hogares rurales con N° medio de personas
por hogar constante desde 1989

1990 1995 2000
250 246 240
4.62 4.62 4.62

Promedio de personas por hogar

Promedio de personas por hogar

Hogares totales con N° medio de personas por
hogar en descenso en cada zona de residencia

1990 1995 2000

559 600 644

Hogares urbanos con N° medio de personas por
hogar en descenso entre 1989 y el afio 2000 a/

1990 1995 2000
309 348 391
4.1 4.05 4.0

Hogares rurales con N° medio de personas por
hogar en descenso entre 1989 y el aho 2000 a/

1990 1995 2000
250 252 253
4.62 4.51 4.40

Servicios bésicos

Hogares urbanos con conexiones de agua potable
dentro de la vivienda suponiendo constante la
cobertura registrada en 1989

1990 1995 2000
160 178 198
51.9 51.9 51.9

Hogares rurales con conexiones de agua potable
dentro de la vivienda suponiendo constante la
cobertura registrada en 1989

1990 1995 2000
48 47 46
19.1 19.1 19.1

Hogares urbanos con electricidad en la
vivienda manteniendo cobertura de 1989

1990 1995 2000
233 260 288
75.5 75.5 75.5

Hogares rurales con electricidad en la
vivienda manteniendo cobertura de 1989

1990 1995 2000
134 132 129
53.6 53.6 53.6

Cobertura del servicio

Cobertura del servicio

Cobertura del servicio

Cobertura del servicio

Hogares urbanos con conexiones de agua potable

dentro de la vivienda suponiendo cobertura en
aumento entre 1989 y el 2000 a/

1990 1995 2000
162 194 229
52.6 56.3 60.0

Hogares rurales con conexiones de agua potable
dentro de la vivienda suponiendo cobertura
creciente entre 1989 y el 2000 a/

1990 1995 2000
50 62 73
20.1 25.0 30.0

Hogares urbanos con electricidad en la vivien-

da con cobertura creciente entre 1989 y 2000 a/

1990 1995 2000
236 277 324
76.4 80.7 85.0

Hogares rurales con electricidad en la vivien-

da con cobertura creciente entre 1989 y 2000 a/

1990 1995 2000
135 141 144
54.2 571 60.0

Fuente: Cuadro 11.8; Divisidn de Poblacidn de las Naciones Unidas, 1993; SI1J-PlJ, 1989.

Nota: Todas las cifras de cantidad de hogares, cantidad de hogares con agua potable dentro de la vivienda y cantidad de hogares
que cuentan con energia electrica en sus casas, corresponden a estimaciones y proyecciones.

a/ Se supone un descenso lineal entre la cifra registrada en 1989 y una considerada plausible de alcanzar en el aio 2000.
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Grafico 1.1

JAMAICA: TASAS MEDIAS ANUALES DE NATALIDAD,
MORTALIDAD, CRECIMIENT% Y MIGRACION POR QUINQUENIOS,
1950-2000
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Grafico .2

JAMAICA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN QUINQUENIO
1950-2000
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Grafico 1.3

JAMAICA: ESPERANZA DE VIDA AL NACER SEGUN SEXO
Y QUINQUENIO, 1950-2000
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Qréatico 1.4 Gréfico 1.6
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Grafico 1.8

JAMAICA: ESTRUCTURA POR EDAD DE LA POBLACION,
1950-2000
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Gréfico 1.9
JAMAICA: INMIGRANTES ADMITIDOS EN ESTADOS UNIDOS

Y CANADA. PERIODO 1882-1992

0 Poblacién (en miles)

Estados ZUnldoc

N

20

10
! Canad&
SRS S S SN S——
1982 1984 1986 1988 1990 1992

Afios
Fuente : INS (1993) y PI0OJ (1993).

Gréafico 1.10
JAMAICA: INMIGRANTES ADMITIOOS EN ESTADOS UNIDOS
SEGUN GRUPOS DE EDAD. 1992
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Grafico 111
TASA REFINADA DE PARTICIPACION LABORAL
SEGUN SEXO, 1980, 1985, 1990 Y 2000
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Gratico ll.2
ESTRUCTURA DE LA PEA SEGUN GRANDES
GRUPOS DE EDAD, 1980, 1985, 1980 Y 2000

Porcentaje de la PEA Parcentaje de la PEA
60 [ 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10

0 - B 0
1980 1985 1990 2000
Afos

Bl 10-29 ados ] 30-54 aios

] ss y mas afios

Fuente: Cuadro W.3



Grafico I1.3
ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LA CARGA
DEMOGRAFICA DEL NIS BAJO 4 HIPOTESIS DE
CAMBIO EN LA COBERTURA DE ACTIVOS Y PASIVOS
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Grafico .4

ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE REQUERIMIENTOS DE RECURSOS
HUMANOS Y FISICOS EN EL SECTOR SALUD BAJO 2HIPOTESOS DE
CAMBIO EN LA CANTIDAD DE RECURSOS POR HABITANTE, 1985~-2000
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Grafico II.5
ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE REQUERIMIENTOS
EN EL SECTOR EDUCACION, 1990-2000
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Fuente: Cuadro 1.9
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ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS
BASICOS BAJO 2 HIPOTESIS DE TENDENCIA DE LA COBERTURA
ENTRE 1980 Y EL 2000

HOGARES URBANOS CON AGUA

POTABLE EN LA VIVIENDA HOGARES RURALES CON AGUA

POTABLE EN LA VIVIENDA

Miles Miles Mites Miles
26—~ 260 80 80
T 4
200 - 200 e
60 - 60
4
160 160 E
40 ' 4Q
100 100
20 20
60 50
0 L 0 o—— — o
1990 1996 2000 1990 19956 2000
Afos Afos
—— Constante + En descenso —— Constante +  En descenso
HOGARES URBANOS CON HOGARES RURALES CON
ELECTRICIDAD EN LA VIVIENDA ELECTRICIDAD EN LA VIVIENDA
Miles Miles Miles Miles
350 m__—#__—j 350 160 —_—,,4________7 160
L . I
300 300 140?“‘% 140
N /
T 120 120
250 // 250
100 100
200 200
80 80
150 150
60 60
100 100
40 40
50 50 20 20
0 e 0 Q —0
1990 1995 2000 1990 1995 2000
Afos Afos
—— Constante + En descenso —— Constante + En descenso

Fuente: Cuadro 1.9




