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Los problemas relativoá a la explosión demográfica, desarro-
lo urbano, conservación de los recursos humanos, así como todos 
los relacionados con las condiciones de bienestar de la población, 
no pueden ser analizados y planteados al margen del desarrollo e-
conómico-social. 

Es por esta razón, que los esfuerzos del gobierno están en -
caminados fundamentalmente, no sólo a dar una solución cuantitati-
va a los problemas hab.ítaciohales, por ejemplo, sino que atacar la 
problemática con soluciones cualitativas. A partir de una formula-
ción de un Plan de Desarrollo quinquenal se pretende englobar todos 
los aspectos del desarrollo, en lá cual la conservación de las ri-
quezas básicas tienen un rol preponderante, Comenzar por rescatar 
para el país las riquezas minerales fue el punto de partida: el 
carbón, el hierro y el acero; el petróleo y sus subproductos luego; 
eí cobre como llave maestra. Todo ello con un sentido revoluciona-
rio y nacional. 

El desarrollo urbano no pvíede quedarse en la expresión cabal 
de las cifras, como tampoco en la mera remodelación urbanística y 
formal. Sólo la planificación con sentido social podrá solucionar 
la problemática habitacional y al respecto, la explosión demográfi-
ca sólo podrá ser superada en cuanto problema de las grandes ciuda-
des en la medida en que la formulación de planes concretos en rela-
ción a la agricultura traten de superar tanto la emigración campesi-
na como la carencia de condiciones sanitarias mínimas para los habi-
tantes del campo. Una reforma agraria profunda, que llegue a fondo 
en el problema de la (tenencia de la tierra será capaz de aportar 
valiosas soluciones en este sentido. 

Así como los problemas anteriores han sido ya abordados con un 
nuevo criterio, la contaminación ambiehtal, no solamente referida 
a las poluciones atmosféricas, sino que también al agua y la tierra 
debe enfocarse con criterios científicos que permitan soluciones 
acordes con los intereses generales de la población. 

El presente informe, produgfco"de ila preocupación de los Minis-
terios de Agricultura, salud y Vimenda,del Centro Latinoamericano 
de Demografía (CELADE) y de la Comisión Nacional de Investigación 
Científica y Tecnológica (CONICYT), ha sido elaborado con el propó-
sito de dar una imágen de la situación actual en el país, en lo que 
se refiere a tendencias demográficas, desarrollo urbano, conserva -
ción de los recursos haturales y contaminación ambiental,temas que 
serán analizados exhaustivamente en la Conferencia de Naciones Unidas 
sobre el medio humano 





1.- Las tendencias demográficas y su influencia en los asentamientos 
de Doblación en Chile 

Urbanización acelerada y dominancia de una o unas pocas ciudades, 
son características comunes de la distribución espacial de la pobla-
ción en los países de América Latina. Esta Tendencia no es nueva por 
cierto, pero si se acentuó, o se puso de relieve, en las últimas -
dos o tres décadas, según los casos. 

El rápido crecimiento de la población, con tasas superiores o -
cercanas al 3 por ciento anual en la mayoría de los países durante 
los últimos veinte años, ha jugado un importante papel en el creci-
miento de las principales ciudades, independientemente de una serie 
de condiciones que favorecen la concentración de la población en los 
centros urbanos y que tienen origen en cambios tecnológicos, econó-
micos y sociales. Sin embargo, el proceso de centralización de la -
población en la metrópolis guarda más relación con estos últimos fac 
tores que con la tasa de aumento de la población, como podría infe-
rirse de la situación existente en Argentina, Chile y Uruguay. En 
efecto, en estos países, a la par que tienen los índices más eleva-
dos de centralización, son los de más bajo crecimiento demográfico 
en la región; en ellos, además, la urbanización, con las caracteres 
ticas actuales, comenzó antes que en los demás países latinoamerica 
nos. 

Durante el período 1920-1950, con pocoá cambios, la población 
de Chile creció con una tasa media de a©roximadamente 1.5 por cien-
to por año. En la década 1950-1960, caracterizada por una fuerte re.' 
ducción de la mortalidad, la tasa se elevó a 2.8, la más alta en su 
historia demográfica ya que en los últimos diez años fue de solamen 
te 2.2 por ciento. Entretanto la distribución geográfica de la po -
biación sufrió alteraciones importantes, aumentando la importancia 
relativa de la población urbana y en particular la población que vi 
ve en el Gran Santiago. 

En 1952 la población urbana (definición censal) ya representaba 
el 60 por ciento de la población del país; diez años más tarde sobre 
pasaba el 68 por ciento y al presente puede estimarse en más de 70 
por ciento. Más específicamente, si se tomara solamente como urbana 
la población que vive en núcleos con más de 20 mil habitantes, 5 5 
por ciento de la población del país vivía en esta clase de locali-
dades en 1960 (contra 48 por ciento en 1952). En fin, la población 
del Gran Santiago ha ido aumentando su importancia en el país, como 
sigue: 26.5 por ciento en 1960 y 28.5 por ciento en 1970. 
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Si bien la centralización de la pobkción en el Gran Santiago se-
gún las cifras no ha sufrido cambios importantes desde 1950, habría 
que aclarar el alcance de las cifras anteriores. Aparte del proble-
ma de comparabilidad en el tiempo que surge de la definición del 
Gran Santiago, tendría que considerarse la influencia de este centro 
de atracción sobre la población de localidades vecinas no incluidas 
en dicha definición. Así, tomando las cifras de la Provincia de San-
tiago, se ve con mayor claridad la importancia creciente de la zona 
de influencia de la metrópolis: 25.3 (1940), 33.1 (1960) y 36.4 
(1970). 

Aunque la población del Gran Santiago no ha crecido con la velo 
cidad de otras metrópolis de Améica Latina, muchas de las cuales so-
brepasaron en las últimas dos décadas el 5 ó el 6 por ciento por 
año, de cualquier modo lo ha hecho a una tasa que puede estimarse -
como importante dentro de las condiciones de crecimiento demográfi-
co de Chile. El período de mayor crecimiento fue la década 1950 -
1960, con una tasa media del 4 por ciento anual; en la última déca-
da fue 2.6 por ciento, que se puede comparar con el 2.2 por ciento 
de todo el país. Pero lo que tiene más realismo, tal vez, son los 
570 mil habitantes adicionales que había en Santiago en 1970 respee 
to de su población de 1960; cifra que representa casi el 40 por cien 
to del crecimiento total del país en ese mismo período. 

Una estimación gruesa de los componentes del crecimiento del 
Gran Santiago indicaría que casi la mitad del crecimiento más recien 
te se origina en la migración desde el resto del país, siendo creci-
miento vegetativo o natural la diferencia. En el supuesto de que en 
los próximos años bajaran las tasas de crecimiento natural (por de_s 
censo de la fecundidad) y de crecimiento migratorio (lo que parece 
lógico por el tamaño relativo alcanzado por la ciudad), cabe espe-
rar de cualquier modo un \ aumento significativo en la población del 
área metropolitana, lo que al mismo tiempo implicaría un paso más en 
el proceso de centralización. 

Los otros centros urbanos importantes (Valparaíso, Viña del Mar 
y Concepción) no crecieron en forma comparable a Santiago y todavía 
están bastante por debajo del medio millón de habitantes. Así, en 
el período 1960-1970, mientras la población de las provincias de Va_l 
paíso y Concepción aumentó en sólo un 18 por ciento, la provincia 
de Santiago lo hizo en un 32 por ciento. 

Para concluir estos breves comentarios, es interesante destacar 
que por lo menos desde 1940 la población rural de Chile permanece 
estacionaria y, más aún, en algunas décadas decreció en cifras abso 
lutas. Quiere decir que el crecimiento del país es absorbido ínte-
gramente por la zona urbana y en particular por las grandes ciudades, 
entre las que juega un papel dominante el Gran Santiago. 
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2.- Desarrollo Urbano 

2 J . Análisis de problemas generales 

Los principales problemas que enfrenta el desarrollo de 
los centros urbanos, pueden ubicarse en las siguientes 
causas: 

a) Vibración por sismicidad, que tiene incidencia directa 
en las construcciones y edificaciones como consecuencia de 
las normas que se aplican para tal efecto. 

b) Clima, especialmente por no haber sido considerado co-
mo variable del proyecto, en el diseño de centros pobla -
dos. 

c) Inf-'uencia del desierto, debido al avance de la zona de 
sértica sobre las áreas metropolitanas. Su incidencia se 
observa en los costos de mantención, creación de áreas ve,r 
des, deportivas y sobre el diseño urbano (escasez de ár-
boles, en calles y avenidas). 

d) Forestación, en forma principal por la inexistencia de 
una política de reposición de las especies destruidas . 

e) Alcantarillado, carencia bastante generalizada de este 
servicio, debido a una urbanización acelerada. 

f) Carencia de normas generales para controlar el efecto 
de los elementos contaminantes. 

g) Problemas de recursos financieros, humanos y lenta in-
corporación de la tecnología moderna. 

2.2. Tipificación de problemas 

2.2.1. Problemas en áreas metropolitanas: Los problemas en 
las áreas metropolitanas de las principales provincias de 
Chile (Santiago,Valparaíso,Concepción) son similares y pue 
den resumirse en los siguientes aspectos: 

a) Asentamientos Urbanos: La urbanización acelerada del país 
y la concentración de la población en las áreas metropoli 
tanas, ha incrementado los déficit habitacionales,de in-
fraestructura y de equipamiento, lo que ha dado origen 
a la formación de callampas, conventillos y campamentos, 
en donde las condiciones de vida se desarrollan en un 
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ambiente de congestión, insalubridad y de pobleza general. 
Es de hacer notar que el crecimiento acelerado de estos 
sentamientos es dispar frente a la dotación de servicios 
básicos para la población, como son el agua potable y al-
cantarillado. 

b) Deterioro Urbano: Los asentamientos urbanos insalubres, 
agregados a una deficiente localización industrial y a 
los factores derivados de la acumulación tóxica de los ga 
ses provenientes de los escapes de los automotores, crean 
condiciones altamente negativas en importantes zonas de -
la metrópoli;- Solamente ciertos sectores o barrios de ele 
vado nivel socio-económico, han escapado a este marco ad-
verso que afecta a las principales ciudades, lo que hace 
pensar que las perspectivas futuras son motivo de consid_e 
rabie preocupación si se toman en cuenta las tasas de ere 
cimiento de estas metrópolis, especialmente Santiago. 

c) Congestión de tránsito: Las metrópolis de Santiago»Valpa-
raíso y Concepción, tienen su origen en una planta urbana 
colonial, cuyos trazados y dimensiones básicas se conser 
van. Por otra parte, estas ciudades son monocéntricas dejs 
de el punto de vista de actividades urbanas, lo que con-
duce a una concentración de flujos de tránsito en las 
áreas centrales ya señaladas. 

Esta situación conflictiva se presenta especialmente en el 
tránsito vehicular y en las áreas de estacionamiento,probl£ 
mas que no han sido aún resueltos. 

d) Localización industrial: La metrópoli de Santiago concen-
tra el 60% de la localización industrial y el resto se lo 
caliza en parte considerable, en Valparaíso y Concepción, 
Esta localización se ha efectuado en los últimos 40 años y 
ha estado determinada especialmente en las primeras déca-
das de este período, por factores de índole económico y 
funcionales de carácter propiamente industrial, haciendo 
caso omiso de las condiciones del resto del medio urbano en 
que se implantaron. Entre dichos factores se incluyen te-
rrenos de bajo costo, vías de comunicación de fácil acce-
so, canales de desagüe y abundancia de mano de obra. 

2.2,2. Problemas en áreas no metropolitanas: En lo que se ra 
fiere a los problemas de las áreas no metropolitanas, están 
caracterizados según la posición geográfica en que se sitúe. 
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Es así qie se pueden distinguir dos situaciones bien diferen-
ciadas al respecto, de acuerdo a la condición climática domi 
nante. 

a) Zona Norte:La localización de ciudades que se encuentran 
en zonas desérticas en general, ha ocasionado dificulta-
des en la dotación de fuentes adecuadas de agua potable pa 
ra el uso habitacional, minero e industrial. 

b) Zona Sur: El problema de orden genérico en los centros po-
blados, ha sido el desarrollo de poblaciones en áreas inun 
dables, en las proximidades de ríos, en áreas costeras o 
de combinaciones ambas, lo que trae consigo crisis anuales 
en los meses de invierno. 

2.3.Descipción de los principales centros poblados de Chile que 
tienen problemas de ruidos, olores y demás contaminantes. 

Ciudades Aire 
N°habitantes 

Agua Suelo Ruido Vibra-
ciones 

Olores i 
L _ L .i 

Arica 
92.324 hab 

Alcantari 
..liado. _ 

— — i- — 
i 
i 

i 
Indus, 

pesquera 
Iquique 
64.900 
Calama 
71.983 

Polvo de 
la Pampa 

Antofag. 
162.252 

Residuos 
minerales 
tóxicos 

Relave minas 
contaminac. 
agua(mar) 

F o F « C » C 

Chañaral 
36.949 

Polvo fae 
na fe. 

Falta agua y 
por ello al-
cantarillado 
no funciona 

Embanca 
miento ba-
hía por re 
lave minas 

Andacollo 
9.987 

Relave de 
expiración 
minera so 
bre centro 
urbano 

Calera 
28.728 

Residuo só 
lido de ce 
nento i 
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Ciudades Aire Agua Suelo Ruido Vibra- Olores 

Valparaíso 
(Viña-Concon) 
541-392 

Residuo 
petróleo 

Contamina-
ción estero 
Dor alcanta 
tillado.Con 
taminación 
por petról. 
3e agua mar 

Santiago 
2.677.282 
(Gran Stgo) 

Contamin. 
por auto-
motores,£á 
bricas,in-
cinerado-
res, etc. 

Contaminan, 
ie río y cau 
ees por al-
cantarilla-
dos. 

Basura 
Relleno 
sanita-
, rio. 

Industria 
Tránsito 

Industria 
Tránsito 

Tránsito 
Industria 
Chimeneas 

Sn.Antonio 
53.100 

Inunda-
ciones. 

Industria 
Pesquera 

Curicó 
59.621 

Inunda-
ciones 
zanas 
de agua 
estanca 
da 

Talca 
102.522 ii 
Laja 
18.599 

Contamin. 
por plan-
ta celulo 
sa» 

Inunda-
ciones. 

Industria 

Concepción 
540.000 

Industria 
Contamina-
ción resi -
dúos car-
bón. 

Contaminac. 
agua por al_ 
cantarill. 

Inunda-
ciones Industria 

Temuco 
146.039 

Inunda-
ciones 

Puerto Saa 
vedra. 
3.000 

e 
Inunda-
ciones 

Valdivia 
100.000 

Alcantarill Inunda-
ciones 
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Ciudad 
N°habitantss 

Aire, Agua Suelo Ruido Vibrac. Olores 

Osorno 
106,000 Inunda-

ciones 
Llanquihua 
12,000 

Inunda-
ciones 
suelo 
lodo 

Pto Montt. 
81.000 

Contaminac 
fuente de 
agua. 

1 —" •— 

Inundac. 

Punta Arenas 
65.000 

— 

Alcantárd. 
liado. 
Obsoleto 

Inundac. 
1—*••• 



J 



Recursos Naturales . ~ 

3.1» Antecedentes y Diagnóstico 

a) 
b) 

c) 

d) 

c) 

Superficie total del país 75.000. 000 has 
Superficie sin uso agrícola ni 
forestal 50.000. 000 has; 
Superficie con uso agrícola y 
forestal 25.500. 000 has 
Con uso forestal 12.000. 000 has 
Con uso Agrícola 13.500. 000 has 
Suelos no arables 8.000. 000 has 
Suelos arables 5.500. 000 has 
Superficie potencial de rie< go . n 2.500. 000 has 
Cón riego permanente 1,100. 000 has 
C'on riego eventual 860. 000 has 
Secano actual con potencial para 
regadío 540. 000 has 
Erosión en Chile 
-Erosión con algún grado 20.000. 000 has 
(10% de suelo Agrícola y forestal) 
Degradación anual de Suelo por 
erosión 40,000 has 
Superficie agrícola y forestal que 
se pierde anualmente para estos 
propósitos 4.000 has 

Las cifras anteriores demuestran que en Chile los proble-
mas que dicen relación con los recursos naturales renovables 
son extraordinariamente graves dado que su calidad y canti-
dad son limitados. Existe además, el agravante de que ellos 
constituyen:i parte fundamental del complejo de factores am-
bientales que más afectan al bienestar del hombre. 

El proceso de Reforma Agraria Chilena, se ha dirigido es-
pecialmente hacia áreas de latifundios en donde se encuen-
tran normalmente, terrenos con buenas posibilidades agríco 
las. Para incrementar una mayor producción agrícola en esas 
áreas,se -le ha dado -posibilidad de pertenencia a campesinos, 
inquilinos y voluntarios. 

Si bien es cierto, que estos estratos constituyen un impor-
tante conglomerado dentro de la población rural chilena,no 
es menos cierto, que los pequeños propietarios e indígenas 
son también muy numeroso, y aún más, constituyen mayoría 
dentro de este sector, en casi todas las zonas del país, 
que aparecen más afectadas por la destrucción de sus Recur-
sos Naturales Renovables. Ellos constituyen la población 
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de niveles de ingresos más bajos del país, con las tasas más 
altas de desnutrición y mortalidad infantil, y con altos ín-
dices de analfabetismo. 

Este cuadro está presente en las Comunidades de la Provincia 
de Coquimbo, en las Comunidades Indígenas de Malleco y Cau-
tín, y en las zonas rurales de la costa de las provincias 
centrales de Chile. (Un estudio realizado por la Universi-
dad de Chile, en la Provincia de Curicó para relacionar ren-
dimiento intelectual y desnutrición infantil, se registraron 
los valores críticos en las comunas costeras de esta Provin-
cia, y que son precisamente, las que presentan el grado de ero 
sión más avanzado de todo el país). 

Pero la destrucción de los Recursos Naturales Renovables no 
solo afectan a quienes están directamente ligados a ellos, 
como en los casos ya indicados, sino que a través de múltiples 
manifestaciones está comprometiendo seriamente la sobreviven-
cia de la Nación, como lo demuestran los siguientes hechos: 

- Existen cerca de 20.000.000 de hectáreas, que representan 
el 80% de nuestro territorio aprovechable agrícolamente, 
erosionadas en diversos grados y por diferentes causas. 

- El ritmo de degradación, es decir de notoria disminución 
de su capacidad de producción de nuestro suelo, es de 
40.000 hectáreas por año. 

- La tasa de despoblación forestal, por explotación, incendios 
y enfermedades, es de alrededor de 50.000 hectáreas por año. 

- Las dunas litorales y continentales han alcanzado un incre-
mento extraoridnario en el presente siglo, y ya sobrepasan 
a más de 130.000 hectáreas, solamente en el sector compren-
dido entre las Provincias de Coquimbo y Llanquihue. 

- L-.:- sedimentación de ríos y puertos alcanza ya niveles que 
comprometen y hacen peligrar diversos tipos de actividades 
industriales; el embancamiento de embalses en muchas Hoyas 
Hidrográficas e?s tal grado que está disminuyendo considera-
blemente la vida útil para la que fueron originalmente pro-
yectados? deslisamiento con pérdidas de vidas humanas, como 
los producidos en Gol-Gol y otros puntos del país, durante 
los sismos de mayo de 1960, pérdidas de considerables exten-
siones de terrenos agrícolas, cultivos y ganados en las zo-
nas norte y central por las crecidas de los ríos, en perio-

dos de grandes aluviones,como los años 1957 y 196 5, como 
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consecuencia de la carencia de protección de esas hoyas hidro-
gráficas; la extinción, de valiosas especies de nuestra flora 
y fauna autóctonas por causa de explotaciones incontroladas 
son otros tantos botones de muestra de esta actitud con que 
la comunidad contempla la destrucción de nuestro más caro 
patrimonio. 

- La geografía Chilena muestra signos avanzados de destrucción 
de los Recursos Naturales Revonables a lo largo de todo el 
país. Desde la Provincia de Coquimbo donde la destrucción de 
los suelos y de la cubierta vegetal comprometen seriamente 
el ciclo hidrológico, haciendo más críticas los frecuentes 
períodos de sequía en la zona, y dejando una puerta abierta p 
ra el avance del desierto, hasta las Provincias de Aysen y 
Magallanes, en las que la eliminación descontroladas de las 

praderas y bosques naturales, con fines de colonización, han 
acelerado en gran forma la pérdida de considerables extensiii 
nes de terrenos por acción de las aguas y del viento. 

Frente a estos hechos, no existió hasta añora la decisión de 
afrontarlos, sino más bien una posición fatalista. Aún no es 
posible obtener la dictación de una legislación destinada a la 
protección y fomento de nuestros Recursos Naturales Renovables, 
no obstante existir varios proyectos realizados por conjunto de 
especialistas en la materia . Tampoco ha existido una política 
integrada de Gobierno orientada a ello, sino que medidas aisla 
das, como plantaciones masivas de árboles de escaso valor fo-
restal, y que tienen un valor más espectacular que efectivo. 

Un Plan Nacional de conservación y fomento de nuestros Recur-
sos Naturales y Renovables debe contar con una adecuada institu 
cionalización, que tenga recursos y atribuciones suficientes 
para que su acción sea efectiva. 

Actualmente Chile enfrenta una realidad nueva y en tal circuns-
tancia debemos adecuar la acción de sus organismos hacia la 
consolidación de üia nueva videncia que necesariamente obliga a i 
reforzar seria y permanentemente toda preocupación dirigida 
a amagar el deterioro creciente de los Recursos NatuaaLes Reno-
vables. Es necesario ajustar nuestra Agricultura,Ganadería y 
Forestación a las condiciones del medio. 

3.2. Política a seguir 

El Supremo Gobierno, consciente de la importancia del problema, 
ha considerado indispensable canalizar los esfuerzos de las 
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d i s t i n t a s i n s t i t u c i o n e s que t i e n e n r e l a c i ó n con l a a d m i n i s t r a -
c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , h a c i a e l l u g a r mismo donde e l 
hombre hace uso y se b e n e f i c i a con d i c h o s r e c u r s o s . 

P a r a d e f i n i r una p o l í t i c a n a c i o n a l s o b r e l a c o n s e r v a c i ó n de 
l o s Recursos N a t u r a l e s Renovab les , hay que p a r t i r de una premi 
sa que no o f r e c e d i s c u s i ó n . "Las p o l í t i c a s de C o n s e r v a c i ó n Na-
c i o n a l deben s e r p a r t e i n t e g r a n t e de un P l a n de D e s a r r o l l o 
Económico en e l c u a l deben c o n s i d e r a r s e t a x a t i v a m e n t e l o s me-
d i o s que p e r m i t a n i n t e g * a » de modo l o más e f e c t i v o p o s i b l e l o s 
o b j e t i v o s y l a s p o l í t i c a s de c o n s e r v a c i ó n a t a l e s P l a n e s " . 

S i n embargo, debe e v i t a r s e toda s i t u a c i ó n de c o n f l i c t o e n t r e 1c 
o b j e t i v o s d e l d e s a r r o l l o y l o s o b j e t i v o s de l a c o n s e r v a c i ó n . 
De l a misma manera deberán d e t e r m i n a r s e l o s r e q u i s i t o s n e c e -
s a r i o n p a r a poner en p r á c t i c a l a s p o l í t i c a s n a c i o n a l e s . 

Como r e q u i s i t o s n e c e s a r i o s p a r a d e f i n i r e s a p o l í t i c a es impres. 
c i n d i b l e c o n s i d e r a r : 

a) D i s p o n i b i l i d a d de E s t u d i o s B á s i c o s sobre l o s r e c u r s o s . 
b) C o o r d i n a c i ó n e f e c t i v a en l o s d i s t i n t o s organismos n a c i ó 

n a l e s , p a r a que s i n p é r d i d a ; de sus r e s p e c t i v a s c a r a c -
t e r í s t i c a s de o r g a n i z a c i ó n y o b j e t i v o , d e s a r r o l e n una 
a c c i ó n c o n c e r t a d a . Que e s t a c o o r d i n a c i ó n se observe en 
un P l a n o C e n t r a l donde se d e t e r m i n e l a o r i e n t a c i ó n de l o : 
p r o y e c t o s y programas y en e l p l a n o de E j e c u c i ó n en cuan 
to a r e l a c i ó n de p e r s o n a l , a t r i b u c i o n e s , f i n a n c i a m i e n t o , 
d o t a c i ó n de medios , e t c . 

c ) F i n a n c i a m i e n t o completo y o p o r t u n o p a r a l o s Programas y 
P r o y e c t o s . 

d) D i s p o n i b i l i d a d c o n v e n i e n t e de medios humanos y f í s i c o s 
p a r a d e s a r r o l l a r l a s a c c i o n e s . 

e) R e v i s i ó n permanente de l a s P o l í t i c a s C o n s e r v a c i o n i s t a s 
( e s t o se e x p l i c a por e l c a r á c t e r d inámico que t i e n e l a 
c o n s e r v a c i ó n y l a n e c e s i d a d de r e f l e j a r en su a p l i c a c i ó n 
l o s cambios de una t e c n o l o g í a permanentanente e n evo l u c i ó : 

f ) E d u c a c i ó n p a r a l a C o n s e r v a c i ó n de l o s Recursos Naturales 
Renovables a t r a v é s de c u r s o s de c a p a c i t a c i ó n , f o r o s , p u -
b l i c a c i o n e s . 

g) Formac ión de p r o f e s i o n a l e s y t é c n i c o s . 
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4 . - Contaminac ión A m b i e n t a l , 

4 1 . - GENERALIDADES: 

La n a t u r a l e z a mant iene un adecuado b a l a n c e e n t r e l a s e s -
p e c i e s v i v i e n t e s y e l ambiente f í s i c o , s i t u a c i ó n que se ha deno-
minado e c o l o g í a o b i o l o g í a d e l medio Ambiente. Por l a a c c i ó n d e l 
uso i n d i s c r i m i n a d o de l a t e c n o l o g í a , o por l o s r e s i d u o s de l o s 
conglomerados humanos, se contamina e l medio ambiente en mayor 
o menor grado, según sean l a s a c c i o n e s tomadas p a r a r e d u c i r o 
aminorar e s t a c o n t a m i n a c i ó n , l o que conduce a p e r t u r b a r e s t e e -
q u i l í b r i o e c o l ó g i c o , a l t e r á n d o s e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

E l c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o , l a s m i g r a c i o n e s mas ivas d e l 
campo h a c i a c i u d a d e s , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , e l d e s a r r o l l o de l a 
t e c n o l o g í a y l a s e x i g e n c i a s d e l hombre cada v e z mayores , -a me-
d i d a que se e l e v a su n i v e l de v i d a , o en o t r o s t é r m i n o s , e l de-
s a r r o l l o s o c i o - e c o n ó m i c o e i n d u s t r i a l de l a s c o n g l o m e r a c i o n e s 
humanas, d e t e r i o r a n e l e q u i l i b r i o que debe e x i s t i r e n t r e e l hom-
bre y su medio ambiente, c reándose un c í r c u l o v i c i o s o que a l t e -
r a no s ó l o l a s a l u d f í s i c a , menta l y b i e n e s t a r d e l hombre, s i n o 
que también l á v i d a d e l r e i n o an ima l y v e g e t a l . Por e s t a s r a z o -
nes , l a i n t e r r e l a c i ó n e n t r e l a comunidad y e l medio ambiente son 
a l t e r a d o s por l a c o n t a m i n a c i ó n d e l a i r e , d e l s u e l o , de l a s aguas . 
y de l o s a l i m e n t o s , c reándose a t r a v é s de e s t e b a l a n c e n e g a t i v o 
de l a n a t u r a l e z a , un d e t e r i o r o de l a s a l u d d e l hombre, de su b i e -
n e s t a r y de su economía, l o que a f e c t a i n c u e s t i o n a b l e m e n t e a l 
f u t u r o d e s a r r o l l o s o c i a l , económico e i n d u s t r i a l de l o s s e c t o r e s , 
á reas o p a í s e s comprometidos, s i t u a c i ó n que es f a c t i b l e p r e v e -
n i r h a s t a un l í m i t e c o m p a t i b l e con e l d e s a r r o l l o a c t u a l a t r a -
vés de una p o l í t i c a gubernamenta l y t e c n o l ó g i c a b i e n d e f i n i d a . 

4 . 2 . - PANORAMA DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE: 

En base a l o s p l a n t e a m i e n t o s p r e c e d e n t e s se deduce l a 
i m p o r t a n c i a y gravedad d e l problema de l a c o n t a m i n a c i ó n ambien-
t a l , por l o c u a l s i no se adopta en un f u t u r o i n m e d i a t o l a s me-
d i d a s que prevengan y c o n t r o l e n e l fenómeno, l a s g e n e r a c i o n e s 
f u t u r a s t e n d r á n que l a m e n t a r e s t a i m p r e v i s i ó n , como e s t á o c u r r i e n -
do en muchos p a í s e s en d e s a r r o l l o . No hay duda que l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s deben s e r usados p o r l o s d i f e r e n t e s s e c t o r e s d e l d e s a -
r r o l l o , t r a t a n d o de l o g r a r un aprovechamiento ópt imo d e l r e c u r s o 
n a t u r a l , con un máximo r e n d i m i e n t o y que e s t é de acuerdo con 
l a s a s p i r a c i o n e s de l o s b e n e f i c i a r i o s . Corresponde a l a s a u t o -
r i d a d e s de más a l t o n i v e l d e l p a í s , i n t e r p r e t a r e s t a s a s p i r a -
c i o n e s como una p o l í t i c a de aprovechamiento d e l r e c u r s o , e s t a -
b l e c i e n d o l o s o b j e t i v o s de su d e s a r r o l l o a n i v e l n a c i o n a l , r e -
g i o n a l o s e c t o r i a l ( i n d u s t r i a l i z a c i ó n , aumento d e l 
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p r o d u c t o b r u t o n a c i o n a l , d e s a r r o l l o ópt imo d e l r e c u r s o n a t u r a l , 
mejoramiento de l o s í n d i c e s de s a l u d , p r i o r i d a d d e l u s o , e t c . ) 

E l uso de l o s r e c u r s o s , s i n una p o l í t i c a b i e n d e f i n i d a 
de r e h a b i l i t a c i ó n y c o n t r o l de e l l o s , conduce i n e v i t a b l e m e n t e 
a su d e t e r i o r o , como se ha p r o d u c i d o en l a mayor p a r t e de l o s 
p a í s e s y ac tua lmente en e s p e c i a l en a q u e l l o s en d e s a r r o l l o . De 
be t e n d e r s e d e n t r o de l a p o l í t i c a g e n e r a l , a e s t a b l e c e r en f o r -
ma c o m p u l s i v a p a r a los s e c t o r e s que u t i l i z a n l o s r e c u r s o s , que 
c o n s i d e r e n en l o s p r o y e c t o s de uso de é s t o s , l a r e h a b i l i t a c i ó n 
d e l r e c u r s o , c o m p a t i b l e con l a s i n v e r s i o n e s , l a t é c n i c a moderna 
y e l menor daño e c o l ó g i c o . 

Para r e s o l v e r l o s problemas de c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l 
en una p o l í t i c a r a c i o n a l y b i e n p l a n i f i c a d a , t e n d i e n t e a l má -
ximo de aprovechamiento de l o s r e c u r s o s c o m p a t i b l e con e l b i e -
n e s t a r humano, se r e q u i e r e a c t u a r en base a t r e s a c c i o n e s p e r -
fectamente d e f i n i d a s : 

a) A c c i o n e s p r e v e n t i v a s 
b) A c c i o n e s c o r r e c t i v a s 
c) A c c i o n e s de c o n t r o l 

Las acciones preventivas se refieren a la necesidad de 
programar, proyectar y construir las unidades correspondientes, 
para que en un nuevo aprovechamiento de recursos, que sustrae 
insupos, conduzcan a su rehabilitación de tal manera que no pro 
duzca contaminación o efectos degradantes más allá de lo tole-, 
rabie, a través de sus desechos o residuos. 

Debido a que e l aprovechamiento de l o s r e c u r s o s n a t u r a -
l e s ha conduc ido a una d e g r a d a c i ó n d e l medio, por haberse de -
sest imado una a c c i ó n c o r r e c t i v a de r a h a b i l i t a c i ó n , se p r e c i s a 
e f e c t u a r l o s t r a t a m i e n t o s de l o s r e s i d u o s en forma i n m e d i a t a o 
med iata , t e n d i e n t e a su r e c u p e r a c i ó n , degradados por l a s d i f e -
r e n t e s a c t i v i d a d e s p r o p i a s de l a c i v i l i z a c i ó n a c t u a l . 

Las a c c i o n e s de c o n t r o l son fundamenta les para g a r a n t i -
z a r l a r e c u p e r a c i ó n d e l r e c u r s o . Un organismo d e l más a l t o n i -
v e l debe tomar e s t a r e s p o n s a b i l i d a d y e l c u a l d e b e r í a t e n e r a -
t r i b u c i o n e s c o e r c i t i v a s p a r a e s t e c o n t r o l y a s e a que e l a p r o v e -
chamiento d e l r e c u r s o se e f e c t ú e por organismos e s t a t a l e s , mu-
n i c i p a l e s o p a r t i c u l a r e s . 

4 = 3 . - SITUACION ESQUEMATICA DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN 
CHILE. 

Son muchos l o s f a c t o r e s que impiden r e s o l v e r l o s p r o b l e -
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mas da c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l en e l p a í s , s i n embargo c u a t r o 
son l o s que merecen d e s t a c a r s e por su s i g n i f i c a c i ó n . 

a) C o n o c i m i e n t o s b á s i c o s y d i a g n ó s t i c o de l a s i t u a c i ó n . 
La c o n t a m i n a c i ó n d e l a i r e , d e l agua, d e l s u e l o , y de 
l o s a l i m e n t o s por s u s t a n c i a s q u í m i c a s , o r g á n i c a s e 
i n o r g á n i c a s y por aguas s e r v i d a s p r o v e n i e n t e s de l o s 
a l c a n t a r i l l a d o s o r e s i d u o s l í q u i d o s i n d u s t r i a l e s , es 
un problema que v i e n e e s t u d i á n d o s e desde hace v a r i o s 
años en n u e s t r o p a í s , S i n embargo, e x i s t e solamente 
un d i a g n ó s t i c o y c o n o c i m i e n t o de l a s i t u a c i ó n más o 
menos s a t i s f a c t o r i o p a r a l o s problemas d e r i v a d o s de 
l a s d e f i c i e n c i a s y c o n t a m i n a c i ó n d e l agua p o t a b l e y 
de l a i n a d e c u a d a d i s p o s i c i ó n de e x c r e t a s y sus e f e c -
t o s sobre l a s a l u d d e l hombre. En o t r o s , como por 
e jemplo de c o n t r o l de a l i m e n t o s , c o n t a m i n a c i ó n at -
m o s f é r i c a , c u r s o s de agua, cuencas h i d r o g r á f i c a s , 
p l a y a s y b a l n e a r i o s , y e f e c t o s de p e s t i c i d a s , e l c o -
n o c i m i e n t o es b a s t a n t e i n c o m p l e t o . 

La i n s u f i c i e n c i a de n u e s t r a i n f o r m a c i ó n impide de -
t e r m i n a r l a magni tud y l a r á p i d a e v o l u c i ó n de e l l o s , 
a s í como l o s métodos a n a l í t i c o s y t e c n o l ó g i c o s que 
p e r m i t a n b u s c a r so lmc ione s y e v a l u a r c u a l i t a t i v a y 
c u a n t i t a t i v a m e n t e e l daño p a r a l a s a l u d . 

b) O r g a n i z a c i ó n . N u e s t r a l e g i s l a c i ó n v i g e n t e p e r m i t e 
l a e x i s t e n c i a s i m u l t á n e a de muchas i n s t i t u c i o n e s e n -
cargadas de r e s o l v e r p a r t e d e l prob lema de l a c o n t a -
m i n a c i ó n a m b i e n t a l . E x i s t e n casos en que e s t a s e n t i -
dades d e p e n d i e n t e s d e l s e c t o r p ú b l i c o compi ten en -
t r e e l l a s con d e t r i m e n t o de sus l a b o r e s , Por o t r a 
p a r t e , no ha e x i s t i d o una a u t o r i d a d competente supe-
r i o s con s u f i c i e n t e s a t r i b u c i o n e s que haya pod ido 
c o o r d i n a r l a l a b o r de todas e s t a s i n s t i t u c i o n e s o 
e n t i d a d e s . 

Los m ú l t i p l e s organismos gubernamenta les que d i c e n 
r e l a c i ó n con e l c o n t r o l de l a c o n t a m i n a c i d n a m b i e n t a l , 
como p o r e j e m p l o , l a D i r e c c i ó n de Obras S a n i t a r i a s y 
l a D i r e c c i ó n de Riego d e l M i n i s t e r i o de Obras P ú b l i -
c a s , S e r v i c i o s S a n i t a r i o s d e l M i n i s t e r i o de l a V i v i e n 
da y Urbanismo, S e r v i c i o s d e p e n d i e n t e s d e l M i n i s t e r i o 
de A g r i c u l t u r a y e l S e r v i c i o N a c i o n a l de Sa lud e n t r e 
o t r o s , no l e h a b í a n dado l a d e b i d a i m p o r t a n c i a a e s t e 
problema, n i tampoco a sus p r o y e c c i o n e s f u t u r a s , s i n 
m e d i t a r que t a l o m i s i ó n no s ó l o compromete l a sallad 
d e l hombre, s i n o que e l f u t u r o d e s a r r o l l o económico-
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s o c i a l y c u l t u r a l d e l p a í s y a f e c t a a l b i e n e s t a r de 
n u e s t r a s comunidades. 

En e l s e c t o r p r i v a d o además de l a e s c a s e z de r e c u r -
sos económicos p a r a r e s o l v e r e l problema, e x i s t e una 
r e a l f a l t a de c o n c i e n c i a p a r a p r e c i a r l a gravedad de 
l a s i t u a c i ó n . 

c) R e c u r s o s , E l p a í s no l e h a b í a dado h a s t a l a f e c h a l a 
i m p o r t a n c i a r e q u e r i d a a l o s problemas de l a c o n t a m i -
n a c i ó n a m b i e n t a l . E s t o puede comprobarse p o r l o r e -
d u c i d o de r e c u r s o s as ignados a l a s d i f e r e n t e s r e p a r t i -
c i o n e s a t r a v é s d e l p r e s u p u e s t o g e n e r a l de l a n a c i ó n . 
A s í ha s u c e d i d o con p r o y e c t o s terminados de P l a n t a s 
de t r a t a m i e n t o de a l c a n t a r i l l a d o , que no han pod ido 
c o n s t r u i r s e p o r f a l t a de f o n d o s . . A lgo s i m i l a r o c u -
r r e con l o s s i s t e m a s de d i s p o s i c i ó n f i n a l de basuras 
y con l a s a c t i v i d a d e s de l u c h a c o n t r a l a contamina -
c i ó n a m b i e n t a l , a c a r g o d e l S e r v i c i o N a c i o n a l de Sa-
l u d . 

d) C o n c e p c i ó n a c t u a l . Es c o n v e n i e n t e e s t a b l e c e r que 
l o s f a c t o r e s c o n d i c i o n a n t e s de l a mantenc ión d e l p r o -
blema de l a c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l , no s ó l o son l a 
f a l t a de c o n o c i m i e n t o , d i a g n ó s t i c o y de r e c u r s o s ma-* 
t e r i a l e s y humanos p a r a e n f r e n t a r l o s , s i n o que tam -
b i é n r e s i d e en e l hecho de que n u e s t r a s mentes t i e n -
den a s e r t r a d i c i o n a l i s t a s . Para e n f r e n t a r e l f u t u -
r o con a c i e r t o se m e c e s i t a a m p l i a v i s i ó n ; pensamien-
tos nuevos a t r e v i d o s y a g r e s i v o s , i m a g i n a c i ó n c r e a d o -
r a y por c i e r t o con un mínimo r a z o n a b l e de r e c u r s o s 
humanos y m a t e r i a l e s . 

Debido a l o s f a c t o r e s precedentemente mencionados , no 
es p o s i b l e p r e s e n t a r un d i a g n ó s t i c o completo de l a 
s i t u a c i ó n . S i n embargo se i n d i c a a c o n t i n u a c i ó n a l -
gunos d a t o s i n f o r m a t i v o s e s t i m a d o s . 

Agua P o t a b l e : 

ija p o b l a c i ó n t o t a l d e l p a í s se e s t i m a en 9 .280 .000 
h a b i t a n t e s (nueve m i l l o n e s d o c i e n t o s o c h e n t a m i l h a -
b i t a n t e s ) de l o s c u a l e s 6 . 5 5 0 . 0 0 0 y 2 . 7 3 0 . 0 0 0 c o r r e s -
ponde a p o b l a c i ó n urbana y r u r a l r e s p e c t i v a m e n t e . 

De l a p o b l a c i ó n u r b a n a so lamente 3 . 9 0 0 . 0 0 0 h a b i t a n -
t e s d i s p o n e n de s e r v i c i o s de agua p o t a b l e en sus d o -
m i c i l i o s y 1 . 7 8 0 . 0 0 0 h a b i t a n t e s p o d r í a n a b a s t e c e r s e 
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de agua p o t a b l e en sus d o m i c i l i o s con r e l a t i v a f a c i -
l i d a d , f a l t a n d o por c o n s i g u i e n t e 870.000 h a b i t a n t e s 
urbanos que r e q u i e r e n de s e r v i c i o s de agua p o t a b l e . 
La c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l no s ó l o a f e c t a a a q u e l l o s 
pueb los que no poseen s e r v i c i o s de agua p o t a b l e , s i -
no también a l o s que l o t i e n e n , y a sea porque mo d i s -
ponen de ar ranques c o r r e s p o n d i e n t e s o porque l a p r o -
p i a agua puede s e r e l v e h í c u l o de c o n t a m i n a c i ó n . E -
x i s t e n c i e r t o s s e r v i c i o s con c o n t a m i n a c i ó n q u í m i c a 
más a l l á de l o t o l e r a b l e por l a s normas, por e jemplo 
en l a zona n o r t e d e l p a í s , p r o v i n c i a s de A n t o f a g a s t a , 
en que e x i s t e n a r s é n i c o en exceso (0 ,6 - 0,8ppm) y 
que a l a f e c h a se ha r e d u c i d o e s t e e lemento s ó l o en 
e l agua p o t a b l e que consume l a c i u d a d de A n t o f a g a s t a , 
a t r a v é s de una p l a n t a de t r a t a m i e n t o ( o , 0 5 - 0 , l p p m ) . 

Por o t r a p a r t e se ha comprobado l a e x i s t e n c i a de c o n -
t a m i n a c i ó n b a c t e r i a n a a c c i d e n t a l y a v e c e s r e i t e r a d a -
mente en d i v e r s o s s e r v i c i o s de agua p o t a b l e d e l p a í s . 
Se ha comprobado l a f a l t a de exceso de c l o r o r e s i d u a l 
que debe t e n e r e l agua p o t a b l e que l l e g a a l consumo. 
Ha f a l t a d o en v a r i a s c i r c u n s t a n c i a s a b a s t e c i m i e n t o de 
c l o r o en e l mercado n a c i o n a l , e x i s t i e n d o d i f i c u l t a d e s 
p a r a l a i m p o r t a c i ó n de c l o r o en época de d e s a b a s t e c i -
m i e n t o . Los s e r v i c i o s no han contado con l a s d i v i s a s 
s u f i c i e n t e s p a r a a d q u i r i r d o r a d o r e s , sus r e p u e s t o s , 
n i p a r a l a a d q u i s i c i ó n de b a l o n e s p a r a r e e m p l a z a r l o s 
que quedan f u e r a de s e r v i c i o , l o s n e c e s a r i o s p a r a s e r -
v i c i o s nuevos o p a r a m e j o r a r l a s i t u a c i ó n d e f i c i t a r i a 
de e s t o s e q u i p o s . 

En r e l a c i ó n a l agua p o t a b l e r u r a l so lamente 100.000 
personas c o r r e s p o n d i e n t e s a p o b l a c i o n e s de 200 a 
1 .000 h a b i t a n t e s d i s p o n e n de agua p o t a b l e y a sea en 
su d o m i c i l i o o adyacente a su c a s a , l o que se l o -
gró a t r a v é s de un programa que e f e c t u ó e l S e r v i c i o 
N a c i o n a l de Sa lud con un préstamo d e l Banco Interame-
r i c a n o de D e s a r r o l l o . Se p re tende c o n t i n u a r e s t e p r o -
grama p o r l a D i r e c c i ó n de Obras s e n i t a r i a s d e l M i n i s -
t e r i o de Obras P ú b l i c a s . 

Se e s t i m a que s ó l o e l \2% de l a p o b l a c i ó n r u r a l t i e n e 
agua p o t a b l e d i s p o n i b l e a t r a v é s de s e r v i c i o s en e l 
i n t e r i o r o adyacente a su d o m i c i l i o , o p o r medio de 
n o r i a s , pozos o v e r t i e n t e s s a n i t a r i a s . 

Agy.as S e r v i d a s : 
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Se e s t i m a que l a p o b l a c i ó n urbana que d i s p e n e de red 
de a l c a n t a r i l l a d o y que e s t á c o n e c t a d a o que p o d r í a 
c o n e c t a r s e a l a r e d p ú b l i c a es d e l o r d e n de 2 ,500 .000 
h a b i t a n t e s . Se e s t i m a en 12% l a p o b l a c i ó n r u r a l que 
d i s p o n e de a l g ú n s i s t e m a s a t i s f a c t o r i o p a r a l a eva -
á u a c i ó n de l a s e x c r e t a s humanas. 

La c o n t a m i n a c i ó n de l o s c u r s o s de agua con aguas s e r -
v i d a s , es e x t r a o r d i n a r i a m e n t e a l t a en e l p a í s , por 
cuanto no e x i s t e n p l a n t a s p u r i f i c a d o r a s de agua d e l 
a l c a n t a r i l l a d o en n inguna de l a s grandes c i u d a d e s . 
Las 14 p l a n t a s de t r a t a m i e n t o de agua de a l c a n t a r i -
l l a d o en e x p l o t a c i ó n en e l p á í s , c o r r e s p o n d e n a pe -
queñas u n i d a d e s , l a s c u a l e s en su m a y o r í a e s t á n abso-
l e t a s ytí-sb&jgtfi: s o b r e c a r g a d a s . 

En cuanto a r e s i d u o s de i n d u s t r i a l e s l í q u i d o s , se i n i -
c i a n l a s e x i g e n c i a s de su t r a t a m i e n t o , hab iéndose a 
l a f e c h a hecho c i e r t o s c o n t r o l e s y r e q u e r i m i e n t o s p r i -
m a r i o s en a l g u n a s i n d u s t r i a s m i n e r a s , c u r t i r m b r e s , 
f á b r i c a s de a z ú c a r de remolacha , manufacturas de cue-
r o , c e c i n a s , a c e i t e r a s , impregnadora de maderas, p l a n -
t a s de l e c h e , p e t r o q u í m i c a , p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , 
e t c . E s t o r e q u i e r e una a m p l i a c i ó n , un c o n t r o l p e r -
manente y e x i g e n c i a s b i e n d e f i n i d a s p a r a l o g r a r r e a l -
mente un r e n d i m i e n t o s a t i s f a c t o r i o . 

C o n t a m i n a c i ó n a t m e s f é r i c a : 

E l problema de l a c o n t a m i n a c i ó n a t m o s f é r i c a en C h i l e 
se puede d e c i r que e s t á c i r c u n s c r i t o a l a c i u d a d de 
S a n t i a g o y probablemente a c i e r t a p a r t e de l a p r o v i n -
c i a de V a l p a r a í s o y C o n c e p c i ó n . En e l á r e a metropo-
l i t a n a de S a n t i a g o e x i s t e n 9.500 i n d u s t r i a s , hay 1 .300 , 
i n c i n e r a d o r e s de b a s u r a s de l a s c u a l e s e l 50% e s t á n 
en e l S e c t o r c é n t r i c o de l a c i u d a d y 800 p l a n t a s de 
c a l e f a c c i ó n c e n t r a l . En e s t a s a c t i v i d a d e s l o s com -
b u s t i b l e s son s ó l i d o s (coqu:--, carbón) l í q u i d o s (pe -
t r ó l e o y k e r o s e n e ) y g a s e o s o s . Los v e h í c u l o s a l c a n -
zan a 150.000, de e l l o s 60 .000 son a u t o s p a r t í c u l a -
r e s . Por ú l t i m o e x i s t e n f u e n t e s m i s c e l á n e a s , como 
e m i s i o n e s de p r o d u c t o s q u í m i c o s de c i e r t a s f á b r i c a s 
y quemazón de h o j a s y b a s u r a s . F i n a l m e n t e no e x i s t e 
una z o n i f i c a c i ó n adecuada de toda e l á r e a m e t r o p o l i -
t a n a , con un emplazamiento a n á r q u i c o de l a s i n d u s t r i a s . 
Los d i f e r e n t e s organismos gubernamenta les no e s t á n en 
c o n d i c i o n e s de c o n t r o l a r , , e l r p r o b l e m a y . a p l i c a r "en s u 
i n t e g r i d a d l á s " s a n c i o n e s l e g a l e s , por l a s c a u s a l e s i n - . 
d i c a d a s a l comienzo d e l p r e s e n t e i n f o r m e . 
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La c o n t a m i n a c i ó n a t m o s f é r i c a p r o d u c i d a por l a s d i f e -
r e n t e s f u e n t e s f i j a s o m ó v i l e s en l a c i u d a d de San -
t i a g o se a g r a v a p o r l a s c o n d i c i o n e s g e o - c l i m á t i c a s 
d e l c a l l e o Las m e d i c i o n e s de c i e r t o s c o n t a m í n a t e ? 
p e r m i t e n e s t a b l e c e r l a magnitud d e l prob lema en a l g u -
nos s e c t o r e s de l a c i u d a d . E l p ú b l i c o e s t á c o n s c i e n -
te d e l problema deb ido a l a s m o l e s t i a s que s u f r e co -
munmente en e l c e n t r o de l a c i u d a d o en l a s v í a s de 
mayor t r á f i c o . Las m e d i c i o n e s de p o l v o en s u s p e n s i ó n 
y a n h í d r i d o s u l f u r o s o desde 1967 a l a f e c h a , muestran 
v a l o r e s anua les promedio en e l l í m i t e de l o s n i v e l e s 
aceptados i n t e r n a c i o n a l m e n t e como p e r m i s i b l e s p a r a l a 
s a l u d , s i n embargo e s t o s n i v e l e s son sobrepasados en 
l o s meses de i n v i e r n o . Las m e d i c i o n e s de l o s c o n t a -
minantes p r o d u c i d o s por l o s v e h í c u l o s son l i m i t a d o s 
en número, pero demuestran que en c i e r t o s momentos 
pueden s o b r e p a s a r l o s l í m i t e s p e r m i t i d o s . 

Contaminac ión de a l i m e n t o s : 

En e l momento a c t u a l s ó l o e l 76% d e l t o t a l d e l l u g a r 
en que se p r o c e s a o man ipu lan a l i m e n t o s , se c o n s i d e r a 
s a t i s f a c t o r i o en e l p a í s y un p o r c e n t a j e i m p o r t a n t e 
de l a s muestras de a l i m e n t o s no son aptos p a r a l a a l i -
mentac ión por d i v e r s a s c a u s a s . Un a l t o p ó r c é n t a j e de 
l o s i - lugares de b e n e f i c i o de an imales c a r e c e de i n s p e c -
c i ó ñ n s a m e t a r i a dé l a s c a r n e s r-y adémás e l " c l a n d é s t i ñ a j e 
es b a s t a n t e a l t í j . . E t . a ñ o 1969ohü£6SmásMe 200 ca§0§ 
de triqrtin0sis~.-.y:i90bre- 600 \casó§0de h i d a t i d ó s i s i . h u m a -
na. • Bor o t r a p a r t e ó l a f a l t a de h i g i e n e de l o s a l i -
mentos e s p e c i a l m e n t e de l o s que se man ipu lan en e l ho-
gar y eüL l o c a l e s de expend io son r e s p o n s a b l e s de una 
a l t a i n c i d e n c i a de enfermedades g a s t r o i n t e s t i n a l e s . 

Contaminac ión de s u e l o s : 

La c o n t a m i n a c i ó n de s u e l o s se produce fundamenta l -
mente por p e s t i c i d a s , y p o r e l d e p ó s i t o o de sedimen-
t a c i ó n de r e s i d u o s s ó l i d o s y l í q u i d o s no e l i m i n a d o s 
adecuadamente. Entre estos ú l t i m o s se i n c l u y e n l o s 
desechos i n d u s t r i a l e s y de minas , l a s aguas s e r v i d a s 
de a l c a n t a r i l l a d o no t r a t a d a s y l a s b a s u r a s e s p e c i a l -
mente urbanas y suburbanas . En r e l a c i ó n a l o s r e s i -
duos i n d u s t r i a l e s y de minas se ha i n i c i a d o su con 9 
t r o l , aunque t o d a v í a en e s c a l a r e d u c i d a . En cuanto 
a l a s aguas s e r v i d a s , además de l o i n d i c a d o en e l pun-
to b) p r e c e d e n t e , hay que d e j a r c o n s t a n c i a que una 
p r o p o r c i ó n i m p o r t a n t e de e l l a s se e s t á n usando en r i e -
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gos s i n t r a t a m i e n t o p r e v i o , con e l c o n s i g u i e n t e r i e s -
go e p i d e m i o l ó g i c o p a r a l a s a l u d de n u e s t r a s comunida-
des y e l r e s t o se v a c i a a c u r s o s de agua que f i n a l m e n -
te t i e n e n e l mismo f i n o éventua lmente e s t o s c u r s o s 
s i r v e n de f u e n t e de a b a s t e c i m i e n t o p a r a p l a n t a s de t r a -
tamiento de agua p o t a b l e . 

En cuanto a r e c o l e c c i ó n , t r a n s p o r t e y d i s p o s i c i ó n f i -
n a l de l a s b a s u r a s hay t r e s a c c i o n e s i m p o r t a n t e s que 
d e s a r r o l l a r . Una p r o t e g e r a l i n d i v i d u o y a l grupo 
humano de una c a n t i d a d de m o l e s t i a s t a l e s como r u i d o s , 
o l o r e s , y d e t e r i o r o de l a e s t é t i c a . La segunda se r e -
f i e r e a l a c o n t a m i n a c i ó n a t m o s f é r i c a , de l o s c u r s o s 
de agua y t e r r e s t r e s y l a t e r c e r a debe o r i e n t a r s e a 
l a p r o t e c c i ó n d e l hombre c o n t r a l a s i n f e c c i o n e s . Las 
r a t a s , huéspedes de v a r i o s v e c t o r e s áe s o l a z a n y mul -
t i p l i c a n e n t r e l a s b a s u r a s , como también l o s c e r d o s 
en un b a s u r a l a b i e r t o , s i no hay deb ido c o n t r o l , l o 
c u a l d i c e r e l a c i ó n con l a i n c i d e n c i a de t r i q u i n o s i s 
humana. Las moscas t i e n e n como s i t i o de p r o c r e a c i ó n 
p r e f e r i d o l o s b a s u r a l e s , l a s c u a l e s son v e c t o r e s de 
una s e r i e i m p o r t a n t e de gérmenes patógenos p a r a e l 
hombre. 

La c a n t i d a d de b a s u r a de l a p o b l a c i ó n urbana que se 
p roduce , c o n s i d e r a n d o l a s c i u d a d e s de más de 35.000 
h a b i t a n t e s , es d e l o rden de 190.000 m mensual , l o que 
conduce a un volumen medio de 1,22 l / h / d í a p a r a e l 
g ran S a n t i a g o (17 comunas) y 1 ,45 l / h / d í a p a r a l a s 
o t r a s c i u d a d e s (23 c i u d a d e s ) . 

En e l g r a n S a n t i a g o un a l t o p o r c e n t a j e de l a s basuras 
se e s t á t r a t a n d o p o r métodos de r e l l e n o s s a n i t a r i o s , 
pero su o p e r a c i ó n d e j a mücho que d e s e a r deb ido a l a 
f a l t a de e q u i p o , de p e r s o n a l idóneo y de r e c u r s o s . En 
e l r e s t o de l a s c i u d a d e s , so lamente e l 17% de e l l a s se 
t r a t a n l a s b a s u r a s p o r r e l l e n o s a n i t a r i o , pero con 
l o s mismos d e f e c t o s antes s e ñ a l a d o s . 

Los r e c e p t á c u l o s de a c u m u l a c i ó n d o m i c i l i a r i a de b a s u -
r a s son abso lutamente inadecuados y l o s v e h í c u l o s r e -
c o l e c t o r e s i n s u f i c i e n t e s y muchos de e l l o s i n a p r o p i a -
dos , agregándose a é s t o que e x i s t e una gran d i v e r s i -
dad de marcas y de t i p o s de v e h í c u l o s . E x i s t e a p r o -
ximadamente un 17% de l a b a s u r a urbana que no t i e n e 
s i s t e m a de r e c o l e c c i ó n . 
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C o n t a m i n a c i ó n por p e s t i c i das : 

De l o s p e s t i c i d a s a g r í c o l a s se l l e v a un r e g i s t r o de 
su f o r m u l a c i ó n y su a u t o r i z a c i ó n es o t o r g a d a en c o n -
j u n t o por e l S e r v i c i o N a c i o n a l de S a l u d y e l Depar -
tamento de Defensa A g r í c o l a d e l M i n i s t e r i o de A g r i -
c u l t u r a . Según su t o x i c i d a d se c l a s i f i c a n en a l t a , 
mediana y moderadamente t ó x i c o en e l I n s t i t u t o de H i -
g i e n e d e l T r a b a j o y Contaminac ión A t m o s f é r i c a . 

Los p e s t i c i d a s de uso domést i co e s t á n somet idos a 
una r e g l a m e n t a c i ó n d i f e r e n t e y su u t i l i z a c i ó n depen-
de de l a S e c c i ó n F a r m a c i a de l a D i r e c c i ó n G e n e r a l d e l 
S e r v i c i o N a c i o n a l de S a l u d . 

E l S e r v i c i o N a c i o n a l de S a l u d c o n t r o l a l a s p l a n t a s 
de f o r m u l a c i ó n , f a b r i c a c i ó n y envase de l o s p e s t i c i -
das y a l p e r s o n a l expuesto a l a a c c i ó n de e s t o s a -
gentes es somet ido a v i g i l a n c i a méd ica p e r i ó d i c a s ó -
l o en c i e r t a s zonas d e l p a í s . E l t r a n s p o r t e , d i s t r i -
b u c i ó n y v e n t a de p e s t i c i d a s no son c o n t r o l a d o s s i s -
temát icamente y o c a s i o n a l m e n t e se r e a l i z a n i n s p e c -
c i o n e s f r e n t e a d e n u n c i a s . La a p l i c a c i ó n de p e s t i c i -
das es c o n t r o l a d a en a lgunas áreas fundamentalmente 
l a f u m i g a c i ó n de b a r c o s y e l uso de cámaras p a r a p e s -
t i c i d a s g a s e o s o s . Los a p l i c a d o s i n d e p e n d i e n t e m e n t e , 
a s í como l o usan a lgunas compañías de f u m i g a c i ó n , no 
son c o n t r o l a d o s s i s t e m á t i c a m e n t e , y so lamente se a c -
t ú a f r e n t e a a l g ú n a c c i d e n t e . No e x i s t e una norma 
n a c i o n a l de t o l e r a n c i a de r e s i d u o s de p e s t i c i d a s en 
l o s a l i m e n t o s , y no e x i s t e tampoco un programa de con-
t r o l de p e s t i c i d a s en a l i m e n t o s . 

E n e s t e a s p e c t o cabe d e s t a c a r que ha h a b i d o p r o b l e -
mas i m p o r t a n t e s de i n t o x i c a c i o n e s mas ivas p o r c o n t a -
m i n a c i ó n de a l i m e n t o s con p e s t i c i d a s d e b i d o en gene-
r a l a l mal uso de e l l o s . Los casos más d e s t a c a d o s 
son 23 personas i n t o x i c a d a s con P a í a t h e o n en e l año 
1969, de l o s c u a l e s 5 m o r t a l e s y 50 casos de c r i s i s 
c o n v u l s i v a e p i l e p t i f o r m e s e n l a zona de San C a r l o s 
en 1968, por c o n t a m i n a c i ó n de h a r i n a con A l d r í n . 

4 . 4 . - MEDIDAS EXISTENTES 0 PROPUESTAS A NIVEL NACIONAL. 

Por D e c r e t o N° 507 d e l 20 de j u l i o de 1970, d e l M i n i s t e -
r i o de Sa lud P ú b l i c a , se c r e ó una C o m i s i ó n N a c i o n a l d e s t i n a d a 
a a s e s o r a r a l supremo G o b i e r n o en l a p r o g r a m a c i ó n y c o o r d i n a -
c i ó n de una p o l í t i c a gubernamenta l p a r a p r e v e n i r l a c r e c i e n t e 
y mas iva c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l d e l a i r e , de l a t i e r r a , d e l 
agua y de l o s a l i m e n t o s . Se e s t a b l e c e en e l r e f e r i d o d e c r e t o , 
que l a C o m i s i ó n deberá i n f o r m a r sobre su cometido d e n t r o d e l 
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p l a z o de 60 d í a s a c o n t a r de l a f e c h a de l a p u b l i c a c i ó n d e l de-
c r e t o eh" el" d i a r i o o f i c ia l . : ' „ . . La C'óirrisión N a c i o n a l , .nombró . -
é'o m i s i o n e s de- t r a b a j o . formad® p o r e s p e c i a l i s t a s ' d e l país» p a -
r a que en e s t e b reve p l a z o evacuaran un e s t u d i o en base a l a i n -
f o r m a c i ó n e x i s t e n t e s en e l p a í s , en e l c u a l d e b í a i n d i c a r s e e l 
d i a g n ó s t i c o de l a s i t u a c i ó n , medidas que d e b e r í a n tomarse p a r a 
r e s o l v e r l o s problemas más u r g e n t e s y recomendar l a p o l í t i c a 
que d e b i e r a s e g u i r s e en m a t e r i a de c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l . La 
C o m i s i ó n N a c i o n a l evacuó e l i n f o r m e , e l c u a l debe c o n s i d e r a r s e 
como muy p r e l i m i n a r , deb ido a l e s c a s o t iempo que hubo p a r a su 
e s t u d i o . Propone e n t r e mufchas o t r a s s u g e r e n c i a s , l a c r e a c i ó n 
de una Comis ión N a c i o n a l Permanente de a l t o n i v e l , l a c u a l debe-
r í a asumir l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l c o n t r o l de l a c o n t a m i n a c i ó n 
a m b i e n t a l . 

E l Supremo Gob ierno e s t á muy i n t e r e s a d o en a b o r d a r s e r i a -
mente e s t e agudo problema y para t a l o b j e t o , p o r d e c r e t o N° 315 
d e l 26 de a b r i l de 1971 d e l M i n i s t e r i o de Sa lud y r e f r e n d a d o por 
l o s señores M i n i s t r o s de S a l u d P ú b l i c a , d e l I n t e r i o r , Economía, 
Fomento y R e c o n s t r u c c i ó n , Obras P ú b l i c a s y T r a n s p o r t e s , A g r i -
c u l t u r a y V i v i e n d a y Urbanismo, c r e a una C o m i s i ó n N a c i o n a l de 
c a r á c t e r permanente de a l t o n i v e l C o n t r a l a C o n t a m i n a c i ó n Am -
b i e n t a l , p a r a que a s e s o r e a l Supremo Gobierno en l a programa -
c i ó n y c o o r d i n a c i ó n de una p o l í t i c a a s e g u i r sobre todo l o que 
d i g a r e l a c i ó n con e s t a m a t e r i a y c o o r d i n e l a l a b o r de l o s d i f e -
r e n t e s M i n i s t e r i o s en e s t e s e n t i d o . La Comis ión N a c i o n a l P e r -
manente debe e s t a r i n t e g r a d a por e l M i n i s t r o de S a l u d que l a 
p r e s i d e , por e l D i r e c t o r G e n e r a l d e l S e r v i c i o N a c i o n a l de Sa lud , 
por r e p r e s e n t a n t e s de l o s M i n i s t e r i o s de Economía, Fomento y Re-
c o n s t r u c c i ó n , Obras P ú b l i c a s y T r a n s p o r t e s , V i v i e n d a y U r b a n i s -
mo, A g r i c u l t u r a e I n t e r i o r , por r e p r e s e n t a n t e s de l a O f i c i n a de 
P l a n i f i c a c i ó n N a c i o n a l , C o n f e d e r a c i ó n N a c i o n a l de M u n i c i p a l i d a -
des, C o m i s i ó n N a c i o n a l de I n v e s t i g a c i ó n C i e n t í f i c a y T e c n o l ó g i -
ca , por e l J e f e d e l Sub Departamento P r o t e c c i ó n de l a S a l u d d e l 
S e r v i c i o N a c i o n a l de s a l u d y por e l s e c r e t a r i o T é c n i c o , d e s i g -
nado p o r e l M i n i s t r o de S a l u d P ú b l i c a . 

Le c o r r e s p o n d e a l a C o m i s i ó n : 

a ) . - P r e c i s a r e l d i a g n ó s t i c o de l a s i t u a c i ó n a c t u a l de l a c o n -
t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l en n u e s t r o p a í s , p ropon iendo se e -
f e c t u é n e s t u d i o s e s p e c í f i c o s sobre l a m a t e r i a . 

b ) . - Proponer l a s medidas t e n d i e n t e s a l o g r a r una e f e c t i v a 
y e f i c i e n t e c o o r d i n a c i ó n de l o s organismos comprometidos 
en e l e s t u d i o de l a C o n t a m i n a c i ó n A m b i e n t a l . 

c ) . - Proponer un Programa de c o n t r o l de l a C o n t a m i n a c i ó n Am-
b i e n t a l que comprenda e l e s t u d i o de l a s n e c e s i d a d e s f i -
n a n c i e r a s y de l o s r e c u r s o s m a t e r i a l e s y humanos p a r a su 
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d e s a r r o l l o y l a s medidas i n m e d i a t a s que sean c o n v e n i e n -
t e s de a p l i c a r . 

d ) . - R e v i s a r l a l e g i s l a c i ó n v i g e n t e sobre Contaminac ión Am-
b i e n t a l y p roponer un Código ú n i c o que l a c o n c e n t r e , t e n -
d i e n t e a que sus d i s p o s i c i o n e s sean o p e r a t i v a s y a p l i c a -
b l e s a l a r e a l i d a d n a c i o n a l . 

e ) . - P r o p i c i a r l a f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l y l a d o c e n c i a en e s t a 
m a t e r i a . 

f ) . - P r o p i c i a r l a i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c a y t e c n o l ó g i c a r e l a -
c i o n a d a con l a c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l . 

g ) . - F o r m u l a r un programa sobre uso de r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

h ) . - E v a l u a r l a marcha de l o s d i f e r e n t e s programas desde e l 
punto de v i s t a t é c n i c o y e p i d e m i o l ó g i c o y de c a r á c t e r s o -
c i a l . 

i ) . - Proponer l a s medidas t e n d i e n t e s a i n f o r m a r a l a p o b l a -
c i ó n de l o s p e l i g r o s de l a C o n t a m i n a c i ó n A m b i e n t a l por 
sus e f e c t o s en l a s a l u d y economía d e l p a í s y s u g e r i r 
recomendaciones„ Los c o n t e n i d o s e d u c a t i v o s que l o s t é c -
n i c o s recomienden, d e b e r í a n s e r i n c o r p o r a d o s a l o s pro -
gramas de enseñanza d e l M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n , de modo 
de l o g r a r desde lá .más temprana edad, formas de conducta £ay 
r a b i e s y a c t i t u d e s f r e n t e a l problema de l a Contamina -
c i ó n A m b i e n t a l . 

j ) . - Proponer l a d e s i g n a c i ó n de Comis iones T é c n i c a de T r a b a j o 
p a r a d e s a r r o l l a r su comet ido , i n t e g r a d a s p o r l o s f u n c i o -
n a r i o s que en cada caso d e t e r m i n a l a C o m i s i ó n N a c i o n a l . 

k ) . - Los programas a c o r t o y xargo p l a z o que e l a b o r e l a Comi-
s i ó n deberán s e r p u e s t o s en c o n o c i m i e n t o de l a o f i c i n a de 
P l a n i f i c a c i ó n N a c i o n a l p a r a que é s t a l o s c o m p a t i b i l i c e 
con l o s programas de d e s a r r o l l o económico y s o c i a l d e l 
p a í s , t e n d i e n t e a que se a s i g n e d e n t r o de sus e s t u d i o s y 
f a c t i b i l i d a d , r e c u r s o s humanos y m a t e r i a l e s p a r a su r e a -
l i z a c i ó n . 

Por o t r a p a r t e l a C o m i s i ó n N a c i o n a l , deberá c o n f e c c i o n a r 
anualmente un p r e s u p u e s t o programa d e s t i n a d o a i n v e r t i r l o s r e -
c u r s o s que tengan c o n s u l t a d o s en sus p r e s u p u e s t o s l o s O r g a n i s -
mos d e l E s t a d o para e s t a m a t e r i a s y m i e n t r a s se aprueba e s t e 
P r e s u p u e s t o e l S e r v i c i o N a c i o n a l de S a l u d deberá p r o p o r c i o n a r 
l o s r e c u r s o s mínimos humanos y m a t e r i a l e s p a r a e l f u n c i o n a m i e n -
to i n i c i a l de e s t a C o m i s i ó n . 
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