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INTRODUCCION . -

Los problemas relativod a 1la explosibn demogrifica, desarro-
1o urbano, conservacidn de los recursos humanos, asi como todos
los relacionados con las condiciones de bienestar de la poblacidn,
no pueden ser analizados y planteados al margen del desarrollo e-
conbmico-soc¢ial.,

Es por esta razdn, que los esfuerzos del gobierno estin en -
caminados fundamentalmente, no sdlo a dar una solucidn cuantitati-
vai 2 los problemas habitaciochales, por ejemplo, sino que atacar la
problemé&tica con soluciones cualitativas. A partir de una formula-
¢ién de un Plan de Desarrcllo quinquenal se pretende englobar todos
los aspectos del desarrollo, en la cual la conservacidn de las ri-
quezas bAsicas tienen un rol preponderante. Comenzar por rescatar
para el pais las riquezas minerales fue el punto de partida: el
carbén, el hierro y el acero; el petrdlec y sus subproductos luego;
el cobre comoc llave maestra. Todo ello con un sentido revoluciona-
rio y nacional.

Bl desarrollo urbano no puede quadarse en la expresidn cabal
de las cifras, como tampoco en la mera remodelacidn urbanistica y
formal. S6lo la planificacidn con sentido social podri solucicnar
la problematica habitacional y al rcespecto, la explosidn demografi-
ca sblo podrd ser superada en cuanto problemz de las grandes ciuda-
des en la medida en que la formulacidn de planes concretos en rela-
cidn a la agricultura traten de superar tanto la emigracidn campesi-
na como la carencia de condiciones sanitarias minimas para los habi-
tantes del campo, Una reforma agraria profunda, que llegue a fondo
en el problema de la 'tenrancia de la tierra seri capaz de aportar
valiosas soluciones en este sentido.

Asi como los problemas anteriores han sido ya abordados con un
nuevo criterio, la contaminacidn ambiehtal, no scglamente referida
a las poluciones atmosféricas, sino que también al agua y la tierra
debe enfocarse con criterios cientificos que permitan soluciones
acordes con los intereses generales de 1la poblacidn.

El presente informe, produgbode.la preocupacidn de los Minis-
terios de Agricultura, Salud y Viwienda, del Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE) y de la Comisidn Nacional de Investigacidn
Cientifica y Tecnolégica (CONICYT), ha sido elaborado con el propb-
sito de dar una imigen de la situacidn actual en el pais, en lo que
se refiere a tendencias demograficas, desarrollo urbano, conserva -
cién de los recursos hnaturales y contaminacidn ambhiental, temas que
serin analizados exigustivamente en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el medio humano
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1.~ Las tendencias demogréficas vy su influencia en los asentamientos
de poblacidn en Chile '

Urbanizacibn acelerada y dominancia de una o unas pocas ciudades,
son caracteristicas comunes de la distribucidn espacial de la pobla-
cibén en los paises de América Latna. Esta Tendencia no es nueva por
cierto, perc si se acentud, o se puso de relieve, en las Ultimas -
dos o tres décadas, segun los casos.

El rdpido crecimiento de la poblacidn, con tasas superiores o -~
cercanas al 3 por ciento anual en la mayoria de los paises durante
los Ultimos veinte afiocs, ha jugado un importante papel en el creci-
miento de las principales ciudades, independientemente de una serie
de condiciones qua favorecen la concentracién de la poblacidn en los
centros urbancs vy que tienen origen en cambios tecnoldgicos, econd-
micos y sociales. Sin embargo, el proceso de centralizacién de la -
poblacién en la metrbépolis guarda mds relacidén con estos Ultimos fac
tores que con la tasa de aumento de la poblacidn, como podria infe-
rirse Ge la situacidn existente en Argentina, Chile y Uruguay. En
efecto, 2n estos daises, a la par gue tienen los indices més eleva-
dos de centralizacidn, son los de mas bajo crecimiento demografico
en la regién; en ellos, ademés, la urbanizacién, con las caracteris
ticas actuales, comenzd antes que en los demés paises latinoamerica
nos.

Durante el periodo 1920-1950, con pocos cambios, la poblacidn
de Chile crecid con una tasa media de aproximadamente 1.5 por cien-
to por afio. En la década 1950-1960, caract.rizada por una fuerte re’
duccién de la mortalidad, la tasa se elevd a 2.8, la mds alta en su
historia demogrédfica ya que en los filtimos diez afios fue de soclamen
te 2.2 por ciento. Entretanto la distribucidén geografica de la po -
blacién sufrid alteraciones importantes, aumentando la importancia
relativa de la poblacidén urbana y en particular la poblacidén que vi
ve en €l Gran Santiago.

En 1952 la poblacidn urbana (definicidén censal) ya representaba
el 60 por ciento de la poblacidn del pais; diez akos mds tarde sobre
pasaba el 68 por ciento y al presente puede estimarse en mis de 70
por ciento. MAs especificamente, si se tomara solamente como urbana
la poblacién que vive en nticleos con mis de 20 mil habitantes, 55
por ciento de la poblacidn del pais vivia en esta clase de locali-
dades en 1960 (contra 48 por ciento en 1952), En Ffin, la poblacidn
del Gran Santiago ha ido aumentande su importancia en el pails, como
sigue: 26.5 por ciento en 1960 y 28.5 por ciento en 1970.






i bien la centralizacidén de la pobkxridn en el Gran Santiago se-
gun las cifras no ha sufrido cambios importantes desde 1850, habria
qua aclarar el alcance de las cifras anteriores. Aparte del proble-~
ma de comparabilidad en el tiempo que surge de la definicidén del -
Gran Santiago, tendria que considerarse la influencia de este centro
de atraccidén sobre la poblacidn de localidades vecinas no incluidas
en dicha definicidén. Asi, tomando las cifras de la Provincia de San-
tiage, se ve con mayor claridad la importancia creciente de la zona
de ingluencia de la metrdpolis: 23.3 {1940), 33.1 (1960) vy 36.4 -
(1970).

Aunque la poblacidn del Gran Santiago no ha crecido con la velo
cidad de otras metrdpolis de Amé&ica Latina, muchas de las cuales so-
brepasaron en las Gltimas dos décadas 21 5 6 el 6 por ciento por -
afio, de cualquier modo 1o ha hecho a una tasa que puede estimarse -
como importarte dentro de las condiciones de crecimiento demogré&fi-
co de Chile. BE1 periodo de mayor crecimiento fue la década 1950 -
1960, con una tasa media del 4 por ciento anual; en la Gltima déca-
da fue 2.6 por ciento, que se puede comparar con el 2.2 por ciento
de todo el pais. Pero lo que tiene més realismo, tal vez, son los
570 mil habitantes adicionales qu= habia en Santiago en 1970 respec
to de su poblacién de 1960; cifra que representa casi el 40 por c¢ien
to del crecimicento total del pais en ese mismo periodo.

Una estimacidn gruesa de los componentes del crecimiento del -
Gran Santiago indicaria que casi la mitad del crecimiento méds recien
te se origina en la migracidn desde @1 resto del pais, siendo creci-
miento vegetativo o natural la diferencia. En el supuasto de que en
los préximos afios bajaran las tasas de crecimiento natural (por des .
censo de la fecundidad) y de crecimiento migratorio (lo que parece
16gico por el tamafio relativo alcanzado por la ciudad), cabe espe-
rar de cualquisr modo un'. aumente significativo en la poblacidn del
drea metrovolitana, lo que al mismo tiempo implicaria un paso més en
el woceso de centralizacidn.

Los otros centros urbanos importantes (Valparaiso, Vifia del Mar
y Concepcidn) no crecieron en forma comparable a Santiago y todavia
estén bastante ocor debajo del medio milldén de habitantes. Asi, en
el periodo 1960-1970, mientras la poblacién de las provincias de Val
paiso v Concepcibn aumentd en sblo un 18 por c1ento, la provincia
de Ssantiago lo hizo en un 32 por ciento.

Para conclulr estos breves comentarios, =5 interesante destacar
que por lo menos desde 1940 la poblacibdn rural de Chile permanece
estacionaria y, més aun, en algunas décadas decrecid en cifras abso
lutas. Quiere decir que el crecimiento del pais es absorbido inte-
gramente por la zona urbana y en particular por las grandes ciudades,
entre las que jusga un pavpel dominante el Gran Santiago.
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2.- Desarrollc Urbano

2.1. Anflisis de problemas generales

Los principales problemas que enfrenta el desarrollo de
los centros urbanocs, pueden ubicarse epn las siguientes
causas:

a) Vibracién por sismicidad, quz tiene incidencia directa
en las construcciones y edificaciones como consecuencia de
las normas que se aplican para tal efecto.

b) Clima, especialmente por no haber sido considerado co-
mo variable del proyzocto, en el dissfio de centros pobla -
d‘OS o

¢) Inf-uencia del desierto, debido al avence de la zona de
sértica sobre las Areas metropolitanas. Su incidencia se
cbserva en los costos de mantencidn, creacidén de areas ver
des, deportivas y sobre el disefio urbano {(escasez de &r-
boles, en calles y avenidas).

d) Forestacibn, en forma principal por la inexistencia de
una politica de reposicidn de las especies destruidas .

@) Alcantarillado, carencia bastante generalizada de este
sarvicio, debido a una urbanizacidén acelerada.

£) Carencia de normas generales para controlar el efecto
de los elementos contaminantes.

¢) Problemas-de recursos financieros, humanos y lenta in-
corporacidn de la tecnologia moderna.

2.2. Tipificacidén de nroblamas

2.2.1. Problemas en Areas metropolitanas: Los problemas en
las &reas metropolitanas de las principales provincias de
Chile (Santiago,Valparaiso,Concepcibn) son similares y pug
den resumirse en los siguientes aspectos:

a) Asentamientos Urbanos: La urbanizacidn acelerada del pais
y la concentracién de la poblacidén en las &reas metropoli
tanas, ha incrementado los déficit habitacionales, de in-
fraestructura y de equipamiento, lo que ha dado origen
a2 la formacidén de callampas, conventillos y campamentos,
2n donde las condiciones de vida se desarrollan en un
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ambiente de congestidn, insalubridad y de pobleza general.
Zs de hacer notar que el crecimiento acelerado de estos &
sentamientos es dispar frente a la dotacidn de servicios
bésicos para la poblacién, como son el agua potable y al-
cantarillado.

b) Deterioro Urbano: Los asentamientos urbanos insalubres,
agregados a una deficiente localizacién industrial y a
los factores derivados de la acumulacidn téxica de los ga
ses provenientes de los escapes de los automotores, crean
condiciones altamente negativas en impertantes zonag de -
la metrdpolii Solamente ciertos sectores o barrios de elz
vado nivel socio-econdmico, han escapado a este marco ad-
verso que afecta a las principales ciudades, lo qug hace
pensar que las perspectivas futuras son motivo de conside
rabie preocupacidn si se toman en cuenta las tasas de cre
cimiento de estas metrdpolis, especialmente Santiago.

c) Congestidn de trinsito: Las metrdpolis de Santiago,Valpa-
raiso y Concepcidn, tiencn su origen en una plantaurbana
colonial, cuyos trazados y dimensiones bésicas se conser
van. Por otra parte, estas ciudades son monocéntricas des
de el punto de vista de actividades urbanas, 10 que con-
duce a una concentracidn de flujos de trénsito en las -
&reas centrales ya sefialadas.

Esta situwacidn conflictiva se presenta especialmente en el
trénsito vehicular y an las Areas de estacionamiento,proble
mas que no han side atn resucltos.

d) Localizacidn industrial: La metrdpoli de Santiago concen-
tra el 60% de la localizacidén industrial y el resto se 1o
caliza en parte considerable, en Valparaiso y Concepcidn,
Esta localizacién se ha efectuado en los Ultimos 40 afios y
ha estado determinada especialmente en las primeras déca-
das de este periodo, por factores de indole econémico y
funcionales de caricter propiamente industrial, haciendo
caso omiso de las condiciones del resto del medio urbano en
que se¢ implantaron. Entre dichos factores se incluyen te-
rrenos de bajo costo, vias de comunicacibén de FAcil acce-
s0, canales de desaglie y abundanrcia de mano de obra.

2.2.2. Procblemas en 8reas no metropolitanas: En lo qua se re
fiere a los problemas de las areas no metropolitanas, estén
caracterizados segin la posicidn geogréfica en que se sitle.

-
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Es asi daie se pueden distinguir dos situaciones bien diferen-
ciadas al respecto, de acuerdo a la condicidn climdtica domi

nante.

a) Zona Norte:La localizacibén de ciudades que se encuéntran

€Y Zonas

desérticas en general, ha ocasionado dificulta-
des en la dotacidén de fuentes adecuadas de agua potable pa
ra el uso habitacional, minero e industrial.

b) Zona Sur: E1 problema ds orden genérico en los centros po-
blados, ha sido el desarrollo de poblaciones en areas inun
dables, en las proximidades de rios, en &reas costeras o
de combinaciones ambas, 10 que trae consigo crisis anuales
en los meses de invierno.

2.30Descipcién de 1los principales centros poblados de Chile que
tienen problemas de ruidos olores y demds contaminantes.

Ciudades Alire Agua Suelo Ruido Vibra- Clores
Nehabitantes ciones .
Arica Alcantari ! | Indus.
92.324 hab - 11ado. . pesquara
Iquique w
64,900
Calama Polvo de
71.983 la Pampa ]
Antofag. Resfduos | Relave minas
162.252 mineralee | contaminac. F.F.C.C
t6xicos agua{(mar)
Chaflaral |[Polvo fae ] Falta agua y |Embanca -
36.949 na fe. por ello al-|miento ba-
cantarillado fhia por re
no funciona J{lave nminas

Andacollo Relave de
9.987 axpkiacidn

mineara so

bre centro

urbano
Calera Residuo sg
28.728 1ido de ceg

mento
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Ciudades Aire Agua suelo Ruide Vibra- Olores
Nehabitantes ciones
Valparaiso Regiduo [ontamina-
(Vifla-Concon){ petrdlco kidn estero
541,392 Dor alcanta
Fillado=CQ£
taminacidn
por petrdl.
de agua mar -
Santiago Contamin. Contaminan. |Basura |Industrial Industria TrénsitQ
2.677.282 por auto- e rio y caujRellenoc|Trénsito | Trénsito Industria
(Gran Stgo) |motores,fd]ces por al-|sanita- Chimensas
bricas,in- cantarilia-:rio.
cinerado- | dos. 1
raes.ete.
Sn.Antonio Inunda- Industria
53,100 ciones, Pesgquera
curichd Inunda-
59.621 c1iones
zaias
de agua
estanqé
da
Talca
102, 522 " N
Laja Contamin. Inanda- Industria
18.599 por plan- Clones.
ta celulo
sa.,
Concepcidn Incdustria Contaminac. | Inunda-
C ina- [a i Industria
540. 000 3ontamlpa gua ppr al | ciones
ddn resi - jcantarill.
duos car-
bdn.
Temuco Inunda-
146.039 cliones
Puerto saa Inunda-
vadra. . ciones
3. 000
Valdivia Alcantarill| Inunda-
100.000 ciones
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Ciudad Aira. Agua Suzlo Ruido Vibrac, Olores
N°habitantes p SO
Osorno
106. 000 Inunda-
cionas
Llanguihua Inunda-
12.000 ciones
sualo
1lodo
Pto Montt. Contaminac
81.000 vants
fuentz de Inundac.
agua.
Punta Arenas Aléaﬁtari Inundac.
65.000 1lado.

Gbsoleto







3.~ Recursos Naturales .-

3.1. Antecedentes y Diagndstico

a) Superficie total del pais 75.000.000 has
b) Superficie sin usco agricola ni
forestal 50.000.000 has;
¢} Sucerficie con uso agriccla y
forestal 25.500.000 has
Con uso forestal 12.000.000 has
Con uso Agricola 13.500.000 has
Suelos no arables 8.000.000 has
Suelos arables 5.500.000 has
d) Superficie potencial de riego  a 2.500.000 has
Can rizgo permanente 1.100.000 has
Con riego eventual 860.000 has
Secano actual con potencial para
regadio 540.000 has
c) Brosidén en Chile
-Brosidn con algén grado 20.000.000 has
(10% de suelo Agricola v forestal)
Degradacidn anual de Su=lo por
erosidn 40,000 has
Superficie agricola y forestal que
se pierde anualmente para estos
propbsitos 4.000 has
Las cifras anteriores demusstran que en Chile los proble-
mas que dicen relacidn con los recurscs naturales renovables
son extraordinariamente graves dado que su calidad y canti-~
dad son limitados. Existe ademis, 21 agravante de que ellos

constituyen: parte fundamental del complejo de factores am-

bientales que més afectan al bienestar del hombre.

El proceso de Reforma Agraria Chilena, se ha dirigido es-
pecialmente hacia Areas de latifundios en donde se encuen-
tran normalmente, terrenos con buenas posibilidades agrico

las. Para incrementar una mayor produccidn agricola en esas
dreas,se le ha dado posiblilidad de pertenencia a campesinos,
inguilinus y voluntarios.

Si bien es cierto, que estos estratos comstituyen un impor-
tante conglomerado dentro de la poblacidn rural chilena,no
es menos cierto, que los pedqueflos propietarios e indigenas
son también muy numeroso, y a@n mis, constituyen mayoria
dentro de este sector, en casi todas las zonas del pais,
que aparecen mis afectadas por la destruccibén de sus Recur-
sos Naturales Renovables. Ellos constituyen la poblacidn







de niveles de ingresos més bajos del pais, con las tasas més
altas de desnutricidn y mortalidad infantil, y con altos in-~
dices de analfabetismo.

Este cuadro estd presente en las Comunidades de la Provincia
de Coquimbo, en las Comunidades Indigenas de Malleco y Cau-
tin, y en las zonas rurales de la costa de lasg provincias
centrales de Chile. (Un estudio realizado por la Universi-
dad de Chile, en la Provincia de Curicd para relacionar ren-
dimiento intelectual y desnutricidn infantil, se registraron
los valores criticos en las comunas costeras de esta Provin-

cia, y que son precisamente, las que presentan el grado de e

sidn més avanzado de todo el pais).

o

Pero la destruccidn de los Recursos Naturales Renovables no

solo afectan a quienes estdn directamente ligados a ellos,
como en los casos ya indicados, sino que a través de miltipl
manifestaciones estld comprometiendo seriamente la sobreviwen
cia de la Nacidn, como lo demuestran los siguientes hechos:

- Existen cerca de 20.000.000 de hectdreas, que representan
el 80% de nuestro territorio aprovechable agricolamente,
erosionadas en diversos grados y por diferentes causas.

~ El ritmo de degradacidn, es decir de notoria disminucidn
de su capacidad de produccidn de nuestro suelo, es de -
40.000 hectiareas por afio.

es

- La tasa de &spoblacidn forestal, por explotacidn, incendios

y enfermedades, es de alrededor de 50.000 hectéreas por afio.

Las dunas litorales y continentales han alcanzado un incre-
mento extraoridnario en el presente siglo, y ya sobrepasan
a mas de 130.000 hectireas, solamente en el sector compren-
dido entre las Provincias de Coquimbe y Llanquihue.

L7 sedimentacidn de rios y puertos alcanza ya niveles que
comprometen y hacen peligrar diversos tipos de actividades
industiiales; el embancamiento de embalses en muchas Hoyas
Hidrogréficas em tal grado que estd disminuyendo considera-
blemente la vida Gtil para la que fuercn originalmente pro-
yectadosy deslisamiento con pérdidas de vidas humanas, como
los producidos en Gol-Gol y otros puntos del pails, durante
los sismos de mayo de 1960, pérdidas de considerables exten~
siones de terrenos agricolas, cultivos y ganados en 1las zo-
nas norte y central por las crecidas de los rios, en perio-

dos de grandes aluviones,como los afios 1957 y 1965, como -
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consecuencia de la carencia de proteccién de esas hoyas hidrc
grificas; la extincibn, de valiosas especies de nuestra flors
y fauna autdctonas por causa de explotaciones incontroladas
son otros tantos Dotones de muestra de esta actitud con que
la comunidad contempla la destruccidn de nuastro mis caro
patrimonio.

-~ La geografia Chilena muestra signos avanzados de destruccidn
de los Recursos Naturales Revonables a lo largo de todo el
pais., Desde la Provincia de Coquimbo donde la destruccidn de
los suelos y de la cubierta vegetal comprometen seriamente
el ciclo hidrolégico, haciendo mas criticas los frecuentes
periodos de sequia en la zona, y dejando una puerta abierta p
ra 21 avance del desiertc, hasta las Provincias de Aysen y
Magallanes, en las que la eliminacibdn descontroladas de las

praderas y bosques naturales, con fines de colonizacidn, han
acelerado en gran forma la pérdida de considerables extensig
nes de terrencs por accidn de las aguas y cel viento.

Frente a estos hechosg, no existid hasta asora la decisidn de
afrontarlos, sino mis bien una posicidn fatalista. AlGn no es
posible obtaner la dictacidn de uwna legislacidn destinada a la
proteccidn y fomento de nuestros Recursos Naturales Renovables,
no obstante existir varios proyectos realizados por conjunto de
especialistas en la materia . Tampoco ha existido una politica
integrada de Gobierno orientada a ello, sino que medidas aisla
das, como plantaciones masivas de &rboles de escaso valor fo-
restal, y que tienaun valor mds espectacular que efectivo,

Un Plan Nacional de conservacién y fomento de nuestros Recur-
sos Naturales y Renovables debe contar con una adecuada institu
cionalizacidn, que tenga recursos y atribuciones suficientes
para gus su accidn sea efectiva.

Actualmente Chile enfrenta una realidad nueva y en tal circuns-
tancia debemos adecuar la accidn de sus orgamismos hacia la
consolidacibdn de ha nueva viwvencia que necesariamente obliga a |
reforzar seria y permanentemente toda preocupacidn dirigida

a amagar el deterioro creciente de 10s Recursos Natumles Reno-
vables. Es necesario ajustar nuestra Agricultura,Ganaderia y
Forestacidn a las condiciones del medio.

Politica a seguir

El Supremo Gobiszrno, consciente de la importancia del problema,
ha considerado indispensable canalizar 1os esfuerzos de las

’
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distintas instituciones que tienen relacién con la administra-
cidn de los recursos naturales, hacia el lugar mismo donde el
hombre hace uso y se beneficia con dichos recursos.

Para definir una politica nacional sobre la conservacidn de
los Recursos Naturales Renovables, hay que partir de una premi
sa que no ofrece discusiédn., "Las politicas de Conservacidn Na-
cional deben ser parte integrante de un Plan de Desarrollo
Econdmico en el cual deben considerarse taxativamente los me-
dios que permitan integ ar de modo lo m&s efectivo posible los
objetivos y las politicas de conservacién a tales Planes”.

Sin embargo, debe evitarse toda situacidn de conflicto entre l¢
objetivos del desarrollo y los objetivos de la conservacidn.
De la misma manera deberén determinarse 1os ‘requisitos nece-
sarios para poner en practica las politicas nacionales,

Como requisitos necesarios para definir esa politica es impres
c¢indible considerar:

a) Disponibilidad de Estudios BAsicos sobre 1los recursos.

b) Coordinacidn efectiva en los distintos organismos nacio
nales, para que sin pérdida : de sus respectivas carac-
teristicas de organizacibdn y objetivo, desarrolen una
accidn concertada. Que esta coordinacién se observe en
un Plano Central doncde se determine la orientacidn de los
proyectos y programas y en el plano de Ejecucidédn en cuan
to a relacibén de personal, atribuciones,financiamiento ,
dotacibén de medios ,etc.

c) Financiamiento completo y oportuno para los Programas y
Proyectos.

d) Disponibilidad conveniente de medios humanos y f£fisicos
para desarrollar las acciones.

e) Revisidn permanente de las Politicas Conservacionistas
(esto se explica por el caricter dindmico que tiene la
conservacidn y la necesidad de reflejar en su anlicacidn
los cambios de una tecnologia permanentaenente en evolucid:

£) Educacién para la Conservacidn de los Recursos Natrales
Renovahbles a través de cursos de capacitacidn, foros,pu-
blicaciones.

g) Formacién de profesionales y técnicos.
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Contaminacidn Ambiental.

4 l.- GENERALIDADES:

La naturaleza mantiene un adecuado balance entre las es-
pPecies vivientes y el ambiente fisico, situacidén que se ha deno-
minado ecologia ¢ bioldgia del medio Ambiente. Por la accidn del
usc indiscriminado de la tecnologia, o por los residuos de los
conglomerados humanos, se contamina el medio ambiente en mayor
0 menor grado, segln sean las acciones tomadas para reducir o
aminorar esta contaminacidn, lo que conduce a perturbar este e~
quilibrio ecoldgico, alterindose los recursos naturales.

El crecimiento demografico, las migraciones masivas del
campo hacia ciudades, la industrializacidn, el desarrollo de la
tecnologia y las exigencias del hombre cada vez mayores, -2 me-
dida que se eleva su nivel de vida, © en otros términos, el de-
sarrollo socio-econdmico e industrial de las conglomeraciones
humanas, deterioran el equilibrio que debe existir entre el hom-
bre y su medio ambiente, crefindose un ciréulo vicioso que alte-
ra no sbélo la salud fisica, mental y bienestar del hombre, sino
que también 1a vida del reino animal y vegetal. For estas rago-
nes, la interrelacidn entre la ~omunidad y el medio ambiente son
alterados por la contaminacidn del aire, del suelo, de las aguas
y de los alimentos, cre&ndose a través de este balance negativo
de la naturalesza, un deterioro de la salud del hombre, de su bie-
nestar y de su economia, lo que afecta incuestionablemente al
futuro desarrollo social, econdmico e industrial de los sectores,
dreas o paises comprometidos, situacisn que es factible preve -
nir hasta un limite compatible con el degarrollc actual a tra -
vés de una politica gubernamental y tecnoldgica bien definida.

4.2.~ PANORAMA DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE:

En base a los planteamientos precedsntes se deduce la
importancia y gravedad del problema de la contaminacién ambien-
tal, por 1o cual si no se adopta en un futuro immediato las me-
didas que prevengan y controlen el Fendmeno, las generaciones
futuras tendrin que lamentar esta imprevisién, como estd ocurrien-
do en muchos paises en desarrcllo. No hay duda que los recursos
naturales deben ser usados por los diferentes sectores del desa-
rrollo, tratando de lograr un aprovechamiento 6ptimo del recurso
natural, con un maximo rendimiento y que esté de acuerdc con
las aspiraciones de los beneficiarios. Corresponde a las auto-
ridades de més alto nivel del pais, interpretar estas aspira -
ciones como una politica de aprovechamiento del recurso, esta-
bleciendo los objetivos de su desarrollo a nivel nacional , re-
gional o  sectorial ( industrializacidn, aumento del
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producto bruto nacional, desarrollo 6ptimo del recurso natural,
mejoramiento de los indices de salud, prioridad del uso, etc.)

El usc de los recursos, sin una politica bien definida
de rehabilitacibén y control de ellos, conduce inevitablemente
a su deterioro, como se ha producido en la mayor parte de los
paises y actualmente en especial en aquellos en desarrollo. De-
be tenderse dentro de la politica general, a establecer en for-
ma compulsiva para 10s sectores que utilizan los recurscs, que
consideren en los proyectos de uso de éstos, la rehabilitaciédn
del recurso, compatible con las inversiones, la técnica moderna
y el menor daflo ecoldgico.

" Para resolver los problemas de contaminacién ambiental
en una politica racional y bien planificada, tendiente al ma -
ximo de aprovechamiento de los recursos compatible con el bie-
nestar huiane, se requiere actuar en base a tres acciones per-
fectamente definidas:

a) Acciones preventivas
b) Accicnes correctivas
¢) Acciones de control

Las acciones preventivas se refieren a la necesidad de
programar, proyectar y construir las unidades correspondientes,
para que en un nuevo aprovechamiento de recursos, que sustrae
insumos, conduzcan a su rehabilitacidn de tal manera que no pro-
duzca contaminacidén o efectos degradantes mas alld de lo tole-
rable, a través de sus desechos o residuos.

Debido a que el aprovechamiento de 1los recursos natura-
les ha condacido a una degradacién del medio, por haberse de -
sestimado una accidn correctiva de rahabilitacidn, se precisa
efectuar los tratamientos de los mesiduos en forma inmediata o
mediata, tendiente a su recuperacibn , degradados por las dife-
rentes actividades propias de la civilizacidn actual.

Las acciones de control son fundamentales para garanti-
zar la recuperacién del recurso. Un organismo del més alto ni-
vel debe tomar esta responsabilidad y el cual deberia tener a-
tribuciones coercitivas para este control ya sea que el aprove-
chamiento del recurso se efectlie por organismos estatales, mu-
nicipales ¢ particulares.

4.3.- SITUACTION BSQUEMATICA DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN
CHILE.

son muchos los factores que impiden resolver los proble-
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mas de contaminacidn ambiental en el pais, sin embargc cuatro
son 10s que merecen destacarse por su significaciédn.

a)

b)

Conocimientos basicos y diagnéstico de la situacibn.
La contaminacién del aire, del agua, del suelo, y de
los alimentos por sustancias quimicas, orgénicas e
inorganicas y por aguas servidas provenientes de 1los
alcantarillados o residuos liquidos industriales, es
un problema gque viene estudiandose desde hace varios
afios en nuestro pais. Sin embargo, existe solamente
un diagnéstico y conocimiento de la situacidn mas o
menos satisfactorio para los problemas derivados de
las deficiencias y contaminacién del agua potable y
de la inadecuada disposicidn de excretas y sus afec-
tos sobre la salud del hombre. En otros, come por
ejemplo de control de alimentos, contaminacibn at -~
mosférica , cursos de agua, cuencas hidrogréficas,
playas y balnearios, y efectos de pesticidas, el co-
nocimiento es bastante incompleto.

La insuficiencia de nuestra informacibn impide de -~
terminar la magnitud y la répidd evolucidn de ellos,
asi como los métodos analiticos y tecnoldgicos que
permitan buscar solnciones y evaluar cualitativa y
cuantitativamente el dafio para la salud.

Organizacidn. Nuestra legislacidn vigente permite

la existencia simulténea de muchas instituciones en-
cargadas de resolver parte del problema de la conta-
minacidn ambiental. Existen casos en que estas enti-
dades dependientes del sector piblico compiten en -
tre ellas con detrimento de sus labores. Por otra
parte, no ha existido una autoridad competente supe-
rios con suficientes atribuciones que haya podido
coordinar la labor de todas estas instituciones o
entidades.

Los mOltiples organismos gubernamentales que dicen
relacidn con el control de la contaminacién ambiental,
como por ejemplo, la Direccidén de Obras Sanitarias y
la Direccidn de Riego del Ministerio de Obras Phbli-
cas, Servicios Sanitaricos del Ministerio de la Vivien-—
da y Urbanismo, Servicios dependientes del Ministerio
de Agricultura y el Servicio Nacional de Salud entre
otros, no le habian dado la debida importancia a este
problema, ni tampoco a sus proyecciones futuras, sin
meditar que tal omisidn no sbélo compromete la salud
del hombre, sino que el futuro desarrollo econdmico-
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social y cultural del pais y afecta al bienestar de
nuestras comunidades.

En el sector privado ademis de l1la escaszeun de recur -
scs econdmicos para resolver el problema, existe una
real falta de conciencia para preciar la gravedad de
la situacidn.

Recursos. E1 pais no le habia dado hasta la fecha la
importancia requerida a los problemas de la contami-
nacién ambiental. Esto puede comprobarse por lo re-
ducido de recursos asignados a las diferentes reparti-
ciones a través del presupuesto general de la nacién.
Asi ha sucedido con proyectos terminados de Plantas
de tratamiento de alcantarillado, que no han podido
construirse por falta de fondos.. Algo similar ocu-
rre con los sistemas de disposicidn final de basuras
y con las actividades de lucha contra la contamina -
cién ambiental, a cargo del Servicio Nacional de Sa-
1ug.

Concepcién actual. Es conveniente establecer que

los factores condicionantes de la mantencidén del pro-
bisma de la contaminacidén ambiental, no sbélo son la
falta de conocimiento, diagnéstico y de recursos ma=
teriales y humanos para enfrentarlos, sino que tam -
bién reside en el hecho de que nuestras mentes tien-
den a ser tradicionalistas. Para enfrentar el futu-
ro con acierto se mecesita amplia visidn; pensamien-
tos nuevos atrevidos y agresivos, imaginacidén creado-
ra y por cierto con un minimo razonable de recursos
humanos y materiales.

Debido a los factores precedentemente mencionados, no
es posible presentar un diagnéstico completo de la
situacibén. Sin embargo se indica a continuacibn al-
qunos datos informativos estimados.

Agua Potable:

La poblacibn total del pais se estima en 9.280.000
habitantes (nueve millones docientos ochenta mil ha-
bitantes) de los cuales 6.552.000 y 2.730.000 corres-
ponde a poblaciédn urbana y rural respectivamente.

De la poblacidn urbana solamente 3.900.000 habitan-
tes disponen de servicios de agua potable en sus do-
micilios y 1.780.000 habitantes podrian abastecerse







de agua potable en sus domicilios con relativa faci-
lidad, faltando por consiguiente 870.000 habitantes
urbanos queg requieren de servicios de agua potable.
La contaminacidn ambiental no sbélo afecta a aquellos
pueblcs que no poseen servicios de agua potable, si-
no también a los que 1o tienen, yva sea porque mo dis-
ponen de arrandues correspondientes o0 porque la pro-
pia agua puede ser el vehiculo de contaminacidén. E-
xisten ciertos servicios con contaminacibn quimica
més alld de 1o tolerable por las normas, por ejemplo
en la zona norte del pais, provincias de Antofagasta,
en que existen arsénico en exceso (0,6 - 0,8ppm) y
que a la fecha se ha reducido este elemento sélo en
el agua potable que consume la ciudad de Antofagasta,
a través de una planta de tratamiento (0,05 - O,1lppm).

Por otra parte se ha comprobado la existencia de con-
taminacidén bacteriana accidental y a veces relterada-
mente en diversos servicios de agua potable del pais.
Se ha comprobado la falta de exceso de cloro residual
que debe tener el agua potable que llega al consumo.
Ha faltado en varias circunstancias abastecimiento de
cloro en el mercado nacional, existiendo dificultades
para la importacidén de cloro en época de desabasteci-
miento. Los servicios no han contado con las divisas
suficientes para adquirir cloradores, sus repuestos,
ni para la adquisicién de balones para reemplazar los
que quedan fuera de servicio, 1los necesarios para ser-
vicios nuevos o para mejorar la situacidn deficitaria
de estos equipos.,

En relacidén al agua potable rural solamente 100.000
personas correspondientes a poblaciones de 200 a

1.000 habitantes disponen de agua potable ya sea en

su domicilio o adyacente a su casa, 1o que se lo-
gré a través de un programa que efectud el Servicio
Nacional de Salud con un préstamo del Banco Interame-
ricano de Desarrocllo. Se pretende continuar este pro-
grama por la Direccidn de Obras Senitarias del Minis-
terio de Obras Piblicas.

Se estima que sb6lo el 12% de 1la poblacidn rural tiene
agua potable disponible a través de servicios en el
interior o adyacente a su domicilio, o por medio de
norias, pozos o vertientes sanitarias.

2

Aguas Servidas:
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Aguas Servidas:

Se estimza gue la poblacidn urbana que dispove da red
de alcantarillado v que esté& conectada o que podria

conectarse a la red plblica es del orden de 2.500.000
habitantes. 8Se estima en 12% la poblacidn rural que
dispone d= alghn sistema satisfactorio para la eva -

gaacidn de las excretas humanas.

La contaminacidn de los cursos de agua con aguas ser-
- vidas, es extraordinariamente alta en el pais, por
| cuanto no existen plantas purificadoras de agua del
alcantarillado en ninguna de las grandes ciudades.
Las 14 plantas de tratamiento de agua de alcantari-
1lado en explotacidn en el pais, corresponden a pe -
quefias unidades, las cuales en su mayoria estln abso-
letas ythabajan sobrecargadas.

En cuanto a residuos de industriales liquidos, se ini-
cian las exigencias de su tratamiento, habiéndose a

la fecha hecho ciertos controles y requerimientos pri-
marios en algunas industrias mineras, curtirmbres,
fabricas de azticar de remolacha, manufacturas de cue-
ro, cecinas, aceiteras, impregnadora de maderas, plan-
tas de leche, petroquimica, productos agropecuarios,
2tc., Esto requiere una ampliacidn, un control per-
manente y exigencias bien definidas para lograr real-
mente un rendimiento satisfactorio.

- Contaminacidn atmdsférica:

: El problema de la contaminacidn atmosférica en Chile
se puede decir que estéd circunscrito a la ciudad de
Santiago y probablemente a cierta parte de la provin-
cia de Valparaiso y Concepcidn. En el &rea metropo-
litana de Santiago existen 9.500 industrias, hay 1.300.
incineradores de basuras de las cuales el 50% estén
en el Sector céntrico de la ciudad y 800 plantas de
calefaccidn central. En estas actividades los com -

- bustibles son sélidos (coqu=, carbdn) liquidos (pe -

- tréleo y kerosene) y gasecsos. Los vehiculos alcan-
zan a 150.000, de ellos 60.000 son autos particula -
res. Por fltimo existen fuentes miscelidneas, come
emisiones de productos quimicos de ciertas féabricas
v quemazbdn de hojas y basuras. Finalmente no existe
una zonificacidn adecuada de toda el area metropoli-
tana, con un emplazamiento anArquico de las industrias.
Los diferentes organismos gubernamentales no estén en
condiciones de controlar, el:problema y aplicar emw su
integridad lds sanciones legales, por las causalés in--
dicadas al comienzo del presente informe.
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La contaminacidn atmosférica producida por las dife-
rentes fuentes fijas o mdviles en 1z ciudad de San -
tiago se agrava por las condiciones geo-climidticas
del walle. Las mediciones de ciertos contaminates
permiten establecer la maghitud del problema en algu-
nos sectores de la ciudad. E1 piblico estd conscien-
te del problema debido a las molestias que sufre co -
munmente en el centro de la ciudad o en las vias de
mayor tréfico. Las mediciones de polvo en suspensidn
y anhidrido sulfuroso desde 1967 a la fecha, muestran
valores anuales promedio en el limite de los niveles
aceptados internacionalmente como peymisibles para la
salud, sin embargo estos niveles son sobrepasados éen
los meses de invierno. Las mediciones de los conta -
minantes producidos por los vehiculos son limitados
en n@mero, pero demuestran que en Ciertos momentos
pueden sobrepasar los limites permitidos.

Contaminacidn de alimentos:

En el momento actual sblo el 76% del total del lugar
en que se procesa O manipulan alimentos, se considera
satigfactoric en el pais y un porcentaje importante

de las muestras de alimentos no son aptos para la ali-
mentacidn por diversas causas. Un alto porcéntaje de
losidlugaras de beneficio de animales carece de inspec-
cidAnsandtaria dé las carmes:y adémas el clandéstinaje
es bBastante altd. .El.afio 1969 hubdimishde 200 caslos
de triquinosiguyisobre 600 -casdslde hidatidosisihuma-
na. . Por otra parte,_la falta de higiene de los ali ~
mentos especialmente de los que se manipulan en el ho-
gar y el locales de expendio son responsables de una
alta incidencia de enfermedades gastrointestibhales.

Contaminacidn de suelos:

La contaminacidn de suelos se produce fundamental -
mente por pesticidas, y por el depdsito o de sedimen-
tacidn de residuos sbdlidos y liquidos no eliminados
adecuadamente. Entre estos 0ltimos se incluyen los
desechos industriales y de minas, las aguas servidas
de alcantarillado no tratadas y las basuras especizl-
mente urbanas y suburbanas. En relacidn a2 los resi-
duos industriales y de minas se ha ilniciado su con 8
trol, aunque todavia en escala reducida. En cuanto

a las aguas servidas, ademés de lo indicado en el pun-
to b} precedente, hay que dejar constancia que una
proporcidén importante de ellas se estén usando en rie-
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gos gin tratamiento previo, con el consiguiente ries—
go epidemioldgico para la salud de nuestras comunida-
des ¥y 21 resto se vacia a cursos de agua que finalmen-
te tienen el mismo fin o eventualmente estos cursos
sirven de fuente de abastecimiento para plantas de tra-
tamiento de agua potable.

En cuanto a re¢oleccidn, transporte y disposicidn fi-
nal de las basuras hay tres acciones importantes que
desarroliar. Una proteger al individuo y al grupo
humano de una cantidad de molestias tales como ruidos,
olores, y deterioro de la estética. La segunda se re-
fiere a la contaminacidn atmosférica, de 1los cursos
de agua y terrestres y la tercera debe orientarse a
la proteccidn del hombre contra las infecciones. Las
ratas, huéspedes de varios wechores 42 solazan y mul-
tiplican entre las basuras, como también los cerdos
en un basural abierto, si no hay debido contrel, lo
cual dice relacidn con la incdidencia de triquinosis
humana. Las moscas tienen como sitio de procreacidn
preferido los basurales, las cuales son vectores de
una serie importante de gérmenes patdgenos para el
hombre.

La cantidad de basura de la poblacidn urbana que se
produce, considerando las ciudades de_mas de 35.000
habitantes, es del orden de 190.000 m™ mensual, lo que
conduce a un volumen medio de 1,22 1/h/dia para el
gran Santiago (17 comunas) y 1,45 1/h/dfa para las
otras ciudades (23 ciudades).

En el gran Santiago un alto porcentaje de las basuras
se estd tratandc por métodos de rellenos sanitarios,
pero su operacidn deja mucho gque desear debido a la
falta de equipo, de personal iddneo y de recurscs. En
el resto de las ciudades, solamente el 17% de ellas se
tratan las basuras por relleno sanitario, perc con

los mismos defectos antes sefialados.

Los receptédculos de acumulacidn domiciliaria de basu-
ras son absolutamente inadecuados y los vehiculos re-
colectores insuficientées y muchos de ellos inapropia-
dos, agregandose a %sto que existe una gran diversi-
dad de marcas y de tipos de vehiculos. Existe apro-
Ximadamente un 17% de la basura urbana que no tiene
sistema de recoleccibn.
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Contaminacidén por pesticidas:

De los pesticidas agricolas se lleva un registro de
su formulacidén y su autorizacidn es otorgada en con-
Jjunto por el Servicio Nacional de Salud y el Depar -
tamento de Defensa Agricola del Ministerio de Agri -
cultura. Segin su toxicidad se clasifican en alta,
medizna y moderadamente tdxico en el Instituto de Hi-
giecne del Trabajo y Contaminacidn Atmosférica.

Los pesticidas de uso doméstico estéin sometidos a
una reglamentacidédn diferente y su utilizacidn depen-
de de la Seccidn Farmacia de la Direcciédn General del
Servicio Nacional de Salud.

El Servicio Nacional de Salud controla las plantas

de formulacidn, fabricacibn y envase de los pestici-
das y al personal expuesto a la accidn de estos a -
gentes es sometido a vigilancia médica periddica sc-
10 en ciertas zonas del pais. E1l transporte, distri-
bucibén y venta de pesticidas no son controlados sis-
temAticamente vy ocasionalmente se realizan inspec -
ciones frente a denuncias. La aplicacién de pestici-
das e@s controlada en algunas arszas Pundamentaimente
la funigacidén de barcos y el uso de cémaras para pes-
ticidas gaseosos. Los aplicados independientemente,
asi comec 1o usan algunas compafifas de fumigacidn, no
son controlados sisteméticamente, y solamente se ac-
tha frente a alglm accidente. No existe una norma
nacional de tolerancia de residuos de pesticidas en
los alimentos, y no axiste tampoco un programa de con-
trol de pesticidas en alimentos.

En este éaspecto cabe destacar gue ha habido proble-
mas importantes de intoxicaciones masivas por conta-
minacidn de alimentos con pesticidas debido en gene-
ral al mal uso de ellos. Los casos més destacados
son 23 personas intoxicadas con Patatheon en €l afio
1969, de los cuales 5 mortales v 50 casos de crisis
convulsiva epileptiformesen la zona de San Carlos
en 1968, por contaminacidn de harira con Aldrin.

4.4.~ MEDIDAS EXISTENTES O PROPUESTAS A NIVEL NACIONAL.

Por Decreto N° 507 del 20 de julio de 1970, del Ministe-
rio de Salud Pdblica, se cred una Comisidn Nacional destinada
2 asesorar 2l Supremo Gobierno en la programacidn y coordina -
cibén de una politica gubernamental para prevenir la creciegnte
y masiva contaminacidn ambiental del aire, de la tierra, del
agua y de los alimentos. Se establece en el referido decreto,
que la Comisibn deberd informar sobre su cometido dentro del
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plazo de 60 dias a contar de 1a fecha de la publicacidn del de-
creto eh el diario oficial.; . La Comisidn Nacional  noabrd

g0 misiones. de. trabajo formads por especialistas. +del pais, pa-~
ra que en este breve Dplazo evacuaran un estudio en base a 1la in-
formacidn existentes en el pals, en el cual debia indicarse el
diagnbstico de 1a situaciédn, medidas que deberian tomarse para
resolver los problemas mis urgentes y recomendar la politica
que debiera seguirse en materia de contaminacidn ambiental. La
Comisidn Nacional evacud el informe, el cual debe considerarse
como muy preliminar, debido al escaso tiempo que hubo para su
estudio. Propone entre mumthas otras sugerencias, la creacidn

de una Comisidn Nacional Permanente de alto nivel, la cual debe-
ria asumir la responsabilidad del control de la contaminacidn
ambiental.

E1l Supremo Gobierno estid muy interesado en abordar seria-
mente este agudo problema y para tal objeto, por decreto N° 315
del 26 de abril de 1971 del Ministerio de Salud y refrendado por
los seflores Ministros de Salud Pfiblica, del Interior, Economia,
Fomento y Reconstruccibén, Obras Publicas y Transportes, Agri -
cultura y Vivienda y Urbanismo, crea una Comisidn Nacional de
cardcter permanente de alto nivel Contra la Contaminacibdn Am -
biental, para que asesore al Supremo Gobierno en la programa -
cibn y coordinacidn de una politica a seguir sobre todo lo que
diga relacifn con esta materia y coordine la labor de los dife-
rentes Ministerios en este sentido. La Comisidn Nacional Per -
manente debe estar integrada por el Ministro de Salud que la
preside, por el Dircctor General del Servicio Nacional de Salud,
por representantes de 1os Ministerios de Economia, Fomento y Re-
construccidn, Obras Piblicas y Transportes, Vivienda y Urbanis-
mo, Agricultura = Interior, por representantes de la Oficina de
Planificacidn Nacional, Confederacidn Nacional de Municipalida-
des, Comisién Nacional de Investigacidn Cientifica y Tecnoibgi-
ca, por el Jefe del Sub Departamento Proteccidn de la 3alud del
Servicio Nacional de Salud y por el Secretario Técnico, desig -
nado por el Ministro de Salud PGblica.

Le corresponde a la Comisidn:

a).-— Precisar el diagndstico de la situacidn actual de la con-
taminacidén ambiental en nuestro pais, proponiendo se e-
fectuén estudios especificos sobre la materia.

b).~- Proponer las medidas tendientes a lograr una efectiva
y eficiente coordinacidn de los organismos comprometidos
en el estudio de la Contaminacibdn Ambiental.

C)o- Proponer un Programa de control de la Contaminacibn Am-
biental que comprenda el estudio de las necesidades fi -
nancieras y de los recursos materizles y humanocs para su
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desarrollo v las medidas inmediatas que ssan convenien-
tes de aplicar.

Revisar la legislaciédn vigente sobre Contaminacidn Am-~
biental y proponer un Cédigo Gnico que la concentre, ten-
diente a que sus disposiciones sean operativas y aplica-
bles a 1a realidad nacional.

Propiciar la formacidn profesional y la docencia en esta
materia.

Propiciar 1la investigacidn cientifica y tecnoldgica rela-
cionada con la contaminacidn ambiental.

Formular un programa sobre uso de recursos naturales.

Evaluar 1z marcha de los diferentes programas desde el
punto de wvista técnico vy epidemioldgico y de cardcter so-
cial.

Proponer las medidas tendientes a informar a la pobla -
cidn de los peligros de la Contaminacidén Ambiental por
sus 2fectos en la salud y economia del pais y sugerir
recomendaciones. Los contenidos educativos que los téc-
nicos recomienden, deberian ser incorporados a 1os pro -
gramas de =nsefianza del Ministerio de Educacidn, de modo

de lograr desde 14 mas temprana édad, formas de conducta faw

rables y actitudes frente al problema de la Contamina -
cién Ambientzal.

Proponer la designacidn de Comisiones Técnica de Trabajo
para desarrollar su cometido, integradas por los funcio-
narios qua en cada caso determine la Comisidén Nacional.

Los programas a corto y .argo plazo que elabore la Comi-
sidn QeBerin ser puestos en conocimiento de la oficina de
Planificacién Nacional para que &sta los compatibilice
con los programas de desarrollo econdmico y social del
pais, tendiente a que se asigne dentro de sus estudios y
factibilidad, recursos humanos y materiales para su rea-
lizacidn. y

Por otra parte la Comisidn Nacional, deberid confeccionar

anualmente un presupuesto programa destinado a invertir los re-
Curscs que iengan consultados en sus presupuestos los Organis -
mos del Estade para esta materias y mientras se aprueba este
Presupuesto 21 Servicio Nacional de Salud deberd proporcionar
los recursos minimos humanos y materiales para el funcionamien-
to inicial de esta Comisidn.
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