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SECCION I: ASPECTOS GENERALES

Cudl es, a grandes rasgos, la situacidn del pais en 1lo
relativo a pobreza? Cudles son los grupos y &reas més
carenciados y las carencias mds importintes?
| !

El problema de la pobreza se presenta en todo el pais, aunque
es mds evidente en zonas rurales de dificil acceso, de
tierras dridas y montafiosas, con poblacidn indigena y de alta
dispersidon geogrdfica. En 1991 la poblacidén de la Repiblica
de Panamd se estimaba en 2,466,000 habitantes, de los cuales
aproximadamente el 50% viven en condiciones de pobreza.

Entre las caracteristicas mds relevantes de 1las familias
pobres se pueden sefialar su elevado tamafio y su composicidn
etaria, 1la cual concentra una alta proporcidn de menores de
edad. De igual manera, en ellas se registran bajas tasas de
participacidn, elevados niveles de desempleo y subempleo, asi
como una alta dependencia del ingreso del jefe del hogar.

En lo que respecta a su distribucidén regional, se observa que
el 38% de los pobres reside en dreas urbanas, en tanto el 62%
restante se concentra en el area rural.

Los estudios de pobreza por niveles de satisfaccidén de
necesidades bdsicas clasifican a los distritos del pais en
cinco niveles de pobreza. En los tres niveles mds bajos se

encuentran 42 de 1los 68 distritos, en los cuales se
concentran las mayores carencias en materia de salud,
educacidén, nutricidén y vivienda. Cabe destacar que los

distritos de mayor poblacidn indigena del pais se ubican
entre los 20 mds pobres.

Cudles son los principales objetivos que el Gobierno se ha
propuesto en cuanto a superacién de la pobreza?

Dado que las necesidades exceden 1la disponibilidad de
recursos, el Gobierno de Panamd en su formulacidn estratégica
para reducir la pobreza, ha definido siete dreas prioritarias
con las cudles se espera contribuir a elevar el nivel de
satisfaccidn de las necesidades bdsicas de los mds pobres;
estas son: Alimentacidén y Nutricidn, Salud, Educacidn,
Vivienda, Desarrollo Comunitario y Generacidén de 1Ingresos,
Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles Yy
Desarrollo Institucional Social.

De qué manera el Gobierno estd logrando (o espera lograr)
esos objetivos? (haga referencia a las principales politicas
Y programas, modos de organizacidn institucional,
financiamiento, y otros aspectos que considere pertinentes).

| !
Los esfuerzos del pais en materia de alimentacidén y nutricidh
se centrardn en brindar atencidn prioritaria a la poblacidn



mas vulnerable, es decir los pre-escolares, mujeres
embarazadas Yy lactantes, nifios en edad escolar Y
adolescentes.

En materia de salud, las acciones deben ser primordialmente
de prevencidén y de atencidn directa a la poblacién mds
propensa Yy focalizdndolas hacia las 4reas previamente
identificadas como deficitarias.

Con relacién a 1la Educacién, el disefio de cualquier
estrategia orientada a enfrentar 1la pobreza deberd otorgarle
a dicho sector, un papel de primera importancia, considerando
que los pobres reflejan un bajo nivel de instruccidn; altos
niveles de analfabetismo y de inasistencia escolar y elevadas
tasas de repitencia y desercidn, al igqual que problemas de
discapacidad. o i

|
En la actualidad se ejecutan programas como el de
alfabetizacidn, educacidn especial, dotacidn de
infraestructura educativa y desarrollo comunitario con
enfoque multisectorial que en algunakmed;da contribuyen a
enfrentar las principales carencias educativas de las
poblaciones en condiciones de pobreza.? Sin embargo, hay que
reconocer que la cobertura de esos programas es muy limitada
Yy su impacto en 1la reduccidn de 1la pobreza no es
significativo.

|

|

|

En torno a la situacidn habitacional, el Gobierno nacional
centra sus acciones para hacerle frente a la problemdtica de
este sector, en cinco 1lineas bédsicas: Construccidn de
viviendas, mejoramiento habitacional, mensura y legalizacién,
lotes servidos y los Nuevos Asentamientos Organizados. Cabe
seflalar que los esfuerzos que se realizan son insuficientes
para suplir el déficit de viviendas. .
Respecto al Desarrollo Comunitario y Generacidn de Ingresos,
la ejecucidén de programas de desarrollo integral en Adreas
rurales con alta participacidén comunitaria se vislumbra como
un mecanismo adecuado para canalizar soluciones a los
miltiples problemas asociados a la pobreza. Este tipo de
programas se han desarrollado con relativo éxito en
comunidades pobres y las experiencias adquiridas permitirdn
introducir los correctivos necesarios y ampliar la cobertura
y la calidad de los servicios tanto en los aspectos sociales
como econdmicos de la pobreza.

En lo que a generacion de empleo se refiere, uno de los
principales programas es el Fondo de Emergencia Social (FES),
el cual via el financiamiento de proyectos de infraestructura
econdmica y social y de apoyo a la produccidén genera un
significativo nimero de puestos de trabajo, en su mayoria
temporales.

En materia de generacion de empleos permanentes, las
principales acciones estdn encaminadas al fortalecimiento de
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la micro y pequefia empresa, asi como la actividad de
autogestidn, a través de la asistencia técnica, crediticia y
la capacitacién. Estos programas son ejecutados por el
Ministerio de Comercio e Industrias, el FES Y ONG’'S tales
como la CAPYMER, GTA, INEDESA, CARITAS y otras.

Relativo a 1los Menores en Circunstancias Especialmente
Dificiles, es importante sefialar que en la actualidad hay
pocos programas que atienden al menor en la calle y sus
coberturas son muy limitadas. La Direccidn General de
Bienestar Social del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, E1 Tribunal Tutelar de Menores Yy las Organizaciones
No Gubernamentales confrontan escasez de recursos destinados
a estos programas. Sin embargo, se han realizado algunas
acciones tales como la sensibilizacidn de la sociedad civil
en su conjunto (medios de comunicacidn, empresarios y otros),
capacitacién de personal como Educadores de la calle, de
humanizacidn y modernizacidén institucional.

Los programas especiales para atender 1los problemas gque
confrontan los menores rurales son minimos por falta de
capacidad institucional.

El MITRABS impulsa programas de orientacién infantil con
apoyo de la comunidad, para nifios de 0-4 afios; los albergues
temporales para los menores de 4-18 afios; realiza un intenso
programa preventivo a nivel familiar en 37 comunidades y por
iltimo se estd revisando el componente de "hogares
sustitutos”, sin embargo, todas estas acciones son muy
limitadas y de poca cobertura ante la creciente necesidad de
las poblaciones mds pobres. Lo anterior permite sefialar, que
se necesitard modificar las formas de intervencidn, adecuar y
fortalecer 1los futuros presupuestos y acciones para aliviar
lo que se convertiria en un problema de mayores proporciones
y dificil de controlar.

En el aspecto concerniente al Desarrollo Institucional
Social, se tiene plena conciencia que se requiere de una
reestructuracidon y fortalecimiento de aquellas instituciones
que por su naturaleza y objetivos estén! mds estrechamente
vinculadas con 1la atencidén de los grupos poblacionales mas
desfavorecidos. '

Se reconoce que existe una dispersidn de esfuerzos gue
necesita de una concertacién entre las diferentes fuerzas
sociales que facilite la modernizacidn, reorganizaciodn,
coordinacidén en la prestacidn de los servicios sociales.

Es indispensable ademds, contar con un sistema de informacidn
bdsico de indicadores e investigaciones que permitan evaluar
en forma permanente la situacidn social|de la poblacidén vy
darle seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas.



SECCION II: METAS Y LOGROS SECTORIALES

l. NUTRICION Y SALUD
l.1. Nutricidn Infantil:

Las metas en materia de nutricidn constituyen un interes
prioritario al proponer la eliminacidén de la desnutricidn
severa en nifios menores de 15 afios; que afecta al 5.8% de
los nifios de 6 a 9 afios de edad y lafdisminucién de mds
ée un 50%v de la desnutricidn moderada, la cual es 18.6%

entre los escolares. |

1.2. La meta para mortalidad infantil a 1995 es reducida de

25.2 muertes por cada 1,000 nacidos vivos a 20.o0
muertes.
En 1991 la tasa de mortalidad infantil fue de 21.3 debido
principalmente al esfuerzo gue se hace en materia de
inmunizacidén, control del crecimiento Yy desarrollo del
nifio, acciones de alimentacidn Y nutricidn, saneamiento
bdsico entre otros. Sin embargo, los esfuerzos se deberin
focalizar dada 1las brechas existentes entre dreas vy
grupos humanos.

1.3. Para prevenir el Tétano Neonatorum, el Ministerio de
Salud contempla las siguientes acciones:1l/

a. Capacitacidn a las parteras empiricas
b. Vacunar contra el tétano a:
- Nifias de VI grado de ensefianza primaria
- Toda embarazada, no inmunizada previamente, con dos
dosis de toxoide tetdnico a partir de la semana 16
de gestacidén. En aquellas en donde se dan casos de
tétanos neonatorum, la primera dosis de toxoide se
aplicard al primer contacto de la embarazada con el
personal de salud, independiente de 1la edad
gestacional.
- Toda mujer en edad reproductiva (15 a 49 afios) no
vacunada, que contacte al personal de salud.

1.4. En materia de salud las principales metas que se han
establecido al afio 1995 y al final del siglo son 1las
siguientes: extender la cobertura del programa ampliado
de inmunizacidén del 82% en la actualidad al 100% a
finales de la década y se erradicard el sarampidn. Se
seguirdn las acciones para evitar la aparicién de 1la
poliomielitis y la difteria en el pais. Por otro lado,
para el grupo de poblacidn de 1 a 4 afios se aumentd la
cobertura de vacunacidn del 80% al 90%. No obstante,
alin existen coberturas muy bajas en las zonas indigenas y
rurales de dificil acceso.
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1/ Panamé:'Pian de Accidn para el Desarrollo Humano,
" la Infancia y la Juventud 1992-2000, Nov. 1991.
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Las mejoras en las condiciones sanitarias, se pretenden
alcanzar a través de 1la expansidén de la poblacidn
cubierta con algin sistema de disposicidn de excretas
cuya cobertura en el drea rural serd del 85% en 1995 y
95% en el afio 2,000; y de la dotacidn de agua potable
hasta alcanzar una poblacidén beneficiada de alrededor de
83% en el drea rural en 1995.

En 1991 la cobertura de poblacién beneficiada por acceso
al agua potable a nivel nacional fue de 84% Yy a nivel de
drea todavia hay en la rural aproximadamente un 32% de 1la
poblacidén deficitaria de este servicio.



2. EDUCACION

2.1. ALFABETIZACION DE ADULTOS‘

En materia de alfabetxzacxén de adultos, la meta de corto
plazo del Gobxerno Nacional se traduce en la reduccién de la tasa
de analfabetismo de 10.7% registrada en 1990 a alrededor de 7.4%
en 1994, lo que significa disminuir el volumen actual de
analfabetas (189,000 personas) en 25%. Esta meta implica la
alfabetizacidén de alrededor de 15,000 pe;sonas por ano en los
préximoé 3 afRos.

Los avances registrados a partir de 1990 a la fecha han sido
moderados. En ese periodo, se han alfabetizado un poco mds de
7,000 persconas, de las cudles caci la mitad (49%) corresponden al
sexo femenino. \

Cabe advertir gque en Panama, el nivel de analfabetismo por
sexo refleja pequeras diferencias que desfavorecen levemente a la
mujer, razén por la cual no se habia otorgado ningun énfasis
especial a la alfabetizacién femenina. No obstante, considerando
en particular el alto nivel de analfabetismo prevaleciente en la
mujer indigena, el rol que desempeRa la mujer en el hogar y la
influencia que esta ejerce en la educacién de sus hi jos, se le ha
‘concedido cardcter p}ioritario a este grupo en los programas de
alfabetizacién diselfados para alcanzar las metas establecidas en

el corto plazo.



2.2. ESCOLARIZACION BASICA

El Plan de Accidn Desarrolloc Humano, Infancia y
Juventud recoge las principales metas sectoriales del
Gobierno Nacional en materia de desarrollo social.

Entre las metas del Sector Educacibn, el Plan establece
alcanzar la escolarizacién completa en el primér nivel de
ensefanza para fines del presente siglo. Sin emSargo, en el
corto plazo (1994) sge puede incorporar al 96% de la
poblacién en edad de atender el nivel bdsico, meta razonable
si se considera que en la actualidad se atiende al 93% de
dicha poblacién.

Adicional a las metas de aumento de cobertura, se
adoptan mecanismos orientados a increment?r ﬁl grado de
retencién en el Sistema, como es el fomentoéde %a educacién
pre-escelar que ha demostrado influir posi@ivagente en el
me jor aprovechamiento académico en 1los siguientes niveles y
reduce la desercidén imputable a factores de rendimiento. Con
este mismo objetivo, se imprime mayor impulso al programa
de Nutricidén y Salud Escolar que en el uUltimo anro duplicé su
asignacidn presupuestaria.

£l periodo 1990-1991 registra ligeros avances del orden
del 0.4% en la tasa de escolarizacién del Primer Nivel de
Ensefanza (pasé de 92.87Z a 93.2%4). Ello sin embargo, oculta

profundas diferencias entre regiones y grupos poblacionales.
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2.3. PROGRAMAS DE EDUCACION PRE-PRIMARIA

En Panamd la Educacién Pre-Primaria no tiene cardcter
obligatorio y las facilidades educativas del Estado al servicio
de este tipo de educacién es muy limitada; lo que se traduce en
una baja cobertura. (257 de la poblacién comprendida entre 4 y S
anos de edad a nivel Nacional).

A pesar que en la actualidad no se ha establecido una meta
en cuanto a ampliacién de cobertura en este nivel, existen
sefales claras que evidencian el creciente interés del Estado por
fomentar prioritariamente esta modalidad educativa.

En primer término, se ha programadd para el periodo 1992-94
la ejecucidén de un Programa de Educacién Inicial (pre—-escolar),
que beneficiard a 11,500 niRos de comunidades marginadas a un
costo de 12.0 millones de balboas.

En segundo término, se ha elaborado un Anteproyecto de Ley
que incorpora modificaciones sustanciales a la Ley Orgdnica de
Educacién vigente orientadas principalmente a introducir
innovaciones en materia educativa que garanticen el mejoramiento
cualitativo del sistema. Una de las modificaciones incorporada a
dicho Anteproyecto establece el caracter gratuito y obligatorio
de dos afos de educacidén pre-escolar.

De constituirse en Ley dicho Anteproyecto, el Estado se vera
precisado a tomar las providencias para garantizar la
incorporacién masiva de ninos en este nivel lo que hace preveer

un rdpido aumento en la cobertura.



3. EMPLEO

3.1 Y 3.2. Empleo: Economia Popular.

ElyGobierno de Panamd ha establecido una alta prioridad
para la generacién de émpleos, tanto en areas rurales como
urbanas, como mecanismo para atacar los problemas relativos
a la pobreza,. Ello ha sido plasmado en dos documentos
oficiales bdAsicos: a) Estrategia Nacional para Reducir la
Pobreza (Feb. de 1991) y b) El1 Plan de Accién para el
Desarrollo Humano, la Infancia y la Juventud 1992-2000.
(Noviembre de 1991).

Las acciones emprendidas contemplan mecanismos de
generacién de empleo tanto temporal como permanente y muchos
de estos programas tienen cobertura nacional.

Dentro del marco del Fondo de Emergencia Social existen
programas especificos orientados a promover unidades
productivas tanto campesinas como urbanas, las cuales
incluyen el crédito, la asistencia técnica, la capacitacién
y el fortalecimiento organizacional.

Entre enero de 1991 y mayo de 1992, a través de los
Rragramas dAe apoyo a la produccién se habia financiado un
total de 30 proyectos, por un monto superior de B/.4.0
millones, los cuales habrian generado cerca de 2,300 nuevos
empleos directos.

Otros programas del Fondo de Emergencia Social, tales
como Asistencia Social, Infraestructura Econémica,
Infraestructura Social, ademads de contribuir directa e
indirectamente a la generacién de emple@s, ayudan en la

promocién de diversas unidades productivas.
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En este esfuerzo del Fondo de Emergencia Social es
necesario destacar la participacién de las Organizaciones No
Gubernamentales, las cuales fungen como ejecutoras de los

'
proyectos; éllo, a su vez, ha permitido el fortalecimiento
de las mismas. Este fortalecimients de las ONG’s
indiscutiblemente redunda en beneficios para las comunidades
ma&s pobres del pais.

El Fondo de Emergencia Social fue concebido como un
mecanismo temporal, con una duracién de tres aRos; sin
embargo, se ha manifestado la intencién, al méé alto nivel
politico, de prorrogar su vigencia.

Por su parte, el Ministerio de Traba jo y Bienestar
Social, con el apoyo del~Programa.Regiona1 d? Embleo para la
América Latina y El1 Caribe, ha desarrolladé "Talleres para

la Formacién de Promotores de Generacién de Empleo". Los
|

mismos tienen como objetivo el capacitar | personal en la
i

identificacién, formulacién y evaluacién de broyectos, tanto
en Aareas rurales como urbanas.

En una"primera etapa se logré capacitar 47 promotores,
a los cuales se espera, en el corto plazo especializar en
diversas Areas. Uno de los aspectos badsicos en los que se
capacité a los promotores es en el manejo de un programa
computacional diserado especialmente para evaluar proyectos
de micro y pequeias empresas rurales y urbanas. A través de
su aplicaciéh se facilitard el trdmite para la obtencién de

préstamos.
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Los promotores originales desarrollarian seminarios en
otras regiones del pais, convirtiéndose en agentes
multiplicadores.

Las préyecciones inciales estimaban que a través de los
promotores se podrian desarrollar proyectos ﬁue generarian

alrededor de 3,200 puestos de trabajos en un afo.
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4. SECTOR _VIVIENDA

A inicio de la década de los noventa, el Gobierno Nacional
encaminéd una serie de acciones tendientes a satisfacer las
necesidades bdsicas de la poblacidn en vivienda, principalmente de
los sectores de estratos medios y bajos.

En este sentido, en 1991 se aprueba la Ley No. 22 por la cual
se establecen las bases de la Politica Nacional de Vivienda, se
crea el Fondo de Ahorro Habitacional y el Consejo Nacional de
Vivienda. Con ello, el Gobierno persigue darle continuidad y
coherencia a la accién de los sectores piblico y privado, a fin de
brindar soluciones al problema habitacional.

Las principales acciones gubernamentales para el sector
vivienda se encuentran plasmadas en el Programa de Desarrollo Yy
Modernizacién de la Economia, la Estrategia Nacional para Reducir
la Pobreza y el Plan de Accidén para el Desarrollo Humano, la
Infancia y la Juventud, entre otros.

Estas acciones se ejecutan por el Ministerio de Vivienda, ente
rector en materia de viviendas de interés social en Panamd, a
través de diferentes programas y proyectos, tales como:

- Programa Nueva Vida: consiste en otorgar soluciones
habitacionales a 1la poblacidn que habita en casas
condenadas, abandonadas y otras estructuras de cardcter
provisional. El mismo comprende el Plan Panamd y el Plan
Coldn que dardn atencidn a dreas suburbanas pobres de las
respectivas ciudades.

- Programa de _Mejoramiento Habitacional: consiste en
facilitar préstamos para suministros de materiales de
construcciodn a la poblacidn pobre a nivel nacional urbana
y rural.

- Programa de Mensura y .Legalizacidn: consiste en realizar
los tramites correspondientes para la legalizacidn de la
tenencia de la tierra de las familias que residen en
asentamientos espontdneos a nivel nacional.

- Programa de Lotes Servidos: consiste en brindar a la
poblacion de menores ingresos lotes con servicios de
acueductos, alcantarillados, drenaje pluvial, facilidades
comunitarias en el 4rea metropolitana de Panamd y

principales centros urbanos del interior del pais.

- Programa. de Nuevos Asentamientos  Espontdneos (NAOS):
tiene como objetivo atender la poblacidn pobre del area
metropolitana proporciondndole soluciones de lotes a ser
desarrollados por los propios beneficiarios bajo 1la
supervisién del personal técnico del MIVI.

12



Entre 1990 y 1991, mediante la ejecucidén de estos programas y
proyectos se han atendido aproximadamente 10,000 familias de
eéscasos recursos, a través de la dotacidn de soluciones de diversos
tipos (lotes servidos, préstamos de materiales, reparaciones,
unidad bdsicas, etc.).

En las soluciones otorgadas (3,025) se incluyen a los
damnificados de El Chorrillo a consecuencia de los sucesos de
diciembre de 1989. El Gobierno Nacional did respuesta contando con
el apoyo del Convenio de Donacidn con la USAID.

Vale destacar, que los efectos positivos de las acciones
desarrolladas, principalmente con la ejecucidn del Programa NAOS,
se reflejan en la disminucidn significativa de los asentamientos
espontdneos en un poco mias de un 60% entre 1990 a 1991, y por ende
del nimero de familias alojadas en los mismos. :

No obstante, la dimensidn de la problematica habitacional, en
particular, de la poblacidn mas carenciada, presenta
caracteristicas estructurales alarmantes que requieren para
atenuarla, de un gran  esfuerzo vy participacién de todos 1los
sectores de la sociedad (sector puiblico, sector privado, ONG's,
cooperacién internacional, participacién comunitaria). Cabe
indicar que se estima el requerimiento habitacional urgente en un
poco mas de 100,000 viviendas, concentrindose las mayores
proporciones en las provincias de Panamd y Coldn. '

En cuanto a las metas planteadas en el corto plazo para el
sector se prevé la dotacidn de cerca de 47,500 soluciones para el
periodo 1992-1994 consideradas en 1los programas y proyectos ya
indicados. Para el logro de estas metas, la accidn gubernamental
aplicard medidas que resulten en una adecuada atencidn del problema
con recursos propios, a la vez de formalizar y obtener el acceso a
fuentes de financiamiento externo dado lo costoso que de por si
representa una unidad bdsica de vivienda. ‘
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SECTOR IIT FINANCIAMIENTO

1. Refierase a la evolucidn del gaste social del gobierno en
los dltimos aflos, indicando su distribucion sectoried (educaciodn,
vivienda, salud, alimentacién, saneamiento ambiental etc.). Gue

metas se ha propuesto el Gobierno con respecto alggastu social?

Durante la década del setenta, el gasto pdblico en
principales .sectores sociales (salud, educaciﬁn y vivienda)
representd en promedio el 43,5% del total de gastus del Estado y
el 27.57% del FIB.

En este perlodo, mientras el total de gastos del Estado
crecid a una tasa promedio anual de 12.8%, el' gasto de los
sectores sociales se incrementd & wun ritmo inferior (10.6%
anualmente), lo que superd en un poco ‘mas | del doble al
crecimiento registrado por la economia vy cuadriplicd la tasa de
crecimientoc de la poblacibdn en esa década.

3

La politica seguida en materia de gasto social en los afos
setenta permitid alcanzar avances significativos en cuanto los
niveles de educacidn, saxlud y vivienda.. Sin embargo, estos
beneficios no fueron extensivos a toda la peblacidn, por cuanto
en 1987 alrededor del 38% de la poblacidtn estaba en situacisn de
pobreza.

El pobre comportamiento de la economia durante la década del
ochenta, sobre todo en los daos Ultimos affos de la misma se
tradujo en una calda drastica de los gastos de inversibn, que en
el caso del sector phblico en su conjunto fue de 45% y en los
sectores  sociales ligeramente superior, 68%. Como resultado de
ello, la extensidn de los servicios sociales fue muy limitada y
el esfuerro en materia de gasto social estuvo orientads a
mantener los avances alcanzados en la década anterior ante 1a
tmoosibilidad real de superarlos por la poca sensibilidad de
FeCur S0,

Cabe destacar que la politica en materia del gasto social o
ha estado focalizeda hacia los grupos mads wvulnerables de la
poblaci un, paor lo que ha sido poco efectiva en combatir la
pobrezea y de alll las serias diferencias regionales y entre
grupos sociales que en materia de desarreollo humano prevalece en
la actualidad.

El comportamiento sectorial del gasto social pone en
evidencia para las dicadas setenta y ochenta que el sector salud
concentra la mayor proporcion del mismo (S04 y S6%):; en tanto el
sector educacidn concentraba el F17 y 274 v el sector vivienda
con la menor participacidn en el fasto social abarcaba en
promedio el 194 y 177 respectivamente.

A diferencia de los sectores educacidn y saiud, donde los
gastos corriente tradicionalmente representaban m3s del 907 del
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total del gasto, en el sector vivienda hasta 1986 los gastos
corrientes fluctuaron entre el 6% y 247 del mismao.

Dentrc de la politica econémica diseffada por el Gobierne
Nacional se considera como elemento fundamental 1a redefinicion
del rol del sector plblico en la actividad econbmica, stendn la
composicibn del gasto plblico uno de sus aspectos principales.

En ese sentido, se contempla un  aumento gradual en la
proporci bn correspondiente a 1inversiones plblicas y una
disminucidn en los gastos de funcionamiento, de manera de
canalizar recursos cada vezx mayores hacia los sectores mas
necesitados a traviks de 1la construcci bin, ampliacibn y
mantenimiento de obras de infraestructura econbmica y social.

Las recursos destinados a la iriversidn en los sectores
sociales van a depender en Lltima instancia de la magnitud de laos
recursoas captados por el Estado y de la prioridad que se le
asignrne a los mismos.

Fartiendo de hipdtecis viables, se considera gue en lo gue
recta  del siglo, &l Gobierno podra destinar ne menos del 207 de
sus  recursos  presupuestarios hacia inversiones pablicas y no
menas  del 45% de tstas estaran orientadas hacia los sectores
sociales,

De igual marera, es intencién del Gobierno Nacional el
mantener la proporcidn de inverciones sociales dirigidas hacia
sectores pobres por encima del 24% nivel en que se ubica en la
actualidad.

En sintecie ello significa que se estaria d?stinando haci a
proyectos prioritarios, desde el punto de vista de la reduccidn
de la pobreza, un minimo de 2.3% del presupuesto de gastos, la
gue eguivale practicamente a un 1% del Froducto Interno Bruto.

S5inm embargo, consciente del enorme reto gue involucra la
reduccin de la pobreza en que se encuentra sumid: practicamente
la mitad de lous hogares del pals, el Gobierno panameffo aspira nn
sblo a mantener las asignaciones presupuestariés previamente

seffal adas, sino  a aumentarlas sustancialmente, al menos en
corto plazo, periodo dentro del cual existe la posibilidad real
de edjercer un control sobre la distribucién de dichos recursos.

En funcidn de ello y de lous proyectos prioritarios definidos
ern secciones anterioresm se han elaborado dos altermnativas de
focalizacibn de la inversibn social en el corto y largo plazo.

La alternativa No.1 estd basada en un crecimiento de la
proporcidn de la inversion social respecto a la inversidn total,
asi como en un aumento de la inversidn en proyectos prioritarios
en relacién a la inversidn social. En el primer caso e
pretende aumentarla de 4%5.32% en 1992 a 47.46% en 1993 y a 50% en
1994 asumiendo que en esta Gltima proporcidn se mantendra en el
largo plazo. En lo que a gasto focalizado para proyectos
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. . . . . i . ! .
prioritarios en relacitn a la inversidn social s refiere, el
mismo debe seguir la siguiente tendencia: 24% en 1992, 277  en
199Z, Z0% en 1994 e igual porcentaie hasta el afio 2000,

La segunda altermnativa presenta un escemarion en el que
mantienen constantes las proporciones exicstentes en el proyecto
de presupuesto de 1992, hasta el afMo 20003 es decir, 45% de

inversibn sacial et relacibn a la inversion total y 247 de
inversibn en proyectos prioritarios respecto a la inversibn
social.

For su harte, la proporcidn correspondiente a cada una de
las areas estratégicas se definid en funcion de las asignaciones
establecidas en el proyecto de presupuesto de 1992, el cual vya
tiene impliciteos criterios de focalizacitn del gasto social.
Esta Oltima estructura de asignaciones se mantierne constante en
el corto v largo plazo.

En  la distribucién de recursos al interno de los sectores
ectratégicos, corresponde a Desarrollo Comunitario y Generacion
de Ingresos un 0% del total, a Vivienda un 25.4% y a Educacion
un 10.7%, en tanto lous otros sectores absorbern el 13.7Y% restante,
(Ver Cuadro No.l)

CUADRDO No. 1
GASTO S0CIAL FOCALIZADA
ASIGNACZION FOR FROYECTOS FRIORITARIOS
(Forcentajes)

Nutricién \ ’ .6
Salud 7.8
Educacibtin . 10,7
Vivienda 25. 4

Desarrollo Comunitario y
Generacion de Ingresos 0.0

Menoreese en Circunstancias
Ecspecialmente Diflciles 1.4
Desarrollo Institucional Social 1.0
TOTAL 100,0

Baiu estas p?emisas y de cuerdo a la Alternativa No.l, el
Gobierne Nacional destinard en el cortoc plazo (1995-1995) un
monto aproximado de B/.195.0 millones, en tanto en el largo plazo
dicha asignacibtn deberd ser de alrededor de B/.350.7 millones,
Con ello, el gasteo social focalizado en los sectores prioritarios
estarlia aumentando a razbn del B.7% anual hasta finales de siglo.

Baio la Alternativa No.Z, gue en la practice implica
mantener las actuales condiciones de recursos serlid del orden dea
loe B/ 163,73 millones hasta el afio 1994 y de R/.E99.2 millones
entre 1995 y 2000, lle mantenerse esta alternativa, el gastn
social focalirado hacia los peobres aumentaria a razén  de 4.5%%
anual, es decir; practicamente a la mitad de lo que crecerlia con
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la opcion anterior,
El Gobierno de Fanamd ha manifestado su compromiso de

asignatr prioritariamente recursos hacia los sectorec m&s
carenciados, lo cual es respaldada y sustentado por la drastica
reducci tin de una enorme cantidad de gastos socialmente

improductivos que anteriormente eran destinados para otros fines.

Sin embargo, a pesar del significativo esfuerza expresado en
el compromiso de asignacion de recursos hacia proyectos
prioritarios, las necesidades ya identificadas, con proyectos
debidamente formulados y que deherlan ser ejecutados en el cortao
plazo, superan ampliamente la disponibilidad presupuestaria.

En efecto, dichos proyectos ascienden a un monto aproximado
de B/.430.0 millones, lo cual representa un déficiF del orden de
B/.236 millones. En otros té&rminos el Gobierno egtima gue est?
en condiciones de financiar con recursos proupias el 407 del

programa. (Alternativa No.1)

ALTERNATIVA No.t _
ASIGNACION DE RECURSOS FRESUFUESTARIOS A PROYECTOS FRIORITARINS
EN EL CORTO Y LARGO FLAZO, SEGUN RUBROS
(En millones de FEalboas)

1992 1993 1994 CORTO LARGO
FLAZO FLAZO

NUTRICION 1.9 2.3 2.9 7.1 20,0
SALUD 4.1 g.0 6.1 3. 2 2.9
EDUCACTION S b 6.9 8.4 20.9 99.0
VIVIENDA 13.2 146. 3 19.9 49.4 139.7
DESARROLLO COMUNITARIO Y
GENERACION DE INGRESOS 26.0 S2.2 9.2 7.4 275.4
MENORES EN CIRCUNSTANCIAS
ESFECIALMENTE DIFICILES 0.8 0.9 1.1 2.8 B.0
DESARROLLO INSTITUCIONAL
SOCIAL 0.5 0.7 0.8 2.0 5.7
TOTAL S92.1 64. 3 78.4 194. 8 350.7
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ALTERNATIVA No. 2
ASIGNACION DE RECURS0S FPRESUFUESTARIOS A FROYECTOS FRIURITARIUS
EN EL CORTO Y LARGO FLAZO, SEGUN RURRKOS
(En millones de Balboas)

1792 1993 1974 CURTO LARGO
FLAZO FLAZO

NUTRICION 1.9 2.0 2.1 6.0 14.5
SALUD 4.1 4,2 4.4 12.7 31.1
EDUCACION S.b 5.8 6.1 17.5 42.7
VIVIENDA 13.2 12.8 14.4 41.4 101.3
DESARROILLO COMUNITARIO Y

GENERACION DE INGRESOS 26.0 27.2 28.4 81.6 199.6
MENUORES EN CIRCUNSTANCIAS

ESFECIALMENTE DIFICILES 0.8 0.8 0.8 2.4 5.8
DESARROLLO INSTITUCIONAL

SOCIAL 0.5 0.6 0.6 1.7 4.2

TO0TAL 92,1 S4.4 546.8 163, 3 99,2

2. Cuadl es el aporte financiero del sector privado en los

programas de supcracidn -de la pobreza? (si ee gue existen
estimaciones cuantitativas al respecto).

No estd cuantificacdo.

3. Cual ha sido la participacidn del financiamiento externo en
los programas de superacidn de la pohreza? ' Que! metas se ha
propuesto el bobierno y culdles los avances a este} respecto, en
especial a partir de 19907

El Gobierno de Fanamd pretende convocar  una importante
cooperacidn internacional en apoyo del Flan. | La tooperacién de
agencias del Gistema de Naciones Unidas es indispepsable para la
consecucibn  y logro de las metas y objetivos sectoriales que se

plantan. Se procurarad una eficiente diversifiracion de las
fuentes de recursos externos y un efectivo fortalecimiento del
apoya tecnico interagencial., [gqual como ' se |requiere urta
creciente coordinacidn intersectorial para El Flan, es

fundamental que las agencias de la ONU incremeptan una real
coordinacibn entre si, en beneficio de las metas y obietivas que
se plantean en el Flan.

UNICEF % el Gobierno,por eienplo, han elaborado
recientemente para el quinguenio 1992-1994, un Flan Maestro de
operaciones el cual incluye cinco programas fundamentales: Apoyo
& Follticas Nacionales para el Desarrolleo Social, Atencibdn
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Frimaria en Salud, Educacion, Agua y Saneamiento y - Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles. EL FNUD eﬁ su lineas de
accion contribuye en areas relacionadas con lafdinémizacibn de la
inversion en salud, educacian y desarvrollo agropécuario, entre
otras. For su parte, UNFFA coopera con proyectos en las areas de
salud materno-infantil, planificacibdn familiar, informacibn
socio-demaografica, investigacidn y amujer, §UPSZDMS mantiene
fuertemente en el pals su apoyo a todos los aspectos de salud Y
nutricion. FAD/FMA desarrollan una fuerte cooperagidn en huertos
familiares vy escolares, asl como en varias lineas que tienden a
asegurar.la dfsponibilidad de alimentas.

Otras agencias como OIT-FREALC, UNESCO y OFS/INCAF  estan
vinculadas a los esfuerzos que hard el pais en beneficio de los
sectores mas postergados, primordialmente por la infancia y la
Juventud. La cooperacian de otros organismos relacionados
directamente on  programas de inversidn para adecuar las
estructuras a las nuevas corrientes econbmicas, tales como el BID
y la AID, tambi®&n representaran importantes aportes a este Flan.
Far otra parte, las Organizaciones No Gubernamentales de los
palises industrializados encontraran en el Flan oportunidades de

apeyar al desarrollo social por este intermedio. Fara estos
obietivas, el Gobiernn abrird rnuevos canales de comuniicacitn vy
trabajo. Al mismo tiempo, Fanami se plantea el fortalecimienta

de la cooperacibn técnica horizontal entre.los palses del Istmao
Centroamericano.
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SECCION IV: DESARROLLO INSTITUCIONAL

1. Cémo estd organizado el aparato estatal para llevar adelante
las politicas y programas de superacidén de la pobreza? (Haga
referencia a 1las formas de articulacién de las actividades
sectoriales; a la existencia de programas especiales en gran
escala, sean globales o sectoriales, Y Fondos de Solidaridad;
procesos de federalizacidén y descentralizacidn, etc.)

La aplicacidn exitosa del Plan de Accidn vigente requiere de
la participacidn organizada de la comunidad en todas las acciones
orientadas a reducir la pobreza y a mejorar el desarrollo humano.
Es por ello que se promoverd la participacién directa del sector
privado en la ejecucidn del Plan con el objetivo final de lograr
altos niveles de movilizacidn social en favor de los objetivos vy
metas del Plan.

El conjunto de acciones de fuerza estratégica constard de
tres componentes bdsicos: Gestidn Politica, Comunicacidn Social
Yy Participacidn Comunitaria. Estos ' componentes deberan
constituirse en el motor y dinamizador de las actividades, ya que
su ejecucidén integral es garantia para la efectiva participacién
de todas las instancias y sectores de Panamd en la promocidn,
fortaleza, ejecucidn y desarrollo del Plan.

a) Gestidn Politica:

Este componente implica el fortalecimiento del Gabinete
Social, de la Planificacidén Social y del Fpndo de Emergencia
Social a nivel del Gobierno. Mediante este mecanismo se
podrd contar con el apoyo de los otros Poderes del Estado y
de las organizaciones civiles, politicas}y religiosas, 1lo
cual es indispensable para las decisiones politicas,
reorganizacion, Yy fortalecimiento dej los servicios,
modificaciones presupuestarias, créditos extraordinarios,
reformas juridicas, respaldo legislativo efectiva
regionalizacidn y descentralizacidn de programas.

Para asegurar el cumplimiento de las estrategias vy
prioridades definidas en el Plan, se impulsara la
descentralizacidn y desconcentracidén de los programas
sectoriales, asi como la coordinacidén ejecutora.

De igual manera, se establecerdn los mecanismos para .
fortalecer la coordinacion con todas las agencias del sistema
de Naciones Unidas, con las ONG’'s internacionales y con la
cooperacidén bilateral, para identificar nuevas posibilidades
de cooperacidn para el desarrollo social en Panamd.

-
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b) Comunicacién y Movilizacidn Social:

Este componente social consiste en la fusidn de un
proceso educativo masivo - la comunicacidn social - con un
proceso que debe transformarse en un gran objetivo - 1la
movilizacidn social. En base a programas educativos,
informacién y promocidn se procurard apoyos y aliados,
modificar actitudes, crear hdtitos Y romper inercias en los
estamentos sociales Y escala nacional. Con fuerte
concientizacidén y motivacién dirigida a 1los diferentes
sectores Yy a los grupos comunitarios, se espera sumarlos al
Plan, para lograr metas nacionales Y locales. Para lograr
este alto nivel de movilizacidn social se procurard la
utilizacidn de todos los medios de comunicacidn piblicos vy
privados y la estructuracidn de redes culturales, religiosas,
artisticas, deportivas, clubes civicos, asociaciones de
padres y organizaciones comunitarias.

La movilizacidén social es un medio para lograr la
participacidn de toda la sociedad, fortalecer la capacidad de
gestion, en un esfuerzo por fortalecer las acciones dirigidas
a promover el Desarrollo Humano enfatizando en 1los cambios
que hay que realizar para modificar la situacidn que afecta
principalmente a la infancia y la juventud.

La movilizacidén local se implementard en las comunidades
y distritos mds desprotegidos, donde los indicadores sociales
son criticos y donde las politicas macroecondmicas pudiesen
incidir en una mayor vulnerabilidad social.

c) Participacién Comunitaria:

La participacidn comunitaria se considera un componente
decisivo en el desarrollo del Plan y para que la misma sea
efectiva debe ser consciente.

La participacion efectiva implica que la poblacidn aporte
a la transformacicn de su realidad. Este es el tipo de
participacidn que el Plan necesita y que el Gobierno Nacional
promoverd, para avanzar hacia las metas establecidas. 1/

Qué problema se advierten en dicha organizacidn? Se ha

propuesto el Gobierno realizar una reforma institucional al
respecto? Cudles son sus principales objetivos?.

Problemas de modernizacidn y financiamiento:

1/ Plan de Accidn para el Desarrollo Humano, Infancia y Juventud.

. . . 1. . 1] : v
Comisidn Técnica Multisectorial. Ministerio de Planificacidn
y Politica Econdmica.
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a)

Sector Publico:

— El problema de la pobreza demanda acciones inmediatas
por lo que la fase primera del aspecto institucional
deberd dirigirse al desarrollo Yy fortalecimiento de

aquellas instituciones piblicas cuyas acciones apuntan
directamente al objetivo perseguido en el dmbito de la
Salud, Educacidn, Vivienda, Trabajo y Bienestar Social,
Agropecuario y Gobierno (Direccidén General del Desarrollo

‘de la Comunidad).

- Es recomendable el fortalecimiento del actual Consejo
Nacional del Programa de Accibn Social (PAS) que asuma
las funciones que le asigna el Decreto Ejecutivo No.1l46
del 30 de mayo de 1990. Para tales'efectos, se deberd
crear una Secretarfa Técnica. Esta Secretaria Té&cnica
estard integrada por los Directoresfde Planificacidn de
los Ministerios rectores de los sectores sociales y serd
coordinada por el MIPPE.

- A nivel operativo se deberdn crear dos Comités
Técnicos responsables del disefio, propuesta y ejecucidén
de los programas y proyectos que exige el desarrollo de
la presente Estrategia, a saber:

El Comité Técnico Sectorial serd integrado por los
Viceministros de Salud, Vivienda, Trabajo y Bienestar
Social, Educacién, Desarrollo Agropecuario, Comercio e
Industrias, Gobierno y Justicia, el Fondo de Emergencia
Social y miembros del Sector privado Yy coordinado por el
MIPPE. Su labor se concentrard en el establecimiento de
normas Yy procedimientos piblicos relacionados con el
desarrollo social de los pobres. EIl otro es el Comité
Técnico Regional que serd integrado por los Presidentes
de los Consejos Provinciales, Gobernadores, Alcaldes,
Presidentes de Juntas Comunales y Juntas Locales en cada

Provincia Yy Comarca Indigena. Ademds contard con
representacion del sector privado existente en cada
region. Este comité tendrd 1la responsabilidad de

programar, ejecutar y dar seguimiento a nivel regional de
los programas y proyectos manteniendo control de las
actividades que se definan en cada Provincia para los
pobres y serd coordinado por el MIPPE a nivel provincial.

- Paralelo a las acciones anteriores se deberd crear
Comisién de Alto Nivel que en un plazo perentorio analice
la efectividad con dque realizan su trabajo las
instituciones publicas de los sectores encargados de
resolver el problema del empleo, salud, nutricidn,
elaborados por 1las instituciones en referencias, 1la
efectividad con que ellas son puestas en ejecucidn y
evaluacion de los resultados obtenidos. '
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En lo concerniente al ente financiero de los
programas es necesario realizar todos los esfuerzos
necesarios para que el Fondo de Emergencia Social (FES)
se desarrolle a plenitud y dé respuestas a las demandas
sociales de la poblacidén. El periodo de existencia del
FES deberd ser reevaluado.

Bajo este marco, se deben aar las coordinaciones
obligantes entre los actuales ejecutores de programas y
proyectos financiados por los diferentes organismos
internacionales dirigidos a enfrentar el problema de 1la
pobreza.

Ademds de los mecanismos sefialados especificamente
para el ataque a la pobreza, se dinamizard el Gabinete
Social, conformado por los Ministerios o Viceministros de
las dreas sociales, los cuales deben reunirse
separadamente del Consejo de Gabinete por lo menos una
vez al mes para examinar la problem&tica y solucidn de 1la
poblacidén (pobre y no pobre).

b) Sector Privado:

—- Este sector compuesto por clubes civicos, organismos
empresariales tales como la Asociacidn Panamefia de
Ejecutivos de Empresas (APEDE), el Sindicato de
Industriales de Panamd (SIP) vy Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's) deberdn evaluar su capacidad
operativa a -fin de desarrollar acciones que contra la
pobreza se establezcan para esta labor. Se contarid con
Cooperacién Técnica Internacional.

- Ademds de incorporarse a la tarea conjunta con el
Sector Puiblico en la preparacidn de las alternativas de
solucidn a la disminucidn de la pobreza, formard parte de
las organizaciones que ejecutardn las acciones que el
Ejecutivo promueva.

3. Qué institucidén/ones estd/n encaragada/s del sequimiento y
evaluacién de 1los programas sociales? (refiérase en esta
pregunta a la antiguedad de estas instituciones y a los métodos
de evaluacidén utilizados).

El Ministerio de Planificacidn y Politica Econdmica es el
responsable coordinador del seguimiento de 'los P1§nes para
Reducir la Pobreza con apoyo de 1la Comisidn Mu1t1§ector1al
conformada por las principales entidades sociqles del pais.

Como marco institucional de la Estrategia para Reducir 1la
Pobreza plantea la necesidad de promover dos aspectos

importantes:
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- El desarrollo y fortalecimiento tanto de instituciones
como organismos que se dediquen a la preparacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacidn de acciones dirigidas a la atencidn
de la pobreza a plazo inmediato.

- Integrar los esfuerzos de las distintas instituciones,
programas y proyectos existentes en el pais con el propdsito
de que éstos se relacionen con las alternativas de solucidn
al problema de la pobreza. ‘

Los métodos de evaluacidn bdsicos son las reuniones
periédicas de trabajo a través de la Comisidn Técnica
Multisectorial para el andlisis del nivel de ejecucidn de los
proyectos prioritarios y la elaboracidén de recomendaciones a
los niveles decisorios para superar los obstdculos Yy
problemas que se perciban durante la ejecucidén de los mismos.

2y



SECCION V., PARTICIPACION

1. De qué manera participa la poblacién en 1las politicas y
programas para la superacién de la pobreza? Qué objetivos se ha
propuesto el Gobierno para aumentar dicha participacidén vy
mediante qué mecanismos? Cudles son los principales obstdculos y
avances?

A nivel macro la poblacidn participa en las politicas y
programas a través de los legisladores Y representantes escogidos
por votacidén popular. A nivel micro se trata que en los
programas y proyectos las organizaciones de base participen en la
formulacién de los mismos de tal forma que su ejecucidn sea mas
efectiva y exitosa, Ya que cuenta con el apoyo de las comunidades.

A través de seminarios taller en los que participan 1los
diversos sectores que de acuerdo al drea se han logrado obtener
aportes para el establecimiento de lineamientos de politicas en
temas como el combate a la pobreza, la superacidn de la mujer, el
medio ambiente, el desarrollo rural, etc.

El Gobierno Nacional consciente de la importancia de la
participacidén de la poblacidn a hecho un llamado general,a través
de la Estrategia de Desarrollo Y Modernizacidn de la Economia Yy
la Estrategia Nacional para Reducir la Pobreza asi como el Plan
de Accidén Desarrollo Humano, Infancia Yy Juventud, a todos los
sectores del pais: empresa privada, gobierno, ONG y comunidad
para que trabajen coordinadamente con el objetivo de optimizar el
uso de los recursos.

Asi mismo, a inicios de 1la presente década el gobierno ha
establecido un mecanismo de enlace gubernamental con los
Organismos No Gubernamentales sin fines de lucro de tal forma de
mejorar la coordinacidén, fortalecerlas Yy asesorarlas. El rol de
las ONG adquiere cada dia mis relevancia, por cuanto son
participe en las acciones que conllevan las organizaciones de
base.

2. Cudl es la amplitud de la participacidn de las ONG’s en los
programas de superacidén de la pobreza? Mediante qué mecanismo se
lleva a cabo? Espera el Gobierno aumentar dicha participacién y
cémo espera hacerlo?

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG°s) en Panam§,
estdn asumiendo un papel de cambio y desarrollo en beneficio de
la poblacidn mds necesitada. Este rol las enmarca dentro del
estilo de desarrollo que promueve el Gobierno Nacional como un
mecanismo mds preciso para superar la pobreza.

El Gobierno Nacional consciente de la importancia de las
ONG's ha establecido una adecuada coordinaciop con las mismas vy
de esta manera hacer mds eficiente la labor | que ambas partes

lleven a cabo en beneficio de 1la poblacidén pobre y marginada. .
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Como medida inmediata a nivel institucional se ha
establecido una Oficina como la unidad responsable de promover y
coordinar las relaciones entre el Gobierno Nacional Yy las
Organizaciones No Gubernamentales ein fines de lucro.

Por otro 1lado, el Gobierno Nacional con la finalidad de
aumentar dicha participacién ha tomado como prioridad la
orientacién y fortalecimiento de las ONG's a través de acciones
de capacitacidn, asistencia técnica y orientacidén en la captacidn
de recursos econdmicos y financieros.
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