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A, CONTEXTO NACIONAL

El objeto de nuestre amflisis es el funcicacmisto de uva subsistems re-
gional periférico, ls provimeia dal Chasco, lecalizedo doutee d2 ua pails ca-
pitalists periférico; la Replblica Argeatiana.

Lo econcmia es periflrica cn el semtidoe gemerval que las cavacteristi-
cas e intensided de su crecimicute ostinm decerminedos em Gltima imstencia
nor 2l proceso de scwmlacifa capitalista a esenla vumdial, cuyas leyes se
originan en los paises cemtrales del sictemen,

Es por lo temto tzmbifa una ccenenin depcadicnte, depumadancis que toma
distintas formas tamto teenolBgica, de aprevisiecnsmiceto de biches csencie-
les, de la inversifm cntremjera, de los mgrerdes de exportacifn, ete, Estes’
econcmias cumplicreon y ceatinfsn cvapliosde dotermincdos fumeieacs dontro de
la acumulpeidn 2 escala mupdial del sistons copitalista; fupcicnes que varian
de acuerdo a las distintas 2¢opa® per lod gque vo atravemsnde al desarrvollo mua-
dial del capitelismo, v que a su veRx vo deternincado cevbios oa la divisido
social del trobajo en la misma perifaris,

Es evidente que las pesibilidedeos de cumplir cicrtaes fuaciones en este
proceso histdrico y la manera de voalizarzles depender® de la propis ovgami-
zacifn social del crabajo en el pals periffrico y de ou compesicifin de ~la-
ses sociales en el momento, que a su ver fue datexnincde por le ergmmizacife
y compoesicifa enteriores, influfde em fltima imstemcia por les cambios que
ve sufriepde el proceso de desarrelle muadinl capitalista. .

Loa distintos subszistenas regicmalos pusden cumplir em glpunos casos
funciones complementariss dentro de la diviside interregional del trabajo
de una economia periffricea y en otros funeiones divectamemte ligadas a los.
palses centrales.

La provimcia del Chace pnsa por cmbaes funciones ob distintas etopas de su
desarrollo histdrice; e5 asf que en loo perfcdos 1880-1%18 y 1919-1937 s¢ en-
cuentra directamente relacicneda com el capitalismo cemtral a través de la
exportacidn de extracto de dquebracho en el primere de elles y de alpgoddn en
el segundo, mientras qua ¢a los periedeos siguiemtes, 1938-=57 y 1958-70 se re-
laciona directamente com la regifa central del propie pals periférico.

dacis 1880, mientres la regibtn chaguedia comstituia cconbdmicemsate un
“"egpacio vacio" y era motive eatonces de unz accila geopelitiea instrumen-
teda & través de expedicicnes militares, la regiban central del pals perif-
vico cumplia la funci%n de contribufz ol charscsmisnte del ceste da cigrios
biemes insumidos por lz industria ewrepaa, cepecificomemte la ezpertacida
de lames y cueros.

El ezxtedente exportable efa enorme. Segin una estimaciBo de la existen-
cia ganedera en 1875, reelizada por Heriberto Gibsen, la cemtided de ovejas
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oseilabe an 57 millones de smimaloe y les bovisez cn B¥s da 13 millenes, va=
‘ra vaa pobloeifa que ne elemzoha todavia les 2.500.000 hobitsmates, Las ipe
portacicnas, provenientes co ow mayer porte de Europa, soa productos manus
facturados de comsume que coupiton era las dibiles icdustries del imtarior

vy ias dastruyen.

La integraciba de la cecacuin argemtima ol capitalismo en expansidn
se eomsolida y decgarrolla cantee 1880 y 1930, o partir de la ionovacida de
las tBenicas frigovificas que pernite el trzasporte de la carpe a lavrges
distamcias., De esta mapera, la rapifs peapema cumplirf la funcifa de su-
miniscrar productos agropecuntios (eozoeales vy ospecislscate carae) baratos
v la de conetituir al pals cu etro wmoresdo para les preductes msnufactura-
dos ingleses.

Para cumplir aficasmentc cetn toros erae inmperiess la coastrucciba de
la infraestructura necesaris pars pedor disminuir los costos de produccidn
y tramsporte de asquelloe biecnes agropacuaries y la explotacidn agropecuaria
paapesna se organiza cemo ung grop propisded capitalista de produccibn, vol-
cando la mgyor parte de su preduceiBa e el mevcads extermo.

Teda la infraestructura oe coneibe en funcibn de la exportacibn de es-
tos preductos agropecuariocs haciz Burepa, trozéndose en forma de sbanice cu-
yos rayos convergem al puarte de Bumas Alres v en menor nedida al puerts de
Rosario.

Los ferrocarriles unfmm todes 1loo regicmnes egriecclas de las pampa himeda
con los puertes exportadores cxmclusivanenge, pero no se teadieron limeas que
vaicran l2s regiones entra cllas. La comoecuente axpansidn de la produccibe
de camrne alieuta la cries de genade bevino, que va desplazando al ovino hacia
el sur, La preducci®n expertoble de lmma dicminuir® su importencia relativa
poxr dos rapones priacipales: la sustizucifa de razas preductoras de lana (me-
rine) por razas productores de carme {lincoln, vomdey wmarsh, etc.) y la sua-
titucidn de la lanes por el algedén em la industria textil euvopea. En efec-
te, el consumo mundial de slged&n Gue reprecentobs en el asfio 1880 la mitad
del copsumo de lamae pasa a repressuctar en el términe de los 10 afos siguien-
tes casi ecuatro veces el cousume de lomes (4.000.000 de topeladas comira
1.200.000 voaclzdas de lamas).

Mientras la expletacifn de gancdo bovino ocupa las tierras mfs féreiles
de la regifn pampeana, presiocncmde gl dasplazemiento de la fromters sgreric, .
en la provincia del Chaco cemenzari sl desarvollo del cultivo de alged®n orien-
tedo & la exportaciba (pericdo 1919=1937), que se une a lz explotacibm fores-
tal paza 1z exportacidn de amtracto dc quebracho demandpdo por las curtiembras
europeas que ya habfa comenzado en @l pariedo anterior (1880-1%518).

Durente los tres primeros dacenios del siglo XX la economia argentina



aeraviess una etopa que se ha dade am llemer de crocimvente hacia afuera,
es deciz, que ln oxpansifn cconlmice depemdla estrechemaate de les expor—
tacicnes ogropscvariss y, por lo tante, de variables exbgeaas, especialmen=
ce de aquellas ligedas al sicteen eapitalisen da Grom Bragaa. Bl seetor
axpertador, inducide por W eoqueEna @0 veRlsjas compaPatives em el orden
intermacional; otorga a lo coomenia argentine un dinsmisme de desaxvollo
aczecentedo por t@raimes de interesmbie favezsbles v ua oumemto del voluman
fisico de lzs exportacienea, lo que deterainn vas cleveda cupacided para
importar v, por lo taake, uwna geen flamibilided o la ofextz global.

En el origen del procmso de imduetrinlinacife srpemtine que se desarvo-
ilaentre 1930 y 1930 pedenmes detaciar dos factores primordigles! um primer
factor, de carBeter ezlgene, cctfa cemo cemdiecicmspte, y uwn segunde, endSge-
no, actha como facter permisivo de eate inicie de imdustrializaciba.

El factor exbgeno provienc de la ruptura parciel dael gistema perifiri-
co con las cconomiss deninaptes, cumo conscevencic de 1a erisie capitalista
de 1929 y da la segumda guerra mwedial, lo que proveca la p@rdida del dina-
misme de las exportacience y la tendoncle docescisnte de leg vérmimes de ia-
terczubio, disminuyende coasidernblemente la eapacided pera importar.

Répidemente la comitradiceifn del sictema periffrico se manifisstar en
1930 la Replblics Argentina presgenta uvn olevedo nivel de desocupacidn mier-

tral que ceastagemes al nigme tiampo uwms sobrepreduceifa de productos agri-
colas.

Bl factor epdfgene eo vefisre ol tawao y compesieiln del oxcédente
real: ou importante magnitud ceca respaete o la pebleeils vy ol hecho de estav
copatizuido por biemes agropecuariss lo pemmize a la egriculiura capitaliscs
argenting seministrar & la induskria neciemal les meterias primes que cons-
giteirSn sus insumes fusdementales y o suw ves les productos bfsicos para el
consumo de 13 hemo de cbra otupeda por el muevo sactor eceadamico. Esta manc
de obra es reclutada gracias al proesse do migeacicuns intevhas que acentls
la coacemtrecibe do 1a poblacife o el fren wetrepslitoma dende se localizam
lgz nuevgs £3hzices. La estructurn cecalecceafmico dal pafs impondrd una
condicifn & lo imdusterializnaciBn: Beto dobe evesr &l podar de compra, TaMIo
pazaceammpa fimel comd imtezmodie, que Taquicre la elase deminamta para com-
saguir cealisar su excadento.

En este ¢aso, una politica de imdustrinlizaciBa que desarrella el sector

de biemss de consumo no sntva em contradiceiln con los propietaries tervate-
nientes.

Es agi que la activided industrial cwmountd eu ceatribueida al producste
naciensal brute y supers durante optn 3pece la partieipacife del seetevr agro-
paguario,



£l sendero de esta industrializacifn provocari un cambio en la estructu=
ra de las importaciomes, reduciendo la proporcitn que corresponde a los bie-
nes de consumo pero aumentando la de materias primas y productos intermedios.

Adem3s, come conaecuencia de la mpliacién del mercado interno, la pro-
duccidn de cultives industriales y de frutas vy legumbres localizadas en dis-
tintas regiones del pafs, aumenta miis rdpidamente que los productos tradicio-
nales de exportacidn, caracterfsticos de la regibn pampeana.

La economia del Chaco, en estas nuevas condiciones del desarrollo econé-
mico argentino, reorienta su monoproduccidn algodonera hacia el mercedo in-
terno, especialmente desde 1938, cuando la demanda de ls paciente industria
textil nacional se hace notar,

A partir de 1950, el sistema ecomBmico argentino comienza a mostrar uma
incapacided para continuar el desarrollo de sus fuerzas productivas, presen-
tando un estancgmiento, & veces inclugo una disminucidn de la productividad
del trabajo en casi todos los sectores de la economfa, una descapitalizacida
y un euvejecimiento de los equipos productives y de la infraestructura.

La capacidad de acumulsacifn que se habia concentrado en las industrias
de bienes de consumo desproporciond al sector industrial, desarrollandc muy
débilmente las industrias que producen bienes de capital. Por ctra parte,
la respuesta de los capitalistas al aumento del salario real que ge manifes-
td en una mayor participacifn de los salarios en la distribucidn del ingre-
8o, fue el aumento de la intensidad del capital en el uso relative de los fac-
tores de produccidn, lo que llegd a provocar una sobrecapitalizacifn, espe-
ciglmente en la industrisg textil.

La tendencia en el uso de los factores productivos al sumento de la re-
lacifn capital-trabajo y la redistribucidn del ingreso a favor de las clases
no asalariedas retraen el mercado interno acentuando el retardo del consumo
de la clase obrera con respecto al nivel de produceidn de bienes de consume
final. Esta brecha del consumo obrero no encuentra ninguna compensacién apre-
ciable en el crecimiento de las industrias que producen bienes de capital ni
en la exportacidn de bienes manufacturados de consume, lo que provoca aumen-
tos importantes de la capacidad ociosa en la industria.

Estas caracteristicas de la acumulacidn en la periferia, junto a una
distribucidn regresiva del ingreso vam conformando yna estructura industrial
deformada, no sBlo por el desarrollo insuficiente de las industrias de bie-
nes de capital sino tambin por la desmesurada expansidn relativa de industrias-
que producen bienes no bésicos, es decir de aquellos que no entran en el man-
tenimiento y reproduccidn de la fuerza de trabajo. Pero, si por un lado los
ingresos generados por el desarrollo de estas actividades no productivas crean
un mercado para las industrias de bienes de consumo contribuyendo asi a la



disminucidn del d&ficit de demanda, por otro lado sbsorben un excedente im-
portante que a0 puyede ser utilizedo pars emplisr la base productiva de la
sociedes,

T -

Ls conclusibn es que la economia perif@rica semi-industrial, utilizan-
do una parte de su excedente "a laz manera" de una economia capitelista de-
sarrollsda v otra parte del mismo siendo agbsorbido por el exterior, trans-

forma su sbundancia relativa en escasez, referida a la imposibilidad de re-
producirlo en escala ampliada.

La economls chaquefia sufre este impacto, especialmente enm el cultive
del algoddn, aunque recién comienza & mamifestarse en 1958 debido a la menor
tasa de disminuciBn del mercade en los primeros afios de la d€cada del 50 v

¢ la lenta reaccidn de los productores algodoneros, que se analizari oportu-
samente.






B. SUBSISTEMA REBGICMAL CRAQUBRD

Eote cotedie vieme per ebjoke ol calllicis hicelrice de la relaeiln en-
tre el funcicnemicnee cecndmice do uwa subelstema wegienal (la prowimeia dal
Chaes) v sus cospcevenaios sebro ol cabiemee flolecowmoturel e intervenide
‘por =l hembre.

PERICDO HASTA 1880

BETRIGHGLN DY BESARROLLD
BSTRUCTURA DE LOS MEDIQS PE PRODYCCION ¥ ACTORES

Leg foeterms dimgnimentos quo eokoetorigor la Spesa pucden emglebarse
come "intorls goopolltice™ quo cuge do lo necesided de comtrel pelftico
militer de la frontera con ol Pavoguay ol ternimar la guarta de la Trinle
Alianza. Al efecto se cavism ezpodicicncs militerce (1870) sl Chaco gue do-
ninan y stmeten a los indigemos.

Puede catences entoblecarss que la “estratesia® no as desde ningln
punto de vista una cstrategia de desarvelle econbmico; ya que en ests €poca
la regifo que mBs teovde sexfa lo previmeia del Chaco podia corsiderdr-
sela econdmicamsate ur “¢opvaeio vaefo"; simo uwna estrategia geopolictica
cuya implementacifc se 1llevd o cobo a trovés de instrumentos militarves y
econonia de guerta. '

Los sistemas predeaingmiee de la actividod humema de la regiBn corres-
pondfan por un ledo e las que telricemcnte se conoceh como del comunismo
primjitive, tal es el cspo de las coleaias jesuilas, v por otvo lado a las
de una eivilizacifa recelecters y trashumsnte de ciertas tribus indigen:s
que hebiteben la regifa,

Los efcctes de la imstruvnentociln de lg cstrotegia geeopolitica mencio
nede fueren el ecmstimicmio de los indigenas, la ocupacife de sus tierras
y por lo tsmte lo cesi desaparicife de una “ceconceia cassdora y recolecto-
ra de aatoabsstecimiento”. La tierza, foctor libre hasta ese memento pasa
a sar d& prepiedsd estatel, ek su vayer paree.

El nareco ea que se descmvelvica las opeicmes de los iadividues (acto-
ras) cstaba deterwimado exclupivimsate por las condiciomes naturales y por
la orgenizecifn commmitsric de log colomigs jeswitas o las tribus, segin
sus necesidedes bBsicas=histdriens.

Las ¢ribus que habitom ¢l fren oedificaron las fiscaemias ovigina-
les wedizmee el uso del fuege. Provocabon incendies para desplaszar la eo-
28, awmentar la visibilidad, para eocumicorse y defenderse. De gsta manevs
transformaron algunas superficics boscosas em "quomedes” o pastizales pi-
r8genos qua mantenism por wodio do los incendies recurrentes.



PERIQDO 1880-1918

ESTRATEGIA DE DESARROLLO ¥ FACXCRES b NANIZANTES

Una ver asegurode el coatvel policiece=nilitsr de la regila se imcerpo-
ran las tierras a la actividsd ceenlnica o ceovis del ismpulse epiginedo por
ia demanda extevma (1), El Choee as “imtogredo” divectincmee a la indus-
trie manufacturera europesa & trovds do ou dencada de vagerics primas, en
aste cas¢ quebracho y sus devivados.

Hacia fines del sigle paocde 98le se deosorvelichon cm el Chace activi-
dedes econémicas de muy escasa inpoTimelo, tales come extraceifa forestal
pare postes, durmientes, vigaes, eLC., y une paquelia preduceiln de cadla de
szficar y gceite de trtego.

A partir d¢ la imeerperacid dol Chace o lo ecoamic smedial se desa-
rrolliaed la cetividad cuinentemonte ctraetive peinere {quebzoche) y poste-
tiermente un procese do indwstvialinceita E&ﬁﬂ@’fﬁ@ a travda de las uainas
teminerss, a paztir da 1806,

Lo regifa choguelia ce Smtegre ol savcade intemageienal Tucho antes de
jutegreree & la econemie meeichmal, lo que espdicicacel easi abuolutasente
la eleecifa de actividados y v orpmimesiBa preduetiva.

Harda la fimeliseails deol pecfedo auverier, wan vae cojucneds la po-
blarida imdigema, la cosi eotolided @u lan ciovves de la regifa perieasecliam
al Botado gquien inicia wea pelftien do ismigraciBa y celealzecila a través
da la ley 817 4= i8748, conseida ecme lay dvallspeda, que permimece oA vigen-
cia hasta 1503. 3Se premaeve o0sf la drmdgrecila cuvepoa koeia les tarrite-
ries nzciveales, intemtande un elovte erdencnicate om la distviduciln de
lzs tierras plblicas. S8ir ombozpe ol recmlizsde do v cplicesiln y ol de
eazas loyes cezplenpnterias ecme la 1285 de 1382 cue ectableefa el renate
piblico de tiervas fisceles y docretes eopeeialos de sdjudicesifa de tie-
ezaz tisecales, fee la cemeonmiveeifn en poces noes de las mojeres tierras.

Las irregularidedos fuekem conetuatect &2 vordioven woyeres oxteonsicmes
gae la2 previstas o preeies Iirrisesdes, eea la loy 1532 do 1882 se benmefi-
cizron oblo trog ceneagienocizs eea $2.%06 has.y per doerotes especicles
ol egeado ¢edid como premies o denseicmes $67.820 hos. o wa nimere roduei-
do de prepiataries, ate. {2). Be dofimikivae, durcate el lapee de vigemcia
de la lay el estade habfa cadlde 2.300.000 heos, conecabvadaos en waee poeos
preplozazies que las dedieaver a la awplotceifa forvestal o log mrmtwwioren
sin expleotar ¢ome reserva do valer feitwre.

rreasy domspda emtorna @ la doncada mmmmuei@aal (exteraa a la re-

ga&a y ‘22 pals); demamda intomna o lo doncada macienal (externs sola-
neata 3 la ma&m} demapia rogieaal a la gue oe menifiests om la mis-
na ropifa que se amaline (imeomae a lo vepdfa y ol pale); y, evearusl-
uente demenda lecal a la do wan cera de la wogifa.

{2) CPFI. 1973. Disgmbaotiece de lo ocswrueturn ceedal do lo vepiBa WEA,



Por fin en 1891 el gobiermo dicta la ley 2875 que termina con el proce-
so de colonizacidn del Chaco inicisdo com la ley Avellaneda y permite a los
cwoeesionarios regularizar su situeeidn sin cumplir con las obligaciones
que la colonizacidn les hedls impuesto v sdenfis se suspeede por decreto to-
do enajepacifn de tierra plblica.

En 1893 se cita la ley 4167 de Arvecdeniento y Venta de Tierras que
se nmatezded en vigencia 47 afios, que junto com la ley 5559 cemenzarén z
afectar al Chaco en el perfede ciguiente.

Durante este pericde ao exismte pingim tipe de politica de imvestiga-
¢idn tecnoldpica ni de asistemcia teniea valevante para la vegidn., S8lo
se rogistran dos intemtes de premocila del cultive &l alged8a: ol primers
sromovide por los industriales ingleses o teavés de la Cottem Supply Asso-
ciation qu& distribuye semillos, follaotez y textes explicatives sobre el
cuitive vy que aseguran la cempra o buemes precies; el segundo se lleva a
cabo por 2l Ministeric de Agricultuza en 1903 que, al igual que el primerso
no logra ningln eafecto dade cl imtor8s por las Sreas cerecaleras y las di-
ficultades de tramsporte,

En tEraincs gemerales, puede decirse que e esta etapa la existencia
de recursos naturales compatibles cee laz necasidades indugtriales del ca-
pitaismo en expensibn determina la tecnolegia ruvdimentaria pora la ewtrace
cibn y ezportpcidnm de quebracho primero y luegpo la introduccifm de la tec-
nologia para la preduccibn de tznine soluble en ague que gsustituye la ex-
portacidn de rollizos. La politien implfeica resulta entonces en la “extrae-
cidn indicrimineda" a través de la ipiciativa priveda que a su vez va oricu-
tande las inversiones en infraestructura gegln el ritmo y necesidedes de
la extraccida forestal, Los primeroes ferrocorriles son comstruldos por los
mismos propletarios de grandes extemsicnes de tievvras para el tramsporte
de sus productoe mientras que por @l Suz comienza el avance de lo que lue~
go serfa el ferrocarril provinecial de Sonta FE, catonces de propiedsd fran-
cesa, que llegn a Resisteacia en 1907. Dos ados dappuds se inicia la conse
truccidn de la lines que paertiende de Resisctencia se dirije al oasta (Sale
ta) ¥ ua remal que ird hacia Seatiage del Estero, con zonas da reseyva pa-
ra colonizacidn a smbos lados del ferrocarvil,

Bsepuctura de Propieded de los Medios de Preducceiba,

El endlisis de ls estructura de propicdcd de los mediss de produccidn
de la regiBn chaquefia nos muestra de ismediato la impertancia casi ebsclu-
ta de uno 88lo de allos: el facter tiarrva.

La propiedad de las tierros fiscolos occupodas duramte el periedo ante-
rior comienrza a modificarse en este poricdo que nuestra ua pesaje de tie-
rra piblica @ propiedad priveda. Paralelenenta, entze les afies 1903 vy
1930 se desarrellard una pequefia y modinng ceupacida agricola mediamte el



asentamiento de colonos immigrantes en las tierras de propiedad estatal.

El traspasc de propicded estatal e propiedad privada se viebilizd a
travds de distincas leyes de colonizeribn e immigracifm mencionadas ante-
riormente, que permitierca la ocupacifn y produccidn de tierras por la co-
lonizacidn realizsdia por el Estade o por medio de empresas privadas.

Sin embargo, se produjeron mumerosas arbitrariededes en la aplicacién
de los instrumentos de politica de coloniszzcifn e immigracidn, damdo comc
-esultado una extrema concentracido de la propiedad de las mejores tierras.

"Como comsacuencia de la coloniseci®n directa por parte del Estedo sblo
se fundaron durante el periedo de vigencia de la Ley Avellaneda (1876-1903)
dos colonias agricolas en el territorio: Resistencia y Puerto Bermejo, que
cubrian 57.940 has. Este resultado es contrastante con el millfn de hectd-
reas que se otorgaron a 23 concegionarios privedos; a través de ellos fue
que se efectivizd la concentracibn y cspeculacibn de las tierras piblicas
v la formacidn de grandes latifundies" (1).

En este proceso de concentraciln se destsca netamente la compania 'The
Forestal Land, Timber and Railway Co. Ltd." que ya posefa, a principios de
siglo, la totalidad del departamento de Tapenagad y parte del de Resistencia,
constituyéndose en un immenso latifundio, tante a trav@s de compras directas
a propietarios como por concesiones directes obtenidas del Bstado vy fusiones
con otras companias existentes en el sur de la provincia de Santa F& (2).

Parazlelamente a la explotacidn forestal se va gestando un estrato de
grandes propietarios de extensignes de tierra dedicadas a la ganadéria (en-~
rre 3,000 vy 30,000 has.), actividad que va utilizando los montes ya explo-
tados para la produccidn tsgninera,

Aparecen también algunas colonias pastoriles dedicadas a la ganaderia,
cont extensiones de alrededor de 2.500 has, de acuerdo a la ley de arrendsa-
miento y venta de tierras (N° 4167 de 1903) v un tercer estrato correspon-
diente a ganaderos pequelios que ocupan tierras fiscales vy se originan en
la inmigracifn de provincias vecinas (Santiago del Estero y Salta) y en
peones de gramdes estancias o antiguos agricultores que consiguen consti-
tuir su pequefia tropa de enimales.

Estructura e Infraestructura Econdmicas.

La expansidon econdmica de lz regifn comienza ligada con la tala de
bosques para la extraccidn de rollizos de quebracho que eran destinados
primeramente a la provisidm de durmientes para construccidn de vias férreas,
para construccifn de muelles y postes. Posteriormente, las necesidades
cresdas por la innovacifm tecmolbgica de las curtiembres em Europa, expan-

(1) C.F.I. 1975. "Diagnbstico de la Estructuras Social de la regifn del
noreste asrgentino (NEA)"

(2) Segln algunos c8lculos, esta compania tenfa en propiedad y arrenda-
dadas alrededor de 2,000.000 has. em las provincias del Checo y Sants
F&.



de la industria del tanino, installpdose en 1906 la primers fZbrica en el
Chaco. La crecieate produccifm de extrazto de quebracho se destinaba en
nés de 290% al mercado externo, llegando ripidamente a 10G.000 tonelzdas

en 1920. Es asi que lz explotacidn forestal se cemstituye en la primci-
pal actividad econdmics uniendo & ella el procesamianto industrial. Estas
explotaciones forestales sbarcaban encrmes extensiones boscosag, especial-
mente en la zong oriemtal, ries en guebracho colerado chaqueiie. Las em-
presas, cuyos propietarios eran algunoe nacichales o iomigranies ralica-
dos, fueron pasando rfpidamente a mancs extramjeras que tenfan superiori-
dad financiera y controlaban el procesc de comercializacidn, Entre ellas,
La Forestal adquiere neta superioridad mo sble en la produccidm (1), sino
también en la comercializacidn, regulamdo sus veantas y produccicnes en la
regidn y posteriormente tambifn en Africa. Este manejo del mercsdo provo-
caba desequilibrios y crisis regionales com la comsiguiente degocupacidn
en las fases de depresifa ciclica y cierre de otras f8bricas menores que
pudieran cempetir eventualmente.

En cuanto a los factores de la produccifn: tierra, trabajo y capital,
el @ltimo era el Gnico relativamente ocneroso dado el bajo valor de la fuer-
z& de trabajo y de la tierra para las grandes ompresas. En efecto, en es-
ta 8poca, a diferencia cou la situscifn actual (de preponderancia de tie-
rras fiscales), la explotaecifn forestal se asentaba em tierrxas obtenidas
por concesiones o coupra de tierras pliblicas a bajoe precivs y algunas por
arrendamientos determinados politicamente y nc por los mecaniemos de algilin
mercado concurrencial. La fuersza de trabajo se presenta como una oferta
de importancia, relativamente abundante,.indigenas e inmigrantes, princi-
palmente de provincias vecinas, scbre los que recafa el peso de la acumu-
lacidn capitalista del sector analizado. Este proletariado rural (2) su-
jeto a las variacicnes estacionales y a ls ipestabilidsd de la covuntura
econdmica, constituirf no 88lo la fuente originaria de acumulaciBn sino
tambhién adicional pues no puede asegurarse de ninguna forma que ofrezcan
sus servicios en la tala de bosgques y obrajes en un mercado regular y con-
curtencial y por lo temto el salario deberfa estar por debajo del valor
de la fuerza de trabajo. Ademis, dadas les caracteristicas geografices
del tipo de explotacifn las grandes empresas vendien tambi%n los bienes
de consumo @ los obreros por intermedio de proveedyrfas propias que trans-

formaban parte de les salarios an bencficio capitalista a trav€s de sobre-
precios,

(1) Eno este pexfcde mis de la mitad de lo produccifn de tsnine era els-

borada por La Forestal y sus empresas csociadas. CFI: "Diagndstico..."
op. cit. 1975,

(2) Bl territorio chaquedio ocupabe em 1914 a 3367 obrsros antre hacheres,
carveros, pecnes de playe vy obrereoz fsbriles que representaban el 675
del personal ocupado por el sector imdustrial. PiBeiro D. v M. Cara-
cciolo de Basco. 1971. "Histeria econfmica y soeial del Chaco™. Se-

tie Estudios 11. CICSO. Bs.As.



Gon respecto al capitel ls informacifn disponible se refiere a ferro-
carriles industriales que atravessben las zonas bostosas en explotacidm,
tintillas y puertos fluvialas que aseguraban el transporte del extracto
de quebracho, asdem@s de la capacidad ingtalads en obrajes, aserraderos y
en las fabricas de tenino,

En estas comdiciones la teenologfa que pueda difundirse serd entonces
~udimencaria, con alta intensided en el uso de mano de obra, ademfs de e-
quella :ncorporada en las f8bricas de tenino de origen extarno. La otra
sctividad econdmica relevante es la ganaderiaz no tento desde el punto de
vista econBmico puaes el producto gererado ne es importante, como desde el
gcoldpico, pues la cantidad de tierra utilisada representa grandes excen-
siemes .,

_os datos de existencia de genado vacuno nos muestran un importamte
incremento en este perfodo: en 1888 eran 17.551 cabezes y ya en 1914 al-
canzan a 455.684 cebegas. La produccién ganadera de la regifn localizada
en el sudeste de le provincia se desarrolls come una actividal complemen-
taria de iz explotacién forestal y se caracterizan por la gran extensin
de las unidades econdmicas, orientadas entonces al mercado local, tanto de
comsume final como de bienes de capital (bueyes destinados al transporte
de rollizes de quebrache).

La ganederia localizeda en la zona cercana & Resistencia, se realiza,
principalmente, en las colonias pastoriles de mediana extensibn ya mencio—
nadas, que quedaron aferraias a la estrategia agroexportadors de la pampa
himeda, desarrollindose como satflite de la produccifn de esta regifin do-
minante. Es asi que s6lc pueden orientar su produccifn al mercsdo regicnal
vy deben ser criadores de ganado que se termina en la pampa himeda. De ahfi
los asfuergos futuros de estos ganalevos para transformarse en invernadores
v tener frigorificos regionales, nuclefindose en le Sociedad Rural del
Chace (1),

Por &ltimo, la ganaderia localiseda en lz zona occidental, de muy pe-
quefiz escala, puede caracterizarse como unidades de subsistencia, cuya
produccidn es esencialmente de antoconsumo y parcialmente orientada a la
Jemanda loca.l.

Actores.

Podemos distinguir claramentz en el transcurso de este periodo 4 "ac-
tores” que desenvuelven sus opciones dentro de un marco delimitado por las

‘1Y Sus esfuerzos temdrin reci@n algln fruto parcial en 1953 cuando se ins-
tals un frigorifico em Puerto Vilelass.



condiciomes naturales y por las caracteristicas de la orgamizacidn de la
produccifn y funciones de cada una de ellos dentro de una formacidn social
peculiar (1) donde coexisten y se articulan modos de produccidn diverses.
Las categorias censeles (2) que clasifican las explotaciones en subfamilie-
res, familisres y multifsmiliaree no nos parecen adecusdas en tanto los
criter:os utilizados s8lo tiehem en cusnta el nivel de ingreso v no nes
dice nada sobre la naturaleza de las relaciones socisles de produccidn.

in cambio creemos mis edecuados los criterios utilizados por D'Alessio

3) referidos en primera instancia a las caracteristicas del factor traba-
;0 urilizado en los distintes tipes de explotaciones, intreduciendo alguna
otra diferenciacién interna, es decir dentro de un mismo mode de produccidn
definide prevismente. De esta manara las primeras diferencias de los wnodos
de praduccidn (4) deben buscarse en la utilizacifn predominemte de trabaje
asalariado o trabajo familiar., A partir de esta primera clasificacidn la
introduccidn de criterios referidos al factor tierra, tanto en extensidn
como er calidad, como al status jurfdico de propiedad; a la tecnologie em-
pleada, a las formas de comercializacifn o eventualmente alglin otro crite-
rio, podremos discernir mls clarsmente las distintas "racionalidades” o
comportamientos de los actores, fuera de toda subjetividad, esto es, in-
sertas en el procese histdrico de desarrollo de las fuerzas productivas,
Con esto queremos advertir que las condiciones que definirfn seguidamente
las categorias de anidlisis son vAlidas para el caso que se analiza v en es-
te periedo.

Con este marco tefrico de referencia digtinguimos:

a) La gran producciBn capitalista, extractiva, en un pais periférico, que
utiliza totalmente trabajo asalariado, que posee grandes extamsiones
de tierra, cuyo mercado, al menos internsmente, es monopdlico y que
orienta su produccidn sl mercado externo. En nuestro caso de estudio
corresponde a la explotacidn forestal, que cbviamente, actila tratando
de maximizar la tasa de beneficio em un tiempo minime posible, como
criterio de rentabilided privada. En estas condicionss, la explotacidn
forestal se menifiesta en una extraccidn indiscriminada conduciendo
& la destruccidn del capital natural. Al ser tratsdo como recurse "mi-
nero’' y no renocveable, no se respetaron las cleses diam@tricas minimas,

ni los turnos de corte que permitieran la regeneracidn natural del
bosque,

{1l) En el sentido de Samir Amin: "L'accumulation a l'echelle mondiale"
Ed. Anthropes.

{2) Explotacibn subfsmiligr: predios que no cuentan con recurses suficien-
tes para dar ocupacifa productiva, usando pricticas corrientes, a un
equivalente de 2 hombres/aiio/permanentes. Explotacifin familiar: pre-
dios que obtienen recursos suficientes para dar ocupacibn productiva
solamente a un equivalente de 2 a 4 hombres/aho/permanentes. Explota-
cibo multifemiliar mediana: idem pare 4 a 12 hombres/afio/permancntes.
ixplotacidn familiar grande: idem para mBs de 12 hombres/afio/pecmanen-
tes,

s

{3} = (4) Ver pie pag. siguiente.



b) La produccidn capitalista complementaria, que también demanda trabajo
asalariado en gram proporcifin ol ctrabajo utilizado, que posee gran-
des extensiocnesg de tierra, pero cuye mercedo no es monopflico y so-
lamente local y derivedo principalmente de la actividad de a). Es el
caso da la explotacifn ganadera del sudeste de la provinecia.

Tamo:8n actlen tratande de meximizar la tasa de beneficio pero a diferen-
cia del casc anterior tienem @n cuenta su capital en vacunos como un
recursc ranovable y por lo tanto aquella maximizacidn se extiende a pe-
rfodos mas largos (1), pero gonan de tasas més bajas, & las correspon-
dientes de la ganaderfa de la psmpa himeda. Su poder de acumulacin

es por lo tsnto menor, aunqQue lo utilizan para incrementar sus posesio-
nes de tierra y no tanto para dasarrollar la productividad de las exis~
ten-es, dado la exigllidad del mercado gue gozan,

S efecto sobre el ambiente es complementario y reforzador del de la
sctividad forestal., Provoca una disminucidn en las especies arbustivas
y herbfceas palatables, se cresm por pisoteo &reas de suelo desoudo y
produce sumento de los procescs erosivos. Aln en freas donde ya no se
realiza explotacibn forestal la persistencia de la ganaderfa impide la
repovlacifm natural del bosque pues destruye los renovales de los &rbo-
bles valieosos.

¢) Le pequefia produccidn mercemtil satélite, que desarrolla su acxiv.cad
en base al trabgjo familiar, cuyas propiedades en tiertas pueden censi-
derarse medianas en ralacidn al tipo de produccidn, con buen nivel de
productividad y calidad dentro de su regidn, pero muy inferior al mismo
tipo de producci8n de la zona dominante del sistema periférico del que
es parte integrante y a su ver satBlite de aquells. Es sat8lite en el
sentido de que el desarrollo de sus fuerzas productivas dependen (mu-
chas veces en sentido inverse) del desarrollo del mismo tipo de produ-
ceifia en la zona de la periferia deminante-exportadora.

Ern nuestro anflisis, este caso corresponde o las explotaciones localizadas
en el este de la provincis organisadas como colobias pastoriles de mediana
extensidn que vuelcen su produccifa al mercado regional y crfan genado que
tienen que vender a los invernadores de otras regicnes. Pero a difevencia
de los dos anteriores, sus decisiones cconfmicas se gufan todavfa por el
objetive de creacidn de valer y no de marimizacibn de la valorizaciln del-
¢apital. Sin embargo, el hecho de ne ser una activided complementaria como
la anterior sino competitiva de la produccidn capitalista ganadera de la
pampa himeda, y que el valor reasliszado de la produccifn le permite cons-

(3) (Viene da pag. anterior)Nestor D'Alessio: "Checo: um caso de pequefia
produccibn campesine en crisis". Rev. Latinoemericana de Sociologfa.
1969,

tw: {Viene de pag. anterior) En realidasd deber{s hablarse de una subfor-
nacidn social, inserta en la formecidn social periférica de Argemtina,

“1) Un recursc rencvable acoldgicmmente puede no ser econdmicamente ast
considerado.



tituir algln fondo de acumulacidn, le otorgard un dinamismo relativo no
despreciable que se traduciri en intentos de eliminar parcialmente su
satelizacidn. Dada la elasticidad del ecosistema, su buena receptividad
vy a que la presifn de pastoreo no es excesiva los efectos de la activi-
dad son absorbides por el sistema sin que provoque impactos relevantes.

d) La produccidn de subsistencia, tambign se fundamenta en el trabajo
exclusivamente familiar pero en pequefias exteénsiones de tierra y con
baja productividaed. Por lo tanto su capacidad de acumulacidn es nula
y no asegura el mantenimiento de la familia campesima. No tiene la
caracteristica del mercantil ya que su produccifn est@ destinada al
autoconsumo. Es el caso de los pequefios ganaderos localizados en el
oeste de la provincia, ocupantes de tierras fiscales, que aungue
eventualmente puedan vender localmente una parte de su produccién,
el valor realizado no le permite mas que obtener un fondo de reposi-
cidn, A diferencia de su similar algodomero, que veremos oportuna-
mente, v dada su localizacidn y la escasa magnitud de mano de obra que
representa (pues la actividad genadera requiere mucho menos mano de
obra que la agricola) no constituird un factor relevante en la acumu-
lacibn capitalista otorglndole flexibilidad a la oferta de trabajo
{1). Este es el caso de pequeiios ganaderos provenientes del
oriente saltefio. Se instalaren em forma desordenade v dispersa prin-
cipalmente a lo largo de los camuces de los rios Teuco v Bermeijo. La
colonigacidn fue estimulsda por la sbundancia de aguadas vy la exce-
lencia de los pastizales; estoz sufrieron una alta presidn de pasto-
reo, lo que unido a una extremsa labilidad de los sistemas condujo
a su ripida degradacifn. Fueron invadidos por arbustos improductivoes
y frecuentemente se convirtieron en peladares de erosifm acelerada.

El esquema de las relaciones que articulan los distintos modos de
produccidn snalizados con el centro de la periferia y con el capitalis-
mo central en este periodo puede representarse en el siguiente diagra-
ma, donde lae letras a, b, ¢ y d corresponden a la gran produccifn ca~
pitalista de la periferia, la produccidn capitalista complementaria, la
pequefia produccidn mercantil saté@lite y la produccidn de subsistencia
respectivamente, y el grosor de las flechas dz una idea aproximada de
la magnitud relativa.

(1) Nos apovamos en la tesis de A. Lewis, que utilizaremos mfs adelente.
"Desarrollo Econdmico con oferta ilimitada de trabajo" en Agarwala
v Singh. Ed. Tecnos.
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PERIODO 1919 - 1937

ESTRATEGIA DE DESARRCLLO Y FACTORES DINAMIZANTES

EL sur de Estados Unidos era el principal abastecedor de la industria
textil inglesa v de Europa Continental; pero a partir de la guerra de sece-
8idn, v fundamentalmente por el procesc estadounidense de consumc crecien-
te de su propia fibra, aquella industria se ve obligada a buscar otros
mercados de abastecimiento. Es por ello, que a partir de la década de
los 20, la demanda externa de fibra de algoddn determina, junto con la
creacidn de colonias agricolas, un notable aumento del 3rea sembrada con
este cultivo en la regifm chaquefia, que se incorpora como exportadora a
mercaios internacionales ya estructurades y sin ninglin tipo de influen-
cimas (las exportaciocnes argentinas representaban en 1930 sdlo el 17 del
comercio mundial de este textil). A lg demanda externa del perfodo ante-
rior que provocd el desarrollo de una actividad extractiva se le agregsa
ahora la demanda externa que desarrollari una actividad agricola monopro-
ductive y la primaria industria de la desmotadora. Es asi como el Chaco
sigue integrado a los mercedos capitalistas mundiales sin pasar por nin-
guna interrelacidn econdmica relevante con el propio sistema nacional.

Sin embargo esta afirmacidn deberia relativizarse un poco si nc ol-
vidamos considerar que en este periodo el Zrea sembrada con maiz alcanza
superficies que se acercan a las dedicadas al algoddn. Aunque en este
caso la demandas que actlia sigue siendo la externa, no es el maiz de esta
regidn el que se exporta sinc el de la pampa himeda; la expansidn del Zrea
maicera de la provincia surge como reflejo indirecto dadas las necesidaedes
del mercado interno. Sir embargo esta expansidn durari pocos afios pues
las tierras dedicadas al maiz serdn utilizadas en gran parte para el cul-
tivo de algodfn, especialmente en el periodo siguiente (1).

La politica de colonizecidn continfia con la aplicacidn de las leyes
promulgadas en el periodo anmterior, orientada ahora en funcidn de la pro-
duccidn algodonera. Es asi que las tierras agricolas debian ser entrega-
das en lotes de 100 Has. y en condiciocnes favorables para el colono quien
se asentaba con un permiso precario de ocupacidn o bien sin poseer tal per-
miso, generando un proceso de colomizacibn desordenado, con una demanda
de tierras muy superior a la oferta que no permitid cumplir com lo esta-
blecido respecto a superficie minima y entregindose entonces lotes meno-
reg de 100 Has, Adem@s los precios fijados en 1924 resultaron cuatro ve-
ces mayores que los que regian en la regidn hasta el momento, aungue conti=
nuaban siendo de fomento con respecto a los de otras regiones.

(1) El maiz que habla llegado a ocupar 109.800 has. como promedio anual
en el quinquenio 1931-35, alcanza sflo a 42,400 has. en el quinquenio
1951-55. Fuente: Series Fstadfsticas del Centenario, Peia. del Cha-
co, Direccifn de Estadfsticas vy Censos. 1972,



La atraccidn de colonos provenientes de Buenos Aires y Santa Fe fue
por ello bastante importante, que se unid® a los inmigrantes extranjeros.
Entre los afios 1923 y 1930 se intermaron en la gobernacidn del Chaco
15.757 inmigrantes extranjeros (polacos, italianos, yugoeslaves, billga-
ros, espaficles, alemanes y checoeslovacos en ese orden de importancia) y
con posterioridad a 1930, al cambiar la politica inmigratoria y ponerse
més trabas al ingreso de extranjeros, s&lo entraron al Chaco entre 1931
v 1938 4.118 extranjeros (1).

De esta manera se crean por un lado las condiciones para el desa-
rrollo de una pequefia burguesia agraria y paralelamente aparecen explo-
taciones agricolas que por su escasa dimensidn determina los origenes
del minifundio algodomero,

La politica a2lgodonera en este perfcdo puede considerarse intras-
cendente aunque hacia 1935 se crea la Junta Nacional del Algoddn cuyo
accionar se analizar3 con m3s detalle en el perfodo siguiente. La J.N.
A, se cred con el objeto de mejorar y fomentar el cultivo y regular la
comercializacidn e industrializacifm de la produccitn y proveyd numero-
sos técnicos para la tagrea de extensidn,

La politica econdmica, que mantenia libre la importacidn de teji-
dos y gravaba la importacitn de maquiharia textil, caracteristica de
la etapa de crecimiento hacia afuera del sistema periffrico argentino
de produccifn primaris, comienza a revertirse a partir de 1930 cuando
se inicia el proceso de sustitucidn de importaciones; la fibra que se
exportaba casi totalmente comienza a constituirse en un insumo de la.
industria localizada ahora en Buenos Aires, de tal manera que la "in-
tegracidn interma" de la produccidn algodonera chaquefia hace necesa-
rio una politica econdmica y social coherente con las nuevas caracte=-
risticas del proceso econdmico nacional. De esta manera los proble-
mas de comercializacidn sin standards oficiales de calidad, la venta
de algedfn en bruto, que impedia al cultivador recibir un precio acor-
de a la calidad del producto y otros problemas técnicos y econdmicos,
pasan a constituir objetivos nacionales en la pelitica econdmica dic-
tada por Buenos Aires,

Estructura de Propiedad de los Medies de Preduccidm

La expansidn de la frontera agricola, como consecuencia del desa-
rrollo del cultivo del algoddn al que se le agrega durante este pe-
riodo el cultivo del maiz, se caracteriza por el proceso de subdivisién

(1) Pineyro D. y M. Caracciollo de Basco: "Historio Econfmica vy Social
del Chaco", Serie Estudios CICSQ, Bs.As. 1971.



de las tierras gque se van incorporando. La reactivaci®n de la corriente
colonizadora (predominantemente inmigrantes europeos), los escasos re-
cursos financieros del sector pliblico para apoyar la politica coloniza-
dora, la demanda de tierras fiscales que supera rapidamente la oferta
cbligando a los organismos estatales a disminuir las superficies a dis-
tribuiz, las situaciones de especulacién y conflictos, determinaron un
proceso de colonizacidn desordenado que crea las condiciones pars la
aparicién v desarrollo futuro de los minifundios. El hecho caracte-
ristico es la ocupacifn espont@nea y precaria de tierres fiscales, desa-
rrolléandose un gsector de pequefios y medianos productores agrficolas, es-
pecialmente dedicados al cultivo de algoddn... En cuanto a los propie-
tarios juridicamente estables la mayor proporciém son extranjeros, pero
la ocupacidn de hecho de tierras es el sistema predominante de tenencia
de tierras (1) que no se efectiviza legalmente en razfm no sdlo de los
consabidos obsticulos burocriticos sinc tambin por la oposicifn que
hacen las empresas forestales & la politica de otorgamiento de tierras
que tiemen en su mira los extensos montes chaquefiog de propiedad fiscal.

En cuanto a la racionalidad de la gestidn econfmica de las explo-
taciones podemos decir que los propietarios y los ocupantes se diferen-
cian de los arrendatarios en que la renta de la tierra no les afecta fi-
nancieramente, aunque loa primeros seguramente la tienen en cuenta en su
cdlculo econBmico. Ademds, los ocupantes se diferencian de los propieta-
rios en cuento al menor tamafio y reducida capacidad econdmica de sus ex-
plotaciones que no les permite constituir ningln fondo de acumulacifn v
a la demanda de trabajo asalariado que caracteriza a los segundos.

Estructura e Infraestructura Econfmicas

La economia chaquefia durante este periodo se estructura sobre dos
pilares b&sicos, uno ya construido en la etapa anterior y que continda
su expansidn hasta la segunda parte de la dBeada de los 30 y otro que
se desarrolla en este perfocdo, con el impulse otorgado tambi&n por la
demanda externa. En efecto, la produccifn de tanino supera en algunos

afios de este perfodo las 200,000 toneladas y la de algoddn 70.000 tone=-
iladas.

La nueva actividad algodonera relaciona también directamente la re-
gidn con el mercado internacional, no viéndose afin estimulada por la
demanda interna que sBlo abeorbia alrededor del 20% de la produccidn.

(1) Seglin datos del Censo Nacional Agropecuario de 1937, el 64,3% de las
explotaciones son ocupantes fiscales v el 30% de los productores
de algeddn tienen menos de 25 hectireas. Los arrendatarios cons-
titufen el 262 y los propietarios s8lo el 9,7%.
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Este pequefic estimulo estaba frenado por la misma politica econémica

que imposibilitaba la expansidn de una industria nacional de hilados

y tejidos debido a su libre importacidém y a los aranceles aduaneros

que gravaban mids la importacifn de maquinaria textil que la del produc-
to final. La superficie dedicada al cultivo del algodén desplaza a
otros cultivos e incorpora nuevas tierras paralelamente al proceso de
colonizacidn ya descripto. De esta manera aparece el problema del mono-
cultivo, llegando a ocupar el algodbn el 647 de las tierras cultiva-

das para el dltimo afio de este periocdo.

A partir de la gran depresifm de 1930, que encarecid los productos
importados, y del cambioc en la politica econfmica que deviene prote-
ccionista, la demanda interna comienza a sustituir a ls externa con
una influencia creciente que se haré seatir més alin en el periodc si-
guiente. De esta manera el cultivo de algoddn supera f&cilmente la
crisis, cosa que no pueden hacer igualmente los dem@s cultivos. La
produccifn de tanino muestra signos de sufrir un movimiento eiclico
como consecuencia de un exceso de capacidad productiva que segiin D'
Alessic era 2,6 veces mayor que la demanda anual de tanino. Esta si-
tuacifn termina con la formacidn de un "pool"” dominado por la empresa
mayor, que fijaba cuotas para la produccim y exportacidn. Segln el
mismo autor, estos acuerdos no se cumplian, provocando crisis de sobre-
produccidn y el cierre consiguiente de algunas fabricas y una desocu-
pacifin creciente, que &s absorbida en parte por el auge de la produccidn
algodonera, sumentando asi la oferta de cosecheros por un lado y cons~
tituyendo nuevos pequenos productores por otro.

La explotacidn forestal continlia realiz@ndose en forma muy concentra-
da aunque a partir de 1926 '"La Forestal" comienza a desprenderse de
pequenas extensiones que vende a sus contratistas o administradores.
Estas ventas se acelerar@n en la década del 50.

Las tierras cuyos bosques han sido explotados son utilizadas para
ganaderia, actividad que evoluciona hacia la constitucidn de unidades
de grandes extensiones, especialmente en el S.E. de la provincia, sin
estar afectada por los ciclos econdmicos que caracterizan a las pro-
ducciones dé tanino y algoddn. Las zonas del S.E. que se van incor-
porando a la actividad ganadera van conformando un frente con las ex-
plotaciones del Este de la provincia, que se nuclean en la Sociedad
Rural para obtener alglin beneficio frente 2 la politica nacional ga-
nadera, dictada por la pampa hiimeda, que obstaculizaba todo intento
de industrializacitn del producto in situ. $in embargo, no hay nin-
guna modificacidn importante em cuanto a las caracteristicas de la or-
ganizacidn productiva de este sector, descriptas para el perfodo ante-
rior.

La estructura de la produccidn agraria se va conformando en torno
al cultivo del algod®n y ya en este perfodo se destaca la importancia



fundauental de los medisnos preductores cuya importancia puede observar-
se en .os datos del censo algocdonere; para 1936 el 54,47 de los estable-
cimientos cuva escalas de extensiém corresponde de 10 a 50 hectireas de
algoddn, ocupaban el 70Z de la superficie algodomera. El origen de estas
explotaciones se ve explicada por el proceso de colonizacidn e inmigre-
cién, acentugdo por el auge de la demande internacional de fibra de ai-
goddn .

Por su parte, el sector de pequeiios productores algodoneros (cen
unidades productivas cuya extensidn es de hasta 10 hectBreas de algoddnm)
renresentaban para la misma fecha el 42,6Z de los establecimientos v el
14,2% de la superficie algcdonera. El origen de £stos se remomta a una
etana previa cuando se otorgan "asentamientos precarios a los propios
ohreros de los obrajes ¢ biem 2 trabajadores ccupados en el extendido
de las vias férreas" (1),

Ambos grupos de productores ersn principalmente ocupantes de tierras
fiscales: el 837 de las explotaciemes son ocupantes, el 2627 arremdatarios
v el 9,77 propietarios.

La produccifn con establecimiemtos de grandes extensignes asentados
en el status juridico de propietarios y con absoluta utilizacidn de uanc
de obra asalariada, carece practicamente de importsncia (2). Este _.p:-
de establacimientos no se desarrolls pues el deminic dei proceso se rea-
lizs a partir de la propiedad de las desmotadoras y no de gramdes plan-
tacignes. Ello se debe a que no &xistia una abundsmte mano de cbra co-
mo en el modo eaclavista que se desarrolld en el sur de los Estados U-
nidos, sino que el proceso tiene su origen en la colonizacidn descripta
anteriormente, cuyo aliciente era la propiedad de la tierra. Posterior-
mente ¥y en condiciones en las que evoluciona el mediane productor, con
necesidsdes de mano de obra asalariada capaz de defender algo mejor sus
iagreses dado el proceso de industrializacidn que va a generarse en el
pais, reswnlta m8s fAcil y menos costose al gran capital, dominar la pro-
¢oeeife de algodfn s partir de la demsmda en los 4 niveles verticales:
seepliadieores, desmotadoras, hilanderias y tejedurias; aqui se va concen-
erezrde ol capital. Es asf que a través del mecanismo dz comercializacidn
el gren copital se enfrents a una oferta veletivemente atomizada, absor-
biendo lo que corresponderia a reata de la tievra de los productores de
nayer preductividad (em sste caso sobregsnencia pues son ocupantes fisca-
les y la renta no entra em 2l cfBleule de sus costos). El oligopsonio tie-
ac el peder de fijar precics dnicos segin los costos de los productores
nds eficientes, quienes no podrin gpropiarse de la sobregamsncia deriva-

(L) D Alessio: "Checo: um caso de ..." op. cit.

(2) Esto es vElido tmmbiBn para cuslquier perfedo posterior. Segln el CFI
la superficic de algodopales en establecimientos de m8s de 10.000

Has. sdlo representa el 1,3% de la superficie cultiveda con algedén
en 1960.



da de una renta diferencial (1).

Este es un mecanismo de acumulacidn adicional para el sector que
industrializa el algod®n debido a una estructura agraria peculiar, donde
coexisten v se articulan un modo de produccidn capitalista (desmotadorz -
industria textil), un modo de produccidn mercantil capitalista (pequefia
burguesis algodonera, "ocupante” de tierras) y un modo de produccidn mer-
cantil con dos variantes: los pequefios productores campesinos y los de
subsistencia,

En estas condiciones de organizacidn de la produccidn y comerciali-
zacidn, se originan las cooperativas, que aglutinarin fundamentalmente
a la pequefia burguesfa algodomera, como forma de lucha por la apropiacifn
del excedente generado, dentro del marco establecido; a trav€s de mejores
precios y de mayor poder de negociacidn, que aumentaba si se tenfa mayor
capacidad de desmote, Es por ellc que las cooperativas tenderim a poseer
desmotadoras propias especialmente en el periodo siguiente, cuando ten-
drin mayor apoyo gubernamental. A fines de este perfodo todavia las des-
motadoras cooperativas elaboraban menos del 10% de la fibra total produ-
cida.

Actores.

A los actores detectados en el periodo anterior debemos agregar o-
tros derivados de la actividad algodonera que se desarrolla en este pe-
riodo.

e} La gran produccidn capitalista agricola, en un pafs perif&rico, con
las caracteristicas mencionadas para el tipo a) deberfa acercarse
al tipo de plantaciones. Sin embargo, aunque existan algunos grandes
establecimientos algodoneros capitalistas, no son importantes ni eco-
ndmica ni ecoldgicamente pues es exigua su participacidn tanto en la
produccidn como en la camtidad de tierra cultivada, Por ello no se-
rd8 considerada como "actor' en este estudio: son los establecimien-
tos cuya superficie dedicada al algod®n supera las 85 hect@reas, bajo
el status juridico de propietarios.

Sin embargo, como vimos anteriormente, el dominio econdmico del gran
capital em el sector algodonero se focaliza en el proceso industrial
(desmotadoras en este perfodo e industria textil en el siguiente)}

y en el de comercializacidnm.

f) La produccifm mercantil capitalista, se desarrolla enm base al trabajo
asalariado y al familiar, pero con mayor proporcifn del primero.

(1) Como se ve, no es necesario en estas condiciones, no concurrenciales,
ser propietario de la tierra para obtener una renta diferencial.



g)

h)

Esta proporcidn varia seglin la dimensidn de las explotaciones que pue-
den considerarse de tamafio mediano-grande (entre 50 y 85 hectireas de
algodonal). El trabajo asalariado que utilizan es transitorio, ya sea
para las tareas de siembra, carpida o cosecha, La capacidad de acumu-
lacién de esta mediana burguesfa agraria le permitird introducir modi-
ficaciones tecnoldgicas, especialmente la incorporacidn de la traccifn
mec3nica, como tsmbin pasar del status juridico de ocupante al de pro-
pietario.

La peguefla produccidn mercantil, que utiliza mayor proporcidn de tra-
bajo familiar que trabaja asalariado, siendo este {ltimo similar al
caso anterior, es decir estacional. El corte en cuanto zl tamafic de
los establecimientos pertenecientes a este grupo lo establecemos en-
tre 25 y 50 hectdreas de algodonal y representan el 16% del nimero de
establecimientos totales de la provincia dedicados al algoddn y el
32,5% de la superficie, segiin el censo de 1936,

Esta pequeiia burguesia agraria adquiere con alguna proteccidn guber-
namental cierta capacidad de acumulacidn en la &poca de auge y coun-
sigue en algunos casos pasar de la categoria de ocupante fiscal a la
de propietario, y probablemente llega a adquirir traccidn mecZmica;
pero en muchos casos se le han presentado como alternativas excluven-
tes. De todas maneras, como hemos visto anteriormente, el hecho de
transformarse en propietario no modifica para nada su situacidn en
cuanto a captacidm de la renta diferencial, absorbida igualmente

por la comercializacidn cligopsnica.

La produccidn mercantil capitalista y la pequefia produccidn mercan-
til se originaron principalmente en la inmigracifn europea sin tra-
dicidn agricola o con tradicidn adecuada a2 otro tipo de produccibn
y clima. 3Se dedicaron al monocultive, quemaban los rastrojos, no
fertilizaban el suelo con abono animal (debido a la baja densidad
de ganado) como lo hacfan en sus pailses de origen, por lo que hubo
una rapida pérdida de la fertilidaed de los suelos y un aumento de
susceptibilidad a la erosién.

La produccidn mercantil de subsistencia., Ante todo corresponde a-
clarar porqué utilizamos conjuntamente dos categorfas que aparecen
usualmente separadas en la literatura ecomdmica: produccidn mercan-
til y sector de subsistencia. El pequefio campesino productor de
algedfn de este perfodo, que lo ubicamos como un ocupante de tierras
fiscales cuya extensidn varla entre 1 y 25 hectBreas, no corresponde
estrictamente a los usualmente denominzdos sectores tradicional o de
subsistencia, Son semejantes las caracteristicas planteadas por
Nurkse (1) en cuanto a un sector rural apoysdo exclusivamente en el
trabajo femiliar, con muy bajo nivel de vida, y con productividad
marginal de trabajo nula; pero al menos hay una caracteristica di-
ferencial referida a la composicifn y realizacidn del excedente.
Mientras el sector tradicional consume su produccidn, nuestro sec-
tor algodonero de subsistencia debe realizar su produccidn en un

(1) R. Nurkse. "Problemas de Formacién de Capital". F.C.E.



mercado capitalista; de ahf que lo calificamos como mercantil. Es de-
c1r que no existe estrictamente autoconsumo ya que es materialmente
imposible, dado el tipo de bien producido, y adem@s ofrecen una "mer-
cancfa', la cual al realizarse en un mercado oligopsdnico provoca una
transferencia de excedente en favor del sector comercializador-indus-~
trial. Este Gltimo tiene la capacidad de fijar un precic tal que re-
sulta en un ingreso medio del sector tradicional que le permite sola-
mente la constitucidn de un fondo de reposicidn sin asegurar el man-
tenimiento del grupo familiar. En estas condiciopes la estrategia

del crecimiento equilibrado de Nurkse que se fundaba inicialmente

en el'ahorro potencial' escondido tras la desocupacidn disfrazada

v su transformacifn en "ahorro real' al movilizar la manc de obra
con productividad marginal nula, sBlo tendria como consecuencia la
calda del precio del algoddm hasta su nuevo equilibrio sin que au-
mente el ingreso medio del sector de subsistencia.

Ademds, la imposibilidad material de autoconsumo, las caracteristi-
cas de manejo de estas explotaciones agropecuarias y la localiza-
cibn de las mismas, las diferencian de la produccidn de subsistencia
ganadera analizada en el acdpite d) en el perfodo anterior. En efec-
to, la mano de obra de estas explotaciones algodoneras, ante caldas
de sueg ingrescs no pueden optar por la altermativa del autoconsumo,
es decir no vender su mercancia en el mercado capitalista, lo que po-
dria eventualmente ocurrir em el caso de producciones autoconsumi-
bles como la carne en nuestro ejemplo.

En cuanto a las caracteristicas de manejo, el pequeiio productor gana-
dero no puede abandonar su explotacidn por mucho tiempo mientras que
el algodonero puede hacerlo excepto en el periodo de siembra y cosecha.
Estos dos factores permiten al pequefioc productor algodonero de subsis-
tencia ofrecer su fuerza de trabajo sn el mercado capitalista y como
adem8s la cantidad de mano de obra utilizeda en las tareas del algodo-
nal es relativemente mucho mayor que en el sector ganadero, es eviden-
te la flexibilidad que le otourga a la oferta de trabajo especialmente
en las fases de depresidn del ciclo productivo.

Por (ltimo la locslizacidn de la actividad ganadera més alejada de o-
tras actividades demandantes de fuerza de trabajo y las grandes dis-
tancias que implica el desplazamiento de una escass mano de obra no
posibilitan una oferta sdicional de fuerza de trabajo; em cambio estos
factores son opuestos para el cazso de la produccidn algodomera, contri-
buyendo afin m8s a la flexibilided de la oferta de trabajo. Eéte pro-
blema planteado se hard sentir més efectivemente en el dltimo periodo,
de crisis algodonera. Estos preductores algodoneros de subsistencia
eran generalmente de origen criocllo y sin tradicidn agricola. Unen su
falta de habilidad de manejo a la exiguidad del predio que ocupa. Se
ven obligados por lo tanto a cultivar todos los afios la misma parcela
sin dejar descansar el suele y a un exceso de lsboreoc para aumentar
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los rendimientos que conduce a una pérdida de estructura de los suelos,
n3- acentuada que en los dos casos analizados anteriormente. Consecuen-
temente redunda en una disminucidn en la produccidn a mediano o a largo

plazo.

El diagrame siguiente esquematiza las relaciones de los nuevos modos de
produccidn que aparecen en esta etapa! &) gran produccidm capitalista
agricola; f) produccidn mercantil capitalista; g) pequefia produccién
mercant:l; n) produccidn mercantil de subsistencia,
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PERIODO 1938 - 1957

ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y FACTORES DINAMIZANTES

Tal como se hizo referencia en la presentaciBn del marco global, el
sistema periférico argentino de produccidn primsria, como comsecuencia
de las crisis del sistema capitalista, comenzd un proceso de transforma-
cidn econdmica a través de una industrializacidn orientada hacia las in-
dustrias de bienes de consumo.

De esta manera la demanda internma de produccidn primaria comienza
a absorber cantidades crecientes de la producci®n algodonera que antes
se exportaba.

Pero el factor dinamizante, aunque se modificd en su origen, no lo

hizo en esencia y no determinari condiciones distintas para otra eleccidn
de actividades.

Por su parte el factor dinamizante que impulsabs la actividad extrac-
tiva forestal deja de actuar como tal y la actividad genadera evoluciona
vegetativamente en funcidn de la creciente demanda interna,

Durante este periodo la politics de colonizacidn puede considerarse
pricticamente nula ya que consistid solamente en legislsar sobre: las ocu-
paciones y la entrega de algunos tftulos; ademfs la tierra fiscal comen-
z3 a ser administrada directamente por la provincia.

En cambio la politica econfmica-social durante 1946-1955 fue profu-
sa, caracterfstica de un gobierno que enfrentaba un perfodo de répido de-
sarrollo del mercado interno y de la industrializacidn con una concepeidn
proteccionista y de intervencidn estatal, apoyado en la redistribucidn
del ingreso a la clase obrera vy a la pequefa y medisna burguesia.

La nacionalizacidn de los dep8sitos bancarios vy del comercio exterior
a través del IAPI nizo fluir a manos del estado importantes caudales de

recursos financieros que en alguna medida se vertieron en cr&ditos al sec-
tor algodonero chaquefio.

Al comienzo del periodo, durante la segunda guerra mundisgl, ys comien~
zan a otorgarse créditos prendarios especiales que garantizasbam al produc-

tor un precio minimo que cubria sus costos y facilitaba sus tareas de reco-
leccifn.

En 1942, a través de la J.N.A. se concedieron cr&ditos a las coope-
rativas para adquisicidn de maquinarias vy la ley de Cr&dito Agrario co-
mienza a aplicarse en forma efectiva con la reforma de 1948 que permite
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el afianzamiento del sector cooperativo algedonero (1), La J.N.A. y pos-
teriormente la Direccidn de Algoddn son financiadas con fondos que ingre-
saban los hilanderos por cada toneleda de fibra industrializada, ademis
de los aportes del estado mismo. La accién de estos organismos estatales
estuvo dirigida &: i) difuaidn de nuevas variedades de semillas, de nue-
vas précticas agricolas y métodos de control de plagas que aumentaron los
rendimientos; ii) defenss del precio pagado a los productores a través

de compras directas a precios retributivos, précticas del desmote indi-
vidual con la cual el productor vendia fibra y semilla en lugar de algo-
dén en bruto, fijacifn de precios minimos para calidades inferiores de
fibra que constitufan los excedentee de produccidn y que compraba el
I.4.P.1. realiz@ndolos luego con dEficit; iii)defensa de los arrendata-
rios evitando que el arrendamiento superase el 10% del valor de la pro-
duccidn, lo que permitid una relativa capitalizacidn y comprar sus tie-
rras a particulares. En sintesis, la aparicidn del Estado como compra-
dor de algoddn permitid romper el oligopsonio privado y canalizar bene-
ficios hacia los pequefios y medianoe productores. Estos (ltimos, ademfs,
al integrarse a las cooperativas, que se desarrollan r@pidemente, obtie-
nen mayores beneficios a trav8s de cr&ditos y de mayor poder de negocia-
cidn en el proceso de comercializacidn dado que estas instituciones ad-
quieren una mayor capacidad de desmote (2) y venden al I.A.P.I. que cor-
pite con los oligopolios compradores, pagando mayores precios y en meio-
res condiciones.

La politica social también fue importante durante el gobierno pero-
nista. El estatuto del pedn y la ley 13.020 beneficiarfan en alguna me-
didas el sector mas explotado de esta regidn, constituldo por la mano de
obra transitoria, tanto cosechadora de algoddn como hachera en los mon-
tes; ademids del intento de legislar sobre la propiedad misma de la
tierra como un instrumento de trabajo, a trav8s de principios bésicos
establecidos en la Conatitucidn de 1949 y la ley 13995 de 1950 que in-
corpora explicitamente el concepto de unidad econdmica, considerando
a la familia rural como una unided eocial.

La politica tecnolégica se deriva de los instrumentos de politica
econdmica aplicados que facilitaron directamente la compra de bienes de
capital e indirectamente al ampliar la capacidad de acumulacifn de los
productores. Esto se tradujo en incorporacidn de tracci®n mecBnica y
wejoramjento tecnolBgico de la mediana burguesia agraria, produciéadose
mayores diferetcias de productividad con los egtablecimientos subfamilia-
res,

(1) Mientras la actividad algodonera crecid un 40% en el quinquenio
1950-54 con respecto a 1939-44, los préstamos aumentarom un 761%
en moneda constante., Fuente: Costa Josf 1973: "Pobreza Rural: el
caso del minifundio Chaquefio." Tesis Esc. Graduados Cienc. Agrop.
Rep. Arg.

(2) En 1950-55 alrededor del 50% de la fibra fue desmotada por las coo-
perativas. CFI: "Diagmn@stico....". Op. cit,



lon respecto a las obras de infraestructura merece destacarse la
comstruccidn de una red de depdsitos para almacenar algodfn y subproduc-
tos con motivo de la paralizacidn de las exportaciones durante la segun-
da guerra mundial.

Estructura de Propiedad de los Medios de Produccidn

El auge de la demanda de fibra de aslgadfn debido a la expamsibn del
mercado internc que se desarrolla durante este pericdo produce algunas
medificaciones en la estructura de propiedad de la tierra.

Por un lado muchos arrendatarios, que consiguen acumular r&pidamen=
te, vuelcan estos fondos en la compra de sus tierras, y por otro lado,
sungue lentamente, algunos ocupantes logran congeguir titulos de propie-
dad. Es asi que este periodo se caracteriza, en cuanto a la propiedad
de la tierra, por el desarrollo de uns pequefia burguesfa agraria. '

Es asil que ya en 1947 los propietarios alcsmzan a 2.221 frente a
1778 de 1937, mientras que los arrendatarios disminuyen de 4776 en 1937
a 3338 en 1947. Sin embargo cabe consignar que los "ocupantes y otras
formas" aumenta de 11789 a 17965 en los anos counsideredos, dado que la
incorporacidn de nuevas tierras gze hizo principalmente bajoc ests forma.

La actividad ganadera continfia la tendencia a desarrollarse en for-
ma nuy concentrada en lo que se refiere a la propiedad de la tierra y

localizada principalmente, en departamentos del este y sur de la provin-
cia (1). '

En cambio la activided algodonere mantiene la tendencia a la parce-
lizacidn de tierras y a la aparicifm de productores marginales. En efec-
to, comparando las cifras referidas a explotaciones algodoneras clagifi-
cadas por escala de extensifn del algodonal observamos que en el censo
de 1935 los establecimientos de hasta 25 hectfreas repregsentaban el 812
del total mientras que en el censo de 1960 este porcentaje es del 78Z.
Perc estos valores relativos esconden un incremento absoluteo importante
del aimero de familias dedicadas a este cultivo en explotaciones de ca-

racter subfamiliar ya que el némerc de establecimientos respectivos pa-
san de 11.047 en 1936 a 16.865 en 1960,

Estructura ¢ Infraestructura EconBmicas

w:: actividades econfmicas principales de la provincie muestren
este periodo, signos evolutivos disfmiles. Mientras la exzpleta-

(1) E1 1% de los establecimientos ganaderos posee m@s de 1.000 cabesas
y concentra el 40% del total de vacunos de la provincia. "Diagn8s-
tico de la estructura social de la regidm NEA." CFI. 1975.



cifn forestal presenta una retraccidn, el cultivo del algod®n se extiende
tripidamente impulsado ahora por lz demanda interna y la actividad ganade-
ra evoluciona lentamente aunque siempre dentro de los andariveles marca-
dos por la pampa himeda.

.8 disminucidén del ritmo de la extraccibm de quebracho y de la pro-
duceidn de tanino es consecuencia de la baja de precios del extraeto de
quebrachio en el mercado internacional, producto que comienza a ser susti-
tuido por curtientes sinté&ticos, sales de cromo y el extracto de mimosa.
El efecto negativo de esta calda de la demanda externa es compensado muy
débilmente por el aumento de la demanda interna (1) y adem@s gran parte
de bosques de propiedad privada agotan su existencia de quebracho, lo que
provoca una recesidn sectorial con cierres de fabricas, levantamiento
de vias férreas y desaparicifn de algunos pueblos. La gran empresa ex-
tractiva que dominaba esta actividad liquida sus f@bricas de tanino y a-
celera la venta de sus tierras em el S.E, de la provincia, que pasan a
ser utilizadss paras ganaderia, mientras que la manc de obra que queda de-
socupada se constituye en parte em pequefios productores algodonaeros, otra
emigra y otra aumenta el contingente de cosecheros. En 1942 ge estable-
ce un sistema de cuotas de exportacidn para evitar la competencia ruino-
sa de las usinas tanineras que quedaban, y 2lgunos afiocs despus se legis-
la para racionalizar la explotacidn de montes naturales.

De ests manera se cierra la etapa de la gran produccidn capitalista
extractiva dando lugar a una explotacidn mds concurrencial a partir de pro-

ductores capitalistas de menor dimensidn que obtienen concesiones del
estado. ¢

La actividad ganadera de la provincia presenta una tendencia a la
concentracidn de la propiedad de la tierra especialmente en el estrato
que calific@bemos como produccibn mercantil sat€lite, mientras que en la
regidn S.E. (produccifn capitalista complementaria) debido a la subdivi-
§idon de antiguas explotaciomes forestales y a sucesivas compras de tierras
inicialmente de propiedad fiscal se manifiesta una tendencia a poseer ex~
plotaciones de tamaiio Sptimo, que segiin la Direccidn Provincial de Tierras
corresponde a 1.000 Has.

De esta manera las grandes explotaciones privadas aumentan la super-
ficie a tal punto que en 1960 el 0,1% de las explotaciomes con superficies
mayores de 10.000 Has. cubren el 20% de la superficie total (2).

El gran desarrcllo del mercado intermo que caracteriza el perfodo
que se analiza afecta tambin a la produccidn ganadera de la provincia,

(1) A mediados de la década del 40 Argentina abastecfa spraximadamente
la mitad del consumo mundial del tanino por lo que hubiera requeri-

do un impulso demasiado grande de la demanda interna para paliar la
cafda de la demanda externa,
(2) CFI, "Diagndstico..." op. cit, p. 51,



que protegida de la produccidn de la pawmpa himeda por la barrera del trans-
porte accede al mercado regional; tanto la localizada en el Este como la
del Sudeste, De esta manera su expansidn ulterior dependeri de la ruptu-
ra de la dependencia del centro de la periferia. Por ello los ganaderos
nucleados en la Sociedad Rural intentan hacerlo a trav€s de la industria~

lizacidn de su proeducto y de la introducciln de mejores tf€cnicas, que par-
cialmente consiguen.

Por su parte, como resultado de la demanda interna que sustituye casi
totalmente la demanda externa y que ademis crece ri@pidemente, impulsada
por el proceso de industrializacibn que se desarrolla em el pals (1), el
cultivo del algoddn se extiende en la proviancia, incorporfndose tierras
marginales, especialmente durante la dltima década de este periodo (2).

La superficie cultivada con algod®n que en el censo de 1937 era de
294,620 Has. pasa a 397.769 en 1960.

Distribucidn de las Bxplotaciones Algodoneras segln Escala de Extensidn
Algodonal 1936-60, Chaco.

EXPLOTACIONES SUPERFICIE
ESCALA DE EXTENSION 1936 1960 1936 1960
(porcentajes)
Hasta 25 has. 81 77,8 51,8 47,2
+ de 25 a 50 Has. 16 18,5 32,4 37,1
+ de 50 Has. 3 3,7 15,8 15,8

Fuente: INTA. CrcH. Boletin N° 43, "Aspectos estadisticos del algodfn en
la Rep. Argentina". Pag. 23.

Come se observa en el cuadro precedente los mayores productoras de
algeddn no modifican sensiblemente su posicidn relativa mientras que se
observa un mayor crecimiento del estrato que poseen antre 25 y 50 Has.,
al que habfamos calificado como de pequefia produccidn mercantil. Ademds,
la posibilidad de acumulacifn durante esta etapa de auge algedonero pro=-
voca una gbrupta dieminucidn de los arrendatarios que logran comprar sus
tierras, especialmente la pequefia y mediana burguesia agraria.

(1) El consumo interno de fibra de algeddn con respecto a la produccifn que
era del 287 en el quinquenio 1931-35 pasa al 587 en el quinquenio
siguientes y al 92,77 en 1946-50.

(2) ..."Algunas afirmacionee que enfatizan la existencis de tierras libres
en el Chaco hacia 1970 deben tomarse com mucho cuidade si por ello
quiere darse a entender la existencia de tierras libres aptas para
la produccidn y libre de ocupantes. En realidad este tipo de tioxrae
no existe o son muy reducidas; las tierras no ocupadas son en sy grea
mayoria marginales y requieren importantes inversiones para su dacsiom-
te." CFI., "Diagndstico...” op. cit. p. 130.
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La expansifm en tierras marginalos (el nfimero de establecimjentos
de hasta 25 Has. aumenta en algo =8s de 5,000 entre 1936 y 1960) se origi~
ne egspecialmente en nuevos ocupantes de heeho que fueron expulsados por
la retraccidn econfmica del quetrecho y deal tanino (1), Es prebable tam-
bifn que dados loa buenos preciocs , ara ¢l productor algodonerc en aste
periodo (espacialmente durante al gobierno del perfodo 1946~1255), haya
habido trasvasamiento del primer al segumdeo estrato del cuadro anterior,

y en nuestra hip8tesis podrlan sez aquellos que utilizaron sus mayores
ingregos para ampliar y mejorar su produccidn y no para comprer les tie-
rras fiscales que va ocupaban, pudiendo obtener asf una renta difersncial,
Podemoe decir que eseucialmente, dursnte este perfodo, la pequeiia y me-
diana burguesfa agraria consigue capitalizaree y consclidarse gracias

al auge algodonero acompefiado por una politica gubernamental que impide
una pérdida importante del excedente por ella generado a favor del sector
industrializador. Es asf que las cooperativas, que nuclea primordislmen=
te a esta pequefia y medianas burguzefs, apoyadas y fomentadas por el go-
biernc, comnsiguen mejores precios para los productores algodonercs, que
pueden comercializar sue cosechas a través de desmotadoras propias.

Actores.

Durante este periodo, las modificeciones de los "actores' que ve-
niamos analizando puede sintetizarse de la siguiente manera:

1) Desaparici®n de la gran produccifm capitalista extractiva ("a ") que
explotaba el quebracho.

2) Aparicifm de una pequeiia produccidn capitalista extractiva en la ex-
plotacidn del quebracho a partir de los "obrajeros" que agrupamos en
la letra "i", siguiendo el omden alfabé&tico llevado. Estos obrajeros
se clasifican en tres categorias: de primera son los que poseen aserra-
deros y equipos mecanizados para speo y transporte, con mano de obra
agalarjado (30 hacheros em promedio); de segunda son los que no tie-
nen transporte propic y manejan entre 5 y 10 hacheros y de tercera
que contrata solamente un grupo de hacheros. De estas tres categorfias
la mds importante pertenece al primer grupo. Se supone que este tipo
de productor produce menor impacto ambiental que el gran capitalistea
descripto en el primer perfodo, pues poseen concesiones de extensio-
nes limitadas y otorgadas por plazos determinados. Existen ademéis
normas oficiales de proteccifm del bosque. A pesar de dle se realizan
cortes selectivos sobre especies y clases diametrales, quedam los dr-
boles mis grandes con mayor susceptibilidad a las enfermedades; ade=
mis realizan ganaderfa complementarismente que aumenta el deterioro
y empobrece los bosques,

(1} Nos apoyamos en D'Alessio que utiliza la encuesta del "Proyecto
Marginalidad". Op. cit.



3) En la produccidn algodonera se manifiesta un aumento de la produceifn
mercantil de subsistemcia ("h").

4) La pequefia produccidn mercantil algodomera (''g") tiende probablemente
a transformarse al menca parcialmente en produccifm mercantil capita-
lista (Yf"), gracias a sus posibilidades de acumulacidn.

5) En el sector ganaderc se produce una concentracidn de la propiedad de
la tierra y una d€bil tendencia a independizarse de la produccidn com-
petitive de la pampa hlimeda, a medida que la produccidn capitalista
complementaria ("b") adquiere impulso propic debido a la desaparicidn
de la gran produccidn capitalista extractiva y al gumento del mercado
interno, que la va asimilando en sus comportamientos y objetivos a la
pequefia produccifn mercantil satélite ("c").

En consecuencia las modificaciones observadas reestructursn los "ac~
tores" ganaderos en tres grupos:

b: La produccifn capitalista ganadera, con trabajo asalariado en forma
absoluts vy que corresponde a grandes compaiifas que se gufan por la ta-
sa de beneficio y que pueden invertir em otros sectores y por lo tan-

to su expansidn no depende totalmente de la acumulaciSn en el propic
sector.

c: La produccifn mercentil cspitalista ganadera: con trabajo asalariedo
ademds del trabajo familiar pero cuya inversifn depende (nicamente de
los resultados econdmicos de la propia explotacifn. Su tendentia es
a ser capitalista y orientarse por la tasa de beneficio.

d: La produccidn de subsistencia, que mantiene las caracteristicas ya men-
cionadas perc que en este pericdo realiza en el mercado local parte
de su produccidn, El ganadero de subsistencia, por otra parte, amplia
su radio de influencia radic@ndose en las grandes dreas intefluviales
y en los pastizales pirdgenos provocandc, por sobrepastoreo, disminucidn
de las @reas graminosas ¢ invasifn de arbustos no palatables.

Al finalizar el perfodo el diagrams de interacciones puede representar-
se de la siguiente manera:
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PERIODO 1958 - 1970

ESTRATEGIA DE DESARROLLQ Y FACTORES DINAMIZANTES

£l bloquec de la acumulacibn capitalista del sistema perif@rico ar~
gentino semi~industrializado fue reduciendo lentamente al principio y mis
rapidamente a partir del comienzo del periodc que se snaliza para el caso
chaquefic, el mercado interno de consumo, lo que provoca una crisis de so-
breproduccidn de algoddn. '

En este periodo se acumulan stocks y la oferta de fibra, en todos los
afios de la década 60-70 supera en un 30 al 40% la demanda efectiva, sin
encontrar salida por el lado de la demanda externa.

La menor tasa de disminucibn del mercado en los primeros aifios de la
década del 50 y la lenta reaccidn de los productores ante la cafda de la
demanda debida al predominio de las pequefias unidades agricolas explica
el desfasaje del perfodo correspondiente al nivel nacional con el caso
regional que se analiza, La crisis va a significar para la economfa cha-
quena una modificacidn de la estructura productiva por sustitucifn de cul-

tivos y un nuevo equilibrio a un nivel de produccibn sensiblemente redu-
cido.

Con respecto a la politica de colonizacifm se continila observando
como en el pericdo anterior, su casi total inexistencia. Cabe sefialar
que mucho tiempo despufs de los periodos de immigracidn importante y de
la consecuente ccupacidn de la tierra, la mayor parte de los productores

continGan alin en tierras de propiedad fiscal sin haber conseguido legali-
zar la situacidn de propietarios.

Este periodo se caracteriza més bien por la emigracidn hacia los cen-
tros industrializados. El1 Instituto de Colonizacidn de la Provincia en
1973, "... estaba empefiado en la formacibn de las llamadas "Villas Campe-
sinas", tratando de agrupar a los intrusos 'y ocupantes que no tiesnen ca-
pacidad para desarrollar una unidad econdmica, los cuales serfian concen-
trados en centros urbanos y se les darfa una parcela de subsistencia pa-
ra los meses que no tuvieran trabajo en otras explotaciones de mayor di-
mensidn" (1). Aparentemente el objetivo serfa el de paliar la tendencia
a una relativa escasez de mano de obra.

La profusa utilizacidn de instrumentos y controles directos que carac-
terizd a la politica econdmica del perfodo anterior se va trocando en una
tendencis a la mixima reduccifn de aquellos, es decir hacia una "liberali-
zacifn de los mercados"... A partir de 1955, desaparecido el IAPI y otros
orgenismos que actuaban en el proceso de comercializacidn del algedfa jumto
con la ausencia de una politica econdmica anticiclica, acentfia la calda de

(1) CFI. "Diasgndstico...”" op. cit.
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los precios de este producto. Por otra parte la escasa capacidad financiera
de las cooperativas, que nunca pudieron llegar a comsolidarse s&lidamente

v que shora disminuyen su participacifn tanto en absorcidn de créditos co-
mo en desmote (1), deja al produgctor sin recursos para continuar sue opera-
ciones oportunamente (de la operacidn del desmotado al cobro por la venta
de la fibra suelen pasar varios meses).

La J.N.A. que subsiste no realiz8 ningiin hecho significativo excepto
algin tipo de asistencia técmica,

En 1970 se cres el Fondo Algodonero Nacional con el objeto de promover
mediante las exportaciones de los excedentes de fibra la regulaciln de la
oferta interna y propender a racionalizar las estructruas agricolas de las
regiones algodonmeras. Seglin Costa (2), este organismo, donde predominf la
posicifn de los industriales,no cumplid en la préctica con los objetivos
declarados.

En cuanto a las obras de infraestructura econdmica, no se registran
modificaciones de importancia en ferrocarriles; la red vial cubre las ne-
cesidades primarias pero presenta deficiemcias en las interconexiomes y
en ¢l sistema de distribucifn en las &reas productives, sobre todo en ru-
tas pavimentadas, ya que son muchos los kilfmetros de caminos de trinsito
no permanente; el puerto de Barranqueras, el mls importante de la provin-
cia, continfia exportando materias primas e importande combustibles y pro-
ductos manufacturados y el segundo puerto, de Vilelas, corresponde al fri-
gorifico., La potencia instalada para preducir energia elctrica se dupli-
cl entre 1964 y 1973 alcanzando a 78.700 Rw, distribufdas en 30 gentrales
(3 a vapor y el resto a Diesel), mientras que la produccibm en 1973 aumen~
td mds de 3 veces para el mismo pericdc, alcanzando a 251.486 Kw gracias
a cierta racionalidad en su mamejo y distribucifn, aungue centinfla siendo
deficitaria, Por su parte la escasa capacidad de almacenamiento de granos
limita la capacidad comercislizadora e impide la expansidn de la produccilnm
de los mismos. En té&rminos generaless podemos decir que la incapacidad na-
cional de acumulacidn conlleva a vna indefinicién de la estrategia de de-
sarrollo, tanto implicita como explfcita. La susencia de actividedes eco-
ndmicas en la regifn, que compemse la retraccifn del mercado internoc como
consecuencia de la disminucidn en la participacifn de los asalariados en el
Y.N. y el estancamiento de las exportaciones de fibra de algod®n junto a
la menor utilizacidn de instrumentos de politica econdmica, provoca una
crisis crénica durante este perfodo.

Estructura de propiedad de los medios de produccifdn.

La crisis de la produccidn algoedonera que caracteriza este perfodo re~

(1) En 1950-55 alrededor del 50% de la fibra fue desmotada por las coope=~
rativas; en 1968 descendid al 187.

(2) Costa, J.A. Pobreza Rural: El caso del Minifundio Algodomero Chaquefio.
Tesis Esc. Graduado Cienc. Agrop. Rep. Arg. 1973,
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percute especialmente en el estrato de productores calificados censalmen-
te como "explotaciones subfamiliares"”. Seg{in el empadronamiento de 1963,
citade por D'Alessio (1), la cantidad de explotaciones de la provimcia
con extensifn de hasta 25 hectZreas era 5.283 que represemtaban el 24%
del total de establecimientos mientras que en 1960, segfin el dato censal,
la cantidad de establecimientos era 7.950 que representaban el 30%.

Podemos decir que este perfedo se caracteriza por una tendencia a
la concentracidn de la propiedad de la tierra: comparando los censos
de 1960 v 1970 observamos que la superficie censada aumenta em 1.015.95C
Has. pero hay 400 establecimientos menos. También aumenta la superficie
explotada por propietarios debido a recuperacidn de predios cedidos en
la £poca de auge y por adquisicidn de tierras a productores pequefios que
no pudieron soportar la crisis de scbreproduccidn relativa de algoddn v
ge vierom obligados a vender y emigrar. En efecto se constata un aumen-
to de predios multifamiliares grandes (mas de 1.000 Has.)}, cuyec nimero
de establecimientos pasa de 482 en 1960 a2 1155 en 1970, y nmultifamiliares
medianos (de 100 a 1.000 Has.) que pasan de 3.872 a 5.594, Consecuente-
mente se apreciz un descensoc en el nlimero de establecimientos subfamilia-
res (hasta 25 Has.) que disminuyen de 7.950 a 7.603 y de femiliares (de
25 a 100 Has.) que pasan de 13,599 a 12.099). Parte de la pequefia y me~
diana burguesia agraria puede hacer frente a la crisis diversificande la
produccidn agricola <con el cultivo de cereales y girasol, pero se trans-
forman asf en productores marginales respecto a la pampa hiimeda. Es en-
tonces probable que frente a una futura crisis en este nueve sector agri-
cola se manifieste un procesc més agudizado de concentracifn de tierras
en beneficio del sector ganadero. ¢

En este sector, segiin puede extraerse del "Diagndstico de la Estruc~
tura social de la regidn NEA" realizado por el CFI (1975), se observa
un proceso de modernizacidn para acceder al consumo directo (invernada
en la regifn). Esta situacidn provoca una demanda cada vez mayor de fie=
rrag para ser destinsdas al pastoreo y la consiguiente valorizacibn da
las mismas. Es entonces previsible, siewmpre segfin la fuente citada an-
teriommente, un proceso de especulacidn y concentracidn de la propiedad.

La genaderia continda desarrollindose en grandes unidades de produc-
ci8n, nacionales y extranjeras, algunas de las cuales continﬁan asocia-
das a las actividades forestales y tanineras que les diesron origen y

otras conectadas con actividades de comercializacién y desmote de algo-
d&n.,

Lz activided forestal evoluciona hacia concesiones a obrajeros y la
madera encuentra principalmente salida en la produccidn de tanino y en

(1) D'Alessic, N8stor: "Chaco: ..." Op. cit.
y p



la de carb®n de lefla, destinado este {ltimo a los altos hornos siderdrgices
de Zapla.

Estructurs e Infraestructura Econdmicas.

La incapacidad de acumulacidn que caracteriza el sistema periféricc
srgentino en este perfodo tambifn se manifiesta en la provincia que se
analiza, crisis que toma aqui formas especificas dada la peculiar estruc-
tura econfmico-social. Mientras el sector ganadero presents un leve au-
mento de su existencia de vacunos, el sector forestal retrae sus niveles
extractivos v el algodonero agrega a su disminucifn productiva la crisis
social que provoca su retraccifn,

La existencia de vacunos para toda la provincia crecid entre 1960 y
1974 a una tasa anual del 2,4%, considerada "poco significativa (y) atri-
bufble entre otras causales al manejo del rodeo que se realizb en la ma-
yorfis de los establecimientos ganaderos, como tambiZn a las sequfas e i-
nundaciones que periddicasmente se producen...'" (1).

Es necesario diferenciar la actividad ganadera del Este y Sudeste de
la provincia de la localizada en el oeste. Si bien esta {ltima no es im-
portante en cuanto a su produccibn econdmica, lo es ecoldgicamente dad:e
la importante superficie utilizsda, la mayor carga ganadera relativia con
respecto a la capacidad de las tierras y la existencis de geanado caprino.
En efecto, los departamentos del Oeste {Almirante Brown y General Guemes)
ocupan casi 1,000.000 de hectareas para ganaderia, representando el 25%
de las tiertas dedicadas a asta actividad en la provincia, pero Solamen-
te tiepnen el 10% de los vacunos (152.398 para 1960). Ademias, las 88.310
cabras que pastorean y ramonean en las tierras de estos dos departamentos,
representan aproximadamente el 40% de las cabezas de ganado caprino de
la provincia.

Los productores ganaderos de esta zona continflan con las caracterfs-
ticas de una produccidm de subsistencia tal como fue presenteda al ter-
minar el perfodo 1880-1918, pero hay que agregar una caracteristica mer-
cantil ya que comercializan una parte de su produccidn operando''en base
& transacciones de 3 2 10 animales cada vez; cuando el lote es mayor, es
llevedo a J.J. Castelli por arrec, en una tropa heterogénea de vacas, va-
quillonas, toros, novillos y terneros. En J.J, Castelli no hay remate-
feria ni clasificacifn de hacienda para la venta por lo que las transac-
ciones son personales entre comprador v vendedor, con una baja capacidad
de negociacidn de &ste debido a la heterogeneidad de su oferta y al po-
bre estado general de la hcienda luego de un traslado prolemgado'.(2)

(1) FONOA, 1978, "Plan de ordenamientu smbiental de las &reas industriales
del Gran Resistencia. Sector &4, Ganaderc.

(2) SISAGRC, 1968. "andlisis de ung unidad productiva ganadero-forestal
en el oeste chaguerio”. '



Sn estas condiciones de comercializaéidn junto a la baja receptividad
ganaadera de las tierras fiscales que ocupan v a la escasez casi absoluta
de infraestructura en alambrados, asguadas permanentes (1), etc, resulta
evidente la incapacidad de acumulacifn de estos productores gamadercs de
subsistencia. Es asf que frente a una coyuntura desfavorable, la cafda
relativa del precio de realizacibn de sus haciendas determina un sumento
de la carga de trabajo para compensar en parte la reduccidn del ingreso
monetario, y por lo tanto una mayor intensidad en el uso de la tierra, sin
introducir nuevas mejoras, lo que resultard en un mavor deterioro de eg-
te factor. Como se analizf anteriormente, las condiciones limitantes de
localizacidn vy manejo de la explotaciln ganadera de este productor de sub-
sistencia, no le permite ofrecerse como mano de obra asalariada en un mer-
cado de trabajo, aunque en algunos casos la caflda de su ingreso familiar
lo lleva a transformarse en hachero en las explotaciones forestales. [e
todas maneras no puede aplicarse en este caso la categoria de semipro-
letario pues no tienme la frecuencia que se observa en el caso de los més
pequenos productores de algoddn, como se veri posteriormente.

La ganaderfa localizada en los departamentos del este y sur de la pro-
vincia disfruta de mejores condiciones de suelos v de régimen de lluvias,
presenta ung mayor concentracidn de la propiedad de la tierra en estable-
cimientos mayores de 1.000 hect@reas, v se organiza principalmente como
empresas cgpitalistas. Su produccidn es de mejor calidad, la densidad ga-
nadera se acerca mds a la capacidad de carga que tiemen las tierras, se-
gin el CFI se observa cierto grado relativo de modernizacidn de manejo de
rodeos, aguadas artificiales, molinos, bafiadereos, etc., especialmente en
los establecimientos de mayor dimensidn donde el mestizaje del génado al-
canza gl 70-100%,

Este proceso de modernizacidn "tiene que ver por una parte, con la
expansidn de la ganaderfa fuera de ls 2zona pampeana tradicional, donde
los altos precios de la tierra ponen lImites muy estrechos al deearrollo
de nuevos establecimientos. En las nuevas zonas de expansidn ganadeva co-
mo el noreste, la tierra tisne menor valor y aunque no pomee la calidad
y la receptividad ganadera del litoral, permite el desarrollo de una ga~

nzderfa mejorada, incluyendo la preparacidn del ganado para su consumo
directo (invernada)" (2).

El mercado de esta produccidn ganadera continfia siendo regional y
disponiendo de un frigorffico (el 75% se realiza en la misma provincia)
pero puede preverse la expansidn em tanto se tenga acceso a otros merca-—
dos especialmente al que eventualmente pueda dejar de abastecer la pampa

[ T—

(1) La escasez e irregular distribucidn de las aguadas naturales unido
a8 la falte de alambrados condicionan, entre ctras cosas, el uso nc
homogéneo de los recursos forrajercs v la consecuente concentracién
del impacto del sobrepastoreo alrededor de las pocas aguadas. Ver:
Morello y Saravia Toledo. 1959. El Bosque Chaquefioc I y II. Rev.
Agrondmica del Noroeste Argentino. III. (1-2).

(2) CFI. "Diagndstico..." Op. cit. p. 123.



himeda 5l se medifica la divipiGn interregional del trabajo. En este sen-
tido algunap informaciones aseguran que existe una demanda creciente de
tierras para ser destinadas al pastoreo y con el consiguiente motivo de
reserva de valor y especulecifn (1), por lo que es imprpbable en astos
casos que se invierta ademfs para mejorar la produccidn. De esta menera
podrisn compremderse les informacioncs y datos ambiguos y a veces contra-
dictorios que se refieren & la produccifn ganadera de la regibn Este y
Sudeste. Por un lado la produccidn gansdera de la zona se realiza a tra-
vés de grandes sociedades que poseer campos en varias provincias, algunas
de las cuales se originaron en los establecimientos forestgles y tanine-
ros, otras estén conectadas cen las sctividades de comercializacibnm y
desmote de algodfn, todas de groandes extensiones y en general con une
ganaderis modernizada. Pero por otro ledo el estrato que m@s ha crecide
relativamente es el correspendiente a2l tamafio entre 1.000 a 2,500 hec-
treas que probablemente no presenten Indices de modernizacidn acepta-
bles, debido a la tendencia eapeculativa referida anteriormemte. Tal vez
as? podrfa explicarse que, por ejemplo el departamento de Tapenagh, don-
de seglin el CFI se encuentran lss explotaciones de mayor dimensién, se
observen los més bajos Indices de nivel tecnoldgico. En efecto, en el
anexo de Tecnologfa, los "indices normalizados de terneros a la marca-
cifn y de apotrersmiento” para 196% ubican al departamento citado en el
grupo de menor nivel (2). Un ranking zimilar se puede establecer si medi-
mos la velacibn entre las hectBress cultivadas con forrsjerzs con raspec~
to a las hectéreas ganaderas departamentales.

La produccidn forestal tema un caxiz distinte a partir de este pe-
rfedo, tento en la modificacién de los destinos de la produccifn ‘como en
la forme de oparar em la extraccifn.

Por wn lado la producciBa y la exportacidn de extracto de quebracho
disminuyen apreciablemente a partir del quinquenio 56-60 tal como se ob-
gerva en gl cuedro siguiente:

Eztracto de Quebracho (Tem.) (3)

Quinguenies 1951~55 1956-60 1961-65 1966-70
Exportacida 161,447 114.036 102.586 95,456
Produccidn 195,285 128.780 120,733 114.488

(1) Ver CFI. "Diagndstico...” Op. cit. p. 123

(2) Lo anteriormente dicho deben congiderarse como hipStesis todavia
miy precarias que necesitan un estudio m3s detenido epovado en mayor
y mejor informacidn que la disponible.

(3) Datos tomedos de CFI. 1975.'"Disga8stico ..."Op. cit.
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Esta situacidn provoca una racionalizacidn quedando s8lo ocho plantas
industriales que pueden trabajar em condiciones normales v luego se reali-
za un ordenamiento entre los paises productores de extracto de quebracho,
argentino v paraguayo, de mimosa africana y de castafio europeo, alcanzando
asi mayores precios y mis estsbles, Adem3s la introduccidn de nuevas tecno-
logias (extracto socluble en agua fria o sulfitade y posteriormente extrac-
tog atomizados, naturales y decolorados) dota al producto de mayor contenido
tinico y por ello la disminucidn del tonelaje exportado no se corresponde com
una disminucidn del valor en divisas obtenido. En este caso una innovacidn tec-
noldgica, que no es de expansidn sino de productividad, al sumentar la eficien-
cia en la utilizacifn del insumo (madera) provocaria un impacto menor sobre el
ecosistema al extraerse menor cantidad de madera para un mismo nivel productive.
Perc por otro lado la extraccidn de madera vuelve a ser incentivada a partir de
la nueva demanda, la de carbdn de lefia que abastece en un 80% de la produccidn
chaquefia a los altos hornos sider(rgicos de Zapla. La centidad de maiera extral-
da para estos fines es bastante importante ya que, por ejemplo para 1972, la
produccidn de carbdn de lefla de la provincia era de 74,214 toneladas de las
cuales aproximadamente 60,000 toneladas se destinaban a Zapla, lo gque signi-
fican algo mis de 300,000 toneladas de madera extraida, mientras que la pro-
duccidn de rollizos de quebracho colorado alcanzd para ese mismo afic solamen-
te 285.833 toneladas.

En cuanto a la forma de organizacifn de la actividad extractiva fores-
tal, menciondbemos al finalizar el perfodo anterior la aparicidn de una pe-
queta produccidn capitalista que opera con obrajeros que obtienen concesio-
nes, para explotacidm en tierras fiscales, especialmente localizadas en el
Noroeste. En promedio para esta zona se otorgan 1.200 hectireas {por con-
cesifn) para explotar por 5 afios y el obrajero concesionario de primera ca-
tegoris en tierras fiscales es el m3s comlin, quien utiliza mano de obra trans-
sitoria como hacheros y motosierristas (entre 20 a 30 por obraje) v cuenta con
un equipo bésico integrado por un tractor, 3 motosierras, 50 hachas, 5 bueyes
o malas, 10 hornos de carbdn adem@s de un taller de mantenimiento, la adminis-
tracifn y 15 viviendas precarias.

No poseemos ninguna informacidn precisa sobre el origen de estos "obra-
jeros" aunque pareciera que una parte de ellos tienmen otras actividades in-
dustriales pequehas como por ejemplo f&bricas de implementos forestales cu-
yas ganancias volcarfan parcialmente en ¢l obraje, y otra parte provendria

de provincias vecinas como consecuencia del asgotamiento de los bosques que
explotaban.

La estructura algodonera es sacudida en este perfodo por una crisis
econfmica y social que se manifiesta en una fuerte disminucidn del &rea
pembrada con este cultivo, una rapida csida de la rentabilidad de las ex-
plotaciones zlgodoneras y una descomposicién de la produccidn mercantil
de subsistencia, que agrupaba segin nuestra clasificacidn ("h'") a los pro-
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ductores con explotaciones de hasta 25 hectireas.

La reduccién del Area sembrada comienza a manifestarse entre los aiios
agricolas 1965-1966 y 1966=67 que pasa de 391.000 Has., a 254.000 Has. res-
pectivemente (1) como consecuencia de 18 disminucidn del precio del algo-
dén. Las causas de esta disminucifm tienen su explicacifm a nivel de todo
el sistema periffrico argemtino, blogquaado en sus posibilidades de acumu-
lacifn y con una ca%da del consumoe interno, especialmente de aquellos bie-
nes destinados a los sectores de ingresos menmores. La redistribucidn re-
gresive del ingreso afectd sensiblemente la demanda de algoddn nacional
(fibra corta) com el que se producen los productos textiles mfs baratos.
Por otra parte se observa una fuerte concentracifn em los sectoras ligsa-
dos hacia adelante (desmotadoras, hilmmderfas vy tejedurias} lo que forta-
lece el oligopsanio y por lo tanto va anulando la capacidad de scumulacidu
de los productores, Las desmotadoras, si bien disminuyen en nimero, au-
mentan considerablemente en tamaio, a tal punto que 6 desmotadoras (com
capacided de desmote de 10,000 y mas tomeladas) producen el 33% del algo-
dén desmotado en el pais em 1971.

AdemAs la casi desaparicifn de las exportaciones, la ausencia de una
politica econbmica proteccionista con respecto a las importaciones y el
abandono de la politica va esbozada en el perfcdo anterior, que defendia
a los productores, conforman un cuadro de deterioro de la explotacidn al-
godonera y especialmente de destruccifn de los numerosos productores mer-
cantiles de subsistencia.

Estos productores eran en 1960, 16.865 familias que representaban el
77,8% de los establecimientos zlgodoneros del Chaco, de las cuales 10,337
se agentaban sobre tierras fiscales y s8lc 2.977 eran manejsdos por pro-
pietarios y cultivaban el 47,27 de la superficie dedicada al algoddn.
8i bien el rendimiento por hect@rea de este estrato de pequeiios produc-
tores es sensiblemente superior al de los mayores establecimientos, debe
tenerse en cuenta que &ste es un "rendimiento aparente" ya que estos {l-
timos establecimientos, mantienen siempre tierras en reserva y tienen
una mayor proporcidm de superficie ya seg dedicada a la ganaderis o cu~
bierta por montes y bosques. Pero, aungue supongamos cierta igualdaed en
loa rendimientos reales, lo que caracteriza esencialmente a los produc-
tores mercantiles de subsistencia es una gran cantidad de mamno de obra
femiliar con productividad marginal nula. Al respecto no existen evalua-
ciones exactes sobre la magnitud de esta mano de obra excedente pero
disponemos de un cuadro (2) donde se observa que la desocupacifén disfra-
zada en las explotaciones de haesta 25 hectareas alcanza a wn 407 aproxi-
medamente de la meno de obra disponible.

(1) CFI. "Diagndstico..." Op. cit. p. 99
(2) Publicado por CFI: "Diagn8stico...” Op, cit. p. 86
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En las condiciones criticas de reduccidn sensible y permanente del in-
greso medio, estas familias campesinas se enfrentan a tres alternativas:
aumentar la autoexplotacién (usando mis intensamente su fuerza de trabajo),
obtener ingresos adicionales compensatorios ofreciéndose temporariamente
como asalariade (semiproletarios) o vender o abandonar la tierra que ocu-
psn v emigrar para tranaformarse en proletarios.

La primer altermativa, que puede combinarse con la segumda, presenta
des limites: uno bioldgico y otro natural. El limite bioldgico se refiere
a las propias posibilidades fisicas del campesino que estd obligado a2 au-
mencar su grado de autoexplotacidn vy el natural a las propias limitacio-
nes de la actividad agricola que realiza ya que no puede acelerar los tiem-
pos necesarios del ciclo de las plantas ni tampoco aumentar mucho la pro=-
ductividad de la tierra que trabaja dada la escasez casi absoluta del ca-
pital que dispone, De esta mamera, al no poder introducir mejoras técnicas
auments la intensidad de uso de la tierra, acrecentando su deterioro. La
tercer alternativa significa la emigracidn hacia los centros industrializa-

dos de la periferia y la consiguiente proletarizacidn (especialmente Buenos
Aires) .

Dentro de este mumeroso estrato de poblacidn campesina chaquefia pare-
ceria aceptable decir que a medide que la cantidad de tierra que posee ca-
da productor disminuye, el porcentaje del ingresc que se cbtiene del trabe-
jo fuera de lg explotacidn sumenta.

Aquellos que tienmen menos de 5 hectdreas cultivadas se los suele asi-
milay a la categoria de "asalarizdos con tierra" cuyo ingreso derivedo
del algeddn es un complemento de un salario principal obtenido fuera de
su propila tierra.

TeSricamente este sector campesino de subsistencia representz una fuer-
za de trabajo que se ofrece em el sector capitalista de la economia contri-
buyendo a crear las condiciones planteadas por Lewis en la obra va mencio-
heda, flexibilizando la oferta de trabajo y manteniendo bajos los salarios,
especialmente en esta etapa de crieis, En la altermativa de emigracidn se
acentlia la caida relativa de los salarios industriales mientras que en la
alternativa por la que optan los que se constituyen en semiproletarics,
gon los salarios del proletariado rural {cosecheros, carpidores y hacherocs)
los que son presionados a la baja.

Por 4ltimo, la pequefla y mediana burguesia algodonera que en 1960 re-
pregentan el 21% de las explotaciones y =1 507 del Area cultivada con al-
gedén, en su mayoria propietarios o arrendatarios que pudieron scumular
en las 8pocas de auge, hacen frente a la crisis con cierto grado de meca~
nizaci@n y mayores extensiones de tierra, lo que le permite sustituir el
algcddn por otros cultivos (sorgo, girascl, maiz v trigo), més intensi-
vos en el uso relativo del capital, "... El1 proceso de diversificacidn
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ne sbélo ha tenido que ver com los precioa velativos de los distintos pro-
ductos, sino tambifn con la estructura de costos, En el caso del algoddn,
la cosecha absorbe alrededor del 35-40% del costo total, mientras que por
ejemplo para el girasol este porcentaje se sitfla alrededor del 20%. Por
otra parte la cosecha del algoddn es totalmente manual, requiriendo una
gtan cantided de mano de obra en pocos meses {la cosecha insume cuatro
veces was mano de obra que la siembra v 6 veces ma@s que la carpida), mien~
tras la de los cereales vy oleaginosass que han sustitufdo al algod8n se

han mecanizado (1)."

El menor uso relativo de trabajo se explica pues la sobrepoblacidn
relativa originada en el sector mercantil de subsistencia modifice su lo-
czlizacidn al emigrar (2) lo que se agrega a una demanda de mano de obra
transitoria concentrada en los meses de cosecha. De esta manera esta So-
brepoblacifn relativa se transforma en escasa a nivel regional provocando
efectos distinteos en los dos estratos de productores algoedeneros gue se
analizan, Mientra los productorss mercamtiles de subsistencia alargan
el tiempo de cosecha, con el consiguiente deterioro en la calidad del al-
godfn, la pequefia v medisna burguesfs diversifica la produccidn usande
relativamente mencs mano de obra. De todas meneras esto no contradice
el proceso de proletarizacifm que se desarrolla paralelamente, y que se
manifiesta en el aumento del personal permanente y la drd3stica dieminu-
c¢ifm del transitorio. El sector agricola chaquefio parece haber alcanea-
do el limite de expansidn de su froantera em tierras libres y listas pars
entrar en produccién. La continuacidn de este proceso depende shora del
desmonte con la utilizacidn consigujente de una dosis importante de capi-
tal, actualmente incompatible con los beneficios privados que resultarfan,
excepto una accifn importante del sector piblico al respecto.

Opcicnes de los Actores

El diagrema de interrelaciones de los distintos actores detectados y
analizados en este estudio no se modifica sensiblemente com respecto al
plenteado al finalizar el periedc 1938-57, exceptc en lo que se refiere
a la impertancia relativa de esas interrelaciones, que devieme menor como
consecuencia de la crisis.

Corresponde entonces analizar ahora las opciones de los actores més
importentes cuyas caracteristicas ya se han presentado y el probable im-
pacto de su actividad econdmica sobre el ambiente.

En primer lugar, el preductor de subsistencia ganadera (d), localiza-
do especialmente en los departamentos de Almirsnte Brown y General Guemes,

(1) CFI. "Diagnbstico..." Op, cit. p. 116 y 117,

(2) Entre 1960 y 1970 la poblacidn del Chaco registrd un aumento de 23.282
perscnas. Pero teniendc en cu2nta el crecimiento vegetative la pobla-
cifn de 1970 debid ser 700.671 en lugar de los 566.613 censados, lo
cual arroja una p€rdida de 134.058 persomas. Censo Nacional de Pobla~
cifn. 1970. INDEC.
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donde existen 2600 explotacicnes ganaderes, de 3940 axplotaciones con

que cuentsgn ambos departamentes (1) ¥ cuya forma predominente de temen-~
cia es la de "ocupante" de tierras fiscales que poseen B1.377 cabezas

de graedo vacumo sobre un totzl para los dos depasrtamentos de 152,398 ca-
bezas.

El actor tipo, representimts de estt estrato, serd entonces un produe~
tor de subsistencia de la zona scca del Departsmento de Gemeral Guemes,
que utiliza en calidad de ocupante aproximadszmente 600 hectireas y 50
vacas, que resulte de un promedio de la zoma.

Recordamos que es un ccupsmte de tierras fiscales, lo que significa
precariedad en la temencia de la tierra y probsblemente afecte sus deci-
cicnes en cusnto no puede comsiderarse a la tierra como una disponibi-
lidsed en sentido estricto. Ademds la disponibilidad de mano de obra en
el free es escasa, debido a la reduc1da densided poblaciomal (0,992 hab/
Em? pazra 1970).

La roceptivided considerada para este cagso es equivalente a la madia
departemental que es 11,8 ha/vaca v las condiciones naturales del Area
egrresponden 2 bosques de valor forestel y regular valor autritive, ar—
bustales prEcticamente improductivos y muy escasas 8reas sbiertas grami-
neRes, cuyos limitantes w8s importsntes para la instalacifn humena y la
astividad agricola son la falta de agua y la intemsa evapotranspiracién.

Este productor de subsigtencia, que utiliza exclusivamente trabajo
familior es tradicionslmente ganedero de monte, proveniente de Salta o
Banciago del Zstero o antiguo pedn de gram estancia, que ha formado su
pegueto voedeo.

Su posibilided de acumulacifn es nula debido a la baja receptividad
gamadera del 8rea, le infraestructurz puede comsiderarse pricticemente
imomintente, carece de alszmbreado, baflederos y no le es posible suplemen-~
tar la alimentacibn de genado com forraje. Por otra parte esta zona ha
pido prleficamente ignorada en los planes nacioneles y provinciales has-
ta in aetualidad en que sz lleva a cabo wia cempafia teadiente a legaligar
las ocupacicnes v colonizar 8reas de teamano medio a fin de erredlcar la=
tifendies y minifundios.

Ea cgtes condiciones el producto de este actor tipo es unm gansdo de
poca calided, cuya intensidad de cargs y menejo son deteriorantes de los
a8casos pastizsles y bosques, lo que favorece le invasidn de arbustos no
palatables. Cuando posee cabras se produce descortezsmiento y descalzae
niento de valces de arbustos y en algunos casos tambifn de &#rboles jbve-

(1) La difevencia se supone formzda por obrajes trashumantes y explota-
cicues con gamade caprino solamente.
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nes. Este manejo deteriorsmte de los escesos pastizales y bosques geners
Zreas de suelo desnudo que favorece la erosidn vy en casos extremos puede
llevar a la formacifn de peladares, con la consecuente disminucidn de la
productividad que es ya muy baja.

El rango de opciones de este actor se extenderia a la actividad fores-
tal, agricola o gangdera. Le primern es une zlternativa inalcanzable por
su falta de capital y su tradiciba gomadera; la segunda no es posible ree-
lizarls pues no existen condidiones naturales minimamente compatibles,
excepto que se lleven a cabo obras de regadioc que obviamente, dada la
magnitud de las mismas, no pueden gurgir por iniciativa priveda.

Con respecto a la actividad gsnsdera su mejoramiento depende de gran-
des inversiones de infraestructura (tajemares, alambrados, banaderos, a-
guadas, etc.),en la utilizacifn da agroquimicos y en mejoramiento de las
vagas a partir del gamado criollo que existe e introduccidn de otras, es-
pecialmente brehman, nelore, etc., opcifn que tampoco es viable dades las
condiciones econdmicas que presenta individualmente este productor.

El segundo actor-tipo clegido es el productor capitalista ganaderxo
(™" v "c"), localizado especialmente en el sudeste de la provincia (de-
partamento de Tapenagd), donde el 307 de la superficie genadera corres-
ponde a explotaciones que poseen mi3s de 10.000 hectareas mientras que
aquellas que tienen entre 1.000 @ 2.500 Has. utilizan el 24.4Z de las
tierres ganaderas, segim loe datos del censo de 1960,

Entre 1960 y 1969 se observa un cierto grado de otorgamiento de titu-
los de propiedad de la tierra, de tal suerte que los propietarios que te=-
pragentabean el 317 de las distintses formas de temencia pasan a ser el 55%
en 1969,

Dentro del estrate que celificamos de produceidn capitalista ganedexa
se pueden diferenciar dos niveles: la propiedad capitalista familiar y la
que ase comstituye como grsandes scciedades. Ambas categorias son capitalis-
tas en el sentido que utilizsn trabajo asalariedo en forms absoluta y se
gulan por el criterio de maximizscifn de la tasa de beneficio, pero se di-
ferencian en tanto las grendes sociedades tienen mayor peder econdmico y
finsnctero y poseen establacimientos en otras regiones que les pegmite
redistribuir sus inversiomes. Por otTa parte es plausible suponer que la
propieded capitalista de caricter fsmiliar tieme una tendencia a evolucio-
nar en condiciones de expansién hacia lz segunda categoria.

Por tedo ello el actor-tipo que seleccionamos es un productor capita-
lista ganadero que se constituye como cocieded, localizado en el departa-
mento de Tapenagé.

Las condiciones naturales de azste depavrtamento presentan un 758 de
gramillares v pajeneles y un 25% de quebrachales, estos Gltimos en dis~
tintos gredos de degradacidn. Esta fisonomia natural de las tierras 1as
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hace aptas para la genaderia de buena calidad y productivided para la pro-
vincia aunque siempre muy inferior al mismoc tipo de producciétn de la re-
gién pampeana, lo que limita, las posibilidades de expansidn ecomdmica de
este sector excepto que Se implemente una politica nacional de modifica-
¢ifn en la divisidn interregional del trabajo. En este sentido continiéa
siendo un productor satelizado que abgstece principalmente el mercado
regional con un pequefio grado de invernacidn y manufacturacifn in situ.

En las Areas inundsbles crecen especies forrajeras naturales que cons-
tituyen el principal alimeato del ganado ya que no existe produccifn de
forrajes importante, Las medias pendientes tambi&n son aptas para la ga=-
nazderfa mientras que en las zonas donde el bosque forma manchones se co-
bijan los animales, usando el bosque como dormideros. Respecte al abas-
tecimiento de agua no existen problemas ya que hay gran cantidad de a-
guadas naturales. En cuanto al manejo del ganado, para 1969 el nGmero
de potreros para el departamento era 458, siendo la cantidad de explota-
ciones 224, lo que da un promedio de 2 potreros por explotacifn, conside-
rado muy bajo. El indice de terneros & la marcacidn en Tapenaga fue de
45 para el mismo afio frente a un promedio provincial de 54. Los facto-
res qua pueden incidir negativamente en el valor de este Indice som: de-
ficiepeias nutricicnales, sanidad, fertilidad de los reproductores y es~
pecialmente la existencia de zomas inundables que aumentan ls mortali-
dad de termeros.

La-receptividad para el departamento en 1969 era de 2,8 hecti@reas por
pabeza de vacuno, mientras que para ls provincia era de 3,8. Sin embargo,
a pesar de la mayor receptivided aparente, las caracteristicas del terre-
no determinam un sobrepastorec en las zonse no inundadas, Io gque provoca
una disminucidn de las especies palatables y un aumento en las no palata-
bles, creéndose ademds 3reas de suelo desnudo en las medias pendientes con
erosifn y arrastre de materiales hacia las zonas mis bajas donde quedan
depositadas a trav€s de los procesos de sedimentacifn y colmatacidm. A
pesar de todo, debido a la elasticidad del ecosistema en esta zona no se
presentan problemas serios de sedimentaci&n ni de arbustificacifn. Apaven-
temente 108 procesos mas importantes que desencadena el sobrepastoreo son:
disminucidn de especiees forrajeras y creacifn de &reas desnudas con ero-
8idn v sedimentacidn en los bajos, todos ellos de escasa magnitud.

La opcién de actividad forestal quaeda descartada pues ya se realizf
en la regibén donde se localizs nuestro actor tipo una explotacidn "mine~
ra' y luego ganaderfa, lo que no permitid la repoblacifn natural del bos~
que, mientras que los que aiin existen presentan distintos grados de dete-
rioro que no lo hacen econdmicamente explotables.

La opcifn agricola no parece viable pues las zonas inundables no son
aptas para esta activided debido a que estfn saturadas de agua durante
tedo el afio y que existen suelos com cierto grado de salinizacifm natural



y de textura muy fina. Lds inversiones minimas necesarias en obras de drena-
je parecen ser de tal magnitud que reduce la tase de beneficio privado a
niveles que hacen antiecon@mica dicha actividad, a menos que estas obras

de infraestructura las realice el estedo.

Por {iltimo, la opcilm ganadera, que es la alternativa elegida en fun-
cibn del criterio de rentabilidaed privada, no parece temer posibilidades
de mayor expansidn a pesar de la capacidad de acumulacidn de la sociedad
capitalista que se analiza ya que puede reasignar los recursos en otras
regiones y/o sectores econdmicoe mi3s rentables. Como ya hemos dicho, el
futuro desarrollo de la ganaderfie chaquefia depende esencialmente de una
nueva divisifn interregional del trgbaje que otorgue a la pampa himeda la
funcidn de producir primordiaimenta ceresles y abandone la produccidan ga-
nadera transfiriéndola a otras regiomes del pais.

El "actor tipo" de la preducci®n forestal ("i'") corresponde & un pe-
quenio productor capitalista extractivo, concesionario de primera categoria,
localizado en el noroeste de la provincia, particularmente en el departa-
mento de Almirante Brown, quien explota tierras fiscales en extengiomes
limitadas y por tiempe determinado. En promedio, para la zona se otorvgan
1200 hect@reass por concesidn por 5 afics y se calcula que explotan 200 Has.
por afio, utilizando 20 a 30 hacheros y motosierristas como trabajo asala-
riado transitorio y un capital distribufdo en 2/3 en {tiles y herramientas
y 1/3 como capital de giro. Adem@s realiza alguna actividad ganadera comple-
mentaria de su explotacidn forestal y vende bienes de consumo a sus tyaba-
jadores.

La produccifn se destins a los aserraderos y hornos de carbdn de lena,
dentro de un mercado de concurrencia, limitads especialmente por el factor
distancia cuyoc costo determina Zreae de mercado (la distancia econdmica en-
tre la extraccifn y su posterior tratemiento parece oscilar entre 80 y 100
jm). Si bien existen normas protectoras dictadas por la Direccidn Provincial
de Bosques que eatablecen la obligatoriedad del apeo simult@neo de todos los
ejemplares pertenecientes a quebracho santiaguetfic y blancec, algarrobo y gua-
ranind de mf@s de 30 cm DAP y de guavac8n y guayaibi de més de 20 cum y el per-
miso previo para tratar cualdquier otra especie, en la'practica se usan los
ejemplares de miés de 10 cm DAP (limite de carbonizacidn) y los de 5 em si hay
demanda de aglomerado. El gram valor del posgte, sumado a las dificultades de
control de la explotacidm han hecho avanzar las medidas minimas e difmetros
lefieros (10 am DAP) .

As{ se afects el valor regemerativo del bosque o turno potencial pues
se cortan s8lo los ejemplares sanos; se distorsionan las pirfmides de edad, que-
dan las clases dismétricamente sltas, con mayor propensidn a lss distintas
enfermedades. Si se realiza tala indiscriminada se produce una drdstica die~
minucidn de los arboles y arbustos de todos los difmetros y especies.

Cuando la actividad ganadera complementeria ee importante disminuyen los
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arbustos palatables y renovales de &rboles palatables, junto con la dismi-
nucidn de herbaceas palatables y creacidn de dreas de suelo desnudo,

Este pequefic preductor capitaliste cuyas racionslidad se asienta en el
criterio de rentabilidad privada, encuentya tres limitaciones a su activi-
dad externas a &l: las normas protectoras, que puede infrimgir; la infra-
estructura de transporté existente y ls cantidad de tierra que se le otor-
ga en concesidn, A partir de ello la opcidn de manejo estard determinada
por la cantidad de capital que dispone; los precios relativos de los facto-
res de produccidn, y la estructura de la demanda de los productos foresta-
les y sus precios relativos.

El crecimiento mmuy lento de este recurso renovable conspira contra su
conservacifn en un contexto de activided extractiva capitaliste sin limica-
ciones ni politicae espec{ficas. Sin embargo la cantidad de tierras que
se otorgan en conceésiones pone un limite cuantitative aunque no cualitati-

vo pues el ohrajero degrada en cse sentido como la gran empresa capitalis-
ta.

La opeibn agricola queda descartada para este actor por las mismas ra-
zones que le asignamos al productor ganadero de la misma regifn, mientras
que la opeidn ganadera no es viable pues s8lo se realiza complementar ismen-

te en tierras que {nicamente pueden utilizarse durante el tiempo que dura
la concesibn, )

La evolucidn analizada de la actividad agricola algodonera nos ha des-
tacado por {iltimo dos "actores tipo" fundementales: el productor mercantil

capitalista que integra nuestras categorfas "f" y "g" y el productor mercan-
til de subsistencia ("),

El primero de ellos, que corresponde a la pequefia y mediana burguesia
agraria, utiliza principalmente trabajo asglariado permanente y transitorio
mieatras que el grupo familiasr cumple funciones de direccitn y adwinistra-
cidn y esporfidicamente de trabajo directo. Su comportamiento estd guisdc
claramente por el criterio de racionalidad capitalista, es decir que maxi-
miza la tasa de beneficio. ESte actor gque realizd monocultivo de algoddn
en la &poca de auge y que consigue acumular a pesar de perder parce de su
ezcedeate econdmico al transformarlo en un mercado monopsdnico, reacciona
frente a la crisis diversificando la produccidén.

El productor mercantil capitelista algedonero tuve tambifn acceso a
los mejoras tecnoldgicas, por lo que en muchos casos pudo implementar me-
didos de mantenimiento, frecuentemente relacionadas con la temencia de ma-
quinaria especializada: entiervro de rastrojos gue contribuyd a fertili-
zar, humificar y mantener la humedad del syelo, uso de semillas seleccio-
ngdas, evitar la formacidn de piso de arsdo (horizonte superficial duro,
no atravesado por las ralces) arando a distintas profundidades, no sembrar
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algoddn todos los afios en la miswa parcela, etc,

Esta diversificacifn (cerkales y especialmente sorgo y girasol) si
es acompafiado con pricticas rezciomales de rotacidn de cultives, por ejemplo
con leguminosas , produce una rospuesta ripida del suelo como efecto de
la incorporacién de nitrdgeno, que es escaso., Es también probable una
recuperacifn del suelo al serle requerido distintos nutrientes y al no
dejarlo nunca desnudo, lo que disminuye el riesgo de la erosidm.

Por (ltimo, el productor mercamtil de subsistencia, que incluye tan-
to a los semiproletarios como a los "asalariados con tierra", es el actor
tipo mis importante en el funcionamientoc de esta formacidn social peculiar
que estudigmos. Su conducta no estf guiada por la tasa de beneficio sino
por la mass de ingreso que recibe cuendo realiza su produccifn en el mer-
caedo capitalista. De esta manera ya& vimos que frente a la caida del pre-
cio de la mercancia que produce y por lo tanto la reduccidn de su ingre-
so, reacciona aumentando la cantidad de trabajo que incorpora &l y su fa-
milia e intensificando paralelamente el uso de lg tierra, Ante la dismi-
nucidn del ingreso familiar se ve imposibilitado de incorporar nuevas pric-
ticas culturales, controlar enfermedades y plagas, lo que aumenta el im-
pacto deteriorante sobre la tierra. AdemSs extiende el perfodo de cosecha
hasta julio (el Gptimo es entre enero y marzo) con lo cual la familia pue-
de cozechar una superficie mayor sin contratar asalariados, perc con una
merma en ls calidad de la fibra producida ya que estid sujeto a las preci-
pitaciones otoiiales y a las primeras heladas, obteniendo asi una fibra de
baja calidad y dificil colocacidn en el mercado. El suelo no descansa pues
el fin de la cosecha coincide con las primeras labranzas para el priximo
cultivo que se realiza tardiamente y con muy poca humedad en el suelo.
Tampoco se destruye eficientemente el rastrojo ni se lo entierra, debido
8 la no disponibilidad de maquinarias y a la prolongada utilizacidn del
trabajo en las tareas de cosecha y labranza, lo que contribuye a la pro-
liferacidn de la lagarta rosada, provocando agotamiento de los suelos y
falta de materia orglnica. Ademfs el laborec con traccidn animal remueve
el suelo siempre hasta la misma profundidad (15 em) y por debajo se forma
una capa dura por deposicidn del material del horizonte aluvial que dificil-
mente es atravesado por las raices.

En sintesis este monocultivo algodonerc provoca graves problemas eco-
18gicos pero sin embargo resulta de la conducta més coherente del produc-
tor mercantil de subsistencia inserto en esta formacidn social periféri-
ca ya que le permite ocupar al mximo la mano de obra familiar sin nece-
sided de bienes de capital de los que no dispone y obteniendo el m&ximo
ingreso posible de una reducida parcela. Las opciones ganadera y forestal
gquedan cerradas para ambos actores algodoneros como consecuencia del ma-
yor rendimiento por hectfrea de alged8n y por la superficie que disponen,
cuya extensidn es demasiado pequefia para realizar aquellas actividades.
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CONCLUSIONES

A partir de este anflisis hist8rico referido a los impactos sobre el
ambiente de las distintas ectividades econdmicas que se desarrollaron en
la provincia del Chaco, en el N.E. d2 la Rep@blica Argentina, es posible
extraer algunas conclusiones de carfcter metodoldgico que pueden plantear-
se a manera de hipdtesis teSricas cuya vealidez serf necesario imvestigar
a partir de la profundizacidn de nuevos estudios tedricos y ewpirices con
al objeto de enriquecerlas, generalizarlas ¢ desecharlas.

El znilisis de los impactos sobre ¢l ambiente no puede permanecer
como un mero inventario de los mismos si el objetivo {ltimo es la defi-
nicifn e implementacifn de una politica de conservacidn de los recursos
naturales; en este sentido resulta necesario conocer las causas esencia-
les que los provocan. Para ello es de fundamental importsncia elaborar
una teoria explicativa que pueda darnos cuenta del funcionamiento de la
formacifn eocial, donde se insertan y se articulan diversos modos de pro-
duceitn, representados en este estudio por los "actores-tipo'.

Cada uno de estos actores, gue aparecen, se desarrollan y se conso-~
liden o deatruyen dursnte el proceso histdrico de la economia chaquedia
regponde a un modo de produccidn especifico cuyas relaciones com atros
modos de produccifn, tanto del mismo subsistema regional como de otros

sistemes (nacional o externo) se van modificando cuantitariva y cualita~
tivemente.

En Gltima instancia son estas modificaciones las causas objetivas

que determinen los factores condicionantes efectivos de las opciones in-
dividuales, las cuales implican decisiones sobre el tipo de actividad eco-
nfmice y la manera de realizarla y en consecuencia distintos manejos de
los recursos naturales, El funcionamiento de la formacidn social adquie-
re caracteristicas que varian en las distintss etapas por las que atravie-
sa laz sctividad econdmica y por lo tamto los factores condicionantes e-
fectivoe de las opciones individuales se modifican,cambian en intensidad

y sparscen nuevos y desaparecen otros que antes habfan actuado.

1) Del mélisis realizado puede observarse que un mismo factor condicio-
nante puede provocar disimjiles comportamientos de los distintos acto-
res con respecto a los respectivog manejos de los recursos naturales.,
Es a8l que uno de los factores detectados, la demanda, actda en forma
dietinta sobre un mismo actor, seglin sea una etapa de expansion (deman-
da creciente) o de recesidn (demanda decreciente) como tsmbi®n sobre
actores distintos en una misma etapa.

La demenda creciente puede provocar que la actividad extractiva fo-
restal de un productor capitalista, en ciertas condiciones ecolfgi-
cag, conduzca a una r3pida extincido del recurso {actor "a" perfodo
1880-1918) mientras que actuando sobre otro productor capitalista pero
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cuya actividad es la ganaderfa orieste su manejo del recurso hacia una
mayor conservacidn (actor "b-c", perfodo 1958-70). Cuando la demanda
es decreciente, el productor capitalista extractivo que explotaba in-
discriminadamente el recurso, abandona la actividaed y por lo tanto de~
ja de causar un impacto déterioramte sobre el smbiente (actor "a", pe-
riodo 1938-57) mientras que el productor ganedero deteriora més que

en la etaps expansiva (actor "b", perfodo 1880-1918). Por el contra-
rio, frente sz una demanda decreciente, preductores agrfcolas distintos
pero que producen la misma mercemcfa, se comportan de manera opuesta

én cuanto al manejo del recurse que utilizan como factor de produccidnm.
En efecto el productor mercantil de subsistencia gumenta la intemnsidad
en el uso de la tierra para compensar la caida del ingreso familiar
(actor "h", perfodo 1958-70), mientras que la pequefia y mediana burgue-
sia agraria algodonera se ve obligmia a diversificar la produccidu y
puede hacerlo pues tuvo capacidad de acumulacidn (actor "f-g", perfodo
1958-70), lo que significa un menor deterioro que en los perfodos an-
teriores de demands creciente y de monocultivo algodenero. Dadas las
caracteristicas del slgod®n, este monocultivo provocaba graves proble-
mas ecoldgicos: pérdida de la fertilidad del suelo por agotamiento de
nutrientes y p8rdida de estructura por ser un cultivo que exige mucho
laboreo, destruyendo finalmente la estabilidad de los agregados del
puelo y ademds la escasa cobertura y la d€bil estructura del cultivo
facilita la erosidm hidrica y eBlica.

En t&rminos generales puede concluirse que debe descartarse la existen-
cia de correlaciones simples vy universales entre "tipo de actor" e im-
pscto sobre el ambiente como asi tambin entre "sectores econdamicos"
(distintoe actores que producen la misma mercancia) e impacto ambien-
tal.

Los parfmetros ecoldgicos pueden constituirse tambidn, en relacién a
ciertas variables econdmicas, en un factor condicionante efectivo de

la opcitn de los actores. En este semtido parece importante la relacidn
entre la tasa de interé@s y la tasa de regeneracidn del recursc que se
explota. Cuando esta Gltima es excesivamente reducida (crecimiento muy
lento de un recursc renovable como el quebracho en nuestro caso de es-
tudio) la tendencia de un productor capitalista que explota este recur-
80, cuando la demanda es creciente, €s el agotamientoc del mismo, asig-
nando su capital en otras actividades mfs rentsbles en lugar de inmo-
vilizarlo largo tiempo comn un alto costo de oportunidad. En cambio,
cuando el crecimiento del recurso es més répido y por lo tanto la bre-
cha con la tasa de interés no es significativa, frente a una demanda
creciente, un-productor capitalista tretard de realizar prdcticas mas
conservacionistas del recurso., Estos deoe casos corresponderian a la
explotacidn forestal del quebracho (actor "a" y actor "e") y a la ga-
naderia del este y sudeste respectivamente {actor "be-c" en el Gltimo
periodo). En este dltime caso la tierrz y su capacidad forrajera es
utilizada como factor de produccifn del recurso que pretende conservar-
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se mejor (ganado vacuno) y entonces ee l8gico creer que tambi®n se la
manejard de manera mas comsarvacionista.

La capacidad para tremsferir el costo del impacto es otro factor que
condiciona el comportamiento de los actores con respecto al imp: :to
sobre un recurso natural. Cuande algln actor generg un impacto ¢mbien-
tal que se transforma en una "deseconomia externa" no puede esperarse
que medifique espoutaneamente su comportamiento con respecto al mane-
jo del recurso intentando eliminarle o al menos disminuirlo (case del
actor "a"); pero si se transforma en una "deseconomfs internma' es de-~
cir que el impacto smbiental disminuye directamente el rendimiento
econfmico de su actividad es probable que modifique su mamejo hacia
una mejor utilizacidn del recurso (casc de la tierra en la produccién
ganadera del actor "b-¢'). Este dependerf a su vez del costo privado
adicional de un mejor manejo y su relacifn con el aumento de produc-
tivided obtenida y con el precio del mercado del producto., Estas con-
diciones econBmicss deben cumplirse pues en casoc contrario, cuando el
actor se conduce por el criterio de rentabilided capitalista puede
preferir que se deteriore el recurso si el beneficio obtenido asi lo
justifica., Este puede ser el caso de la pequeia y mediama burguesia
agraria (actor "f-g") durante el perfodo 1938-57 que a pesar de su ma-
yor cgpacidad de scumulacidn continuaron con el monocultivo algodone=-
ro y no diversificaron su produccidn para adecuarla a un usc mfs racio-
nal deede el punto de vista ecolbgico.

La capacidad de acumulacifn de los actores determina tambifn actitudes
disimiles con respecto al mamejo de los recursos naturales, a través
de distintos comportamientos econdmicos, Esta capacidad de acumuls-
¢idn astd@ estrechamente relacionada, en el sector agricola, con la
renta de la tierrs, y mé@s especificamente con la apropiacifn de la
miema. El "terrateniente" y el "capitalista" categorias bheicas de

la teeria de la renta, resultan insuficientes cuando no se trata de

un medo de produccidn cspitalista purc sino de una formacidn soeial
donde este modo de produccidn coexiste con otros y no siempre es el
mis importante y adem@s cuando no existe concurrencia perfecta en to-
doe los mercados. Como hemoa viatoe en el caso estudiado, no es nece-
seriamente el propietario jurfdico ni tampoco los ocupentes de tierras
fiscales, que no pegan arrendamiento, los que se apropian de la ren-
ta diferencial en la produccidn algedonera, pues estaban integredos

a8 un meércado capitalista de cardcter oligopsdnico (actores "f", "g"

y ™", especialmente en el perfodo 1919-37).

Los productores algodoneros no podian apropiarse de ninguuna sobre-
gansncia que corresponderia a una renta diferencial que era absor-
bida en la comercializacidn por las desmotadoras y en dltima instan-

cia por el sector textil capitalista, localizado en 21 &rea metropo-
litana.
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La polftice econdmica, durante el perfodo 1938-1957 modifica parcial-
mente esta situacidn, de tal manera que la pequeiia y medigna burguesfa
(actores "f" v "g'") comsigue szcumular y asi enfrentar el perfodo si-
guiente de crisis algodonera en condiciones de diversificar su produc-
¢ifn, mejorsndo el manejo de la tierra, En cembio les productores mer-
cantiles de subsistencia {actor "h'") en la etapa de demands decrecien-
te, debido entre otras causas 2 eu capacidad de acumulacidn préctica-~
mente nula aumentan el deterioro de la tierra al usarla mis intensiva-
mente. Sin embargo otro preductor de subsistencia, el ganaderc del
oeste (actor "d") puede defender algo la caids de su ingreso familiar
en 2poca de bajos precios aumentendo su asutoconsumo y por lo tanto no
aumentara tanto la intensidad de usoc de la tierra.

5) En el mismo sentido que lo expresado en el parfigrafo anterior referide
a los productores de subsistencie tento ganaderos como algodoneros,
puede observarse que el tamafio de la explotacidn es también un factor
condicionante de las opciones individuales.

6) Las innovaciones tecnoldgicas, que se materializan en inversiones pue-
den proveocar efectos contrapuestes sobre ¢l ambiente, Parece adecuaio
diferencisr las inversionazs de ampliacidn de lse inversiones de produc-
tividad. Mientras las primeras sumentan cuantitativemente los impac-
tos ya existentes, las segundas pueden, an cierto casos, disminuirles,
cuondo permiten un uso mBe eficas del recurso que se utiliza como in-
sumo, reduciendo asi la tasa de uvso para un mismo nivel de produccidn
fingl, Eéte @3 el caso en la produccidn de tanino de las tecnologias
para la obtencifn del extracto de quebracho soluble en agua fria o sul-
fitede y extractos stomizados, neturales y decolorados.

A guisa de conclusiones hemos hecho algunas referencias metodolbgicas
generales y otras més especificas referidas a los factores condicionan-
tes de las opcicnes individuales que 3¢ han detectado en el tramscurso
del mmBligis del caso chaquedio. Cabe eclarar que la politica econdmica
no la consideramos un factor condicionante pues es una variable instru-
mental que en realidad modifica a eatos factores., Por otra parte, las
formas de los mercados quedan implicitsmente introducidas como factores
condicionentes en lo que hace a la distribucidn y apropiacidn del exce-
dente gcondmico, en tanto modifican las capacidades de acumulacidn de los
distintos actores.

Por {ltimo, debemos decir que este estudio y sus conclusiones deben
congiderarse como un esbozo tedrico-prictico que sblo pretende agregar
~ulgln eslaebdn més en la cadena de la interrelacidn entre la economia y
la eeologia.
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