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A. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

L fech la reunién

1.  La Reuni6n de Expertos Gubernamentales sobre Poblacién y Desarrollo en América Latina y el
Caribe, preparatoria de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo de 1994, tuvo
lugar en Santa Lucfa, del 6 al 9 de octubre de 1992, y fue organizada por 1a Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), y el Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), con el
copatrocinio del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP).

Asistencia

2. Participaron expertos de los siguientes pafses miembros de la Comisién: Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Domfnica, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidos, Francia, Granada, Guatemala, Guyana, Haitf, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela. Asimismo, estuvieron representados
los siguientes miembros asociados de la Comisién: Antillas Neerlandesas, Islas Virgenes Britdnicas, Islas
Virgenes de los Estados Unidos, Montserrat y Puerto Rico.

3. Asistieron también representantes de los siguientes organismos de las Naciones Unidas: el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Asimismo, se hizo representar el siguiente
organismo especializado de las Naciones Unidas: la Organizacién Mundial de la Salud-Organizacién
Panamericana de la Salud (OMS/OPS).

4.  Asistieron también a la reuni6n representantes de las siguientes organizaciones no gubernamentales:
APROFAM (Guatemala), Centre ORSTOM de la Guadeloupe, Federacién Internacional de Planificacién
de la Familia, Programa Latinoamericano de Actividades de Poblacién (PROLAP) y The Alan
Guttmacher Institute.
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Sesién inaugural

5.  En la sesi6n inaugural hicieron uso de la palabra la Sra. Kerstin Trone, Directora de la Divisién
de América Latina y el Caribe del FNUAP; el Sr. Daniel Blanchard, Secretario de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); y el Sr. Michael Pilgrim, Ministro de Estado de
la Oficina del Primer Ministro de Santa Lucfa.

6.  La Directora de la Divisién de América Latina y el Caribe del FNUAP dijo que la reunién, que
constitufa el primer paso en los preparativos de la regién para la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo que se celebrarfa en El Cairo en 1994, brindaba la oportunidad de extraer
lecciones de las polfticas y programas que se habfan aplicado en la regién desde la Conferencia
Internacional de Poblacién, celebrada en México en 1984. Las deliberaciones que tendrfan lugar en la
presente reunién permitirfan a la region presentar en la reunién preparatoria regional para la conferencia
de 1994, cuya realizaci6n estaba prevista para 1993 en México, D.F., un vigoroso mensaje acerca de lo
que ain quedaba por hacer. Especial atencion deberfa prestarse a los vinculos existentes entre poblacién
y pobreza, ya que la mitigacién de la pobreza era fundamental para el logro del desarrollo sostenible y
la mayorfa de las politicas de poblacién de los pafses necesitaban todavfa mayor elaboracién. Sin
embargo, cabfa recordar en todo momento que las polfticas y los programas nacionales debfan responder
a las necesidades de los individuos, en particular de las mujeres (y dentro de ese grupo, especialmente
las mujeres pobres).

7. Una esfera de preocupacién critica para la mujer era la salud reproductiva. Se necesitaban servicios
de calidad de planificacién de la familia, no necesariamente por razones demogrificas, sino mds bien
debido a la preocupaci6n por obtener iguales oportunidades. Esa necesidad, que se manifestaba en el gran
nimero de abortos ilegales en la regién y de embarazos de adolescentes, para citar s6lo dos ejemplos,
daba lugar a todo tipo de preguntas, inclusive lo que deberfa hacerse para garantizar que todas las
personas que lo necesitaran tuvieran acceso a la informacién y los servicios, c6mo se podrfan administrar
de mejor manera los programas y c6mo asegurar apoyo a nivel de las politicas a falta de cualquier politica
explicita en materia de poblacién. Otra cuestién importante era la de los recursos. En vista de 1a situacién
econémica mds bien desalentadora tanto en los pafses en desarrollo como en los pafses industrializados
y a las reducciones que se consideraban en el apoyo a los sectores sociales, debfa encontrarse la manera
de demostrar que el aumento de la inversi6n en el campo de la poblacién era crucial para el desarrollo
sostenible.

8.  El Secretario de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) dijo que no
podfa haber muchas dudas respecto de que era cada vez mds urgente ocuparse vigorosamente de las
cuestiones de poblacién en el préximo decenio. Las consecuencias de no adoptar medidas ahora sobre las
cuestiones de poblacién tendrfan un impacto irreversible en las generaciones futuras. La CEPAL vy el
Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE) tenfan un interés vital en el éxito de la préxima
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, razén por la cual habfan asignado la méds
alta prioridad a las actividades preparatorias regionales. Por ejemplo, en la propuesta m4s reciente de la
CEPAL, Equi ransformacién productiva: un enfoque integrado, se habfan seiialado los beneficios
que se derivarfan de la reciente disminuci6n de la fecundidad en la regi6n, pero se habfa hecho notar que,
en los segmentos mds pobres, la fecundidad efectiva superaba en gran medida la fecundidad deseada, lo
que demostraba la importancia de poner a disposicién de esos grupos, con cardcter prioritario, las
politicas de planificacién de la familia y de paternidad responsable.
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9.  El temario de la presente reunién se habfa formulado sobre 1a base de los seis grupos de cuestiones
enumerados en la resolucién 1991/93 del Consejo Econémico y Social como los que requerfan la mayor
atencién. La Comisién esperaba que los expertos aprobaran un proyecto de conclusiones y
recomendaciones de accién futura para examinarlo en la reunién preparatoria regional de 1993. Ademds,
sobre la base de las deliberaciones que tendrfan lugar en la presente reunién, la Secretarfa de la CEPAL
planeaba preparar un documento que contuviera un andlisis multidisciplinario de las cuestiones de
poblacién en el contexto del proceso de desarrollo y en el que se resefiaran propuestas concretas de accién
para su examen por los gobiernos miembros.

10. El Ministro de Estado de la Oficina del Primer Ministro de Santa Lucfa dio la bienvenida a los
delegados del Caribe y América Latina, y a los miembros de la Secretarfa de la CEPAL y de la Sede
Subregional de 1a CEPAL para el Caribe. En nombre de las delegaciones caribefias, brind6 una especial
bienvenida al FNUAP y agradecié su apoyo financiero a la reunién. Era evidente que el futuro de las
unidades de poblacién de Santa Lucfa y de varios otros pafses del Caribe se iba a ver seriamente
comprometido sin el apoyo constante tanto del FNUAP como de la Unidad Conjunta CEPAL/CELADE
de Demograffa en Puerto Espaiia.

11. La reunidn, que constitufa una actividad muy importante en el Caribe, se habfa organizado con el
fin de evaluar las experiencias regionales y delinear una posicién comin sobre la elaboracién de
estrategias para la década venidera. Los pafses del Caribe la consideraban también una oportunidad para
examinar aquellos temas de poblacién que revestfan una importancia més directa para ellos, como ser el
embarazo en las adolescentes, el mejoramiento de la condicién de la mujer, el impacto de la emigracién
sobre el desarrollo econémico y la estructura demogréfica de los pafses, y el nexo entre poblacién y
desarrollo econémico y social. El gobierno de su pafs manifestaba la esperanza de que las subregiones
de América Latina y el Caribe pudieran establecer una posicién comiin en materia de poblacién y
desarrollo y estructurar un conjunto de recomendaciones y estrategias significativas que reflejaran las
prioridades y perspectivas de la regién dentro de un mundo en cambio.

Mesa

12. La Mesa de la reunién quedd integrada por:

Presidencia: Santa Lucfa
Primera Vicepresidencia: Colombia
Segunda Vicepresidencia: El Salvador
Tercera Vicepresidencia: Trinidad y Tabago
Cuarta Vicepresidencia: Brasil

Relatorfa: México



Temario

13.  La reuni6n aprobd el siguiente temario:

1. Eleccién de la Mesa

2. Aprobacion del temario provisional

3 Crecimiento, estructura y distribucién de la poblacién de América Latina y el Caribe:
tendencias y consecuencias socioecon6micas

Dindmica demogréfica y desarrollo en la subregion del Caribe

Politicas y programas de poblacién

Crecimiento y distribucidn de la poblacién: sus relaciones con el desarrollo y el medio
ambiente

La mujer y la dindmica de la poblacién

Planificacion familiar, salud y bienestar de la familia

Conclusiones y recomendaciones.

Sns

A

Aprobacién del informe del Relator

14.  El Relator present6 el proyecto de informe de la reunién, y comunicd a los participantes cudles eran
los procedimientos que debfan seguir para incorporar, por intermedio de la Secretarfa de la CEPAL, las
modificaciones que estimaran convenientes al texto de sus propias intervenciones en las partes A y B del
informe.

15. A continuacién se presentaron a consideracién de los expertos las conclusiones y recomendaciones
que habfan sido elaboradas, bajo la coordinacién del Relator, por un grupo de redacci6n abierto a todos
los expertos de los pafses miembros entre el 6 y el 8 de octubre.

16.  Ademds de introducir ciertos cambios en algunas de las conclusiones y recomendaciones propuestas,
se aprobé la inclusién de un reconocimiento a la labor del Centro Latinoamericano de Demografia,
mencionando el interés de los pafses por seguir recibiendo su valiosa colaboracién e insistiendo en la
necesidad de gestionar los recursos financieros pertinentes. Al respecto, cabe mencionar que se subrayé
la importancia de que la regién de América Latina y el Caribe siguiera recibiendo los recursos necesarios,
reconociendo de esta manera los problemas financieros de algunos organismos de la regién.

17.  Las conclusiones y recomendaciones aprobadas figuran en la parte C del presente informe.

Sesién de clausura

18.  En la sesi6n de clausura hicieron uso de la palabra la Directora de la Divisién de América Latina
y el Caribe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el Director del Centro Latinoamericano de
Demograffa. Ambos destacaron la importancia de esta reunién como etapa previa para la Conferencia
Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo, que se celebrarfa en México en
1993, y agradecieron a los expertos gubernamentales sus contribuciones durante las sesiones de trabajo.
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19. Por su parte, los expertos de Uruguay y de Barbados, hablando en nombre de todos los expertos
nacionales asistentes, felicitaron a la CEPAL y al CELADE, asf como al Fondo de Poblacién por su
apoyo, y al pafs anfitrién, Santa Lucfa, por la excelente organizacién de la reunién, agradeciendo
particularmente a los funcionarios de Santa Lucfa y de la Secretarfa, que habfan trabajado en forma muy
eficiente y sin hacerse notar.

20. Finalmente, el Presidente clausuré la reuni6n, expresando la satisfaccién de su pafs por haber sido
anfitrién de esta reunién tan importante y argradeciendo a todos los expertos sus valiosas contribuciones.

B. RESUMEN DE LOS DEBATES

Introduccidn técnica a cargo del Director del Centro Latinoamericano de Demograffa

21. El Director del CELADE se refiri6 a la profunda crisis que habfa atravesado 1a regi6n en los afios
ochenta, 1a que ain persistfa. Los pueblos y los gobiernos de la regién estaban realizando grandes
esfuerzos para superarla y la estrategia elegida era una profunda transformacién productiva con equidad,
ambientalmente sustentable, en un marco de democracia y con pleno respeto a los derechos humanos. Esta
crisis habfa significado un gran retroceso en el bienestar de la poblacién y habfan aumentado, tanto en
términos absolutos como porcentuales, las familias en condiciones de pobreza. Sin embargo, era justo
sefialar también varios avances cuantitativos y cualitativos en algunas variables cldsicas de la poblacién:
por ejemplo, se habfan logrado avances importantes en la prevencién de la mortalidad evitable,
principalmente la mortalidad infantil. Por otra parte, las sociedades de América Latina y el Caribe habfan
avanzado notablemente en el ejercicio de los derechos que tenfan sus individuos a determinar sus propias
conductas reproductivas, produciéndose un descenso de la tasa global de fecundidad. Cabfa destacar que
los gobiernos habfan facilitado el ejercicio de esos derechos reproductivos, en una expresién de respeto
activo frente a los mismos. Otro importante avance era la mayor apertura con que estos temas se discutfan
a nivel gubernamental y social actualmente. En este sentido, cabfa destacar las valiosas contribuciones
hechas por las organizaciones no gubernamentales, tanto las de cardcter cientifico como las orientadas
a la ejecucion de programas.

22. En cuanto a la distribucién territorial, habfa continuado el proceso de urbanizacién, pero la
disminucién de la capacidad gubernamental —debido a la crisis— para hacer frente a la mayor demanda
de recursos que esa urbanizaci6n entrafiaba hizo llegar a grados criticos los problemas de hacinamiento
y de falta de servicios de saneamiento que sufrfan los sectores mds desfavorecidos de la poblacién urbana.
Aun en las variables en que se habfan realizado avances, todavfa era mucho m4s lo que restaba por hacer
que el terreno ganado. En materia de mortalidad infantil, por ejemplo, era muy desigual la situacién
segun los sectores sociales, las zonas geogrificas y los subgrupos étnicos, lo que ponfa de relieve que las
futuras mejoras tendrfan que inscribirse en un marco mds general de lucha contra la inequidad y la
pobreza. Lo mismo era vdlido para la mortalidad materna. En cuanto a la fecundidad, también quedaba
mucho por hacer, ya que las encuestas demogréficas revelaban un alto grado de fecundidad no deseada.
Otra vez, esta situacién se presentaba con mayor frecuencia en los sectores mds pobres, poniendo
nuevamente de relieve la falta de equidad.

23. Sefald finalmente que la presente Reunién de Expertos Gubernamentales sobre Poblacién y
Desarrollo en América Latina y el Caribe constitufa el primer hito en el camino hacia la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, que se celebrarfa en El Cairo en 1994. Las expresiones
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de los expertos vertidas aquf serfan llevadas a los pafses como insumos para la preparacion de los
informes y posiciones nacionales, los que a su vez serfan examinados por los gobiernos en la reunién
regional de México en mayo de 1993, ocasién en que se conformarfa la contribucién regional a la
conferencia mundial. En consecuencia, destac6 que la presente reunidn constitufa el inicio de un proceso
de la mayor importancia.

recimien I distribucidn 1 blacién América Latina v el ibe: tendenci

consecuencias socioeconémicas (punto 3 del temario)

24. El Jefe del Area de Demograffa del CELADE seifialé que el documento respectivo brindaba un
marco de referencia para examinar las tendencias demogréficas y su relacién con el desarrollo, ilustradas
mediante un conjunto de cuadros con los indicadores m4s importantes. Resefié los profundos cambios
ocurridos en las tendencias demograficas de la region, tanto en materia de fecundidad y mortalidad como
de urbanizacidn, e indicé que dada la diversidad de situaciones entre los pafses se habfa confeccionado
una tipologfa conforme al lugar que ocupaban en el proceso de transicion demogréfica. Pese a los
descensos considerables de la mortalidad y 1a fecundidad, subsistfan diferencias entre los sectores sociales,
poniendo asf de manifiesto las desigualdades existentes.

25. Las tendencias demogrificas se traducfan en una desaceleracién de la tasa de crecimiento medio
anual y en modificaciones de la estructura por edades de la poblacién. Estos ultimos cambios
representaban un desafio que en el corto plazo planteaba el aumento de las poblaciones en edades
centrales, activas y reproductivas, con las demandas que ello implicaba, en tanto que en el mediano y
largo plazo habfa que encarar también las consecuencias del envejecimiento de la poblacién. Por iltimo,
se refiri6 a los movimientos internacionales e internos de la poblacién, sus tendencias y modalidades, y
en cuanto a la distribucién espacial de la poblacion aludié al intenso proceso de urbanizacién y
concentracion de 1a misma en las grandes ciudades y a la disminucién de su ritmo de crecimiento, debido
al descenso de la fecundidad y a la generacién de nuevas modalidades de migraci6n interna.

26. El representante de la OPS/OMS indic6 que la modalidad de contagio del SIDA estaba
experimentando cambios, pues afectaba cada vez mds a las jévenes y a los nifios. Sefial6, por otra parte,
que los programas de planificacién familiar se enmarcaban dentro de un concepto amplio de salud
maternoinfantil y que ofrecfan una serie de servicios de salud reproductiva como, por ejemplo, el
suministro de anticonceptivos.

27.  Un participante subrayd el deterioro del sistema de estadfsticas vitales, en particular las relativas
al registro de las defunciones y sus causas, y destac la necesidad de promover su mejoramiento, asf
como de elaborar nuevos métodos alternativos de investigacion, teniendo en cuenta que la mayorfa de los
datos disponibles actualmente se basaban en estimaciones indirectas de cardcter general. Por otra parte,
llam6 a reflexionar sobre la movilidad espacial dentro del contexto del nuevo modelo de desarrollo, y
sobre l1a posibilidad de manejar estas nuevas tendencias mediante acciones gubernamentales. Resalté
ademds que era importante considerar la voluminosa migracién desde las 4reas rurales hacia las ciudades
pequeiias, que eran las que presentaban los mayores fndices de pobreza en su pafs, y tomar en cuenta
asimismo la considerable inmigracién que ocurrfa en las zonas periféricas de las grandes ciudades.

28. Otro experto, tras recordar ciertas definiciones de principios aprobadas por consenso en la
Conferencia Mundial de Poblacién de 1974 y mencionar la reciente Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, propuso que la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
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y el Desarrollo de 1994 se concentrara sobre todo en los temas de su competencia, sin perjuicio de tomar
en cuenta el medio ambiente. Precisé que debfa examinarse especfficamente lo siguiente: la relacién entre
la pobreza y las altas tasas de mortalidad y natalidad, los derechos reproductivos de la mujer, la
maternidad de las adolescentes (en cuanto a la maternidad no deseada, las deficiencias del sistema
educativo, los prejuicios y la vinculacién ain imperante entre maternidad y sexualidad). Tocé de paso
el tema de la urbanizaci6n masiva y sus consecuencias tanto para la economfa como para el medio
ambiente y propicid, por otra parte, la integracién de los programas de planificacién familiar en aquéllos
dirigidos a las mujeres y los nifios, conjuntamente con una descentralizacién de la ejecucién de los
mismos y la coordinacién de las acciones gubernamentales con las iniciativas de cardcter privado. Al
mismo tiempo, indicé que todavia era menester concientizar a los poderes politicos en materia de
poblacién, dado que muchos gobiernos no captaban todavfa su importancia para el desarrollo econémico
y social. Agreg6 que la cooperacién internacional no debfa ocuparse exclusivamente de la planificacién
familiar sino también de la recopilacién y andlisis de datos y de la capacitacién. DestacS la necesidad de
contar con mds recursos financieros para actividades de poblacién, ya que los pafses desarrollados
destinaban a ellas una proporcién muy exigua, equivalente a 1% de la asistencia oficial para el desarrollo
(es decir, unos 600 a 700 millones de ddlares), pese a que en el Foro Internacional sobre la Poblacién
en el siglo veintiuno, celebrado en Amsterdam en 1989, se habfa fijado la meta de 9 mil millones de
ddlares anuales para el afio 2000. Sin perjuicio de reconocer las necesidades de otras regiones del mundo
en este 4mbito, insistié en que la regién de América Latina y el Caribe no podfa quedar abandonada ni
podfan interrumpirse los programas que eran de su interés.

29.  Un experto se refiri6 a los temas de la urbanizacién y la migracién interna e internacional,
destacando la importancia de la migracién desde pequefios centros de poblacién hacia ciudades medianas
y la falta de informacién referente a la migracion internacional. Asimismo, sefial6 la conveniencia de
tomar en cuenta en los programas de planificacion familiar los aspectos culturales. Otro participante
sefial6 que también debfan considerarse los efectos negativos de la urbanizacion, por ejemplo su impacto
sobre el medio ambiente, y agregé que, antes de buscar técnicas nuevas de recopilacién de informacion,
debfan mejorarse las existentes, refiriéndose a las estadfsticas vitales y la migracién internacional, esta
ultima de gran importancia para la regién caribefia.

30. Otra participante sugirié dar mds énfasis a la incorporacién del tema de la poblacién en la
planificacién del desarrollo y en las actividades relacionadas con el medio ambiente. Por otra parte,
subrayd la necesidad de traducir los debates en acciones concretas.

31.  Segin un participante, los movimientos migratorios experimentaban modificaciones debido a la
violencia sociopolftica, que habfa causado un gran mimero de muertes. Tenfan efectos sobre la
distribucion espacial de la poblacién y provocaban nuevos conflictos sociales en las ciudades, todo lo cual
afectaba a las polfticas de desarrollo, incluidas las de poblacién. Otro participante corrobor6 esta situacién
diciendo que también en su pafs habfan aumentado la mortalidad y los movimientos migratorios como
consecuencia de los conflictos sociopoliticos que habfan surgido en él.

32.  Un experto hizo hincapié en que, para alcanzar el desarrollo y el bienestar de la poblacién, eran
fundamentales los recursos humanos, por lo cual todo plan de accién debfa ser concebido en funcién del
mejoramiento de ellos. También destacd la falta de informaci6n y la necesidad de contar con indicadores
adecuados (por ejemplo, sobre empleo, calidad de la educacién, nutrici6n, etc.). Por otra parte, era
necesario abordar los problemas originados por la migracién rural-urbana y solucionarlos mediante
politicas sociales integradas.
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Dindmica demogrdfica y desarrollo en la subregién del Caribe (punto 4 del temario)

33. La autora del documento de referencia manifests que los pafses del Caribe posefan caracterfsticas
sociales y econ6micas que volvfan sus economfas muy vulnerables a las conmociones externas: eran
economfas pequefias, abiertas, dependientes y en gran medida no diversificadas. El desempefio econémico
declinante y los programas de ajuste estructural de los pafses caribefios en los wltimos afios habfan
afectado a los niveles de vida de ciertos subgrupos de la poblacidn, especialmente de las mujeres, los
nifios y los ancianos.

34. Indic6 que, pese a los progresos alcanzados en materia de descenso de la fecundidad, las elevadas
tasas de embarazo de las adolescentes y la escasa prevalencia del uso de métodos anticonceptivos segufan
siendo aspectos claves y preocupantes. Las consecuencias de la fecundidad adolescente, en términos de
menores oportunidades de acceder a una mejor educacién y aumentar las perspectivas de desarrollo
profesional, eran alarmantes. Las respuestas de los gobiernos a este problema habfan sido habitualmente
de cardcter preventivo, con énfasis en la planificacién familiar y en la educacién familiar. Se sugerfa, por
ende, poner el mismo acento en los programas curativos para encarar este problema. Se recomendd
asimismo afianzar la coordinacién entre los organismos pertinentes encargados de abordar los diversos
aspectos de la fecundidad adolescente y adoptar un enfoque mds amplio e integrado para resolverlos.

35. Agreg6 que el impacto de la emigracién habfa sido tan considerable que habfa llegado incluso a
reducir entre 50 y 100% el crecimiento vegetativo de las poblaciones caribeiias, 10 que habfa acarreado
descensos de la poblacién en muchos pafses. Se habfa determinado que el gran éxodo de profesionales
y técnicos, que representaba a veces una proporcién sustancial de la dotacién de personas capacitadas,
era un obstdculo fundamental que se oponfa a los esfuerzos de desarrollo de los pafses. Estos se vefan
afectados ademds por otro tipo de migracién, como la intrarregional y la de retorno.

36. Seial6, por iltimo, que con el afdn de encarar con mayor eficacia estos problemas de poblacién,
muchos pafses (13) se habfan dedicado al proceso de formulacién de politicas sobre la materia. En el
curso de la formulacion y ejecucion de dichas politicas habfan tropezado con una serie de limitaciones
en materia de investigacion, datos, metodologfa y necesidades de capacitacion, las que habfan dificultado
la incorporacidn de las cuestiones de poblacién en el proceso de planificacién. Ademds, existfa una amplia
disparidad entre la percepcion que tenfan los gobiernos de un problema de poblaci6n y las iniciativas de
los programas de intervenci6n para resolverlo. Se recomendd, por consiguiente, poner mds énfasis en los
programas de informacién/educacién/comunicacién orientados a los formuladores de politicas y a los
dirigentes polfticos y fortalecer los vinculos de coordinacién entre los distintos sectores.

37.  Varios participantes de los pafses del Caribe destacaron la importancia del documento y pusieron
de relieve ciertos aspectos, tales como la particularidad de la subregion (islas pequeiias, poca poblacién,
economfas abiertas y dependientes, etc.) y los efectos del ajuste estructural; la importancia de la
migraci6n internacional, incluida la migracién intrarregional, y sus consecuencias demogréficas, sociales
y econémicas; y, en particular, los problemas vinculados a los refugiados dentro de la subregién. Con
respecto a este ultimo tema, la representante del ACNUR recordé que el tema de los refugiados no sélo
era importante en la subregion del Caribe, sino también en Centroamérica y México, y que el tema de
la repatriacion y sus consecuencias debfa ser debidamente tomado en cuenta.

38.  Dieciséis pafses del Caribe elogiaron la labor realizada por la Unidad Conjunta CEPAL/CELADE
de Demograffa de Puerto Espaiia. Se hizo especial hincapi€ en la labor que venfa realizando para formular
politicas de poblacién y crear unidades y consejos nacionales de poblacién. Muchos pafses expresaron
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su agradecimiento al FNUAP por el apoyo financiero que habfan recibido a través de los afios. Estos
pafses subrayaron asimismo la importancia de poder proseguir con estas actividades en forma permanente
en el futuro. Instaron también a CEPAL/CELADE y al FNUAP a tomar nota de sus preocupaciones sobre
este asunto y desplegar todos los esfuerzos posibles a fin de brindar una base méds duradera para que la
Sede Subregional de 1a CEPAL para el Caribe prestara un apoyo técnico continuo a los pafses de la
subregion,

39. También se destacé el tema de la fecundidad de las adolescentes en la subregién y su relacién con
el aborto, mientras que otro participante menciond la creciente importancia del tema del envejecimiento
en su pafs y en la subregién. Ademds, se subrayé la importancia del tema del medio ambiente.

40. Otros expertos destacaron la importancia de la recopilacién de informacién de calidad y de la -
creacién de bases de datos, asf como la necesidad de investigacién, para todo lo cual los pafses
necesitaban apoyo externo (financiero y técnico). En particular, se hizo referencia a los problemas de la
medicién del fenémeno de la migracién internacional.

41. Los participantes provenientes de los pafses miembros asociados de la CEPAL agradecieron que
se les hubiese invitado a participar en las reuniones preparatorias de la Conferencia Internacional sobre
la Poblaci6n y el Desarrollo, e indicaron su interés en ser invitados a participar en esa Conferencia en
El Cairo en 1994 en calidad de observadores.

Polfticas y programas de poblacién (punto 5 del temario)

42. El autor del documento "Factibilidad y oportunidad de polfticas de poblacién en América Latina"
destaco en su presentacion que, por un lado, el tema de las politicas de poblacién podfa ser tratado desde
tantos dngulos que se corrfa el riesgo de una gran dispersién de asuntos, sin llegar a conclusiones que
pudieran traducirse en mensajes claros para la accién polftica; por otro lado, la presente reunién
representaba una oportunidad excepcional para avanzar en el desarrollo del tema, actualizdndolo y
enriqueciéndolo con nuevas ideas y propuestas, a la luz de la experiencia demogréfica reciente en los
pafses de la regién.

43. El primer propdsito del documento era resefiar el camino recorrido desde Bucarest hasta Santa
Lucfa para sacar algunas ensefianzas al confrontar lo que se habfa propuesto con lo que habfa ocurrido
en la realidad. El segundo aspecto proponfa interrogarse sobre el estado actual de las polfticas y, frente
a lo que se estimaba un escaso progreso alcanzado en los wltimos 20 afios, interrogarse sobre los factores
que habfan incidido en que ello fuese asf. Algunos de los factores mencionados en el documento tenfan
mayor incidencia que otros. Asf, la ausencia de una definicién del marco de sociedad a la que se aspiraba,
la dimensién ecoldgica, el esclarecimiento todavfa pendiente de c6mo operaban las relaciones entre
poblacién y desarrollo y la forma en que éstas podfan traducirse en mensajes claros para la dirigencia
polftica, asf como el hecho de que las politicas de poblacién se siguieran considerando asuntos
extraordinarios del Estado, constitufan aspectos no resueltos. El tercer asunto que se podfa subrayar tenfa
que ver con la insercién de la variable poblacién en lo que se habfa dado en llamar la trilogfa del nuevo
orden internacional, con un nuevo orden econémico, politico y de seguridad internacional. Dentro de este
escenario, la dimensién demogrdfica exhibfa un proceso excluyente y divergente del cual habfa
indicadores muy claros en materia de pobreza y condiciones de salud.
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44. El nuevo orden politico hacfa hincapié en el principio de la libertad individual, pero no siempre
los Estados lo aplicaban en forma coherente. Hacfa falta una definicidn clara respecto del ejercicio cabal
de los derechos reproductivos en funci6n del sistema de valores y creencias de cada individuo y no de
una postura oficial. Igual ausencia se manifestaba en lo concerniente a los movimientos migratorios.

45. Por ltimo, frente a la experiencia regional se abrfa la interrogante de si acaso en lugar de
promover la adopcion formal de polfticas de poblacién como habfan sido concebidas hasta ahora, quizds
fuese oportuno examinar la conveniencia de responder con reformas demogréficas, que no sean otra cosa
que emprender acciones eficaces dentro de los espacios ordinarios del Estado para reducir las expresiones
de inequidad que afectaban a sectores cada vez mayores de la poblacién. Junto a ello, y si de veras se
deseaba situar el tema poblacién en la categorfa de asuntos de primera prioridad, deberfa promoverse un
cambio sustancial en los fondos y recursos presupuestarios asignados tanto por los pafses como por la
cooperacion internacional. Los montos actuales, si se los comparaba con los asignados en otros campos
de accién (como energfa, comunicaciones, reforma del Estado), alcanzaban hasta ahora expresiones
insignificantes. En consecuencia, deberfan ser multiplicados varias veces.

46. Al presentar el documento Polfticas de poblaci6én: reflexiones sobre el pasado y perspectivas
futuras, la autora manifesté que, 18 afios después de la Conferencia de Bucarest, ain existfa en América

Latina y el Caribe una tremenda confusién en el campo de la politica de poblacién. El grado de avance,
de estancamiento y de retroceso en este campo se describfa en la seccién 3.

47. Se postulaba en el documento que la politica de poblacién debfa reunir las caracterfsticas de una
polftica publica, a saber: definicién de una o varias metas que habfan de alcanzarse, fijacién del plazo
dentro del cual ello deberfa lograrse e identificacion de los instrumentos que permitirfan alcanzarlas. En
general, los pafses de la regién no tenfan politicas de poblacién con dichas caracterfsticas, ya que en la
mayorfa de los casos se habfan mantenido fundamentalmente al nivel de declaraciones retdricas.
Entretanto, la dindmica demogréfica de la mayor parte de los pafses de la regién en su conjunto habfa
experimentado una profunda transformacién no prevista, en respuesta principalmente a cambios
econdmicos, sociales y polfticos ocurridos en esos pafses. Como la transformacién de la dindmica
demogrdfica habfa afectado de manera diferente a distintos grupos sociales al interior de los pafses, se
habfan introducido elementos de inequidad social.

48. En el documento se seiialaba que algunos de los efectos sociales y ecolégicos negativos que habfan
experimentado los pafses de la regién no se debfan exclusivamente a factores de fndole econémica, sino
que también habfan influido fenémenos de cardcter demogréfico. Si bien se esperaba que continuara el
proceso de transicion demografica que atravesaba la region y que la fecundidad de un buen mimero de
pafses siguiera moviéndose hacia el nivel de reemplazo, se sugerfa que el crecimiento absoluto de la
poblacién continuarfa planteando importantes desaffos, entre los cuales se citaban los siguientes: la
erradicacion de la indigencia y la pobreza; la generacién de empleo remunerado para el numeroso y
creciente contingente de desempleados y subempleados; la superacion del analfabetismo y la ampliacién
de la cobertura del sistema de educacién, mejorando su calidad; la organizacién o modificacién de los
sistemas de seguridad social; y la proteccién de los recursos naturales, con el propdsito de lograr un
desarrollo sustentable. Otros desaffos mencionados eran los relacionados con la salud, el bienestar de las
poblaciones indfgenas, la efectiva incorporacién social de la mujer, la migracién internacional y el
desarrollo cultural.
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49. Para enfrentar todos estos desaffos serfa necesario disponer de personal altamente calificado y
adecuadamente remunerado; permanente investigacién de excelencia que vinculara lo demogrifico, lo
econémico, lo social, lo institucional y lo polftico; medios eficientes y permanentes de comunicacién
profesional, intelectual y administrativa; mecanismos continuos de capacitacién de personal a distintos
niveles; y suficientes recursos técnicos y de infraestructura. Todo ello requerirfa ampliar los fondos
nacionales e internacionales disponibles para asistencia a programas sobre poblaci6n.

50. El documento finalizaba planteando la conveniencia de afiadir una politica de poblacién a las
politicas bdsicas cuyos lineamientos habfa propuesto la CEPAL a los pafses de la regién para apoyar los
objetivos de la transformacién productiva. Asimismo, postulaba que, tanto en el campo demografico como
en muchos otros, el Estado tenfa la obligacién de definir aquellas metas cuyos logros se consideraban
indispensables para asegurar el mdximo bienestar a la mayorfa de la poblaci6n.

51.  Los expertos detallaron las caracterfsticas de las polfticas de poblacién formuladas o propuestas en
sus respectivos pafses, destacando cémo habfan evolucionado las entidades encargadas de tales funciones
y mencionando los problemas concretos detectados. En varios pafses las politicas de poblacién habfan
adquirido rango constitucional, sin que ello culminara siempre en su aplicacién sistemdtica.

52.  Uno de los participantes puso de relieve la necesidad de insertar la concepci6n de las polfticas de
poblacion en el contexto del nuevo orden internacional, lo que suponfa redefinir el papel del Estado en
aras de mejorar la eficiencia de su gestién. Sefial6 asimismo que era preciso tomar conciencia de que se
requerfa aplicar una nueva estrategia social y econémica, cuyos componentes especificos entrafiaban la
determinacién de poblaciones objetivo; este tipo de enfoque correspondfa a una politica de poblacién al
servicio de la eficiencia y la equidad.

53. Otro experto indicé que antes existfa un conjunto de sectores eclesidsticos y de izquierda que se
oponian a las politicas de poblacién, en medio de la indiferencia del Estado. En cambio, en la actualidad
se advertfa una mayor aceptacién de las mismas, no obstante que algunos funcionarios sefialaban que su
adopcién imponfa ciertos costos politicos que no estaban dispuestos a pagar. Se habfa logrado introducir
el tema de la poblacién en la ensefianza media y organizar programas de planificacién familiar con fuerte
participacin del sector privado. Sin embargo, todavfa persistfan serias dificultades para integrar los
factores de poblaci6n en los programas y polfticas de desarrollo, lo que requerfa la aplicacién de politicas
sociales especfficas y significaba a su vez disponer de recursos humanos calificados. De igual modo, la
aplicacién de las polfticas mencionadas exigfa una mayor participacién de diversas instancias
institucionales, asf como de una cooperacién internacional sostenida.

54.  Un participante recalcé que la consideracién de un marco ecolégico en el disefio de politicas de
poblacin deberfa ser una de las recomendaciones prioritarias en 1994, con un mayor énfasis en detener
el proceso de inequidad creciente de las sociedades latinoamericanas y caribefias. Respecto a la
integracion de las variables demogréficas en el desarrollo econémico y social, sostuvo que debfa tomarse
en cuenta el planteamiento de no pretender una globalidad todavfa muy difusa como condicionante de la
formulacién de programas sectoriales relevantes, aunque fueran independientes entre sf. Afiadié que se
debfa apoyar el desarrollo de la investigacién en este campo y la comunicacién entre académicos y
decisores, asf como documentar las experiencias nacionales en la esfera de las polfticas demogréficas.
Finalmente, sostuvo que era importante reforzar la cooperacién horizontal entre los pafses de la regidn,

sin perjuicio de que la cooperacién de los pafses desarrollados pudiera ser un factor que dinamizara estos
esfuerzos.
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55. Otro experto manifesté que interesaba precisar el papel de las instituciones piblicas y privadas en
la formulacién de las politicas y programas de poblacién a fin de suscitar el consenso entre los diversos
sectores de la sociedad. Una estrategia conducente a tal fin era la descentralizacién, pues constitufa
también una forma de movilizar recursos en el plano interno. Este tipo de enfoque contribufa, igualmente,
a otorgar una mayor eficacia operativa a las polfticas por cuanto demandaba la existencia de mecanismos
de consulta y discusi6n con las diversas instancias sociopoliticas.

56. Se mencioné tambifen la bisqueda de consenso social en torno a las politicas de poblacién que,
como responsabilidad inexcusable del Estado, implicaba integrar no sélo las expresiones formales de la
politica, sino también a los diversos grupos culturales y a la Iglesia Catdlica. Se afiadié que aun bajo
regfmenes autoritarios la sociedad habfa mantenido sus orientaciones y valores, 1o que redoblaba la
necesidad de establecer un didlogo abierto.

57. El observador de una organizacién no gubernamental manifesté que al preguntarse su institucién
el por qué del escaso grado de formulacién de politicas efectivas de poblacién en América Latina y el
Caribe, habfan surgido dos respuestas: la primera, era que su elaboracién suponfa un compromiso de
orden politico que no siempre se estaba dispuesto a aceptar; la otra, consistfa en la dificultad de establecer
las interrelaciones entre la poblacién y el desarrollo. Ante esto iltimo, se habfa propuesto no tratar de
entender la totalidad de esas interacciones, sino avanzar gradualmente a través de sectores especificos,
lo cual se amoldaba a la naturaleza compartimentalizada de la accién gubernamental. Habfa que tomar
en cuenta, ademds, que no bastaba con considerar al individuo como tinico elemento de referencia, sino
que debfa programarse desde el plano individual hacia la sociedad toda, pasando por la familia, el barrio
y 1a comunidad. Por ltimo, llam6 la atencién acerca de la necesidad de evaluar sistem4ticamente toda
accién de acuerdo al prisma de una ética piblica en materia de politica de poblacién.

58.  Un experto reconoci6 que se habfan creado organismos de ejecucién de politicas de poblacién que
contaban con un genuino respaldo, pero que su accién se vefa entorpecida por la carencia de informacién
e investigacin apropiadas.

59. Otro participante insisti6 en que se habfa avanzado en materia de polfticas de poblacién desde la
Conferencia de Bucarest de 1974, pues se advertfa una mayor concientizacién y un creciente interés por
esos temas. Si bien se habfa reducido la fecundidad, se habfa progresado poco en cuanto a distribucién
espacial de la poblacién. Pese a que era factible llegar a un consenso sobre objetivos en materia de
mortalidad, era mds diffcil alcanzarlo respecto de otras dimensiones demogrdficas; sin embargo, se habfan
producido cambios que reflejaban los efectos de politicas implicitas. Asf, respecto de los derechos
reproductivos, mediante la educacién y las acciones en materia de salud, se habfa avanzado en el
propdsito de tener el mimero de hijos deseado y de espaciar los nacimientos. Se insisti6 en la
responsabilidad del Estado de incorporar elementos de poblacién en las politicas sociales. Por iltimo, se
destac6 la importancia adquirida por la migracién internacional, advirtiéndose que si los pafses
desarrollados querfan obviar el ingreso de oleadas de inmigrantes, tenfan que colaborar con recursos para
el desarrollo, incluido el campo de la poblacién.

60. Varios expertos sostuvieron que las polfticas de poblacién de sus pafses se elaboraban con un
decidido apoyo de programas de informaci6n, educacién y comunicacién. Otros participantes subrayaron
la importancia de considerar los aspectos institucionales de las politicas, asf como de adoptar enfoques
de tipo descentralizado como un medio para incrementar la eficacia social de las polfticas y programas
de poblacién. Se recalcé ademds que era indispensable disponer de una base de informacién m4s amplia,
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con datos confiables y actualizados. Finalmente, se reconocié el aporte de la cooperacién técnica en la
ejecucion de actividades de poblacién.

Crecimiento y distribucién de la poblacién: sus relaciones con el desarrollo v el medio ambiente (punto

6 del temario)

61.. EIl autor del documento de referencia, al resefiar su contenido, dijo que la diversidad cultural,
econémica y ecolégica de América Latina era la caracterfstica m4s destacada que emanaba del andlisis
de la poblacién, el medio ambiente y el desarrollo. La respuesta que habfa encontrado a nivel
internacional la idea del desarrollo sostenible debfa ir seguida de una reflexién mds depurada acerca de
la poblacién, a fin de que ese factor se incorporara adecuadamente en la prictica del desarrollo. El
examen de la capacidad de sustento de distintos ecosistemas dentro de los territorios nacionales —lo que
entrafiaba apartarse de su utilizacién tradicional a niveles excesivamente agregados— contribuirfa a
evaluar las ventajas e inconvenientes implicitos en la polftica nacional de desarrollo. La gran diversidad
regional apuntaba a la necesidad de contar con esa especie de planificacién ecosistémica especifica y local.
A su vez, el andlisis de los determinantes y las consecuencias ambientales de los componentes del
crecimiento demogréfico constitufa un modo de separar los factores pertinentes de los problemas
concretos, 1o que brindaba una base mds objetiva para la formulacién de politicas.

62. Sefal6 que si bien el estudio comparativo de los ecosistemas y su destino definido socialmente
podria servir para orientar la inversién econémica en el espacio nacional, los factores demogréficos que
podrfan incorporarse con mayor facilidad a la planificacién del medio ambiente y el desarrollo eran la
salud y la distribucion de 1a poblacién. En una América Latina excesivamente urbanizada, el tratamiento
bdsico del agua y los desechos era una meta prioritaria. El uso mal controlado de sustancias téxicas en
la industria y la agricultura acarreaba serias consecuencias para la salud —directamente mediante la
exposicion a dichas sustancias e indirectamente al afectar la calidad del aire y el agua.

63. Agregd, por dltimo, que a pesar de la gravedad y multiplicidad de problemas existentes en la
region, la generosa base de recursos, el descenso de las tasas de fecundidad y la densidad demogrifica
relativamente baja en gran parte de la regién indicaban que existfa el potencial para conciliar el desarrollo
y la preservacion de recursos en América Latina.

64. Un participante manifesté que el documento constitufa una buena base para los debates. Sin
embargo, sugiri6 que se destacaran los aspectos relacionados con la interacci6n entre desarrollo, medio
ambiente y poblacion que no habfan sido suficientemente detallados en él, como deforestaci6n,
urbanizacién y gestién de recursos naturales y las relaciones de esos aspectos con la pobreza, la que a
veces era consecuencia y causa de determinados tipos de deterioro ambiental. Sefialé también que la
sustentabilidad ambiental, a nivel global, se relacionaba estrechamente con los patrones de produccién
y consumo, sobre todo de los pafses industrializados.

65. Teniendo en cuenta la reciente Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, recomendé un andlisis profundo del Programa 21 para que su contenido se reflejara en la
documentacidn final de esta reunién. Subray6 la necesidad de lograr un compromiso mds fuerte de los
pafses desarrollados con los problemas ambientales y destac6 tanto la importancia del acceso de la
poblacién a la infraestructura sanitaria como la necesidad de identificar eventuales puntos de presién
demogrdfica sobre los recursos naturales.
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66. Otra experta sefial6 que el concepto de capacidad médxima de poblacién (population carrying
capacity) presentaba varios inconvenientes. No podrfa usarse, por ejemplo, para justificar movimientos
migratorios involuntarios causados por problemas polfticos 0 econémicos. Agregé que aunque hubiera
ya un mimero considerable de investigaciones en el campo de ia demograffa, se notaba la conveniencia
de racionalizar las necesidades en esta materia para traducirlas en proyectos viables.

67. Recomend6 un mayor esfuerzo de coordinacién entre los distintos organismos internacionales y
nacionales para optimizar la ejecucién de programas integrados. Destacé que las politicas de poblacién
no podfan ser confundidas con las polfticas de desarrollo. En este contexto, sefialé que el tema de la
poblacién no habfa sido exhaustivamente discutido en 1a Conferencia de Rio y por eso se debfa considerar
ahora la posibilidad de hacerlo en profundidad.

68. Otro participante asigné la mayor importancia a la distribucidn territorial de poblacién, porque éste
era un problema de interés mundial y merecfa una recomendacién especifica. Afirmé que una politica
demografica coherente debfa considerar la distribucién territorial y cumplir con las siguientes cuatro
premisas: a) continuidad en la planificacién; b) claridad de las estrategias; c) voluntad poltica; y
d) fortaleza del Estado como rector del proceso.

69. Otro experto destac la importancia de considerar las relaciones entre dindmica poblacional y medio
ambiente en el contexto del proceso de desarrollo. Sefial6 también que era necesario profundizar el
conocimiento sobre los grupos indfgenas y sobre sus perfiles demogrificos, ya que éstos eran fuertemente
afectados por la actual dindmica econémica. Este tema exigfa una toma de conciencia a nivel mundial.

70. Otro participante expres6 que el Programa 21 y la Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo eran compromisos internacionales que tenfan plena validez. Afirmé que era
fundamental recordar que en esa misma conferencia se habfa destacado la absoluta necesidad de obtener
recursos financieros adicionales —que proporcionarfan principalmente los pafses industrializados— para
hacer posible llevar a Ia préctica el desarrollo sustentable en los pafses en desarrollo. Un hito histérico
trascendental de la Conferencia de Rio habfa sido la consagracién del "derecho al desarrolio" para
todos.

71.  Otro experto sefialé que, aunque existfan varias investigaciones académicas sobre las interrelaciones
entre poblacién, desarrollo y medio ambiente, la praxis de la regién en este campo era ain muy limitada,
lo que no favorecfa la toma de decisiones politicas coherentes en estas materias. Consecuentemente, mds
alld del campo académico, habfa que fortalecer, polftica e institucionalmente, los procesos de planificacién
en todos los niveles de gobierno.

La mujer y 1a dindmica de 1a poblacién (punto 7 del temario)

72. La autora del documento de referencia respectivo sefialé que éste persegufa incorporar al debate
algunos temas prioritarios en el dmbito de la poblacién y la mujer, apoydndose en los diagnésticos
peridédicos que la CEPAL realizaba al respecto basada en sus mandatos y en los documentos provenientes
de actividades de poblaci6n, especialmente los de la reuni6n de expertos organizada por el FNUAP en
Gaborone, Bostwana, en junio de 1992,
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73. Resalt6 los grandes cambios ocurridos en la condicién de 1a mujer en las 1ltimas décadas, a saber,
su insercién masiva en la educacién y el empleo, la posibilidad de separar su sexualidad de la
reproduccién, la prolongacién de la vida y la procreacién de un menor mimero de hijos. Por razones
econémicas y culturales, esos cambios tenfan una expresién muy diferente de un pafs a otro, pero en
todos habfan labrado una realidad distinta que obligaba a un andlisis renovado de la condicién de 1a mujer
y al planteamiento de nuevos modelos de relacidn interpersonal. Destacé que a nivel regional la
reproduccion segufa centrada en la mujer, pues era su voz la que se recogfa en las encuestas y tenfa la
responsabilidad casi absoluta de la anticoncepcién. Insistid, por ende, en que era indispensable que el
tema fuera considerado por el conjunto de la sociedad con un criterio de equidad de género. En cuanto
a la labor futura, reiter6 la importancia de incorporar la perspectiva de género en los temas globales y
sefial6 que a nivel regional existfa consenso al respecto dentro del sistema de las Naciones Unidas.

74. Algunos participantes destacaron que la equidad de género tenfa mdxima prioridad en materia de
empleo, educaci6n y capacitacion de la mujer, especialmente la joven. Se debfa impartir una educacién
que preparara a las personas de ambos sexos para asumir los nuevos roles familiares mds compartidos
que exigfa el trabajo de la mujer. En materia de empleo, hubo consenso en que se la segufa
discriminando, en el subregistro de su trabajo, especialmente el doméstico, y en la situacién de especial
vulnerabilidad en esta esfera que vivfan las jefas de hogar.

75. Los expertos del Caribe subrayaron la especificidad de la situacién de la mujer en la subregion y
la necesidad de contar con mejores estadfsticas sobre su real aporte y participacién, asf como sobre los
problemas especiales que enfrentaba. Se resaltd asimismo el tema de la violencia, tanto en el seno familiar
como la que sufren las refugiadas y desplazadas, sobre todo en Centroamérica. En este sentido se estimé
indispensable mejorar los datos y profundizar las investigaciones pese a la escasez de recursos existentes.

76. Se recomendd fortalecer la accién central y el protagonismo de las organizaciones no
gubernamentales y de las organizaciones y movimientos de mujeres dado el papel que desempefiaban o
podfan llegar a desempefiar en los programas de poblacién. Se recordd, por iltimo, que subsistfan las
discriminaciones por la persistencia de estereotipos culturales, reiterdndose la necesidad de promover
programas que aumentaran la autoestima de la mujer y fortalecieran su protagonismo en la toma de
decisiones.

Planificacién familiar, salud v bienestar de la familia (punto 8 del temario)

77. La autora del documento de referencia respectivo comenzé por establecer la distincion entre la
planificacién familiar y el control de la natalidad. Luego resefi6 la trayectoria de aquélla y destacé el
papel de las organizaciones no gubernamentales y de los sistemas comerciales y privados en la prestacién
de servicios. Sefial6 la necesidad de reforzar las acciones que desarrollaban estos grupos y de buscar a
la vez un apoyo mds decidido de los gobiernos en esta esfera. Se analizaron ademds aspectos sobre la
prevalencia del uso actual de métodos anticonceptivos y la demanda de métodos especificos, destacdndose
que aiin existfan pafses que apenas los utilizaban, mientras que otros se concentraban en la esterilizacién
femenina 0 empleaban métodos de muy poca eficacia anticonceptiva, como son el ritmo y el retiro.
Asimismo, se mencionaron los aportes de la planificacién familiar a la salud de la madre y el hijo, y en
ese sentido se insistié en que debfan mejorarse la educacidn, la informacién y la prestacion de servicios
anticonceptivos a 1a poblacién a fin de disminuir la creciente préctica del aborto provocado en condiciones
riesgosas. Por ultimo, se examind la situacién imperante con respecto a la calidad de la atencién y la
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cobertura de los servicios, observdndose que ain quedaban grupos sin atencién por carencia de los
mismos.

78.  El hecho de que se reconocieran las diferencias entre lo que debfa entenderse por programas de
planificacién familiar como derecho humano y el control de la natalidad, hizo que numerosos participantes
destacaran la necesidad de fortalecer y ampliar esos programas en los pafses de la regién. Paralelamente
se destacé que los programas de planificacion familiar se habfan constituido en un elemento central de
las politicas de poblacién y habfa que darles un marco juridico y legal que garantizara su continuidad.
En este contexto, varios expertos sefialaron la necesidad de la continuidad del apoyo financiero
proveniente de la cooperacién internacional (tanto de pafses como de organismos internacionales). Esta
ayuda se consideraba indispensable no s6lo para la prestacién de nuevos servicios, sino también para
asegurar la continuidad de otros que estaban en la fase de consolidacién.

79. Varios representantes destacaron las contribuciones hechas por las organizaciones no
gubernamentales en el pasado y subrayaron que ain tenfan una funcién importante que desempefiar,
complementando los esfuerzos gubernamentales. Su labor podfa contribuir a la expansién de los
programas, la colaboracién con los medios de comunicacién y la toma de decisiones.

80. Un experto destacé la importancia de establecer servicios relativos al tratamiento de la infertilidad.
Esta actitud favorecerfa la posibilidad de integrar a distintos sectores de la sociedad en un programa
generalizado de planificacién familiar con respeto a las distintas creencias y particularidades culturales.
Se sefial6 que frente al cuadro de fecundidad descendente que presentaban varios pafses surgfan dos tipos
de desaffos: el primero, de tipo social, iba dirigido hacia las zonas rurales y las mujeres de m4s bajo nivel
de instruccién, grupo en que la cobertura de esos servicios era todavfa baja; en el segundo, de tipo
operativo, sobresalfa la necesidad de afinar las técnicas de planeacién, educacién y evaluacién, y
promover la descentralizacién de programas a unidades polftico-administrativas menores. En este sentido,
un participante indicé que la polftica de descentralizaci6n hacia regiones y municipios estaba produciendo
resultados alentadores.

81. Varios expertos sefialaron la necesidad de fortalecer y ampliar los programas de informacién y
educacidn, recurriendo a nuevas técnicas y a un mayor uso de los medios masivos de comunicacién. Con
respecto a la investigacidn, un participante indic6 la conveniencia de los estudios orientados hacia la
conducta individual y de la familia que permitfan un mayor conocimiento sobre la toma de decisiones en
materia reproductiva y el valor asignado a los hijos dentro de contextos geogrdficos y culturales
determinados. Igualmente se destacé la conveniencia de tener un mayor conocimiento de las mujeres no
usuarias, ya que hasta ahora la informacién se habfa concentrado en los grupos de usuarias.

82. Varios participantes se refirieron al aborto inducido, reconociendo que en América Latina existfan
posiciones diversas que iban desde los pafses en que contraviene tanto principios y creencias individuales
como el derecho vigente, hasta otros en que el aborto es permitido bajo ciertas condiciones. En todo caso,
se reconocid que era necesario prestar mayor atencién al estudio del tema.

83. En numerosas intervenciones se hizo referencia a la necesidad de fortalecer la formacién de
recursos humanos para la accién y la investigacién. En ese sentido se reconocié no s6lo una necesidad
creciente de esos recursos, sino también una reduccién de su disponibilidad en algunos casos. Existfa la
creencia de que América Latina y el Caribe disponfan de capacidad propia para la generacién de sus
propios recursos con sus propios medios, situacién que no se ajustaba a la realidad. Al respecto, varios
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delegados sefialaron las dificultades de seguimiento, evaluacién y andlisis debido a sistemas estadfsticos
insuficientes.

84. Un participante indicé que su pafs tropezaba con serias dificultades en cuanto a los programas de
planificacién familiar, ya que la estructura de los servicios de salud del Estado se habfa modificado
profundamente y una parte importante de ellos se habfa privatizado. Esta situacién significaba que una
proporcién significativa de la poblacién bajo la lfnea de pobreza habfa quedado sin acceso a esos
servicios. Esta situacion se vefa agravada por la falta de programas de informaci6n.

Comentarios finales de las sesiones de trabajo

85. A peticién de numerosos expertos, los autores de los documentos sobre politicas y programas de
poblacién formularon algunas reflexiones finales sobre el tema.

86. Una experta indicé que en el documento que habfa presentado de ninguna manera habfa intentado
transmitir pesimismo, sino inyectar cierto sentido de realismo en los debates sobre polftica de poblacién.
En el documento se sefialaban los avances logrados en la adopcién de disposiciones legales y la
organizacién de instancias administrativas y en el debate se habfan mencionado otros puntos positivos,
como el aumento de los conocimientos y del mimero y calidad del personal capacitado, asf como el
reconocimiento del sector politico. Sin embargo, las disposiciones constitucionales y las leyes sobre el
tema no operaban el milagro de movilizar actividades efectivas para lograr determinadas metas
demogrificas.

87. En el documento se planteaba que habfa que fijar una o varias metas y se postulaba que eran
distintos sectores los que debfan contribuir a alcanzarlas. Los debates habfan enriquecido la contribucién
del documento: subrayar la conveniencia de descentralizar las acciones sobre politicas de poblacién a
niveles subnacionales era uno de esos elementos enriquecedores, al igual que la idea de que el 6rgano
ejecutivo declarara obligatorio para todos los sectores de gobierno el cumplimiento de las directivas sobre
la politica de poblacién y la de dotar de fondos a los distintos sectores para que estuvieran en condiciones
de cumplir con sus responsabilidades en la ejecuci6n de dicha politica.

88.  Los programas de ajuste estructural, al reconocer ahora que era indispensable ocuparse de lo social,
abrfan la posibilidad para que los pafses de América Latina y el Caribe que ain no la tenfan definieran
una polftica social que podrfa ayudar a que se atendieran los aspectos demogriéficos. La llamada
“focalizacién del gasto social" podfa abrir la posibilidad de derivar mayor atencién hacia lo demogrifico.

89.  En las intervenciones de varios participantes se habfa sefialado que précticamente todos los pafses
representados en la reuni6n estaban aplicando medidas tendientes a modificar variables demogrificas. Lo
que parecfa estar faltando en algunos casos era un marco general para dar mayor coherencia a esas
medidas. Al parecer, para la reunién de México en 1993 los pafses se encontrarfan en una etapa avanzada
en el proceso de incorporar las variables demograficas no en términos generales en la planificacién
econémica sino en las acciones que ejecutaban los distintos sectores de la administracién: salud,
educacién, empleo, industria, etc.

90.  Un funcionario del CELADE sefialé que la experiencia sobre politicas de poblacién de los vltimos
afios en América Latina y el Caribe mostraba con mucha elocuencia la ausencia de la clase polftica a todo
nivel. En los programas de los partidos politicos, en las plataformas electorales y en los programas de
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gobierno las referencias a ellas eran muy escasas o simplemente inexistentes. En muchos pafses la
insercion institucional de los temas relativos a la poblacién segufa todavfa vinculada a los asuntos de
seguridad interior del Estado, con escasa trascendencia hacia otros dmbitos. Agregé que los trabajos
preparatorios que se iniciaban en Santa Lucfa ofrecfan una oportunidad excepcional para concretar un
avance sustancial y renovado que comprometiera a la clase polftica a insertar el tema con la prioridad que
reclamaba.

91. Una delegaci6n expresé su reconocimiento a todas las instituciones participantes en la reunién, al
Gobierno de Santa Lucfa por su magnffica acogida y, especialmente, al Centro Latinoamericano de
Demograffa (CELADE) por la participacién que le habfa correspondido en la elaboracién de los
documentos, de alta calidad, presentados en ella. Dichos documentos, preparados ya sea por los propios
técnicos del CELADE como por otros consultores, habfan permitido a los participantes conocer la
realidad actualizada de la problemdtica demogrifica. Esperaba seguir contando con la colaboracién de este
organismo especializado, tanto en las préximas reuniones sobre el tema de la poblacién como en las tareas
pertinentes que los pafses de la regién debieran desarrollar en el futuro.

C. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

92. Se constituy6 un grupo de redaccién abierto a todos los expertos de los pafses miembros, que
funcioné del 6 al 8 de octubre de 1992, a fin de elaborar algunas conclusiones y recomendaciones basadas
en el debate general, las que se detallan a continuacién.

1. Crecimiento, estructura y distribucién de la poblacién de América Latina v el Caribe:
tendencias y consecuencias socioeconémicas

Dindmica de la poblacién, desarrollo y equidad

1. América Latina y el Caribe han hecho avances importantes en el proceso de transicién
demogrifica, pero el promedio regional encubre diferencias importantes entre los distintos pafses, asf
como al interior de ellos, segtin grupos sociales, dreas geogrdficas y grupos étnicos. Las diferencias en
el comportamiento demografico por sectores constituyen una expresién de las desigualdades sociales que
persisten en los pafses. Independientemente de que en la \iltima década hubo un cierto progreso de fndole

social en la regién, ello contrasta con el incremento de la pobreza, la malnutricién y los problemas de
salud.

2. Con el propésito de garantizar que las estrategias de desarrollo con equidad y sustentabilidad
ambiental alcancen sus objetivos, se deben considerar las variables de poblacién y sus tendencias.

3. La tasa de crecimiento medio anual de la poblacién ha disminuido en las dltimas décadas,
fundamentalmente como resultado de la baja de la fecundidad. Sin embargo, este crecimiento se mantiene
ain en niveles relativamente elevados debido a la persistencia de una alta fecundidad en ciertos pafses y
grupos de poblacién, y a la inercia demogréfica producto de una concentracién alta de mujeres en las
edades reproductivas.
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4, El crecimiento de la poblaci6n, tanto total como por tramos de edades, constituye un factor
importante para la formulacién de programas destinados a la satisfaccién de las necesidades sectoriales
de la misma, tales como vivienda, salud, educacién, empleo y seguridad social.

5. Dado el alto incremento de la poblacién de la tercera edad en muchos pafses de la regién y la
elevacién de la esperanza de vida, se sefial6 la necesidad de que, en colaboracién con las organizaciones
no gubernamentales, los gobiernos nacionales, regionales y locales disefien y ejecuten programas
destinados a atender sus demandas de salud, seguridad social, recreaci6n y participaci6n social. Para ello,
deberdn establecerse y consolidarse organizaciones tales como consejos para la tercera edad, e
instituciones educacionales y de capacitacién para una vida integral.

Fecundidad

6. Las tasas de fecundidad han descendido, principalmente entre las mujeres mayores de 35 afios,
contribuyendo a disminuir los nacimientos de alto riesgo para la madre y el nifio. Sin embargo, ain
persisten altas tasas de fecundidad entre la poblacién adolescente, lo cual constituye motivo de
preocupacién tanto por los riesgos en l1a salud reproductiva como por los problemas sociales que conlleva.
Esta realidad provoca dificultades para la insercién de la mujer en la educacién y el medio laboral, asf
como condiciones negativas para la crianza de los nifios, hechos que favorecen la transmisién
intergeneracional de la pobreza. Se insta a los gobiernos a que emprendan programas que aborden las
consecuencias del embarazo de adolescentes y a que ayuden a estas jGvenes a reingresar al sistema escolar
y al mercado laboral.

7. A fin de reducir el embarazo adolescente, los programas de planificacién familiar tienen que
redefinir sus grupos destinatarios entre las adolescentes tomando en cuenta sus distintas necesidades. En
consecuencia, hay que idear mensajes comunicativos, estrategias y programas de servicio que vayan en
su beneficio. Se insta a los gobiernos a que aceleren el ritmo de institucionalizacién en los colegios de
los programas de educacién sobre la vida familiar.

8. Ademds de ocuparse de la planificacién familiar, 1a vida familiar y la educacién sexual, con el
fin de desalentar los embarazos a muy temprana edad, se insta a los gobiernos a que emprendan
programas que aborden las consecuencias del embarazo adolescente y a que ayuden a estas jévenes a
reingresar al sistema escolar y al mercado laboral.

Mortalidad

9. Los cambios ocurridos en la mortalidad, asf como en la estructura por edades de la poblacién,
conducen a modificaciones en los perfiles epidemiolégicos de la poblacién. Muchos pafses, que ain no
han superado totalmente la incidencia de enfermedades transmisibles, propias de los sectores m4s pobres,
deben también prestar atencién a las enfermedades cuya atencion tiene un costo m4s alto.

10. La alta incidencia de embarazos no deseados, fundamentalmente entre las jévenes, provoca la
utilizacién del aborto clandestino, con las consecuencias sobre la salud que implica, entre ellas, la

persistencia de altas tasas de mortalidad materna, decenas de veces superiores a las de los pafses
desarrollados.
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Distribucién espacial y migraciones

11. Las estrategias de desarrollo econémico vigentes, que privilegian la apertura de mercados
internacionales y la integracién econémica (sub)regional, podrfan llevar a aumentos de la migracién
internacional, al libre trnsito de poblaciones y a un cambio de modalidad en los movimientos, con
efectos variados sobre las tendencias demogrédficas que deben ser tomados en cuenta.

12. Aunque el ritmo de crecimiento urbano ha disminuido, la concentracién de 1a poblacién en las
grandes ciudades lleva a la agudizacién de 1a pobreza y al deterioro del medio ambiente urbano.

13. Hay que utilizar plenamente las fuentes de datos existentes para el estudio de 1a migracién y
el desarrollo en los planos intrarregional e interregional. Hay que determinar las necesidades de
recopilacién de datos para mejorar la informacién en los formularios temporales o circulares de migracién
internacional, enfatizando los requisitos para la toma de decisiones. Se deben tomar medidas para
compartir los datos y la informacién. Deben realizarse encuestas ad hoc centradas en grupos criticos
especfficos, como los migrantes ilegales, los refugiados y los migrantes de retorno.

14. Tanto en el Caribe como en América Latina debe haber una mayor cooperacién entre los pafses
y las dreas de la regién, a fin de velar por la proteccién de los derechos humanos de los migrantes
internacionales y salvaguardar sus condiciones de vida y de trabajo.

15. Asimismo, en América Latina y el Caribe deben garantizarse los derechos de los refugiados
conforme a las convenciones internacionales sobre la materia. Los gobiernos deben tomar conciencia de
que la migracién de retorno en gran escala puede modificar las tendencias demogrdficas y afectar asf
seriamente la asignacion de recursos para los programas sociales y econémicos.

Recursos e instituciones

16. Si bien América Latina y el Caribe han logrado avances en su proceso de transicién
demogréfica, ain persisten serios problemas que requieren recursos financieros nacionales e
internacionales para mejorar la calidad de la informacién, ampliar las investigaciones y extender los
programas de accién. También existen necesidades de cooperacién técnica internacional en temas
especfficos de poblacién. La ayuda oficial al desarrollo dedicada a apoyar programas de poblacién deberd
incrementarse.

17. Los participantes expresaron su agradecimiento por el valioso apoyo prestado a la regién por
el FNUAP. Asimismo, manifestaron preocupacién por la reduccién de los recursos proporcionados al
FNUAP y especialmente de los asignados por el FNUAP a América Latina y el Caribe.

18. Se expresé un reconocimiento a la labor realizada por el CELADE en actividades de
investigacién sociodemogréfica, capacitacién de recursos humanos y asistencia técnica para apoyar las
polfticas y programas de poblacién y se manifesté el interés de los pafses de la regién por seguir
recibiendo esta valiosa colaboracion. Se insistié en la necesidad de gestionar recursos financieros para
ello.
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Participacién 1 afses no_independientes en las reunion reparatorias n 1 nferenci

internacional

19. Se recomienda que se invite a los miembros asociados de las comisiones econémicas regionales
de las Naciones Unidas a participar en el Comité Preparatorio y en la Conferencia Internacional sobre
la Poblaci6n y el Desarrollo, en calidad de observadores, recordando que se otorgé esa condicion a dichos
pafses en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Respaldo a la Unidad Conjunta CEPAL/CELADE de Demograffa de 1a Sede Subregional de la CEPAL
para el Caribe

20. Los participantes de la subregi6n del Caribe manifiestan su profundo agradecimiento al FNUAP
por el apoyo que ese organismo ha venido prestando a CEPAL/CELADE y a la Unidad Conjunta
CEPAL/CELADE de Demograffa en Puerto Espafia. A través de la inapreciable labor de esa Unidad,
varios pafses del Caribe han podido adoptar un enfoque mds puntual al ocuparse de los problemas de la
poblacién y el desarrollo que los aquejan, incluido el establecimiento de unidades de poblacién y de
consejos de poblacién.

21. Los pafses del Caribe, pese a reconocer las restricciones financieras que afectan a las
operaciones del FNUAP, expresan también su gran preocupacién por la reduccién del apoyo financiero
a CEPAL/CELADE vy, en particular, por el posible término de las actividades de la Unidad de
Demograffa de la Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe, como consecuencia de 1a reduccién del
apoyo financiero del FNUAP a esta Unidad a fines de diciembre de 1992, conforme a las disposiciones
financieras vigentes. Esto podrfa tener efectos muy adversos en la labor de las incipientes unidades de
poblacién en algunos pafses y, de manera mds general; en los esfuerzos de los pafses del Caribe para
integrar las consideraciones de poblaci6n en la planificacién del desarrollo econémico y social.

22. Los expertos de la subregién del Caribe instan a CEPAL/CELADE y al FNUAP a que tomen
nota de las preocupaciones de sus pafses respecto de este asunto y a que desplieguen todos los esfuerzos
posibles para sentar bases mds duraderas a fin de que la Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe
preste un apoyo técnico continuo a los pafses de la subregion.

2. Politicas y programas de poblacién

1. Reafirmando los principios del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién, se enfatiza que la
formulacidn y aplicacién de polfticas de poblacién constituye un derecho soberano de cada nacidn.

2. Se reitera que, para hacer efectivo el derecho de las parejas y las personas a decidir libre y
responsablemente el nimero y espaciamiento de sus hijos, los Estados deben asegurar a todos los grupos
sociales el acceso a la informacién y los métodos necesarios.

3. Una politica de poblacién debe formar parte de una estrategia de desarrollo econémico y social
con miras a lograr el desarrollo sustentable y no debe ser interpretada como un sustituto de dicho
proceso. Asimismo, para garantizar su eficacia se deben hacer esfuerzos para eliminar los obstdculos que,
dentro del contexto de las relaciones econémicas internacionales, y los obstdculos internos y regionales,
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dificultan una adecuada insercién de la regi6n en el contexto internacional y limitan significativamente
sus posibilidades de desarrollo.

4. En el contexto de la transformacién productiva con equidad, respaldada por los pafses de la
regién, y de los compromisos del Programa 21, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, deberdn integrarse las polfticas y programas de poblacién.

5. Un requisito esencial para el disefio de politicas de poblaci6n es articular un consenso entre los
diferentes grupos de la sociedad. Estas polfticas deberdn tomar debidamente en cuenta los valores
culturales y éticos de dicha sociedad, prestando especial atencién a cada miembro de la familia y a la
familia misma en su sentido mds amplio. Esto presupone el respeto de los derechos humanos y de la
libertad individual. Todos los grupos interesados en el tema, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, deben tener efectivamente 1a oportunidad de participar.

6. Se reconoce la importancia de la participacién del sector privado en los programas de poblacién.
Sin embargo, se subraya que la formulacién de una politica de poblacién constituye una responsabilidad
inexcusable del Estado.

7. A fin de superar las dificultades que presenta la incorporacién de los factores demograficos en
las polfticas y programas de desarrollo, se requiere:

a) Promover la sensibilizacién de los decisores polfticos con respecto a la importancia que
tienen las politicas y programas de poblacién en sus esferas de accién;

b)  Dar un mayor impulso a la investigacién que dé sustento a la formulacién de polifticas de
poblacién;

c)  Fortalecer los centros de poblacién especializados dedicados a la investigacién, la
ensefianza y la asistencia técnica;

d)  Definir y comunicar en mejor forma los resultados de las investigaciones para ponerlos a
disposicion de los dirigentes politicos y el piiblico en general;

e) Reforzar la capacitacién de los recursos humanos para la investigacién, el disefio, la
gestion y evaluacidn de las polfticas y programas de poblacion.

8. Las polfticas de poblacion forman parte de la nocién mds amplia de polftica social, lo que
implica acciones en sectores tales como educacién, salud, seguridad social y empleo. Adem4s, deben ser
incluidas en otras politicas, como las que se ocupan del desarrollo regional y urbano y el medio ambiente.
De esta forma, se podrdn formular programas sectoriales especfficos que incidan sobre la dindmica
demogrifica aun en ausencia de politicas explicitas de poblacién.

9. La responsabilidad primordial de las polfticas y los programas de poblacién corresponde a los
distintos pafses. Los pafses de América Latina y el Caribe necesitan conseguir recursos nuevos y
adicionales que permitan financiar sus programas y polfticas de poblacién. En este sentido, serd necesario
desplegar esfuerzos para asegurar el incremento y la continuidad de la colaboracién internacional, en la
que los pafses desarrollados tienen una responsabilidad insustituible.
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10. Algunos pafses de la region han realizado importantes progresos en la formulacion y ejecucién
de polfticas y programas de poblacién. La experiencia y los conocimientos adquiridos en este proceso son
muy valiosos y pueden ser compartidos por otros miembros que todavia estdn procurando alcanzar los
objetivos de poblacién deseados. Tal vez el primer grupo de pafses desee ayudar en la transferencia de
conocimientos y habilidades a aquellos pafses que se encuentran en las etapas iniciales del proceso
encaminado a alcanzar sus metas y objetivos demogréficos, mediante el intercambio de expertos, la
transmisién de informaci6n y conocimientos y la capacitacién. Deberd fomentarse esa cooperacion técnica
entre pafses en desarrollo (CTPD). Dentro del marco de las instituciones existentes, es necesario
identificar los mecanismos apropiados para facilitar 1a CTPD en la regién y con otras regiones. Se sugiere
que se fortalezca esta cooperacion mediante el apoyo financiero externo.

11. Las politicas de poblacién deberdn ponerse en practica en combinacién con las politicas
socioecon6micas orientadas a reducir las desigualdades que se reflejan en las diferencias en fecundidad
y mortalidad. Al formular los programas pertinentes, se deber4 prestar especial atencién a las necesidades
especfficas de los grupos y las personas desvalidas para eliminar estas desigualdades. Las politicas y los
programas de poblacién tienen un importante papel que desempeifiar en los esfuerzos dirigidos a la
eliminacién de la pobreza.

12. Las medidas de politica econdmica tendientes a aumentar la competitividad, como los
programas de ajuste estructural, pueden repercutir negativamente sobre la equidad social y el medio
ambiente; corresponde al Estado prever estos efectos sobre las variables demograficas y tomar las
medidas para corregirlos.

13. Las politicas de poblacién deben considerar, de manera explicita, a las poblaciones indfgenas
y a las minorfas étnicas a fin de obviar las barreras culturales que dificultan su pleno desenvolvimiento
social, y garantizar la preservaci6n de sus valores y tradiciones.

14. La incorporacién de las dimensiones geogrdfica y de género en la formulacién de polfticas
de poblacién es un elemento que puede ayudar a reducir las actuales desigualdades en la sociedad de
América Latina y el Caribe, ya que permite abordar las necesidades mds apremiantes y canalizar los
recursos existentes hacia los grupos mds vulnerables dentro de los pafses.

15. Los Estados deben tener cabalmente en cuenta la migracién interna e internacional,
especialmente la existencia de refugiados y de poblaciones desplazadas, ya que estos factores determinardn
la importancia de las politicas de poblaci6n y los programas sociales y econémicos vinculados con ellos.

16. En el disefio y ejecucién de las politicas de poblacién, se deberdn tener en cuenta las
interacciones entre el medio ambiente y el comportamiento de las tendencias demogréficas.

17. Un elemento necesario de las polfticas y programas de poblacién se refiere a la distribucién
de la poblacin; a este respecto, algunos desaffos destacados son los fenémenos de las grandes ciudades,
los asentamientos dispersos y los problemas econémicos y sociales de los centros urbanos de répido
crecimiento.
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recimien istribucién de 1 lacién: relaciones
n el rroll 1 medi ien

1. Se destaca la plena vigencia de los instrumentos que las Naciones Unidas han aprobado sobre
el tema medio ambiente y desarrollo, en particular la Declaracién de Rio, el Programa 21 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Plataforma de
Tlatelolco sobre Medio Ambiente y Desarrollo aprobada en la Reunién Regional para América Latina y
el Caribe preparatoria de la conferencia antes mencionada. Con respecto al Programa 21, se hace hincapié
en la necesidad de tener en cuenta los capftulos 5 (Dindmica demogréfica y sostenibilidad), 7 (Fomento
del desarrollo sostenible de los recursos humanos) y 26 (Reconocimiento y fortalecimiento del papel de
las poblaciones indfgenas y sus comunidades), los cuales constituyen una base esencial para los trabajos
preparatorios de la Conferencia Internacional sobre 1a Poblacién y el Desarrollo.

2. Se reitera que debe ejercerse el derecho al desarrollo a fin de responder de manera equitativa
a las necesidades de desarrollo y ambientales de la presente y las futuras generaciones. Para alcanzar un
desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todos, los Estados deberfan reducir y eliminar las
modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

3. La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, que se llevar4 a cabo en El
Cairo en 1994, presenta una oportunidad nica para tomar acuerdos relevantes que garanticen la
integracién de la dimensién demogrdfica en los procesos de desarrollo econémico y social de los pafses.
Esto contribuird a demostrar la necesidad de aumentar la disponibilidad de recursos financieros
adicionales que se requieren para dar cumplimiento a las recomendaciones que se adopten en dicha
Conferencia.

4. Los estilos de desarrollo predominantes en la regién han conducido a una acentuada
desigualdad entre la distribucion de la poblacién y la localizacién de los medios para atender a sus
necesidades bdsicas, ala vez que han ocasionado severos impactos ambientales. Con el objeto de enfrentar
estos problemas es necesario promover una descentralizacion institucional que, garantizando una efectiva
participacién de la poblacién, apoye la planificacién regional y local.

5. La distribucién espacial de la poblacién se relaciona con los recursos naturales y las
condiciones del medio ambiente y es determinada, en gran medida, por 1a migracién interna, por lo que
la formulacién de programas que incidan sobre esta variable merece una atencién mucho mayor que la
que ha recibido hasta ahora.

6. Se destaca la necesidad de profundizar el conocimiento de las interrelaciones entre poblacién,
desarrollo y medio ambiente, asf como de formar recursos humanos en este campo.

7. La Reunién tom6 nota de las recomendaciones hechas en un simposio de expertos de la
subregién del Caribe, celebrado en Antigua del 19 al 22 de julio de 1992, para examinar el Plan de
Accién Mundial sobre Poblacién. Se hace referencia a las recomendaciones que los expertos de la
subregién han considerado de especial relevancia para sus pafses:

"a) En todo andlisis de las interrelaciones entre poblacién, medio ambiente y desarrollo, se
deberfa reconocer: i) que la pobreza es tanto una causa como una consecuencia de la degradacién
ambiental y deberfa ser considerada en la planificacién para un desarrollo sostenible; y ii) que los
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patrones insostenibles de consumo y produccién, especialmente en los pafses desarrollados, constituyen
una de las principales causas de degradaci6n ambiental en el mundo.

"b) Es necesario que los pafses desarrollen su capacidad de planificar con miras a que la
poblacién haga un uso sustentable de los recursos naturales y de evaluar las consecuencias de los patrones
actuales y proyectados de crecimiento y distribucion de la poblacién, junto con su impacto potencial sobre
la base de recursos naturales y el desarrollo sostenible.

“c) Los pafses deberfan establecer programas especiales para determinados grupos de la poblacién
(los pobres, las poblaciones rurales, los asentamientos precarios, las poblaciones que habitan en
depresiones costeras) que han sido afectados por la degradacién ambiental y sus consecuencias, 0 son
vulnerables a ellas.

"d) Deberfan reconocerse las correlaciones demogréficas de esos mil millones més desposefdos
del mundo (carentes de ingresos, educacién y acceso a los servicios bédsicos de saneamiento) sumidos en
la pobreza y que se ven obligados a utilizar y sobreexplotar la base de recursos ambientales, por lo que
deberfan formularse y aplicarse estrategias para abordar estas cuestiones.

“e) Deberfan identificarse las zonas en que se estd ejerciendo una gran presién demogriéfica sobre
las bases de recursos naturales y deberfan disefiarse y aplicarse politicas y programas apropiados para
minimizar esos problemas.

"f) Es preciso formular y aplicar politicas y programas especificos en respuesta a los patrones de
produccion y de consumo insostenibles, especialmente en los pafses desarrollados, que son los principales
causantes de la degradacién del medio ambiente mundial. Dichos pafses deberfan asumir por consiguiente
el grueso de la responsabilidad en la solucién de estos problemas.

“g) Se deberd hacer especial hincapié en la integracién efectiva de la poblacién, el medio
ambiente y el desarrollo, particularmente en lo que se refiere a los pafses en desarrollo y los pequefios
Estados insulares. Esto exigird condiciones econdmicas favorables y el acceso a nuevos recursos
financieros y a una tecnologfa ambientalmente segura, asf como a la transferencia de esa tecnologfa."

4. La mujer y la dindmica de la poblacién

1. La reunién de expertos destac la importancia de los instrumentos que las Naciones Unidas
habfan aprobado para la promocién de la mujer, en especial la Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro, para
el adelanto de la mujer y el Plan de Accién Regional, sobre la Integracién de 1a Mujer en el Desarrollo
Econdémico y Social de América Latina, aprobado por los pafses miembros de la CEPAL en 1977, los
que mantenfan su vigencia. Otorgé asimismo gran importancia a los preparativos para la préxima
conferencia regional de 1994 sobre la integracién de la mujer, los que inclufan la elaboracién de
recomendaciones destinadas a complementar los planes vigentes de acuerdo con el escenario regional
actual. En este contexto reconocié que la coordinacién que estaba iniciando 1a CEPAL, como parte de
sus mandatos, contribufa a la profundizacién de los andlisis y fortalecfa la aplicacién de los programas
concretos y un mejor uso de los recursos.
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2. Se reiteran los principios de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, especialmente su artfculo 16, en que se sefiala que "los Estados Partes
... asegurardn, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres... los mismos derechos a decidir libre
y responsablemente el mimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
informacién, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos derechos”.

3. Reafirmando las recomendaciones emanadas de la Conferencia Internacional de Poblacién
realizada en México en 1984, se manifiesta interés en que se fortalezca la incorporacidn de 1a temdtica
de la mujer .en las actividades vinculadas a poblacién y se subraya la importancia de insertar las
preocupaciones de 1a mujer en los temas globales ("mainstreaming") y desarrollar programas integrados.
En este contexto, la preocupacién por la salud y el bienestar de 1a mujer es fundamental y la equidad de
género debe considerarse como un elemento esencial.

4. Se manifiesta ésimismo la necesidad de analizar la dindmica demogréfica y los programas de
poblacién desde la perspectiva de género. En este aspecto, se destaca el interés por mejorar las
estadfsticas, desagregdndolas por sexo, asf como 1a investigacion en el campo de la mujer.

5. La heterogeneidad de la regién y las especificidades subregionales y al interior de los pafses
se deben tomar en consideracién en las investigaciones y en los disefios de politicas y programas. Esto
es particularmente aplicable a los pafses del Caribe y a los pafses con comunidades indfgenas.

6. Se consideran de especial importancia los programas de educacién, particularmente los que
capaciten a la mujer y permitan su acceso al empleo, asf como los relacionados con su sexualidad y su
salud reproductiva, los cuales le ayudan a tomar decisiones sobre todos los aspectos de su vida y, en
particular, a ejercer su derecho a planificar su familia.

7. En vista de los altos fndices de morbi-mortalidad materna y de la alta incidencia del aborto
ilegal, efectuado en condiciones de alto riesgo, se concede especial importancia a los programas de salud
reproductiva y a un acceso adecuado a la informacién y programas de planificacion familiar. Esto cobra
ain mayor urgencia en el caso de las mujeres de sectores de bajos ingresos y las adolescentes. Asimismo,
se detaca la importancia de reforzar la investigacién sobre el tema.

8. Es necesario promover y tomar medidas concretas para el logro de la igualdad de roles del
hombre y la mujer, tanto en el mercado de trabajo como en el hogar. En ese sentido, se recomiendan
medidas como licencia por maternidad y por paternidad, promocién y creacién de guarderfas infantiles,
y horarios de trabajo flexibles o escalonados.

9. Ademds, se considera necesario establecer programas relacionados con la eliminacion de las
condiciones de violencia a las que se ven enfrentadas muchas mujeres tanto al interior del hogar como
fuera de €l, en la calle y en el trabajo. Se recomienda la aprobacién de leyes que prohiban el
hostigamiento sexual en el empleo y en las instituciones de ensefianza, as{ como que prevengan la
violencia en el hogar.

10. Los programas que aumenten la autoestima de las mujeres —y muy en especial la de las
mujeres jévenes— se consideran esenciales para eliminar su vulnerabilidad frente a la violencia fisica y
sicolégica y para mejorar sus condiciones de vida. En el caso de las adolescentes, esto se considera critico
para la prevencién del embarazo no deseado.
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11. El problema de la pobreza y de la participacién femenina en el mercado de trabajo es
particularmente marcado entre las jefas de hogar. Deben promoverse programas especfficos para paliar
estas condiciones de pobreza: por ejemplo, facilitar su participacion en actividades econémicas (como la
pequefia produccién agroindustrial), el crédito rural y los servicios piblicos, con el fin de aumentar su
acceso a mejores ingresos.

12. Reconociendo que el sector informal de las economfas desempeiia un papel cada vez mds
importante en la absorcién de la mano de obra femenina y que las oportunidades de trabajo abiertas por
él corresponden, en general, a bajos niveles de remuneracién y falta de seguridad social, se recomienda
la promocién de investigaciones y programas especfficos que contemplen a este sector. Por ejemplo, los
programas de entrenamiento y calificaci6n para la produccién, de ampliacién y mejora de las
oportunidades de comercializacién de los bienes y servicios producidos y de acceso a lfneas de crédito
especiales, asf como los programas de proteccion sociolaboral, sin duda pueden servir para mejorar las
condiciones de trabajo y remuneracién de las mujeres ocupadas en el sector informal.

13. Las mujeres refugiadas y desplazadas, asf como las que retornan a su pafs de origen,
presentan asimismo un grado de vulnerabilidad especial y requieren acceso a servicios que posibiliten su
insercién en el proceso de desarrollo de los pafses receptores, asf como de sus pafses de origen.

14. Se reconoce la importancia de la participacién de las organizaciones no gubernamentales e
instituciones privadas en los programas sobre poblacién y mujer. Sin embargo, se considera que el Estado
debe desempefiar un papel crucial en la prestacién de servicios a la mujer, para asf asegurar el
cumplimiento de la equidad social y la igualdad de derechos. Los gobiernos deben acelerar la
institucionalizacién de los programas de educacién para la vida familiar en el sistema escolar.

15. Se reconoce ademds el papel importante que pueden y deben desempefiar las organizaciones
de mujeres, particularmente las comunitarias, en la elaboracién y ejecucién de programas para la mujer
y en materia de poblacién. Estas organizaciones constituyen agentes fundamentales para que la familia
elabore estrategias de supervivencia frente a la crisis, asf como para crear conciencia sobre los temas
relativos a la mujer y la poblacién y promover cambios sociales.

16. Se considera de particular importancia la utilizacién de todos los medios de comunicacién para
el logro de una mayor conciencia y el cambio de los patrones societales acerca de las preocupaciones en
torno a la insercién de la mujer en el desarrollo y su acceso a los programas de poblacién.

5. Planificacién familiar, salud y bienestar de la familia

1. Se reconocen, entre otros, los beneficios de la planificacién familiar para mejorar la salud
reproductiva, disminuir la morbi-mortalidad maternoinfantil y evitar las consecuencias sociales de los
embarazos no deseados, especialmente entre las adolescentes.

2. La falta de acceso de vastos sectores de la poblacién a los medios de planificacién familiar es
una manifestacién de las inequidades sociales, y constituye una limitacién de los derechos reproductivos
de la poblacién. De ahf la necesidad de que el Estado, aun en condiciones de restriccién del gasto,
garantice la prestacién de servicios de educacién y planificacién familiar a los grupos de escasos recursos.
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3. Es preciso crear una mayor conciencia, entre los encargados de la toma de decisiones y los
l{deres nacionales, regionales y locales, acerca de la importancia que tiene la prestacion de servicios de
educacién y planificacion familiar adecuados. En esta tarea, desempefian un papel importante las
actividades de informacién, educacién y comunicacion.

4. Los programas deben formularse en el marco de la descentralizacién de la gestién publica,
asegurando la participacién de las comunidades y del sector privado, tanto de las entidades sin fines de
lucro como las de cardcter comercial (farmacias, médicos privados), con sujecién a las normas
gubernamentales.

5. Las organizaciones comunitarias deberdn participar activamente en la promoci6n y ejecucion
de los programas de planificacién familiar, a fin de garantizar que se consideren las necesidades de sus
comunidades y se asegure al mismo tiempo la democratizacién de dichos programas. En este marco se
sefiala también la necesidad de ampliar el espectro de los recursos humanos capacitados en diversas
disciplinas, que participen en la prestacién de estos servicios.

6. Los programas de planificacién familiar deben tener un cardcter integral y considerar como
parte de ellos los aspectos de salud sexual y reproductiva, tales como la infertilidad, la esterilidad y las
enfermedades de transmisién sexual, en especial el SIDA.

7. Se debe otorgar la debida consideraci6n a la calidad de la atencién, incluidas la informacién
y disponibilidad de la m4s amplia gama de métodos anticonceptivos, a fin de permitir que todos los
sectores de la poblacidn elijan libremente.

8. Dado que se halla bien documentada la importancia que revisten los servicios de informacién,
educacion y comunicacion para apoyar y mejorar el rendimiento de los servicios de planificacién familiar,
se deben ampliar las actividades de esta fndole para prevenir el embarazo en adolescentes y el embarazo
no deseado en mujeres de todas las edades e integrar la participacién del hombre en la planificacién
familiar.

9. Hay que brindar servicios de planificacién familiar a la juventud, como un grupo objetivo
especial, con el afdn de disminuir el aumento del embarazo en adolescentes. Estos servicios deben
comprender la educacién sexual y para la vida familiar, los servicios de orientacién y programas de
reeducacién y formacién de aptitudes.

10. Es preciso utilizar los medios de comunicacién social para crear conciencia en la poblacién
acerca de la planificacién familiar. Al mismo tiempo, deber4 garantizarse la extensi6n de la cobertura de
los servicios, en particular hacia los sectores de menores ingresos.

11. Es indispensable establecer los marcos jurfdicos necesarios con miras a garantizar los
derechos del individuo y de la pareja a disponer de la informacién y los medios para planificar su familia,
y a asegurar su institucionalizacién y la continuidad de las acciones.

12. El establecimiento y la institucionalizacién de los programas de planificacién familiar
requieren apoyo politico y recursos financieros sustancialmente mayores, tanto nacionales como
provenientes de la cooperacién internacional.
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13. Es necesario estimar el efecto de los programas de planificacién familiar, para lo cual se
deberdn desarrollar los sistemas de informacién para el seguimiento y la evaluacién de los mismos.
Asimismo, se hace hincapié en la necesidad de realizar investigaciones de naturaleza tanto
sociodemogrifica como operativa y biomédica en este tema.

14. Deben desplegarse esfuerzos permanentes para obtener una creciente participacién de los
varones en la planificacién familiar. Para ello, hay que idear estrategias de comunicacién que informen
y eduquen a los hombres sobre la planificacién familiar y la regulacién de la fecundidad.

15. Las organizaciones no gubernamentales deben proseguir su tarea de apoyar los programas
oficiales de planificacién familiar. Los gobiernos deben afianzar el potencial de esas organizaciones,
alentdndolas a elaborar programas innovadores, especialmente para los segmentos vulnerables de la
poblacidn.
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Anexo I
LISTA DE PARTICIPANTES
Estados miembros de 1a Comisidn:
ANTIGUA Y BARBUDA Sheila Pigott
Health Statistician
Ministry of Health
ARGENTINA Oscar Gonzdlez Carrizo

Director de Relaciones Internacionales
Secretarfa de Salud

BAHAMAS Carmen Gomez
Deputy Director and Chief Census Officer
Department of Statistics

BARBADOS Eric Straughn
Director
Barbados Statistical Service

Mark Griffith

Environmental Officer and Head Environmental Unit
Ministry of Labour

Consumer Affairs and Environment

Ernesta Drakes
Research Economist
Ministry of Finance and Economic Affairs

BOLIVIA José Luis Lupo
Director Ejecutivo
Instituto Nacional de Estadfstica

Hugo Torrez
Jefe, Unidad de Politicas de Poblacién
Ministerio de Planeamiento y Coordinacién

Roberto Borth
Director Nacional de Atencién a Personas
Ministerio de Salud
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BRASIL Mauro Sergio Couto
Embajador de Brasil en Panam4

Jane de Souto Oliveira

Jefe de Gabinete de la Presidencia
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatfstica (IBGE)

Antonio Luis Espfnola Salgado
Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil

Sandra Gémez
Economista

Josenilda Brant
Ministerio de Salud

COLOMBIA José Olinto Rueda
Jefe, Divisién de Poblacién
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

COSTA RICA Manuel Barahona
Ministerio de Planificacién Nacional y
Polftica Econémica (MIDEPLAN)

CUBA Ramiro Le6n Torras
Jefe, Departamento de Organismos
Econémicos Internacionales
Comité Estatal de Colaboracién Econémica (CECE)

Manuel Allegue

Subdirector

Instituto de Investigaciones Estadisticas
Comité Estatal de Estadfsticas

CHILE Boris Chacén Ferndndez
Departamento de Planificacién y Estudios Sociales
Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN)

DOMINICA Michael Murphy
Chief Statistician
Central Statistical Office
Ministry of Finance and Development
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Wilman Costa Febres
Asesor de la Vicepresidencia de 1a Repiblica

Norma Mena
Direccién de Poblacién
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)

Raimundo Adalberto Alvarado

Director General de Poblacién y Desarrollo Territorial
Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo
Econémico y Social

Lesvia Salas de Estévez
Coordinadora

Proyecto de Educacién en Poblacién
Ministerio de Educacién

Mauricio Portillo Navas

Técnico

Departamento Materno Infantil y Planificacién Familiar
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Nancy Carter
Coordinator for Population Affairs
United States Department of State

Denis Mrejen

Coordinador Regional de Asuntos Sociales y
Relacionados con 1a Salud

Embajada de Francia

Castries, Santa Lucfa

Desmond John
National Population Coordinator
Central Statistical Office

Erwin Rolando Dfaz

Jefe, Departamento de Poblacién y Empleo
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Anexo 1I

LISTA DE DOCUMENTOS

Temario provisional anotado
Anotaciones al temario provisional

América Latina y el Caribe: dindmica de la poblacién y
desarrollo (Juan Chackiel y Miguel Villa)

América Latina y el Caribe: dindmica de la poblacién y
desarrollo. Sfntesis (Juan Chackiel y Miguel Villa)

Dindmica de la poblacién y desarrollo en el Caribe (con
énfasis en la fecundidad de adolescentes, 1a migracién
internacional, las politicas de poblaci6n y la planificacién
del desarrollo) (Barbara Boland)

Politicas de poblacién: reflexiones sobre el pasado y
perspectivas futuras (Carmen Mir6)

Factibilidad y oportunidad de polfticas de poblacién en
América Latina (Guillermo Macci6)

Crecimiento y distribucién de la poblaci6n: su relacién
con el desarrollo y el medio ambiente (Daniel Hogan)

Las mujeres en América Latina y el Caribe: un
protagonismo posible en el tema de poblacién (Miriam
Krawczyk)

La planificacién familiar en América Latina (Elena
Prada)

Population growth, structure and distribution in the
Commonwealth of the Bahamas: Socio-economic trends
and implications (Carmen Gémez)

Bolivia: estrategia de poblacién (Unidad de Polfticas de
Poblacién, Ministerio de Planeamiento y Coordinacién
de Bolivia)



