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. •'..•:.. " • . v - Resumen. •'• '"-

Las transformaciones de l a es tructura socioeconómica que han ocurrido durante l a s 

últ imas décadas han ten ido importantes consecuencias sobre l a i n s e r c i ó n én l a 

fuerza de trabajo de l a juventud urbana proveniente de l o s e s t r a t o s medio-bajo 

y bajo . Dichos procesos son todos síntomas de una mantención o i n t e n s i f i c a c i ó n de 

l a segmentación desequi l ibrada reflejada en l a des integrac ión y l a p o l a r i z a c i ó n 

urbana. En cuánto a l a incórporáeión de l a juventud en e l mercado de t r a b a j o , e l 

t i p o de empleo y l o s problemas ocupacionales han variado considerablemente re spec to 

de 1970 y en mayor grado que para l o s adu l to s . 

El presente e s tud io ana l i za e s t o s cambios y l a c r e c i e n t e p o l a r i z a c i ó n de l a 

inserc ión ocupacional entre l o s jóvenes que ha acompañado l o s procesos de 'moderni-

zac ión' de l a e s truc tura soc io -ocupac ional y l a a p l i c a c i ó n d e l modelo n e o l i b e r a l . 

Destaca e l aumento en l a d i f e r e n c i a c i ó n de l a e s t r a t i f i c a c i ó n s o c i a l de l a educa-

ción super ior , tanto por v í a d e l origen socioeconómico de l o s e s t u d i a n t e s como en 

l a reproducción de una e s t r a t i f i c a c i ó n s o c i a l des igua l expresada por l a s enormes 

d i f e r e n c i a s de l a ca l idad de l a i n s t r u c c i ó n impartida por l a gran variedad de 

i n s t i t u c i o n e s que han surgido, como l o s c r e c i e n t e s obstáculos para l o s jóvenes 

populares a ingresar a l o s n i v e l e s super iores de l a educación. 

La ubicación de l o s jóvenes deser tores de l a educación b á s i c a y media y aun 

l o s egresados de l a educación media provenientes de l o s e s t r a t o s populares e s 

particularmente grave. Sin embargo, l o s datos empíricos d i spon ib l e s para l a 

región entera,y no sólo para Chiles indican que las alternativas de capacitación y 

educación r e g i s t r a n f u e r t e s l í m i t e s para contr ibu ir a mejorar l a s p o s i b i l i d a d e s 

ocupacionales de e s t o s jóvenes . De e s t a s cons iderac iones surgen pautas para una 

reevaluación de l s is tema educacional y l a formulación de medidas a l fu turo . 

Los elementos de l panorama ac tua l y l a s tendencias p r e v i s i b l e s d e l futuro 

(como l o s impactos de l a s transformaciones c i e n t í f i c a s y t e c n o l ó g i c a s ) requieren 

no s ó l o un replanteamiento de l o s l ineamientos c e n t r a l e s de vina e s t r a t e g i a 

i n d u s t r i a l s ino de l e s t i l o d e l d e s a r r o l l o v i g e n t e . Esto dependerá de l a acción 

/ c o l e c t i v a de 
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c o l e c t i v a de l o s ac tores sociopolíticos y su r e l a c i ó n con e l Estado. Por l o 

tanto , habrá que p lantear l a educación de l o s jóvenes de l o s e s t r a t o s populares 

dentro de e s t e marco de r e f e r e n c i a y no s ó l o como un instrumento que imparte 

adiestramiento o conocimiento específico, basados en cons iderac iones del func iona-

miento y l a s e x i g e n c i a s d e l s is tema económico v i g e n t e . Esto requiere e l d e s a r r o l l o 

de una formación educat iva que l e s o f r e c e l o s instrumentos i n t e l e c t u a l e s y c u l t u -

r a l e s que l e s capac i te para pensar con una conc ienc ia c r í t i c a y aprender a p a r t i -

c ipar e fec t ivamente en l o s grupos s o c i e t a l e s ( t a l e s como cooperat ivas , empresas 

de jóvenes, comunidades .de b a s e , s i n d i c a t o s , part idos p o l í t i c o s , e t c . ) que tengan 

l a p o s i b i l i d a d de contr ibu ir a l a d e f i n i c i ó n de nuevas opciones de d e s a r r o l l o . 

/I. Transformación 
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1« Transformación de la estructura socioeconómica y, la inserción 
de la juventud urbana popular en la fuerza de trabajo 

Con una. f recuenc ia c r e c i e n t e s e hace r e f e r e n c i a a l profundo proceso de t r a n s f o r -

mación que ha experimentado l a economía1 ch i l ena a t ravés de l a s úl t imas t r e s 

décadas. .Aunque generalmente reconocido como un p a í s de modernización temprana, 

espec í f icamente en cuanto s e r e f i e r e a l o s indicadores de urbanización, fecundidad, 

esperanza de:, v i d a , educación e i n d u s t r i a l i z a c i ó n , Chile durante é s t e ' p e r í o d o , a l 

i g u a l que otrosí p a í s e s con p e r f i l e s socioeconómicos s i m i l a r e s , experimentó enormes 

cambios q u e — s i bien e s c i e r t o eran carac ter izados por v i r a j e s dramáticos e s p e c i a l -

mente en e l comportamiento de l o s componentes de l a e s t ruc tura productiva urbana-— 

han tenido importantes consecuencias sobre l a i n s e r c i ó n en l a fuerza de trabajo 

de l a juventud proveniente de l o s e s t r a t o s socioeconómicos medios-bajó y ba jo . 

En las; transformaciones habidas aparecen dos t i p o s de fenómenos: por vina p a r t e , 

franca acentuación de tendencias presentes desde l á s décadas a n t e r i o r e s y p o r 

o t r a , emergencia de fenómenos huevos. Prosigue l a urbanización c r e c i e n t e dé l a 

población. Santiago: continúa reg i s trando a l t a s t a s a s de crec imiento demográfico, 

pero en cuanto fenómeno nuevo destaca e l mayor crec imiento r e l a t i v o ' d é ciudades 

intermedias como receptoras de l o s f l u j o s migrator ios . Las modalidades de l c r e c i -

miento urbano t ienden a r e f o r z a r l o s d e s e q u i l i b r i o s e x i s t e n t e s en materia de 

encarecimiento de terrenos y v i v i e n d a s , c r e c i e n t e d é f i c i t de é s t a s especialmente 

en l o que se r e f i e r e a l a s neces idades d¡e l a formación de nuevos núcleos f a m i l i a r e s 

de parejas jóvenes , segregación e s p a c i a l de población urbana según i n g r e s o s , 

d iscr iminación en e l gasto públ ico en materia de v i a l i d a d , agua, e l e c t r i c i d a d , 

a l c a n t a r i l l a d o , educación y sa lud. Dichos procesos son todos síntomas de una 

mantención o i n t e n s i f i c a c i ó n de l a segmentación desequi l ibrada e s p a c i a l r e f l e j a d a en 

l a des integrac ión y l a po lar i zac ión urbana.1/ 

Una de l a s transformaciones más importantes que ha experimentado e l p a í s , s i n 

duda, han s ido l o s profundos cambios en l a s e s t r u c t u r a s product ivas y ocupacionales . 

/El s e c t o r 
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El s e c t o r i n d u s t r i a l experimenta una evo luc ión muy d i s t i n t a durante l a década de 

l o s años 70 en comparación con l a década a n t e r i o r . En términos g e n e r a l e s , e l 

s e c t o r p ierde e l dinamismo de l o s años 60 , tanto en producción como en su r o l de 

absorbedor de mano de obra,lo que s i g n i f i c a u n a e f e c t i v a reducción de l a c l a s e 

obrera i n d u s t r i a l , que se expresa en un desplazamiento de aproximadamente 

103 000 trabajadores manuales de l empleo a sa lar iado a l empleo independiente o a 

l a desocupación a b i e r t a . 2 / Esta caída abso luta de l empleo obrero en l a i n d u s t r i a 

manufacturera e s particularmente notab le en l o s e s tab lec imientos de l s e c t o r formal, 

no-exportador. Entre 1970 y 1979, e l número de obreros ocupados en l o s e s t a b l e -

c imientos i n d u s t r i a l e s de 50 y más, e s d e c i r , l a s empresas medianas y grandes, 

descendió a vina t a s a promedio anual de -2.1%. Sin embargo y especialmente desde 

1979, l a consecuencia de l proceso de apertura comercial no ha s i d o i g u a l en todas 

l a s ramas i n d u s t r i a l e s . El de ter ioro s e concentra en l o s e s tab lec imientos más 

grandes y én l a producción de t e x t i l e s , metalmecánicos, madereros y muebles, que 

además son i n t e n s i v o s en e l uso de mano de obra .3 / 

Paralelamente con l a dec l inac ión d e l empleo en e l s e c t o r secundario , e l 

s e c t o r t e r c i a r i o continuó e l proceso de expansión i n i c i a d o con anter ior idad . De 

hecho, e l d e s a r r o l l o de l s e c t o r t e r c i a r i o en d i s t i n t o s momentos demostró e x h i b i r 

e l dinamismo que e l s e c t o r secundario dejó de e v i d e n c i a r . Dentro d e l s e c t o r formal 

e s t e proceso se v i o especialmente en l a expansión d e l denominado "sector t e r c i a r i o 

moderno". Pero a d i f e r e n c i a de muchos o t r o s p a í s e s de l a r e g i ó n , e l crec imiento 

de l a s a c t i v i d a d e s productoras de s e r v i c i o s s e e v i d e n c i a en Chile también a t ravés 

de un cambio en su composición. Tienda a decrecer l a población ocupada en l o s 

s e r v i c i o s s o c i a l e s e s t a t a l e s mientras aumenta considerablemente e l empleo en 

a c t i v i d a d e s de comercio, f inanzas y defensa . 

Las transformaciones d e s c r i t a s t i e n e n p a r t i c u l a r impacto para l a incorporación 

de l a juventud en l a fuerza de trabajo . El t i p o de empleo obtenido por l o s 

jóvenes ha variado considerablemente r e s p e c t o dé 1970 y en mayor grado qué para 

l o s a d u l t o s . Un es tud io r e c i e n t e s eña la que l a proporción de jóvenes empleados 

en l a i n d u s t r i a y e l comercio se i n v i e r t e . M i e n t r a s en 1970 más de uno de cada 

t r e s de e l l o s encontraba empleo en l a i n d u s t r i a , e s t a proporción cae a uno de 

cada cuatro en 1980. A l a vez , l a d i f e r e n c i a en e l caso de l o s adul tos ocupados 

/ r e f l e j a s ó l o 
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r e f l e j a s ó l o una l e v e disminución de l 26.5% a l 24.2%. (Véase e l cuadro 1 . ) 

En cambio, e l comercio aumenta su p a r t i c i p a c i ó n para l o s jóvenes de l 14.7% a l 

20% y l o s jóvenes empleados en e l s e c t o r gubernamental y f i n a n c i e r o aumentan d e l 

6.4% a l 10.3%. 

Para l a s mujeres jóvenes en e l tramo de edad 20-24 años e s t a transformación 

e s especialmente notable considerando que su t a s a de p a r t i c i p a c i ó n c r e c i ó en un 

3.6% entre 1970-1980, ritmo superior a l de l o s hombres jóvenes en e l mismo tramo 

de edad. Desde l a perspec t iva de ca tegor ía s ocupacionales l a s a c t i v i d a d e s de l a s 

mujeres jóvenes se concentraban en e l de empleadas de o f i c i n a s , vendedoras y p r o f e -

s i o n a l e s . (Véase e l cuadro 2 . ) Cabe hacer n o t a r , s i n embargo, una f u e r t e segmenta-

c ión entre l a incorporación a l mercado de trabajo de l a s mujeres jóvenes según 

e s t r a t o s o c i a l . Este fenómeno de p o l a r i z a c i ó n ocupacional también se observa 

en e l caso de l o s jóvenes y hace imperante d i s t i n g u i r entre l a s formas de i n s e r c i ó n 

ocupacional correspondientes a d i s t i n t o s e s t r a t o s s o c i a l e s . 

2 . La p o l a r i z a c i ó n de l a i n s e r c i ó n ocupacional de l o s jóvenes 

Dentro de l o que se podría denominar e l s e c t o r "moderno" de e s t o s cambios, habría 
que admit ir que son l o s e s t r a t o s medios de l a juventud que se incorporan mayormente 

a e s t o s puestos dejando e l desempleo o subempleo a l o s jóvenes populares . Es bien 

sabido que por l o g e n e r a l , l a carga d e l desempleo de l o s jóvenes e s t á d i s t r i b u i d a 

en forma i r r e g u l a r y recae con mayor r i g o r en aque l lo s que pertenecen a l o s 

e s t r a t o s socioeconómicos urbanos b a j o s , l o s que tropiezan con graves y prolongadas 

d i f i c u l t a d e s en e l mercado l a b o r a l . 5 / Así para todas l a s áreas urbanas de Chile 

en 1980 l a desocupación de l o s jóvenes de 15-19 años de edad era de 26.1% y para 

l o s jóvenes de 20-24 años de edad se r e g i s t r ó una t a s a de 21.5%. En e l año 1982 

para e l Gran Santiago se evidenciaron tasas de 38.1% y 35.3%, respectivamente, para 
cada uno de e s t o s grupos de edad.6/ Es necesar io además destacar l a e levada 

proporción de jóvenes menores de 29 años que integran los programas de empleo de 

emergencia, c i f r a que alcanza a cerca de la mitad de los trabajadores que allí se 
desempeñan. 

/Cuadro 1 
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' Cuadro 1 _ 
OCUPADOS POR "RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1970 y 1980 

Porcentajes-) 

'Agricul-
tura y 
Minería 

Manufac-
tura- . 

•.Construc-
ción 

Comercio' Servicios 
Gob.y.fi-
nancieros 

Servicios' Servicios Transponte 
Pers..y- comunales 
del hogap y sociales . 

< No 
especifica-
dos 

1970 ; . _ < 
Jóvenes 0.7 3.3. J 4..8 14.7. 6.4. 2,5. i; • 1.0.0. ... 4. 5 0 . 4 
Hombres 0. 9 36.9 . 8.0 ' 19.1., .•7.7'. ' • 12.2. -7.4 7,2 ' 0 •6 
Mujeres 0.4 28. 5 0.4 • 3.7 .. 42.7 1.3.3, 1.0 'O; .2 
Adultos 1.5 26.5. -.. 7.6 '. 16. 6 '' 10. I .; : 1-4.0; 14.5' a, o .0. .2- •..-
Hombres 1.9 29.2 : 11.1 . 16. 0,'. 1:2.1 "' .8.2 .9.5 11., 5 •" '.o. • 1. • 
Mujeres 0.8 22.1 :'• 1.3' 17.2' c .!3.3.. 

j '.' ' 
; 26.5- .. 23.4' . 1.8 0. . 5 ' 

1980 : v- • 
i Jóvenes 1.6 2-5.0 6.0 20'. 7 • io.3;i ; . 22.1" 11.0 ••' 3.3 i • 0. , o í .'•' 

Hombres 2.8 28.6 9.6 ..v 2 4 . 9 : i "'q.2.;: ; ! 1:1 . s: 7 :8.4 4.7 i). . 0 
Mujeres 0.0 20.3 . 1. l' ; 15.0 ' 11. i" •:' 35.2- ;:4. 5" 1.4 :0. ,0 
Adultos 2.0 24. 2 " :- ;v -7.2 ,'v 17.6 : •'• 11. é' , • 1-4.0; ¡:- 14.6 6.6 ' .2 

Hombres 2.5 ' 24 .0 ' - . 10.6. -, 1-8.3,- • 13.7" ' 
-• í p -
' • 7.7, '•'.• 1-1.1. . 12.0 ; P- 1, 

Mujeres 1.0 24. 6 0.6 16.2 ' '7.4, ' 26.7- 21.4 1.7 : -0. 4 • - • . 

Fuente: C. Sepúlveda, Desempleo en los Jóvenes : 1976 y 1980,' Universidad de. Chile , 19*83 • 
reproducido en Marcel, op; cit. 
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Cuadro 2 

DISTRIBUCION DÉ' LA" POBLACION ACTIVA FEMENINA DE 15 A 
¿4 AÑOS DE ¿DAD "SÉGUN CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONALES AGREGADAS 

"" ' 1960, 1970 y 1980 

1960 1970 1980 

Chile 
Empleados de oficinas., vendedores, 
profesionales 19.0 27.2 34.0 , 

Agricultores r: 3.0 • '2.1 2:3' 
Conductores y obreros ,. .-.17,6 16.1 ... 7.8 
Jornaleros y servicos personales 6.1 ' 7.1 6.0 
Empleadas domésticas CO -F ' 39.9 ':• 29.3 
Otros, desocupados 6.0 . 7.6 ,20.6 

TOTAL ..';•. 100. Q 100.0 , 100.0 
Población activa (en miles) (187.3) (199.9) (302.7) 

Fuente : Calculado-.'-sobre la base-'de' infórrnacion-'of iciai proveniente de muestras 
de los ceñáos de población y encuést-as de empleo. 

/Aparte de 
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Aparte de l a po lar i zac ión de l a i n s e r c i ó n ocupacional de l o s jóvenes por 

e s t r a t o socioeconómico, también se ha notado una d i f e r e n c i a c i ó n interna de l o s 

e s t r a t o s medios de l a juventud. Se hace más v i s i b l e e l desplazamiento desde 

ocupaciones l i gadas a l Estado, en o tras épocas e l empleador por e x c e l e n c i a , hacia 
puestos de trabajo generados por l a expansión d e l comercio y l a s f i n a n z a s . Aquellos 

s e c t o r e s de e s t r a t o s medios que logran i n s e r t a r s e en l o s núcleos más dinámicos del 

s e c t o r t e r c i a r i o en expansión adquieren n i v e l e s de ingreso y s t a t u s que l o s as imi lan 

a l o s e s t r a t o s a l t o s de l a soc iedad. Por e l c o n t r a r i o , o t r o s jóvenes de c i e r t o s 

s e c t o r e s medios, al s er exc lu idos de l a s que anteriormente eran ocupaciones que l o s 

incorporaron con f a c i l i d a d , se ven obl igados a competir para puestos de trabajo 

aspirados por l o s s e c t o r e s populares de l a juventud. Estos procesos se ven con 

mayor c lar idad en r e l a c i ó n con l a s contrad icc iones y c o n f l i c t o s derivados de l a 

transformación educacional experimentada durante l a s úl t imas décadas, especialmente 
con l a f a l t a de correspondencia entre n i v e l e s educacionales alcanzados por l o s 

d i s t i n t o s s e c t o r e s de l a juventud, l a s c a l i f i c a c i o n e s ocupacionales otorgadas y 

su r e l a c i ó n con l a s demandas r e a l e s de l mercado de trabajo moderno. 

3. La transformación educac ional , l a capac i tac ión para e l s e c t o r 
formal y l a s p o s i b i l i d a d e s de empleo para l a 

juventud urbana popular 

En l a s úl t imas t r e s décadas l a educación ha r e g i s t r a d o una considerable t a s a de 

expansión a t a l punto de que e l analfabet ismo entre l a juventud urbana l l e g a a s e r 

r e s i d u a l en 1980. Destaca además l a expansión de l a educación media y super ior . 

En l a educación media l a t a s a de e s c o l a r i d a d entre l o s jóvenes que era 40% en 1970 

bordeaba el 60% en 1982. La educación super ior ya había experimentado un proceso 

de "masif icación" durante l a primera mitad de l o s años 70, con más de 10% de l o s 

jóvenes entre 20-24 años de edad a s i s t i e n d o a l a univers idad. Por razones de 

cambios introducidos en l a educación super ior en años r e c i e n t e s , s i n embargo, 

t an to e l número de vacantes o f r e c i d a s por l a s univers idades como l a matrícula 

u n i v e r s i t a r i a t o t a l disminuye notablemente en l o s primeros años de l a presente 

década comparada con l a década a n t e r i o r . Por e l o t r o l a d o , se r e g i s t r a una 

m u l t i p l i c a c i ó n grande de l a educación super ior privada no u n i v e r s i t a r i a en l a forma 

de i n s t i t u t o s p r o f e s i o n a l e s , academias y centros de educación t é c n i c a de n i v e l 

intermedio con una dec id ida o r i e n t a c i ó n hac ia l o s s e c t o r e s de s e r v i c i o s , comercio 

y f i n a n z a s . ^ / 
/En forma 
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En forma resumida, e l r e su l tado de e s t e proceso ha s i g n i f i c a d o : i ) un aumento 

en l a d i f e r e n c i a c i ó n de l a e s t r a t i f i c a c i ó n s o c i a l de l a educación supérior¡ tañfb' 

por v í a d e l origen-socioeconómico de l o s e s t u d i a n t e s como en l á reproducción dé 

una e s t r a t i f i c a c i ó n soc ia l , de s igua l expresada por l a s enormes d i f e r e n c i a s de l á 

ca l idad de ,1a ; ins trucc ión impartida por l a s d i s t i n t a s i n s t i t u c i o n e s ; 2) c r e c i e n t e s 

obstáculos para l o s jóvenes de l o s s e c t o r e s medios-bajos y bajos a ingresar a l o s 

n i v e l e s supe?ior$s de la: educación 

—p Además de que- por l o s postulados d e l módélo n e o l i b e r a l l a s d i f i c u l t a d e s de 

s egu ir en l o s n i v e l e s , s u p e r i o r e s de l a éducációrt; han s i d o c r e c i e n t e s para l o s 

jóvenes de l o s e s t r a t o s populares,.de jando para aqué l l o s que cuentan con l o s medios 

l a p o s i b i l i d a d para in tegrarse a l a "modernización" de l a e s tructura soc io -ocupa-

c i o n a l , s e ha v i s t o que. l o s c i c l o s r e c e s i v o s terminando en l a c r i s i s a c t u a l ha 

s i g n i f i c a d o que muchos ado lescentes de l o s e s t r a t o s populares han tenido que dejar 

sus e s t u d i o s para ingresar a l a fuerza de trabajo cori é l obje to de complementar 

l o s reducidos ingresos f a m i l i a r e s . Los datos d i s p o n i b l e s indican que l a s t a s a s 

de deserc ión habrían aumentado entre 1975 y 1977 y que en 1980 e s t a s t a s a s para l a 

educación media f i s c a l de l a comuna predominanteménte popular de Pudahuel t r i p l i c a n 

a l a s reg i s t radas en e l "barrio a l t o " de Las Condes.9/ El porcentaje de l o s h i j o s 

de empleadas que. alcanzan a terminar l a educación media e s de s ó l o un 66% comparado 

con un 77% para l o s h i j o s de a l t o s func ionar ios y p r o f e s i o n a l e s . Este porcentaje 

se reduce a l 44% para l o s h i j o s de obreros .10 / Con r e f e r e n c i a a l a educación 

media t é c n i c o - p r o f e s i o n a l , concebida e spec í f i camente como una educación dest inada 

a l o s jóvenes urbanos populares, se puede cons ta tar que en 1978 para e l Area Metro-

p o l i t a n a de Santiago l a t a s a de deserc ión promedio alcanzaba a más del 50% en l o s 

cuatro años de estudio, l l egándose en algunas e s p e c i a l i d a d e s has ta e l 90%.11/ 

a) Falta de•correspondencia entre niveles educacionales, capacitación e inserción 
en el mercado cj-e trabajo .- i ̂  

Es nécédarib recalcar; sin embargo, que los logros cuantitativos de la expansión 
de la edúeacióñ"'han sido considerables. Como fue sugerido anteriormente, la 
expansión eduCátivaPhá s ido muy super ior a l crec imiento de l o s puestos ocupacipnales 

en e l s e c t o r módé'¿̂ nb:"dé l a economía,produciéndose una e s t r e c h e z d e l mercado de 

trabajo formal con r e l a c i ó n a l a o f e r t a . Se observa un aumento permanente de l a s 

e x i g e n c i a s educacionales para trabajos que no requieren c a l i f i c a c i o n e s muy e l e v a d a s , 

/como e s 
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como e s e l caso de algunas ocupaciones adminis trat ivas o i n c l u s o ocupaciones 

manuales. Pero e s t o s e adv ier te no s ó l o respec to de l a s personas de baja educa-

c ión; el«.; aprec iab le incremento de l a o f e r t a de jóvenes con formación u n i v e r s i t a r i a 

l e s ha l l e v a d o a competir en segmentos del mercado labora l tradicionalmente r e s e r -

vados a l o s .egresados de l a educación secundaria humanística y t é c n i c a . (Véase 

e l cuadro 3 ) . 1 2 / 

En consecuencia , l o s jóvenes deser tores de l a educación bás ica y media y..aun 

l o s egresados de l a educación media provenientes de l o s e s t r a t o s populares enfrentan 

s e r i o s problemas para incorporarse a l s e c t o r formal de l a economía y cuando logran 

hacer lo a menudo se emplean en trabajos s i n perspec t iva de progreso , carentes de 

o f r e c e r l e s capac i tac ión y exper ienc ia ú t i l e s . 

Frente a e s t a s i t u a c i ó n l a s a l t e r n a t i v a s de c a p a c i t a c i ó n , principalmente a . 

t ravés de i n s t i t u c i o n e s de formación t é c n i c o - p r o f e s i o n a l s ó l o han podido contr ibu ir 

en una manera muy l e v e a mejorar l a s p o s i b i l i d a d e s ocupacionales de l o s jóvenes 

de l o s e s t r a t o s medios-bajos y bajos . Esto e s un fenómeno que se r e g i s t r a c a s i 

a t r a v é s de . l a reg ión en tera . Por lo general i l o s jóvenes deser tores de l a e s c u e l a 

bás i ca que provienen principalmente de l o s grupos marginales de l a sociedad urbana 

no t i e n e n acceso a algún t i p o de enseñanza t é c n i c a o de .capacitación p r o f e s i o n a l , 

pues t a l e s opciones t ienden a favorecer a quienes ya poseen algún n i v e l educat ivo 

formal. Por l o demás, e s tán d i r i g i d a s a adul tos , quienes ya t i enen exper ienc ia 

l a b o r a l . La juventud s u e l e t ener una p a r t i c i p a c i ó n muy baja, de sus matriculados. 

(Véase e l cuadro 4 . ) Algunos e s t u d i o s han observado que dichos programas at ienden 

a mano de obra de c i e r t a s empresas medianas,y grandes que reciben var io s cursos 

a l o largo de su v ida a c t i v a , mientras r e g i s t r a n f u e r t e s l í m i t e s para i n c l u i r a l 

personal de pequeñas empresas y en general a l s e c t o r informal.13/ Sin duda, he 
aquí un área de cons ideración para l a formulación de medidas a l fu turo . 

Otra área que merece una reevaluación é s e l s i s tema de educación que proveen 

l a s e s c u e l a s nocturnas. En l a práctica, és tastambién se or ientan para l a educa-

c ión de l o s adul tos y no para adecuarse a l a s neces idades educacionales de jóvenes 

d e s e r t o r e s , aunque muchas veces l o s jóvenes de l o s s e c t o r e s populares son quienen 

representan más de l a mitad de l a matrícula t o t a l de e s t o s e s t a b l e c i m i e n t o s . 14/ 

/Cuadro 3 



- 9 -

Cuadro 3 

CHILE: NIVELES DE INSTRUCCION DE LA POBLACION ACTIVA DE 15 A 24 AÑOS 
DE EDAD SEGUN CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONALES AGREGADAS, 1960 

1970 Y 1980 

_ .. . _ Total Número de años de estudios Grupos ocupacion Ano 
Miles % 0-3 4-6 7-9 10 y + N.D. 

Total población activa 1960 675- 9 1 0 0 . 0 3 1 . 7 41 . 7 14. 8 8 . 3 5 
1970 691 • 6 1 0 0 . 0 1 6 . 9 37.8 18. 3 14 . 5 12 . c 
1980 94o. 6 1 0 0 . 0 5 . 6 1 9 . 0 3 1 . 8 41.4 2. 2 

Empleados, vend-, prof. 1960 96. 7 1 0 0 . 0 7-4 24.9 2 5 . 9 3 4 . 3 7-5 
técnicos 1970 131 . 9 1 0 0 . 0 4.8 15.4 21. 4 4 4 . 3 14. LÍ 

1980 217- 6 1 0 0 . 0 2.8 7 . 3 17 . 7 7 2 . 2 -

Agricultores 1960 190 . 2 1 0 0 . 0 55.^ 3 7 . 6 2 . 6 0 . 9 3- c; > 
1970 154. 8 1 0 0 . 0 3 3 . 7 48.6 6. 5 1.6 5 
1980 152. 8 1 0 0 . 0 12.4 •38.7 3 6 . 2 1 0 . 9 1. 8 

Conduct., obreros i960 150 . 6 1 0 0 . 0 15.4 53.5 23 . 1 •6 .3 1. '-i 
( 

1970 157. 7 1 0 0 . 0 10.4 41.2 25 . 5 10. 7 12. 1 
198o 159. 8 1 0 0 . 0 4 . 3 14 .9 3 8 . 5 3 9 . 9 cL • 4 

Jornaleros, serv. 1960 151 . 9 1 0 0 . 0 40.5 4 7 . 6 8 . 5 1 . 0 ¿L • 4 
personales 1970 156. 1 1 0 0 . 0 1 9 . 5 46.7 16 . 5 3 . Ö 13- 4 

1980 204. 6 1 0 0 . 0 6 . 7 27-4 4o. 4 2 3 . 0 2 . 5 

Otros i960 42. 7 1 0 0 . 0 1 7 . 3 40.8 3 1 . 1 6.4 Zi is 
1970 7 3 . 8 1 0 0 . 0 1 3 . 4 3 1 . 9 25 . 7 14.0 15- 0 
1980 14. 8 1 0 0 . 0 - 1 0 . 8 1. 6 2 6 . 7 6 0 . 8 

Desocupados 196o 43- 2 1 0 0 . 0 2 2 . 7 3 8 . 2 2 0 . 7 13.4 4. q 
1970 17. 2 1 0 0 . 0 8.8 2 3 . 8 20 . 9 3 5 . 7 10. 8 
1980 191. 2 1 0 0 . 0 3 . 7 1 3 . 6 30. 6 5 0 . 9 . 1. 

Fuente: Tabulaciones especiales de los Censos de Población, excepto para 
1980 , Encuesta Nacional del Empleo (octubre-diciembre de 1 9 8 0 ) . 

/Cuadro >4 



Cuadro ~ 
AKI5ICA UriliA: Y.AISIC'JLADOS CJOVENES i' ADULTOS) IN LAS INStlIUCIONES LE 

FORMACION PROFESIONAL, 1977-1931 

País I n s t i t u c i ó n ic.-: 1978 1979 198c 1981 Pa ís I n s t i t u c i ó n 

Jóvenes Adu: l r Q 5 J5ver.es Adultos Jóv. enes Adultos Jóvenes Adu: ¡.tos Jóvenes Adultos 

Arger.t ina CONET 21 877 199 305 2; 140 201 567 25 328 198 692 135 435 1:1 '29 "37 Í7Í ' 7 ' -
B o l i v i a FOMO - 2 - 3 686 - - _ 
B r a s i l OSNAFOR - - 5 189 3 136 _ 5 — 7 1 U 194 

3ENAC - - 775 >61 921 680 1 020 966 322 97 317 502 c'.ii 
3 EN AI 56 025 3 I c 382 599 7 ó 185 438 687 65 360 ;C4 ;93 ntc. " 
3ENAR - 042 265 30C 203 954 35 415 "5~ 6ó2 11 j y 461 133 845 

Colombia SENA 24 928 642 354 -789 667 787 24 989 661 134 23 278 635 í ¿ 5 20 77C -97 176 
Costa Hic3 INA 991 56 418 899 53 312 335 58 982 896 51 ZJ6 1 " 5 42 797 
C h i l e OUOC - - - - _ 091 1 £65 

IIÍACAP 61 -, •Z 395 £4 304 561 66 652 512 766 1 413 36 852 
3ENCE - - - 50 4o 1 - 50 

R. Dominicana INFOTEP - - - - - 20 
Ecuador SEEAP 8o8 .060 1 178 -9 906 948 160 454- 20 764 596 30- 24o-
El Salvador CTFP - - - - - 11 928 -

Guatemala INTECAP - 64 17 274 180 32 595 80 42 135 441 61 830 
Honduras INFOP 60 14 003 48 20 292 152 24 643 2 897 28 696 -Z 200 28 120 
México CATEX - - - _ _ 605 728 

ICIA - 17 357 - 8 046 - - 5 "22 2 565 
ICIC - - - 9 464 - 12 359 1 377 28 624 

Panamá SENAFORP 62 6 633 - 7 147 3 277 - 2 313 -

Paraguay SNPP - 4 141 - - 3 225 - 4 Cc2 41 5 Ó22 
Perú SENATI 690 2? 801 1 482 20 912 2 865 20 378 2 432 20 965 1 982 21 034 

3ENCIC0 
690 

- - - - 11 66 0 

Uruguay ÜTU 36 120 3 763 - - 24 026 19 510 - 31 648 14 364 

Venezueala INCE _ _ - 2 644 414 109 69 agí -ni 71CO ' 1 ' 

INAGP.0 - _ - - 63c 39 538 
INAPET - - - - 5 726 9 561 5 88 13 240 
INCAP™ - - - - - Q -

I.NCATEX - - - - - - 33 4 225 
INCATUR - - - - 3 139 S 904- 339 
INCE C o n s t r . - - - - - 5 649 2 ¿18 
INSBANCA _ _ - 4 eoo 16 860 14 425 6 066 
IN3PR0SSG - - - - 883 9 795 1 979 ; i 764 

Fuente: CINTERrOR/OIT. 
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Lo anter ior apunta a úri hecho, qué e s e l o l v i d o de l a s neces idades de l a 

juventud popular en materia educacional y de capacitación.. Las p o l í t i c a s de 

educación nó formal que: deben p r i v i l e g i a r a e s t o s jóvenes sue len d e j a r l o s al . 

margen cómo s i no e x i s t i e r a n . Estos j ó v e n e s , en cambio, ademas de c a p a c i t a c i ó n , 

requieren ante todo educación genera l , por v í a s no formales si han quedado exc lu idos 

de l s istema formal , qué l o s h a b i l i t e para integrarse a l s e c t o r moderno y adaptarse 

a l a s transformaciones qüé e l proceso de cambio v e l o z de l a soc iedad induce en e l 

mercado de t rabajo . . • 

Panorama y d e s a f i o s d e l futuro 

Aparte, de l o s elementos ya mencionados que hacen necesar io un replanteamiento de 

l o s s is temas educacionales y de formación técnico-profes ional ,existen otras carac-
t e r í s t i c a s de l proceso de modernización de la . e s t r u c t i p a socioeconómica que condi-

cionan fuertemente l a incorporación,de jóvenes de e s t r a t o s populares a un importante 

segmento del s e c t o r formal urbano. 

Una de, e s t a s c a r a c t e r í s t i c a s e s l a e x i s t e n c i a y .aparente crec imiento de l o s 

llamados "mercados internos!' en e l s e c t o r formal urbano. Aunque hay una base 

empírica l i m i t a d a , e x i s t e s u f i c i e n t e información para l l e g a r a algunas conc lus iones 

a l re spec to .15 / En primer lugar , l a exi js tencia de dichos mercados in ternos es 

particularmente f u e r t e en l a s empresas-.medianas y grandes y notablemente más atün 

en l a s t ransnac iona les . En segundo l u g a r , e l rec lutamiento no e s t á basado tanto 

en función de l a s des trezas o conocimiento e s p e c í f i c o recibido a t ravés de l a 

formación, impartida y s u r e l a c i ó n a , l o s rasgos y e x i g e n c i a s t e c n o l ó g i c a s d e l 

puesto de trabajo . Al. c o n t r a r i o , l a segmentación que s e ha producido en l a edu-

cación actüa como indicador que a s i r í a a l pos tu lante l a poses ión de l a s c a r a c t e -

r í s t i c a s s o c i a l e s y de conducta,-que demostrarían l a capacidad de adaptación a l 

medio laboral de l a empresa, su c pptenc i^ l de .aprendizaje dentro de . l o s programas 

internos de capaci tación, que e f p r á c t i c a p r e f e r i d a por parte de l a s empresas 

modernas, y su poses ión .de l a 4i$§4>plina y p o t e n c i a l de s o c i a l i z a c i ó n requeridos 
por l a e s tructura jerárquica y-bviroopática. de ta l e s . empresas . 

Otro elemento, d e l panorama a c t u a l , y re lac ionado con l a mercant i l i zac ión 

de l a vida e s c o l a r y su t ecnocra t i zac ión c r e c i e n t e e s e l incremento de l a impor-

tancia d e l mercado en l a cu l tura juvenil, que se proyecta no s ó l o en l a s pautas 

/de consumo 
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de consumo, sino forma parte i n t e g r a l de l o s mercados de trabajo en que buscan 

i n s e r t a r s e . Según un e s tud io r e c i e n t e , junto con l a mercant i l i zac ión de l a 

educación super ior l a s expec ta t ivas educacionales de l o s e s t u d i a n t e s secundarios 

s e segmentan de acuerdo a l origen social.16/. Así, los jóvenes de l o s e s t r a t o s 

bajos suelen t ener muy bajas e x p e c t a t i v a s de e s tud io en general y ubican sus 

demandas en l a s d i s c i p l i n a s t é c n i c a s de baja gradación. Por o tro l ado , e l modelo 

seguido por e l p a í s en l o s úl t imos d i e z años creó una imagen de un mundo cambiante, 

en un acelerado proceso de modernización entre muchos segmentos de l a s capas 

medias. Esta imagen y l a s expec ta t ivas generadas ahora se han v i s t o frenadas 

bruscamente en l a presente c r i s i s d e l modelo económico. Es ú t i l r e f l e j a r sobre 

e s t e punto, porque sobran l o s ejemplos h i s t ó r i c o s en que l a brusca transformación . 

de es tados de animo c o l e c t i v o s basados en grandes e x p e c t a t i v a s , en f r u s t r a c i o n e s 

compartidas con d i s t i n t o s s e c t o r e s de l a sociedad, han t en ido consecuencias en 

r e l a c i ó n con l a g e s t i ó n y l a naturaleza de l a expres ión de e s t a s f r u s t r a c i o n e s a 

t ravés de l a movi l i zac ión s o c i a l de l o s grupos a f e c t a d o s . 

Con respec to a l fu turo también será necesar io considerar como un gran d e s a f í o 

para l a formulación de p o l í t i c a s de educación y c a p a c i t a c i ó n , l a transformación 

c i e n t í f i c a y t e c n o l ó g i c a de l o s p a í s e s desarro l lados . Estos cambios ya han ten ido 

una penetración de enorme s i g n i f i c a c i ó n en l a producción, e l s e c t o r de s e r v i c i o s 

y has ta l a v ida s o c i a l cotidiana, hasta e l punto de que es común hoy d ía r e f e r i r s e 

a e s t o s procesos como e l comienzo de o tra revoluc ión i n d u s t r i a l ; pero con i m p l i -

cac iones mucho mas profundas para l a s soc iedades no s ó l o de e sos p a í s e s s ino d e l 

r e s t o d e l mundo, dado que l o s n i v e l e s de interdependencia entre l a s naciones hoy 

superan l e j o s l o s que e x i s t í a n en é l pasado. Desde ya se puede prever mayor e spe -

c i a l i z a c i ó n en algunas ac t iv idades como l a construcción, que exigirá cada vez más un 
mayor contenido t é c n i c o en l o s programas de formación.17/ Por o tro l a d o , l a 

maquinaria, l a c i b e r n é t i c a , l a e l e c t r ó n i c a , e l mundo de l a s computadora?, es tán 

sus t i tuyendo a l o s trabajadores en sus puestos de trabajo: en bancos, h o t e l e s , 

supermercados, o f i c i n a s , e t c . , a l a vez que l a s nuevas ocupaciones re lac ionadas 

a e s t e v e r t i g i n o s o proceso de mutación requieren de conocimiento y preparación 

muy distintos a los que ofrecen los sistemas educacionales a los jóvenes de los 
estratos medios-bajos y bajos. 

. /En e l 
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En e l caso de un p a í s lat inoamericano come Chile 9 que eventualmente podría 

experimentar una r e a c t i v a c i ó n ecónómicá; s o s t e n i d a , habría que pensar en qué : 

alternativas'podría encontrar e l s e c t o r i n d u s t r i a l déntro de l a s p o s i b i l i d a d e s 

que significara uña recuperación en e l l argo plazo¿ Hay que recordar que l a s 

p o s i b i l i d a d e s de r e a c t i v a c i ó n de l a producción i n d u s t r i a l se ha l lan determinadas r 

por f a c t o r e s tanto coyunturales como e s t r u c t u r a l e s . Y e s t o además dependerá no 

s ó l o de aspectos macroeconómicos, tales como cambios en e l n i v e l y composición de 

la demanda, sino del replantéamiénto de l o s l inéamientos c e n t r a l e s de una. e s t r a t e g i a 

i n d u s t r i a l e s / ' -'v : 

En e s t e contextó, un e s t u d i o r e c i e n t e de Víctor Tokman ha señalado que: "La 

destrucción de l c a p i t a l i n s t a l a d o presen ta , s i n embargo, l a venta ja de permi t i r 

" s a l t o s t ecno lóg icos" qué son más l e n t o s de incorporar cuando se t r a t a de cambios 

en e l margen". Es d i s t i n t o cambiar una máquina o un subproceso de producción que r 

i n s t a l a r una nueva f á b r i c a . Por o tro l ado , parece c laro que en e l último, decenio 

se han generado innovaciones t e c n o l ó g i c a s que revolucionan algunos procesos produc-

t i v o s , en p a r t i c u l a r , con l a incorporación de l o s microprocesadores y l a r o b o t i -

zación. Con e l l o l a t é c n o l o g í a d i spon ib le a , n i v e l in t ernac iona l también "ha dado 

s a l t o s " . La combinación de ambos f a c t o r e s va a determinar que l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

de l proceso productivo después de l a c r i s i s sean muy d i s t i n t a s dé l a s de antes ."19 / 

La forma en que e s t o a f e c t a r á l a segmentación soc io -ocupac iona l y l a he tero -

geneidad de l a e s truc tura productiva que-¡ha- caracter izado e l e s t i l o de d e s a r r o l l o 

preva lec i en te dependerá de l a acción c o l e c t i v a dé l o s ac tores sociopolíficos 
y su re lac ión con e l Estado. , 

Por eso,y en forma de conclusióne e s necesar io e n f a t i z a r que e l papel funda-

mental de l a educación nò e s para e l empleo eh s í , porque s i así fuera estaría 
orientado a l a reproducción de l e s t i l o de d e s a r r o l l o Vigente. Es c i e r t o que l a 

educación impl ica l a adqui s i c ión de conocimientos que, como hemos v i s t o , condicionan 

l a inserc ión dèi joven a l mercado de t rabajo . Pero cuando se pone en t e l a de j u i c i o 

l a naturaleza dé ése mercado, hay que d i r i g i r s e a l a s opciones que e x i s t e n para l a 

d e f i n i c i ó n de l e s t i l o de d e s a r r o l l o de l fu turo . Y e s dentro de este¡ marco de 

r e f e r e n c i a que hay que p lantear l a educación de l o s jóvenes de l o s e s t r a t o s 

populares. Además de l a recepción de conocimientos para e l mundo d e l t r a b a j o , Se 
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requ iere e l d e s a r r o l l o de l a capacidad de pensar con una c o n c i e n c i a c r í t i c a y 

aprender a p a r t i c i p a r e fec t ivamente en l o s grupos s o c i e t a l e s ( t a l e s como coopera-

t i v a s , empresas de jóvenes y o t r a s formas de a u t o g e s t i ó n , comunidades de b a s e , 

s i n d i c a t o s , p a r t i d o s p o l í t i c o s , e t c . ) , que tengan la. p o s i b i l i d a d de c o n t r i b u i r 

a l a d e f i n i c i ó n de e s e mercado y l a d i s t r i b u c i ó n de sus b e n e f i c i o s . Es a s í que, 

en l a p l a n i f i c a c i ó n de a l t e r n a t i v a s educac iona les para c o n t r i b u i r a modi f i car 

pos i t ivamente l a s i t u a c i ó n de l o s jóvenes proven ientes de l o s e s t r a t o s s o c i o -

económicos populares , no se pueden cons iderar s ó l o medidas que o f r e c e n mero 

ad ies tramiento t é c n i c o basado en cons iderac iones d e l funcionamiento y l a s e x i -

g e n c i a s d e l s i s tema económico, s i n o que o f r e c e r l o s instrumentos i n t e l e c t u a l e s 

y c u l t u r a l e s y l o s mecanismos de p a r t i c i p a c i ó n a e s t o s j ó v e n e s , que i n c i d i r á n en 

e l impulso que puede dar l a juventud en l a formulación de l o s v a l o r e s b á s i c o s 

que d e f i n e n y sus tentan c u a l q u i e r s i s tema económico u opción de d e s a r r o l l o . 
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