Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.378
13 de diciembre de 1984

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

+ LA MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA Y EL EMPLEO
DE LA JUVENTUD URBANA POPULAR EN CHILE: EVOLUCION HASTA
EL PRESENTE Y PANORAMA PARA EL FUTURQ */

%/ Este documento fue preparado por la Divisién de Desarrollo Social de lia
Comisidn Econdmica para Am#rica Latina y el Caribe (CEPAL).

84=12-2093






Indice
Pégina
Resmen [ A R N N A R E R E R R R A A E E E EE E E F E E T EE N FEE R N E NN E N N N O B I I B A I B A A B v

1.

4,

Transformacifén de la estructura socicecondmica y la insercidn
de la juventud urbana popular en la fuerza de trabajo csseecsssvrassss 1

La polarizacidn de la insercifn ocupacional de 1los jOVENes sesescsces 3
La transformacidn educacional, la capacitacién para el sector

formal y las posibilidades de empleo para la juventud urbana

pOPU1ar R N R R E N R R X E R E Y E S R E E N EY TS E N R RN W I N N N N N AR A I L I L 6

Panorama y desafios del fULUYO seesennsensnssscsanssansernsossssscass 11

Notas I N N NN N S Y I N Y Y AN NN S NN NN RN NN NN ENNENEERE LA 1“

/Kesumen






T 0 o Resumen

P

Las transformac1ones de la estructura soc1oeconom1ca que han- ocurride’ durante 1as
(ltimas décadas han tenido importantes ‘consecuencias sobre la insercién en la

- fuerza de trabajo de la juventud urbana-provenlente de los estratos medlofbajo

y bajo. Dichos procesos son todos sintomas de una mantencién o intensificacién de
14 segmentacidn ‘desequilibrada reflejada en la desintegracién y la polarizacifn
urbana. En cuantd a'la incorpordcin de la juventud en el mercado de fréﬂajo;'el
tipo de empleo y los problemas ocupacmonales han varlado con31derab1emente respecto
de 1970 ¥ en mayor grado que para los adultos. o

El presente estudio analiza estos cambios y la creciente polarizacifn de la
insercifn ocupacional entre los j8venes que ha acompafiado los procesos de 'moderni-
zacidn' de la estructura socio-ocupacional y la aplicacidn del modelo neoliberal.
Destaca el aumento en la diferenciacidn de la estratificacidn social de la educa-
cidn superior, tantopor via del origen socioecondmico de los estudiantes como en
la reproduccidn de una estratificacidn social desigual expresada por las enormes
diferencias de la calidad de la instruccidn impartida por la gran variedad de
instituciones que han surgido, comolos crecientes cbstfculos para los jivenes
populares a ingresar a los niveles superiores de la educacibn.

La ubicacifn de los j8venes desertores de la educacidn bisica y media y aun
los egresados de la educacifn media provenientes de los estratos populares es
particularmente grave, Sin embargo, los datos empiricos disponibles para la
regidn entera, y no sdlo para Chile, indican que las alternativas de capacitacidén y
educacidn registran fuertes limites para contribuir a mejorar las posibilidades
ocupacionales de estos jbvenes, De estas consideraciones surgen pautas para una
reevaluacidn del sistema educacional y la formulacifm de medidas al futuro.

Los elementos del panorama actual y las tendencias previsibles del futuro
(como los impactos de las transformaciones cientificas y tecnolfgicas) requieren
no sélo un replanteamiento de los lineamientos centrales de una estrategia

industrial sino del estilc del desarrollo vigente. Esto dependerf de la accidn
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colectiva de los actores sociopoliticos y su pelacidn con el Estado. Por lo
tanto, habrd que plantear la educacidn de los jévenes de los estratos populares
dentro de este marco de referencia y no s6lo como un instrumento que imparte
adiestramiento o conocimiento especifico, basados en consideraciones del funciona- .
miento y las exigencias del sistema econdmico vigente.  Esto requiere el desarrollo
de una formacidn educativa que les ofrece los instrumentos intelectuales y cultu-
rales que les capacite para pensar con una conciencia critica y aprender a parti- ..
cipar efectivamente en los grupos societales (tales como cooperativas, empresas

de jovenes, comunidades de base, sindicatos, partidos politicos, etc.) que tengan

la posibilidad de contribuir a la definicidn de nuevas opciones de desarrollo.
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1. Transformacidn de. la estructura sociogponémica"y;la‘inseﬁdian
_ de la juventud urbana popular en la fuerza de trabajo

Con una frecuencia creciente se hace referencia al profundo proceso de transfor-
macidn que ha experimentado la-economiz. chilena a través de las Gltimas tﬁeé

décadas. . Aunque generalmente reconocido tomo un pais de modernizacidn temprana,

especificamente en cuanto se refiere a los indicadores de urbanizacifn, fecundidad,

esperanza de: vida,-educacifn e-industriélizacién, Chile duranté'éste’periodo, al
igual que otros:paises con pepfilés sociocecondmicos similares, experimentS enormes
cambios que:r~si bien es cierto eran caracterizados por virajes dramiticos especial-
nmente én eltcomportamientofde los componentes de la estructura productiva urbana--
han tenido: importantes consecuencias sobre la insercifn en la fuerza de trabajo

de la juventud proveniente de los estratos socivecondmicos medioibajo’y béjo;f:”

En las: transformac;ones habidas aparecen dos tipos de fendmenos:” por ‘una partes
franca acentuacién de tendencias presentes: desde las décadas’ anteriores y, por
otra, emergencia de fenémenos Auevos. Prosigue la-urbanlzac15n creciente de la
poblacidn. Santiago: continfia registrando altas tasas de credimiento“déméé?éfiéo;
pero en cuanto fendmeno nuevo destaca el mayor crécimiento ‘velativo de ciudades’
intermedias como‘receptofas de. los. flujos migratorios. ‘Las modalidades del creci-
mientb urbano tienden a refbrzar los desequilibrios existentes en materia-de
encarec1m1ento de tervenos y v1v1endas, creciente déficit de &stas especialmente
en lo que se refzere a las necesidades de la formaci®n de nuevos nicleos famlllares
de parejas jévenes, segregacidn espacial de poblacidn urbana segfin ingresos,
discriminacidn en el gasto plblico en materia de"Viaiidad; agua, electricidad,
alcantarillado, educaci®n y salud. Dichos.procesos “son todos sintomas de una
mantencién o intensificacifn de la segmenta01on desequilibrada espacial reflejada en
la de51ntegrac16n y la polarizacifn urbana. /- ‘ ' o

Una de las transformaciones mis importantes que ha experimeptgdo el.pais,fsinf

duda, han-sido los profundos .cambios en las estructuras. productivas y ocupacionales. -
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El sector industrial experimenta una evolucidn muy distinta durante la década de
los afios 70 en comparacifn con la década anterior. En términos generales, el
sector pierde el dinamismo de los afios 60, tanto en produccifn como en su rol de
absorbedor de mano de obra, lo que significa.una efectiva reduccifn de la clase
obrera lndustrlal, que Se expresa en un desplazamlento de aproxlmadamente

103 000 trabajadores manuales del empleo asalariado al empleo independiente o a
la desocupacidn abiprtatg/ Esta caida absoluta del empleo obrero en la industria
manufacturera es parficularmente notable en los establecimientos del sector formai?
no~exportador, Entre 1970 y 1979, el nfimero de obreros ocupades en los estab1é¥
cimientos industriales de 50 y mis, es decir, las empresas medianas y grandes,
descendi a una tasa promedio anual de -2.1%. Sin embargo y especialmente desde
1979, 'la consecuencia del proceso de apertura comercial no ha siddﬂiéuai'en‘todas
las ramas industriales. E1l deterioro se concentra en los establecimiéntos mésl
grandes 'y en la produccitn de textiles, metalmec&nicos, madereros y muebles, que
adem$s ‘Son intensivos en el uso de mano de obra.3/ '

Paralelamente céh la declinacisn del emplea en el sector secundario, el
sector terciario continué el proceso de expansidn iniciado con anterioridad. De
hecho, el desarrollo dél.éecfor terciario en distintos momentos demostrd exhibir
el dinamismo gue éi sééfor secundario dejd de evidenciar, Dentro del sector formal
este proceso se vio especialmente en la expansidn del denominado "sector terciario
moderno”. Pero a diferenciawde muchos otros paises de la regifn, el crecimiento
de las actividades productopés de servicios se evidencia en Chile tambi&n a través
de un cambio en su composici®n. Tienda a decrecer la poblacidn ocupada en los‘
servicios sociales estatales mlentras aumenta con81derablemente el empleo en
actividades de comercio, finanzas y defensa. ' _‘

' Las transformaciones descritas tienen particular  impacto para la iﬁcorporaciﬁn
de 1la juventud én la fuerza de trabajo. El tlpO de empleo obtenido por los
j6venes ha variado considerablemente respecto de 1970 y en mayor grado que para
los adultos. ' Un estudio reciente sefiala que la proporcidn de jSvenes empleados
en la industria Y el comercio se invierteiif Mientras en 1970 m3s de uno de cada
tres de ellos encontraba empleo en la industria, esta proporcifn cae a uno de
cada cuatro en 1980. A la vez, 1z diferencia en el caso de los adultos ocupados
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refleja s0lo una leve disminucibn del 26.5% al 24.2%, {(Véase el cuadro 1.)
En cambio, el comercio aumenta su participacién para los j8venes del 14,.7% al
20% y los jdvenes empleados en el sector gubernamental y financiero aumentan del
6.4% al 10.3%.

Para las mujeres jdvenes en el tramo de edad 20-24 afios esta transformacidn
es especialmente notable considerando que su tasa de participacién creci en un
3.6% entre 1970-1980, ritmo superior al de los hombres jdvenes en el mismo tramo
de edad. Desde la perspectiva de categorias ocupacionales las actividades de las
mijeres jOvenes se concentraban en el de empleadas de oficinas, vendedoras y profe-
sionales. (Véase el cuadro 2.) Cabe hacer notar, sin embargo, una fuerte segmenta-
¢idn entre la incorporacidn al mercado de trabaje de las mujeres jdvenes segln
estrato social. Este fendmenc de polarizacifn ocupacional tambi&n se observa
en el caso de los jdvenes y hace imperante distinguir entre las formas de insercidn

ocupacional correspondientes a distintos estratos sociales.

2, La polarizacifn de la insercidn ocupacional de los j&venes

Dentro de lo que se podria denominar el sector “moderno" de estos cambios, habria
que admitir que son los estratos medios de la juventud que se incorporan mayormente
a estos puestos dejando el desempleo o subempleo a los jdvenes populares. Es bien
sabido que por lo general, la carga del desemplec de los jbvenes estd distribuida
en forma irregular y recae con mayor rigor en aquellos que pertenecen a los
estratos socioeconfmicos urbanos bajos, los que tropiezan con graves y prolongadas
dificultades en el mercado laboral.5/ Asi para todas las &reas urbanas de Chile
en 1980 la desocupacifn de los jdvenes de 15-19 afios de edad era de 26.1% y para
los jOvenes de 20-24 afios de edad se registrd una tasa de 21.5%. En el afio 1982
para el Gran Santiago se evidenciaron tasas de 38.1% y 35.3%, respectivamente, para
cada uno de estos grupos de edad.t/ Es necesario ademis destacar la elevada
proporcidn de jovenes menores de 29 afios que interran losprogramas de empleo de
emergencia, cifra que alcanza a cerca de la mitad de los trabajadores que alli se

desempefian.
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" Cuadro 1

OCUPADOS POR ‘RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1970 y 1980

“(Pbrcentaies)
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Fuente: C. Sepdlveda, Desempled en los Jévenes: I@?b'y,iQBO:-Universidad de Chile, 1983 -
reproducido en Marcel, op: cit. . . ff . . :
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Cuadre 2

DISTRIBUCION BE LA POBLACION ACTIVA TEMENTNA DE 15 A
24 ANOS DE BDAD QEGUN CATEGORIAS S0CTO- OCUPACIONALES AGREGADAS
© 1980, 1970 y 1980

1960 1970 1980

Chile ‘ . e
Empleados de of101nas, vendedores oo S s
profesionales . © 1900 27.2 34.0
" Agricultores S : ' © 3.0 2.1 2:3
Conductores y obreros _: L. 17.8 16.1 - 7.8
Jornaleros v servicos personales - 6.1 7.1 6.0
- Empleadas domésticas ‘ e RENRER % < T " 39.9 ¢ 29,3
Otros, desocupados . . e 6.0 7.6 120.86
TOTAL - o . .. 1o00.0 100 0 100:0 . .
73) (199 9) (302.7)

PoblaC16n activa (en mlles) o (187

Fuente: Calculédo'éobre la'BaSG?ae'infbrﬁééi&njoficiai proveniente de muestras
de los cedsos de poblaclon v encuestas de empleo

o
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Aparte de la polarizacidn de la insercidn ocupacional de los jOvenes por
estrato socioecondmico, también se ha notado una diferenciacién interna de los
estratos medios de la juventud. Se hace mis visible el desplazamiento desde
ocupaciones ligadas al Estado, en otras &pocas el empleador por excelencia, hacia
puestos de trabajo generados por la expansidn del comercio y las finanzas. Aquellos
sectores de estratos medios que logran insertarse en los nficleos mds dinfimicos del
sector terciario en expansiSn adquieren niveles de ingreso y status que los asimilan
a los estratos altos de la sociedad. Por el contraric, otros jSvenes de ciertos
sectores medios, al ser excluidos de las que anteriormente eran ocupaciones que los
incorporaron con facilidad, se ven obligados a competir para puestos de trabajo
aspirados por los sectores populares de la juventud., Estos procesos se ven con
mayor claridad en relacifn con las contradicciones y conflictos derivados de la
transformacidn educacional experimentada durante las Gltimas d&cadas, especiaimente
con la falta de correspondencia entre niveles educacionales alcanzados por los
distintos sectores de la juventud, las calificaciones ocupacionales otorgadas y
su relacidn con las demandas reales del mercado de trabajo moderno.

3. La transformacidn educacional, la capacitacidn para el sector

formal y las posibilidades de empleo para la
juventud urbana popular

En las Gltimas tres décadas la educacidn ha registrado una considerable tasa de
expansidn a tal punto de que el analfabetismo entre la juventud urbana llega a ser
residual en 1980, Destaca adem8s la expansidn de la educacibn media y superior.
En la educacién media la tasa de escolaridad entre los jdvenes que era 40% en 1970
bordeaba el 60% en 1982. La educacidn superior ya habia experimentado un proceso
de "masificacidn" durante la primera mitad de los ailos 70, con mds de 10% de los
jévenes entre 20-24 afios de edad asistiendo a la universidad. Por razones de
cambios introducidos en la educacidn superior en afios recientes, sin embargo,
tanto el nfirero de vacantes ofrecidas por las universidades come la matricula
universitaria total disminuye notablemente en los primeros afios de la presente
dé€cada comparada con la década anterior. Por el otro lado, se registra una
multiplicacidn grande de la educacidn superior privada no universitaria en la forma
de institutos profesionales, academias y centros de educacidn té€cnica de nivel
intermedic con una decidida orientacidn hacia los sectores de servicios, comercio

y finanzas.7/
/En forma



En forma resumida, el resultado de este proceso hd sighificado: 1) un'au@énfo
en la diferenciapifn de la estratificacibn social ‘de la“éducéCién:éupéPior;-?éﬁféj'
por. via del origen:saciceconfmico de los estudiantes como en 1a reproduccisn de -
una estratificacidn social desigual expresada por las enormes diferencias de l1a _
calidad de 13, instruccifn impartida por-laS‘disfiﬁtaé'ihstitﬁcioﬁeég 2) Efécienfés'
obst8culos para los jbvenes de los sectores medlos—bajos y baJOS a 1ngresar a los
niveles superiores de la: educacidn.8/ n T T

_¢Jﬂdemés de que- por-los postulados ‘del modélo neoliberal las dificultades de
seguir en los niveles superiores de la educacidn han sido crecientes para los
jbvenes de los estratos populares,.dejando papa aquellos que’ cuentan con los medlos
la posibilidad para integrarse a la "modernizacidn® de la estructura socio-ocupa-
cional, se ha wisto que los ciclos recesivos terminando en la érigig actual ha .
significado que muchos adolescentes de los estratos populares han tenido que dejar
sus estudios para ingresar a la fuerza de - trabajo con el Objeto de’ COmplementar
los reducidos ingresos familiares. Los datos disponibles’ 1nd1can que las tasas ‘
de desercion habrian aumentado entre 1975 y 1977 y que en 1980 estas tasas para la
educacidn media fiscal de la comuna-predominantemente popular de Pudahuel triplican
a las registradas en el "barrio alto" de lLas Condes.gj' El porcenta]e de los hijos
de emplga@gg que alcanzan a terminar la educacifn media es de s8lo un 66% cémparado
con un 77% para los hijos de altos funcicnarios y profesionales. Este pdrcentéie
se reduce al 44% para los hijos de obreros.10/. Con referencia a la educacidn '
media t8cnico~profesional, concebida especificamente como una educacidn destinada i
a los j6venes urbanos populares,-se puede coristatar que en’ 1978 para el Area Metro-
politana de Santiago la tasa de desercisn promedio alcanzaba a més del 50% én los )
cuatro afios de estudlo llegindose en algunas e3pe01a11dades hasta el 90%. 11/ ‘

a) Falta de- correspondenc1aentre nlveles educaclonales, capac1tac1on e,lnser016n
en el mercade de trabajo  ..ioli I .

Es necégario recalcdr, sin enbargo, que los log rds'cuéntitativés de 1aexpansi6n~
de la edicaci®i’ han sido' considerables. Como fue surerldo anterlormente, la
expansidn educativaha sido muy superlor al creclmlento de los puestos ocupacionales
en el sector THodépno de la.economla,producléndose una estrechez del mercado de
trabajo formal con relacidn a la oferta. Se observa un aumento permanente de las
exigencias sducacionales para trabajos que no requieren calificaciones muy elevadas,

PRI
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como es el caso de algunas ocupaciones administrativas o incluso ocupaciones
manuales, Pero esto se advierte no s810 respecto de las personas de baja educa~-
cidn; el apreciable incremento de la oferta de j6venes con formacidn universitaria
les ha llevado a competir en segmentos del mercado laboral tradicionalmente reser-
vados a los .egresados, de la educacidn secundaria humanistica y técnica. {Vease

el cuadro 3).12/ , _

En consecuencia, los jévenes desertores de la educacidn bés;ca y media y aun -
los egresados de la educacidn media provenientes de los estratos populares enfrentan
serios problemas para incorporarse al sector formal de la economia y cuando logran
hacerlo a menudo se emplean en trabajos sin perspectiva de progreso, carentes de -
ofrecerles capacitacidn y experiencia fitiles.

Frente a esta situacian las alternativas de capacitacidn, principalmente a -
través de instituciones de formacidn té€cnico-profesional s81lo han podido contribuir
en una manera muy leve a mejorar las posibilidades ocupacionales de los jévenes
de los estratos medios-bajos y bajos. Esto es un fendmenc que se registra casi
a través de la regidn entera. Por lo general, los j&venes desertores de la escuela
bésica que provienen principalmente de los grupos marginales de la sociedad urbana
no tienen acceso a alglin tipo de ensefianza técnica o de capacitacifn profesional,
pues tales opciones tienden a favorecer a quienes ya poseen algin nivel educativo
formal. Por lo demis, estdn dirigidas a adultos, quienes ya tienen experiencia
laboral. La juventud suele tener una participacifn muy baja de sus matriculados.
(Véase el cuadro 4.) Algunos estudios han observado que dichds programas atienden
a mano de obra de cierfas empresas medianas.y grandes que reciben varios cursos
a lo l&rgo de su vida activa, mientras registran fuertes limites para incluir al
personal de pequefias empresas y en general al sector informal.13/ Sin duda, he
aqui un &rea de consideraci&n para la formulacidn de medidas al futuro.

 Otra 5rea que merece una reevalua01on és ‘el 31stema de educacién que proveen
‘las escuelas nocturnas. En la prictica, estastamblén se orientan para la educa-
cidn de los adultos y no para adecuarse a las nece51dades educacionales de jovenes
desertores, aunque muchas veces los jSvenes de los sectores populares son qu;enen

representan més de la mltad de la matricula total de estos establec1m1entos.lu/
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Cuadro 3
CHILE: NIVELES DE INSTRUCCION DE LA FOBLACION ACTIVA DE 1% A 24 ANOS

DE 'EDAD SEGUN CATEGORIAS SOCIO-OCUPACTONALES AGREGADAS, 1960
1970 Y 1980

. - - Total Nimero de afios de estudios
Grupocs ocupacion Afio

Miles % 0-3 -4 7-9 10 y + N.D.

Total poblacién activa 1960 6£75.9 100.0 31.7 4.7 4.8 8.3 3.5
1970 691.6 100.0 16.9 37.8 18.3 4.5 12.5
1980 940.6 100.0 5.6 19.0 31.8 41,4 2.2
Empleados, vend., prof.1960 96.7 100.0 7.4 24,9 25.9 34,3 7.5
técnicos 197¢  13%31.9  100.0 4.8 1s5.4 21,4 L4,z 14. 7
1980 217.6 100.0 2.8 705 1707 72.2 -
Agricultores 1960 190.2 100.0 55.4 37.6 2.6 0.9 5,5
1970 154,.8 100.0 33.7 48.6 6.5 1.6 c.5
138C 152.8 100.0 12.4% 38,7 36.2 10,9 1.3
Conduct., obrercs 1360 150.6 100.0 15.4 53,5 23,1 6.3 L7
1970  157.7 100.0 10.4 Li.2 25.5 10.7 12,1
198c 159.8 100.0 4.3 4.9 328.5  39.9 Z.oh
Jornaleros, serv. 1060 151.9  100.0 40.5 L7.6 g.5 1.0 R
personales 1370 156.1  100.0 19.% L4607 16.5 3.5 1%, 4
1960 20k.6 100.0 6.7 27.4 ho.h o 23.0 2.5
Ctros 1360 L2.7 100.0 17.3 Lo.8 31,1 G.b L7
1970 73,8 100.0 13.4 31,9 25,7 14.0 1500
1980 4.8 100.0 - 10.8 1.6 26,7  €0.8
Desocupados 1960 43.2 100.0 22.7 38.2 20.7 13.4 4.9
1370 17.2 100.0 8.8 23.8 20.9 5.7 1G.8
1980 191,2  100.0 3.7 13.6 3C.6 50.9 1,2

Fuente: Tahulaciones especiales de los Censos de Poblacidn, excepto parn
1930, Encuesta Nacional del Emplec (octubre-diciembre de 1980).

/Cuadro 4



Cuadro =

“ATRICYLADOS (JOVENES ¥ ADULTOS) N LA3 INSTITUCTONES IE
FGRMACION PROFESIONAL, 1977-1G41

Fals Tnstitucion 137 97E 197S 1980 1344
Javenes Adulizaos Civenes Adultos J&renes Adulros Jjbvenes héuitss Jovenes Adultos
ZONET 21 877 199 235 R " 201 557 23 228 168 g9z 135 425 Tt T2 137 872 Tl 7w
TOMO - 2 w7t - 3 556 - - - - - -
CENAFOR - - - 5 189 - 3 136 - - & o3k
3ENAC - - - 772 561 - 921 68 1 020 37 317 iop 23k
SENAL 58 528 351 I8 T 836 282 539 74 183 432 237 £3 250 L8 7Iz A AZ
SENAR - - Ik 255 300 - 20% 354 35 415 23 LZ1 123 Bug
Calombia ZENA 4 92¢ bz 154 : 785 567 7E7 24 28% &R 134 2% 278 = 20 s -57 176
Costz Ricsa 2917 26 w18 333 33 212 335 58 982 896 31 33 1113 Lz 757
Chile - - - - - - - - 3 091 1855
321 g% iz U5 4 3oy 561 £6 £52 s12 53 345 1 413 % 352
SENCE - - - - - S0 401 - 50 7ad - -
H. Dominicana INFOTEP - - - - - - - - - 20
Ecuador SECAP 208 14 060 1 178 .$.906 guB 160 Lok 20 764 5%& 30 240
El Salvador CTFP - - - - - - - - 11 328 -
Guatemala INTECAP - - 13 17 274 180 22 535 36 42 135 iy £1 830
Honduras INFOP 60 14 003 43 20 292 152 24 643 2 8g7 28 836 2 200 28 420
México CATEX - - - - - - - £05 - 228
ICIA - 17 357 - 8 ohs - - - 3 122 Co- 2 545
ICIC - - - - - g 4élL - 12 159 1 377 28 62k
Fanang SENAFORP 62 6 £32 - 7 147 - ' 3 277 - z 313 - -
Paraguay SNPP - 4 otkr - - - 3 225 - 5 o2 41
Perfi SENATT 690 27 8o1 + 482 20 912 2 B&s 20 378 2 4z2 20 963 1 982
SENGICO - - - - - - - - -
Uruguay GTE 36 120 3 763 - - 24 026 19 510 - - 31 648
Venezueala INCE - - - - - - 2 shl LYy 100 £q B24
- INAGRO - - - - - - - - 630
| INAPET - - - - - - 5 726 9 2&1 SBE
INCAPFN - - - - - - - > -
INCATEX - - - - - - - % AL e
INCATUR - .- - - - - - I 139 178 3 ?oh
INCE Constr. - to- - - - - T - 2 939
TNSBANCA - - - - - - ¥ o0 € 2o 14 b2s
IN3PROSTIG - - - - - - £33 3 7%5 1379

ey

uente: SINTERTOR/OIT.
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Lo éhtérior'apunta a unh hecho, queé es el olvido de las necesidades de la
juventud popular en materia educacional y de gapacitacidn. Las politicas de
educacifn no formal que deben privilegiar a estos jévenes suelen dejarlos al’
margen como si no existieran. Estos j&venes, en cambio, ademis de capacitacidn,
requieren ante ‘todo educacisn general, por vias no formales si han quedado excluidos
del sistema formal, que los habilite para integrarse al 'sector moderno y adaptarse
a las transformaciones que el proceso de cambio veloz 'de la sociedad induce en el .

mercado de trabajo.-. -

'u. Panorama Vi desafios del futuro

Aparte de los elementos ya menc1cnados que hacen necesario un replanteamlento de
los sistemas educac1onales y de formacidn técnlco-profe31onal,eXlsten otras carac-
teristicas -del proceso de modernlzac10n de la, estructura socloeconémlca que condl-
cionan fuertemente -la incorporacidn.de 36venes de estratos populares a un 1mportante
segmento del sector formal urbano. N .

Una de estas caracteristicas es la exlstenc1a v, aparente crec1m1ento de los
llamados "mercados. internos" en el sector formal urbano. - Aunque hay una base
empirlca limitada, existe suficiente lnformacion para llegar a algunas conc1u51ones
al respecto.i5/ En prnmer lugar, la exlstenc1a de dlchos mercados 1nternos es
particularmente fuerte en las enpresas, medlanas y grandes y notablemente més afin
en las transna01onales. En segundo lugar, el reclutamlento no esta basado tanto
en funcidn de las dastrezas .0 conocimiento especirlco recszdo a traves de la
formaclén lmpartlda ¥ .Su rela016n 4 los rasgos y ex1genc1as tecnolog;cas del
puesto de trabajo. Al contparlo la. segmentaclsn que sa.ha produc1do en 1a.edu-
cacidn actlia como indicador que asigna al. postulante la pose316n de las caracte—
risticas soc1a1es y de conducta Rue, dgmostrarian la capac;dad de adaptac1on al B
medio laboral de la empresa, su—potencmal de. aprendlzaje dentro de los programas
modernas, y su poae316n de 1a é@sg;pllna v potenc1al de soc1a11zac1on recuerldos
por la estruectura Jerérqulca ¥y burogratlca de tales .empresas. L

Otro elemento. del panorama actual, y relacionado con la mercant111zac16n
de la vida escolar y su tecnocratizacibn creciente es el incremento de la impor-
tancia del mercado en la cultura juvenil, que se proyeata no s6lo en las pautas

/de consumo
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de consumo, éﬁm;forma parte integral de los mercados de trabajo en que buscan
insertarse. Segln un estudio reciente, junto con la mercantilizacién de la
educacidn superior las expectativas educacionales de los estudiantes secundarios
se segmentan de acuerde al origen social.l6/ Asi, los j6venes de los estratos
bafés suelen tener muy bajas expectativas de estudio en general y ubican sus
demandas en las disciplinas técnicas de baja gradacién. Por otro lado, el modelo
seguido por el pals en los (ltimos diez afios cred una imagen de un mundo cambiante,
en un acelerado proceso de modernizacidn entre muchos segmentos de las capas '
medias. Esta imagen y las expectativas generadas ahora se han visto frenadas
bruscamente en la presente crisis del modelo econdmico. Es @itil reflejar sobre
este punto,porqmésobran los ejemplos hist6ricos en que la brusca transformacidn
de estados de animo coleétivos basados en graﬁdes expectativas, en frustraciones
compartidas con dlStlntOS sectores de la sociedad, han tenido consecuencias en
relacidn con la gestlon y la naturaleza de la expresidn de estas frustraciones a
través de la mov111zac16n soc1al de los grupos afectados.

Con respecto al futuro también ser& necesario con31derar como un gran desafio
para la formulac16n:de politicas de educacidn y capac1tac10n, la transformacidn
cientifica y téénolﬁgiéa de los pafses desarrollados. Estos cambios ya han tenido
una penetradién.de énorﬁe'significacién en la produccidn, el sector de servicios
y hasta la.vida;sdcialfdofidiana,hasté el punto de que es comim hoy dia referirse
a estos procesos como el comienzo de otra revolucidn industrial; pero con impli-
caciones mucho mis profundas ﬁaﬁa 155 sociedades no sdlo de esos paises sino del
resto del mundo,dado que los ﬁivéles:de'interdepéndencia entre las naciones hoy
superan lejos'los qué existian en éi'paéado; Desde ya se puede prever mayor espe-
cializacién en algunas actividades como la construccifn, que exigird cada vez mis un
mayor contenido t&cnico en los programds de formacisn.17/ Por otro lado,la -
maquinaria,.ia cibernética, la eledtrﬁﬁica, el mundo de las computadoras, estén
sustituyendé a los trabajadores en sus puestos de’trabajo: en bancos, hoteles,
supermercados, oficinas, ete., a la vez que las nuevas ocﬁpaciones relacionadas
a este vertiginoso proceso de mutacidn requieren de conocimiento y preparacidn -
muy distintos a los que ofrecen los sistemas educacionales a los jbvenes de los
estratos medios-bajos y bajos. ' *

' - -/En el
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En el caso de un pais latinoamericano come Chile, que eventualmente_podria
experimentar una reactivacidn econémicid sostenida, habrfa que pensar en qué .- -’
alterhafiVés’pOdria‘ encontrar el sector indust#ial deéntro de lasiposibilidades
que significara -una recuperacidn en el largo plazo: Hay que recordar que las : ..
posibilida&es de reactivacién de la produccidn industrial se hallan determinadas . :
por factores tanto coyunturales comofestructuréles.'-YAesto ademfs dependeri no
s8lo de aspectos maéroeéohémicos; tales ¢como cambios en el nivel y composicibn-de.
la demanda, sino<kﬂireplantéamientode'los lineamientos centrales de una.estrategia
industrial.lg/ = - SRR .

En este contexté, un estiidio reciente de Victor Tokman ha sefialado que: "lLa
destruccidn dei'capitai'instélé&o-presenta, sin embargo,” la ventaja de permitdir
"saltos tebnoiégiboé" que son m&3 lentos de incorporar cuando se trata de cambios.
en el ﬁargeﬂi"Eé'distinto cambiar una miquina o un subproceso de produccién que
instalar wna nueva fdbrica. Por otro lado, parece claro que en el Giltimo. decenio
se han generado innovaciones tecnoldgicas que revolucionan algunos procesos produc-
tivos, en particular, con la incorporaciéﬁ de‘los microprocesadofes y la roboti-
zacidn. Con ello la tecnologia disponible a. nivel internacional tambi&n "ha dado
saltos". La comb1nac1on de ambos factores va a determinar que ‘las caracteristicas
del proceso productivo después de la crlSlS sean muy ‘distintas de las de antes."ig/

La forma en que esto afectari la segmentacm&n soc1o-ocupa01onal y»la hetero-
geneidad de la estructura productiva que ha caracferlzado el estllo de desarrollo }
prevaleciente dependerd de la accidn colectlva de los actores soc1opolltlcos

¥ su relacidén con el Estado.

...'.‘..e LT

Por eso, y en forma de conclu51on, -es necesarlo enfatlzar que el papel funda-
mental de la educacidn no es para el empleo en g1, porque si asi fuera estaria- ‘
orientado a la veproduccidn del estilo ‘de desarrollo vigente. Es cierto que la
educacidn implica‘la édquisiciﬁn de cénocimiéntos que, como hemps visto, condicionan
la 1nserc1on del joven al mercado de trabajo. Pero cuandé se pbﬁe en tela de juicio
la naturaleza de “gse mercado hay que dirigirse a las opciones que exlsten para la
definicidn del estilo de desarrollo del futuro. Y es dentro de este marco de
referencia que hay que plantear la educaclén de los j8venes de los estratos '

populares. Ademis de la recepcibn de conoclmlentos para el mmndo del trabajo, se

franniave al
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requiere el desarrollo de la capacidad de pensar con una‘conciencia critica y
aprender a partiqipar_efectivaﬁenté en los grupos societales (tales como coopera-
tivas, empresas de jdvenes y otras formas de autogestidn, comunidades de base,
sindicates, partidos politicos, etc.), que tengan la posibilidad de contribuir

a la defi~icii de ese mercado y la distribucidn de sus beneficios. Es asi que,
en la planificacidn de alternativas educacionales para contribuir a modificar
positivamente la situacidn de los jévenes provenlentes de los estratos socio-
acondmicos populares, no se pueden considerar sdlo medidas que ofrecen mero
adiestramiento té&cnico basado en consideraciones del funcionamiento y las exi-
gencias del sistema econdmico, sino que ofrecer los instrumentos intelectuales

y culturales y Jos mecanismos de participacidn a estos jdvenes, que incidiréan en-
el impulso que puede dar la juventud en la formulacidn de los valores basicos

que definen y sustentan cualquier sistema econdmico u opcidn de .desarrollo.
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