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Notas explicasivas

En ios cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La-raya (=) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no &3 aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra coss.

El punto (.) se usa para separar los decimales. Lz rayz inclinada (/) indica un aBoagricola o fiscal (por cjemplo, 197071971},
£} guidn {-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

L2 palsbra “roneladas” indica conelsdas métricas, y la palabra "délares” de los Eszados Unidos, salvo indicacidn cortraria.
Salvo indicacion en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién cortesponden 2 tasas anuales
compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman el 1otal correspondiente.



EL SALVADOR

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
introduccion y sintesis

Resulta cada vez mas dificil examinar la sicuacion de la coyuntura en El Salvador a la luz de las
categorias tradicicnales del analisis econdmico. El ya largo conflicto que sufre la sociedad salvadoreiia
se sitia en el centro del escenario politico, econdmico, social e institucional. La deprimida situacién
econdmica del pais —manifestada enun nivel de actividad muy mermado, en un desempleo muy alto y
en serios desajustes del balance de pagos y de las cuentas fiscales—, se sumd a los factores directa-
mente derivadas de dicho conflicto, principalmente a la pérdida cuantiosa de vidas humanas que se
sigue sucediendo y a2 elevados dafios a la infraestructura econémica.! Ademas, el conflicto interno se ha
ido internacionalizando progresivamente, dada la reciente influencia de diversos actores externos.

Sin embargo, a pesar de este prolongado e intenso conflicto politico interno, sumado a las
condiciones particularmente adversas para ‘el pais originadas en la economia internacional durante el
dltimo cuatrienio, esta contintia revelando —en el contexto de una profunda depresién econdmica y
una innegable pérdida en los niveles promedio de vida— algunos rasgos de normalidad. Asi, en 1983,
se contuve la progresiva caida del producto interno bruto de los cuatro afios precedentes, al registrarse
niveles comparables a los de 1982. Si bien es cierto que el producto interno bruto por habitante
disminuyd por quinto afio consecutivoe —colocindose asi en el nivel registrado en 1961—, el
estancamiento del producto global de 1983 significo un punto de inflexién en ia tendencia de los afios
anteriores. (Véase el cuadro 1 y el grafico 1.)

Este fenémeno se apoy6 en dos fuentes, En primer término, se logré un modesto repunte enel
volumen y en el valor de las exportaciones en relacion con los niveles sumamente deprimidos del afio
precedente, a pesar de que en el caso del café —principal rubro de exportacién— hubo que apelar a
una fuerte reduccidn de los inventarios. En segundo lugar, el gasto publico, y muy especialmente el

" gasto de capital, crecieron significativamente, irradiando algunos impulsos dinémicos por sus efectos
directos e indirectos.

Asimisma, también influyd en el comportamiento de la economia el considerable caudal de
financiamiento externo recibido, en especial de fuentes oficiales bilaterales. Ese financiamiento no
sblo facilitd el aumento de la inversién piblica anteriormente sefialada, sinc que le permitié al pais
mantener una capacidad superior de importar a la de cualquier pais centroamericano.

En cambio, la inversién privada continud reduciéndose por quinto afio consecutivo. Tal
situacidn se debi6 al clima generalizado de incertidumbre que afecté a los diversos agentes privados y
al panorama deprimido de la economia. A ello se sumé el hecho de que el acervo de capital existente se
est4 desgastando répidamente por falta de mantenimiento adecuado. Asimismo, el consumo privado
volvié a descender, tanto por la contraccién de los salarios reales como por los desajustes del
abastecimiento provocados por la situacién anormal por la que atraviesa el pats. El carécter dramdcico
de esta baja se aprecia claramente al tener en cuenta que el consumo real por habitante apenas alcanzé
en 1983 el nivel ya registrado en 1960,

En lo que se refiere a la oferta interna, la actividad agricola volvié a experimentar una caida,
aunque a una velocidad menor que en los tres afios anteriores. La atenuacién de su ritmo de
decrecimiento se debi6 a la expansion en el cultivo de la cafia de azdcar y de la mayorfa de los granos
bésicos, en parte llevado a cabo en las tierras afectadas en afios anteriores por el programa de la
reforma agraria. En cambio, la actividad de la construccidén se expandid por primera vez desde 1977, -
debido a un mayor nivel de inversién piblica. Igualmente, la produccién industrial aumentd por

tExisten varias estimaciones sobre los dafios materiales derivados del conflicto bélico. Fuentes periodisticas aluden
frecuentemente a la cifra de 600 millones de ddlares, mientras que segdin una estimacidn de la Cimara de Industria y Comercio
de El Salvador alcanza a casi 1 000 mitiones de dlares.



primera vez desde 1978, aunque muy levemente debido a la demanda interna comprimida y al
descenso de las transacciones comerciales intracentroamericanas. Asimismo, se registrd un creci-
miento de} valor agregado por los servicios basicos de casi 3% y uno muy pequefio en el de los otros
servicios,

La conduccién de la politica econémica durante 1983 estuvo marcada por el trasfondo de un
panorama econdémico muy sombrio y de un contexto politico muy tenso en los afios anteriores. En
1982 habia asumido la administracién un gobierno civil de coalicidn, fruto de un proceso electoral en
que no estuvo presente el universo completo de los grupos representativos de la sociedad salvadoreiia.
La continuacién de la confrontacidn civil y militar al interior de El Salvador, la mayor polarizacidnde
posiciones y la ruptura, en la prictica, de la coalicion gobernante, hizo que volviese a cundir en 1983un
ambiente de escepticismo entre los distintos agentes econémicos.

Cupadre 1

EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983°

A. Indicadores econdmicos bdsicos
Producto interno bruto a precios de

mercado (millones de délares de 1970} 2316 2276 2 079 1 906 1 800 1799
Poblacién (millones de habitantes) 4.52 4.66 4.80 494 5.08 523
Producto interno bruto por habitante

(délares de 1970) 512 489 433 386 354 344

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producto interno bruto 64 -1.7 -8.7 -8.3 -5.6 -
Praducto interno bruto por habitante 33 -4.6 -11.3 -109 -8.3 -2.9
Ingreso internc bruto real” 0.4 -1.4 -11.9 -103 5.9 -1.4
Relacion de precios del intercambio
de bienes y servicios -22.4 -4.9 -12.2 -11.8 -0.7 -3.7
Valor corriente de las exportaciones .
de bienes y servicios -132 . 371 -4.0 -23.9 -11.0 120
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 12.9 3.9 -6.8 -0.8 -10.4 3.0
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 14.6 14.8 18.6 11.6 13.8 15.5
Variacién mediz anual 13.3 15.9 17.4 148 11.7 13.2
Dinero 2.9 21.6 7.2 -0.8 4.7 1.3°
Salarios minimos reales” -5.9 1.7 61 129 105 117
Tasas de desocupacién® 3.7 6.7 16.2 25.0 30.0 30.0
Ingresos corrientes del gobierno -13.1 18.3 -14.4 4.8 1.4 14.4
Gastos totales del gobierno 12.2 128 17.6 13.1 48 185
Déficir fiscal/gastos totales del gobierno® 11.3 7.0 323 37.2 39.3 414
Deéficit fiscal/producto interno bruto® 1.1 5.6 7.5 8.1 9.3

Millones de délares
C. Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios -285 10 45 -231 -218 -151
Saldo de la cuenta corriente =292 15 -1 -272 -271 -239
Saldo de la cuenra capital 348 149 -74 223 242 418
Variacion de las reservas
internacionales netas 57 -128 -69 -43 -27 179
Deuda externa giobal desembolsada 986 939 1176 1 471 1683
Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales. .
“Cifras preliminares. Producto interno bruto més efecto de la relacidn de precios del intercambio, y menos pago nero de facrores al resto
del mundo y donaciones privadas netas. Variacion enrre octubre de 1982 y octubre de 1983. Salarios minimos reales de los
trabajadores agropecuarivs con excepeion de la recoleccion de bas cosechas de café, cafia de azicar y algoddn. ‘ Porcentajes,



EL SALVADOR

La intensificacién del debate en lo interno y también en el 4mbiro internacional, en forma
paralela con la intensificacién de la contienda bélica, derivé en una gradual falta de eficacia de Ia
politica de ajuste y estabilizacién, cuyos principales mecanismos fueron establecidos en 1982.2 Mas
bien, en la medida en que adquirieron progresivamente caricter de permanencia y continuidad los
principales desequilibrios y desajustes, la administrdcion, considerada transitoria dado el calendario
electoral fijado por la Asamblea Constituyente, tratd de cumplir determinadas metas inscritas en el
programa de estabilizacidn, pero debid pagar tributo también a presiones no previstas.

Asi, en lo que se refiere a las finanzas piblicas, al principio del afio se postulé una reduccién
sustancial del déficit fiscal, mediante el doble expediente de elevar los ingresos —especialmente los de
caricter tribucario— y restringir el gasto. Se introdujeron algunas modificaciones a la legislacién
triburaria, pero estas resultaron insuficientes por cuanto la discusién y aprobacién legislativa de las
reformas propuestas fueron tardias y resultaron de menor alcance que lo previsto. Asi, el coeficiente
de tributacion apenas paso de 10.7% en 1982 a 11.3% en 1983. En cuanto a la politica de contencidn
del gasto, dos circunstancias atentaron contra el cumplimiento del presupuesto originalmente
aprobado. En primer término, las mayores erogaciones destinadas a la seguridad y la defensa, asi como
a la reparacién de dafios en la infraestructura fisica y, en segundo lugar, los crecientes gastos por
concepto de servicio de la deuda (intereses y amortizaciones). De otra parte, si bien se contempld un
presupuesto austero de gastos corrientes, deliberadamente se postuld una politica mis expansiva enel
gasto de capital, con miras a defender un nivel minimo de actividad econdmica y de ocupacién. El
efecto combinado del desempeiio pausado de los ingresos y la fuerte expansitn de los gastos fue que el
déficit fiscal, lejos de disminuir como se programd a inicios del afio, pasd de equivaler 8.1% del
producto interno bruto en 1982 a 9.3% en 1983.

Las cuentas externas registraron, por su parte, una cierta mejora. En efecto, el déficit en cuenta
corriente del balance de pagos se redujo de 271 millones de d6lares en 1982 a 239 millones en 1983,
como consecuencia de un repunte de 12% en el valor de las exportaciones de bienes y servicios yde un
crecimiento mucho miés pequefio en el de las importaciones. El crecimiento en las exportaciones de
bienes se debié bdsicamente a un importante aumento en el valor de las no tradicionales —las cuales
pasaron de 44 a 67 millones de dblares—, en parte como respuesta al intenso esfuerzo desplegado por
las autoridades durante los dltimos afios para elevar y diversificar sus exportaciones. Por otro lado, sin
embargo, la mejora en el déficit comercial fue contrarrestada parcialmente por un aumento del pago
neto por servicios factoriales. Mas significativa ain que la evolucidn de la cuenta corriente del balance
de pagos fue la de la cuenta de capital. Esta registré, en efecto, un notorio superivie {casi 420 millones
de ddlares), lo cual permitié que el nivel de las reservas internacionales creciese en 180 millones de
délares. Los ingresos netos de capital provinieron de fuentes oficiales bilaterales —incluidos donati-
vos por casi 150 millones de ddlares por parte del Gobierno de los Estados Unidos—, de fuentes
multilaterales, y de la reestructuracién de parte de la deuda piblica externa de corto plazo. Asi, en 1983
el desequilibrio externo se atenud y el pais adquirié mayor margen de maniobra al contar con niveles
crecientes de financiamiento externo.

La moderacién de las presiones inflacionarias fue otro objetivo de la politica econdémica durante
1983. Por ello, y contrariamente a lo acaecido en afios precedentes, se mantuvieron congeladas las
tarifas de los servicios piblicos y se establecieron topes a las cotizaciones de los productos basicos de la
dieta de la poblacién. Sin embargo, y no obstante que los precios de las importaciones sufrieron unalza
muy moderada, el proceso inflacionario se acelerd: la variacidn media anual fue de 13.2%, en
comparacién con 11.7% en 1982. Esta aceleracién se registrd especialmente en el segundo semestre
de 1983, y los alimentos fueron los productos mis afectados.

A lo anterior se unié una politica salarial muy restrictiva, la que mantuvo las remuneraciones
nominzles minimas toralmente estancadas. Ello se tradujo en una caida de los salarios reales medios,
lo cual a su vez contribuyé a la reduccién ya mencionada en los niveles de consumo privade, y muy
probablemente a un nuevo deterioro de la distribucidn del ingreso.

Finalmente, la politica monetaria fue en esencia consecuente con el programa de ajuste. La
oferta de los medios de pago se increment6 moderadamente, al igual que [a expansién del crédito. Por
otra parte, el sistema de intermediacién financiera elevo fuertemente su captacién de depositos —casi
en su toralidad depdsitos a plazo—, en parte comao reflejo de la dificulrad de convertir las tenencias en

2En 1982 se ratificé un acuerdo de contingencia con el Fondo Monetario Internacional por 50 millones de dalaces y otro
de financiamiento compensatorio por 37 millones, con un horizonte que abarcaba todo el aflo 1983,
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EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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EL SALVADOR
Cuadro 2

EL SALVADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddlares Composicion Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1981 1982 1983 1970 1980 1983° 1980 198! 1982 1983°

Oferta global 2297 2130 2135 116.7 1202 118.7 -10.8 -81 -7.3 0.2
Producto interno bruto a
precios de mercado 1906 1800 1799 100.0 10600 1000 -87 -83 -3.6 -
Imporraciones de bienes y
servicios” 391 330 33 167 202 187 -201 69 -155 17
Demanda global 2297 2130 2135 116.7 1202 118.7 -l0.8 -81 -73 0.2
Demanda interna 1969 1853 1817 998 1007 1010 -11.6 59 -59 -1.9
Inversién bruca interna 276 234 244 132 138 138 -32.0 -39 -15.0 4.1
Inversién bruta fija 264 236 223 120 142 124 -280 -108 -106 -5.5
Piblica 145 116 2.8 7.5 8.1 7.5 -197
Privada 119 120 .. 9.2 6.7 . 476 -145 03
Construccién 110 108 5.1 6.3 - -192 160 -2.2
Magquinaria y equipo 154 128 6.8 7.9 -~ -338 66 -167
Variacidén de existencias 12 -2 21 1.2 -0.4 12
Consumo total 1693 1619 1573 866 869 874 -7.3 0.2 -44 -2.8
Gobierno general 282 278 268 107 131 149 .56 35 .16 36
Privado 1411 1341 1305 759 738 725 7.5 -8.0 5.0 27
Exportaciones de bienes y
servicios” 328 277 318 169 195 177 63 -191 -156 148
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador.
“Cifras preliminares. ®Las cifras sobre exporraciones € importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos endélares

corrientes, converridos » valores constantes de ['970 medfante indices de precios caloulados por la CEPAL a tal efecto.

moneda local en divisas ante los contreles cambiarios en vigor. En cuanto a la politica cambiaria, se
mantuvo el funcionamiento de una tasa dual. Ni la tasa oficial ni la preferencial sufrieron mayores
modificaciones durante 1983.

En sintesis, en medio de las tensiones politicas existentes es muy dificil la aplicacion de cualquier
programa de politica econdmica, maxime cuando el gobierno no ejerce un control permanente sobre
todo el territorio del pais. Si bien es cierto que la ayuda internacional, especialmente la bilateral de los
Estados Unidos, permitié aumentar las reservas internacionales netas, continué la atonia generali-
zada de la economia, as{ como la renuencia del sector privado local 2 mantener —y aiin menos a
ampliar— sus actividades productivas.

Todo lo anterior se produjo en el marco de la continuacién de un conflicto bélico con elevado
costo en vidas humanas, sumado a los rezagos acumulativos implicitos en el quinto afio consecutivo de
caida del producto interno brute por habitante, con el elevado desemplea consiguiente —pese a la
fuerte corriente emigratoria—, la baja del salario real y en general, la dramdtica situacion de la
sociedad salvadorefia. Si a ello se agrega la severa contraccidn en la formacion de capital privado y la
compleja urdimbre de factores subyacentes a las tensiones politicas existentes, las posibilidades de
mejoras en el corto plazo se van diluyendo cada vez mis en el tiempo.

2. La evolucifn de la actividad econdmica

a)  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

En 1983 la oferta global registré un nivel similar al del afio precedente, con lo que se
interrumpid la contraccion de esta, que se venia registrando desde 1979. Entre este afio y 1982 dicha
contraccion alcanzd a 26% en total. Este comportamiento fue consecuencia de la combinacion de dos
factores: un estancamienro en la evolucion del producto interno bruto y un pequefio incremento en el
volumen de las compras externas. (Véase el cuadro 2.)






EL SALVADOR
Cuadro 3

EL SALVADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de délares Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Producto interno bruto® 1920 1761 1662 1662 100.0 100.0 100.0 -8.7 -B.3 -5.6 -

Bienes 980 898 847 837 S51.4 505 496 -8.7 -84 57 -lLl1
Agricultura, caza,

silvicultura y pesca 574 537 512 498 306 296 295 -5.1 -64 47 -28
Explotacién de minas

¥ canteras 3 3 3 3 02 01 02 27 27 - -
Industrias manufactureras 329 295 270 272 176 17.0 161 -10.7 -10.5 -84 8.0
Construccion 74 63 62 64. 30 38 38 -226 -153 -21 4.3
Servicios bdsicos 167 151 144 147 69 86 87 -56 -84 -56 25
Elecrricidad, gas y agua 54 52 50 51 16 28 30 -20 -30 -39 29
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 113 100 94 96 33 58 57 -72 -11.0 -65 23
Otros servicios 791 735 701 705 41.6 40.8 41.7 -8.0 -7.0 -46 -0.5
Comercio, establecimientos

financieros y seguros 33 288 258 258 203 173 153 -16.0 -141 -104 0.1
Propiedad de vivienda 80 83 85 86 4.0 4.1 5.1 24 29 26 1.6
Servicios comunales,

sociales y personales’ 375 364 358 361 173 194 213 1.7 29 16 06

Servicios gubernamentales 220 223 230 233 84 114 138 29 -86 -87 -12

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Reservas de El Salvador.
*Cifras preliminares. ®La suma de las actividades no coincide con el total por el método general aplicado en el cilaulo que consistié en
extrapolar independient cada actividad y el total. ‘Incluye restaurantes, hoteles y servicios presrados 2 las empresas.

Sin duda que el conflicto bélico que se registra en el pais desde hace algunos afios atris continud
siendo determinante en los resultados del sector agropecuario, probablemente en mayor medida en
1983 que en los afios anteriores. En efecto, dicho conflicto generé una gran incertidumbre por las
caracteristicas del contexto politico, y especialmente por el hecho de que una parte del territorio
agricola no pudo ser plenamente aprovechada. Asimismo, ocasiond una pérdida de niveles de
productividad por drea y por trabajador ocupado, dada la persistencia de los conflictos armados. Sin
embargo, ello no ocurri6 en las principales dreas de explotacidn de la cafia de azdcar, localizadasenla
zona occidental del pais. Por otro lado, en algunos casos, como el algodén, siguié incidiendo
negativamente también la postergacién de resoluciones precisas para la aplicacién del programa de
reforma agraria en lo que se refiere a los predios en arriendo.

En el caso del café, volvieron a descender fuertemente los niveles de produccién por diversas
causas. Entre ellas se descacaron los efectos climdticos, la existencia de la roya, la incertidumbre que
generd entre los productores de 100 a 500 hectéreas la aplicacién de la reforma agraria —lo que recién
se dilucidd en los iltimos dias del afio—, y el propio conflicto militar, que no permitié la atencidn
adecuada de las plantaciones en cierta parte del territorio. Asimismo, segitn informaciones oficiales,
los productores no utilizaron eficientemente los crédiros de avio concedidos por el sistema bancario, lo
que origind una reduccién en los niveles de fertilizacién. La exportacién del café pudo elevarse, sin
embargo, como consecuencia de la fuerte disminucién de los inventarios.

La produccién de algodén se contrajo por quinto afio consecutivo. En primer lugar, se destacd
como factor determinante en los resultados la incertidumbre generada por el proyecto de reforma
agraria y su posible ampliacién y, por otro lado, el propio hecho de que la parte mas importante del
cultivo del algoddn esta situada al oriente del pals, en dreas que en gran parte han sido escenario del
conflicto armado.



En el caso de la cafia de aziicar, al crecer su produccidn en 279, se llegd a un nivel similar al
registrado en 1975. Este crecimiento fue el resultado tanto de un aumento sustancial en las dreas bajo
explotacién como de una elevacidn importante de la productividad por areas. Ello se debié en parte al
programa de subsidios a los productores de la institucin oficial INAZUCAR, a través de precios y de
instrumentos crediticios, asi como a facilidades para la utilizacion de fertilizantes.

En lo que respecta a los granos bisicos, luego de fuertes descensos en los afios anteriores, la
produccién de la mayoria alcanzé cierto grado de recuperacién. En especial, se concedieron incentivos
a algunos beneficiarios de la reforma agraria mediante precios de garantia relativamente convenien-
tes y créditos adecuados. Las producciones de arroz y maiz crecieron 22% y 11 %, respectivamente. Sin
embargo, siguieron siendo menores que los niveles alcanzados en 1980 (en 13% en el caso del maizy
299% en el caso del arroz). En cambio, la produccion de frijol —de menor importancia relativa— fue
superior en 1983 a la de aquel afic en casi 9%. De todas maneras, los resultados relativamente
auspiciosos de la produccién de granos permitieron en alguna medida aliviar la presién sobre la
utilizacion de divisas con destino al abastecimiento de algunos de estos alimentos basicos en la dieta de
la poblacién.

Con referencia a la produccidn pecuaria, la informacion parcial de fuentes oficiales indica que los
resultados fueron relativamente negativos, pero menos que en afios precedentes. En efecto, el
beneficio de ganado vacuno se mantuvo aparentemente estancado en 1983, luego del rapido descenso
de 1981 y 1982. A su vez, el beneficio de ganado porcino, luego de haber experimentado un aumento
bastante elevado en 1982, en el dltimo afio se redujo en 2%.

Cuadro 4

EL SALYADOR: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 19837

1970 1975 1980 1981 1982 1983°

Indice de la produccién
agropecuaria (1968 = 100) 112.0 145.3 142.5 1296 1151 111.9% -7.2 91 -11.2 -28

Agricola 1124 1422 140.2 126.4 111.2 -54 -98 -120
Pecuaria 1109 1561 1506 1406 1322 . <125 66 59
Produccién de los
principales cultivos®
De exportacién
Café 7912 3587 4094 3825 3796 3446 -08 -151 .08 92
Algodén oro 1207 1616 1349 948 871 826 -43 -297 -81 -5.2
Caiia de azificar 1587 3166 2564 2263 2372 3016 -228 -11.7 48 272
De consumo interno
Maiz 7912 9565 11473 10919 8999 9960 0.7 -48 -176 107
Frijol 636 838 852 834 828 927 -156 -21 07 120
Arroz oro 625 818 858 709 501 611 43 -176 -293 220
Maicillo 3200 3800 3041 2950 2700 2217 -127 -3.00 -85 -17.9
Indicadores de la
producciodn pecunaria
Beneficio
Vacunos': 147 187 185 148 145 145 -89 -200 -20 -
Porcinos 158 115 126 121 143 140 -160 -40 182 -2.0
Aves” a5 36 29 29
Otras producciones
Leche’ 218 319 351 321 267 262 -144 -48 -168 -19
Huevos? 341 599 809 800 844 . 32 78 55 ..
Fuente: CEPAL, sobze la base de cifras del Banco Central de Resetva de El Salvador.
“Cifras Preliminarcs. * Estimado sobre la base de las variaciones del valor agregado a precios constantes, “En miles de quintales, con
lexf:epcl(')n de la cafia de azt’xcar,_ que estd exp_resada en miles de toneladas. “Miles de cabezas. *Miilones de libras de carne.
Millones de botellas. *Millones de unidades.
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Cuadro §

EL SALVADOR: INDICADCRES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

‘Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 1983°

1975 1980 1981 1982 1983°

Indice de valor agregado

(1970 = 100) 138.2 133.4 1195 109.5 1104 -155 -104 -84 08
Alimentos, bebidas y tabaco 1440 1367 1268 1199 1175 -141 22 54 20
Textiles, vestuario y
productas de cuero 958 1023 896 712 723 -165 -124 -205 15
Textiles 64.7 62.0 497 336 w =211 -198 -324
Vestuario, calzado y otros :
productes de cuero 1316 1488 1414 1271 w141 50 -101
Maderz y papel 129.0 13926 1295 1020 1051 -191 -72 -21.3 3.0
Madera y sus manufacturas 1363 139.0 1437 1304 . =208 34 293
Papel y productos de papel 1231 1402 1190 80.7 - =176 151 -32.2
Quimicos, derivados del
perrdleo y caucho 1267 1166 1004 967 B87.0 -17.6 -139 -37 -160
Productos quimicos 1132 969 879 908 . 216 92 3.2
Derivados del petrdleo y
caucho 148.0 1477 1241 1161 -13.0  -16.0 -6.3

Productos minerales no mecdlicos 1405 1042 1184 1023 1023 -214 137 -136 -
Magquinaria y productos metdlicos 1586 1635 1200 1058 1036 -199 -266 -11.8 -20

Productos mecalicos 175.9 1376 1360 1279 1285 -195 -13.7 -5.9 0.5
Maquinaria y equipo 151.1 1660 1189 971 884 -201 -284 -183 -9.0
Qtras manufacturas 1149 1194 884 749 . -145 -26.0 -153

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras def Banco Central de Reserva de El Salvador.
“Cifras preliminares estimadas sobre la base de indicadores parciales.

El hato ganadero del pais —tanto vacuno como porcino— se encontrd en una situacién precaria,
En efecto, cuatro factores se combinaron para dar lugar al deterioro del inventario de ganado: el
conflicto bélico que subsiste desde hace varios afios, la alta tasa de exeraccion —realizada en forma
desordenada para cubrir perentorias necesidades alimentarias y mantener un flujo de
exportaciones—, las reacciones de los ganaderos ante el proceso de reforma agraria y, finalmente, el
limitado alcance de los programas de sanidad animal y de desarrollo del pie de cria. En la prictica, a
pesar de que las estimaciones preliminares indican una baja casi continua del beneficio, la tasa de
extraccion ha ido aumentando progresivamente como consecuencia de la disminucién del hato
ganadero, planteindose asi uno de los principales estrangnlamientos para el desarrollo futuro de la
actividad.

Por su parte, si bien 1o se cuenta con estimaciones oficiales precisas, cabe mencionar que se han
realizado algunos esfuerzos bastante imporeantes para aumentar la produccién avicola, tanto de carne
como de huevos.

Finalmente, la produccién de leche disminuy6 nuevamente en 1983, aunque a un ritmo bastante
inferior al de los afios anteriores. A diferencia del caso de los granos, ello se debi6 a presiones
adicionales sobre las necesidades de abastecimiento externo.

ii) La manufactura. En 1983 se interrumpid la tendencia negativa que la produccién manufacra-
rera presentd en el periodo 1979-1982, En efecto, luego de contraerse 33 % en dicho periodo, en 1983
el producto del sector manufacrurero se expandié casi 196, (Véase el cuadro 5.)

Esta impartante inflexién no fue mayor debido a una serie de factores. Por un lado, 1a atonia
generalizada de la economia y la consiguiente situacidn deprimida de la demanda interna de productos
manufacturados se reflejd en la permanencia de un elevado nivel de desempleo y de subemplec. A esto
se agrego en 1983 la fuerte caida del salario real. El crecimiento del gasto publico, por su parte, salvo
en algunos rubros muy especificos como insumos para la construccidn, no fue lo suficientemnente
réapido. En efecto, la compra de bienes y servicios no personales por parte del gobierno disminuyé en
términos reales. Por otro lado, la simacidn de crisis en la economia de los paises centroamericanos
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afectd la colocacién en ellos de productos industriales. A lo anterior se afiadié la incertidumbre que
generd en el sector empresarial la permanencia del conflicto bélico tantas veces mencionado.

La informacidn oficial por ramas industriales fue incompleta. Sin embargo, se pudo observar,
una fuerte merma (-109) en la produccién de la rama de productos quimicos y otra (-9%) enladeia
rama metalmecanica. (Esta dltima, sin embargo, es de escasa importancia dentro del conjunto del
sector manufacturero.) Igualmente, hubo una contraccién (-2%) en la produccién de la rama
alimentos, bebidas, y tabaco, con lo cual su nivel en 1983 fue 14% menor que en 1980,

Diversos sectores, por otre lado, mostraron cierto dinamismo que permitié compensar aquellas
mermas. Entre las ramas sobre fas cnales se cuenta con informacidn, se destaco la industria de ia
madera y el papel, cuya produccion se expandid 3% en 1983, luego de caer a un ritmo medio anual
superior a -13% en los cuatro afos anteriores. Asimismo, la produccién de textiles, vestuario y
productos de cuero crecié casi 29, luego de haberse contraido -17% por afio en 1980-1982,

iit) La comnstruccidn. El producto del sector de la construccidn aumentd 4% en 1983. Sin
embargo, ello representd sdlo una débil recuperacion luego de su caida de 45% acumulada entre 1979
y 1982. El crecimiento registrado en 1983 se debié fundamentalmente a la accién del sector pablico,
frente a un nuevo deterioro de la originada en la esfera privada. La actividad piblica de la construccion.
se concentrd en algunas grandes obras, tales como la Central Hidroeléctrica de San Lorenzo, que fue
concluida en 1983, en algunas obras de comunicaciones y en la reconstruccidn de la infraestructura
afectada por los actos de sabotaje y otras obras necesarias para la defensa. También comenz6 a tener
cierta importancia en algunos centros urbanos una adn incipiente recuperacion de la construccion de
viviendas de tipo medio, merced a cierto apoyo financiero externo.

iv) Los rervicios bisicos. Dentro de los servicios basicos se observé una recuperacién de cierta
significacién en lz generacion de energla elécrrica (7% en el afio),? frente 2 los descensos registrados
durante los tres afios anteriores, como resultado principalmente de la puesta en marcha de Ia
mencionada Represa de San Lorenzo. Por otro lado, el producte del sector transporte, almacena-
miento y comunicaciones rambién crecid (29%) luego de varios afios de caidas sucesivas. Ello se debida
que el alza del volumen de carga agricola fue mayor que la contraccién de la industria y de los productos
importadas.

v) Sector de otros servicios. Del resto de los servicios, destacaron los aumentos de l2 propiedad
de la vivienda —por cuarto afio consecutivo— y de los servicios comunales, sociales y personales, por
primera vez en varios afios. Por otro lado, se contrajo en mas de 1% el valor de los servicios
gubernamentales, a pesar del aumento de la planta de funcionarios, esencialmente para funciones de
cardcter no civil. Por dltimo, el producto generado en el sector comercio, establecimientos financieros
y seguros se estancd, luego de haberse contraido a una tasa media de -11% en los cuatro afios
anteriores.

¢} La evolucidn del empleo y del desempleo

51 bien no existen cifras definitivas sobre la evolucion de la situacion ocupacionalen los tltimos
afios, todo pareceriz indicar que dificilmente pueden haber mejorado los niveles de empleo en 1983.
En efecto, el producto interno bruto no creci6, aunque hubo avances del empleo en el sector de la
construccién. Los pequeiios aumentos en la produccidn manufacturera y en la del conjunto de los
servicios, unidos a la caida de la produccién de cultivos que requieren mucha manc de obra durante las
cosechas —como los casos del café y del algodén—, y el hecho de que los aumentos de la produccién de
granos bésicos se dieran fundamentalmente en el sector de pequefios y medianos productores, parecen
indicar que no hubo grandes variaciones en la situacién. Fuentes oficiales estimaron el nivel de
desocupacién en aproximadamente 309% de la poblacién econémicamente activa, nivel comparable a
de 1982 y mayor que el estimado para 1981 (25%). S8lo tres afios antes (primer semestre de 1980), la
tasa de desocupacién fue de 16%. La situacién podria haber sido aun peor de no haber sido por el
fuerte ritmo migratorio hacia el exterior, que significd un pausado incremento de la poblacién
economlcamente activa.

?Segun cifras preliminares estimadas sobre la base de la variacidn del periodo enero-agosto.
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Cuadro 6

EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1978 1979 1980 1981 1982 1983°

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes, fob

Valor -17.7 41.2 -5.0 -25.8 -11.8 4.0
Volumen 1.2 35.0 5.6 -19.1 -15.8 10.0
Valor unitario -18.6 4.6 0.6 83 48 -5.5
Imporraciones de bienes, fob
Valor 104 04 8.0 0.2 -8.1 -2.8
Volumen -0.2 -12.2 -20.9 -4.5 -13.0 -4.4
" Valor unitario 10.7 14.3 18.8 4.9 5.7 1.7
Relacién de precios del intercambio
de bienes -26.2 -8.2 -14.8 -12.7 -0.8 -6.9

Indices (1970 = 100)

Relacién de precios del intercambio

de bienes 1325 121.3 102.6 89.7 89.0 82.7
Poder de compra de las exportaciones
de bienes’ 1563 193.6 155.8 110.1 919 94.2
Poder de compra de las exporraciones
de bienes y servicios® 170.1 207.2 170.6 121.7 102.0 112.8
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. a'Quénrurn de las exportaciones, de bienes o de bienes ¥ servicios segin el caso, ajustado por el respeccivo indice de

la relacidn de precios del intercambio.

3. El comercio exterior

a) Imtroduccion

Durante 1983 mejord la evolucidn de las variables del comercio exterior y del balance de pagos.
El volumen de las exportaciones de bienes se expandié 109, luego de un deterioro de 36% en el
trienio 1980-1982. Por su parte, el volumen de las compras de bienes en el exterior se redujo por sexto
afio consecutivo, con lo que su monto equivalié a sbélo 55% del registrado en 1977. Por otro lado, la
relacién de precios del intercambio sufrié una merma de 7%, con lo que se completé una caida de 19%
desde 1980 y de 53% desde 1977. (Véase el cuadro 6.)

Asimismo, se elevd el valor de las exportaciones y se contrajo el de las importaciones. Asi, hubo
una disminucién de 31% en el déficit comercial, lo cal fue en parte contrarrestado por una nueva
elevacidn de los pagos a factores. Como resultado de este fenémeno, el déficit de la cuenta corriente fue
algo menor que el del afio anterior, pero superior a la meta que las autoridades se hablan propuestoa
comienzos del ejercicio.

Frente a esos resultados, el pais contd, por segundo afio consecutivo, con un apoyo financiero
externo de un monto mayor que el del déficit en cuenta corriente. Como también se logeé refinanciar
parte de la deuda —transformandose una parte de la de corto plazo en deuda a largo plazo—, el nivel
de las reservas internacionales netas, que habia disminuido en cada uno de los cuatro afios anteriores,
se elevd en casi 180 millones de délares.

by  El comercio de bienes

i) Las exportaciones. Al crecer 4% en 1983, se logrd invertir la tendencia descendente que
durante los tres afios anteriores presentd el valor de las exportaciones. Dicho aumento respondié en
parte a los esfuerzos tendientes, por un lado, 2 buscar nuevos mercados para algunos productosy, por
otro, a tratar de expandir las ventas hacia aquellos paises y regiones con los que tradicionalmente se
mantenian relaciones comesciales.
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Sin embargo, diversos factores impidieron que las exportaciones experimentasen un mayor
crecimiento. Entre ellos descacaron: el hecho de que se mantuvieran latentes durante 1983 los efectos
de la crisis internacional; el que la crisis prevaleciente en el Mercado Comiin Centroamericano —con
el consiguiente problema de saidos impagos en varias direcciones— aunada a las tensiones politicas
vigentes, volvieran a dificuicar en 1983 el comercio de la zona, y, por dltimo, que los problemas de
confrontacién bélica al interior del pais, entre cuyas manifestaciones destacaron los actos de sabotaje a
la produccion y a la distribucién mencionados antes, afectaran en forma especial a algunos de los
productos agricolas de exportacién. Asi, prosigui6 reduciéndose la venta de bienes a Centroamérica
(-39 en 1983), aunque se logré aumentar en 6% la orientada al resto del mundo. En esta dltima
situacién se encontraron algunas de las principales exportaciones no tradicionales, a pesar de su
pequefia significacién relativa. (Véase el cuadro 7.) '

El valor del conjunto de las principales exportaciones tradicionales se expandié casi 3% en
1983, luegu de un descenso acumulado de 409 en el trienio previo. En el caso del café —que
representd mas de la mitad de las exportaciones totales— se logré interrumpir la caida de sus ventas al
exterior en los dltimos afios como fruto de los esfuerzos realizados para disminuir los inventarios
acumulados. El producto se colocd incluso en mercados no tradicionales, quedando sujeta la negocia-
¢ién a los avatares del comportamiento de los precios, muy erraticos, pero generalmente por debajode -
los obtenidos bajo las formalidades de los acuerdos multilaterales. Ello trajo como consecuencia que el
aumento en el volumen vendido de café se viera mds que compensado por una caida en el precio
promedio.

Por su parte, los resultados fueron muche mas favorables en el caso del segundo producto en
importancia, el algodén. En efecto, ademads de que el volumen exportado fue levemente superior al de
1982 {(también mediante la reduccién de inventarios), el precio internacionat crecid casi 109%. De
todas maneras este efecto favorable en el comportamiento de los precios, que permiti6 superar el
deterioro en las ventas del café, fue muy pequeifio frente a las posibilidades de oferta que tendria
acrualmente el pais si la siembra no se hubiera visto tan considerablemente afectada desde hace varios

Cuadro 7

EL SALVADOR: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Compaosicion Tasas de
porcentual crecimiento

1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Millones de délares

Total 780 704 732 100.0 1000 1000 5.3 -261 -118 3.9
A Centroamérica 205 174 168 w215 230 109 -307 -153 34
Al reseo del mundo 593 530 564 - 725 70 -103 259 -10.6 64
Principales exportaciones

tradicionales 539 483 497 661 657 678 -10.5 -258 -104 2.8
Café 453 403 400 51.1 572 546 -102 -263 -11.1 -0.6
Algodén 53 45 50 98 19 68 -23 377 -147 100
Azicar 14 16 27 3.0 1.2 3.7 519 77 136 692
Camarén 19 19 20 22 1.2 27 - 462 1.6 3.6
Principales exportaciones

no tradicionales 40 44 67 48 59 92 189 .365 100 514
Productos de perfumeria

¥ cosméticos 9 8 0.1 14 - 154 400 -111
Insecticidas, fungicidas y

desinfectantes 3 3 08 0.6 - 300 -500 -
Hilazas e hilos de algodén 7 11 1.3 1.0 . 100 -364 571
Vestuario 21 22 26 2.9 . 192 323 4.8
Resta’ 219 1717 18 291 266 230 5.5 234 -19.2 5.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras def Banco Central de Reserva de El Salvador.
*Cifras preliminares.
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afios. En virtud de su dotacién de recursos naturales, El Salvador es uno de los paises del édrea
centroamericana con mayores posibilidades para expandir la produccién de algoddn.

En cuanto al azdcar, el valor de la exportacidn crecid en forma inusitada en casi 70%. Ello se
debid a un aumento en el volumen exportado de cerca de 40% y de una mejora en los precios
convenidos de mds de 209%. A su vez, el aumento en el volumen vendido se debit a una mayor
produccién ~—al racionalizarse el uso de algunos recursos, concretamente en el caso de un ingenio de
magnitud—, v a la concesi6n de los Estados Unidos a El Salvador de una parte de la cuota disminuida a
Nicaragua.

Finalmente, en el caso del camardn, se combiné una mejora no muy significativa en el precio con
un descenso relativo menor del volumen.

No se contd con informacién oficial completa para todo el afio sobre el comercio con los paises
centroamericanos en forma desagregada. Sin embargo, los resultados de los primeros tres trimestres
del afio indican que hubo una baja de las exportaciones con destino a todos los paises, con excepcidnde
Honduras. Sin embargo, dado que las exportaciones hacia este Gltimo pais en 1982 fueron casi
inexistentes, su importancia relativa en 1983 fue muy pequefia (apenas 4% del total}. En el caso de
Guatemala, el pais de la zona que tradicionalmente ha sido el mayor comprador, el descenso fue
bastante significativo (mds de 109). En ello incidi6, hacia fines del afio, una serie de medidas
administrativas adoptadas unilateralmente por ese pais relativas a tramites de permisos, que pusieron
obsticulos a las compras provenientes tanto de El Salvador como de los demds paises del drea. Las
exportaciones a Costa Rica y Nicaragua, que habian alcanzado a un monto similar en 1982, descendie-
ron con muy diferente intensidad en 1983: 10% y casi 409, respectivamente.

ii) Las importaciones. El valor nominal de las compras externas de bienes se redujo 3% en 1983,
como resultado de una caida de 4% en su volumen, parcialmente compensado por un crecimiento de
casi 2% de su valor unitario.* (Véase nuevamente el cuadro 6.)

Dada la insuficiencia de divisas, el pais continué adoptando una politica de restricciones de las
compras externas, para lo cual ya en afios anteriores se habian adoptado algunas disposiciones. Sin
embargo, en 1983 las compras dejaron de contraerse debido a dos circunstancias coadyuvantes, En
primer lugar, a pesar de la situacién depresiva generalizada en la actividad econdmica, el pais ha
venido graduzlmente agotando los inventarios minimos de materias primas y produceos importados
en general, los cuales ruvieron que empezar a ser repuestos. Asi, las importaciones de materias primas
y bienes intermedios cesaron de contraetse.

En segundo lugar, y en parte como consecuencia del hecho anterior, a mediados del segundo
semestre, a medida que mejoraron parcialmente los niveles de las reservas internacionales netas, las
auroridades monetarias adoptaron una disposicidn por la que se suspendian algunas de las restriccio-
nes en vigor. Sin embargo, debido a que esea disposicion se adoptd durante los 1lltimos meses del afio y
que la disponibilidad de divisas, aunque algo superior a la del afio anterior, de todas maneras fue
insuficiente para una restitucidén amplia de los mventarlos las compras en el exteriot no llegaron a
aumentar. {Véase el cuadro 8.)

ili} La relacidn de intercambio y el poder de compra de las exportaciones. La relacidn de precios
del intercambio de bienes declind 7%, pues los precios de las exportaciones descendieron 6%
mientras que los de las importaciones de bienes subieron casi 2%%. Las cotizaciones de casi todas las
compras externas se elevaron, con la excepcién del descenso del precio del principal insumo
importado: el petréleo. Por otro lado, 2 pesar de este comportamiento de la relacién de intercambio, el
importante aumento del volumen de las ventas exrernas determiné que el poder de compra de las
exportaciones de bienes se elevara casi 3%, luego de haber disminuido 53% en el trienio 1980-1982.
De todas maneras, el poder de compra de 1983 sigui6 siendo inferior al registrado a principios de los
afios setenta. Por su parte, ¢l poder de compra total de bienes y servicios se elevd casi 11%.

¢)  El comercio de servicios y los pagos a factores

El déficit de los servicios reales disminuyd en 1983 de 97 millones de délares a 80 millones,
manteniéndose en cierra medida una estrucrura similar a la de 1982. En el caso del turismo, continud
existiendo —en especial en San Salvador— un porcentaje importante de capacidad hotelera no

*El cuadro § registra un comportamiente algo diferente para el total de las importaciones. La razén de a diferencia
estriba en que las fuentes de informacién no son las mismas.
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utilizada como consecuencia de la tensa situacién que ha caracterizado a la sociedad salvadorefia desde
hace algunos afios. Con respecto a los servicios importados, 2 pesat de los esfuerzos realizados con el
fin de procurar su disminucién, ello no fue posible, por lo menos en las magnitudes esperadas, porque
dependen en alta medida del comportamiento de la adquisicion de bienes en el exterior y de la
evolucion de las cotizaciones de los fletes y de los seguros, o en algln otro caso, como el del turismoen
el exterior, porque ya se habia reducido considerablemente en afios anteriores y no existid un margen
muy apreciable para que esa tendencia pudiese continuar. (Véase el cuadro 9.)

Buena parte de la disminucién del saldo negativo del balance comercial fue compensada por un
nuevo aumento del déficit de los servicios factoriales. El saldo negativo por ese concepto, que habia
sido de s6lo 40 millones de délares en 1979, alcanzé a 150 millones en 1983. Precisamente este fue el
factor de mayor distorsién en la cuenta corriente, lo cual sigui6 contraponiéndose al objetive de sanear
las finanzas externas. Adn mas, esta situacidén podria agravarse en los ptéximaos afios debido a que el
crecimiento de la deuda externa del pais se ha intensificado desde 1980, a pesar de que El Salvador ha
sido uno de los paises de la regién que ha recibido apoyo en condiciones mis o menos blandas, comoel
originado en fuentes de los Estados Unidos,

d)  El!saldo de la cuenta corrienie y su financiamiento

Luego de un deterioro del balance comercial bastante significativo en 1978, en los dos primeros
afios del periodo recesivo (1979 y 1980), el balance comercial total de bienes y servicios fue de signo
positivo, En ese bienio el volumen de las importaciones descendié aproximadamente un tercio. A
pesar de que postericrmente comenzd a aplicarse cada vez en forma més estricra una politica
economica de zjuste, el rdpido descenso del valor y del volumen de las exportaciones incidid en el
bienio siguiente (1981-1982) en un déficit comercial nuevamente de gran dimensién. Por otro lado, el
pago neto de los servicios de factores comenzo a crecer rapidamente desde 1980, por lo que el déficit
en cuenta corrience alcanzd a una cifra muy elevada (alrededor de 270 millones de délares en 1981 y
1982). Finalmente, en 1983, una reduccion de casi 40 millones de dblares en el déficit comercial fue
contrarrestada en parte por los crecientes pagos por servicios de factores al exterior. Asi, junto conun
aumento de 159 en las transferencias unilaterales privadas, ello determiné que el saldo de la cuenta
corriente mejorase s6lo 119 en 1983, Este represent6 miés de 6% del producto interno bruto del pais.

En 1983 se continub recibiendo ayuda bilateral de cierta consideracién por parte de los Estados
Unidos, la cual se materializé por Iz via de donaciones oficiales (por este concepto ¢l pais, que sélo

habia recibido 15 millones de ddlares en 1981, en los dos wltimos afios percibib ingresos por 113

Cuadro 8

EL SALVADOR: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicién Tasas de
porcentual crecimiento

1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Millones de délares

Toral 986 883 880 100.0 100.0 100.0 -5.8 25 -104 -0.3
De Centroamérica 302 264 260 - 333 2035 245 56 -12.7 1.4
Del resto del mundo 684 619 620 - 667 705 -16.0 6.5 -9.5 0.1
Bienes de consumo 302 262 260 334 319 295 146 1.6 -13.4 .06
Duraderos 26 26 24 3.5 27 -358 -255 - 77
No duraderos 276 236 236 . 284 268 270 1.1 -14.7 02
Materias primas y

bienes intermedios 569 516 516 489 56.5 58.7 -0.4 46 92 01
Petréleo y combustibles 149 143 122 1.2 15.7 139 238 -1.3 -38 148
Materiales de construccién 59 46 44 477 5.9 5.0 -20.8 35 224 39
Orros 361 327 350 ~ 349 398 -4.5 7.4 -9.4 7.0
Bienes de capital 115 105 104 17.7 116 11.8 -46.4 3.6 87 -1.0

Fuente: CEPAL, sobre fa base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvadur.
“Cifras preliminares.
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Cuadro 9

EL SALVADOR: BALANCE DE PAGOS
(Mstlones de délares)

EL SALVADOR

Balance en cuenta corriente
Balance comercial
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales
Transporte y seguros
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales
Transporte y seguros
Viajes
Servicios de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagados
Otros
Transferencias unilaterales privadas
Balance en cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Capital de largo plazo
Inversién directa (neta)
Inversion de cartera (neta)
Otro capital de largo plazo
Sector oficial
Desembolsos
Amortizaciones
Bancos comerciales®
Desembolsos
Amortizaciones
Otros sectores®
Desembolsos
Amortizaciones
Capital de corto plazo neto
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores
Errores y omisi}mes netos
Balance global
Variacion total de reservas
(- significa aumento)
Oro monetario
Derechos especiales de giro
Posicién de reserva en el FMI
Activos en divisas
Otros aceivos
Uso de crédito del FMI

1977 1978 1979 1980 1981 1982  1983°
2 29 15 4 - w2 239
19 -285 10 45 237 218 -151

1 089 923 1266 1213 924 822 921

973 802 1132 1075 798 704 732

115 121 133 140 126 118 189
19 23 24 25 20 23 46
32 37 25 13 14 20 22

1070 1208 1255 1170 1161 104t 1072

861 951 955 897 898 826 803

209 257 301 273 263 215 269
88 98 107 84 113 72 117
58 103 117 106 69 60 64
-28 -52 -40 -63 74 4105 -148
-26 -26 -45 -41 -40 -45 -80
20 15 40 18 13 14 15
-32 -49 .72 -72 -73 98 131
10 8 37 31 2 24 48
30 45 45 17 39 52 60
19 348 -149 -74 223 242 418
9 7 6 31 21 119 148
36 175 78 177 125 255 270
19 23 -10 6 -6 -1

1 4 -6 -1 - -1
17 148 94 172 131 257 270
20 115 83 170 133 251 146
37 127 100 204 205 358 173
-16 -10 -16 -29 -68 -87 27

. - - 3 . - 128

- - - 4 - 1 268

- . . 1 . AU -140
3 32 11 -2 -1 6 -4
51 54 22 36 28 36
72 -32 -1 37 -30 31

6 195 127 38 76 -66
-1 24 -15 194 96 -65
20 4 2 67 11 29
-14 167 110 -89 .10 g
-32 28 -106  -320 - -95
41 55 -134 .75 -49 -29 179
-41 -57 128 69 13 27 179
-5 - -7 17 . -2 2
6 -5 . 11 . - -
-15 -51 135 34 6 -35 53
-15 . - 7 37 64 11

Fuente: 1977-1982: Fondo Monerario Internacional, Balance of Payments Yearbook, (cinta msgnética, mayo de 1984); 1983 CEPAL, sobrela

base de informaciones oficiales.

*Cifras preliminares. Los servicios reales incluyen raibién otras rransacciones oficiales y privadas, perg excluyen servidos de factores.
“Ademas de jos préstamos recibidos y sus amortizaciones, se induyen préstamos netos concedidos y otros actives y pasivos.
9E] balance global es la suma del balance de la cuenta corriente més ¢l balance de la cuenta de capital. La diferencia entre la variacidn toral de

reservas con signo <ontrario y el balance global, representa el valor de los asientos de contrapartidas: monstizacién de ore, asignacién de

derechos especiales de giros y variadién por revalorizacion
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millones y casi 150 millones, respectivamente). A su vez, el ingreso neto de capitales superd en
valores absolutos, luego de dos afios, al déficit en cuenta corriente. Por esta circunstancia, en 1983
hubo un aumento de reservas internacionales netas por casi 180 millones de délares, luego de que en el
periodo 1979-1982 se redujeron en casi 290 millones de délares.’

Ante los reiterados desajustes del balance de pagos, el pais habia solicitado y recibido apoyo del
Fondo Monetario Internacional ya en 1981. En efecto, en dicho afio se obtuvo un financiamiento
compensatorio por 32 millones de derechos especiales de giro. Luego, en 1982, estando en ejercicio la
nueva administracion, se firmé un acuerdo de contingencia por 43 millones de derechos especiales de
giro, ademis de otro financiamiento compensatorio por 32 millones de los mismos. Todo ello ocurrid
en el contexto de un programa de ajuste cuyas metas, como en otros casos de la regién, no fue posible
cumplir en su totalidad. Hacia fines de 1983 se reiniciaron las negociaciones con el Fonde Monetario
Internacional, sin lograrse un acuerdo al mes de diciembre.

¢)  El endendamiento externo

El Salvador, salvo Guatemala, es el pais de Cetroamérica que ostenta la menor denda externa por
habitante. No obstante, durante el periodo examinado, las dificultades de liquidez externa indujerona
las autcridades, al igual que a los gobiernos de otros paises de la region —aunque algo mids
tardfamente—, a buscar apoyo en fuentes internacionales ptblicas y privadas. Desde fines del decenio
de 1970 una parte de los compromisos asumidos en el exterior, en especial los de la deuda privada,
fueron concertados con fuentes comerciales, con el consiguiente endurecimiento de las condiciones
relativas a plazos e intereses. Frente a ello, y ante la realidad de un desajuste cada vez mayor de las
finanzas publicas y del balance de pagos, el Banco Central de Reserva asumid nuevos y crecientes
compromisos externos, como una forma de coneribuir de manera coordinada al proceso de sanea-
miento financiero inscrito en la politica de ajuste, que se intensificd al firmarse el acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional.

Junto a lo anterior, el apoyo financiero de los Estados Unidos, ya mencionado, que en parte se
tradujo en donaciones de diverso tipo y préstamos a través de la Agencia [nternacional de Desarrollo,
condujo a un cambio de algunas de las pautas que habian caracterizado la estructura de la deuda
externa global del pais. Ello llevo a que las autoridades momnetarias asumieran ante el exterior parte de
los compromisos de la esfera privada. Por ejemplo, entre 1978 y 1982, el endeudamiento privado
disminuyé de 470 a 196 millones de délares —o de 489% a 129 del endeudamiento total— mientras
que la deuda del Banco Central de Reserva se multiplicé por 4, llegando a 700 millones de délares. Sin
embargo, el aumnento de esta ltima se ha orientado mds a solucionar problemas del balance de pagos
que a promover la produccion y el desarrollo. Segun informaciones oficiales, las tendencias presentes
hasra 1982 se acentuaron durante 1983, pero con un importante cambio en la estructura por plazos, ya
que a través de las exitosas gestiones de refinanciamiento, se logré transformar un monto superior a
300 millones de délares de compromisos de corto plazo en una deuda de mediano y largo plazo. El
endeudamiento externo del sector piblico crecié 22% en 1983, proporcidn similar a la de afios
anteriores (en promedio, dicha tasa fue de 23% entre 1979 y 1982). (Véase el cuadro 10.)

Por su parte, el servicio de la deuda piblica, excluida la del Banco Central crecid 279,
especialmente por el aumento de los intereses cancelades. Como porcentaje de las exportaciones,
dicho servicio -—aunque de escasa importancia— ha crecido continuamente desde 1979 (2.49%) hasta
1983 (6.7%). No existen cifras sobre el servicio del resto de la deuda externa, que es bastante mis
significativo. En efecto, en 1982 representd una cuarta parte del valor de las exportaciones, luego de
haber sido sélo 99% tres afios antes. (Véase nuevamente €} cuadro 10.)-

En sintesis, la dificil siruacién financiera externa del pafs, que se venia arrastrando desde afios
anteriores, mostr6 un cambio de matiz relativamente significativo, paralelamente a un apoyo directo
cada vez mas notorio de los Estados Unidos, lo cual influyé en la actitud de otras fuentes de
financiamiento externo. Sin embargo, dado el estrangulamiento comercial, el aparente mejoramiento
de la situacion de liquidez es frigil, y sdlo podria mantenerse de continuar incrementindose el 2poyo
financiero internacional bajo pautas de concertacidén blandas, como las que ultimamente ha ido
obteniendo el pais.

3En los primeros meses de 1983 el nivel de las reservas internacionales netas continué deteriordndose hasca llegar a
menos de 88 millones de délares. En junio comenzaron a crecer, elevindose hasta 134 millones de délares en agosto. En octubre,

el nivel de las reservas internacionales netas ¢ra de 116 millones de délares, equivalente a algo menos de 40 dias de
importaciones de bienes y servicios.
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EL SALVADOR
Cuadro 10

EL SALVADOR: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1978 1979 1980 1981 1982 1983°

Millones de délares
Deuda externa publica desembolsada

Saldos
Total 517 591 947 1254 1487 ol
Total, excluido el Banco Central de Reserva 339 399 475 653 786 957
Gobierno Ceatral 121 142 204 328 414 518
Instituciones oficiales 218 255 71 325 372 439
Garantizada 193 233 255 306 347
No garantizada 25 20 16 19 25
Desembaoisos’ 74 75 98 194 146 198
Servicio® 32 . 31 40 39 49 62
Amortizaciones 15 16 21 15 22 27
Intereses 17 153 19 24 27 35
Deuda externa global
Saldo total 086 939 1176 1 471 1 683
Servicio 91 119 138 160 217
Amortizaciones 42 47 66 43 90
Intereses 49 72 72 117 127 131
Poccentajes
Relaciones
Deuda externa global /PIB 320 27.2 329 417 47.4
Deuda externa piblica/PIB 168 17.1 26.5 35.6 41.9
Servicio de la deuda externa global/
exportaciones de bienes y servicios 9.9 9.4 114 16.8 249
Servicio de la deuda externa pdblica/
exportaciones de bienes y servicios® 3.5 24 33 4.1 5.6 6.7
Servicio de la deuda externa publica/
desembolscs” 432 41.3 40.8 20.1 336 31.3
Servicio de la deuda externa global/PIB 30 3.5 39 4.5 6.1
Servicio de la deuda externa publica/PIB* 1.0 0.9 1.1 11 14 1.6
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. )
“Cifras preliminares. "La deuda del Banco Central de Reserva fue de 701 millones de délares al 31 de diciembee de 1982. De acuerdoa la

informacién oficial, desde esa fecha hasta el 31 de octubre de 1983 las obligaciones extranjeras a largo plazo de dicha institucién se elevaronen
315 millones de délares, pero disminuyeron en igual lapso las de corto plazo por un monto de 318 millones.
“Excluye la deuda del Banco Central de Reseeva,

4. Los precios y los salarios

a)  Los precios y la politica antinflacionaria

En 1983 se produjo una intensificacién del proceso inflacionario, aunque a un ritmo menor que
el de otros paises centroamericanos, alcanzdndose un registro de 15.5%. Ello se debié a problemas de
abastecimiento de productos esenciales, agravados por el hecho de que [a dificultad de distribucién a
nivel nacional como consecuencia del conflicto bélico provoca distorsiones en el sistema de precios.
Ademis, ha habido muchos casos de especulacion como consecuencia de lo anterior. Por dltimo, el
mayot nivel de liquidez externa, a través de su efecte sobre los agregados monetarios, también
presion6 sobre el nivel de precios.

En el caso de los precios al consumidor, las cotizaciones medias de los alimentos mostraron un
ritmo de crecimienco (17.9%) superior al del indice general. Asi, se repitié la situacién de 1980y 1981,
con lo cual volvid a agravarse la situacién de aquellos sectores de la poblacién en cuya estructura de
gasto la alimentacion tiene la mayer ponderacién. (Véase el cuadro 11.)
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La evolucion de las variaciones en periodos de doce meses sufrid un cambio significativo a partir
de agosta de 1983. En efecto, hasta julio de tal afio y durante 1982 dicha variable gir6 en tornoa 12%
en cadz mes. Pero desde agosto de 1983 su valor subid a alrededor de 15%. Este fenémeno fue mds
notorio en el caso de los alimentos, que en los ltimos meses registraron variaciones acumuladas enun
afio de 17% y 18%, en comparacion con las de 109% u 119% habidas en 1982 y hasta julio de 1983.
{Véase el grafico 2.) Asi, pues, no se logrd unc de los propésitos principales de la politica de ajuste,
que era la reduccién de la inflacién, a pesar del congelamiento de las tarifas de los servicios piblicos.

En el caso de los precios mayoristas, la informacién abarca sélo hasta el mes de ocrubre. Sin
embargo, destacé la diversidad de las oscilaciones de precios segin categorias. El mayor aumento se
registrd en los materiales de construccidn, lo cual se debid a que la reanudacién de algunas obras
—aunque fue modesta frente a las fuertes contracciones de dicha actividad en afios anteriores—
tropezd con la existencia de muy bajos niveles de inventarios de insumos. Por otra parte, los precios
mayoristas agropecuarios subieron bastante mis que los de los productos manufacturados.

b)  La evolucién de los salarios

Durante el afio se sucedieron algunos conflictos de orden laboral en pro de reivindicaciones
salariales en mayor nimero que anteriormente. Dos factores evitaton sin embargo que este aspecto
creciera mds adin: de un lado, la persistencia de una tensa situacion politica y, de otro, la circunsrancia
de que ante la dificil situacién de desempleo y de subempleo ya examinada, prevalecid la necesidad de
conservar el puesto de trabajo mds que los planteamientos sobre aumentos de las remuneraciones. Los
salarios minimos nominales permanecieron congelados por tercer afio consecutivo, lo cual fue
consistente con la politica de ajuste en vigor. Ello determiné que los salarios minimos reales
descendieran casi 129 en el afio, luego de la reduccién de casi 11 % registrada el afio anterior. En el
caso de los trabajadores agropecuarios, ello significé un deterioro de mis de un tercio del salario real
en cuatro afios. La fuerte merma de los salarios minimos reales se reflejd en una nueva reduccion del
nivel de satisfaccion de las necesidades bdsicas de los estratos de menores ingresos de la poblacitn.
{Véase el cuadro 12.)

Cuadro 11

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 -
Variacién de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor® 14.6 14.8 18.6 11.6 13.8 15.5

Alimentos 12.7 13.7 225 144 11.0 17.9
Indice de precios mayoristas® 47 229 17.1 12.6 46 124
Agropecuarios 3.0 43 12.3 5.4 12.8 13.0°
Manufacturados -1.0 204 6.3 15.4 1.8 48
Materiales de construccidn 76 17.8 47 25.0 10.0 18.1°
Combustibles y energia 3.5 37.0 23.7 19.6 0.2 L0°

Variacién media snual

Indice de precios al consumidar? 13.3 159 174 14.8 A7 13.2

A_.limentos 10.7 14.8 19.7 17.6 10.7 13.5
Indice de precios mayoristas® 48 14.5 18.8 148 6.0 89"
Agropecuarios 1.7 46 3.9 10.6 11.0 85
Manufacturados -1.6 9.6 17.1 13.3 4.1 537
Materiales de construccién 0.5 13.2 20.2 123 81 12.8°
Combustibles y energla 0.3 46.9 36.2 247 6.0 04

Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

'f-‘ur'resmnde al drea metrupolitana de San Salvador; para 1978, base junio de 1954 = 100. Para lus afios 1979 2 1983 se encadend con el nuevo

4md'Fe‘ base diciembre 1978 = 100. *Base 1955 = 100; excluye el café. ‘Variacién de octubre de 1982 a ocrubre de 1983,
Variacion media de enero-ocubre de 1982 a igual perfodo de 1983
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corrientes y de 7% en los valores nominales de la oferta total de bienes y servicios en el pais. El
reducido ritmo de expansion de los medios de pago fue consecuencia de comportamientos relativa-
mente dispares del efectivo en poder del piblico y de los depésitos en cuenta corriente. En efecto, estos
tiltimos aumentaron algo menos de 3% mientras que el primero se estancd. (Véase el cuadro 13.)
El escaso dinamismo de los depdsitos a la vista contrasté con el elevado crecimiento del
cuasidinero (18%%). A su vez, esto ultimo fue resultado de un pausado ritmo de aumento de los
depositos de ahorro (6%) frente a un comportamiento muy dindmico de los depésitos a plazo (31%).
Esta situacién reflejé en parte la creciente liquidez en moneda local frente a las dificultades de adquirir
divisas en el marco de un control cambiario, Por su parte, los agentes econdmicos prefirieron orientar
sus recursos hacia la colocacion bancaria, asegurando una rentabilidad por la via de las tasas de interés,
frente a operaciones en la esfera real, con el consiguiente riesgo, dada la situacién de inestabilidad
politica, econdémica y financiera,
" 7 Los factores de absorcidn crecieron 27% en total. Dentro de ellos, destacaron dos rubros que
aumentaron considerablemente entre octubre de 1982 y octubre de 1983: por un lado, la emision de
bonos se expandi6 409% y, por otro, los préstamos a largo plazo se incrementaron 33 %. Ante la critica
situacién del sector privado, estos iltimos se concentraron en el Banco Central mientras que la
colocacién de bonos se realizé principalmente en las instituciones de la seguridad social.

Cuadro 12

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indices (1970 = 100) Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983 1980 1981 1982 1983

Salarios minimos nominales

Trabajadores agropecuarios 2311 2311 2311 2311 102 . - -
Recoleccién de cosechas
Café 529.7  527.7 5297 5297 362 - - -
Caiia de azicar 425.8 4444 4444 4444 868 4.4 - -
Algodén 377.8 3889 3889 3889 478 2.9 -
" Industrias agricolas de temporada - )
Beneficio de café 5600 5600 5600 5600 825 - - -
Ingenios azucareros 320.0 323200 3200 3200 242 - - -
_ Beneficio de algodon 3200 3200 3200 3200 207 - - -
Otras actividades en San Salvador
- Industrias y servicios 3228 3438 3438 3438 340 6.5 - -
Comercia 295.1 3143 - 3143 3143 275 6.5 - -
Salarios minimos reales
Trabajadores agropecuarios 82.9 722 64.6 646 61 -129 -105 -117
Recoleccién de cosechas
Café 190.0 1656 1483 1483 161 -128 -i05 -11.7
Caria de azucar 152.7 138.9 124.4 124.4 59.1 90 -105 -11.7
Algodén 135.5 121.6 1089 1089 259 .103 -105 -11.7
Industrias agricolas de temporada
Beneficio de café 2009 175.1 156.8 1568 555 -128 -10.5 -11..7
" Ingenios azucareros 114.8 100.0 895 B9.3 5.8 -129 -105 -11.7
Beneficio de algodén 114.8 1000 §9.5 89.5 28 -129 -105 -11.7
Orras actividades en San Salvador
Industrias y servicios 1138 1075 96.2 962 142 -7.2 -105 -11.7
Comercio 105.8 08.2 87.9 87.9 8.6 -7.2 -105  -11.7

Fuente: CEPAL, subre {a base de informaciones oficiales.

20



EL SALVADOR
Cuadro 13

EL SALVADOR: BALANCE MONETARIO

Saldos a fines del perfode

; Tasas de crecimiento
{millones de colones)

1980 1981 1982 _ OB 05 1981 1982 1983
1982  1983° o
Dinero 1416 1404 1470 1164 1179 7.2 0.8 4.7 1.3
Efectivo en poder del piblico 719 703 732 560 560 -3.2 -2.2 41 -
Depdsitos en cuenta corriente 697 701 738 604 619 206 0.6 3.3 2.5
Factores de expansidn 3689 4255 5089 4684 5651 103 153 19.6 206
Reservas internacionales netas -175 -373% -197 -177 291
Crédito interno 3864 4628 5286 4861 5360 27.7 19.8 14.2 10.3
Gobierno (neto)” 418 1059 1520 1390 1633 . 1333 435 17.5
Instituciones publicas 1145 1133 1016 950 986 121.0 -1.0 -103 3.8
Sector privado 2301 2436 2750 2521 2741 -7.5 5.9 129 8.7
Factores de absorcién 2273 2851 3619 3520 4472 124 254 269 270
Cuasidinero 1135 1397 1633 1605 1901 09 231 16.9 184
Depdsitos de ahorro 643 787 893 800 847 84 224 135 5.9
Depésitos a plazo” 492 G0 740 805 1054 -7.3 240 213 309
Bonos 190 205 246 185 259 .21.8 79 200 400
Présramos externos a
largo plazo 725 922 1239 1187 1579 504 27.2 344 33.0
Qtras cuentas (neto) 223 327 501 543 733 297 467 53.2  35.0
Fuente: CEFAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador. i )
“Cifras preliminares. Tasas de crerimiento referidas al periode octubre 1982-octubre 1983 “El crédito neto del gobierno
{crédito neto menos depésitos) fue negativo en 1977 y 1978 (127 millones de colones y 98 millones, respectivamente) y positivo en 1979
(21 millones de colones). “Incluye dapésitos en divisas por montos escasas.

Los factores de expansion evolucionaron a un ritmo mds pausado. Dentro de ellos destacd la
mejora en los niveles de las reservas internacionales netas, principalmente como consecuencia de la
renegociacidon de la deuda” Por ortra parte, la expansion por la via del crédito fue relativamente
limictada, aunque acorde con las necesidades de disponibilidad de bienes y servicios en términos
nominales. E! crédito interno se elevd durante el periodo de 12 meses terminado en ocrubre de 1983
en poco mas de 109%. Nuevamente, fue el gobierno el principal destinatario de los recursos
monetarios aportados por el sistema bancario. En efecto, el crédito recibido por aquel se elevé 18% en
términos nominales; a su vez, el recibido por el resto de las instituciones publicas crecié 4% y el
orientado a la esfera privada, 9%. Este ltimo tuvo como destino principalmente el sector agropecua-
rio y la construccién.

Durante el afio hubo pocas medidas nuevas en el campo de la politica monetaria. Asi, por un
lado, ranto los porcentajes de encaje como las rasas de interés activas y pasivas se mantuvieron en los
mismos niveles que el afio anterior. Por otro lado, entre los pocos cambios introducidos, destacd el
refinanciamiento de los créditos en mora en el sistema financiero. Esta medida trac de beneficiar en
primer lugar a aquellos que habian perdido total o parcialmente sus bienes de capital o cosechas
agricolas como consecuencia del conflicto bélico; en segundo término, a aquellos que se habian visto
perjudicados por una drastica caida en la demanda o en los precios de los bienes o servicios producidos;
finalmente, a los que habian resultado afecrados por las demoras en la puesta en prictica de las
reformas legales atinentes a la propiedad.

YEntre mayo y junio de 1983 se observaron cambios significativos en la posicidn del sisterna bancario con referencia al
sector externo. En efecto, entre dichos meses lag reservas monerarias internacionales netas pasaron de un monto de -139
millones de colones a 151 millones, mientras que las obligaciones extranjeras a large plazo aumentaron de 894 millones de
colones a 1 125 millones. Ese incremento de 231 millones de colones fue absorbido en su totalidad por el Banco Central de
Reserva.
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Por otra parte, en la segunda mirtad del afio se fijaron montos méximos para los depdsitos de
ahorro en las asociaciones de ahorro y préstamo, En esferas oficiales se temid que una elevacion
desmesurada de los mismos, atraidos por las altas tasas de interés vigentes desde periodos anteriores,
hubiera podido alentar corrientes especulativas y potencialmente desestabilizadoras en caso de retiros

masivos.

by La politica fiscal

La critica sicuacién de las finanzas del gobierno volvid a constituir uno de los principales escollos
de la coyuntura de 1983. Como ya se ha sefialado, ante la dificil situacion financiera que se venfa
arrastrando desde 1980, las autoridades continuaron aplicando una politica de ajuste dentro de la cual
deberian jugar un rol significativo tanto los esfuerzos por ampliar la captacién de recursos —en
especial los de origen tributario—, como la intensficacién de las medidas de restriccién del gasto
piblico. Sin embargo, no fue posible cumplir ninguna de esas dos metas, por lo que el déficic fiscal, en
lugar de contraerse, volvié a expandirse, hasta situarse en més de 41 9% del gasto total y en mds del 9%
del producto interno bruto. (Véase el cuadro 14.)

Los ingresos corrientes crecieron en términos nominales a un ricmo (14 %) levemente superior
al de los precios, a pesar de que la actividad econdmica se mantuvo estancada. Ello fue consecuencia
principalmente de algunas disposiciones adoptadas en el campo de la tributacién, las cuales, sin
embargo, no pudieron surtir todo el efecto esperado debido a la atonia casi generalizada de la actividad
econdmica y aque rrabas de orden administrativo en unos casos, y legislativos y de negociacion politica
en otros, impidieron la inmediata aplicacién de algunos cambios en las tasas y en las modalidades de la
recaudacién. Estos dltimos obstaculos determinaron que la evolucidén de los impuestos directos se
mantuviera estancada en términos nominales, frente a una elevacién de casi 22% de los indirectos.

Dentro de los impuestos directos, no fue posible aplicar modificaciones durante 1983, las cuales
fueron en parte pospuestas para 1984, Ello fue cierto tanto en el caso de la tributacidn sobre la renta
(la principal recaudacién tradicional), como en el de los impuestos sobre el patrimonio y sobre
transferencias de propiedades. En cambio, en el drea de la tributacién indirecta se lograron alguncs
resultados satisfactorios. Ello resulto de la conjugacién de dos factores: por un lado, la elevacién de la
recaudacion del impuesto de timbres como consecuencia de una nueva alza de la tasa, y por otro, el
resultado relativamente favorable de los ingresos generados por los impuestos a la exportacién,
habida cuenta del mayer volumen global de las ventas externas y del crecimiento imporrante del valor
corriente de las transacciones. Frente a este ultimo factor, se opuso con signo contrario la escasa
significacion del aurmnento de los irnpuestos a las importaciones, fruto de la politica de austeridad en las
compras externas. Aunque a principios del mes de septiembre se suspendieron ciertas restricciones a
las importaciones, lo cual permitié reanimar estas operaciones hacia fines del afio, desde el punto de
vista fiscal no hubo resultados significativos. El coeficiente de tributacidn siguié oscilando alrededor
de 1145, uno de los valores mas bajos en América Latina. _

Durante 1983 el Ejecutivo present6 a la Asamblea General un proyecto de reforma tributaria,
cuyo objetivo era, por un lado, procurar una elevacion relativa de las imposiciones con referenciaala
evolucién del producto interno bruto, y por otro, dotar el sisterna fiscal, hasta entonces escasamente
flexible, de posibilidades de cambio progresivo de algunas pautas en la distribucién del ingreso.? Sin
embargo, la falea de consenso politico retard6 la aprobacién de gran parte de los cambios propuestos,
limitando sensiblemente sus efectos durante 1983 casi exclusivamente al caso del mencionado
impuesto de timbres.® Por otra parte, sin embargo, la necesidad perentoriza de elevar los ingresos
tributarios en el muy corto plazo pesé en la definicién del conjunto de reformas en mayor medida que
la definicién de un proyecto de cambio fiscal més profundo, cuya eficacia se hubiera desplazado mis
bien hacia el mediano plazo. Es factible también que el caricter tansitorio de la administracién (de
mayo de 1982 a mediados de 1984) y las dificultades para conseguir consenso pleno, hayan influido en
una propuesta de reforma sélo parcial. En los hechos la demora de la aprobacién, y en especial, la
postergacion de cambios en los requisitos de la tributacién a la renta, determinaron que debido al

.. ®Los prircipales aumentos propuestos fueron los siguientes: matricula de automéviles (100%), pasajes aérecs y
maritimos (100%), premios de la loterfa nacional (10%), impuestos de timbres en ventas de mercaderias y servicios (1509%),y
venta de cerveza (4295).

?La tasa del impuesto de timbres, que hasta 1981 habia sido del orden de 19, en 1982 se elevoa 2% y aumenté a 4% en
1983 para las transacciones de materias primas y productos intermedios, y a 3% para €l resto de las operaciones.
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EL SALVADOR
Cuadro 14
EL SALVADOR: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Miéllones de colones)

Millones de colones Tasas de crecimiento’
1580 1981 1982 .1983° 1980 1981 1982 19837

1. Ingresos corrientes 1040 1090 1104 1264 -14.4 4.8 L4 144
Ingresos tributarios 989 990 952 1095 -149 0.1 -3.8 15.1
Directos 312 297 294 294 12.6 -4.7 -1.0 -
Indirectos 677 693 658 801 -235 2.4 -5.1 218
Sobre el comercio exterior 373 322 279 330 -343  -140 135 182
Ingresos no tributarios 51 100 152 169 -3.8 94.7 53.6 10.6
2. Gastos corrientes 1077 1233 1346 1457 249 145 9.2 8.2
Remuneraciones 618 657 728 844 30.1 64 10.8 15.9
Compra de bienes y servicios 160 180 - 168 168 23.4 12.5 -6.8 -0.2
Intereses 40 98 161 214 529 1481 64.1 32.8
Transferencias y otras 259 298 289 232 248 15.1 =30 -19.7
3. Ahorro corriente (1 - 2) <37 -143 242 -193
4. Gastos de capital 459 504 474 700 3.4 9.7 59 478
Inversidn real 382 381 298 510 394 02 -21.7 71.0
Amortizacién de la deuda 23 57 79 84 -207 1474 38.1 7.4
Orros gascos de capital 54 66 97 106  -61.7 21.7 476 91
5. Gastos totales (2 + 4) 153 1737 1820 2157 17.6 i3.1 4.8 18.5
6. Déficit fiscal (1 - 5) -496 647 716 893 455.1 30.4 10.7 24.7
7. Financiamiento del déficit
Financiamiento interno 361 456 480 605
Banco Central 143 140 as } 320
Colocaciones de valores 299 408 382
QOrros -81 -92 13 285
Financiamiento externo 135 191 236 288
Porcenujes
Relaciones
Ahorro corriente/gastos de capiral -81 -284 511 -276
Déficit fiscal/ gastos totales 323 372 393 414
Ingresos tributarios/PIB 11.3 11.5 10.7 11.3
Gastos totales/PIB 17.5 20.1 20.5 22.3
Déficit fiscal/PIB 5.6 7.5 81 93
Financiamiento interno/déficit 72.8 70.5 67.0 67.7
Financiamiento externo/déficic 27.2 295 33.0 32.3
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Hacienda y del Banwo Central de Reserva de El Salvador,
*Cifras preliminares. Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras originales y no a las redondeadas,

aumento del impuesto de timbres, los grupos relativamente més afectados hayan sido los de menores
ingresos. En el mes de noviembre, sin embargo, se elevé un nuevo proyecto de reforma tributaria
sobre la base del impuesto al valor agregado, que se aprobé en los Gltimos dias del afio,

No obstanre, el principal rezago en el cumplimiento de las meras programadas parael afioenel
area de las finanzas se situd en el drea del gasto. En efecto, tanto las erogaciones corrientes como las de
capital sobrepasarcon con creces a las previsiones, especialmente en el caso de las segundas. La polftica
de restriccién y selectividad en el uso de los recursos resultd, pues, insuficiente. En el caso de los gastos
corrientes, que se elevaron poco mas de 8% (en forma similar a la evolucién del producto interno
bruto nominal), se logrd evirar que creciera el gasto en la compra de bienes y servicios, alcanzéndose
asimismo una importante contraccién en Jas transferencias corrientes (-20%). En cambio, hubo un
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aumento imprevisto en el pago de remuneraciones (16%), contraridndose los postulados de no crear
vacantes y de congelar los salarios, fo que se debid en especial a un mayor ndmero de plazas en la esfera
militar. En segundo lugar, el pago de intereses de la deuda también se expandid (33%). Dicho pago,
que representd solo 4% de las erogaciones corrientes en 1980, pas a significar 15% en 1983.

Los gastos de capital fueron los que en mayor medida sobrepasaron las metas previstas al crecer
489 en términos nominales (o 319 en valores constantes). Ello fue consecuencia principalmente del
aumento de la inversién real, fa que significod casi 9495 del incremento de esos gastos. Si bien se
procurd aplicar un estricro criterio de selectividad, continuando o concluyendo algunas construcciones
publicas, como en el caso de las energéticas y de comunicaciones, parte del crecimiento se debié a las
obras de reconstruccién de infraestructura dafiada o deteriorada por actos de sabotaje. Hubo, por otro
lado, ciertas erogaciones de caricter militar, si bien buena parte de estas fueron financiadas por
donaciones externas. En cuanto al pago de amortizacién de la deuda, se registré un aumento moderado
(79),'* como consecuencia de condiciones favorables obtenidas en las gestiones realizadas ante los
acreedores internacionales,

En lo referente a las empresas publicas, el intento de que estas procurasen autofinanciarse hizo
disminuir las transferencias corrientes y de capiral desde el gobierno central hacia ellas. En tal sentido,
como en la practica no hubo aumentos en las tarifas de los servicios publicos, y como la situaciénde la
demanda continué muy deprimida, la actividad de las empresas paraestatales en general tendié a
estancarse.

La conjugacion de los factores sefialados en parrafos anteriores determiné pues que en 1983
continuara e incluso se intensificara el desajuste del balance del gobierno. En efecto, el coeficiente del
déficir fiscal con respecto a los gastos totales y al producto interno bruto aumentd aun por encima de
los niveles ya considerados criticos del afio anterior. Por dltimo, en cuanto al financiamiento de dicho
déficit, en 1983 se mantuvo casi en la misma proporcidn el financiamiento de origen interno
(aproximadamente dos tercios del toral), frente al de fuentes externas. De esta manera siguié la
presién sobre las variables monetarias observada en afios anteriores.

.. '"De todas maneras el aumento de sélo 5 millones de colones en el pago de amortizacion considerada glabalmente, se
debi6 2 un descensc de 6 millones de 1a deuda interna, frente a un aumento de 11 millones de la deuda externa.
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