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El presente documento describe los planteamientos que la Subsede en
México de la Comisidn Econémica para América Latina someterd a la comsi-
deracidn del Grupo Regional de Riego y Drenaje, Organo subsidiario del
Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano, el cual se
reuniri para analizar el estado actual y las perspectivas de desarrollo

de la agricultura de riego en la regidn.
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D L A SR T T INIRGDUCCION

.El:mandato de-los pobiernos de .la regidn

" Con éfhpfépééitokdé'éPOYaf*la produccidndel’ sector: agropecuario,. ¥y
de aéééﬁrafla’Céﬁtréwléé”ffécﬁénféé*pefiéddsfﬁé7564uiaLdﬁé sufre.la
“regitn, los gobfetnos del Istmo ‘Centroamericanc —a travésidel Comité. de
Coopétacidn Econémica (CCE)-= dolicitarén en 1975 que la CEPAL, con el
apoyo del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE), realizara
" estudios orientados a pnner en marcha un' arplic- programa de-introduccidn
de obras*de'riegoT' Asimlsmo,'decldieron éstablecer“unFGrdewRagional de
Riego'y*ﬁrenéjEV—;{htégréﬁo por log dirigentes dé~1d$ﬁdfgénismos que en
cada pafs atienden dichas activxdades«- pard que ‘se encargase de coordinar
: la ejecucion de ese “programa: L/ S
o “En 1977, durante ‘una reunién extraordinariz. del Comlte, los gobiernos
reiteraron su neticzon y asignaron’ prlmera prioridad s la ‘atencibn de este

2/

tema Py PR I :_:*; ERE S - 'fiff‘f' Ca ij

e

’Los eetudios realizados

. ”n atenclcn al mandato anterlor la CEPAL v el BCIE firmarOﬁ, en '
Juﬁlo de 1975 .un convenxo para la reallzacton cougunta de una serle de

estudlos en IOS paises centroamerlcenos que permltleran conocer 13 51tuac10n

3/

v las perspect vas de desarrollo de la aorlcultura de rlpgo en dlcha regién‘

..‘»

1/ Véase la resolucifbn 154 (X/CCE), '"Programa centroamericano de riego",
aprobada por el Comité de Cooperaciln Econbmica el dfa 30 de mayo de 1975.

2/ Véase el Informe de iz Quinta Peunidn Extraordinaria del Comitd de
Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano (E/CEPAL/CCE/386/Rev.l3},
mayo de 1977.

>+ 3/ Véanse Convenio entre.la Comisidn Econdmica para América Latina-(Subsede

T en Méx1co) v-el Banco Ceatroamericand de Integracxén Fecondmica para la
realizacidn de un estadio: centroamexicano de. rleoo 351 como TPérminos de
:1-reFerencla -para. el estudlo sobre un. programa“centroamer cano de &ie?o
(CEPAL/MEX/75/17), 3un10 g 1975 :

/Entre 1975



Entre 1975 y 1977, se concluyeron cinco informes que analizan los
aspectos técnicos, legales, instituciondles v economicofinancieros en
materia de riego caracteristicos de cada pais.i/ Estos estudios incluyen
también estimaciones sobre la superficie gque habrid de regarse en el futuro,
con base en un balance entre demenda y oferta de los pr1nc1pales productos
agropecuarios. Sefiglan aSlE’SmO las veﬂ*aJas ecanomlcas de la acrlcultura
de rggg@}o, anallzan la cepac1dad de Ios oroanlsmos narlonales para ejecutar
un p:og:ama.ampllado de obras .de Iiego e 1dent1;1cqn Los . problemas po*

resolver.

[

_En un sexto 1nforme elaborado a fines de 1977 se senala ia conveniencia
dghqug,.por“medlo de una acc1on coqjunta,_los PalSES coord1nen esfuerzos en
el campo de lz agrlcultnrq de riego con el fin de planlflcar la producc1on
en los proyectos pgp};qos de riego y ampllar el 1nLercamb;o comerc*al de
algunos productos agropecuer;os.sj El dOCJmeqLo senala las ventajas que
_podrlan obtener los paises, de d;cho esquema y descrlbe una serle de,med1das
que para_ ellg habrian. de acopuarse en el amoﬂto regloqal.:J L
Con una perspectiva de mediano y largo plazo, y en respuesta.a la :
peticidn original del CCE, en dicho documento se recomienda 1la instrumen-
acidn de un preograma centroamericano de riego y arencje que agrupar1a 1os
planes de cada pals, la pdesta en marcha cel Gero Reglonal de Rlego y
DrenaJe pdrc 1ec111t=r 1= coordlnac10n de acc1one° y 1a cooperac1on hori-
_zontal edtre 1os palses,'*el cstablccunlenw de un :ondo re°1onal paras

; _(L‘nanc1ar el procrama propuestos y 1a cre¢c1on de un Grupo Asesor que -

yude a los paiseo en 1a ‘solucibn de namecosos proolemqs,

_ ﬁ]fﬁVeanse Estado: actual‘y -desarrolld ‘propuesto para. el rlcgo en.El Salvado
-, . (E/CEPAL/CCE/SC.5/110/Rev.l y+Add. 12 &) Guatemala {E/CEPAL/CCE/SC. 5/112
v Add. 1 & 3); ;Nicarsgua (E/CEPAL/CCE/SC 5/113 R d 'Add. 17a4y;  Costa Rica
. (E/CEPAL/CCE/SC 5114y Add. 1 e 3), v PO'lduras (E/CEPAL!CCE/SC 5/115 v
Add. 1 3 3). R
5/ Véase el documento Estado actuszl y desa;rol 0 nropuesto para el riego
en Centroamdrica (E/CEPAL/CCE/SC.5/118/Rev.l), septiembre de 1977.

/E1 Grupo




“El -Grupo’Regionsl de-Riegod v Drengis + O T XA AL S AP B S A R

Comorl

El Grupo Re01onal de Rlego y DrenaJe (GARD) es un grupo sub51dlarlo

del Comlte de Cooper301on Economlca del Istmo Centroamerlcano (CCE),

e

oroanlsmo 1ntergu0ernamentcl cuvo obJetlvo Lundcmental es el de fcmentar
la int ecrac1on vy el desargollo de sus palses mlembrcs. El p‘oplo CCE

decidid lz creacidn del GRRD en mayo de 1975,

E1l GRRD tendris como objetivo general el de promover el desarrollo de

la agricultura de riego con el fin de apoyar la produccidn agropecuaria de
'los paises dée' la regidn’. 'En el fufuro inméediato, el GRRD se ‘abdciria sz
enalizar el estado dé riego’y el dfenaje en la regidn| 2si como a' ctlabbrar
en la definicibn del futuro'de la-agriculturz de riégo en los-paises’y*

a facilitar el intercambio de experiencias y la coSpetacidn-énfre ellos.

En el plzzo médiato, el GRRD podria fomentzsr la 'especizlizzcitn’'y la
coordindcidn de'la produceidn agropecusdria en los disfritbswae‘riegd,“y”

3

faciii

P"n'

ter el intercembio zmpliade de’ artieulds" agronecuarlos entre los
Palses de1z vegitn. - S SR RS
"E1-GRRD eétaria integrado por los dirigentes de los orgamismos que en
cada pais-atienden lss acti¥idades dé riego v drenajé, déntro del marco
general de desarrollo agropecuario. Tambidn podrian-participar represen-
- tantes de otros' oFganismos pira“asesorar a 1os priierss, cuznde se tratem
temas relacionados directd o indiréctamente fon 1z agricultirs de riego.

Asimismo asistirian z las reuniones, con ¢arfcter’de observadores,
representantes de'drganismos regionales evinternscionzles gue en una forma
‘ﬁ‘btra'tuvieran:interé§“0'ﬁurisdibciﬁﬁ“soﬁ%e“lbs‘téméé’a considerar.”’

En su cslidad de orgenismo subsidierio del CCE, eI'E€RRP contarfia con
los'servicios de ‘secretariaz de la Oficind eh México de 14 Comisién Econdmica
pérévAméfica’Létinei"*Si” mbarao, ¢l GRRD podrisz d1<p01er en el futurc de
utiz- seéretaria ejecutiva’ ropia"finéncia&a con aportaciones e’ los paises

~ . - B

mlembros. R A L I N N L

" A1l igusl qie otros grupos-del CCE, el’GRRD celébraris reunibnas © '
ordindrias’amalas.’ “Podrfn convocarse ademds reuniohes’extracrdinsiias
en lzs ocasiones que elloc fuese necesario. Las reuniones orditarias se

S IR L [ o S Cet e e e




realizarisn rotativamente en los diversos psises, siguiendo usualmente un

orden alfabético. » T

En cada reun;on se des1gnaria 's uno de los miembros del GRRD parsz
que actuara como’ Director de’ Debates y otro'funcionarid’pafa‘fﬁndir
como Relator. - Como se 521310, funcionarios de la CEPAL desempenarian la

labor de gsecretaria.. S

La'pfimera féunlon ael Grupo Reg1onal

SlgUIEHdO el mandaLo ollglnal nel CCF y despues de habev completado
los estudlos encomendados, la secretarla de 1a CEPAL convoco a la primera
reunlon del Crupo Re°10ngl de Rleco y DreﬁaJe. , . “‘\ B

Du;ante la prlmera ;eun;on, se pretende éua el GRRD basannoso en
los documentns eLaoorados pox la secretarlc, asi como en 1nform~s presen-
tados por representaqtes de los palses,§!<estud1e los temas s1cu1ente3'

i) EL estado actual del rleﬁo v el dreda»e en la regidm, 1nc1uyenao
aspectos Lecnlcos, 1ns;1;uc1onales, Leoales v econom1cof1nanc1er03' »

ii) El desarrollo futuroc de la abrﬂcultura de rleco en 1a regwon,
.con las metas. de superf1c1e por atender y los programas de expan51on con

L

que cuente cada pe15° .
‘ ' T S R
iii)_ L formulac1on de un programa ‘de accxon que 1den;1f \e y busque

solucidn a los problemas oue restrlngen la capac1dad de e;ecuc1on de obras

."f

de riego en los. palses, v
lV) La ideantificacidn ‘de acc10nes de. cooperac10n 1nterna01onal
'1ecesar1as para 1nst*ume1tac el programa, 1ncluyendo la a51stenc1a tecnlca

y el £1nadc1am1ento.

B
- .

El Goblerno de El Sa;vacor se -ofrecid como sede para 1z prlmera
reunibn,. 12 cual se llevard @ cabo en las 1nstclac10nes de la Dlrecc1an
General de Rlego y Dreda e de ese pals, del 27 al 29 de marzo 1nc1u51ve.
Los dos prlmeros dias se dedicar2an a las de11uerac;ones de 1ns materlas
incluidas en el temario;. ouraqte el tercero se v131tarqn los dlstrltos
de rlego de Zapof1t131 y Aoncoyo, y por la 1ocne tendra luﬁar 1c sesidn

de clausura.

Peg e oo,
ary Vi

&/ Los documentos bisicos elaborados por la secretariz no contemplan el
caso de Pznam&, por lo que se prevé que laz delegacidn de ese pais
" ‘presentarz el informe correspondiente,
/I. EL ESTADO



I, EL E STADC ACIUAL DE IA AmRICULTUQA DE
C e . RIEGO EN TA REGION- L

R - . 4 T
Se describen en seguida de manerz gensral el desarrollo de la agricultura

. 5 s P !
de riego en Centroamérica y los problemas que limitan. su. expansién.=
El ‘anglisis se basS en estudios sobre la situacién que prevalecia a

2/

pT _nc*plos ~de 1976 en cadz umo de los paxses =’ A pesar de que los datos
de que 82 dispuso se refierén a dos afios atras, permiten determxnar los

raggos generales 'de la s-tuacion actuali

ERPEI
[ Y -

1. t‘1 desarrolio dal Qﬂbsector
. ay

Se estlma que a prlDCiple ae 1976 se *pgaban en Centroamérica unas

246" 400 h@ctaxeas es decir solamente 8% de la superficie total culiiw
vada y 117 de la sbsceppib1e~de regarse en la reglon.~ (Véase el ctadro 1.)
Pese al llm“tado desarr rollo de la superficie regada, cabe sefialar *

que entre 1971 y 1975 se avanzd considersblemente en este sentido al

coristruirse -obras de riégo én aproximadamente 10 000 hectireas snuales.' .

83% de la superficie regada corresponde a sistemass privados, y el 15%
restante a sistemas plblicos. La accidn del Esitado se ha llevade a csghbo
principalmente durante los Jltimos diez afios, lapso en el cual se constru~
yeron diversos sistemas de pequefia y mediana irrigaciln, en tanto qus 1la
mayoriza de los sistemas privados datan de perfodos mis antiguos.

Dos terceras partes de la superficie vegada se dedican al cultivo de
productos destinados a la exportacidm (cafla de azificar, bansno, pastos
para producciln de carne, café y tabaco) para los cuales existe demanda
¥y los precios estin asegurados; el tercio restante se orienta a la
produccidn de artfculos de consumo interno, especialmente granos bisicos

v hortalizas.

1/ Segin se comentd, no se incluye informacién sobre FPanami ya que este
pals no Ffue cubierto dentro de los esLudlos reatizados por el grupo

BCIE/CEPAL.
2/ Véase Estado actual v desarrollo propuesto para el riego en Centroamfrica,
op. cit.

3/ Be cultivaban en 1976 unos 3.3 millones de hectareas. Se calcula que
se dispone de aproximadamente 2.2 miliones de hectireas que podrian
ponerse bajo riego.

/Cuadro 1



Cuadro 1

CENTROAMERICA:, SUPERFICIE BAJO RIEGO

(Miies de hectidreas)

SR 1976
1971 ‘ ' - Sistemas

Privado ~ Publico

Centroaméricz - = i95;d; . 246.4 . 20640 ¢ 40.4

Costa Rica 62.7 65.7 64.2 1.5
£1 Salvador | “oe1 2641 23,9 2.2
Guatemala  , g: : ' l9;11 €i ;i”p 36,7 '; H: ‘1§a0.l  i:-l§.7
Honduras =~ =~ . | ‘4908,.‘. . ;1;54.0 e 36;0\.. -, 18,0

Nicaragua ‘ 43,3 . 63,9 62.9 - 1.0

Fuente: CEPAL, a base de informacién suministrada por los pafses.™




R e L

T 2. La gstr@efura:ihstituéiéﬁal'

ca) La orgamizacidn . . . L e ede e e e

i:Eﬁiéten dfféﬁéhcias,éh‘Ta forma-de -atender las actividades de la

tagrlcultura de’ rlego. 'Eh"éhatrc de los pafses, la accién gubernamental

' competea dependentcias de lés ministerios de agricultura o dé recursds

~ naturales; en el quinto, el Estado canaliza su esfuerzo principalmente

"a través de la banca de fomento. (Véase el cuadro 2.)

En- tres de los palses existe una sola entidad gubernamental encar= i - .

-‘gada de iastrumentar todas las etapas de estudio y disefioc de sistemas

: de riego. En el resto se dispone de dos o mis organismos que las ejecutan.

'Cabe anotar que practicamente en toda la regidn se utilizan los servicios

: 1os SLStemas.

 directamente esas tareas._,

"Ade empresas consultoras de 1ngen1evia para que realicen estudios -y diseftéen

",7

Las obras de regadio son: llevadas a cabo por las mismas organiza=~

" ‘ciones que se encargan de es;udiarlas y disefizxlas, con la excepcidn de
.. uno de:-los pafses. . En esta etapa también:se utilizan los servicios de
7fcompaﬁias constructoras prlvadas, especialmente cuando se trata de obras

", de envérgadura.

En cuatro de los palses los sistemas son operados y conservados por

organlomos del sector piblico, ‘aun cuando ea uno de-ellos. todavia ao se..

divisidn de funclones para- reaiizar 1as obras'de regadio, por 10 que P

se desperdlcian los £SC3S0S recursos. ex*stentes. o

“¥

PR

;particuiares emprenden obras ée regadio proyectadaé bor ingenleros consul-

tores, cuyos diseﬁos, en Leorfa a1 menos, son revisados y aprobados por
los organismos estatales que se ocupan del subsector.

La accidn del gobierno para impulsar la agricultura de riego, data
de los dltimos diez afios, de ahf que la organizacién administrativa se

encuentre ain en proceso de perfeccionamiento. Puede afirmarse por otro

/Cuadro 2

}cuenta con olstritos en operacién, en el quinto, los interesados eJncutan o



Cuadro 2

CENTRCAMERICA: , OQRGANISMOS PUBLICOS QUE SE ENCARGAN
DE LAS ACTIVIDADES DE RIEGO Y DRENAJE

: : (T T S Costaﬂ ) El Sal Guate Hondu Nica
T _— R1ca ./ Q vadbr bf .malagl | ras'd/ ragua e/
Estudios preliminares’ -~ = CONAREJ? . .DGRD. ~ DIGESA . . DRH . Catastro
o B - e MOP
: INFONAC
Estudios de prefactibilidad . - CONAR ... 'DGRD . ~~ DIGESA" = DRH Catastro
R R - _-'... - BNN
SRS ()
: Consul-
) tores

Disefios de construccidn ©"" CONAR- °° . DGRD = - DIGESA .. . -DRH . . BNN

DGRD Con~- : Con = Con
S » . .sul- © sul’ " sul
. ' : T to-" el e to-
; .. res . . L res . res
Construccidn de sistemas, B . DGRD - DGRD .- DRH ‘... DRH. - . BNN
B . B AN 5 L . L COD"“ - COE . 4 COB ) COE
tra- tra-  ‘tra- = tra-
tis-~ tis - -+ tis .«  tig
< o jtas.t . .tas .. . . tas tas
Operacibn v mantenlmienLo de , P R ST L TG
las obras ' . T - :DGRD - . DRH . . DAR  Intere-
a/ ~CONAR: 'Comisién Nacional de Riego; DGRD:. D1racc10n General de Rlego vy Dreane.
b/ DGRD: Direecién General de Riego y Drenaje.
¢/ DIGESA: Dlrecc16n General de Servicios. Agricolas, ‘DRH? Divisi6n -de Recutsos
Hidriulicos., DRIT N -
4/ DRH: Direccibn de Recursos Hldr:cas; DAR"D!YECCLOHES Agricolas Realonales.
e/ Catastro., Of1c1na de Catastro, BRN: Banco Nacional- de:Nicaragua;. MOP: Viceminis-

terlo de la Costa Atiéntlca :del Mlnisterlo -de, Obras Publlcas, INFONAC._Inscxtuto

de Fomento Naciopal., = - | . : .‘ o
- Lot s
.
/lade, que



"”b)';ibé"%ééurébé ﬁumanosgy presupuestarios. o j

de pesos: centroameriganos~“

Nb obshante la ampl;a lnformac-on disponlble sobre los” aspectos gconomi¢

e G oW .

lado, que aun cuando con grados de awancé diferente, el nivel institucional

v la agilidaa adm*nxst*at.va de 1os organismos . estatales .del :gubsector..

son fodavia inedecuados. JT; - a;;x‘.“-<'i‘”5b”»-w

Hac1a prfnc;p*os de 1910,‘;_ 700 person as. laboraban en los crganismos

publicos que atienden las actividades de riego y drenaje; de ellas, sélo

el 15% eran profesionales y técnicos especializados en diversos .aspectos,

T

de 13_&gri¢ultuxggd§Qriegowa{Yéase el cuadre 3.) :.7]

 Pese a que cinco afiés antes sdlo. atendfan 4l isubsector $¥0 'personas

- (77 profesionales), el principal crecimierto del personal se 1’1'eg1?st1c}1'7'7"'"

en las iabores de operaci6n~y mantenimiento de los nuevos s’stemas._

Adicion *mente han ocurrLdo despLazamlentos—de personal 1duneo RS
hacia la empresa pri ivada debido a los limitados niveles de salarlos Y oa . iovn
la ausencia de Qtros incentivos; por otro lado, se observa una participacidn | .

creciente de empresas consultoras extranjeras en la formulacidn de estudios.- .-

y provectos.

-

En 1976, el presupuesto reglonal parz el subsector alcanz o‘a 9 mlllones:“

&/ de d‘cha can tidgd, el YSA se destind a la N

construccidn de nuevas obfas y el resLo ala pianeac;on de nuevos sistemas

¥ al ﬁuncionamlegtq_de 103ngxxstentes.

A1 comparar, esas cifras con las de -cinco aﬁss at*as, se. observa.
que los fondos para la construcﬂlon de nuevas obras -se mantuvieron. .
virtualmente en‘el mismo nivel (6.8 millones de pescs) en tanto que los...,!-
destinados al estudio y £l funcionamiento de las obras ascendleromide- . ..

1.5a2.3 mll’cnes de pesos. - .-

T . T TR T S U s e EES

3. ASD°0 tos eCQnomieofiaaﬁcaéres S e

o

PR I

iR o BT S AR

o
financleros de los sistemas pidblicos de riego y de que sdlo se cuenta com
datos parciales sobre las obras privadas, se pudo llegar a algunas conclu-

siones de car@cter general.

4/ Unipeso centroamericanc equivzle a un d8lar de los Estados Unidos
‘dé América.

/Cuadro 3
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Guadro 3

CENTROAMERICA ' PERSONAL DISPONIBLE 'Y PRESUPUESTO DE 10S ORCANISMOS |
PUBLICOS QUE ATIENDEN ACTIVIDADES DE RIEGO Y DRENAJE:

Centro- Costa . El Sal= - ‘“Guate- - -Hondur- Nicara-
.américa  Rica. . vador .. mala_ .. tas gua

1971

Presupuéééo total U EET : . ' o )

(miles de $CA) 8 397.0" ©932.0 1 4560,0 2 324,0. 2 779.0 + 902.0
De funcionamiento - 15350 . 320 . .-¥ 6240 . 7500  120.0
De inversidn . -6:862.0 . - 900.06 . 1} 460.0.. . 700.0 . 2 020.0.. 782.0

Némero de empleados © 606 iz EQZ- S oBe T A 158 © 163
Profesionales - - 77 - 2 o3yt 3 g 22
Técnicos =0 F e T T B 200 38
Administrativos® -~ = L. e T a3 16
Supernumerarios o e L P Lo 108 87

1976

Prééﬁpuésto total 4 A _ . o o

(miles de $CAY 90 046.4 1 250.6° 3 2840 1 8734 729.0 1 209.4
De “funcionamiento 2 867.7 - - 470.6 751.0 752.5° 89.0 °  204.5
De inversién 6 778.7 780.0 2 533,0 1 1209 - 640.0 1 704.8

Ndmero de empleados 17 o 1220 T éégﬁ ST 699 77 170
Profesionales =~ - - ‘116 Coe1e T TR T g1 7 20
Téenicds ~ © ¢ - orar o 0 28 g3 38 6 6
Administrativos - o8 r2  17 35t - 10 12
Supernumerarios 1 397 87 519 605 547 ¢ 132

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales,
af El presupuesto de inversién incluia’ tawblon el personal dedicado a act1v1¢aﬂec
de planeacidn y disefio, en 1971, ’ » Rl mr
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a) Las inversiones realizadas

Haeia fines de 1975 la. 1nvev510n ‘total ;realizada. en el subsector
alcanzo 132 millones’ de~uesos centroamericanos, de esa cantidad 90%
se destind a obras: fen. funclonamiento y el restora estu 0S8 y proyectos
en construccidn. Teniendo en cuenta la superficle regada en ese aflo, el

costa unitario por hectérea meJorada fue de aproximadamente 535 pesos.

(Vease e] cuadro 4. )

De 1a cifra” anterior;*la inversion ptblica represento el 287 (37 millones)
y lafpﬁivada, el 727 (§55ﬁ1110nes). Las.obras y distritos de. riego esta-
blecidos por el Estado’céétéron en promedio 925 pesos por "hectirea, en

tanto que los sistemas;pfivados reflejaron un costo uni tario de 460 ‘pesos.

El costo de las obras piblicas fue mis’ élévado por cuanto sé tratd de-

obras hidraulicas de mayor envergadura . que inclufan sistemas de transporte,

comercializacion etc., ejecutadas en epoca mis reciente que los slstemas

52

articulares.

b) El . financiamlento de-.la inversidn

" La ioversién de 132 millones de 5e;6§ centroamericanos réalizada
hasta fines de 1975, sé financid de la:si;uiente maneraxﬁépéiéécibﬁéé:
privadas de capital, 78 millones, (59%) prestamos internos v externds;
27 millones (20%),»asionaciones‘del Estado 25 mlllones, (19%), y dcna-

ciones, 2 willones. (Véase "de° Hhidvd 81° cuadro 4 y

El financiamiento privado se canalizd hacia obras para producir
banano y para otros cultivos de exportacidn. Las asignaciones estatales
concretadas en los Gltimos.diez afios, se destinaron a la construccidn de
pequefios y medianos sistemas de irrigacidn para la produccidn de cerezles
y hortalizas.

Los préstamos externos han jugado un papel importante en el desarrollo
de la agricultura de regadfo del sector pdblico, y se han obtenido gene-
ralmente bajo condiciones '"blandas'. La banca de fomento de algunos

paises ha financiado varios proyectos para ios agricultores privados,

/Cuzdro 4
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Cua&ro 4
o _(;E,mOAMERI_cA- PINANCIAMENTO DE" LA INVERSIO‘\I EN OBRAS Dx:. RIEGO
‘ LT AL 31 DE DICIEMBRE DE 1975 RN T

s

(MLllones de pesos centroamerlcanos)

Distritos: . _ ... Sistemas
.. ‘ S . ptblicos. - R privados

737_3 YA b . ".- ‘94.

_flnversiénytotal K
[ 94',',“—..

Fljas en Operacion e

En construccion

Estudiog y ptrosﬁ&;f

'.;Deuda a largo ylazQ‘."~ ., 2609

Externa 17.2
9.7

Interna’

Patrimonio 27:3 j?i s 'ZZLQ' :
Aportes estatéiééﬁ,“ . 25.4 : o=
_Aportes, privados ' " R at .. 17,0
Donaciones L7 -
TR Does '
. -‘~. 7
Fuente: CEPAL, con. base.en cifras oficiales, ... .~ . 3393
/c) Costos
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c) Costos anuales deliriego =u <<iuis.

" La inversiém én el subsector debe recuperarse a traVés de pagcs_

finzneieros” generados por el incremento de 1q prcduccko“ resultante deT

3fiyg 6. iFLlo af esencialmente cierfo ‘en ‘el Ca¢0 de Io sistemas privedos,»

r y&fb«&’ 0 Lota-mente la

en tanto*qué'l‘s goo:ervcs 7ueden suosi
1os Casos dé’ obxaa de benef c1o so"ial Puede dec;rse lo

inw ersi i8n en

m“smo sobre 108 costcs annales de operacion y mantenimiento de los 51stemas.

o

haxi " sfortizadd ‘en’ cuotas anUalesno semestrales~ los plaaos han osc11ado N

entre 'S y IS aﬁos, “oh uno ‘o dos ‘afios” de gracia, y las tasas de interes, _

No existen en la regidn pelfti cas claramente definldas sobre la
participaclon estatal en las amortlzaciones de la inversidn, ni sobre el
pago de los costos anuales de- funcionamiento y mantenlmiento de los sistemas.
En algnnos ;casos, el gobiérno.subsidia: parc1al o totalmente la’ inversion ‘
en las:.obras.de los distritos.piblicos; en ‘otros, 10§ usuariOS ‘deben
pagar cuotas-anuales para amﬁrtizarhtoda*lawinverslon,“y/o impuestos ‘ms
elevados-sobre .1a base de’la plisvalfa-resiiltante de’ 1a ifitrodiccién de = -
los. sistemas.: Aunque.en:teorfa:se prétefide’qué-los’usudrios absorban’ =
todos los.gastos de.operacidn 'y mantenimiento de" Tos 'sistémis, en’ Ia practica
son. pocos, lesidistritoes. pﬁbllcos en:losttuales-tas" cuotas cobradas 'a los”
usuarios bastan ;para-cubrir ‘dichas- erogacxones, por Yo~ qne &l Estado 1os o

sub31dia.,5,,« Py

B R -

d) La rentagbilidad del riego

: La rentabilidad de la agrLcultura de riego serderiya de los bene-"“w“

i Se percibe fdemas otro tipo de benefic;osfentre los que cabe cltar la

mayor Ocupacion que se. genera durante una‘Epoca de relatlvamente escasa s
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factores de oroduccidn (como altos niveles de fertilizaciéu,~el uso . -
generallzado de variedades geneticamente superlores, etc. »H la flexlbl-
1idad en los ciclos de cultlvo_ con lo que se Duede legrar un mejor o
desarrollo 1n1c1al de la Dlan;a, la posibiildad de planificar la producclon
para concurrir al mercado en la epoca de p*ecios mas ‘avorables, etc.
Un anallsis de los d bos parciales disponlbies sobre costos de

5/

producciéu— 6/:“

y sus rendimientos reales en algunos patrones de cult ivo,~

\comnlementados con niveles tecnologxcos moderadamente altos, seﬁala que

en todos los paises se puede lograr una rentabllldad relativamente elevada

aun en el caso de producirse cereales,7/ Y que los niveles de ingreso e
son 10 suficientemente ‘altos para poder amortizar lps _gos,'tos'dgf,__instal_aciép
3/,,,r I

del sistema dentro de un plazo razonable e

ey fady
ST

. , &. Aspec;os Iegales f;

e S e

e b s

La disponibilidad,de instrumentos legales aplicables a Ia construecidn y -
a la operacionﬁde”sistemas de.rlege-enulaeregion; varia de pafs' a pais:-

. Um pais dispone ae ‘ung, ey, de Avenamiento.y Riego 'y sus- ‘reglamentos ¢
respectivos que_ definen la paliqxca .y-establécen 'las bases. necesariasg " .0
para el aesarrollo de. la agriculturaAde regadioc ., Otroj-cuenta -con a}gunas
 disposiciones legales dispersas que han permitido reabizar las obras dé
que. se dispone.en la actuglidad: . Ea otzos das pafses »<la-legiskacibn.;
de ggqaslgéqqqueVggbe_actqgligarse,_;mcLdezy@:ias;disp0§p¢iqgestrélatiﬁésy
al riego-qﬁe haﬁ facllitado 12 coﬁstruccién de algunas obras reducidas; + .+
Finalmente, un pals no cuenta con legislacidn alguna que regule los

aprovechamientos hidriulicos.

5/ En los costos &&-ihcluyeron tante Ids directos (cuctas de tieko;: semillas,
fertilizantes. _pesticidas, herbicidas. y mano de: ‘opra}, como los Hndirectos
(energia y transporte, arrendam;en;o de la tlerra y del equipo para
irrigacida), 1los de- administracion, 1os imprev1stos y los intereses
sobre costos.y- 8asEOS . nn : s 4 :

6/ Los caiculos de los beneflcios se basaron en la producc1on o rend;miento

' wnitarie de los- cultivos‘y los piecios unitarios de mayoreo. ’ :

7/ 1la, rentabilidad se: obtuvo: al. comparar-el lngreso neto: y dos . costos.”

totales de producclon 1nc1uyendo en estos Ultimos la amortizac*on 5o

el pago por 14 operacidii'y el” mantenimiento de los sistemds.’

Véase un detalle de estos célgulss ¥ rasuliados en Estado actual y

desarrollo propuesto en Centroamericd, op. cit.

Bl ()

(o2
~

fPuede




v.'f ];5- -

Pbeﬂéﬁséﬂaiéréé?ﬁﬁéf?ébﬁ?éxéepéiéﬁ*ﬂébuhg de-Yos pafses, no' sa”
digpone “de und'pol ftici; UnitHETa o materia’ de deésgrrollo’ de 13 agrictltura

bajo: riego;ni” con: una\legﬁqlaeicn adecaada para’ asegurar‘el &xlito’ de estas

actividadest  “Existé’ mas ‘bientna®pluralidad d& politicas, apoyadas en”

leyes- sectorialns, quefpueden ‘tnclugo crear éoiiflictos de‘intereses entré’

AT nih % EOEEIRLT wmovae Sriaemi, hiosd

usuarios 3

* Eldominto-de’las apuas -l deberfa estarven-poder del estado pare
faclifear su aprovechamiento-% raéus, “en’ 4lgunos tasds) en 108 particulatés.
Los reg{meﬁes*déi%reféfehcia7§%ré%6iérgéfﬁég&éésidﬁESﬁB permisos para’- -’ °
el usd del apgua; sé-han estiblectddsin ‘tomat en*tienta la’necesidad de <~
deterininary: en’cada caso; cuil’de los ‘aprévechamientos produciria el mayor’
benefiéLd econdml c6 'y soéial i pra el pars--“’-*‘fr-%f‘eééétrteﬁiéﬁteffrie;é" asigha al® -
riego una prioridadrelati vamenté Bagai oo i e feeady el 0

Conexcépeidn de im pals’ien el restovﬁb‘éii%%é“%ﬁéﬁiééiSIagiéh
cuyas" disposiciones: iaefmitan?“fijﬁ cuotas’a’ 165 usharios con el 'fin de
recuperar Ta- inversién, ni® tafipocs tarifasiparaicubrit 165° costos antiales *
de operacidn’y:mantenimiento: de-los’ ‘sigtenias” de’ regadfo.i ‘

Hasta la fecha, el desarrollo del subsectormno«se~hawvis%o¥bbétééﬁé g
11z2do en* grado’importainte por Tos ‘p{r‘é':%lé%xi‘as’-‘*lég’a]fés’"po’i'fi':cﬁ‘é;ﬁto- lost ¥
proyectos existentes seenicuéntrai’ separados uno dél otroj” p«éré;u“eﬁ-?s"ei
ha contado‘con recursos: dé:‘agua’ sufliclientss, ¥ porgue: Tos goblernos’ hian

adoptado medidas o promulgado~dec%eﬁ0& para: resolver los proﬁlemasf‘ﬁ-y

especfficos.

4315 17 AL recoriocer: 1o anterfor /i trest goblernost Han elaborado,’ con 1a

:podrian‘resoiver 1as deficiencias anotddas, ==

= 1

‘diversa que limitarian el desarrollo en gran escala.,"g

colaboracién ‘de glgunos Orgadnismos: inlernacidnales, proyectos ‘de” ley que 2

ey cen ;' “‘,‘ _."1. T ,J,n-‘- -'ﬁ";, P B it o v
TR N PUERACIHE AFE U B 1 A RE R S inE oo

De acuerdo eon, el diagnostico precedente, puede seﬁalarse que 1a,re°1on

dispone de ung base §obre la gque: puede Apoyarse. un desarrollovmas ‘amplio
del riego. Subsisten, sin embargo . una serlemde problemas de fndole

RSP N

9f - En‘algunOS'ph{ses;'los ‘organisncs estatales realivan obras’ dei aprovecha~
miento hfd;ico-sin tomar en cuenta los. intereses.de otros. organismos
publicos

MlQ/ En un pafs, sin embargo, el proyecto de ley todavia podr a mejorarse

para incluir un moderno regimen de preferencias y un adecuado sistema

de tarifas para el uso del agua.
/Primero,
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Primero, cabe seﬁalar la ausencia de tradicion del riego entre.
los agricultores quienes searesisten a las innovaciones porque desconocen E
los beneficios reales de la agricultura de. riego ¥ .po, cuentan---salvo en -
los casos de los distritos publicos de riego-» con asesoramiento ; promocién
adecuados._ Segundo, pare‘e que no existen los estimulos de comerciali-
zacidn adecuados para alentar a los agricultores a que adopten la agrxcul—'
tura de riego.) Ello ha motlvado no. solo el relatlvamente ‘escaso desarrollo
del riego, sino tambien la utilizacién parcial dg algunos sistemas pﬁbllcos
de riega.l Tercero, la capacidad del sector paﬁllco para identificar,
formmlar f ejecutar pxoyecgos es, en,general todavia Jay llmitada. En
efecto, se. dispone de cuadros tecnicos que requieren de mayor capacitaciﬁn
y especializacion, los cuales incluse se reducen frecuentemente por. el
éxodo de personal en busca de mejores condiciones de trabajo.‘ o

En 1a actualidad en. algnnos de los paises e1 Estado presta al
subsector una atenciou poco 1ntegrada al ser; dlversos los organismos que. -
se ocupan de- diferentes etapas de; los proyectos de riego. Ademas, el. . o
nivel institucional y la angidad con queroperan estos organismos pare-j.”
cerlan todavia inadecuados.;- |

Tan importante Lomovestos factores adversos es el hecho de que ana .
gran proporcion de lab tierras regables de la region.pertenecen aum b
nimero. limitado de personas, lo que frena las inversioues,publicas para_

la construccién de loe grandes sistemas4de regadio.j

El regimen legal vigente presenta ‘asimismo deficiencias al no»contar
con leyes ni. reglamentaciones que. incorporen las aguas, baJo dominlo estatal

establezcanlun eflcleute sistema~de otorgamlento de concesiones para el. .

regimen de prefetencias dispongan
de un sistema para recuperar la inversion y para obtener suficientes fondos
para la operacion y e1 mantenimiento de 1os sxstemas publicos de riego.

La concesion~de finanézamlento para la construcc16n de nuevos s18temas,

la llmitada cagqc1dad ‘de los .organismos’ pﬁblicos ‘para: formular~los prayectos

y las solici'tudes .de financiamlento corresporidientes. =~/ o Ml
Finalmente, cabe seffalar qua, en térm1n0s"generaléé;ﬁﬁb*dueﬁta¥153régién

f_con una politica definida para.el desarrollo de la.agricultura de regadio -le

que seguramente ha motivado la serie- de probiemas v deflciencias antes anotadas.

-..‘\/:“ -

' /II “14s




IX. LAS PERaPECTIVAS LE LA AvR¢CULTLﬁA DE RIEGO

Con el propés‘to de orlentar 1aS Bee lones qu@ hab an de emprender los

organlsmos encargados del “1ego y del dzenaje, Lonviene anallzar la-

' Los resultados del analLSLs reallzado en . el aludldo estudio conjunte del
BCIE y 1a CEPAL 1/ lndican que contiuha“a amplidndase la brecha entre
ambas, aun cuaﬁdo se introdu cau en forma generalizada préacticas y tecno-

logia agr{cola modernas“ .

R

La situarion agrqpeﬂucria hacia 1985

EL estudio conJunto BCIE/CEPAL; incluyd un.prondstico de la sltuacion ‘del
sector. al afic de.1985, basado.en un diagnéstico sobre el perioéo 1965-1974
asI como en.un ‘cdléulo. de Ia demanda. agrosecuaria: para ‘el consumo 1nterno

y-1la exportacidn, y.- estxmacioues ‘sobrevla prodiccisn | pos1b1e.

'a) La metodologia empleada en las “oyecciones :

1) Las proyeccicnes de la'dpmamda;‘“En.las.estimacioﬂéS"dé 1la-demanda

total,. se_incluyeron;la cuantificaciénde’ ladéemanda-de 'articulos de

consumo interno. y 1la'preyeccidn .de las’ erortac1ones tradic1onales ‘con

2/

~destino-a paises fuera de la-regidn.~ Chnl
‘ En la .demanda de productos de -comsumo interno ‘se tomd en cuenta el”
desarrollo. hlstorieo del’ consutio aparente por ‘habi tante de pro&uctos proce-

3
;sados*j ¥ .su relac1on -con el ingrasd: per ‘¢dpitay da- pOSlble varlac1on de

D S

s ‘ R T ek el
/ Estado a"tualgy aesarrollo proguesto‘para el riego en Centroamerlca,;
op. cit.

/.. Con. el fin de contar con estimaciones’ “conServadoras no s incluyo la
“aoslble demanda-de exportacidn de articulos no: tradicionales, como se
sugiere por ejemplo em el ‘dotumentc Alguqas aprecia ionas sobre la
“posibllldud dé exportar hortalizas 'y frutas centrdamericanas hacia los

"“me*cgdos dé los Estados Unidos v el Canada (CEPAL/MZX/79/?001) ‘
3/-ivéase el documento FAO-SIECA, Perspectivas para el deSarrollo bid la
. 1ntegra¢1on de la agricultura en »en¢roamerica,_1974

=1

i
~

. - —~

. feste ditimo



I )
B

este Gltimo duranée ei'perido.estudiado;é/_ v otros factores tales como
cambios en los habitos de- consumo; el crééunlento de los coef1c1entes de
u*banizacién, las deflcienCLas en los slstemas de comerc1a114ac1on.s.Se,

: emnlearon ademds coeficientes usuales para convertir la demanda de producto
procesado en demanda de producto prxmar;o, v se prev1eron 1a demanda de
semilla, el desperd1c1o v la demanda de consumo - anlmal. Los calculos de
‘las demandas totales se basaron en el ‘consumo tota1 por habltante v en

las estimaciones del CELADE sobre la poblacién prevista para 1985.2/

Para estimar 1a demanda de productos txad1c1onales de exportacidn

a paises fuera de 1a regidn, se reallzaron proyecciones aoilcando una

tendencia lineal avlas,ser;es_hlstgr;cas dex,periqdovde-dlagnéstlco. o'

se llev6. a cabo ningin anélisis’éobré-la posible evolﬂéién del mercado

mundial de los productos por mno contarse con 1n&ormac1on sufic1ente. Los

resultados asi _analizados se seflalan en el cuadro 5

ii) Las oersaectivas de 1a oferta;_ Para calcular la oferta del sector
se tomaron en cuenta los rendzmlentos unitaflos de los cultlvos y la supe*
ficie disponible-para:la nroducc1on.v}:,jti,— AR {;_”gi ‘)

. Se analizd la. variaclﬁn,hlstérica de»aa product1vidad en el periodo
1960-1974. Para las proyecciones se: supuso que 168 rendrm1entos~un1tarlos
crecerian al menos a la misma tasa que en los:afios anterlores, Yy que \
alcanzarlan incluso valoreSfmés‘eleVadas debido a'la‘intrbducpién’progresiva
de tecnologfa e insumos moaernos. Los-remultadosZobtenidoé~represéﬁfén 1a
nrodupcién unitaria a la que podrla asplra&se después ‘dei- realizar esfuerzos
en materia de investigacidn y extensionismo agrlcolas muy superlores a: 1os

e T

efectuados durante el ultlmo decenlo.é'*.J*»”‘

- En cuanto a la disponlbllldad de tlerras para el cultlvo se tomaron

en cuenta tanto 1a ex1stenc1a de tlerras seoun su vocaCLén o uso potenc1al—/

&l Se supuso. que durante el perlodo 1976-1985 la varlaC1on en Ia dlstrl-
““bucién del ‘ingreso y el -avance de 1a tecnologla agvooecuaria segulria
una tendencia similar 2 los diez afics ‘anterioreés. .

5/ Véase el Boletin Demogréflco 8(6):15 del Centro- Latinoamericano de
Demografia, 1975.

&/ Véase Estado actual v desarrollo propuesio para el riego en Centroamérica,
op. cit.
‘7] Véase el trabajo de C.V, Plath y A. Van der Sluis, Uso potepcial de la

tierra, informe AT-2234, FAO, 1967,
/Cuadro 5
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Cuadro 5

. CENTROAMERICA:: . :PROYECCTONES .DE' EA. DEMANDA AGROPECUARIA

o idles de toneladay |

. R
R R IO AP L IR

Productos de consumo interno

wafz

A;roz en‘granéav-‘
Frijol

»So:go‘ _ ‘
aCéﬁa‘de”ézﬁgaQ;uiJ;_fj, ¢ﬁ
fuéé‘ B R

Papa

Hbrtalizas

Banano

o prEEans

-

rrigo-
Carne bovina en canal

ILeche entera

Productos tradicionales de exportacidm .,

 Algodén en rama

Cania de azdcar | - L s
Hortalizaséf
- Tabaco

Bamamo

Ajonjoll

N
far 1T

W

. 1980

. 1985

2204
408

326

453 -
6 955
138

87

560
539
g o
Y /A
C1ses

.95
.26

c-2

.. 2.585

485
397
536

8387
155
105
648,
632
314
220
216
2316

1105
7 541

Fuente: CE?AL,'cbn base en cifras oficiales.

a/ Exportaciones de Guatemala™a El Salvador,

[como la



como la superficie cultivada en-los Gltimes afios; ' DPe. ac¢uerdo con la
vocacién de la tierra, se_diggond;iaien_;a;;ggién de 3.9 millones de
hectdreas de tierras aptaé”ﬁééé:15éfﬁdi§iééé de aradura comsiderados en

el estudio; sin. embargo., muches:de-estos-suelos~se encuentran en zoénas de
“Ta- vertlente de "Atlantico que carecen de las obras minimas de infraestruc-

tura y transporte°

Al analizar la evolucién histérica de ?a superf1c1e cultlvada se
determinéd que ‘durante el periodo de diagndstico, se dlspuso, como
‘miximo, de 3.3 millones de hectéreas para ia oroducc1on de 103 ar*iculos
“considerados. Esta cifra, sin embargo, incluye tierras aptas para 1a
agricultura intensiva y tierras de productividad marginal, lo que expllca
‘en’ parte los Yelativamente bajos promedios nacionales de proauccién en

‘algunos cultivos.

b) El balance entre oferta v demanda

. La comparac1on entre la demanda y la oferta futuras de los productos
agropecuarlos considerados en el estudio, se basé en un balance entre
las tierras requerldas para producirlos ¥y aquellas de que se. dlssone .en
la actualidad en 1a regidn, o :
Los requerlmlentos de tierras para saglsfacer Ta demanda de Ios
cultivos de aradura se calcularon’ cen Basé ‘enr1ds- nroyecc1ones so%re Ios
voldmenes de produccidén v los rendimientos unitarios de cada productc. La
superficie requerlda seria de 3 852 000 hectareas em 1985, ’

(Véase el cuadro 6.)

Como loé productos considerados utilizan al presente una eﬁf nsién
de 37257 000 hectareas, serd necesario ampliar la superficie cultivada
en 595 000 hectireas entre 1976 y 1985. De no ser ello posibze, ﬁa"
regidn registraria . en. 1985 un. dét 1c1t de producc10n de 15 hZ.‘ A

En lo que respecta a 1a producc16@ de .pastos para~alxmentar 1a
ganaderia lechera y de carne, cabe gefialar que no se prevé problema
alguno va que para este fin se dispone de abundantes tierras, adicionales

a las consideradas en el balance anterior.

/Cuzadro &
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.- CENTROAMERICA: - BALANEE. DE‘TIERRAS PARA™PRODUCIR: *

: " LA DEMANDA AGROPECUARIA 1985
(Mlles de: hectareas) é;.f;¢g PR B
T Comtro- < -Gobta | BL Sal-  Guatés  Hondu- Nica-
américa Rica vador ‘mala - ‘:oxras;: ;o ragua
Tierra total requerida = 3 852 38 630 - 1498 672 . 668

Tierra cultivada al T T T S B S
presente af:=v ' .l 03725700 72330 $07537 0 Y1330 . 540 617

Tierras por habliltarse IS %5?147;f:7 S NI R ST E IS SRR £ Rt
entre 1976 ¥, 1985 .. 2595 oo ¥SL . .93 .0 (o 168 ... -132° ..

Colonlzacion prevista b/ - V214 53 24 70 .¢:67~::.
Deficit tefpico . oy 381 .0 98:e3iin 68 ipe 098 ;o 65 51

Tierras con:regadio-- o .
Disponibles en 1975-¢/ " "3 .-190.. 7. 36 c% - T8T 00 U310 L 517: 0 54

Por desarrollarse enbpe . .. - @ Le. oiasl CooETmRloon Gyl
1976 y 1985 'q,_rM};"191;; o582 st o5l Lo w67 - 1A 2T(3)

Fuente? Estlmacx.ones de 14 CEPAL.
a/ Se refiere-a.ia superficie mas amplia.cultivada durante “Tos-Gleimos qulrrce ‘afios.
b/ Programas de:colonizacidn en los que la produccmn se orientard a granos basicos.
c/ Se hand’ excluldo 1as tlerras regadas que se dedlcan a pastos y cafe
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¢) Las alternativas péfa’cubfir'ldé*déficit'de produccidn

Con objeto ‘de satisfacer totalmente las demandas de produccion de

los articulos agropecuarios considerados, se estima que los pafses de la

‘ sigulentes-

. O T A U I LT
- B 203

i) Importar alouncs de los productos de ‘consumo interno incluidos

“len el analisis, y/o A a

oy g

ii) Reducir los volﬁmenes de expo taciﬁn de los productos tradic1o~__

PR T

" nales considerados yio

o dil) Expandir la frontera agricola, coioﬁizando nuevas tierras,-y/o-:ra
iv) Ampliar considerablemente la superficle que en la- actualidad
/., se encuentra baJo riego con. objeto de ‘obtener una mayo; produccion pcr o

~ hectarea. o v
‘Se esﬁima‘que deberfan descartarse las dos primeras alternativas
puesto que repercuﬁirian negativamente sobre la balanza de pagos:de-los™
-i-paiées, algunas -de las cuales preseuntdn habitualmente déﬁicitig
La alternativa sefialada en el inciso 111) merece especlal atencion.

* Por um lado, todos los paisas estidn réalizando’ ambiciosos programas de

. colonizacidn y asentamiento que les-permitird 1ncorporar importantes exten=

,NZSLOnes a la produceidn. . Por otro, para-que -la: produccion en los nueves SR
asentamientos pueda alcanzar niveles superiores a las demandas de auto-ﬁl ;ﬂ ff
consumo y permitan enviar excedevtes de produccion a los grandes centros h
de demanda, se requeriria un perfodo de maduracidn relativamente largo. Debe
también tenerse presente que las tierras por colonizar se encuentran
generalmente en regiones alejadas de los principaleé centros de poblacidn,

. ¥ carecen de infraestructura y medios adecuados de comunicacidn, por lo
gue se necesitaran elevadas inversiones para su habilitacién; los costos
de transporte de los productos resultarfan necesariamente altos.
No obstante lo anotado én parrafos anteriores, los pafses cuentan con

programas de colonizacién y habilitacidn de nuevas tierras que, eam conjunto,

/permitirian
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permitirfan™ d13poner, en 1985 de un’ total de 214 000 hectareas adicionales,

lo que a ‘su vez dlsminu xla en forma-sxgnificativa el deficit de tlerras."

.........

por un laﬁo, los pais SJ-«especialmente GuaLe

8/

P

en forma decidida sus planes presentes y, por otro, que se gestione y

'p1ra una inver51on cercana a 1os 320 mlllones de

vrx

Las experlenclas hondureﬁa y nlcaraguense de 103‘ 

afios’ recientes indlcan Que, Jé concretarse la dec;sion politica respectlva, “

estos planes podrian llevarse a la prictica con 1o que el déficit de“'

tierras serfa en 1985 de aproxlmadamente 381 000 hectareas. (Veasg de

tierras previst para 1985

I

i :;. R

tareas adicionales a la agricultura de riego.'"
Ademas de’ lograr satlsfacer 1”
el’ riego en gran escala én’ la agricu ura, s»‘podrlan tamblen asegurar |

las”éosechas’ de Becano que con relativa frecuencla se ven afectadas al

f‘\-\, -

dria satlsfacerse a1 introducir 19f OOO hec' “w‘%

preseqtarse periodds “de” sequia dentro de 1a" epoca lluviosa. En efectO, ﬁexzv{

1nstrumentarse at’ programa de riego como 61’ senalado, para 1985 se hao*fa )

0t ,-LM

e

ilon'total del sector. : ::

8/ Esta cifra se reflere a extensiones que se ded}carian a, la*producciénﬁ,;ggy

de granos basicos; por esa razdn, Nlcaraoua aparece en el cﬁadro 6 51nv
tierras por colonizar.

9/ Dicha cifra excluye las tierras de regadfo destinadas a pastos y café,
puesto que estos productos ocupan suelos de vocacidn distinta a los
cultivos de aradura considerados en el estudio.

/Por otra
YHINE® RREVIRR
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~Por. otra parte, .con. el dysarrollo de Ia agricultura de regadio ‘
seria posLblexutilizar la abundante mano de obra del. sectoxr rural, que .
permanece ociosa duranta parte de la estacion secay despues de la recolec- T
cidn de las principales cosechas.; Concretamente por este medio, se podria
generar para 1985 un total estimadq de 500 000 meses-hombres de emplﬁo
adicional

[y . o SRt ey

Conveﬁdria examinar, por lo tanto, las probabilidades ﬁ;¥a\emprender _
tal inlciativa, 10 que. significaria duplicar la superficie regada actual-
uante,y,poner bago funcionamiento eflciente todos los sistemas disponibles 
al presente. »T'f-':*' e T e o

oy

3. Los pianes de riego programados por los paises “

Independientemente de las estimaciones anteriores, los pafses cuentan con
planes para la ampliaciénidevla.agricnlturarbaﬂbmriego:eﬁ:elﬁfuturoainme-
diato. Los. planes de ;algunos paises aun no estan totalmente deflnidos Yoo
con frecuencia se modifican para ajustarlos a 1a situacion prevaleciente.hu
americanos tenian planeado ejecutar programas de construccion de obras de ca
riego y drenaje. para- mejorar una superficie cgrcanaa, las 102 000 hectareas,
y que serfan concluidos antes de 1985. Solamente dos _prpyectos; sle esos . ...
programas, que abarcan alrededor de 11 000 hectareas, se encontraban en ‘m-;%;
construccion' en tauto que e] 90%-restante se_ hallaba .en la etapa de. estudio
de factibilidad (Vease el cuadro 7.) . | B TP II SHPR .
_ Para poder instrumentar dichos planes, los paises hgb:{an,dewinye;gir
aproximadamente 146 millones de pesos, centroamericanqs. »pgygsaﬁcifga,291M122~ﬁ
provendria de fuentes flnancieras externas y-a.la fecha sdlo §g‘béb£§<9bt§- i
nido 0 estaba en proceso de negociacion el 32%. (Vease de,nuquwgl&quaggg;l.}
Al camparar la superficie que en teoria se habria de poner bajo riego . -
para satisfacer 1a demanda agropecuaria (191 000 hectareas) con la de los ey
planes actualmente en vigencia, seﬁaladcs en el cuadro 7 cabe notar que e

_ex1ste ‘una brecha de consideracion.wfi;i* Jﬁﬁi‘lwt

Jcuadro 7




Cuadro 7

CENTROAMERICA: PROYECIOS DE RIEGO CUYA EJECUCION ESTA PROGRAMADA PARA EL EBERIODO 1976-198525

Superficie Inversibn Préstamos externos
o - : ' requerida Monto ' ' 7 Grado de avance L
Pais y P”°Ye°t9v , (h:cigszzs) (miles de (niles de Fuente Est::gigzeias del proyecto S e
o $CA) $CA) g R
Centroamérica - 102 157 145 732 104 618
Costa Rica 2 L 4 500 5500 4 160 »
Itiquis, la. etapa A 1 500 1 500 1 360 BCIE Concedido En disedo final
Moracia, érea dgmostrativa 3 000 4 000 2 800 BID En proceso Estudlo de factibilidad
El Salvador o : 41 367 93 802 62 828 _
Pequefios ptoyectos de rlego 7 300 7 000 4 000 RFA En proceso Estudio de factibilidad
Atiocoyo - . 2 915 8 278 3 862 BID Concedido En construCclén :
Rfo Paz-El Rosario ; 5 000 13 050. 9 135 Estudio de factibilidad v
Rio Grande de San Miguel : N
San Dionisio v 2 200 7 240 5 068 } Por gestionar Estudio~deﬁchtibilldad d
El Jocotal - o 4 000 12 720 . 8 904 : Por gestionar Estudio de factibilidad v
Vado Marin ' 5 440 9 792 6 854 Por gestionar Estudio de factibilidad
Usulutédn 3 755 : 6 759 4 731 Por gestionar Estudio de factibilidad
Jiquilisco ¢+~ - -2 757 4 963 3 474 Por gestionar . Estudio:de: fdctibilidad =
Bajo Lempa, 1a. etapa : 8 000 24 000 16 800 Por gestionar Estudio de factibilidad
uatemala e 17 800 14 000 12 000 T
Segundo programa riego . 12 800 10 000 8 000 BID En proceso Estudio dé.prefadtibilidad
BANDESA o 5 000 4 000 4 000 BCIE En proceso Estudio de préfactibilidad
londuras B 25 900 27 500 20 700 Do
Talanga . ; 6 000 8 500 6 000 BCIE Por gestionar Estudio de prefactibilidad
Cuyanapa i Co 9 900 14 000 9 900 BCIE Por gestionar Estudio;de}prgfaccibilidad
Pequefios proyectos de’ riego 10 000 5 000 4 800 CIDA - -En proceso Disefios .=
licaragua ; - 12 600 493 4930 , R
INFONAC i ; 5 000 4 000 4 000  BCIE Concedido Estudio de factibilidad
Riego de Lebn 7 600 930 b/ 930 Bancos A '
‘ ingleses Concedido ~  En cons truccidn

uente: CEPAL, con base en informacidn suministrada por IOS'gobiernbé.
/ El cuadro presenta la situacién prevaleclente a principios de 1978. . b/ . Comprende Gnicamente perforacidn de pozos e iustalacidn
de. equipos previamente. adouiridos..
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EI anallsis de 1a c.agacidad de egecuc:.én de los organismos del
subsector sarece 1ndiCar que de ex1stir 1a dec1316n gubernameutal adecuada
para resolver 1os Droblemas que afectan el desarrollo de la agrlcultura

de riego, seria factiole 1ncluso ampliar 1os planes existentes.m/

10/ Véase Estado actual y desarrollo Eroguesto para el'riego en

Centroamerica, op.- cit.

/111, PROPUESTA:




IIT. PROPUESTA DE PLAN DE ACCION

1. Aspectos generales .
La propuesta de plan de acciéﬁ“dﬁéﬂéé’déSCIibe'en seguida, de sex.adop- -

":tada pcr 1os gobiervos y 11evada a cabo con el ésfuerzo colectivio, per~
. m;tlrla abasteceL|1as demandas reglonales guturas del sector

e O R e e

‘agropecuarlo."““h ) S ) AT IO

La premxsa bésica de'la propuesta supone que la- reginn -no. sdlo~

lograria abastécerila deminda ‘frterna de prouuctos agropecuarlos, sino,- I RN

“aumen;ar las exportaclones*trad1c1ona1es a tasas 31m11ares'a'Las @e,qguu eoas ot

afios anteliores.“ E110 seria p051b1e, poxr un lado, emplisndo-la frémte- -
ra agricola al pomer bago cultivo nuevas tlerras en la vertiente . '}; :{'13g§
‘»atlantlca Vs’ poriotro, inérementands la produccién del sector medlante PRI S
el impulso a la agricultura de Iegadio.‘ Pa_a esto Gltimo ‘se requetir{a e
,‘1a c°n5°11d3C15n yel eflcaz func10nam1ento de los sistemas de rlego y e

‘ d*enaJe ex1stentes, asi como la construcc 5n de auevas obras v proyec-‘- e ST

YT

mente cuevtan Ios aoblernos."AJn asi algunos paises no lograrian
satisfacer sus propias demandas, en tanto que otros podrian excederlas.
De ahi la necesidad de realizar un esfuerzo conjunto y coordinado para
poder satisfacer la demanda regional, aprovechando las capacidades de
cada pais.

Para 1985, como se sefiala en el cuadro 8, en dos de los paises
subsistiria --s8lo considerando los planes existentes-~- un déficit de

tierras y de produccidn en apariencia imposible de cubrir en forma

i 3e x Lo 1
individual; otros dos podrian contar con excedentes de produccién,=

1/ Honduras y Nicaragua acusan menores costos de produccidn, situacidn
que, de maptenerse en el futurp, favoreceria afn mads el intercambio
" antes- geflalado. ¢ : -

/Cuadro 8
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o Cuadro 8

wwwww

CENTROAMERICA: LA SI UACION PREVISTA PARA 1985 EN MATERIA
DE AGRICULTURA DE RIEGO CON LOS PLANES ACTUALES a/

(Mlles de hectareas)

’ cénﬁtg‘f'Cdséa'"“El Sal  Guatd “Hondy’ - Nica-
américa Rica =+ vador - ‘© mala - ras:, ragua

Tierra total requeridaen 1985 .3 952 . 3% . 630 ... 1493 672 668

Tierra cultivada al presente 3 257 233, 537 .. 1330 540 617
Tierra con regadio en 1976 ... . 190 . .:36 . .18 . .. 3L 51 54

Tierras por habitarse antes PR ,l, e .
de 1985 ' o 214 '

Deficit de tierras em 1985 .5;;; 9L. .

.
w

s1 sl . 1 (3

Tierras a regarse, segin. planes R S A S T L S S SO P R
actuales o B w3 5 0 41 0 180 S 260 7 13

o — | e

S o
B [\ 2

g

Déficit remanéhte | ) : ‘% N - :'8$_;i':_5?lﬂqff 16 .‘ | ‘49‘i37??(f2Yfﬁ {16)

SR

Fuente: Estimaciones:de 1la CEPAL,

a/

La situacidn prevista para Nicaragua.y: Honduras no debe considerarse como indi-
cativa de que dichos paises no _necesitan ampliar "su superfic1e regada en la
actualidad, ya que en:los calculos: aqui presentados no ‘se incluye por eJemplo
la produccidn de articulos no tradic1onales de exportacidnm, - . .. .. .

" "'Jy el quinto
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v el quinto estaria muy ‘cerca de 1la autosuficienc:.am Ebidehtémente los
tres paIses deficitdrios habrfan de aumentar su capac1dad para ejecutar
proyectos con el fin de eliminar o atenuar en grado szgnificativo

1a demanda que : quedaria sin satisfacer' los ‘dos paises restantes reali-
zarian esfuerzos para produC1r a1 . menos ‘una parte de 1a demanda de los
otros. Se estima que al aumentar y coordinarse de manera ef1c1ente

los esfuerzos que en materia de riego se llevan a cabo gn ‘1a reglon,;/

se atenuarfan o eliminarfan los déficit de demanda.

: N T El;bfbéramé'dé figgo “%'ﬂ
El plan que se propone comprenderia cinco programa naciénaigé, pe}o
coordinados adecuadamente en el marco regional. Contempla una utili-
zacxon e‘1c1ente de 1a superf1c1e actualmente bajo rlego y la lntroduc-
cion de la agricultura de. regadio en una extensién 1o més cercana posi-
ble a las 190 000 hectdreas sefialadas en pirrafos precedentes.

Para lograrlo se requerlria no solo ampliar 1la capacidad eJecu-;
tor1a de los organismos pﬁb‘icos -del subsector, sino obtener 1a plena‘
_efectiva partlcipacién de 1a empresa privada sn la ampllacxon de la
superflcie baga»riego., El Estada podria estimular tal partlcipacion a

través de la banca de fomento. En la regién sé cuenta ya con alguna

3/

En la propuesta incluida en el cuadro ¢, se combinan la acc1on'

experiencia al respecto.

ampliada de los organismes estatales y 1a’ part1cipac1on del sector

privado, La sugerencla se basa en los proyectos nac1ona1es actualmente

2/ ‘La inc1u516n de Panamé en el esquema anterlor modlflcaria las’cifras
sobre metas .por alcanzar, pero la concepeidn del esfuerzo coordinado
se mantendrfa. Habrfa que realizdr un estudio posterior para; cuan-

tificar la participacidn de los paises con esta ampliacidn.

3/ Cabe estudiar el caso nicaragliense y las experiencias obtenidas del

Programa de Mejoramiento de Tierras Agricolas (META) en El Salvador.

';/Cua&ro 9




CENTROAMERICA: - PROGRAMA REGIONAL DE RIEGO, CO0TO Y RECUcRINIcNTOS FINANCIZROS, 1976-1985

Cuadro 9

KN
PP

o i G B Tampmre.

Nlcaragua

‘ _ G o rol : tnverslén Flnanclamionto externo requerido
ool . ‘Estado db| superfleie - .- = requerida Nonto . ‘
Programa, subprograma y proyecto - - Pafs 'eg£33$gimg proyecto ., A regar “(mites de pesos .- {mlfes de pesos Fuente Estado de
' o S S e R, ~(hectdreas) - ¢entroamericanos) ' centroémericanos) : la gestién
Total del perfodo - . - tga 967 . : 2332 - 1589
Ferfodo 1976~ 1980 : 94855 - v le0924 . Q459 -
subprograma sector pdblico - L 65955 - 99 J24 89259 - .
Itlquis, primera etapa tosta-Rica  ~ DGRD _En d] sefio )os00 L 1 500 .- 130 -~ - BCIE  Concedido
Moracia, 4dreas demostrativas Costa.Rica - CRT Factibltidad 3 000 4 000 - -2 800 BID En gestidn
Horacla, primera etapa Costa Rlca CRT Prefactibl jidad 5 000 | .27 500 se50 :
Pequefios Proyectos de Riego . ~El Sajvador .. DGRO - - Faetibilidad - 4 200 - 4924 - 2800 - . RFA En gestién
Atlocoye ; ‘El Satvador - DGRD " En-construgcidn 2 915 co.8218 ‘3862 - - EID Concedido
RTo Paz-El Resarlo . El Salvador °. DGRD . : Prefacttbllidad 5 000 50 w1305 . T L 935 v - :
Rfo Grande de San Miguel " Ef-Salvador .- 0GRD - ) Factibllldad 2 200 oo [ T . @)
san Dionisio Elsalvador “TOGRD *Factibilidad 2 200 ty240 o0 xo s 06 Lo ' '
E1 Jocotal o cEl.oalvador - DGRD Factibilidad 4 000 “lzgeo L . 8904
Vade Marfn " Et;salvador  : DGRD Facﬂb“id‘g'd 5 440 49 792 - 6854
Segundo programa Riego S o : ' - = ST
y brenaje . “Guatemala DRH~DIGESA Prefactibllldag, 12 800 {0 000 g 0g0 .. . BID ¢n gestidn
Rfo Paz-E} Rosarle " Guatemala . DRH=DIGEJA . < Prioyecto nuevo : 5 000 ;5 000 3 500 7 -
Talanga . “Honduras AN " 7 Prefactibitldad -6 000 8 500 6 0do 3CIE  En gestibn
Pequenios Proyectos de Rlego, “Honduras SRN: En disefip T - 5 000 . 2 500 2 400 C10A En gestién
Medianos Proyectos de Relgo ‘Nicaragua “CATASTRO -~ Préfactibilidad 3 500 - 4 720 3 326 .
Subprograma sector privade ( o 29 300 - 21 200 21 2b6
Proyectos privados . Costa Rica : ‘fPrdecto nugvo . 3 000 2 2 250 2 250
Medianas proysctos de Riego Ef Sajvador 7 BFA. Proyecto nueve 3 000 2 400 2 400 -
Riegos particutares, primera S PO T . o
‘etapa Guatemala . BANDESA” -Proyecto nuevo 5 000 4 000 4 000 . BGIE En gestidn
Pequeiios riegos partlculares,_ L : - o oL . : o
primera etapa ~ -+ Nlcaragya > INFQNAC “.Proyectds rilevos, 5 000 4 000 4 000 ¢ . BCIE  Concedido
Proyecto Viejo-Sinecapa. , S . oo . : ; : o
primera etapa e Nf caragua ‘BN, Factibiiidad - 5 700 7620 .. 7 620
Proyecto Riego de Ledn En construccién’ 930 .. 930 Conced|do



: 7;"éu§dro 9 (Continuaeiﬁn)

. A oo R _f: " erflcle ; Inversidn ananciamiento externo requerldo
- S ;P f_ = -Organismo - Gstado dél '~ 3 5 redar requerida s .Monto e ¥
Programa, subDPOQﬂamﬂ Y PrOYGCTD; . .a s _ejecutor af proyecto, .« - ~ihec1€3eas) {miles de_pesos tmules dé- pesos . ruente stado dg
M : C A T asl centroamOFLCanOs) cantroamerlcanos) : 5“ gestidn
Perfodo 1980-1985 x SR [ 14 112958 » M
Subprograma sector pgblico N R R 60 L2 . B85.598 SO T Wi ] Lon
Itiquls, segunda etapa Cosja Rlca DRD  ° “ Rroyecto nueve I 500 1650 1 500
Moracia, primera etapa | “Costa Rica i CuT ) . Brefactibiiidad 10 000 15. 000 210 500 ‘ : .
Pequefios Proysctos de Rlego E1 salvador”, 0RO .. Factibl Iidad 3 109 2.076 1200 RFA-  En gestldn
Rfo Grande de San Higuel | o~ o7 R - . i . EER
Usututén <€} Salvador. DGRY Factibl1fdad- 3 755 6.759 c el
Jlquitisco £1 Salvador DGRO - Factibilidad .2 757 4.963 -3 A7 i
Bajo Lempa, primera etapd L El'Salvador; DG(.D i??ref;e‘;"cﬂnmdhu e 000 24 000 16 800
Tercer programa de rlego . Los s : . g . : S
y drenaje oo “Gudtemala o DRH—DIGLSA ~Proyecto nuevo f“ -LO 000 fg.000 - - B.000 Sl
Cuyamapa CHonduras Shi : ‘Prefactibiilvad - ‘-9 900 14000 © 9 900 BCIE . En gestibn
Pequefios proyectos de riego ‘Honduras SR “En dlsefio S T 5000 ‘2 500 ¢ ., 2 400 “CIDA -En gestibn
Medianos proyectos de riego I . . Nlcaragua - CaTASTRO - Prefactibilldad 76 100 4.650 i SR 3 R4 B
Subprograma sector privado L o o 34 000 26 760 26 760" RS
Proyectos privados ‘ L Cogta, R}ca sl ‘Projectos nueves . 7 000 5250 o5 2507 ) -
Medianos proyectos de riego™. . E[ Satvador TOUBFAT Proyectos nuevos- = 77 0Q0 5 600 T 5 600:, N
Programas de rlego parflou— = o -~ S - o o P . . SR ’
lares, segunda etapa* 'Guatemala "BANDESA * + Proyectos nuevos. 5 000 5 000 C k000
Pequefios riegos particularas, : s = : Ce » K
segunda ¢tapa Nfcaragua N -INFDNAC? P *Proyectos nuevos .. 5000 . 5 000 5-000 -
Proyecto TlpltapanMalacatoya, P v . Dol T Ty .
primera etapa .Nlcaragua ~BNN Factlblltdad 'lOTOOO; 5 910 - 145 9!0 -

af DGRD = Dlreccitn General de klego y UrengJo; LRT q.ComisIﬁn de Riego del-Jem isque, UR
= Sécretarfa de! RecurSOS Naturales LATASTRO = Ofic?
BANDESA = Banco de Desarrello. ngrOpecunr!o, INFONHC

Servicios Agrfcolas; -SRN -

fsayqruodsip/

ade ot

0= Dlvxsi6n de secursos HIdrﬁuchos DIGLoA & D]recci6n Gene
astro y Recursos Naturales; BFA = Banco ‘de Fomento AgrOpecuar

lnstituto de Fomento Mo clonal, B“N = Banco Naclonal de Hicaraguas

Tgl de



. - 32-

diéponiblés; sin embargo, debido a 1la dinémica?del sdbSeétdf,‘éigdqos
de. ellos podrian no gozar ya de prioridad. Seria deseabLe pdriio tanto
que los. gobiernos se basaran en el cuadro 9 citado para fcrmular una
propuesta de alcance regional que refleje adecuadamente sus prior:Lda-
des ¥ nece51dades actuales.

Convendria que 1a propuesta definltiva surgiera ‘como resultado
de 1las deliberaciones del GRRD en su ‘primera reunién, no obstante, ‘tal
vez se requerxrian consultas y ajustes posteriores, actividades:en ias

que podrfa colaborar la secretaria.
3. Los requisitos para instrumentar el grogfama'

a) ‘Acciodes en el dmbito nacional

Aunque con dlferentes grados de intensidad y matices ‘en el
enfoque, los paises tendrian que resolver problemas. de carécter Ainsti-
tucional, legal y economicofinanciero.

Primero, deberian formular y adoptar una polttica para el desarrollo

de la agrlcultura de riego, que deflna con claridad los ObJethOS y

metas, -determine la estrategia. para alcanzarlos, y permita elaborar y
e]ecutar planes concretos de” desarrollo para el subsector.

Dicha politica se concretarfa por medio de. una egislacinn adecuada
y moderna para facilitar el desarrvllo futuro del subsector. chha ley
deberia incorporar todas las aguas al dominio pdblico y establecer un
s1stema de concesiones o permisos para utilizar las aguas a través de
un régimen flexible de‘preferencias." Estableceria, asimlsmo, los medlos
para recuperar la inversi6n pGblica y para cubrir los costos de opera-
cidn vy mantenlmlento de los sistemas de regadio.

No menos 1mportantes serian las 1niciativas en torno al meijora-

mlento instituciénal, se. dirlgirian al fortalecimlento de la capacidad

administrat;va de los organismos del subsector, a la capacitacion v
espec1alizac16n de los cuadros técnlcos, y a la puesta en v1gor de una.

adecuada politica de salarlos y promoc1ones. :

: f?a?alelamente
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Paralelamente a 1as .acciones direntas scbfe;elwsubéecforgflqs» |
gobiernos’ deberian 1nstrumentar -otras. comos;’ impulsar las Yabores de -
‘extensionismo oara.demostrar -a los-agricultores las ‘bondades de la ‘
agrlcultura de riegO‘ 11evar -a- cabo labores ‘de -investigacién agricola,"
para desarroilar varledades v tecnologias ‘que: se. adapten,mejor ‘a la - :1
producc16n bajo rlego v, flnalmente, ejecutar programas .de’ cofonlza- S
cién y habilltacién de nuevas ‘tierras para ampliar afin mas la” %
frontera agricola. e R pd T |

Aunque no. se. =st1ma 1ndispensab1e, convendria que en{ios paises
se estudiase la posibllldad de atender-.algunes de los: renglones citados
bajo una perspectlva reglonal con el .fin de lograr: c1ertaJun1form1dad
en la solucion de. problemas comunes: -y obtener algunas eccnqmias de escala.-
Entre otros se podr[a premover la capacitacitén y.la. especiallzaclon de

personal de algunos niveles

'-‘-

armonizar, en la medida de 1o posible, 1a"; 
legislaclon en. materla de rlego v drenaje. R b
Los| paises tamblen deberian llevar a cabo las siguientes acciones 7“
importantgs,de;caraeter;regionalgg-i)'facilitarzla,CéOperaciénAhorizontalAa_
entre:loé]QfganismOMwdgllsubsecfor,~a través- de un intercambi67véliosb ﬁéfi?
experienci'as,r; i1) normali.zar los equipos, materiales-y- técnicas de
disefio, construcc16n ¥ operac16n, .para obtener” importantes econcmias de i
escala, V ili) coordinar la produccién en los distritos de: rlego para e
fac1litar?e1 intetcamblo ampllado'de los. articulosiproducidos.” “ o
La labor. del Grupo Regxonal de Riego.y Dremaje en esta’ diredéidn
se estima.de Vltal rmportanc1a, ot lo que seria indlspensable que para

realizarla; contara con el. pleno apoyo de los,gobiernos,

.....

b) La cooperacién internacional
La accidn gubernamental requeriria del apoyo de la comunidad

1nternac10na1 tanto en materla de asistencia técnlca como de‘

financiamlento.“5vr'*

En el primer caso los paises deberian solic1tar a las agencias

internacxonales asesoria para identificar en detalle 1los problemas que

/restringen
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restringen o limitan el desarrollo de la agricultura de riego y para .
buscar medidas para.resolverlos. .Concrétamente requerirfan asistencia
con el fin de mejorar la capacidadﬂpa;a»identificarhy~ejecuﬁar-prb— o
yectos, adiestrar y especializar alipersonal, mejorar:la eficiencia y . :
la utilizacibn de los sistemas de riego existentes, formular leyes y
reglamenta01ones para ‘el subsector Yy en aeneral instrumentar las:
politicas de desarrollo de ‘1a agricultura de riego. _ -

Al efecto pareceria conveniente. utillzar tndas.las fuentes y
modalidades de cooperacién, coordlnadas a través de un proyecto regio~’"
nal de asistencia técnlca que permita obtener una visibn de conjuntoy: .
asegure la unidad de accién 'y sirva ademis. como agente catalizador ‘
para la ejecucién del ‘programa. Una propuesta presentada rec1ente-
mente a la consideracién de los gobiernos ‘porila CEPAL ‘y la Organizaclén
de las Naciones Unidas. para la Alimentacién y '1a Agricultura (FAO)*/
permitiria- lograr dlcho obJetivo, si ‘se complementara ¥ coordinara-con:
cualquier otra asistencia que los paises pudieran obtener: de otras
‘fuentes." ' N '.

"Para“cdnééghif*el financiamiento eXterﬁO'quueridd*por el -programa,
los gobiernos deberf{an adelantar v ag11izar las’ gestiones del caso ante

los organismos financleros internac1onales y regLonales y ante agencias o

de cooperacién bllateral. Se podrian adoptar para ello diferentes moda- S

1i{dades: cada pais podria prcseguir indlvidualmente sus: gestiones ante’
los organismos de su predileccidny podria crearse un fondo ‘regional,
integrado con’ recursos de dlferentes fuentes extprnas y ‘depositado por
ejemplo en el Banco Centroamericano de Integraciﬁn Econémica, al que
todos los paises pudiesen acudir en igualdad de rond1ciones‘,o,.finalJV??

mente, se podrian combinar 1os dos opcmnes antenriores..

4/ Véase el documento sobre el proyecto regional titulado Grupo Asesor

en Riego .y Drenaje (Proyecto RLA/78/015), que podrfa ser financiado. =’

por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
ejecutado por la FAO. " S
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