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o SITUAEION SOCIAL DE La INFANCIa Y La JUVINTUD EN
EL SaLVaDOR.  DIFICULTADES DEL DESARROLLO

Siempre es conveniente al tratar un tema, cualesquiera que sea, definir
con precisidn su alcance y limites. Asi, en el caso que nos preocupa
~ los problemas de la infancia y de la juventud - habrfa sido necesario
iniciarlo con esa conveniente acotacién del campo, Pero aquf, y se
seflala porque fue hecho de intento, en vez de limitar se prefirié abrir
al mé&ximo posible la perspectiva, auncue se corriera el riesgo de
perderse en generalidades. El por qué de esta orientacidén no es un
simple capricho sino que obedece a la necesidad de conjugar el problema
de la juventud con la temédtica del desarrollo. Mds adn, se empieza

ya a hablar de planificacidn para la juventud, y cabe la generalizada
afirmacidén, con justicia cada vez mds subrayada, de la planificacidn
como proceso integral,

Para lo que se lleva dicho, un caso ejemplar es el de El Salvador.
En é1 la poblacién joven tiene un abrumador peso. No puede entenderse
en este pais un proceso de planificacién que no esté aplicado a la
mayoria, y la mayoria la constituyen agquf nifios y jévenes,

Para ser mds claros, los problemas de la juventud se confunden
con los problemes de la nacidn en su conjunto. El problema es el de
las dificiles condiciones de vida de la juventud, condiciones que son
de todo el pais. Il problema es de una juventud y una infancia enferma,
pero el pals entero afronta la dificultad,

Solucionar el problema del subdesarrollo es solucionar los
problemas de la juventud, afirmacidn que es cierta, pero hay que tener
cuidado si, el problema es de desarrollo, pero desarrollo pensado
para la juventud es decir, desarrollo para el futuro y para la mayoria,

El informe se inicia con una panordmica visidn de la estructura
econdmica, fundamentalmente de la estructura agraria; con crudeza se
plantea el tema de la miseria y de la expulsidn de los jévenes del
campo, OSe intenta a continuacidn perfilar mds el tema haciendo
referencia a la estructura demogrdfica, una rdpida ojeada sefiala la
magnitud de la poblacidn joven, sus formas de concentracidn, su
distribucidn por sexo. ZIstos elementos, estructura econémica y
estructura demogrédfica sirven para introducir la temitica propiamente
social, la situacidén de los menores -~ rdpidamente apuntado a través del
trabajo de los menores y de sus condiciones de salud ~ el cuadro de la
desorganizacidn social, la ilegitimidad de los hijos, el abandono y la
desorganizacidn familiar. Desorganizacidén social que no es porque si,
sino porque - esperamos que se perciba — esta desorganizacidn social
es con mucho el resultado de una vida econdmica y socialmente
desencajada,

/Por {ltimo
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Por Wltimo se hace referencia a la educacidn, por una parte porgue
es problema agudo y por otra, porque puede ser eficaz medio para
contribuir a solucionar en parte algunos de los problemas apuntados.,

Se insiste en que se ha querido hacer solo referencias generales
porque lo que se pretende es mostrar la complejidad de las relaciones,
No intenta por tanto el informe tomar el caricter de una detallada
investigacidn, por el contrario solo se espera que de &l surjan in-
dicaciones para atender con acuciosidad varias de ellas, las que se
consideren mds urgentes e importantes.

Por dltimo una explicacidén, deliberadamente se ha puesto énfasis
en los aspectos mds desfavorables, -Es mucho 1o que con esfuerzo se
hace en todos los aspectos en El Salvador y convendria haberlo destacado,
pero no es menos cierto que queda adn mucho por hacer, y eso en
El Salvador todos lo saben y lo aceptan casi como un desafio, El
haberse detenido en lo negativo no ohbedece a una orientacidn pesimista,
muy por el contrario se ha hecho, porque se tiene la seguridad de que
se hard lo imposible por corregir y superar, y siendo asf el sefialar
las deficiencias es sélo el primer pdso para iniciar una accidén
positiva,

/La_estructura
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La. estructure econdmica

: En un pais eminentemente agricola como El Salvador, las formas de
tenencia de la tierra contribuyen a explicar en _gran parte los rasgos

{ “mds evidentes no tan solo de la estructura econdmica sino que tambi én

de'la estructura social,

Pese a2 su escasa superficie, el pals presenta el cuadro tipico de
la distribucidn de la tierra en América Latina, presencia de latifundio
¥y minifundio, Los datos censales no permiten hablar con propiedad de
formas de tenencia de la tierra, puesto que no se refieren a modos

propledad, sino & nimero de explotaciones debiendo considerarse que
varias ellas a menudo pueden ser de un solo propietario, Pese a esta
. deficiencia, la relacidn entre el tamafio de las explotaciones, pequefias,-
:medianas y grandes y el total de superficie trabagada, permite una
'visidn aproximada de la situacidn agraria. Los ndmeros fluctdan por
departamento pero en términos generales puede decirse que alrededor del
95 por ciento del total de explotaciones son de cardcter minifundiario
~esto es, no mayores de 28,59 manzanas y que ocupan tan solo alrededor
"del 30 por ciernto del total cde la superficie trabajada. En cambio
las explotaciones grandes, gque tienen 715 o méds manzanas constituyen el
0.14 por ciento del total de las explotaciones y ocupan el 24 por
ciento del total de superficie trabajada. La lectura de los cuadros que
siguen muestran lo apuntado y sefialan diferencias entre los departamen-
toss (Cuadro 1),

Conviene sin embargo ‘mantener la v1516n general. 'Latifundio y
minifundio son dos realidades que coexisten, ;No podria decirse
1ncluso que se suponen el’ uno al otr0° e f .','. o

o ElL trabajo del lat 1fundlo, el ganadero por ejemplo, que lo hay,

o.de la plantacidn cafefaleray nbwrequlere de una gran mano ‘de obra
permanente, esta es necesaria solc en algunas otasiones y por algun
tiempo. EL minifundio que apenas-da para,un mal vivir permite mantener
. un egérc1to de reserva para mov1llzar£o efi los- perlodos eh due es
. necesario, y para segulr utilizando el simil, entre dos periodos de
" movilizacidn siempre es posible seguir SubSlStlendO ‘eon c1nco tortillaa
. y un vLchdrdn de frijoles,

Pero ;qué se cultiva en esta economfa agricola? Los productos

principales son maiz, maicillo y frijol, base de la alimentacidn;
café, soporte tradicional de la economla exportadora; algoddn, el
puntal moderno; sin olvidar la gz?aderia que sin ser extraordinaria no
. por eso carece de significaciéng

[%

;/ Un buen andlisis sobre la situacidn de El Salvador, prnfusamente
. v utilizado en este informe, es el de Jean Tricart: "Un ejemplo del
| desequilibrio ciudad campo en una economia en via de desarrollos
rl Salvador', en Cuadernos latinosmericancs de economfa humana,

. N° 15, Montevideo, Uruguay.
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Maiz, maicillo y frijol son los cultivos para la subsistencia
~ ya se decia cinco tortillas de maifz y unos cuantos frijoles y se
vive un dfa ~ constituyen estos la siembra de los minifundios, siembras
cuyas cosechas aparecen como una tragedia; en algunos casos, y se
sefiala que no son pocos, la cosecha da solo 3 6 4 veces la semilla,

Las magras cosechas son, en gran parte producto de la pésima
calidad de los suelos que ocupan los minifundios, la mayor parte de ellos
erosionados, implican para su cultivo un esfuerzo que no guarda
relacidn con el rendimiento, de ahf que si a veces se dispone de una
hectérea mds se prefiere no sembrarla y que en ella crezcan pastos
naturales que permitan alimentar 1 & 2 vacas,

La dnica salida que resta es la migracidén, fundamentalmente de la
poblacidn joven; o en los lugares en que es posible, participar por una
temporada en la recoleccidn del café, que no dura mds de dos meses.

El cultivo del café estd asociado en El Salvador las mds de las
veces a la gran propiedad., Se hace presente asi el obrero agricola,
cuyas condiciones de vida son en general no muy superiores a las de
aquellos que trabajan el minifundio. A menudo estos obreros no residen
en el cafetal, sino en pueblos o villorrios cercanos, donde por fuerza
de las circunstancias, con las manos cruzadas, esperan ser contratados,
Excluyendo la recolececion, el cafetal significa una escasa utilizaecidn
de mano de obra, solo un trabajador cada 2 6 4 hectdreas, Todo cambia
cuando se recoge el café, familias enteras, muijeres y nifios —~ ya que el
trabajo no requiere un gran esfuerzo fisico ni gran destreza -~ partici-
pan en la tarea,

Durante dos meses, hay trabajo para todos y los minifundistas
relativamente cercanos encuentran ahi la posibilidad de juntar
algunos colones en efectivo, 1o que no es obtenible con los cultivos
del minifundio, que casi nunca dejan un excedente que pueda venderse
en el mercado,

Suerte es, si asi se puede llamar, que en algo ayuda al clima,
porque casi no existen condiciones que permitan acondicionar a los
trahajadores temporales, los que tienen que vivir en cobertizos
improvisados y muchas veces en franca promiscuidad,

También es cultivo de gran propiedad, el algoddn, que ha
reemplazado en muchas partes al latifundio improductivo. Pero si es
cierto que desde un punto de vista puramente econdmico constituye a
no dudarlo un positivo avance, no son pocos los problemas que presenta,
La tarea algodonera es por lo general en El Salvador una actividad
altamente mecanizada, incluso al nivel de Texas en EE.UU. Esta ventaja
significa sin embargo un escaso empleo de mano de obra. Es decir,
que a su alta productividad no constituye salida para los numerosos
campesinos pobres que deben continuar en sus explotaciones minifundiarias
de subsistencia,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

IMPORTANCIA DE LOS TIPOS DE CULTIVO Y DE LA ACTIVIDAD GANADERA POR DEPARTAMENTOS

(Segundo ecenso agropesuario 1961)

Superficie trabajads card A2 0ddh Cultivo de Pasturas cabezas
total ate godon subsistencia de ganado vaouno
Departament; ;
Spanentos Poroen Porocen © Poreen e Parcen Relacion Porceni-
Manganas w.jen Vanzanas ta.jos Manganas 18 jos nzanas ®jes ?;:z::: /' tajes
”
Ahvachapin 148 468kt 100 2, 001,78  1kd 7 1 017.00 0.7 15 298,57 10,3 -g—;—-%%f—”ﬁ 14
. 83 13,00 v
Santa Ana 239 271,02 100 48 015,94 20,1 - - 28 308,60 11,8 g,%-l—n—,?—-— 1.3
Sensonate 148 170,53 100 - 23 759;20 16,0 2 LB6,00 1.7 19 530,57 13,2 %%%ﬁ 1.2
Cheletenangs 717 43,19 100 900,32 0ol 218,00 0.1 R ALTZ 14N ;(1); 292'1 1
V : : . . 298, ' .
La Libertad 26 61,28 100 36 393.66 168 202950 0.9 2B 650.33 132 Hapl L
San Salvedor- 113 959,04 100 12 000,61 10.5 k59,00 oL 18 366.88 161 2 2,96 0,8
Cuscatldn 83 641,37 100 3 706,52 Wk . 980,00 1.2 19 84,27 297 ; 90;-83 0.7
La Pas 193 70,32 200 99883 69 1573869 18 23576k 179 B g
_ " _
San Vieents 105 37,53 100 T7BL7L L7 363350 34 18587, 17.6 %%—%§§=25 S0
Usulutdn 186 076,18 - 100 - 26 934,33 b 19 142,30 10,3 32 799.50 1746 %g_.g.g.‘;_:li 0,7
San Miguel 237 159,12 © 100 1263619 5.3 13 3b,89 5.6 ML UB2,74%  17.5 .%;.,?.‘7’%_-92 0.8
Morazén 127 762,89 100 4 372,46 3.4 o - 27 235,81 21,3 72 fg“-s YA
la Untén 197 487,68 100 83943 0 5 356,72 2.7 29 858,46 150 10; 332-15‘ Y
B Salvador total 2 229 999,29 100 202 501,32 94 64 375,60 2.9 355 294.09 15,9 863 800,15 049

916 4Bo
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Ademds la migracidn a la tarea algodonera, a diferencia de la
migracidn para la cosecha del café, estd constituida fundamentalmente
por hombres solteros, provocando una alta tasa demogrifica de
masculinidad,

Como se sefiald, la ganaderia constituye otro rubro importante en
la economia rural. Es una de las actividades a la que se dedica el
latifundio, e implica por consiguiente, puesto que lo que predomina es
el pastreo, un bajo aprovechamiento de las tierras, muchas de ellas
arables, suméndose una escasa utilizacidn de mano de obra. Constituye
también la ganaderia en infima escala, 1 6 2 cabezas de ganado un
importante apoyo a la economfa de subsistencia del minifundio.

Ll cuadro sigulente da una idea de la distribucidén de las actividades
agricolas y ganaderas por provincias, (Cuadro 2),

A partir de los datos censales presentados, es posible intentar
una clasificacidén de los departamentos de El Salvador, Clasificacidn
precaria puesto que las mds de las veces un departamento engloba
distintos tipos de procuccidn y por consiguiente distintas formas
sociales de tenencia de la tierra.

El cuadro puede construirse combinando la significacién que alcangza
en cada departamento al tipo de cultlvo con la 31gn1flcac16n que en el
mismo adquiere la gran propiedad.

Se ha considerado como significativo en el caso del café una
proporcién de més de 6 por ciento de las tierras trabajadas dedicadas
a este cultivo, en el algoddén una proporcidn mayor al 2 por ciento, y
en los cultivos de subsistencia un porcentaje superior de 15. Con
respecto a presencia de latifundio, se considerd significativo un
porcentaje de 20 por ciento ocupado por este tipo de explotaciones,
respecto al total de superficie trabajada.

Sefialando con un signo positivo o negativo la presencia o ausencia
significativa de tales elementos, se obtiene el siguiente cuadro.
(Cuadro 3).

La clasificacidn, pese a2 sus deficiencias, permite agrupar ciertos
tipos de departamentos, Es asi que aparecen como tipicos departamentos
cafetaleros y con predominio de la gran explotacidn los de Ahuachapédn,
Santa Ana, Sonsonate, La Libertad y San Salvador,

Como departamentos algodoneros y de explotacidn grande o en algunos
casos mediana, San Vicente, San Miguel y La Unidn. ILns departamentos de
Cuscatlédn, Chalatenango, Cabafias, Morazén, se caracterizarian por un
predominio mayor de los cultivos de subsistencia y porque al parecer en
ellos adquiere singular importancia, como forma de explotacidén, el
minifundio. La Paz y Usulutdn contarian con presencia significativa de
todos 1los tipos de cultivos sefialados y ademds con una cierta importan-
cia de la explotacién de gran tamaiio,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

PRESENCIA SIGNIFICATIVA DE LOS TIPGS DE CULTIVO Y DE GRAN EXFLOTACION fOR DEPARTAMENTOS

Depar’eamen’c? Caré A o £ godén siglsi?e:ci: explgzlcln‘s'n
Ahua;oha.pafn + - - ¥
Santa .Ana. + ' - ~ ' *
Sonsonate + - - *
Chale tenango "o - ~ -
le Libertad - + - - ‘ '
San Salvador + - | M * |
Cuscatldn - - * ' -
la Paz + o + *
Cabaiing - - * "
San Vicente - I ‘ * ©
Usulutdn o+ * o *
San 14 guel - * I" | -
Mora.zafn - T - * -

lLa Unién - . + -

- /Se sefialaba
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Se sefialaba ya que los departamentos son divisiones administrativas
y no geogridfica-econdmicas, sin embargo en cierta medida la clasifica-
cién obtenida corresponde a algunos de los rasgos de la geografia
fisica del pafs. Los departamentos con predominio de minifundios y
cultivos de subsistencia corresponden a las regiones montafiosas del
norte y cerros del este, en donde la tierra estd altamente erosionada.
En los departamentos del centrv-oeste y oeste, predominio. de la gran
propiedad y del café gue. requiere una zona relativamente montafiosa.
Los departamentos del centro-sur, algodoneros, en especial la llanura-
del este del rio Lempa, -

El panorama de la estructura econdmica se completa con una vista
al cuadro de la distribucidn de la poblacién activa segin rama de
actividad. (Cuadro 4).

Conviene tener ciertas precauciones en la evaluacién de los datos,
la existencia de industria por ejemplo no implica necesariamente que
esta sea moderna, o su presencia suficiente como indicador de desarrollo.
Un problema conviene anotar, es evidente que los tipicos sectores
terciarios; comercio y servicics, aparecen siempre mds desarrollados que
el sector industrial. ILas funciones terciarias se concentran en las
ciudades dando origen al distorsionador proceso de una urbanizacidn
sin industrializacidn concomitante,

Deben dejarze planteados con respecto a las ciudades, algunos temas
de importancia,~ Ocurre a menudo que la gran propiedad no concurre al
mercado urbano local, solo lo hace la pequefia y mediana propiedad. De
este modo, el funcionamiento de la pequefia ciudad, incluso solo como
centro de comercializacidn se ve disminuido, pueblos y pequefias
ciudades vegetan transformdndose en organismos parasitaries, lugar
donde se cumplen las funciones administrativas y que actua como centro
de recoleccidén de impuestos, In cambio, las ciudades importantes,
como San Salvador, Sante ana y San Miguel tienden a la hipertrofia,
acaparando en ellas todas las funciones,

La ciudad es a menudo el centro de migracidn de los empobrecidos
sectores campesinos, no porque en ellas se viva bien, sino solo porque
no se vive tan mal como en el agro, La miseria del campo se acumula
poco a poco en la ciudad., Los emigrantes en su mayoria jévenes se
concentran en las ciudades sin poder obtener un trabajo estable,
sufriendo las graves consecuencias que esto implica, algunas de las
cuales mas adelante se intentan bosquejar,

2/ Jean Tricart, op.cit.

/Cuadro 4
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Cuadro 4
POBLACION DE 10 ANOS Y MAS ECONGMICAMENTE ACTIVA Y RAMA DE ACTIVIDADES
(Tgroer censo nacional de poblacidén 1961)
hgricul twe, .
Total silvicultura Industria Comercio Servicios
Departanento TRIETO ~ y pefe® p . ~ - ‘
de Nu:ero Pome_r_x_ Niore Poroen Numera Porcen Nuamero Poroen
persomds . ce . jes tajes 1 jes tajes
~ perscrias Sona g parsonsas personas
El Salvador total 806 590 1485 980 60,2 100 210 12,5 50 %00 6,2 108 980  13.5
(Porcenta fo) 100
Amnchapdn Log7o il  Y6,0 3150 Y7 1150 2,8 3860 9.4
Santa Ana, 86630 5195 60,0 9980 11.5 6350 7.3 11550  13.3
Sonsonats 55040 86 Y40 66,7 7080 12,9 2U43 LM 5420 9.8
Chaletenango 3993 3343 83,7 2 300 58 910 2.3 2260 5.6
Ia Libertad 68 070 45130 66,3 7930 116 3260 48 7260 107
San Salvador 161 230 27220 16,9 35380 2.9 22770 141 49290 30,6
Cuseatldn 36 620 25 380 69,3 6130 16,7 1070 249 2 550  1l.4
la Paz 39270 26 510 67,5  5140. 131 1950 5.0 3360 8,5
Cabafing 30 610 23 030 75,2 3 546 © 116 Béo 2,8 2 220 7e2
Sen Vicente 345430 23530 68.3 4060 11,8 1Mo 38 350 10k
Usilutdn 63440 47120 74,3 530 B4 2430 S8 4300 6.8
Sen Miguel 71 280 50 610 71,0 6 296 8,8 360 5l 7280 10,2
More.zdn 37170 29 330 79,1 .3 080 8e3 930 245 3 090 843
La Unidn W 900 4200 81,6 1810 43 130 9,3 295 7,0

/La_estructura
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La estructura demogrdfica

Como complemento a la visidén de la estructura econdmica conviene
una répida mirada a la estructura demogrifica,

Un cuadro somero del crecimiento de la poblacidn por departamentos
proporciona algunas indicaciones de importancia, (Cuadro 5),

- El crecimiento de la poblacidn ha sido sostenido importante
para todo el pais, como también para la casi totalidad de los
departamentos, :

.Es de destacar que los de San Miguel, La Paz, San Salvador y
La Unién son los que han experimentadc un mayor orecimiento en el
perfodo 1951-1962, Con toda seguridad, existen datos adicionales al
respecto, tanto el crecimiento de San Miguel y de San Salvador se
debe fundamentalmente a sus ciudades capitales, El crecimiento
demogrdfico estd acompafiado ac4d de un fuerte desarrollo urbano.

Ahora, si se ordenan los departamentos de acuerdo a la
clasificacidn que se intentd en las pdginas anteriores, se obtienen los
siguientes resultados:

Los departamentos donde el algoddn adquiere significado, San
Vicente; San Miguel y La Unidn, tienen en conjunto una tasa de
crecimiento en 1956 con respecto a 1951 igual a 119.30 y para 1962,

a 147.30, que constituye la tasa mds alta. Siguen los departamentos
"en que estdn presentes todos los cultivos, La Paz y Usulutdn, con tasas
de 117.9 para 1956 y de 147.8 para 1962, A continuacidén los
departamentos cafetaleros, Ahuachapédn, Santa Ana, Sonsonate, La
Libertad y San Salvador, con tasas de 117.74 para 1956 y de 145,22 para
1962, Por dltimo, los departamentos de minifundios y cultivos de :
subsistencia, Cuscatldn, Chalatenango, Cabafias y Morazdn con tasas de
117.32 para 1956 y de 142.17 para 1962,

Conviene retener las cifras extremas que algo parecen indicar,
probablemente el fendmeno de migracidn interna. El algodén, el mds
reciente y desde un punto de vista econdmico, el mds ventajoso de los
cultivos pareceria, a pesar de la alta mecanizacidén de las plantaciones
mismas, que tiende a constituir a el departamento en uno de los focos
de atraccidén de la migracidn, la que en gran parte provendria, con
muchg seguridad de aquellos departamentos de minifundio mas o menos
préximos donde como ya se ha sefialado repetidamente, las condiciones de
vida son casi insoportables,

La distribucidn en términos urbanos o rurales de los habitantes

muestra como es de esperar, el predominio de la poblacién rural en
todos los departamentos, a excepcidén de San Salvador. (Cuadro 6).
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Cuadro 5§
CRECTMIENTO DE LA POBLACION POR DEPARTAMENTOS
(Anuario estadfstico 1962)
1956 1962
1 = 100 Porcen- Poroene
Depertamento ‘ 95t . taje o, ta jeo
poblacicn Pobleoidn de Poblaeddn de

orecl~ orecie

miento miento

El Salvador total 1 954 286 2 307 659 118, 2 852 452 145.9
Abuachapein 99 618 116 629 1171 140 961 - 14,5
Santa A 213 ak9 251 161 117.9 '~3o9 96 145,3
Sonsonate 125 810 146 4n 1164 179 253 142,5
Chalaterango 111 176 130 889 117, 157 687 13,8
la Libertad 150 772 177 476 1177 29 524 145,6
San Salvador 311 870 372 976 119,6 n 627 15,2
Cusentldn 93 939 108 458 115,14 130 623 139.0
la Pag 102 295 122 233 119,5 151 170 1478
Cabafiag 81 898 96 933  118,3 118 551 144,
San Vicents 92 108 108 016 17.3 1315 14,3
Usulutsh 170 177 199 769 116.3 ol 814 143.8
Sen Miguel 1180 055 213 497 1186 262 429 145,7
Morezén 102 141 120 393 117,9 146 313 143,2
La Unidn 142 24l 122,0 . 179 361 1539

116 546
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POBLACION URBANA Y RURAL POR DEPARTAMENTOS
(&vario estadfstico 1962)

Cuadro 6

E/LACCY /BP/L.1
Pdg. 13

Depisants e ciod e
E1 Salvador total 2 852 452 1 058 573 371 1 784 371 6249
Anuachapdn T 149 961 40 678 27,1 300 283 7249
Santa Ang 309 496 119 233 38,5 190 263 6105
Sonsonnte 179 253 66 924 37.3 12 329 627
chalatmmgo ' 157 687 Lo 496 25.7 117 191 7443
La Libertnd 719 524 76 852 35,0 12 672 6540
San Selvador W 627 351 003 VLR 120 624 25,6
Cuscatldn 130 623 33 391 25.6 97 232 Vi)
Le. Pz 151 170 5 729 o2 99 4 6548
Cabafins 118 551 17 670 14,9 100 881 85.1
San Vieente 131 115 39 253 29,9 91 862 701
Usulutdn 24l 81k 73 L4y 50,0 171 369 70.0
Sen Miguel 262 Y429 81 750 91,1 180 679 © 68,9
Morazdn 146 13 25 213 17.2 121 100 82,8
la Union 179 382 40 936 22,8 138 Lks 7742
Munieipio do Santa Aua 82 991 39 776 7.9 43 225 5241
{Porcentaje) - 100 _ .
Mmieipilo da San Salvador | 269 438 125 399 47,6 138 039 52,4
Munioipio de San Miguel 37 606 17 ’41‘;7 L6 4 :

20 159 5346

/Importantes son
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Inportantes son las cifras en el departamento de San Salvador, la
relacidn de poblacidn urbana y rural en todo el pais es de 37.1 por
ciento de poblacién urbana y 62.9 por ciento de poblacidn rural. En
cambio, en el departamento en que se encuentra la capital del pals,
la relacidn se invierte alcanzando la poblacidén-urbzna un 74.4 por ciento
del total y la poblacién rural sélo un 25.6 por ciento. Los nimeros
muestran la ya apuntada excesiva concentracién en la ciudad de San
Salvador, con las distorsiones que esta casi hipertrofia acarrea. Se
sefiala a menudo que los grandes propietarios agricolas, donde guiere que
se encuentre su predio, tienden a ser propietarios ausentistas,
residiendo de preferencia en San Salvador. De este modo, se concentra
la riqueza en la capital v ésta se transforma en el unico centro capaz
de satisfacer las necesidades de toda Indole, que ahi se generan. S6lo
en San Salvader pueden realizarse las miltiples transacciones. comerciales,
sélo San Salvador permite satisfacer las minimas ingquietudes culturales,
en suma sélo en San Salvador es posible "vivir".

La concentracién de la riqueza en San Salvador implica también a
menudo que los lucros generados por la explotacién agricola, la
cafetalera en especial, no se reinviertan en la fuente que los produce,
se prefiere hacerlo en actividades especulativas, y no en pocos €asos,
la inversidn en las industrias toma también el cardcter de tal.

El fendémeno de especulacidn con los terrenos, el excesivo
crecimiento urbano, erea grandes dificultades para el equipamiento
social, No vale siqulera la pena hablar de la creacidn de 4reas verdes,
necesidades méds apremiantes, como la construccién de hospitales por
ejemplo, se tornan casi imposibles por el alto valor que adquieren los
terrenos.

Dejande de lado San Salvador, y dentro del marco de ruralidad del
pais, los distintos coeficientes de poblacidn urbana de los departamentos
~ de acuerdo a la clasificacidn anteriormente anotada - sefialan rasgos
de interés. Los departamentos cafetaleros a excepcidén de San Salvador,
el que se excluye por su caricter especial, es decir Ahuachapdn, Santa
Ana, Sonsonate y La Libertad, en conjunto poseen el porcentaje mds alto
de poblacidn urbana, alcanza éste, en promedio para los cuatro
departamentos, la cifra de 34.5 por ciento. La Paz y Usulutédn, los
departarentos con presencia significativa de todos los cultivos, siguen
a‘CQntinuacidn en términos de presencia de poblacidén urbana, 32.1 por
clento en conjunto para los dos departamentos. Los departamentos
algodoneros, San Vicente, San Miguel y La Unidn se ubican en tercer
lugar, 27.9 por ciento de poblacidn urbana en promedio; y finalmente,
los departamentos de minifundios ¥y cultivos de subsistencia, Cuscatldn,
Chalatenango, Cabafias y Morazdn, con solo un 20.8 por ciento en
promedio de habitantes urbanos,

La zona cafetalera, al parecer, ha sido capaz de formar una red
urbana de relativa importancia, En cambio, en la zona de minifundios,
los datos parecen reforzar lo que ya se sefialaba respecto a migracidn,
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Pueblos y pequefias ciudades no son capaces de retener la miseria
campesina del lugar, y la poblacién, hombres y mujeres deben dirigirse
a otros departamentos, econdmicamente mds favorecidos y muy en especial
a la capital misma del pais,

Reegpecto a la distribucidn por sexo de la poblacidén aunque existen
ligeras variaciones por departamentos, estas tienden a no ser muy
significativas,

El Cuadro 7 muestra la distribucién por sexo, como también esta
misma divisién pero considerando sectores urbanos o rurales., (Cuadro 7).

En el sector urbano es siempre mds importante el porcentaje de
poblacidén femenina, lo eontrario sucede en los sectores rurales. Se
perfila de este modo uno de los rasgos de la migracidn rural-urbana;
al parecer, la capacidad de retencién del sector rural es mucho menor
respecto a las mujeres quienes pasan a engrosar en mayor cantidad la
poblacién de pueblos y ciudades. Esto se torna mds cierto si se observan
los datos de los municipios de Santa Ana, San Salvador y San Miguel,
que representan en forma mds especifica el. perimetro urbano. En el
municipio de Santa Ana, la poblacidn femenina, respecto al total de -
habitantes urbanos, 1lega al 52.1 por ciento, en el municipio de
San Salvador el porcentaje es de 52.4 y en el de San Miguel de 53.6
por ciento,

Analizar a continuacidn los datos referidos a la poblacidn joven
es ya, por una parte, referirse mds especificamente al tema de la
conferencia, como también aclarar algunos de los aspectos mencionados.
(Cuadro 8),

Es francamente impresionante la presencia de poblacidn infantil
en el pafs, el 44.8 por ciento de la poblacidén es menor de 14 afios,
Eso si, es posible indicar, audn demtro de lo elevado de las cifras,
que los departamentos de Santa Ana y San Salvador que tienen el mds
alto porcentaje de poblacidén urbana, son los que a su vez poseen una
cifra menor de poblacién infantil, 4O por ciento y 40,7 por ciento
respectivamente,

Si se agrupan los departamentos de acuerdo a la clasificacidn
ya varias veces utilizada, se obtienen datos indicativos. En los
departamentos cafetaleros, el porcentaje de poblacién menor de 14 afios
es de 43,32 por ciento y el de poblacidn entre 15 y 24 afios igual al
17.94 por ciento. En aquellos con presencia significativa de todos
los cultivos, 45.45 por ciento de poblacidén menor de 14 afios y 16.65
por ciento de poblacidén entre 15 y 24 afios. En donde predomina el
algoddn, 46.27 por ciento de menores de 14 afios y 17.7 por ciento entre
15 y 24. Por dltimo en los minifundios con cultivos de subsistencia,
47.1 por ciento de poblacidn menor de 14 afios y 16.92 por ciento de
poblacidn que fluctua entre los 15 y 24 2fioS.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
POBLACION MASCULITNA Y FEMENINA, URBANA Y RURAL, POR DEPARTANENTOS a/
(ammrio estedfetico 1962)
Doiartanmto Poblaoidn total Poblaeidn urbana Poblacidn rural
o Masoulina :3::“" T e Wsouiina :;::“ Fonenir® Mesculina ‘:j::"- tivend
to.jos Jjes ajes
El'Salvador total 1 U32 677 50,2 1 M19 775 507553 W29 55 020 907 486 50,8 876 885
: B h9.8 52,1 19,2
A:{mohapﬁ'n 71 145 L7.4 52,6 19 480 47,9 52,1 5 665 5.5 14845
Santa Ana 155 226 50,1 49,9 s7M6 M8 Blo3 97810 Sk 48,6
Sonsonate 89 872 50,1 9,9 352097  L8,0 52,0 | 57 775  Sob 48,6
Chalatenango 79 572 5045 b9a5 19892 Wa 5069 59 680 5049 L
La Libertad 10573 5004 g6 37113 4.3 8.7 7340 5.5 4845
San Salvador 228 153 48,4 Re6 167 546 - 4.7 52,3 60 589  50.2 49,8
Cuscatldn 64 Loy 43,3 5047 15575  46.6 53.4 48 652 50,0 50,0
Le Paz 75 390 49,9 50,1 24 889  48.1 5.9 50501  50.8 k9.2
Cabafins 59 602 5043 Yo,7 8 luok 7.6 52,4 5198 50,7 49.3
San Viemto 64 ny 49.3 50,7 18 438 47,0 53,0 46 279 504 9.6
Usuluten 12 989 49,8 50,2 34777 W3 52,7 8722 5949 ko
Sen Miguel 130 820 49,8 50,2 39 285  hB,0 52,0 91 535 5047 49,3
Morazdn 73 337 50.1 49,9 12345 k9.0 51,0 60992 504 49,6
La Untén 90 236 50,3 kg7 20098 k9. 50,9 70138 50,7 4943

Y

g./ Se agregan datos correspondiontes a los mmioipios mss urbanizados.

/Cuadre 8



Cuadro §
POBLACION POR EDADES, MENORES DE 14 ANoS Y DE 15 A 2W Afjos, URBANA Y RURAL POR PEPARTAMENTOS

(Tercer censo naciunal de poblaaisn 1961)

i i Poblacidn total Poblaeicn urbane Pablaoion rural z

] T ey

Poreranento Tot&l==100' - do 1¥ ::::—'3 1524 :;::-‘3 Total=100 | ~ de 14 :g;:ﬁ 1542l ::;::5 Total=300 |- do 1k ::3::5’- 1524 | :;::—’3
1:E1 Salvador wotal {2 511 3001 125 490 | 44,8 |449 u1o | 17.9 {979 970 |Y05 910 | 41,4 182 320 | 18,6 |1 531 330 719 580 | Wy.0 | 267 090 | 17.4
Ahvachapeh 128 790{ 59 020 U458 | 23120, 17.9 | 35280 | 14810 k2,0 | 6o | 18.3 93 510 | b4 210 | L7.3 | 16 650 | 17.8
iSante Ana 261 360( 115150 | 40,0 | 46 690§ 17.9 {106 550 { 43 ko | ho,8 | 219 b20 | 18,2 154 810} 71 710 | U6.3 : 27 270 | 17,6
Sonsonate 167130 75640 45,2 | 28 730 | 17.2 | 61 260 | 26 340 | 43,0 | 10300 | 16,8 | 10587049 300 | 46.6 18 430 | 17,4
fmme i 132 480] 62780 | 474 | 22180 | 16,7 | 36040 | 16540 | 45.9 | 612 | 17.0 26 W0 46 240 | W9 | 16 060 | 16,6
L Liborted 204 690 91 990 | 4,9 | 35420 | 17,3 | 70 600 | 29820 | M2.2 | 12940 | 18,3 | 134090} 62170 ; L6 | 22 480 | 16,8
|San Salvadar 459 390; 186 810 { 40,7 | 89 020 | 19.4 {350%30 {136 510 ) 38,9 | 40220 | 20,0 | 108 66050 300 | U6,3 | 18 800 | 17.3
| Guscatidn 111 430{ k49560 | 45 | 19670 | 17,6 | 26 760 | 11 650 | k3.5 5040 | 18.8 B4 670] 37 910 | Uk,B | 14630 | 17.3
}La Faz 128 1200 58920 | Uu5,8 | 22080 { 17.1 | 4 790 | 18 360 | 43.9 7 020 | 16.8 86 9301 4o 560 | 46,6 | 15 060 | 17.3
{Gabai‘xas 97 4s0| 46880 | 48,1 | 16760 | 17.2 | 26430 | 7260 | Y2 | 3160 | 19.2 61 020 39 620 | 18,9 | 13600 | 1648
San Vioente 113190 51160 { 45,2 | 19140 | 16,9 | 36880 | 15460 | M. | 6370 | 17.3 76 310 35 700 | N6,8 1 12770 | 1647
Usulutsn 208 9701 94 190 | 45,1 | 38120 18,2 | 60250 | 25970 | 43,1 | 10490 | 17.4 148 720} 68 220 | 45,9 | 27 620 | 18,6
{Sen M guel 230 890| 104 570 | 45,3 | 42700 | 10,3 | 76450 | m 790 | .6 | b 220 | 18,6 | 154 o) 72780 | W7 | 28 4o | 164
‘mmz;n 118 910{ 57420 | 48,3 | 19 280 | 16,2 | 23 810 | 10820 | 5.4 | 3940 | 16,5 95 100| 46 600 | 49,0 | 15 340 | 16.1

La. Unidn 147900 7 koo | 48,3 | 26500 | 17,9 | 3710 | 17140 | U6l | 6610 | 17.8 | 110 760| 54 260 | Lg.0 | 19 900 | 18.0 ;

. !

LT *8ed
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Feténganse las cifras extremas, los departamentos cafetaleros,
donde se incluye Santa Ana y San Salvador presentan el porcentaje
menor de poblacidn infantil, pero en cambio el mayor de poblacidn
Jjoven., Lo inverso sucede en los departamentos de minifundios‘y cultivos
de subsistencia, mayor porcentaje de poblacidn. infantil y menor
porcentaje de juventud. Todo muestra que los focos de migracidn
absorben la juventud de los departamentos empobre01dos, resténdoles asi
un importante elemento dindmico,

Compdrense las columnas del Cuadro 8, que hacen referencia a la
distibucién de los grupos de edad citados considerando dreas urbanas
o ruréles; los porcentajes de poblacidén menor de 14 afios son siempre
mayores en el sector rural que en el urbano, en cambio es muy alto en
este dltimo, comparativsmente, el porcentaje de poblacién de 15 a 24
afios. Las dificultades y la miseria campesina expulsan a la juventud
que tienen por fuerza que encontrar nuevas perspectivas en las locali-
dades méds o menos urbanizadas.

No seria ajeno al fendmeno sefialado la distribucidn por sexos,
como se puede notar en €l cuadro siguiente. (Cuadro 9.

Cons:x.deram*o solamente este grupo de edad, el porcentaje de

mujeres es mayor gue el de varones, salvo los departamentos de
Chalatenango y Cuscatlédn, en todo el pais. Significativo el caso de

+ San Salvador donde el porcentaje de mujeres alcanza su expresién mds

©alta, 55.4 por ciento.

‘AL analizar las columnas urbano y rural, en estas dltimas los |
porcentajes de poblacidn masculina alcanzan siempre cifras méds elevadas
que en el sector urbano, a excepcidn de Chalatenango y Cuscatldn,
lo inverso sucede al comparar los porcentajes de poblacién femenina entre
15 y 2L afios en los sectores rurales y urbanos, con las mismas
excepciones sefialadas. . .

Es sabido que para las mujeres es mds dififcil encontrar trabajo
en una actividad agricola, y la expulsién rural las afecta en mayor:
grado, pasan asi las mujeres jévenés a engrosar la poblacién urbana,
¥y a menudo desempefiando tareas poco productivas, dependientes de
pequefias tiendas, empleadas domésticas, ¢ infinitas labores de
cardcter terciario, y no es un misterio para nadie, para poder sobrevivir,
ejerciendo una prostitucién més o menos disfrazada.

El_trabajo de menores

Siempre es dificultoso tener una visién precisa del trabajo de los
menores, desempefian estos a menudo una serie de tareas, que por un
motivo u otro, no se declaran o no se consideran tan decisivas como
para que aparezcan catalogadas en las estadisticas oficiales, asi:

a menudo en el caso de la cosecha de café, en nuestro caso, donde todos
participan durante la recoleccidn, sélo con muchas dificultades podria

/Cuédro 9



Quadro 9
POBLACION DE 15 A 24 Afios MASCULINA Y FEMENINA, URBANA Y RURAL, POR DEPARTAMENTOS

(Terser censo nacfonal de poblacion 1961)

Poblacidn total "~ Peblaoidn urbana Poblaeidn rural

Pepartanento : Total=100 Masou~ FPoroen~ Femee Poroen Total=100 Mescu~ Porcon  Feme-~ Porcen Tectals=sl00 Masgu» Poroen  Femee Poroen~

1524  1ine tajes nna iwjes 15e2k  1ima tajes nina  tajes 15-24 . lina ta jes nina  tajos
El Selvador total 449 M0 213940 W7.6 235470 524 182320 B0 570 M2 101 750 55,8 267090 133170 M98 133 720, 50,2
Aachagsn 23120 11060 47,8 11979 52,2 640 2780 430  36% 570 16650 8200 U9y B30 50.3
Sante. Ang, b6 690 22 620 W4 2h o070 51,6 15 20 8 550  Lk,o0 | 10 870 56,0 27 270 1k oyo 51..5 13 200 hE.b
Sonsonate 28 730 13700 W77 15030 52,3 10 300 bs0 M,7 6000 58.3 181430 9 oo 51,0 9.030 49,0
Chalatenango 22 180 11 160 50,3 11 020 k9,7 6 120 3120 51,0 3000 H9,0 16 060 8 o4 50,2 8 oéo 49,9
La Libertad 35 420 17330 48,9 1809 5,1 12940 5940 45,9 7000 S4,) 22480 11 390 50,7 11 090  49.3
San Salvader 89 020 39 710 W6 49 %10 5544 70 220 .30 620 . L3,6 3 600 56,4 18 800 9 090 48,3 9 730 51,7
Cuseatldn 19 670 10240 52,0 943 48,0 5040 2 450 48,6 2590 514 1L 630 7790  53.2 6 8o 16,8
la Paz 22 080 10790 LB, 11 290 51,1 7.020 3560 50,7 3460 49,3 15 060 7 230 48,0 7 830 52,0
Cabaflas 16 760 7730 465 8970 535 3160 ' 1290 40,8 1870 53,2 13600 3 >5oo 47,8 7100 52.2
San Viocente 19 140 9 180 48,0 9 960 52,0 € 370 2 760 L3,3 3610 56,7 12770 6 420 50,3 6 950 - 49,7
Usulutdn 38110 18680 49,0 19430  51.0 10 Lgo 4 620 U4,0 5870 56,0 27620 14060 50,9 13 560 - 9,1
San Mlguel b2 700 20020 46,9 22680 53,1 1k 220 6 060  L2,6 8 160  57.4 28 ufo 13.960 ¥9.0 1450 R,0
Morazéh 19 280 9 290 u8.2 99950 H,8 3940 1750 Ly b 2190 556 13 340 7540 56,5 4L 800 43,5
ke Unidn 26 510 12 370 k6,7 14 1ho 53,3 6 610 2 770 1,9 3840 58,1 19 900 9600 48,2 10300 518

6T *Ted
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Cuadro 10

POBLACION DE 10 = lll:l\ﬁos ECONQMICAMENTE ACTIVA MASCULINA Y FEMENINA, POR DEPARTAI’ENT@
{Tercer oonso nacional de poblaecidn 1961)

Total poblaaidn activa

) Ma.saulina Femenina
Departanento mesoulina y femenina ;
Poroenw Porcen~ Poroen—
Total=100 7 =10 =10
0 1, Active tajes Tatal=100 Aotiva mjes Totad=100 Astiva tajon

El Salvedor tctal 309 O70. S5 080 17.8 160 350 46 4o 29,3 148 720 8 1o 55

Anvachapdn 16 84o 3 k80 20,7 8 500 3080 346 7940 koo 540
Santa, ina A 380 5240 16,7 16 210 4320 26,6 15170 920 €01
Sonsorate 20 360 . 4020 19.7 10 910 3h20 31,3 9 U450 600 643
Chalatenango 17 180 4 020 23,4 8980 3640 lUo.5 8 200 380 4,6
la Iibertad 2k 420 4 460 18,3 13 380 3700 27.6 11 040 760 649
El Salvador 50 290 3 530 7.0 25190 2 310 9,2 25100 1 220 ko9
Cusecatidn 14 120 3150 22,4 7 380 2 600 352 & Y40 560 8,3
La Faz 16 820 2 560 15,2 8 760 2240 25,6 8 060 320 4,0
Cabafias 12 910 3370 26 6 816 2930  U43.0 6 100 Ll 7.2
San Vicente 14 360 2600 18. 770 2160 28,0 é 650 ] | 666 -
Usulutdn 26 780 480 18, 1382 k220 30,5 12960 &40 49+
San Miguel 29 000 5630 19,4 15 210 5110 336 13 790 520 3,8
Morazdn 15 970 415 26,0 7890 3570 Us5.2 8 o8o 580 742
La Unidn 18640  Looo M 9200 3640 39,6 9 Llio %0 3,8

/ establecerse la
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establecerse la parte real que a los menores corresponde en dicha
actividad, Sin embargo el cuadro que se incluye evidencia la
innegable importancia que en un pais agricola y fundamentalmente pobre
como El Salvador, tiene el trabajo de los menores. ' (Cuadro 10).

Como siempre, los departamentos mds desfavorecidos, los de
minifundio y cultivos de subsistencia presentan un cuadro mds
desolador; en ellos de la poblacidén de 10 a 14 afios el 24,7 por ciento
estd incorporado a la poblacién activa. En los otros departamentos
las cifras son menores, pero siempre considerables, solo en el
departamento de San Salvador el mimero es relativamente bajo, 7 por
ciento, juna ventaja de la gran ciudad quizds? ;o sélo que en ella,

a diferencia de la actividad agricola, los menores no encuentran
ocupacidén? :

Conviene, cuando se analiza el trabajo-de menores, distintuir
la incidencia que adquiere de acuerdo al sexo. La cifra aumenta
considerablemente en el caso de los varones y alcanza hasta un 40.22
por ciento en Cuscatlédn, Chalatenango, Cabafias y Morazdn considerados
en conjunto. También se elevan los porcentajes de los otros
departamentos,

Al considerar el caso de las mujeres, las cifras son menores,
manteniéndose eso si la misma relacidén de porcentaje entre los distintos
tipos de departamento.

: Pero, y es lo que interesa sefialar, estas son por de¢irlo asi,
“las cifras oficiales, ;significan en realidad que las mujeres menores
de edad tengan una incorporacidén mds tardia al mundo del trabajo?

. Bs previsible que sea muy por el contrario, simplemente el realizar
tareas domésticas, el ayudar a la madre, en los infinitos quehaceres
no se considera que debe formar parte de la llamada poblacidn activa
y sin embargo, resta posibilidades a un perfodo de formacidn adecuado
¥ a una escolaridad suficiente.

La situacidn de salud

El problema sanitario es en la Repihlica problema grave;
bastc una ojeada al cuadro de las enfermedades principales.®

Enfermedad Tasa por 10 000 habitantes

Gastroenteritis y colitis 1 956
Influenza 1 252
Sifilis 436

#* Cf, Situacidén Demogrifira Social y Econdmica y Educativa de El1
Salvador, pg. 49. Informe presentado a la Conferencia sobre
educacidn y desarrollo ezondmico y social en América Latina,
(Santiago de Chile, 5 al 19 de marzo de 1962). Ministerio de
Educacidén,

/Paludism»
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Enfermedad Tasa por 10 000 habitantes
Paludisme 375
Tuberculosis del aparato respiratorio 332
Neumonia y bronconeumonia . 330
Sarampidén 301 .
Gonoccocia 232
Tosferina _ 175
Varicela 101

Por la importancia que adquieren enfermedades como las
gastroenteritis y colitis no es diffcil colegir que en gran medida
el problema es de desnutricidn y los antecedentes que sobre el tema
existen, dejan con mucho de ser alentadores. Un organismo
especializado sefialaba que al comparar los resultados de las hojas
de balance de alimentos correspondientes a 1950 hasta 1962 inclusive,
era dable apreciar que la curva de disponibilidad de calorfas y
proteinas en total tendfa a descender., M4s ain, los abastecimientos
de productos alimenticios seglin mostraban las hojas de balance de
alimentos pareclan también ir en disminucidn.

Con tales antecedentes no es de extrafiar la tasa elevada de
gastroenteritis y colitis, Que no es otra cosa que desnutricidn y,
que como es sabido afecta fundamentalmente a los menores.

Para terminar, el precario cuadro de la situacidén de salud,
se incluyen las cifras correspondientes a la defuncidén infantil de
menores de 1 afio, (Cuadro 11),

Al igual que en los otros casos, conviene el escepticismo respecto
a las cifras, A menudo en los departamentos mds pobres, que solo
cuentan con pequefios poblados - lejanos de los centros administrativos
y casi aislados por las insuficiencias de las vias de comunicacién -
la:mortalidad infantil no se declara, apareciendo de este modo cifras
excesivamente bajas., Tal nos parece, por ejemplo, el caso de Morazdn,
departamento que como se sabe estd lleno de penurias y dificultades,
pero que por extrafia paradoja presenta la tasa mds baja de defuncién
infantil. ¢

La_desorganizacidn social

La verdad es que no deja de ser lamentable tener que cargar las
tirtas en los aspectos menos favorables de la situacién de un pais.
Pero el propdsito es poder corregir lo que estd mal y para hacerlo
no hay otro camino que destacar aquello que no es positivo.

Desde un punto de vista social el mds grave problema que

presenta el pais es el de su desorganizacidn social, fundamentalmente
en 1o que a familia se refiere,

/Cuadro 11
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DEFUNCIONES INPANTILES (- DE 1 4§0) TASA POR 1 000 NACIDOS VIVOS 1962

(4nuario Estadistico 1962)

Departamento ' Mimero Ta.sa
El Salvador total ' 9 077 .l
Ahva.chapdn 387 6647
Santa dna ’ 1295 9041
Sonsonate . 653 78,8
Chalatenango " om 5345
la Libvertad T 1on © 101.0
Sen Salvador 2 230 91,8
Cuseatlén o 485 8740
la Paz BT} 69,0
Cabafias 130 2945
San Visente 295 5549
Uslutdn , 731 6649

- -San Miguel . . , , . 649 5641
Morazdn o iyz P
Le, Unidn ) 227

T . 29.1

/Las uniones
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Las uniones ilegftimas constituyen la pauta en cuanto a las
formas de convivencia, consecuencia de ella es que el nimero de hijos
no legitimos sea francamente abrumador, se calcula que fluctia
alrededor del 70 al 75 por ciento, Pese a que la legislacidn o una
serie de instituciones tanto privadas como pdblicas, la Procuraduria
de Menores por ejemplo, tratan de corregir las dificultades, las
gravisimas consecuencias que el hecho acarrea son fdcilmente colegibles,

Ligado al problema de las uniones ilegales estd el del abandono,
fendémeno del cual la tasa de divorcio solo da un pdlido reflejo.
(Cuadro 12),

El problema de las uniones ilegales estd extendido a todo el
pais y lo mismo sucede con el abandono, de modo que las tasas de
divorcio pueden inducir a alguna confusidn, que estas sean mds altas en
Ban Salvador y Santa Ana, por ejemplo, probablemente solo indica que
ahi es m4s f4cil, por tratarse de una gran ciudad, iniciar y llevar
a buen término todos los trédmites juridicos que la decisidn de divorcio
significa,

El problema de la desorganizacidn familiar, ya se dijo, es agudo

¥ lamentablemente por el momento solo cabe apuntarlo.

Otros temas no dejan de tener trascendencia pagz/el problema
que llevamos entre manos, tal es el del alcoholismo,e

) Para el pequefio pais que es El Salvador, cifras como las que
siguen son de por si respetables, el consumo de aguardiente envasado
en el primer semestre de 1962 adquirfa las siguientes proporciones:

Enero 68 L0OO 1lts
Febrero 63 110 :
Marze 91 260
Abril 90 200
Mayo gl 210
Junio 59 019

Para continuar con las cifras, se sefiala que en la ciudad de
San Salvador, fueron detenidos por la policia municipal en el afio
1961 por "ebriedad en la via pdblica", "ebrios escandalosos y
fondeados" un total de 12 607 personas, lo que equivale a un
promedio mensual de 1 050 detenciones,

3/ El _alcoholismo en El Salvador, Olinda Diaz Montiel y otros,
Escuela de Servicio Social de El Salvador. 1963,

/Cuadro 12
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Cuadro 12

DIVORCIO PASA POR 10 000 HABIPANTES 1962
' (amerto Zotadfstico 1962)

Depariamento Mimero Tasa
El Selvador total 558 2,0
Ahusohspdn a 2.2
Santa 4na 78 2,6
Sonsonate 26 1.5
Chalatenango ' 12 0,8
Ia Libertad 27 1.3
San Salvador nk Le6
Cuscatldn 16 1e2
le Pag 9 | 0.6
Cebafing 6 0.5
Sen Vicente 11 . 0.9
Usulutén , U5 1a9
Sen Miguel 37 14
Morezan . : 13 0.9
La Unidn 33 1.9

/En toda
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En toda la Republica, durante el afic 1961 fueron detenidos por
ebriedad 24 957 personas, es decir un promedio mensual de 2 219 detenidos.

¢Tiene alguna relacidn el problema del alcoholismo con la
juventud? De una encuesta a 150 casos se sefialaron las 31gu1entes
fechas de iniciacidn en la bebida.

Tot 4

Menos de 10 afios 1 0.67

de 10 a 15 afios L4 29.33

de 16 a 20 afios 59 . 39233

de 2% a 25 afios 33 ’ 22.00 ,
de 26 a 30 afios 8 233 "
de 31 a 35 afios I 2,67

de 36 a 4O afios 1 0.67

Como queda de manifiesto, formas de desorganizacidn social, que
se presentan como tales en la vida adulta, se generan a temprana edad y
con cierta probabilidad solo es posible corregirlas cuando se actua en
el momento indicado, siendo dififcil la accién una vez que el proﬁlema
esta yd demasiado arraigado.

Respecto a la delincuencia de menores de 21 afios se incluye un
cuadro que seflala los porcentajes de personas en este grupo de edad
respecto al total de detenidos., (Cuadro 13).

Si se separan los departamentos de acuerdo a los porcentajes de
poblacidn urbana, no se encuentran diferencias apreciables en lo que
a delincuencia juvenil se refiere. Es probable que si los porcentajes
no varian, si la delincuencia sea de distinto tipo; lamentablemente,
el cardicter de general que se ha dado al informe no posibilita mayores
adquisiciones, .

Un hecho grave conviene apuntar al contrastar las tablas de
delincuencia juvenil de hombres y mujeres, aunque estas ltimas presentan
mimeros absolutas m4s bajos, el porcentaje respecto al total de
delincuencia de mujeres es bastante elevado.

Esta conducta delictiva entre las menores mujeres queda de -
evidencia en el caso de la prostitucidn.

Una tabla de arrestos por escédndalo pdblico - que corresponde.

a prostitutas - en la c1udad de San Salvador, muestra crudamente lo
que se decia,

/Cuadro 13
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PERSONAS ARRESTADAS POR LA POLICIA NACIONAL, MASCULINAS Y FEMENINAS, POR DEPARPAMENTCS, 1962

(fnuario estad{stico 1362)

Total de personag

meseulinas y femcainas Hombres Mujeras
T e M I e T
El Salvador total 55 441 10 ok2 18,1 Lg 4o 8587 17.4 6 co1 1455 24,2
(Porcentaje) 100 100
Ahus.chapdn 2 493 L s W 2 346 504 21,5 147 A 252
Sants, Ana 4 gu3 799 16,5 4570 713 15.6 273 86 35
Sonsorate 2 576 551 21.h4 2 285 429 18.8 291 122 W1,9
Chelaterango 625 182 29,1 593 166 28,8 32 16 50,0
La Libertad 3 000 638 2,3 2 764 578 20,9 236 60 25,4
San Selvador 22 8u8 3888 17,0 19107 3090 1642 3777 798 2,
Cuseatidn 1 327 199 15,0 1 270 181 1h,2 57 18 3.6
 la Pag 2 186 386 17,6 2 055 33 17.1 13 35 26,7
Cabafns 560 104 18,6 532 ok 17,7 28 10 357
San Vicente 1 522 20 13.8 1 437 200 13.9 85 10 1.8
Uslutdn 6 120 1242 20.3 5 722 1132 19.8 398 110 27,6
San Miguel 4 755 937 197 4 U5 8o 18,8 280 97 3heb
Morazdn 501 122 24,3 462 110 23.8 39 12 30,8
La. Unidh 2 oy 243 11,9 1 822 199 1049 229 W 19.b

/Tabla
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Edad

11 afios

13
14

‘lé
17
18
19
20

21 a 24
25 y mds

15

i

Esto respecto a la prostitucidn que podriamos llamar "piblica”,
la prostitucién disfrazada, como es sabido, alcanza a proporciones

alarmantes,

Se hizo mencidn en pdginas anteriores de la hipertrofia urbana de
San Salvador y como se insinuaba, las condiciones de vida para los

sectores bajos no eran aqui de las mejores.
de un crecimiento- exagerado de la ciu

e

Ciertos fendmenos, propios -
ég? no dejan de repercutir en el
problema de la desorganizacidn socialy :

Téngase en cuenta, que en San Salvador, el departamento con mayor
densidad de poblacidn, el problema de vivienda es uno de los mds graves.
Es sabido que en este caso, alrededor de 70 000 personas habitan en

los 1llamados mesones o conventillos.

No ha escapado San Salvador a la pesadilla de las poblaciones
marginales. El Instituto de Vivienda Urbana, por medio de una muestra
de un censo de vivienda, sefialé que en este tipo de poblaciones vivian
856 familias en la ciudad de San Salvador, con un total de 4 860

habitantes, los que se distribuian del modo siguiente:

Colonia El Manguito
Puente La Lechuza
Colonia Quificnes
Colonia Santa Lucfa
Finca San Luis

25 Av. Norte

Total

N® de familias

87
297
211

28

12
221
856

N® de personas

168
1 061
1 209
125
" 88 f -
1 889
I, 680

L/ Grupds Marginales en El Salvador. Maria Dolores de Acevedo y otros.
Escuela de Servicio Socizl de El Salvador, 1963,

/A través
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A travéslde una.encuesta hecha en una de estas poblacioneslsé
obtuvieron los siguientes datos gque pintan la grave desorganizacidn
social que en tales lugares tiene efecto.

Respecto a la composicidn familiar, sélo el 20.6 por ciento de
las uniones eran legales, el 62.6 por ciento constitufan uniones
ilegel=s. Entre las personas que apareclan como solas el 68.6. por ciento
eran nadres solas con hijos.

Referente al numero,de menores en la poblacién se sefialaba en la
encuesta citada que el 49.25 por ciento de los habitantes tenfa menos de
15 afios, aunque hay que recordar la alta tasa de poblacidn infantil del
pais.

Como un dato=més'a¢erca,del problema que estas poblaciones
representan, se apuntaba que respecto al total de familias que se
encuestaron, en el 4l. 7 por .ciento de ellas se encontraron personas
enfermas, :

Anotemos por ﬁltimo la procedencia de las personas que componen
este tipo de poblacidn. ;Los nimeros que la encuesta sefiala son los
siguientes: (los datos estén dados por familia),

e Z
San Salvador 137 45,66 .
La Libertad 76 - 25.33
Cuscatldn 18 6,00
La Pag . 14 " 4,67
Santa Ana .13 L436
San Vicente 10 3.32
Sonsonate : 9 3.00 .
San Miguel 8 2,67
Usulutdn 8 2,67
Cabarias .3 1,00
Morazdn 2 0.67
Chalatenango 2 0.66

Como en muchos casos, las cifras muestran que el fendmeno no
sélo se produce por la migracidn, el alto porcentaje que procede del
departamente de San Salvador apunta que varias de las causas de las
poblaciones marginales deben buscarse en la ciudad misma.

El problema educacional

Para terminzr con este pequefioc informe, conviene referirse a la
situacidén educacional. Constituye a menudo la educacién una de las °
herramientas que permite actuar sobre la totalidad del sistema social y
en parte corregir en algdn grado sus deficiencias. Por consiguiente, la

/calidad de
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calidad de la herramienta permitird en algun grado predecir en qué
medida serd dtil para obtener los resultados propuestos. Téngase
ademds presente que de preferencia es sobre la poblacidén joven que el
sistema educacional actua; sus problemas son los problemas de la
juventud, ‘

Un primer'panorama lo pone de manifiesto el cuadro de poblacidn de
10 afios y mds y grado de alfabetismo. (Cuadro 14).

La posicidn privilegiada de San Salvador en lo que a alfabetismo
respecta se torna evidente. La concentracidén en la capital le otorga a
ésta una situacidn ventajosa que se hace presente en el hecho de que
gran parte de los servicios, gue se suponen de dmbito nacional, tiendan
solo a tener eficacia en el perimetro de la gran ciudad.

El analfabetismo como era de esperar, estd correlacionado con la
situacidén econdmica de cada departamento. En aquellos de cultivos de
subsistencia y minifundio, el analfabetismo alcanza al 62,27 por ciento,
Con una pequefia diferencia se ubican los departamentos algodoneros,
6l.43 por ciento; ya se dijo que el cardcter que toma la explotacidn
de las plantaciones significa una ventaja econdmica que a menudo no se
traduce en un equivalente social para la gran mayorfa de la poblacidén
del departamento, En los departamentos de La Paz y Usulutédn, como en los
departamentos cafetaleros excluide San Salvador, dentro de la
relatividad en que nos movemos, los porcentajes de analfabetismo bajan,
56,7 por ciento y 55.35 por ciento respectivamente. En el caso del café
conviene recordar el grave problema que implica para la educacidn el
hecho de que prdcticamente toda la poblagidn, los nifios inclusive, sean
movilizados en el tiempo de la recoleccién.

Basta una mirada a las columnas de alfabetismo y analfabetismo en
la poblacidn urbana o rural para percibir la situacidn en extremo
desfavorecida de los sectores rurales. El promedio de analfabetos en
el sector rural para todo el pals, se eleva al 68.1 por ciento, en
cambio en el denominado sector urbano el porcentaje baja considerablemente,
2844 por ciento,

La necesidad de aumentar los esfuerzos para mejorar la situacidn
del campo a este respecto se plantea con dramdtica urgencia,

Con el fin de proporcionar una perspectiva un poco méds detallada
acerca del tema, se incluye un cuadro de los niveles educacionales
alcanzados por la poblacidn de 6 afios y mds. {(Cuadro 15),

Los trazos son mds o menos los mismos que en €l caso del
analfabetismo, San Salvador y Santa Ana, los departamentos mds
urbanizados cuentan a su vez con un mejor nivel educacional, destacdndose
en especial el caso de San Salvador; el porcentaje de poblacidn con
nivel de educacidn media es indicativo.

/Cuadro 14



Cuadro 1

POBLACION DE 10 Aﬁos Y MAS Y ALFABETISMO, URBANA Y RURAL, POR DEPARTAMENTO
(Tercer censo :snional de poblacidn 1961)

Departamento

Poblacidn total

Pobleoidn urbans

Poblagidn rural

Total  Alfabetos :; VR e te Z?:Zﬁ Total Alfabotos Z;::—’f e :;::—’-‘- Tetsl  Klfabetos ::j::-’l e ran ::; B

E) Sslvador total 1 693 230 6813 4o uB,0 879 760 52,0 687 720 492 670 71,6 195050 28,4 1 005 510 320 800 3.9 6 N0 68,1
{Porsentaje) 100 100 100

Ahuachepdn 86 550 - 33 720 39.0 52 830 61,0 25130 15980 63,6 915 36,4 .61 L2017 740 28,9 L3680 i
Senta Ana 177 300 90140 50,8 87160 49,2 75220 55 360 73,6 19 860 26,4 102 080 34 780 34,1 67 300 53;9
Sonsonate 111 790 47 780 40.6 64 010 59,4 42280 27100 64,1 15180 35.9 69 510 20680 29,7 L8B30 0.3
Chalatsnange 86 860 30 090 314.6 56 770 65,4 24 360 1 o090 57,8 10270  h2,2 62 500 16 000 25,6 U6 500 Tt
La Libertad 137 o0 66 930  UB,2 70110 51,8 48 970 34 620 70,5 14 450 29,5 88 070 32410 36,8 55660 63,2
San Salvador 322 390 238 500 74,0 83 890 26,0 250 760 205 230 81,8 45 53 18,2 71630 33 270 6L 38 360 53,6
Cuscutldn 75970 35470 W67 bo500 53,3 18190 13200 72,6 490 274 57780 22270 38.5 35510 &.5
la Paz 86 480 41 500 48,0 W4 980 52,0 28 736 19 250 67,0 g 480 33,0 57750 22250 38,5 35500 61,5
'Ca.'baﬁa.a 63 340 23 310 36,8 40 030 63,2 11 260 705 62,6 b 210 374 52 080 16 260 31,2 35820 68,8
Sen Vicents 76 310 31 900 3,8 W4lao 58,2 26 060 17 250 66,2 8810 33,8 50 250 14 650 29,1 35 600 0.9
Usuluidn il 500 54 650  38.6 86 850 61,4t UL 540 2553 61,5 16010 38,5 99 960 29120 29,1 70 Bho 7049
San M4iguel 155 200 61 440 39,6 93 760 60,4 53 940 34 850 6L.6 19 090 354  -10L 260 26 590 26,3 714'670 737
Morazdn 77380 253720 32,8 52010 67,2 16 Who 9 270 564 7170 43,6 60940 16100 26,4 U4 Buo 73,6
La Unidn 95120 32670 34,3 62450 65,7 24840 13990 56,3 10850  L3.% 70 280 18 680  26.6 51 600 73,4

ug?c-[

%
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Cuadro 15

POBLACION DE 6 AfoS Y MAS Y NIVEL EDUCACIONAL, POR DEPARTAMENTOS

i4

(Tercer censo nacional de poblacidn 1561)

Unim Un‘ver=

rete i TR g TR D TR SR TR o TUR e D3R s 7

. ria da. .
E1 Se.]:va.dor total 990 440 742150 37,3 88 8oo 45 273 0.l 2 850 0,1 1040 0,05 113640 57,1 16 4o 0.8
Ahuachapdn 101 650 30 760 ~ 30.3 2 430 T 2,h 20 0,02 100 0.1 ~- 0,0 67 200 66,1 1 140 1.1
Santa Ang 208 010 83200 40,0 9 Loo 45 240 0,1 200 0,1 50 0,02 113 B20 54,5 1 500 0.7
Seonsonate i1 770 46 420 35,2 3 140 2.4 Yo 0,03 80 0,06 60 0,04 81 330 61.7 400 0.5
Chalatenango 103 900 31 530 30,3 990 0.95 20 0,02 - 0.0 60 0,04 70 480 67.8 k3o V 0.4 4
La Libertad 161 250 61 610 38,2 5 4ho 3.4 90 0.05 100 0,06 110 0,07 91 980 57.0 1920 - 1e2
San Sslvador 370 060 198 070 535 7 770 12,9 2 200 046 2 090 0,6 550 0.15 116 600 A5 2 780 ' 0.7
Cusoatldn 88 340 34930  39.5 1 820 241 - 0,0 - 0,0 ko o.04 50 430 57,1 1120 1.3
1a Pag 102 390 38 830 7.9 2 160 2.1 4 0,03 20 0402 60 0,06 60 hco 59.0 880 0,8
Cabefias 75 870 21 990  29.0 1030 1.4 - 0,0 - 0,0 ~ 0.0 52 100 68,7 750 0,9
San Vicente 89 800 29 830 38,2 2 310 2,6 60 0,07 20 0,02 20 0,02 £5 530 61,8 2 030 2,3
Usulutan A'167 o 50 910 30,4 L 380 2,6 10 0,006 4o 0,02 20 0.01 111 220 66,4 880 0.5
San Miguel 183 130 | 57 170 31,2 5 400 249 10 0.0 18c o,01 ho 0,02 118 930 649 1 Yoo 0.7
Marezdn 92 390 25 220  27.3 900 1.0 - 0,0 - 0,0 10 0.0 65 920 71,3 3o 0.4
La Unidn 114 420 ;1680 27,7 1 630 1.4 - o.o. 20 0,02 20 0,02 80 510 70,k 560 0,5

Z€ °%rg
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La situacidn desfavorecida de los departauentos empobrecidos, como
también los algodoneros por las razones que se aguntan, Se expresa en
el porzentaje de personas que alcanzaron nivel primario, las cifras son
de 31 %2 por ciento y 30,7 por ciento respectivamente; en cambio en los
cafetaizros y en La Paz y Usulutdn, las c¢ifras son un poco mds altas,
.15 por ciento y 35.92 nor ciento,

Respecto a eduracidn media las diferencias se hacen mds notables,
1.36 por ciento cn los departamentos de minifundio de subsistencia contra
3.17 por ciento en los departamentos cafetaleros.

Los exiguos porcentajes de educacidn universitaria en todo el
pais sefialan el hecho grave de la ausencia de un sector de alta
calificacidn en el pais.

Conviene insistir, por la gravedad del hecho, en las diferencias
educacionales entre el sector rural y urbano. Véanse por ejemplo los
datos comparativos de matricula primaria, rural o urbana:

Planteles urbanos oficiales total matricula 212 593
Planteles urbanos particulares total matricula _13 690
Total matricula primaria urbana 226 233
lanteles rurales oficiales total matricula 126 892
Planteles rurales particulares total matricula
Total matrfcula primaria rural 127 339

Dos hechos se destacan nitidamente, por una parte la deficiencia
de la matricula rural - es bastante més elevada la matricula urbana -
sabiéndose que la poblacidén rural es mayor; y por otra el hecho de que
la educacidn particular solo alcanza significacidén en los sectores
urbaros, debiendo el Estado o los municipios hacerse cargo del problema
rural, :

Volviendo a los datos generales se calculaba en 1961 que el 49.1
por ciento de la pobtlacidn en edad escolar quedaba fuera de la
matricula primaria, EL hecho se agravaba con el déficit de aulas; en
1962 éste se estimaba del orden de 7 408 aulas; déficit que en realidad
aparecia disminuido por la préictica del funcionamiento de dos turnos.

En la actualidad, cuenta El Salvador con todo un programa o plan
educacional que pretende corregir muchas anomalias, pero algunas de
ellas son diffcilmente solucionables, en especial las debidas a los
bajos niveles econdmicos, que tanto inciden en la educacidn. Es
probable por ejemplo que la asistencia esté muy condicionada por estos
motivos y éste es uno de los problemas graves, La asistencia media del
alumnado solo alcanza al 40.9 por ciento, en las escuelas urbanas es del
42,6 por ciento y en las rureles baja al 38.6 por ciento.

/Lo que
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Lo que si el plan educacional puede mejorar, y de hecho lo intenta,
son problemas de cardcter més interno, Los planes y programas
educacionales anteriores, por ejemplo, fallaban fundamentalmente por la
falta de conexidn entre ellos, Gran parte de las reformas intentadas
eran parciales y no existfa a menudo un proceso unitario e integrado de
los nlanes de estudio de los diversos niveles,

La tendencia a elaborar los planes en forma auténoma se tradujo en
la escasa continuidad que era posible advertir en los programas.

En cuanto al contenido mismo, los programas aparecian excesivamente
recargados, a lo que se sumaba la desventaja de que la ensefianza fuese
preponderantemente verbalista — esto tanto en el nivel primario como en
el medio - debe pues subrayarse que poco a poco va introduciéndose la
ensefianza activa, especialmente en las materias cientificas. La gran
dificultad estriba al parecer en el hecho de que la mayor parte de los -
centros docentes carecen del material de exper1mentac16n més
indispensable,

Otro problema agudo es el referido a la desercidn escolar, de
acuerdo con los datos de la Direccidn General de Educacidn Primaria,
se calculaba que alrededor de 1961 solo el 18.76 por ciento del
alumnado llegaba a completar la educacidén primaria, El porcentaje mds
elevado de deseprciones se registraba en los grados primero y tercero
-~ aproximadamente un 72,06 por ciento de la cifra total de desercidn -
parecia no estar ajeno del hecho, el alto numero de reprobadas en las
pruebas de promocidn., La desercidn y el ausentismo parecen afectar en
grado mayor a los sectores rurales y es asi que se sefialaba en algunos
estudios las siguientes causas:

— La penuria econémica, caracteristica del medio campesino.

-~ La escasez de escuelas, a lo que se debe agregar que la
mayor parte de ellas sélo cuentan con tres grados de
ensefianza,

~ Las deficiencias cualitativas de la ensefianza.

~ E1 hecho de que los programas de estudios aparezcan excesivamente
recargados,

- E1 peso de las enfermedades endémicas, malarla y parasitarias,
gastro-intestinales.

- El estado de sub-alimentacién de la mayor parte de los
habitantes rurales.

-~ Distancia de las escuelas (especialmente en la zona
septentrional norte).

Como se desprende de la pura lectura de la lista de causas, todas
ellas con dificilmente remediables con medidas parciales.

/Por §ltimo
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Por ditimo un rubro de incalculable trascendencia, el que se
refiere a los maestros, El primer hecho que se destaca es el déficit
respecto a ellos, en 1962 se calculaba que faltarian aproximadamente
3 864 maestros, lo que implica para su formacidn un nimero considerable
de afios,

Respecto a las caracteristicas que el magisterio primario
actualmente posee, éste se encuentra dividido en tres clases. Una
constituida por maestros egresados de las Escuelas Normales urbanas y
rurales, constituyen el 41l.2 por ciento del total del Magisterio Primarice
El segundo grupo se forma con los maestros graduados en las denominadas
"secviones normales" ya extinguidas y alcanzan al 23.3 por ciento del
total, Un tercer grupo de maestros que no poseen estudios profesionales
pero estdn incorporados al escalafén, forman el 11,2 por cientos
Por dltino los denominados maestros provisionales, que también carecen
de titulo, pero no estdn escalafonados, significan estos el 24.3 por
ciento,

Sumados los porcentajes de los maestros carentes de titulo
aleanzan al 35.5 por ciento, es decir casi un tercio del total,

Los problemas educacionales bosquejados cierran el cuadro somero
que se ha querido presentar en este informe, en donde se ha tratado
de proporcionar un panorama general que permita tener una idea de la
magnitud de los problemas en que se puede insertar una politica
coherente respecto a la juventud y la infancia,






