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I. ACTIVIDADES PREVIAS - CEDEGE

(S

1. Organizativas

a) Conformac1on Unldad Ejecutora y Comité Coordlnador del Proyecto

La contraparte local para la formulac1on del Plan Regional, 1n1c1almente ha
sido el Departamento de Planlflcac1on Regional de CEDEGE; s1n embargo, para lograr
mayor agilidad en la gestidn y dado que en el Convenio con el BID ge establec1o
la necesidad de organizar una Unidad Ejecutora especificamen%énﬁéra ei Profécté,
se estd conformando la Unidad Ejecutora del Proyecto que dependera dlrectamente
de la Dlrecc1on Ejecutiva de CEDEGE (v@ase el anexo 1). La propuesta de creaclon
de la Unidad Ejecutora ya ha sido sometida a la consideracidn del Directorio de
CEDEGE. | -

_ En Eﬁgﬁto’élibbmité'Cbordinédor del Proyecto, fue conformado con los repre-
senfahfes-dé los organishés»seﬁéiédos en la seccidn 2.09 del Convenio CEDEGE/BID.
b) Reclutamiento pé“s~na’ local -

La Unidad cuenta actualmente con el 81gu1ente personal de planta

1. Hermes Ledn, Economlsta, Dlrector de 1la Unldad
. Alberto Veloz, Economista ‘

. Olga Gallino, Economista

2

3

4. Mélida Idrovo, Economista

5. Carlos Visquez, M&dico Salubrista

6. Carlos’ Gimeno, Arqultecto 1 -

7. Jorge Puig, Economista y Soc1ologo, actualmente en comlslon de servicios

8. Dolores de Moreno, Secretaria Ejecutiva

9. Rafael Gorozabel ConSerje. o V |

Por otra parte, se. han contratédo los serv1cios profe31onales de las
siguientes . personas. (contrato en tramlte a partlr de la fecha 1nd1cada en cada
caso): , _ ' ’

1. Emilio P8lit, Economista, desde a.bml 10 (aprobado)
. Julio Moncayo, Arquitecto, desde jullo 5 A
. Rolando Vicufia, Ingeniero Agronomo9 desde, ]ullo 15
Milton Naranjo, Economista, desde agosto 10 ‘

. Jorge Guevara, Economista, desde agosto 1°

o o F oW N
.

Ménica Holmes, Secretaria, desde agosto 1°,
/Para mayores
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2. Sustantivas.

a)_ Ponencia sobre priorizacidn de gbjetivos régionalest
Durante el mes de abril CEDEGE prepard una ponencia sobre criterios para la

priorizacidn de necesidades y objetivos en los planes regionales que fue presentad:

al Primer Congreso Nacional de Organismos de Planificacidn Regional {véase el
anexo 3). ' .

b) Informe sobre el desarrollo ecuatorianc reciente
Durante los meées de. abril y mayo: también fue preparado por CEDEGE un docu-

mento con>antecedentes sobre el desarrollo reciente del Ecuador con el propasito de
ofrecer a los funcionarios de CEPAL/ILPES una visidén actualizada del mismo.

En el documento (véase el anexo 4) se hace una desaripcién general del pais
procurando utilizar cifras acfualeS'para lo cual se hicieron proyecciones simples
y se recogid informacidn de otras instituciones que analizan la realidad en
términos coyunturales. ‘ ' p .

Luego se realizd un breve repaso de la actividad socioecondmica del pais
referente al periodo que se inicia con la exportacidn petrolera en base a indica-
dores de comercio exterior y monetarios. |

Como apéndice del documento se estimd necesario incluir una sintesis de los
objetivos prioritarios, acciones estratégicas y metas macroeconémicas incorporadas
al Plan Nacional de Desarrollo del Zeuador '1880-1984, que preside el proceso
social y econémico del pais en la actualidad.'_

c) Sistematizacidn de antecedentes

A partir de mediados de mayo CEDEGE procedid a recopilar, clasificar y
comentar en fichas técnicasAei material bibliogréfico y factual relevante para el
proyecto; Hasta la fecha han sido'ﬁrépéradésﬁélrededor de cuatrocientas fichas
clasificadas de acuerdo con los diversos éampdé deaestudiq, subzonas y proyectos
a cargo de CEDEGE. | o T |

Sin embargo, la escasez de personal “técnico durante este perfodo ha impedidc
completar la revisidén y el anflisis de.tbéa.la informacién:ai3ponible.

Por similar vazdén, se ha progresado también lentamente en la prepafaciSn del

banco de datos.

/d) Decisiones



II. ACTIVIDADES PREVIAS - CEPAL/ILPES -

| 1. Opganizativas

a) Esquema de organlzaclon adoptado

En atencidn a la importancia y al cardcter 1nterdlsc1p11narlo del proyecto
de cooperacitn técnica con. CEDEGE, la Direccidn del ILPES ha decidido implementar
una modalidad de apoyo y supervisidn de la misidn en Ecuador que tiepe como
objetivo una mejor canalizaci®n hacia el proyecto de los recursos técnicos del
sistema CEPAL-ILPES-CELADE.

Esta modalidad se apoya en la existencia de un Responsable y de un Comité
Consultivo del Proyecto en la sede del ILPES en Santiago de Chile cuyas funciones
¥y responsabilidades se describen en el anexo 5.

‘ El Comité Consultivo ha 31do designado a partir del 1° de mayo con el
acuerdo pPleno de las autoridades respectivas de CEPAL, ILPES y CELADE y estd
constituido por los siguientes funcionarios del sistema (véase el amexo 6):

- Sr. Sergio Boisier, ILPES :

- Sr. Carlos de Mattos, ILPES

- Spr. Nicolo Gligo, CEPAL

- Sr. Ricardo Jordén, CELADE.

b) Reclutamiento del personal internacional

Como responsable del Proyecto en la sedé'de CEPAL/ILPES en Santiago de Chile
y experto en Planificacién Fisica UrBano—Regional ha sido designado el Sr. Juan
Martin é partir del 1° de julio de 1981 con,aﬁrgglo al numeral 8.01 del Convenio
CEDEGE-CEPAL/ILPES y con el acuerdo. de las autoridades de CEDEGE. Cabe destacar
que este funcionario ha estado dedicado con exclusividad a este proyecto con fondos
proplos del ILPES .desde el 1° de marzo de 1981. o .

Para el carge de Coordinador de Proyecto con sede en Guayaqull y experto en
Planificacién Reglona; hg sido §e31gnado el Sr. Eduardo Troncoso a partir del
1° de julio de 1981. Cabé seflalar que durante la primera quincena de julio el.

Sr. Troncoso recibid instrucciones en Santiago de Chile. ~
~El Sr. Ivan Silva ha sido designado para el cargo de experto en Planificacidn

Econémica Regional con sede en Guayaquil a partipr del 1° de agosto de 1981.

/Se adjuntan



o) 'Proponer un prlmer conjunto-'de problemas e hipdtesis sobre factores causales
que orlenten el traba]o del diagndstico definitivo en la segunda fase del Proyecto
‘asi’como detectar las‘pranc1palés restricciones para su elaboracidn ¥, establecer
adecuados términos de reférenc1a y actividades de los asesores y técnicos

nac1ona1es.

2. Campos analfticos

-En’ los términos de referencia del Convenio CEDEGE-CEPAL/ILPES se establece que
el Plan Integral de Desarrollo no s8lo.debe ayudar a definir los lineamientos
para una estrategia regional a mediano y largo plazo sino también entregar
elementos que permitan orientar la acc1on inmediata de los organismos con capa-
cﬁﬁde&uams@mlwdwwms&mawdehr%h&dmgma.

Por tal motivo parece conveniente abordar la tarea 1nlclal del diagndstico
‘preliminar desde.perspectivas diferenciadas y complementarlas, esto es:

- Identificar los problemas que afectan a diét;h¥§s sectores sociales locali
m@smdﬁwmmswwsalam@m. \ ”' |

- Revisar las acciones programadas por el sector publlco en sus diversos
niveles funcionales. S

- Examinar la organizacidn 1nst1tuc1onal v1gente y revisar los principales
mecanismos de coordinacidn interinstitucional utilizados. .

Es conveniente agregar que estas diferentes perspectivas tiemen como finica
finalidad facilitar la programaciéﬁ,de las tareas requeridas por el diagndstico
preliminar y que, en ningin caso, se pretendé_desconocer 1a‘$imﬁltaneidad e
interdependencia de los tres campos analiticosvidentificados. ' -

a) Campo Analitico I -_ _
El objetivo especifico es identificar problemas diférenciados por sector

social y 8rea o, con otras palabras, delimitar &reas relatlvamente homogeneas
desde el punto de vista de los problemas que afectan a los sectores soc1ales de
su poblacién. N

La aproximacidn metodoldégica seleccionada ubica como eje del an8lisis las
formas de organizacidn de la produccidn y articulacidn soclal que prevalecen en
distintas &reas de la regién y que movilizan sus respectlvos recursos humanos y

naturales.

/En relacidn



b) Campo Analitico II

El objetivo especifico es revisar las principales acciones contempladas por

el sector pﬁblico en la regifn a fin de examinar el eventual iﬁpacto de la accidn
gubernamental sobre la problemdtica regional y detectar eventuéles dreas de
superposicidon, insuficiencias o complementariedad en los proyectos y programas
identificados. ' . ..

En relacidn con este campo se plantean dos actividades principales. Corres-
ponde analizar, por un lado, la incidencia del Plan Nacional de Desarrollo 1380-19:
sobre la regidén y, por otro, examinar los macroproyectos en gque tiene responsa-
bilidad directa CEDEGE.

i) E1 Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984 v la regidn (Actividad 2.2.1)

- Objetivos nacionales y su regionalizacidn.
- Los proyectos fundamentales y su localizacidn provincial.

- Programas y politicas sectoriales. Efectos hipotéticos sobre la regidn

Los macroproyectos (Actividad 2.2.2)

[N
e
‘—r

- Descripcidn de sus caracteristicas.
Localizacidén e influencia general en la regidn y sus &reas diferenciada

Estado de situacidn y grado de avance.

_ Definicidn politica, técnica y financiera.
c) Campo Analitico III (Actividad 2.3)

El objetivo especifico apunta a delinear el contexto institucional en que
deberé insertarse el Plan, con la finalidad de determinar los alcances de

distintas opciones estratégicas relativas a la delimitacidn del &mbito de apli-

cacién del Plan y a los necesarios acuerdos de cooperacién interinstitucional
requeridos para la accidn concertada y la implementacidén del mismo. '

Las actividades principales son las siguientes:

- Organizacidén politico administrativa: organismos seccionales, confor-
macidn, eleccidn y designacidn.
CEDEGE: estatutos, facultades y rol asumido, estructura orgdnica, fuentes

de recursos.
El sistema regional a escala nacional: ponencias y situaciones reales.

- Los programas nacionales con sede institucional en la regidn.

Las organizaciones sociales regionales.

/8. Tiempo
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Anexo 1
PROPUESTA DE CREACION Y PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA UNIDAD
- EJECUTORA PLAN REGIONAL DE DESARROLLO
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EL DIRECTORIO DE LA COMISIQON DE ESTUDIOS PARX FL

DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS (CEDEGE).

CONSIDERANDO:

Que en el Decreto Supremo N2 2672 del 12 de Diciembre

en el gue se crea la Comisidn de Estudios pa
(CEDEGE)

de 1965,
ra el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
se le asigna la responsabilidad de planificar el de -

sarrollo de la Regidn de la Cuenca del Rio Guayas.

Que en la Ley N#® 239 CcLp, del 28 de Enerc de 1970, -

expedida por la Comisidn Legislativa Permanente se 1in
corpora a la jurisdiccidén de CEDEGE la Peninsula de -

Santa Elena y por consiguiente la planificacidn del -

desarrollo de esta zona.

Que el 15 de Abril de 1980 CEDEGE suscribid con el -

(BID) el Convenio-

Banco Interamericano de Desarrollo

de Cooperacidn Técnica N2 ATN/SF-1810-EC por medio -

del cual el BID nos concede un préstamo no reembolsa-

ble para financiar en parte el Proyecto de Formula -

cidén del Plan de Desarrollo para la Cuenca del Rio -~

Guayas y la Peninsula de Santa Elena.

1981, CEDEGE suscribid un Conve

Que el 30 de Marzo de

T
Tk

< 438
Tells b 0! ST
e Tae

Junin 417 4 ¢ . Liees

_J

nio de Cooperacidn Técnica con CEPAL/ILPES, por medio

( COMISION DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEL P]JO GUAYAS )

O
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del cual CEPAL/ILPES se compromete a brindar asesoria

en la Formulacidn del Plan Regional.

5. Que de conformidad con el Convenio ATN/SF-1810-EC, -
Seccidn 2.01, CEDEGE se comprometid a organizar la U-
nidad Ejecutora especificamente para realizar el Pro-

vecto de Formulacidn del Plan Regional.

6. Que dada la importancia gue tiene el Proyecto de For
- mualcidn del Plan Regional, se requiere crear una Uni
dad Administrativa con capacidad técnica que permita-

cumplir en forma eficiente con este objetivo.
RESUELVE:

17 Crear la Unidad Ejecutora del Proyecto de Formulacidn
- del Plan de Desarrollo para la Cuenca del Rio Guayas-

y la Peninsula de Santa Elena.

2. Autorizar la aplicaciédn y utilizacidén de las parti-
das QUe corresponden del Presupuesto de CEDEGE para -

el financiamiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

3. Expedir el siguiente Reglamento Orgdnico Funcional de
la Unidad Ejecutora del Proyecto, el mismo gue entra-

¥4 en vigencia a partir de la presente fecha:

(' COMISION DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEIL RIO GUAYAS )
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REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DE LA UNIDAD EIETUTORA
DEL PROYECTO DE FORMULACION DEL PLAN REGIONAL PARA -
EL bESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS Y PENINSU~
LA DE SANTA FELENA.

CAPITULO I

ESTRUCTURA ORGANICA

Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad Eje
cutora del Proyecto de Formulacidén del Plan Regional
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas y la-
Peniﬁsula de Santa Elena, estara integrada por los -

siguientes niveles:

a) Ejecutivo
b) Asesor
c) Administrativo

d) Operativo

E1l Nivel Ejecutivo est& constituido por:

1. Gerente del Proyecto

El Nivel Asesor estd& constitulido por:

1. El Comité Coordinador, presidido por un Represen
tante de CEDEGE y compuesto por un Representante

de cada una de las siguientes Instituciones:
- CONADE

- Municipalidad de Guayaquil

( COMISION DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO GUA

v

YAS )
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- Ministerio de Finanzas; vy,

- Ministerio de Relaciones Exteriores
2. Rsesoria.
Art. 4. El Nivel Administrativo estd constituido por:

1. La Unidad de Administracidn, Secretaria e infor

macibn.
Art. 5. El1 Nivel Operativo estd constituido por:

1. La Divisidn de Estudios con tres Secciones:

1.1. Seccidén Estudios Econdmicos
1.2. Seccién Estudios Sociales
‘ 1.3. Seccibén Estudios Regidnales

2. La Divisidén de Proyectos con tres Secciones:

2.1. Seccidn Proyectos Agricolas
2.2. Seccidén Proyectos Industriales

2.3. Seccidn Proyectos de Infraestructura

Art. 6. Los cuatro niveles de la estructura orgdnica tienen

las siguientes definiciones:

a) El nivel Ejecutivo ejerce la maxima autoridad -
dentro de la Unidad Ejecutora del Proyecto, por

Delegacidén del Director Ejecutivo de CEDEGE; -

( COI:{JSJON DE ESTUDICS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEIL. RIO GUAYAS )
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c)

a)
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ejecuta las politicas y resoluciones del Directo-
rio y del Director Ejecutivo de CEDEGE, y tiene -
a su cargo la elaboracidén y aprobacidén de los pla
nes y programas de trabajo de las unidades opera-
tivés, cuya ejecucidn debe sexr permanentemente -

controlada y evaluada por este nivel.

El Nivel Asesor coordina y formula las sugerencias
y recomendaciones necesarias para la buena marcha

del Proyecto y el funcionamiento adecuado de la U

A o~
uc

ot

Prcyecto.

=t

R S | A ™ 2 —~ o~
nidaa Ejecutora

El Nivel Administrativo estd a cargo de las acti-
vidades complementarias, teniendo por objeto pro-
porcionar apoyo a todos los niveles de la Unidad-
Ejecutora del Proyecto, a fin de gue cumplan con-

sus funciones. Estd& subordinado al Gerente.

E1l Nivel Operativo cumple con las politicas, fines
y objetivos de la Unidad Ejecutora del Proyecto,-
a través de la ejecucidn de programas, estudios,-

investigaciones y trabajos.
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Art.

Art.

CAPITULO I1

OBJETIVOS

La Unidad Ejecutora del Proyecto de Formulacibén del Plan
Regional para el Desarrollo de la Cuenca del Rioc Guavas-
y la Peninsula de Santa Elena, tendrd@ como objetivo prin
cipal realizar los estudios, investigaciones y trabajos-

para la ejecucidn del Proyecto,.

Para el cumplimiento de este objetivo, sus funcioncs se-

rén:

a) Dirigir, supervisar y cooxrdinar los estudios, inves-
tigaciones y trabajos regueridos para la Formulacidn
del Plan Regional, los mismos gue se llevara@n a cabo

en tres fases:

1. Actividades preparatorias
2. Programa de Accidn inmediata; vy,

3. Proceso de Planificacidn Regional integral.

b. Realizar todos los estudios, investigaciones vy tra
~bajos senalados en el literal anterior, ya sea en for
ma directa o por Convenios con Otros organismecs na -
cionales o internacionales, o por contratos con Em -
presas o personas ecuatorianas o de otros paises, de
acuerdo con los procedimientos que, en cada caso, -

establece la Ley.
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c) Realizar cualguier otra actividad gue persiga una

mejor y mas eficaz formulacién del Plan Regional.

d) Observar las politicas y ejecutar las acciones -
gue determinen el Directorio y el Director Ejecu-

tivo de CEDEGE.
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CAPITULO ITT

DEL GERENTE, DIRECTORES DE DIVISION Y JEFES DE SECCION

Art. 9. El Gerente de la Unidad Ejecutora del Proyecto, serd de-
signado por el Director Ejecutivo de CEDEGE, y sus fun -

ciones serdn las siguientes:

a) Dirigir, supervisar y controlar la aplicacidn de las-
peliticas y acciones dictadas por el Directorio y el-
Director Ejecutivo de CEDEGE en relacidn al Proyecto-

de Formulacidn del Plan .Regional.

b) Dirigir, organizar, coordinar, contratar y responder-
por la programacidn y ejecucidén de las actividades de

la Unidad Ejecutora del Proyecto.

c) Proponer al Director Eejcutivo de CEDEGE los nombra -
.mientos y/o contrataciones, asi como la remocién del-
personal de la Unidad Ejecutora del Proyecto, de acuer

do con la Ley.

d) Elaborar, revisar y aprobar los programas y plancs de
trabajo de la Unidad Ejecutora del Proyecto y someter

los a la aprobacidn respectiva.

. e) Elaborar y poner a consideracidn del Director Ejecu-
tivo de CEDEGE la proforma presupuestaria de la Uni-
dad Ejecutora del Proyecto; y, una vez aprobadé, di-

rigir su aplicacidn.

C COMISION DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE LLA CUENCA DEIL RIO GUAYAS )
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f)

g)

h)

i)

j)

k)

P3dg. 9.

Solicitar al Director Ejecutivo de CEDEGE las trans
ferencias de partidas del presupuvesto correspondien

te.

Someter a la autorizacidn del Director Ejecutivo de
CEDEGE los tradmites previos al pago para adguisicio
nes, facturas, planillas, contratos y otros gastos-

de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Ejercer, por delegacidn del Director Ejecutivo, la-
representacidn de CEDEGE en la ejecucidn de los Con

venios de Cooperacidn Técnica con el BID y con

CEPAL/ILPES.

Intervenir en los actos para los gque fuere delegado

o comisionado por el Directorio o por el Director-

Ejecutivo de CEDEGE.

Suscribir los cheqgues de la Cuenta Fondo Rotativo,-

de la Unidad Ejecutora del’Proyecto.

Encargar el despacho, cuando lo estime conveniente.

Corresponde a los Directores de Divisidn y Jefes de Sec

cibn:

a)

b)

Ejecutar las politicas, normas, procedimientos e -
instrucciones en los términos establecidos por el -
Directorio, el Director Ejecutivo v la Gerencia del
Proyecto.

Preparar planes anuales de trabajo y someterlos a-

consideracidn del Brgano inmediato superior.

C COMISION DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS )
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c) Revisar y evaluar periddicamente los planes de traba
jo y proponer al Srgano inmediato superior los ajus-
tes, de acuerdo a los avances de ejecucidén y las ne-

cesidades de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

d) Coordinar los planes de trabajo y su ejecucidn con -
las dem3s unidades administrativas de la Unidad Eje-

cutora del Proyecto.

e) Proponer, a través de las lineas de mando estableci-
das, las sugerencias para el mejor cumplimiento de -

las actividades de la Unidad Ejecutora del Proyecto.
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CAPITULO v

DE COMITE COORDINADOR

Art. 11. Corresponde al Comité Coordinador:

a) Conocer los programas y planes de trabajo y recomen-

dar los ajustes gue considere convenientes.

b) Conocer el avance del Provecto y recomendar los ajus

tes gue considere . convenientes.

c) Examinar los informes peribdicos y especiales, asi -
como toda otra documentacidn gue someta l& Unidad E-

jecutora del Proyecto.

d) Recomendar acciones destinadas a asegurar el desarrc
llo sin tropiezos del Proyecto, incluyendo la coordi
nacidén necesaria con los otros Organismos gubernamen

tales.
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CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 12. Se eliminard del orgdnico de CEDEGE el Departamento de -
Planificacidén Regional, guedando en su lugar la 'Unidad -
Ejecutora del Proyecto de Formulacidn del Plan Regional-
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas y la Pe -

ninsula de Santa Elena".

Art. 13. Los bienes gue actualmente ocupa el Departamento de Pla-
nificacidn Regional serdn asignados a la Unidad Ejecuto-

ra del Proyecto de Formulacidn del Plan Regional.

Art. 14. E1l1 personal que pertenece al Departamento de Planifica -
cidén Regional, en lo que fuera posible pasard a formar -
parte de la Unidad Ejecutora del Proyecto de Formulacidn

del Plan Regional.

( COMISION DE ESTUDIOS PARA EI. DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS D
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Anexo 2

ANTECEDENTES DEL PERSONAL TECNICO Y ADMINIS:I‘R.ATIVO DE CONTRAPARTE

CEDEGE
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Anexo 3
CRITERIOS DE PRIORIZACION DE NECESIDADES Y OBJETIVOS EN LGS
PLANES REGIONALES */

CEDEGE

i/ Ponencia presentada por CEDEGE al Primer Congreso Nacional
de Organismos de Planificacién y Desarrollo Regional, Cuenca,
1981.
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PRIMER CONGRESO NACIONAL DE ORGANISMOS. DE -PLANIEICACION .
Y DESARROLLO REGIONAL

PONENCIA PRESENTADA POR "“CEDEGE"

'

LES™.

La preccupacion per los problemas regionales se centra actualmente en la coﬁ
centracion de los frutos dei progreso técnice, ccurrido a nivel de las estrug
turas productivss, social, y, con fuerza en Tos ultimos afos, en la estructu-

ra espacial- regional. '

Este fenbmeno se deriva, fundamentalmente, de las caracteristicas dispares que
asumen Ta acumulacién de capital y el desarroilo de las fuerzes productivas -

1n nue ha nravacadn una rearesiva distripncion de jos frutos del cratimiento

y la exclusibn de grandes masas poblacicnes de Ias beneficios del desarrolio.

Por este motive Tos recientes intentos de cnmarcar tedricamente ta plawifico-
¢ién regional, ya sea este marco descriptivo; explicativo; normativo o pros-
crintivo, han puesto &nfasis en respetar las premisas de Ta Vibre movilidad -
espacial de las fuerzas productivesy de ios bienes y'servicfos que se producen;
libertad de movilizacion de vecursos firancieros y. de comunicacicnes. La di-
namia en el cumplimiento de estas condiciones indudabl emente que va a estar en
funcion del tipo de sistema soch econémico y politico en que cualquier reali-
dad, pais o regibn se desenvuelve y dei progroma de politica econdmica gue con
yunturalmente se inplemente,

Lo anterior pretende indicar que las perspectivas . de la planificacion re
gional tienen relacidn directa con el ﬁipo de industrializacidn de nuestros -
paises y con la etapa histérica en gue ella se produce; este fendmenc condicie
na entohces, la mayor o menor dificultad de racionalizacion v organizacidn es
pacial y, por onde, las necesidades y objetivos gue se plantean en los plancs

regionales.



La concentracidn del espacio es consecuencia de histérico&*>>"desequi]ibrios

en la estructura productiva y de acumulacidn de capital.

Al generarse polos centrales de desarrollo, la caracterizacién de ellos basa-
~da en una gran concentracidn. de las actividades y de la poblacién, provoca la
~acumulacidn de masas importantes de capital que se traduce en un'acelerado de
desarrollo de las fuerzas productivas; el "derrame" de estos incrementos per-
“mite la formacion de subsistemas, en términos de espacio, que son dependientes
de 1os polos centrales y cuya dinamia no es propia; al éontrario, permite que
“Tos polos centrales dindmicos incrementen su volumen de actividades y de pobla
cion, acelerdndose aun mis, en ellos,la acumulacién de capital y el desarrollo

de las fuerzas productivas.

Se dan entonces un fendieno de retroalimentacién entre el o los polos centra-
“les y los subsistemas espaciales, en donde ambos incrementan su capacidad de

dominacién y Ta magnitud de captacidn de excedentes; en el caso de los subsis
_témas espaciales su desarrollo puede 1legar a ser incontrolable, provocindose
mayor y nuevos desequilibrios reqiénaips que afectan nenatiyamenta an lac r

1iticas de crecimiento. y desarrollo que implementor Tos pafises.

La sumatoria de los desequilibrios regionales se reflejan en el sistcma nacio
nal; el marco de racionalizacién de las actividades econdmicas, sociales y po
Titicas de una regidn necesariamente debe estar inscrto en la planificacidn -
nacional; y la politica econbmica regional requiere estar asumida a 1o politi
ca econémica general, representando asi un subproceso del proceso general de

planificacidn. '

Las instancias princivales generales que atraviesa la politicé econbmica (ac-
ciones sobre las areas y estas sobre el sistema en su conjunto) deben refle-

jar los objetivos nacionales que se buscan y apuntan, cuando se planifica, al
‘cumplimiento del objetivo final expresado como una reorganizacidn del espacic
nacional que tienda.a afterar la direccion y/Q magnitud de los f]ujos'intertg
gionales de capital y trabajo y a modificar la ponderacidn relativa del proce
so interregional de acumulacion de capital y de desarrollo de las fuerzas pro

ductivas.



Sin embargo, el cumplimiento de lo anterior requiere de la efectiva integra-
cidn de la planificacién nacional y la planificacidén regional, que tienen ob
jetivos centrales diferentes y que incorporan la controversia antigua sohre

1o que debe primar, si la equidad a la eficencia, en planificacion.

Para poder especificar algunos criterios sobre necesidades y objetivos que -
deben estar presentes cuando se planifica regionalmente, es necesario hacer

algunos acotaciones sobre la mencionada controversia.

Se conoce que al tratar sobre planes regionales, el problema de la equidad -
estd siempre presente; la eficiencia lo estd en 1o planes nacionales. Lo pri
mero busca minimizar las disparidades regionales, mientras que lo segundo bus
maximizar la tasa de crecimiento del producto interno bruto, Los objetivos
principales son distintos en funcidn del tiempo; si nos referimos al corto -
plazo, ]a.asignacién de recursos entre las regiones no provoca la eliminacion
o correccién de los desequilibrios regionales, tal que se logre una relativa
identidad con el maximo P'I B per capita que se persigue.

LX)

£l prublemna cuntinda presente en €1 proceso planiricade e fiverdsiones. A
buscar la equidad, las inversiones deberian canalizarse hacia las regiones y
secfores méé deprimidos de.la economia, es decir, en regiones que requiereén
economias de aglomeracidn. E1 Tiempo de maduracién, por las caracteristicas
de este tipo inversicnes, debe ser de mediano y largo plazo; es por ello que
los objetivos generales de la planificacion regional deben ser de largo plazo
perque, ademas, las variables que pretende hacer midximas son de caracter so-
cial.

La consecuencia, quizd& principal, que se obtiene al plantear asi las necesida
des de inversidn seria el decremento en la tasa de crecimiento del producto
regional en el corto plazo, lo que se veria compensando en el mediano plazo
por una disminucidn de ias disparidades regionales expresada en la desconcen -
‘tracidn parcial del desarrollo que seria el resultado del plantecamiento de
una estrategia regional selectiva como alternativa a la posible solucidn de

la controversia equidad- eficencia.

Las instancias de politica econfmica de la estrategia regional selectiva bus

can o pretenden actuar sobre des planos: lo imperativo y lo indicativo.



Lo imperativo implicar el incremento de las inversiones hacia las regiones
seleccionadas que son deprimidas o hacia las que se pretende convertir en
centros matrices que desconcentren los polos tradicionales de desarrollo.
Como se anotd anteriormenté, el incremento y canalizacidn de las inversioncs
en dichas regiones estd destirado a generar economias de aglomeracidn via 1o
calizacibn de centros productivos y/o‘urbanizacién.'

Lo indicativo implica 1a necesidad de incidir sobw las 1nveréiones:privadas
a través del incremento de la rentabilidad del capital en las regiones selec
cionadas como prioritarias.3i esto se logra, las inversiones privadaslpuedep
1legar a las regibnes, previa selectividad segun 1los objetivos, afectando -
positivamente las econcmias de aglomeracidn 10 que a su vez incrementaria aun
mds la rentabilidad del capital, genecraria empléo, mayorcé montos e sueldos
y salarios; se incrementaria la productividac del capital en las regicnes 10
que se'traduce en incremento de su producto y ahorro gestdndose procesos de
acumulacion de capital propios de las regiones,

La conjuncién de los planos imperativo e indicativo, es decir, el ecfuorzo
piblico y privado unido a la voluntad y apoyo politico en imponer la estrate
gia regional de planificacion, podria conducir a un decarrollo mis equilibra
do de las economias regionales que a su vez buscarian la eficencia,.ya que

. los plazos de maduracidon de las inversiones y de asignacién de recursos ten-

derian a reducirse.

La estrategia planteada para la p]anificaéién del desarrollo regional, en tér
minos- bastante generales, pueda ser que requiera de variados instrum:ntos -
econdmicos de corto plazo propios de la planificacidon nacional; sin euwbargo,
en la medida en que leos efectos regionales de mediano plazo, tiendan a genera
Vizarse, producto de la asignacidn de recursos para proyectos regionales fun
cionales que contengan una perspectiva de infra estructura bésica, los obje-
tivos sociales de la planificacidn regional se éump]irén en el p]azo larqgo si
ellos se genera]iian como una necesidad de las regiones y del pais en su con
junto. Podria lograrse entonces que la planificacion nacional se desagregue
en planes regionales parciales pero con objetivos sociales comunes y objeti-
vos econdmicos que busquen la eficdcia en el marco de un analisis de costo-



(beneficios_para la poblacidn, de.tal forma que ella tenga. elementos de jui-

cio para dirimir si 1o que es eficiente para el pais en su conjunto lo es -
para las regiones y produce efectivamente la equidad inter regional buscada

como objetivo prioritario.

~Las condiciones internas de la planificacién regional, es decir, su quehacer

ctual

o]

propio, deben cumplir variados requisitos que justifiquen la necesidad

que se tiene de ella.

- En primer lugar el plan regional debe dedinir si lo que interesa o prima como

objetivo para la regién es el crecimiento o el desarrolio o ambos. Es indu-
dable que al incrementarse la acumulacidn de capital en la regidn, ello pro-
voca un incremento sostenido del producto regional; tal acumulacidén, sin em-
bargo, necesita especificar su destino a fin de cualificar dicho crecimiento,
lo que se lograrfa con una seleccién de actividades prionitarias de inversion.

En base a qué andlisis se seleccionardn estas actividades ?

La respuesta depende del proyccto politico que los agentes decisores sc plan
tean para la nacién y para las regiones, es decir, dela imagen-objetivo fu-
tura que <o persiga, y de los planteamientos técnicos (diaghdsticos, instru-
mentos etc) fundamentados por los planificadores que son los encargados de

darle coherencia al proyecto politico,

La respuesta al andlisis definiria. la estructura productiva-social que se -
desea impere en el pais y en la o las regiones, es.decir, definiria el mode-
1o de desarrollo o de acumulacidn.nacional y regional por el que se transita
ria. '

£l crecimiénto regional adquiriria una forma especifica, pero sus efectos cua
litativos (desarrollo regional) van a depender del impacto que tenga dicho -
crecimiento sobre el bienestar de la poblacidn de la regidn, expresado en el
mejoramiento de las condiciones de-vida, en la disminucion de la filtracion
de ‘excedentes proddctivos y en la suavizacion de las corrientes migratorias.
Se ha dado en muchos casos el hecho de que el producto regional acusa un mar
cado crecimiento, aportando significativamente al producto interno bruto glg
bal; pero las propias condiciones de dicho crecimiento han generado concentra

ciones agudas del ingreso, de la propiedad y monopolizacitn u oligopolizac*in
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de las actividades productivas instaladas en la regién. En estas circunstan
cias, el impacto en las variables sociales es negativo y el desarrollo regio
nal que se produce se ve deformado por fendmenos de concentracidn y excluyen

cia agudos.

Estas consideraciones sobre si el cbjetivo de la p]ahificacién regional y de
los planes- libro ‘deba ser o crecimiento o desarrollo, vistas en términos
generales sus consecuencias, desplazan, en cierto modo, ld técnica tradicio-
nal de la planificacidn regional en cuanto a su problemdtica. La concentra-
cibn del espacio y 1os desequilibrios'regiona]es se sequiran gestando aunque
el ritmo de la acumulacién regional aumente,porque el fendmeno de la concentra

~cion es un fendmeno inherente al funcionamiento del sistema capitalista, de

tal forma que las disparidades reyionales no podran 2liminarse. En el fren
te exicrno de la planificacién regional, tal problemdtica debe manejarse co
o instrumento de integracion con la planificacidn general o nacional; pero
en el frente interno, la planificacién regional deberd: abocarse como tarea

[Sa}
fan ol

rategiz de desarrolio regional que -
propugne el cambio estructural regional, tal que se amplién Jos mercados de
consumo y las nosibilidades de anceso al capital y se incorporen a los rru-
tos del incremento de la produccion los grupos marginados de las decisiones

econbmicas y politicas actuales.

E1 cambio del statu quo pasa por Ta prueba de la decisién politica de los
gubiernos en implementario; el papel dinamico, qua ellos asuman, de efec-
tiva redistribuccién, contribuird no solo a-dar vuelta a la alternativa del
crecimiento regional convirtiendola en otra de desarrollo regional sino -
también a evitar que la planificacidn regional, tan necesaria a nuestros -
paises, quede relegada a simples formulaciones-libro.

Trataremos de sintetizar 1o expuesto anteriormente, sobre todo con el de-
seo de dejar mds explicitos y esPecifiCados los objetivos y la estrategia
regional que a nuestro juicio deberian incorporarse en las discusiones so-
bre planificacion.

l.os planes nacionales de desarrollo normalmente plantean como objetivos cen
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trales la elevacion y el mejoramiento de ciertos indicadores econémicos con
siderados relevantes en el concenso social y politico; por el contrario, en
los planes regionales de desarrollo la tonica apunta mds a objetivos tales
como la readecuacién espacial o la amortiguacidn de las disparidades regio-
nales. No se ppede negar que buscar por un lado, por-ejemblo, redistribuir
el ingreso y, por otro, redistribuir el espacio, no ofrece posibilidades de
compatibilizacidon porque las dimensiones temporales de los dos tipos de ob-
jetivos son diferentes.Si se busca incrementar la tasa de crecimiento del -
producto, lo.que puede lograrse en el mediano plazo, y se intensifica el rit
mo de acumulacidn en ciertas regiones con infraestructura preexistente, la
consecuencia serd la agudizacion de los desequilibrios regionales; si, por
el contrario, el objetivo es generar economias de aglomeracidn en regiones de
primidas a través de la canalizacidn de inversiones masivas, podrd lograrse
la amortiqguacion de los desequilibrios regionales pero stlo en el largou pla
" zo, ya que la maduracibn de dichas inversiones es lenta. En este caso el -
ritmo de crecimiento de la economia se verd afectado negativamente en el cor

¢ L, N -
[(AV] ’JIU/—U-

Esta real contradiccidn de objetivos se express ¢n €l conocido debate ¢nure
la equidad y la eficiencia que anteriormente ha sido anotado.

Las alternativas entre objetivos y su eleccidn estan en funcidon del modelo
de desarrollo econdmico que el centro de poder politico logre imponer. Pug
de que seanh alternativas extremas las escogidas a implementar, ¢ puede ser
una suerte de conciliacion de objetivos. Lo que resuita innegable es que
en el corto y quizd también en el mediano plazo, los objetivos de la plani-
ficacion nacional y los de la planificacidn regional son contradictorios;
es posible, si, que en el largo plazo se alcance una relativa coherencia en
tre ritmos de crecimiento y beneficios sociales de 1a poblacidn a nivel re-
gional, 1o que va a depender del grado de éxito que alcancen los programas
de politica econémica contingente, o Jo que es igual, del nivel de agudiza-
cién de  la lucha de las clases.

Fgual que en Tos objetivos, las proyecciones temporales de la planificacién
regional van a influir en la ﬁonfiguracién de la estrategia de planificacidn;
asi como el modelo de desarrollo socio econdmico y politico lo hard sobre

‘las alternativas estratégicas.

LN
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Anteriormente hablamos de una estrategia que busque desconcentrar en forma
parcial el espacio geogrdafico, ccondmico y demogréficd, asi como hablamos
de la eleccidn de objetivos compatibles en el largo plazo. Las otras op-
ciones implican estrategias extremas, en donde las inversiones buscaran re-
giones dindmicas (los mismos polos centrales de desarrollo) de retorno casi
inmediato o regiones en donde no sea necesaria la formacién de capital bdsi
co. Esta opcidn agudiza la concentracidon del espacio y los desequilibrios

‘ regionales. E1 otro extreno estratégico indicarfa la necesidad de inversio
nes de lenta maduracidn, la creacién de nuevos y propios circuitos de acu-
mulaci6n de capital y la reordenacidn del espacio. El traslado de exceden-
tes y de productividad desde los centros dinamicos puede traer como conse-
cuencia que el ritmo de crecimiento s€ aminore, pero las perspectivas de un

relativo equilibrio interregional son mayores en el largo plazo.

La solucidn intermedia anotada tiene como sustento de su enfoque a las carac
teristicas de nuestro paises. América Latina ha manfenido historicamente

1a escasez de 1os dos elementos fundaimcntales ded . deczrreollo y, sobre fodo, -
del desarrollo regional: la escasez de mano de obra calificada y la escasez
de capital. Estos elementos se han concentrado en 1os polos centrales o do
minantes dei desarrollo y aun cn ellos la tendencia es negativa, al menos

en la calificacidn de la mano de obra, como resultado del incremento de la
marginalidad urbana y de las corrientes migraforias desdes las rcgiones mas
deprimidas hacia Tos polos dindmicos. Los intentos de racionalizacion se -
canalizan hacia la desconcentracion de estos recursos y su traslado hacia
regiones ‘seleccionadas; si, ademds, esto se complementa con el objetivo de
incorporar al proceso productivo a las regiones que mantienen un potencial
de recurrsos naturales significativo, con alta densidad poblacional concentra
da, se podria cumplir en el largo plazo la compatibilizaci6n deseada: un
ritmo de crecimiento relativamente é]tp Y sostenido; la desconcentracidn es
pacial y de los recursos productivos; y la 1néorporaci6n de grandes masas
poblacionales al disfrute del bienestar econdmico y social, 1o que sinteti-

zarfa el desarrollo nacional-regional.
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DESCRIP(ION GENERAL DEL PAIS

Ruador tiene una superficie de 270.670 kildmetros cuadrados sin tomar en cuen
ta la zona oriental de controversia con el Peri a raiz del Protocolo de Rio -
de Janeiro en 1942,

La poblacidn total actual del pais ha sido calculada en 8'644.000 habitantes,
lo que en promedio arroja una densidad por kildmetro cuadrado de 31.9 perso -
nas.

o
La .poblacién econdmicamente activa a la mitad de 1981 es de 2'812.200 perso -
nas lo que representa el 32,7% de la poblacidn total y tiene una dinamia de -
crecimiento de 3.37% para 1980 y de aproximadamente 37 en 1981.

La poblacidn ocupada del pais es 2'643.468 personas siendo su tasa de creci -
miento de 3.0% y 2.67 para los afios indicados en el pdrrafo anterior.

lLas tasas relavantes de crecimiento en el aspecto poblacional son como sigue:
Tasa de crecimiento demografico anual: 3.4%; Tasa de crecimiento de la pobla-
cibén econdmicamente activa: 3.27%; tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo:
2.8%, promedio para el perfodo 80 - 81.

El Producto Interno Bruto del pais, en valores constantes de 1970, fué para -
1980 69.240 millones de sucres (2.770 millones de dGlares), con un crecimien
tp porcentual de 4.3% en el periodo 1979 - 1980. E1 P.I.B. per cépita real -
fué de 8.051 sucres (322 ddlares para 1980).

El ingreso Nacional es de aproximadamente 56.914 millones de sucres constan -
tesgde 1970; el ingreso per cdpita real es de 7.114 sucres 285 ddlares).

La tasa de inflacioén para 1980 fué de 12.5%;en los primeros cuatro meses de -
1981 dicha tasa es de 117%, si la tendencia continfia este afno concluird con -
un porcentaje de inflacidn cercana al 307.

La tasa de desempleo oficial es de un 4%, aunque la real se la ubica aproxima
damgnte en 6%.

La tasa de analfabetismo es del 25%, la tasa de mortalidad es de 8 por cada -
1.000 habitantes; la mortalidad infantil es de 71 por cada 1.000 nacidos vi -
vos; la esperanza de vida al nacer, promedio para hombres y mujeres es de 60
anos; y el crecimiento vegetativo de la poblacién es 3.2%, al ano 1979.

Datos sobre P.E.A. y Poblacién Ocupada, por localizacidén urbana y rural, sexo
y Actividad EconSmica. Estimaciones a Junio de 1981.

POBLACION TOTAL ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA DESEMPLEO

Total 8'644.,000 2'812.200 2'643.468 6.0
Urbana 3'768.600 1'236.380 1'162'197 6.0
Rur#l 4'875.400 1'575.820 1'497.029 5.0

X
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POBLACION TOTAL " URBANA RURAL
Hombres 4'375.672 1'846.352 2'529.320
Mujeres 4'268.328 1'922,248 2'346.080

Total 8'644.000 3'768.600 4'875.400

Poblacién econdmicamente activa y poblacién ocupada en las principales ra
was de actividad econbémica. A Junio de 1981 (en porcentajes).

P.E.A. OCUPADA PARTC. P.I.B.. PRODUCTIVII
(indice)

Agricultura 48.5 49.80 20 38.3
Minas 0.35 0.35 6 1.801.4
Industria 10.65 10.86 19.6 175.9
Construccidn 4.50 _ 4.70 5.4 114.1
Servicics* 29.86 30.27 49.0 1.091.8
Trabajador cta propia .44 4.02
Trabajador nuevo 1.70
Tétal 100.00 100,00 100.0
* Incluye: Electricidad; agua, gas, comercio mayorista y minorista, trans

porte y comunicaciones; banca financieras y seguros; servicios

comunales, sociales y personales.

>
En lo que sigue se trata de dar una visidn de la economia ecuatoriana en su
conjunto para el periodo que comprende 1972 a la fecha actual., Las cifras-
que se citan, en especial las correspondientes a 1980 y lo que va transcurrien
do de 1981 son estimaciones realizadas o informacién recogida de estudios -
aln no publicados o en prensa de otras instituciones.
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DIAGNOSTICO DE 'LOS ULTIMOS 10 ANOS.

EL inicio de fa década del 70 encuentra al Ecuadon bajo Las perspectivas de un
"boom " petnofero que prometia checimiento, cambios y desarrollo después de -
un prolongado perlodo de Lnestabilidades ciclicas producto de su porticulan -
forma de Lnserncibn al merncado mundial.

En efgcto, en 1977 La era de La "banana nepublic" parece nelativamente conclul
da y se abre otna en donde el petroleo se convierte en el principal generadonr-
de extedentes productivos que se hablan mostrado escasos en Los aios anterio-
ned producto del frusirado modelo desarnollisia que 8¢ intents imponen el pais
como nesuliado de Lak- §Srmulas y-nefornmas propuesias pon Lo AMlianza para el Po
gneso en 1961,

EL prinén de funcionamiento de La economia ecuaforiana asume perfiles nuevos-
aprovechando de paso una nefativa expansifn del mercado interno resultado del
proceso de Lndustnializacibn sustltutiva de Los anos 60 y ef jontalecimiento,
también nelativo, del Bztado que inicia una etapa de dindmita acumulacién de -
poden,

La ena petrwlera de £a economia ecuatoriana no fué s4in embargo, un fendmeno -
espontdnec. Las Compailas Internacionales necordaron de pronto que hablan -
dejado seffado unos pozos con impresionantes nresenvas en el Ornlente Ecuatonia
no, al Este de La Cordillena de Los Andes, desde 1948; y en el marco de La -
ousds de enengla mundial Ainiciada ya en Los ailos 60, se apresuwraion a rea -
brirdos a f4n de solventar La exagerada demanda que el proceso de reconvern -
s46n Zecnolbgica exigia.

E
Una vez inicdada La explofaciin del petnsleo, La expansibn de La economia ecua
torndiana se ve aldimentada porn otrna coyuntuna internacional: el embango petrole-
no dispuesto pon Arabia Saudita en 1973 y el ingreso del Ecuadon a La OPEP; en
pocos meses elL pals experimenta un cambio en Los preclos del bavil de petnd -
Leo de entne 5 a 6 veces mds de Lo que orniginalmente habla empezado a perci -
bin. o

EL f{Ldjo de Los excedentes peirolerncs permitil un aceferado crecimiento de Los
indicadones econbmicos y un cambio aprecdiable de La estructura soclal y polits
ca, Fundamentalmente, La altenracdbn que sugre el poder econbmico def Estado -
es impontante 8L tomamos en consideracidn el impulso que da a una moderniza -
clon de Las estructunas una capvacdidad financierna pablica solvente. TL phesu -
puesto def Estado pasa de 5.100 millones de suches (190 millones de dbfanes)-
en 1971 a 15.700 millones de sucres (580 millones de d6larnes) en 1975, es de-
cin, un incremento de mds del 200%.

la panticipaciln, en el Presupuesto, de Los ingresros petrholeros es preponde -
nante. Se calewla que entrne 1972 y 1975 Los 4Angresos por petrholeo acumularon
18.000 miLLones de sucnes (720 millones de dblarnes) Lo que permdltil §iranciar-
en wn 50% el gasto giscal en dicho periodo.

EL producto T¥terno Buwuto acusé entre 1972 y 1974 una aceleracibn impontante.
Su tasgs fueron del orden de 8%; 18%; y 16% nespectivamente. En La segunda mé
tad de La década el boom se desacelera y encontramos rnitmos de crecimiento me
nores [en promedio 6.5% anual para el perlodo 75 - 79) aunque superiones al -
promedio Latinocmenicano.
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AL interion de La estructura del PIB y de su crecimiento Los sectores que 4€ expon-
dienon s4in precedentes fueron minerda, construcciones, Lndustriny Aervielosd, con-
tasas que en promedio o0szllaron entrne 11% y 13% para e perfods 77 - 75. Caso a-
pante -es el Comercdo Externdion Ecuatorniano pon sern el afectado directamente con £a
explotacidn petrolera.

o«
Las exporntaciones totales del pais crecieron entre 1971 y 1975 en aproximadamente
300%; su punto cubminante fué entre Los afos 73 y 74 con una tasa de §2% de crecd
miento. En promedio simple, La Zasa anual de crecimiento para el perniodo 71 -
75 fué de 40%. Las impontaciones aumentaron para el mismo perfodo en 217%, con -
wt altmo de checimiento anual promedio de 30%.

La inversdbn externa dinecta afluydé con dinamia al pais pero sclo en Lo que se re
glere a Lnfraestructura petrofera.  Su expansibn entre 1970 y 1975 §ué de 170%, -
de 276 miflones de délanres pasb a 743 millones en 1975; y ya en 1975 su asa a -
nual de crecimiento habia descendido de 20% a 13%. :

Las necesidades generadas porn el boom forzaron al sectorn pdblico a solicitan mon-
tos mayores de endeudamiento con el exterion, a pesar de Los ingresos de ese mo -
mento y de que el monto acumwlado de La deuda era nelativamente alto.  Entre 1972
y 1975 La deuda externa crecdd en 50%; en 1972 nepresentaba el 18% del PIB comrien
te y en 1975 el 12%, pero transformados Los valores a precios conslantes La propon
cibn fué de 22% y 23% nespectivamente, es decirn, Los valones neales detectaban una
anflacion acumulada {base 1970) de 22% en 1972 y de 92% en 1975,

Duaantegaﬁ primer quinquendio de La década (1970 - 75) La ofenta interna |(produc -
elbn disponible) se expandid en 59.5%; &£ nitmo de crecdmiento anual promedio fué-
de 10% (Las fasas histbricas son: 7.3%; 0.7%; 13%; 17%; 12%). Paa el mismo perdo
do Los medios de pago a disposiciin del pablico y del GobLerno se expandiecron en -
230%, con una tasa promedio anual de 38% (Las tasas histéricas de este indicador -
monetarnio fueron; 12%; 29%; 31%; 55%; 12,5%). -

Lla nelativa nigidez de fLa ofernta 4rente a €a expansiin deld circulante dispara Los-
precios que en 5 afios prfcticamente se duplican (indice de 190 con base 100 en -
1970).  La Zasa 4inglacionaria, aunque baja en relacién a otrnos paises de La zona,-
“tlene un valon promedio anual de 15%. Esta circunstancia deprime el poder adquisd-
tvo de La moneda en 46% pana el peniodo, con base 100 en 1970, el sucre para 1975
Ztenla un valon de 54 centavos.

En La segunda mitad de La década (afos 1976 - 1979] el proceso econbmico ecuatornia
no plende su caracternisiica de boom y neaparecen con mds fuerza y a otw wnivel -
Las contradiceiones socio-econbmicas, rigideces estructurnales y crnisdis politica
avustradas desde su foumaciin como repdblica.

‘Los excedentes petrolenos se habian concentrado agudamente generando una explosiva

problemdtica Aocial avalada pon intensas corrientes migratonias y conformacibn de
eaniuroney marginales urbanos excluldos de Los frutos de ese destello de crecimiento

que alguna vez hizo pensan a ciertos periodistas nontfeamericanos encontrarse fren
te al nudvo Kwait Latinoamericanc.

AsL como empezd, de pronto, el boom petholero concluyd tempranamente. 1976 marca
La desaceleracibn de La economia ecuatoriona; La vuelta a Los "nitmos Lentos", co-
" mo decfa un Lnvestigador naclonal.
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EL modelo de desawrollo seguido por el pais en £a década ha demostrado que sus
favones o frutos Los ha nevertido hacia Los grupos de poder econdmico naciona-
Les e Antennacionales; es decin, £as pautas de La  dominacibn se han manteni
do e {ncrementado.

A pesan de que el Presupuesto Fiscal creclb en 259% entne 1972 - 1979 y Las -
expoataciones en 620%, en el mismo periodo (Lo que peundtdld pensar en un proce
s0 de desarrollo de beneficlo amplio), ef PIB, cayl a 6.4% en 1977 y a 5.5% en
1979 y el ingreso se concetnd drdsticamente.

En 1975, La distrnibucidn del ingreso en el Ecuadon era como sdigue:

Esthatos Poblacibn que Poncentase del Ingreso
percibe (%) que recibe.

BAjo 87.9 53.6

Hedio 16.6 41.5

Alito 0.5 4.9

Total 100.0 100.0

Lla Zasa de explotacién para este afo fuf de 213%

Parna 1978, La distribuclbn del ingreso se concentra adn mds:

EAt{giOA, - . Poblaciln que Poncentaje def Ingreso
percibe (%) que hecibe.
Bajo - 52.2 52
Heddlo 17 42
Alto 0.8 b
Total 100.0 100

La ta¥a de explotaci6n para 197§ es de 235.5%. La participacién de Los salarnios
_ en el-Tngheso de 371.6% en 1976 a 28.6% en 197§; La congelacién de sueldos y sala
o5 no evdtl que Los precios se-inglarnan 12% anual promedio entre 1976 y 1980:-
y que el podern adquisitivo de La moneda s¢ decrementard en 53% entre 1975 y La-
actualidad. En estos momentos La unidad monetaria nacional tienme un valon real-
aproximado de 25 centavos, es decin, fa cuanta parnte de su valor nominafl.

En Lo que 4e neficre al empleo, son Lnexistentes en el pals estadisticas helatsi-
vamente actualizadas del fenémeno. Los datos para 1974 y 1975 indican que ef -
desempeo urbano fué del orden del 6% v al parecern el desempleo rwwl asunid = -
Agual magnitud. Lla problemdtica mayor se concentra en el subempleo disfrazado; -
- se estim que actualmente el problema del empleo productivo, tanto wurbano como -
el {desempleo + subempleo) se ubica alrededon del 402 de La poblacibn econd-
micamente activa La que a su vez es afrededon def 32% de La poblacibn total del-

pais.

En todo caso Las encuestas Wtimas para el sector Andustniol manufactuwrero {que-
no nepresenta el sectorn mds dindmico en La generacibn del empleo) indican un nit
mo de crecimiento de La fuenza de trabajo de 3%, mientras que el ritmo de creck-
miento de La poblaciln econbmicamente activa se ubica alrededon del 4%,
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Las mefas jpropuestas en el Plan de Desavrollo que cubria el quinquenio 1973 -
1977 (el inicio de La década), en Lo que se refiere a empleo y otnos {ndicado-
nes o sectores de La activddad so0cio - econbmica fueron cumplidas en forma -
muy parcial. En Lo Xocante a fa creacifn de nuevos puestos de thrabajo, por e-
jemplo, La meta indicaba 400.000 en ef quinquenio cifra con La cual se pensaba
cubrin el nitmo de crecimiento anual ‘de La fuernza de trabafo y el 40% aproxima
damente del desempleo acunulado.

Lo neal fiferon La creacidn de 40.000 puestos nuevos de trnabajo, es decin, el -
10% de La meta con Lo que en téuminos neales el desemplec auments en 20%.

Igual fenémeno acontece con Los programas de vivienda L0s mismos que e cumplic
non en una quinia parte de fas metas, a pesarn de Los cuantiosos gondos que el
Banco tcuatondano de. fa Vivienda maneja; fondos que pertenecen al ahonw de La
poblacidn. La vivienda en La dfcada se ha concentrnado; La Linversiln en cons -
truccdones cayl de 48% de La formacibn bruta de capital en 1977 a 43% en 1977;
y £a Lnversidn pdblica en construceiones se expandil en 98% en el mismo perio-
do grente a130% de Lnvernsidn pdblica en maquinanias y equipos; al lempo que -
Las cifras indican que el déficit de vivienda en el Ecuadon es de 30% de La po
blacidn total; y 8680 45% de La poblacibn goza de una vivdienda en condiciones-
nomumnales .

En Los actuales momentos el Ecuador ha accedido a un gobierno civil democrdti-
co, fuego de casd 10 afios de dictadura, que mantiene en su plan de goblerno -
perspectivas de cambios estruciurales necesanios para el progrheso y desawwo -
Lo del pais. En 1980 §u€ Lanzado a conocdimiento pidblico y votado con fuenza-
de La Ley el Plan de Desarnollo 1980 - 84 cuyos obfetivos y metns mds adelante
explicitar®s, plan que trata de darfe un marco de recionalidad a Pos cambios -
y negpormas que el actual gobdierno programa. AL marngen de La coherencia de di-
cho plan y de La efectividad o no de su cumplimiento, La situacilfn s0cio-econd
mica del pais en La actualidad podriamos describinla como sLgue:

La tendencia indica que La actividad econdmica del pais ha girado en Los QLtL-
mos anos alrededon del sector Lndustrnial, como secton producitivo hegendmico, -
causal de fa dinamia de crecimiento expeimentada; el 4inanciamiento del mode-
Lo, sin embargo, ha condido a cargo, en su mayor porcentafe, de Los ingrhesos pe
tholenos. “En Ros dos ltimos aios (1979 - &0) Las rtasas de crecimiento del -
secton Lndustrial han sLdo del onden de 11.2% y 12% nespectivamente; y La par-
ticdpacibn del secton en La generacién del PIB ha sido permanente para La déca
da con 17% .

Pero fLa industria ha crecddo tan s0Lo; no se ha desarrollado, es decin, no se-
autoabastece, no abastece a Los mercados externcs, no genera una fuerza de tha
bajo Lndustrniol relativamente masiva que amplie el mercado interno y eleve el-
standand de vida de La poblacién., Pon el contranio, La actividad indutrniol -
del pals ha estado caracterizada en ef dltimo cuarnto de siglo porn La wtiliza-
cibn de un alto componente Importado en fLa elaboracifn de sus productos (80% -
para La década 1955 - 65 y 70% de entonces a ahoral que han provocado crdsds -
rnecuwrentes de balanza de pagos y disminuciones significativas en £as posibili
dades de edpansdibn de La heserva monetaria del pais. EL prweeso de industria-
Lizacibn no ha ocasionado al pais ahorno de Amportaciones y por ende, de divi-
sa8 84n0 mas bien ha forzado La capacidad de imporntacibn hrequiriendo una ma -
yor cantidad de divisas. EL relativamente alito grado de Lndusinializaciln se-
ha fLogrnado, entonces, en base a un Ancremento en Las Amponfaciones de mediod -
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de producedibn industriales financiado por Los Lnghescs petrofernos. Las importa
ciones de bienes para el secton Lndusirial fué 55% del tozal de Amportaciones -
en el aito 1979 y de aproximadamente 63% en el ano 1980; Las exportaciones de -
blenesindusirnializados han colabonrado tambifu en Las exigencias de Las Lmporta-
ciones para el secton; Ancluso asdstimos en Los LLtimos sels afos a un cambio e
La tstructura de fLas expontaciones ecuatorianas, ya que el peso nefativo de {as
expartaciones Lindustriales en el Zotal pasa de 9.4% en 1975 a 25.2% en 1980, es
decin una expansibén de La incidencia de 168% en el pernfodo., En cuanto a montos
el incremento ha sido de 613%.

-S4 comparamos dicho 25.2% de parnticipacibn con el 20.7% que tuvderon Los produc
o4 agropecuariios para el mismo ano 1980, ademds de saben que el Ecuador ha s4-
do un pais netamente agroexporntadon hasta el inicio de £a década pasada, com -
prenderemos elf vueleo que ha dado La industria ecuatoriana en Los GLEIMOS aiios.

Sin embargo, Las contradiccdones enirne Los grupos Aindustriales exporntadores y -

Los agroexporiadones va mds alld de £a cuota de excedentes poh exportaciln a que
tienen acceso; se ubdea en funcibn del modelo de desarrnollo pon el cual el pais
esd transitando y que tiene en fa politica econbmica (al programa que se esta-

blezea) su baluante princlpal.

Los insumos agrlcolas que utiliza el sector Lndustrial son cuantlosos; esto Le
pone un fgreno a fLas exportacdones del sector aghopecuaiio Lo que consdiiie (a -
capacidad total para impontar del pais; La hazbn estriba en que el mayor dina -
mismd de Las expontaciones de bienes industriales son alimentos, Los LLamados -
Henes salardos. AsL, Las exportaciones de producitos agricolas muestrhan un nit
mo de crecdmiento como ef que sigue: 1978&: 37%; 1979: 5.9%; 1980: -17.5%; Las -
expontaciones de alimentos Andustrializados han tenddo un nitmo anual para el -
mismo penlodo de §%. La participacidn de Los alimentos en el totek de exponta-
ciones indusiriales ha sido de 65% promedio. Esto muestra a La {ndustrin ecua-
toniana realmente onlentada al exterdlor, avalada por una fiwme politica de fo-

mentoy, Lndustrial; imbuida en procesos fecnollgicos. medios,de ensamblaje de e-
Lectnodomésticos y anticulos de £a metal - mecdnica para La exportacifn al Gru-
po Antdino, y cuya necesddad de maguinaria y equipos para La produccidn,iraldos-
del externior,se ha elevado en 50% epn La década.

la industria ecuatoriana, a pesar de su dindmico crhecimiento, sub-utiliza Au ca
pacidad Lnstalada en més del 30% y £a nama de bienes de consumo no durable, b4-
sdca para el mercado interno, Lo hace en 40%, datos para 1979. Concomilante -
con Lo anternion su tasa de generacidn de empleo  cubrid para 1979, solo el 52%
de La problemdtica def desempleo urbano y el checimiento de La fuenza de traba-
fo (10% anual en conjunto) .

A pesan de Lo anterion, el fdinancdamiento necibido pon el secton, digamos mejon
porn La gran Lndustria asocdada a Los capilafes multinacionales, ha sido cuantio
0.

EL volumen del crédito percibido pon La industnia se ha expandido en 367% entrhe
1975 - 1980; y su participacibn en el crnédito total pasd de 20% en 1975 a 30%-
en 1980,

Este tipo de crecimiento industrial ha generado fuertes desequilibrios sectoria
Les y neglonales ademds de agudizarn fLa concentracibn del <ingreso. Las planitas-
industrniales se concentran en Guayaquil y Quito en poncentaje del onden del 75%,
esto provoca también La concentracdbn del empleo en Los ypolos en  §0% de Los -
puestos de trabajo industrinles y se distrnibuye el §3% de Los sueldos y sala -



nios.

EL tipe de bienes en que sustenta su dinamismo ha provocado fa alteracibn de fLa’
estwectuna industrial; fLas navas de bienes de consumo no dunable han sido des -
plazadas pon Las de b.denes dunalbes y en parte bienes Linteamedios, como produc-
1o de fLa mayon concenthacdbn del Lngreso, de fa baja tasa de salarios, de La in
sugiclente generacibn de empleos y de Los grandes montos de Anversibn y La fec-
nofogia ahonnadona de mano de obra que se estdn aplicando en La industria. EL-
indice de produccdldr. indusirial para bines de consumo no durable §ué de 110.7 -
para 1977 y de 117.2 para Los bines de consumo durable en el mismo aiio. EL con
sumo popuwlar ha sido sustituldo por el consumo suniuario, agrnavado por el hecho
de que-ef peso de Los productosd agrlcolas, de consumo Lnmediato, en La genera -
elbn del P,1.B. se hadecnementado en 15% a Lo Lango de La década pasada.

Este nepaso a La sdituacibn actual del secton que LLamamos hegemdnico en el chre-
ciniento de La economia ecuatoriana ha sido realizado con el propésito de visua -
Lizan Las Zendencias y posibles perspectivas de nuestha sociedad; sin embargo -
el andlisis nequiene ftambi€n una visdldn mds general con el aponte que hacen -
otrhos sectones prineipales del decwuviin econdmico y social.

Justamente haremos un hepaso de La Irayectoria del sector agropecudrio y Au Ad-
tuacdidn actual. EL peso relativo del secton en ef P.1.B. pasa de alrededon de-
30% al Linicio de fa década pasada a menos de 20% al concluirse La misma, Pode-
mos decih que actualmente ef sectorn esfa en cnisdis; su nitmo de crecimiento en-
Los dos Gltimos afios ha sido del onden del 2.5% y 2.2%, grente al 3.5% de tasa-
de crecdimiento de fa poblacibn. EL desmedno de fa agiiculitura se puede obsern -
var en estos datos: La superficie cubltivada sugrhe una contraccedbn de 5.4% entre
1976 y 1979; y La produccién en Zoneladas métricas cae en 23.6% en igual perio-
do. La productividad media de fLa aghicultuna pasa de 3.5 toneladas métrnicas -
por he ea cultivada en 1976 a 2.8 Zoneladas en 1979, es decin una caida del-
indicadon de 20%; en Lo que nespecta a fLa productividad del trabajo aghicola, -
en téaminos no depurados, Las cigras indican que £a productividad por hombre o-
cupado en fa agrilcwltuna §ué de 4.87 toneladas métriicas para 1976,La misma cae-
a 3.61 en 1979, es decin, una pérdida de nendimiento de 26% en el periodo ano
Zado, S4 nos nemditimos a La superficie efectivamente cosechada, esta disminuye
en 45% entre 1970 - 77,

p

Estas condiclones de nigddez en La oferta alimenticia hace penetran, con fuenza,
el fendmeno Anflacionarnio en wa agriculituna en cisdis, que porn Lo demds es una
consecuencda de fa cnrecdente monopofizacibn del campo ecuatoriano ccwuiida en -
La década pasada. EL indice inflacionario para Los alimentos se eleva en 254.5%
enthe 1970 y 1980 mientrs que £a Zasa de crecimiento de La produceddn de alimen
tos es en promedio de 7.8% anual entne 1970 y 1980, Frente a ello, La tasa de-
crecimiento de La subrama’ aghoindusinial que en su mayornia es de cardeter expon
table observa un nitmo de 13% para el mismo perlodo. La nenta per clpita aghi-
cola es de 2¥5 d6Lanes anuales o 23 dilares mensuales; el crecimiento de La fuen
za de thabajo agricola es de 1.5% anual y el desempleo se ha caleuwbado en 6%, -
La tasa anuakl, sin embargo La generacibn de empleo porn parte del sectorn no al -
canza el 1% anual, y su ubicacién en fa distribucion del ingreso nacional ol a-
o 1980 podemos ubicarla asi; 45% de La P.E.A. detenta en téaminos bastantes-
gruesos, 4080 el 15.8% de fa renta generada.

EL problema del sectorn agricola en ef Ecuador tiene su trasfondo histonico en -
La estructurna de tenencda de fa terra que genera divensos tipos de nelaciones-
de producedbn pre-capitalistas, subutilizacibn y oclosidad de La tierrna, explo-
tacibn extensiva de La mano de obna campesina, niveles de vida y condiciones de
subsistencia extremadamente pobres y desinteghacidn social, manginalidad polits
ca y crisds econbmica.



En cifras poncentuales esia estructura hace 25 aios se mandfestaba de La s4-
guiente manera: el 0.09% de Las explotaciones agricolas detentaban el 27,5%-
def total de tiernas; mientras que el 99.91% de Las explotaciones tenlan 77,5%
nestante, Mlentnas Las primeras enan extensdiones de 6,460 hectdreas cada --
una; Las aegundas era mind - mindfundios de 1.8 hectdrneas cada explotacsidn.

Despubs de 20 de dichos 25 aitos el pals presenta La sdigulente estructura de-
tenencia de La tierwas (que no es Lgual que La estructura de pwpiedad): el-
0.05% de Las explotaciones agricolas poseen el 63.5% de La tierna, mleninas-
que el 99.95% nestante de explotacdiones posee el 346.5% de La tierra. Es de-

cin *las primeras son grandes extensiones (ﬁauﬁundw/s) de 5,465 hectbrneas-
cada una; mientras que Las segundas son "propiedades’ de 1.55 hectdneas cada-
una.,

De acuendo a estas cifras La distrnibucidn de tiernas se ha concentrado ain -
mis a pesar de que en ef Trnayecto histinico se han expedido dos Leyes de Re-
forma Agrarndia (1964 y 1973) completamente ineficdientes y que han sddo prdcetd
camente canceladas en su vigencia con La aplicaciOn en el ano 1979 de fa Ley
de Fomento y Desanrollo Agropecuaric, mecanismo que pretende dinamizar el -
secton a thavés de La agroindusinia y La producedidn expontable desconocsendo
el vendaderno problema estrhuctunal histonico del agrno y entendiéndolo como -
un problema de niveles de producedbn y productividad, a efectos de promover-
La instalacibn de La gran empresa -agricola, de alta nentabilidad, y Coopera-
tivas de medianos productornes que peundita generarn procesos de acumubacibn -
proplos del sectorn., EL éxito o no de esta polltica adn estd pon verse; sin-
embargo £as cifras proyectadas hacda el afo 1984 algo dejan entrever: en Lo-
que se neglene a Lnversdones en el sectorn, en quinquenio 1960 - 1984 , fa -

dnfraestructuna hunal y £0s recurs0s hidndubicos copan 78.7% del monto pro -
gramadb; mientrnas que La Reforma Agraria cuenta s6Lo con el §% el crédito -
que fahanciand parte de estas Lnversiones muestra algo similan: de 1960 a -
1984, ol monto del crnédilo a otorgarse para €a aghoindusinia sufre un Lnere-
mento de 30%; mientrnas que el crédito para productos de consumo masive {alil-
mentos) se contrae en 1.5%.

Una bajisima productividad; fLa casd Lnexistente mecanizacibn agricola (6% -
de Las exp&otauonu wtllizan maquinaiia agricola); masdiva Amportacién de ali
mentos; y La agudizacidn de Las conlentes mignatornias del campo a La ciudad .
compu,%an el cuadrno caltico de La agiicultura en el Ecuadorn, Sin embargo La
FAO y e2r0s Ornganismos Tnternacionales afinman que Las Liernas cultivables -
y cosechables del pais pueden alimentarn a mds de 5 veces La poblacidn actual

del pais.

Ecuador, como £o anotamos anterormente,ha gundamentado el §inanciamiento de-
sumodelo de desarnollo en base al sector minero, especialmente petndleo.
Son estos recurnsos Los que han sdido trhans fjeridos como excedentes a onws sec
tornes productivos y a La poblaciln a trhavés de obras de beneficio socdal,

La produccedbn de petrndleo ecuatoriano es de 210.000 bariles diarics; este -
es el tope. fifado, no es el volumen mdximo. La produccidn se ha visto incre
mentada, desde 1972 a 1960 en 187%; desde 1977 a 1979 La tasa de crecimiento-
del volumen producido se coloca en un rengo de & a 10%,; pero La expansidén de fLa

LS



‘producC bn para cqnaumo’ Lnlerno es impresdionante: 824% entre 1972 y 1979, con una
tasa promedio anual pana el perlodo 1975 - 1979 de 80.5% de Lincremento. La exponr
tacibn de petrdleo asume La diferencia entre fa produccibn y el condumo,en térumi-
nos de volumen {isico; ellfa ha observado en ef perfodo 72 - 79 marcadas ondubacio
nes clelicas en funcibn de La Lnestabilidad de La demanda externa y Las variacio-
nes de Los precios Linternacdonales fijados pon fLa OPEP. La tasa de expansibn pa-
na el pernfodo §ué de 79%, a pesar de que en Los afios 73 - 74 - 75 y 76 La produc-
clbn expontada superb, en el minimo, en 11% a La negistrada en 1979; esta situa -
cibn es pwducto de dos gactones: por un Lado el incontrofado Lincremento del con-
sumo interno ante £a inexistencda de una planificada politica de expansibn nacio-
nal; y por otno, La inestabilidad de La demanda externa y del poder de compra de-

Las expontaciones petrofernas, fenémeno en el cual Las Compailas Lnternacionales -
inciden dinectamente.

La 4incidencda del petrbleo en La economia nacional, en especionl de sus exportacdo
nes, Las podemos observan en Las siguientes cifras para el aio 1979: Los Lngresos
petrnolenos fueron del onrden de §79 millones de dblares; esia cantidad consiituye-
el 46% del valor de Las exportaciones totales del pais y el 31.4% del valon del -

Producto Interno Brute Ecuatorniano para ef mismo ano; a su vez Las exportaciones-
totales cubren el 39.2% def P.1.B,

A pesan de Los Lognos de este necunso estratégico el pais no puede abastecerse -
de Los combustibles necesarnios para su desarrollo industrnial o consumo doméstico,
ya que £a capacidad de nefdinacién pon parte de £a Conporacibn de Petnbleo del -
pais (CEPE) es de 57% de £a nefinacibn total que representl el 40.7% de La produc
cdlbn total de petnfleo para el ano 1979; adn este 40.7% no Logra sofventan el 4 -
nracdonal crecimiento del consumo interno £o que hace necesarnio Lmpontar Los com-
bustibles [sobre tddo gasolina) con una pérdida en La compra de alrededon de 30 -
dblares por barrnil que se aplica como subsidio de Los derivados ua que el precio-

interno es casd 5 veces menos que el internacional (En el aiio 1979 el Ecuadon subsi

A6 y perdi6 de utilizan productivamente cerca de 41 millones de d6lares en gaso-
Lina; en diesel La pérdida ué de 21 millones de dblares; y en gas,que también -
se dmporta(ya que.no se han iniciado Las propecciones en el Golfo de Guayaquif a-
pesan de que fa existencia del mismo se defectl hace varios aios), de 15 millones
todo a efectos de subsidian precios Lnternos. EL monto de Los subsidios o pérdi-
da en comercializac4ifn hephesentl cerca del 9% del Presupuesto del Estado para -
1979. - :
Esta base financierna que posee el Ecuador, adn cuando sea Lnestable en su healiza
odbn externa, Linternamente olorga nelativa confilanza en sus posibilidades; quizd-
excesiva congianza, De acuendo al estudio realizado sobre resenvas probadas y pro
abiles el pals tendnd petrnbleo para unos 20 afos mds; sin embargo, 44 La tasa des-
controlada de incremento en el consuwno Lnterno y el subsidio a Los derivados, con
tinda su actual tendencia, Los 20 anos se neducindn a 6 aiios, con el aghavante -
~ de que Los pabstamos extennos han sido ya proyectados a 10 o 15 anos plazo y de -

que Lo estructuwna productiva y socdial del pals ha sddo ya aparentemente thans §or-
nada.,

Ina esthuctuna productiva cuyo proceso histénico La wbica. como crecieniemente-
ondentada al mercado extemno y que estd producdendo estancamienive <ncluso retrhoce
504 en Los sectorest que fundamentan su dinamia en el mencado interno. Tal es el-
caso del sector consPecdibn, Lmportante en fa generacidn del PIB (de 6 a §% pro-
medio anual para La década) y cuyo crecimiento de Los (dltimos 2 aiios que se po -
seen cdfras (1978 y 1979) estd estancado. Las tasas fueron: 1972: -27.6%; 73: -
24,8%; 74: 40%; 75: 29%; 76: 10.2%; 77: 5%; 78: 2%; 79: 2.2% (algunas publicacio-




nu.ind,c'can' que para 1979 La tasa §ué de - 0.10%).

La ausencdia pctual de financiamiento barato y fdeil que se di6 en Los afios de au
ge; millonarias mpomtawnu de materiales de constrweedbn que entrne 1972 y -
1979 crecienon en 231%, La concentracdibn de La propiedad de tierws urbanas; La-
inglacibn descontrolada de Los precios de Los materniles de construccibn (entre -
1970 y 1979 el precdo del metro cuadrado de construccibn en Las principales ur -
bea el pais crecif en 375.7%); y fa ausencda de efectivos programas masivos de-
vivienda son Las causales principales de este esiancamiento.

Como Lustracibn de La progresdiva pérdida de sentido social de La vivienda unrba-
na podemos anotarn, para La ciudad de Guayaquil, Lo sigulente: neferdide a un pw-
grama de vivienda de Lntenés socdal cuyo {nilcio fué en 1973, La evolucibén de sub
precios ha sido hasta 1979 como sigue: La cuoda inicial se incrhementl en 558.8%;
el precio total de La vdvienda Lo hizo en 175.8%,La cuota de amontizaciln se in-
crements en 253.4%; el tiempo de amontizacibn se nredujo de 25 a 15 anosd; y ekl 4-
nea de construccibn aumenté solamente en 5%, La calidad de La vivienda (muy ba-
ja), es sin embango, fLa misma.

la vdvienda, de acuerdo a fLa anterior,se concamtrna en £as capas de ingresos medio
altos y altos de La poblacidn; Las clases populares esfdn cada vez mds Lejos de-
su techo, y ello acnedenta el problema deficitoarnio de vdvienda que en 1979 alcan
26 554,790 viviendas, es decin el 34% de La poblacidn. Si La tendencia continlas
al cubminarn 1981 tal déficit comprometend el 67% de La poblaciln, sin consdiderarn
La tasa de crecimiento poblacional.

En £0 que s¢ nefiene a La politica aconbmica implementada en Ka coyuntua Lnme -
diatd, tanto en el campo del comercio exterion; f4iscal, monetarnia; y de empleo -
y nemuneraciones, fa sdtuacibn puede sen abordada como sigue.

Anterdionmente abondamos ef comenclo exterion pon ef Lado de su estrwctura; diga-
mos akgo también sobre Balanzas externas.

EL intercambio de mercanclas con el extenion ha sugrnido en Los thes ALEimos anos
varigelones ciclicas de magru,tud pensamos que en el timp perdiodo econbmico -
concluido (1980) La economia exferna del pais entnd en un perlodo de crisds que-
presuniblenente se ahondand en 1961; fa tasa de crecimiento de Los inghesos por-
expontacidn; de Los eghesos pon impontacidn, y el saldo comercial se presents -
asdi:

ARos Ingnesos por exportacdbn Egnesos por Anportacién  Saldo Conm
' (3] - (%) (%)

197& 25 7.7

1979 45 0.0 393

1980 - 10 ’ 2¢6.0 = 14.6

EL aiio 1979 {ué realmente de "boom" de divisas y e sakdo comerncial presents un-
cecdplento recond, Para 1980 Las impontaciones sdguieron su coiente de gasto
en 6unc,c6n de una capacidad para importar ampliadg;sin embargo, Las divisas pon-
exportacifn cayeron bastante en su nidmo de gene/wuén debido a varaciones de
La demanda externa y caida de precios intermcionales que afectaron fundamental-
mente al petrbleo, cacao y cagé, en Lo que se refdere a blenes primanios y a Los
elaborados de cacao en Loa bienes Andustrializados que se exposrtan. Las exporta
ciones de petr6leo habian tenido una tasa de 97% de crecimiento para 1979; Zal -
nitmo cayb a 25% en 1980 con el agravante de que en el peso relativo, Las exponr-
taciones petrolenas nepresentaron 47.5% de Las exportaciones toz:al_u en 1979, y-
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en 1980 participaron en 54%,

La caida de Las exportaciones de café y cacao . eb de. magnitud. Para 1980 . us
tosas de crecimiento fueron negativas en 50% y 728% nespectivamente aghavando ain
mds La siluacidn de Los agroexportadones a pesarn de fas diferentes medidas apli-
cadas para el fomento de La capacldad exportadona del pais, La exportacién de -
productos piimarnios que habla tenido, para 1979, un ailtmo de crecimiento de 49.6%
{un verdadero "boom™) cae a s0bo 9.6% en 1980; La exportacibn de productos Lndus
tializados crecdd a un nitmo de 34% para 1979; para 1980 Lo hizo en 11%. Su -
bastiln, elag.cacao decaen de 13% a - 22,8% entne 1979 y 1980.

Lla politica actual del pals, en Lo referente al comerclo exterdion, se basa en -
La ampliacidn de La produccdibn expontable a sen colocada en el exterion como §4-
nanciadora de fLas creclentes impontaciones y puntal del actual modefo de desa -
mollo.  La estrategda apunta a amplian La frontera aghlcola de expontacidn; di-
veusdfican fa industria de exporntacditn y a Linchementan Las neservas exportables-
def petndleo. Algunas de Las medidas aplicadas son: Libre expontacibn de cacao;
ampliacidn de 100% de Los centificados de abonos tributanios entregados a Los -
aghoexpontadones, contracceibn o freno al consumo Lnterno de combustibles, etc.

Sin embarngo, Las medidas adoptadas no funcionarom en 1980, de acuerndo a £as ci-
fras antenionmente anotadas,debido a que el comercio exterion ecuatoriono depen-
de, en magnitud consdiderable, def mercado Lnternacional sobnre el cuakl no se pue
de efencen ningtn tipo de control; pon el contrarnio, Linternamente el desarrollo-
depende de Las divisas por exporntacibn, sobretodo para La impontacitn de medios-
de produccddn para La indusiria dependiente ecuatoriana, cuyo crecimiento 2b big
ngicative, ya que La Lmporntacibn de materias puimas y bilenes Lntermedios; y de
bienes de capital crecieron para 1979 en 36% y 15% respectivamente, y su peso en
el total Ue impontaciones §ué para el mismo aiio de 90%, Lo que indica £a dependen
cla de nuestra industria y La inglexibilidad a La baja de este tipo de imponta -
clones. Agreguemos a Lo anterion dos consdderaclones: el crecimiento de Las im
portaciones para el aparato productivo en 1980 fué de 28.7%; pero el nitmo de -
crecimiento de Las Amportacdones de bienes de consumo suniuario §ué de 16% para-
1980, Luego de que eb nitmo habia s£do negativo en 10% para 1979.

La segunda consdideracidn estriba en que de acuende a Las tendencias de Los meses
actuakes, al finalizarn 1981 ef comercio exteriorn ecuatoriano profundizard su cnd
844, dado que al parecern Las condiclones estructuwales del secton no sugnindn al -
teracibn. Podemos indicar que el crecimiento del valorn de Las exportacioned pa
ra 1981 send negativo en 29%; y el de Las importaciones también sernd negativo pe
no s0lo en 8%, Sumando a Lo anternion ef dEficit en cuenta comiente de La balan
za de pagos arnof6 para 1979 una suma aproximada de 600 millones de défares, pro
ducto de Los Lntereses nemesados por endeudamiento externo (crecid en 48.6% en -
1979); para paliar dicho déficit Los capitales de préstamo de Largo plazo Lngre-
sarnon en 1979 en un monto de 900 millones de dblares, 10% mds gue el ailo ante -
ion, Tal situacdion unida a La cnisis de Las divisas pon exportaciones permiten .
indican que ef pais, actualmente, Tiene capacddad para importar en el equivalen-
te de dos meses,

La politica fiscal puesta en marcha en Los ltimos Tthes aios LIndica una crecien-

te Ztendencda al masivo endeudamiento externo e interno con el proplsito de §inan

elan el cdstoso modelo de indusirnilizacibn para La exportacddn que es, en parte-

sdgnificativa, conducido porn el Estado. EL nitmo de crecimiento del déficit §4a

cal muestra una Tasa de §0% en 1980; La difilcil siltuacidn del aio actual hace pen
san que dicho nitmo se ampliand.



IR presupuesto ded Estado, que habiz observado tasas de checimiento del orden
de 9 a 10% para 1978 y 1979, se escapa hacla awviba con 26,8% de inchemento
na 1980; en 1981, de acuerndo a £a profonma presupuestarnia, fLa tasa superard el
30%. EL incremento del ano 80 Ziene 51% de explicacién en La solventacifn de-
La mayon deuda wiblica, contralda a §in de satisfacer Las compras de mate Lal-
bélico que en aio actual se hicieron mis apremiantes debido al conglicto fronte
nizo sweltado en Eneno pasado.

En Lo que nespecta a Las medidas adopiadas para Los Angresos fiscales, con el-
propbsito de equilibran el cuantioso dégicit fiscal podemos anotar.

Incrnemento del TImpuesto a €a Renta personal
Incnemento del Impuesto a Las Transacciones mercantifes
Nuevo Impuesto a Los ciganillos y a Ra cenrveza,

Entrne othas, cuya aplicaeibn en £a nealidad son financiadas pon Los sueldos y-
salonios y el desabastecimiento; poliltica que Tlene como contrapartida, al me-
nos en eL ano 1980, alzas oficiales de precios sobre productos esencdales que-
amarnan el control del proceso ingflacionario aguudo vivido pon el pals en Los-
cuatho primeros meses de este aio; proceso que segin Las cigras Lmplica La ele
vaciln del indice general de precios en 12% con respecto a Diciembre de 1950,

S{ aplicamos £a visual de andlisds a La estructura del gasto fiscal, podemos-
observal La primacia que se da a Los gasios covdentes pon sobre Los gastos -
de capifal,mds del 60% de Los incrementos del gasto piblico son gastos corrden
tes, Lo que implica el escaso retorno de La Lnversddn piblica, su neducida di
namia en La generacién de empleo productivo; o, nevelan ftambién, La falta de-
decisibn para Llevamala prdetica programas masivos de educacidn , salud, vi-
vienda, Los que por sus condiclones actuales, generarian beneficios en el cor

to plazo.

La aplicacidn del gasto presupuestado y codificado, adn para el perfodo del -

actual dobierno, indica en forma Lnequivoca fa tendencia del modelo actual de

desarrnollo del pals. Las tasas de crecimiento del gasto pdblico en Lndustric

y comercao fueron 60% para 1979 y 71.8% para 1980; contraniamente el checd -

miento del gasio apficado a educacibn, salud y bienestarn social fué de 11.8 y

16.5% para Los aios indicados; Lo que no necesariamente propende a uh desarro -
Lo equilibrado,

En términosd monetario - §inancieros y crhediticios, podnlamos consideran que fa
economia del pails en Los Atimos dos anos, presenta sintomas de rnelativa esta-
bilidad; incluso 1980 aparents sen un aiio de una politica monetaria cautelosa-
evadiendo Las presiones pon devaluaclones monetarias producto de La caida de -
Za)sdmeu'm del petrdéleo, cacao y café y del cambio politico acaecido en Agos-
to de 1979,

Sin embarngo, Las cifras dejan entrever dos aspectos negatlvos: una creciente -
dependengia del financiamiento externo, con cuantiosas obligaciones a conto y
m diano plazo y una explosdiva expansidn de La Liquidez de La economia que e -
conde momentdneamente una Ainglacibn que parece quiere Lnician el galope poste-
rnion, precisramente fomentada porn una expansidn del medio cirnculante y del cné-
dito que no tlene respuesta en La producedbn ni en el niltmo de crecimiento de-
Lo economia en su conjunto.



la reserva monetarda internacional neta def pals que habla crecddo a un ritmo
de 5% en 1979, presenta una expansi6n nelativi’ de 35.8% en 1980, negistrando-
un saldo nunca anted conocido de 856.5 millones de d6larnes. Esto obedece a -
dos aspectos: Los precios delf petrslfeo se elfevaron (aunque el volumen de ex -
portacibn baj6) y el aponte de Los capitales externos en téanimos netos, {ué-
cuantioso, sobretodo para palian ef considernable déficit en cuenta coriente-
de fa balanza de pagos {provocado por £a balanza de servicios que genera un -
endeudamiento recurrente). Observandoel pasivo internacional del pals, que -
hepresenta el 21% del total de activos, Las obligaciones de conto y medianc
plazo tuvderon un altmo de crecimiento de 87.5% para 1979 y de 50.7% para -
1980, Lo que 4indica que, ante. fas prespectivas anoiadas sobre el comercio -
exportadon, hacka 1987 fa nesenva decaerd sensiblemente y La balanza de servd
clos ancrementand aceleradamente su déficit. La deuda externa probabfemente-
afeance a §ines del aiio actuol fos 3.8000 millones de d6lanes, monto que &4 -
Lo comparamos con ocho anos atrds presenta un L{ncremento de 1.000%.

Como declamos antes, el medio circulante o el dinew que existe en La econo -
mia se expandif de 17% de nitmo en 1979 a 28% en 1960, se puede afiuman que -

s4 en 1979 el incremento en el medio cirnculante fLinancld o absornvi6 el incre.

mento de fLos precios (10%) y el crecimiento de 2a economia [(55%) quedando un-
exceso de Liquidez no nealizada nelativamente baja; para 1980 La situncibn -
es distinta, ya que ef cnecimiento de Los precios fué de 12.5% (Lndice gene -
nat) y el de La economia estimada en 4.5%, Lo que deja un exceso de 11% de -
ctheulante que al no tenen capacddad de financian actividades econbmicas §o -
mentan La especulacidn y La Linflacibn gfrente a una economia cuya dinamia de -
crecimiento presenin claros sintomas de estancamiento. EsZe excedente posd -
blemente se dirnifa, a satisfacen consumo suntuarnio ALmportado de sectores de -
abfos ingresos Lo que acelera La inglacibn. Los medios de pago a disposicién
def gobierno, que en 1979 hablan tenido checimiento de 0%, para 1980 crecdie -
non en 24,5%, Lo que agudiza Las fendencias de cadsis monetaria. A esta 84 -
tuacdbn se suma el cnédito interno, el mismo que en 1979 crneeld 30% con nes -
pecto  al ano anterdion y que en 1980 presents un nitmo de 37%; Las cifras con
nespecto al enédito otorgado pon el Banco Central del CLcuadorn son mas s:igni g4
cativas: para 1980 La participacddn del secton prlvado (Banca y Financieras)-
en ef cnédito del Banco central pasa a ser 33% [30% en 1979); el secton pibli
co {Banco de Fomento y Financileras Pablicas) disminuye de 20% a 18% enthe -
1979 y 1980; el crecdmiento en el otorgamiento del cnédito que observan Las-
financilernas privadas es Lmportante: de §8% en 1979 pasan a un nitmo de 136% -
en 1980, La Banca Privada mantuvo su nitmo en 31.4% y 32.2% para Los aios con
signados; pon ello Las protestas de este @ltimo secton con el propdsito de am
plian el crnédito y La Eiquidez de La economia. EL destino y dinamia de Los -
excedentes se esldn dindiglendo, entonces, a un sector financierno mds Ligado -
Al exterdon que a un secton bancarnio acaso en parte comprometdido con un pro -
yecto Lnterno de desarnollo,

S{ analizamos el crnédito porn destino productivo, el modelo de desarncllo ac -
tual del pais es mds transparente. EL secton industriial necdibid cnéditos en-
1979 que habian chrecddo 35.8% con nespecto a 1978; el rnitmo de crecimiento ha

wa 1950 se elevl a 45%;pon su parnte fa agrodindustria pasd de un nitmo de-20.5%

n 1979 a 30.4% en J9&0.




Regionalmente, es fa sienra ecuatoriana fa hegeménica en el trasfado actual de £o
excedentes. Esfa rnegibn es La dindmica en La generacdibn de La produccidn agroin-
dustrial para La expontac«bn. En 1979 el nitmo de crecimiento del crédito necdibd
do por Za sierna fué de 31.5%; La costa ya presentd un descenso a 30.2%. En 1980
La situacibn presenta difenencias mds holgadas: La 8ierna 42.7%; Coata 32.5%. Se
observa entonces, un desplazamiento pofo - negional en La dinamia del crecimiento
ya -que af parecen La modernnizacibn del terrateniente derrano ha s4ido mds dindmica
que £q def agroexpontadon costero,

Nos nesta neferinnos a La politica de empleo y remuneraciones en su coyuntura ac-
tual, que a paesar de mentdnsela en dltimo ténmino, nesulita sen La mds evdidente -
en Lo que respecta, ya no a Las modalidades de crecimients econbmico, 54 no a Las
caractenisiteas del desarrnollo y La justicda socdal.

La disminucdibn de fa tasa de salanios y fLa elevacién de £a desocupacidn en Los L
2imos anos, udo al proceso inglacionario, s4 no agudo pero s4 constante, es el-
panorama grueso de fas condiclones de vida del habitante promedio de nuestro -
pais.

Los preclos s de Los bienes esenciales y necesidades bdsicas (alimentos, vivienda,
vestuarnio, salud, eduacibn y hecheacibn) se efevaron en 13,7% entre Manzo de 1960
a Manzo de 1981, Esta situacibn defini6 aidn mds el poder adquisitivo de Los in -
ghesos [ en especial Los estrhatos de medianos y bajos ingresos) de tal manera que
el sucne, a Marnzo de 1981 Ziene un valor real de 25 centavos perdiendo 13.8% de -
valon con rnespecito a un ano athds,

la masg salarial se ha visto agectada ademds por el estancamiente del nivel de sa
Lornio mlndimo vital, y el nivel de sueldos y salarios en genenaf, A parntin de Ene
no de 1980 comenzd a negin ef nuevo salario minimo vital cuyo Lncremento con nes-
pecto al anterdon fu€ de 100% (de &0 d6Lares mensuales pasd a 160 délares); incre
mento que ed discrniminado y que €4 dicho 100% solo en ténminos generales, ya que-
el trabajadon de La pequena Andustria tlene un salario minimo actual de 75% ded -
que ige como general (120 dblanres); o el trabajadon agricola, em promedio, Lncne
menil su salario minimo s0fo en un 8§2%. :

Sin embango el alza del salario no estuvo acompanada de un efectivo controf de -
precios, como Lo anoiamos en pduafod .anteriones; aln mis, ed. incremento del sala
. 1o minimo no cubre en Lo absoluto Las necesidades de subsistencia actual de una-
familia obrena de 5 personas. EL gasto mensual de una familia de este tipo en nu
bros como aldimentacdibn, vivienda, vestuanio, salud, eduaciln y recreaciln et de -
6.610 sucnes (264.4 dolarnes) mensuales, Lo que implica que el nuevo salario mini-
mo s0fo fe cubre el 60.5% de sus necesddades de subsistencia que también son mind
mas.  Un salario vital que estd objetivamente bajo ef nivel de subsistencia. Cien
t0 es que en Marzo de 1980, poco despues que La elevacibn empezara a negin, toda-
via el safarnio minimo cubnia 6§.8% de La subsistencia.

Toda La inflacibn se twuslada, pon tanto, a Los grupos de medianos y bajos ingre-
405 y ello agudiza fLa negresiva y concentrnada distribucilin del ingrneso nacional.

La paticipacibn de Los salarios en el ingreso debe estarn actualmente en 28.47% -
del ingreso total; de 1976 a 1980 [un quinquenio) Los asalarniados han pendido 10%
de participacibn,



e ‘
" La distribucidn del ingreso para los afo 1979 y 1980 es como sigue: (en millo
nes de sucres de 1970). .

1979 1980
INGRESO 54,432 56.914
REMUNERACION§§ AL CAPITAL 38.538 40.580
REMUNERACIONQS AL TRABAJO 15.894 16.334
PARTICIPACION DEL CAPITAL 70.8% 71.3%
PARTICIPACION DE LOS SALARIOS 29,2% 28.77,
TASA DE EXPLOTACION 242.5 4 248.4

Observamos un proceso concentrador de la renta que se agudiza a partir del boom
petrolero y que luego cuando el auge concluye, por fuerza, tiene que acelerarse
con mayor dinamismo dicha concentracidn.

La rigidez en la distribucidén de la renta nacional si la relacionamos con la -
proporcién de poblacifn activa actual que accede a estratos bajo mediano y al-
to de ingresqs, podriamos expresarla como sique:

ESTRATOS = POBLACION ACTIVA (%) PARTICIPACION EN LA RENTA (%)
Bajo 71.5 24.1
Mediano 22.3 38,2
Alto : ) 6.2 37.7
TOTAL , 100 ,0 - 100.0

Dentro del estrato mediano existen subestratos gque, debido a la pé&rdida de
dinamismo de algunos grupos en el actual modelo)podrian dentro de poco tras-
ladarse al estrato de ingresos bajos.

El hecho ciertao que se desprende de estos datos es gue el crecimiento gel -
pais ha sido dest¢quilibrado; que la crisis de excedente que actualmente vive
ha sido trasladada a los salarios y no a las utilidades; y que la estructu-
ra productiva del pais ha sido distorsionado. como corolario de un proceso -
de crecimientd concentrador, excluyente y monopolizante, que alejan cada vez
mas las posibilidades de un desarrollo social activo y de integracidn masiva
a las decisiones trascendentales del pais,




SINTESIS DE LOS OBJETIVOS Y METAS MACROECONOMICAS DEL PLAN NACIONAL DE
DESAR™OLLO DEL ECUADOR. 1980 - 1984,

"EL secton indistrial manufactunero ha basado su estrategia de desarncllo en
La politica de sustitucibn de Lmporntaciones. Esta clase de pofitica es vald
da para paises que Lienen un amplio mercado doméstico de consumo, pero es -
cuestionabfe para un pals como el nuestrno, en el cual el bajo nivel de ingre
405 de £a mayoria de La poblacibn determina w Lim{Zado nimerno de consumido-
nes efectivos.

Mientras estas condiciones peasistan, el intento de preservar en esia pollid
ca Lleva a desaprovechan Los beneficios que podilan conseguirnse conm una me -
jon aplicacibn del principio de La ventafa comparativa y, consiguientementes;
a una reduccibn del potencial exportador del pals, EL niesgo que esta poll
tica conlleva se acentda 84 se consdidera que el impulso econdémico Logrado -
por La produccidn y exportacitn de petrnbleo disminuind en un futuro mediato.
luego de Lo cual el ingreso de divisas dependerd fundamentalmente de Las ex-
portaciones de productos en Los cuales el pais tiene posilbilida:’ de competin
internacionalmente ... .. "o " En otnwos téuminos, el Ecuadon, pese a-
sen un pals en desarnrnollo, menfdene un Zipo de desarroflo industrinl que es-
farnta mds acorde con Las caracteristicas pwpias de Los pailses industniaks -
zados...."

(Memordia del Gerente General def Banco Central del Ecuadon, afio 1977, pdg.2§
y 29.)

P/t:c'nc,{piob fundamentales: Humanismo; Aginmacidén naclonal; Democracdia parti-
: cedpativa; Paz y Jusidicia; Desannollo.

0bfetivos Prionitarios:

Se pretende conseguin un modelo mixtq de desawioflo econbmico con justicia -
social que no . enfrente Los exiremos ©de un "modelo concentradon", -
ni de un "modelo distribucionista". Para ello Los obfetivos priionitanics -
sop:

a. Affanzamiento de La democracda, es decin, aseguran fa continuidad de Los-
goblennos que el pueblo Libremente escoja.

b. Desawollo econbmico, a través de: mejor asignacidn y aprovechamiento -
de necurnsos; efevacibn de La produccidn y productividad de La mano de -
obra; aumento de Las exportaciones.

c. Justicia social,
Distrnibucion equitativa de £a rdlqueza con participacion popular,

Acclones estotfglcas para aleanzar £os obfetivos

{enumeramos Las principales o mds sdigndficativas)
1.~ Fomento y diversiflicacibn de Las exportaclones

2. Reduccidn del crecimiento de Las Amportaciones



3. Mayon wtildlzacibp de La capacidad instalada productiva
4., Pleno uso de Los recwrsos productivos estraiégicos.

5. Ampfiacibn de fa produccibn de bienes esencialesy deinsumos Lndustria
Les. -

6., Estimularn Lo agroindustria y La industria de expontacidn
7. Incrementan La produccibn pesquenra
§. Elevacidn de £a canga trnibutaria

9. Contratacibn de crédito externo en funcién de La capacidad de endeuda
miento.

10, Impulsarn La creacién o adopedibn de tecnologias apropiadas
1T, Impulsar La Refornma Agraria para mejoran el uso actual de La tiernn

12, Impulsar La tecnificacibn agricola para elevar La produccibn y produc
tividad. -

13. Ejecutan programaes de desarrollo nunal integhal

14. . Aseguran una oferta adecuada de alimentos para el consumo interno y La
. exportaciin,

15, Incrementan Las fuentes renovables de enengda

16. Racdlonalizan el consumo interno de combustibles y nevisarn sus precios

17. Fortalecer §inancieramente a CEPE y a INE (Imstituto Nacional de Enen
gia. .

8. :EALOnu,Ka/L La desconcentracdibn industriol

19. Prionizarn Las obras de Ln{mufﬁu&&&a en Las zunas rurales

20. TImpulsan el Plan Nacional de AlLfabetizacidn.

21. Favonecen La Lnteghracibn de Lo/sl Grupos Indigenas a fLa vida nacional

22. Defenden Los valonrnes culturales nacionales

23, Someten fa accibn del Sectorn Pablico a La P(’,am'-ﬁ&'cac/{ﬁn.

24, Ejecuton fLas nefonmas estructurales y Los 41 proyectos fundamentales

25, ;Reauzcvt La Reforma admindistrativa

26. Convertin a Las Empresas PibLicas en Entidades de alla eficiencia

27. Capacitacitn de fa fuenza de thabajo actual y futwra a thavés de La -
orlentacibn de €a educacibn .
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'98. Toma de conciencia social Aobna La problemdtica del pals utilizando
el caml educaivo u 0tnos Lnformar s

79. Estimulan La onganizacibn populan y prestarfes asislencda financiera
y técnica.

30. Incrementar La ocupacibn y reducir La sobocupacibn neonientando fas-
«  actividades hacio L& que wtilizan intenmsamente mano de obna.

31. Procunan el mejonamiento de Los safanios previo andlisis de La pro -
ductividad y Los precios ,

372. Ejecutar un amplio plan de vivienda popular.
33. Respetarn Los derechos de Los Trnabajadores y Sectornes marginados
34. Reondlentan el gasto piablico hacia Los grupos econbmicos mds débiles

Metas Macroecondmicas:

Los Loghos cuantilatdivos planeados para cumplin con Los objetivos propues-
tos se Los puede dividin en sedis Ltems especifdcos: Globales, del Producto
Intenno Bauto, de La Demanda (Consumo, Invernsibn y Expontaciones), de Las-
Importaciones, del Empleo y de La Balanza de Pagos.
‘ia,t(w GLobales

. - Checimlento def P.1.8. de 6.5% promedio anual acumulativo, Lo que ele-~
. vand el producto per cdpita en 15.5% entre 1979 y 1964,

2, la Inversidn total crecernd al 6.8% promedio anual; el coeficilente me-
dio Lnversidn [producto pasarnd de 26.9 en 1979 a 27.1 en el perdodo -
1960 - 1964,

3. Se cnreandn 490,000 nuevos empleos. Con ello se p/w/tenda absonben el-
incremento de La P.E.A. y neducin La desocupacidn en 40% del 5en6ma -
~no.  la producilvidad aumentard en 2.6% promedio anual. -

4, la pa)utéu’pau’ﬁn de Las nemuneraciones en ef P.1,B. se elLevarndn de
35% en 1978’ (Lo real 4fué 30.2%) a 40% en 1984,

!

5. Genenacién de un ahonno nacional de 319.980 millones de sucres de
1979 (12,800 millones de délares) para g§inancian La Lnvernsibn,

1

6. Exporntor por un valon de 13.948 millones de dblanes, Lo que dard un
nitmo de crecimiento promedio anual acunwlativo de 4.2% (entre 1975
1978 gué 1.53%).

Producto Infteans Bauto.

En Lo que se nrefiene a su estwctwra sectornial:
7. Lla indwtrnia crecerd a una tasa media de 9%, Ainferdior a su crecimiento
hst6rnico dd aliimo quinquendo {11 a 12% anual).



§. EL sector agropecuario crecend a un nitmo de 5.1%, bastante mds alto
que el 7% de Fos Altimcs anos. '

9. EL secton construcceidn (con tasa anual de 2% actual) tendnd un..c)tec/é
miento previsto de 9.9% anual, motivado pon Los Programas de infraes
Luwectuna y vivienda programados. ' -

10. EZ sector energla crecerd a una tasa promedio anual dos veces La pro
gramada para ef P.1.B.: 13.,5%, debido a Lo cuantioso de Los Proyec -
tos a ejecutanse, sobretodo hidrnoeléctrnicos.

11. EL Secton servicios crecend a una fasa de &,7% anual, cifra alta en-
comparacibn con el aporte productivo del secton.

12, EL secton goblenno crecend a 4.8% anual, inferion al crecimiento his
tonico; esto se Loghard neducdendo La burocracia o disminuyendo su =
nitmo de crecimiento.

13, EL secton minerno cnecerd a 0.9% anual de acuendo al comportamiento -
previsto para La produccibn petrolera.

14, EL sector comercio crecend a una tasa de 6.4% anuwal, con Lo que 4e -
busca mejoran La estrhuctura de distribucién de La produccsidn.

Demanda (Consumo, Inversdibn, Exporniaciones)

3.a Consumo

15, EL consumo privade requiere crecer a una tasa media anual de 7%; el -
comsumo de gobiLerno al 2.5% anual; el consumo total se expandind al
6.1% anual.

16. EL aumento pern cdpita. del consumo aleanzarnd una tasa media anual de
-~ 3.6% fundamentado en que el nitmo de crecimiento poblacional es de
3.4%; Lo que dand holgura para mejorar el consumo del secton ruwral -

y margdinddo unbano. - o

3.b, Tnversdidn

17. La fasa media anual, para Los afos del Plan,sernd de 6.8% para La Lnver
: s40n bruta total, nccesania para mantenen el coeficilente de Lnversdidn-
de Los ltimos anos ubiLcado en 0.27.

18, Lla inversibn piablica asumind el papel dindmico con el proplsito de An-
centivarn La Lnversibn privada y La ejecucidn de Proyectos de internés -
nacdional., La Zasa media anual de La Lnversidn piblica send 9.8%. Su
peso nelativo en La Lnversddn total pasard de 34.7% en 1979 a 39.8% en
1984,

19. EL nitmo de crecimiento de La inversibn privada serd considernablemente
menor que: el de fa pablica: 5.1% acumuwlativo anual, a pesan de que su par
tledpacibn en La Lnveraibn total del quinguenio send de 61, 3%,
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20... Dentrno de La inversdién privada, La inversibn directa extranjera tendnd
una particdpacibn nelativamente baja de s6Lo §.7%.

3.c. Exportaciones

21, Se prevee un crecimiento medio anual de Las exportaciones totoles de 4.72%
Esta varniable y su expansibn es el apoyo financieno del crecimiento eco -
- némico planeado.

27. EL volumen de fLas exportaciones de petréleo descendend 71% entne 1979 u
1984, Lo que serd compensado pon exporiaciones de derivados heginados -
internamente y La previsidn de alza de preclos Lnternacionales para Lob
hidrocanburos .

23. En Lo referente a Los productos aghopecuarios de expontacibn eflos pasa
ndn a tenern una Amportancia relativa de 28.4% delivtal de Las exporta -
ciones parna 1984, aunque Lo mds significative serd La elaboracibn indus
ial del cacao y del café para La expontacibn. Los elabonrados de ca -
cao crecendn al 16.7%, tasa promedio anual, para el penfodo del Plan.
Por su rarte, Los elabonrados de café, para La expontacdibn, Lo handn en
20% anual,

24, las exportaciones de La rama metal - mecdndca y automotrdz se sitdan a-
una tasa de crecimiento promedio anual de 31.3%. ELLas se Lncorporardn
en gorma efectiva en Los Gltimos aios del Plan.

25, la paticlpacidn de Los productos industrnializados, en el total de expor
taciones proyectadas, pasard de 12% en 1980 a 19% en 1984, mientras que-
La exporntacibn de petrnéleo y dernivados pasard de 50% en 1980 a 46.5% en
1984,

4.  Importaciones

26, EL coepdiclente de importaciones nespecto al Producto Interno Bauto pa -

« sand de 27.5% en 1980 a 74.2% en 1984, Esto se Logrand incrementando -

a produccidén Interna de bienes y moddificando La estructura de consumo,
sobretodo, de Los grupos de altos Lngresos.

27. la tsa acumulotiva anual a-fa que crecerdn Las imponrtaciones send de -
3.8% para el perfodo del Plan. Los cambios mds Lmporntantes que e produ
cidn  en su estructura Los encontramos en Los hienes de capital y bde-
nes de consumo. En Los primenos, su participacidn rnelativa en el fozal
de importaciones pasard de 37% en 1980 a 41% en 1984; el peso de Los -
bienes de consumo Lmportados, pon el contrailio, dsmimuind de 6,9% a -
5.3% para Los aios citados.

5. Emgﬂeo

28. Para el quinguenio del PLan, La ocupacibn pasard de 2'5 millones de pen
sonas en 1979 a 3'050.000 en 1984, con wun Lncrnemento promedio anual de-
% acwnulativo. EL crecimiento de La P.E.A. estd phrevisto, para el -
mismo perdfodo, en 3.1% promedio anual; Lo que Amplica reducin en ténmi-
nos netos fLa desocupacibn en eld diferencial de tasas.
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29.  la productivi’’1 media checerd a una tasa promedio anual de 2. 6% Kuego
de observarn un crecimiento de 2% en 1979 y 0% en 1980, La tasa de cre-
ciniento de productividad proyectada serd disciminatoria para Los sec-
Zones productivos en funcidn de La absorcidn de empleo que tengan pro -

gramado 1 ef voLumen de produccibn requendidos para cumplin £as me/ta—é de
Meumento

30, la evoluu’én zsccion.iai del empleo va a depender de La politica que de -
persdga en producedidn como en nivel de salarios., AsL, el secton agrope
cuanio absonbernd el 43.3% def incremento de fLa ocupacidn en el perfodo-
cneando 155.000 puestos nuevos de trhabajo, menon que su tendencda hisid
niea ya que £a aplicacibn de politicas tecnofdgicas Lncrhementarnd Lo pw
duccifn de bilenen esenciales para consumo <interno elevando La producti-
vidad def trabajo.

31. Llos sectores industrnia, comercio y condtrucelbn, mis que absorcibn de ak
104 poncentajes de empleo pretendendn incrementod substancioles de pro-
ductividad superiones a 4% de tasa promedio anual, con el propbsito de-
me fornan £0s bajos niveles de salarios existentes actualmente. La ocuma
cibn del sector consthuceibn sernd La mas dindmica, ya que crecerd al 7%

anual debido a Los proyectos de Lnfraestructura y vivienda a dmplemen -
tornse.

32, EL sectorn servdiclos y establecimientos f§Lnancieros absorberdn para 1984
el 21% de £a poblacibn ocupada a ese aio, es decin 654 mil personas, A
qud ambién se pretende elevarn La tasa de salanios existente. :

Bafanza de Pagos (Cuenta Condente, Cuenta Capiial, Préstamos Externos)

6.1, Cuenta Comiente

33, EL saldo comencial del pals se presenta favornable parna todos Los aios -
def Plan. EL monto que alcanzand, acumwlado, en 1964 send de 3.612 mi-
LLones de dblares cornrientes; La tasa pnomedw simple anual de creed -
miento send de 25%.

34, la bafanza de servicdios, por el contrarnio, pae/.\e,n,ta saldos negativos en
todos Los afos del PRan, determinado porn Los alios interneses de La deu-
da externa ya contraiada y necesaria para financiar e Plan. EL saldo-
de servicios Tiene s4gno negativo con .. lasa creciente promedio anual-
de 10.7%.

35. Lo anternion deternmina que ef safldo de La cuenta coirdente sea negativo-
pana todos Los anos del Plan, dado que Los montos de £a balanza de ser-
ulchos duplica a Los de La balanza comercial hasta el tercen ano del -
Plan. La tasa de crecimiento del dégicit en cuenta corrniente eb,s4in
embarngo, decrecdente en - 7%, promedio anual, salvo el afio 1982 en que-
se eleva con tasa del 23%.

6.2, Cuenta Capilal.

36, Pana finanaciarn el d€ficit acumulado a 1984 de La cuenta conrniente  --
(2.250 millones de dblarnes conrientes) se ha previsto un endeudamcento-
externo de 4.800 milones de dbLarnes, de Los cuales el 33.4% son présia
mos vigentes a 1979, y el saldo comresponden a nuevos contratados para-
el periodo del Plan,
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38.

39.

40.

41,

47,

43.
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La salida de capital conresondiente a & amortizacibn de Lcs pnéata-
mos es consdiderable; y representa una contracceddn real al funciona) -
miento def Plan, sobre Zlodo influyen Las amontikaciones de Los prés -
tamos contratadod ante! del Plan, et decin, a 1979, Las que represen-
tan el 97% del total a 1984. La utilizacibn neta de Los prbstamos -
anterniones es negc tva en 70% de Los desembolsos, mientras que de Lo
nuevos, fa utilizacdbn neta es de 97.5% de sus desemholsos. Esto pho
voca que e yueda utildlzarn, entne 1960 y 19°4, s0lo ef 41.3% def 1o -
tal desembols o,

Lla entiwada de zapitales al pals por conceplo de Anversibn dinecta ex-
thafcua, nepresentard el 15,8% del fLnanciamiento a trnavés de présia-
mos brutos; el 13.6% de Las entradas totales de capital externo; y el
38.2% de La utddizacibn neta de Los préstamos para el perfodo 1980 -
1984, La tasa media anual simple de crecimiento de Lnvensiln externa
dinecta es de 5.2, a pesar de que para 1981 estd prevista una fasa de
68%.

6.3. Préstamo: “xtenncs

Durante £ quii .uenio del Plan, el pals utilizarnd 1983 millene . de d6
Lares que sendr. deuda externa neta, de un fotal posiblfe de 3.1158 mi -
Llones de d6lanes. La difenencia es fa utilizacibn negativa de Los -
préstamos anteplones al plan.

AL afio de 1964, ek servicio de fa deuda (amortizacibn + <intenés) ne -
presentand el 358% de La utilizaciln neta total de Los préstamos ex -
ternos contrhaldos,

EL crecimiento de Las exportaciones pemitind aligernarn rnelativamente
este peso. EL coeficiente servicio de £a deuda | expontaciones send-
de 24% en 1984, y en promedio anual del perlodo 28.7%.

AL §inalizan el perfodo del Plan (1984] La vardiaci6n de precios inten
nacionales {supuesia favorable) permitind que el pals cuente con una-
cadzaidad para {mporntorn equivalente a 10 meses (‘e impontaciones en va-
Lones corredlentes.

la deuda externa total pasand de '3'.566,6 millones de délares en 1979-
a 5.549,5 en 1984; ello comprometend al P.1.B. de 38.9% en 1979 a -
44.3% en 1984,
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Convenio de Cooperacidn Técnica CEDEGE-CEPAL/ILPES

Organizacidn interna de la asesoria

1. La Cooperacidn Técnica entre CEPAL/ILPES y CEDEGE para formular un Plan de
Desarrollo Regional Integral para la Cuenca del Rio Guayas y la Peninsula de Santa
Elena serd realizada bajo la supervisidn y responsabilidad’'del Director del ILPES
& través del Programa de Servicios de Asesoria en -consulta permanente con las
autoridades de CEDEGE.
2, A efectos de apoyar el desarrollo del proyecto la Direccifn del ILPES ha
acordado con las autoridades de la CEPAL y el CELADE la formacibn de un Comit@
Consultivo integrado por los siguientes funcionarios del sistema CEPAL:
- Sergio Boisier, ILPES
- Carlos de Mattos, ILPES
= Nicolo Gligo, CEPAL
- Ricardo Jordsn, CELADE
Asimismo, podrfn incorporarse temporariamente a este Comit& Consultivo otros
expertos o consultores en la medida que las necesidades concretas asi lo requieram,
8.  El Comité Consultivo del Proyecto tendrd como funcién asesorar en todas las
mterlas relativas a la programacidn y orientacidn del proyecto, particularmente
e:'n lo referente a:
- elaboracidn del plan de trabajo correspondiente a cada una de las fases
del proyecto;
- seleccidn de los expertos de largo plazo y consultores de corto plazo para
todos los cargos del proyectos
- discusifn de las recomendaciones ‘incluidas en los informes periddicos que
estipula el Convenio CEDEGE-CEPAL/ILPES, especialmente aquellos designados
con los literales " " (Diagnbstico), "e" (Plan de Accidn inmediata) y "f"
(Plan de Desarrollo Integral) en su cliusula VI;
- realizar evaluaciones periddicas de la marcha y orientacidn de los trabajos
objeto de la asesoria.
y, El Comité Consultivo del Proyecto sesionard regularmente en Santiago de Chile
aunque se contemplan misiones de apoyo por parte de sus miembros al equipo de
expertos con sede en Guayaquil, Ecuador., Adicionalmente, se preven reuniones
plenarias de evaluacidn con las autoridades de CEDEGE y el BID a realizarse en la

sede del ILPES en Santiago de Chile o en la sede del Proyecto en Guayaquil, Ecuador.
/5. Todos



5. Todos los funcionarios del Proyecto dependerfn directamente del Director de
Servicios de Asesorfa quien delegarf funciones para la coordinacibn t8cnica y
administrativa en un funcionario con sede en Santiago (Responsable de Proyecto)

y en otro con sede en Guayaquil (Coordinador de Proyecto).

6e El Responsable de Proyecto tendrd como funciones ejecutar, coordinar y
supervisar todas las tareas t€cnicas y administrativas a realizarse en Santiago de
Chile, actuar como Secretario Técnico del Comit@ Consultivo del Proyecto y
representar, durante sus estadias en Guayaquil, al Director de Servicios de
Asesoria en todas las tareas y funciones que &ste le asigne,

7. El Coordinador de Proyecto ser& el representante ordinario en Guayaquil del
Director de Servicios de Asesorfa y coordinard la labor de los dem@s expertos
asignados al Proyecto.

8. Las funciones especificas de coordinaci®n descritas para ambos funcionarios
deben realizarse sin perjuicio de las relaciones directas de trabajo entre ambos
expertos y de cada uno de ellos con las autoridades de CEDEGE.

9. Todos los informes establecidos en el Convenio CEDEGE-CEPAL/ILFES ser@n
presentados a las autoridades de CEDEGE por la Direccidén del ILPES,

La preparacidn de la versifn preliminar de cada uno de ellos serd responsa-
bilidad del Coordinador de Proyecto y deberd ser entregada al Director de Servicios
de Asesorfa con suficiente antelaci®n a la fecha establecida para la presentacidn
del respectivo informe. En el caso particular del Diagndstico, del Plan de Accibn
Inmediata y del Plan Integral de Desarrollo la debida antelacibn no podra ser

inferior a un mes,
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-c0né haeor con la plonificacidn
rogional anteo do modianoche?,
Becumento (PRD=-C/60, ILPES, 1978.




ASOCIACIONES PROIFISIONALES! 1) Rogional SBeicnece Acsocintion.

2) ©Bocledad Intoranericana do Plani-~
ficocidna

3) Intcornational Uniom of Industrinl
CGeographera.

Eopafiol, Inglés, Portuguéo y Francés,

IDIOKMAS:
en o) mismo ordon.
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CARLOS ANTONIO DE MATTOS
Curriculum Vitae
I. Antecedentes pencrales
Nombre: .u Carlos Antonio de Mattos
Fecha de nacimiento: 8 de diciembre de 1929

Lugar de nacimiento: Tacuarembd -~ Uruguay

Direccidn actual: c/o ILPES, Casilla 1567, Santiago dc Chile.

IT. Estudios superiores

Universidad de la Repfblica (Urugnay), Facultad de Arquitectura
y Urbanismo. Titulo de Arquitecto (1963). -

IIT Curso Intensivo de Capacitacidn en Desarrollo Econdmico y
Social, Montevideo, 1963.

Curso Bisico de Planificacién Econémica y Social, 1965. (Espe-

cializacidn en Planificacidn General). Instituto Latinoamericano
de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES, ONU).

IIT. Cargos desempefiados

Funcionario técnico de la Secretaria Técnica de la Comisidn Coordi-
nadora de Entes de Enseflanza - Uruguay, 1964-1965.

Investigador (Planificacibén Regional) de la Comisién de Inversiones
y Desarrollo Econémico (CIDE), Presidencia de la Rep@iblica - Uruguay,

1965 - 1967.

Coordinador del Sector Programacidn Regional, Oficina de Plancamiento
y Presupuesto, Presidencia de la Repiblica, Uruguay, 1967-1968.




Profesor (Experto en Planificacién Regional) Programa dc Capaci-

tacidn, Instituto Latinoamericano de¢ Planificacién Econdmica y

Social (ILPES, ONU), Santiago de Chile, 1968 a la fccha.

IV. Antecedentes doccntes

» . . . 3
a v Practica de la Planificacidn, ILPES,

s

Profesor Ayudante de Teor
Santiago de Chile, 1966.

Profesor Ayudante de Teoria y Programacidn del Desarrollo, V Curso
Integsivo de Capacitacidn en Desarrollo Econbémico y Social, Monte-
vidéo, Uruguay, 1966.

Profesor de Técnicas de Planificacidn, VI Curso Intensivo dec Capa-
citacidn en Desarrollo Econdmico y Social, Montevideo, Uruguay,
1967; y en el Curso Intensivo de Capacitacién en la Planificacidn
del Desarrollo Econdmico, Cucnca, Ecuador, 1968.

Profesor de Andlisis y Contabilidad dc Capital, Esqucmas dc Conta-
bilidad Integral y Analisis y Planificacidn Repional en la Eupecia-
lidad de Planificacidn General de cursos del 1LPES, en Recile
(Brasil), 19G8; Santiago (Chile), 1967, 1968 y 1969; vy Campinas
(Brasil), 1970.

~

Profesor de Planificacibn, Curso Intensivo de Planificacidn del
Desarrollo, Escuela Supcrior de Administracién Phblica del Peri,
(ESAP), Lima (Per@), 1969 y Santiago de Chile, 1970.

Profesor de Planificacidn Repional c¢n cursos rcalizados en Lima

(Pertt), 1969 y 1970; Monterrcy (México), 1969; Santiago (Chile),

1970-1971,1972 y 1973; Brasilia (Brasil), 1971 v 1975, 1976, 1977

y 1978; Salvador (Brasil), 1971 y 1972; Porto Alegrce (Brasil);

1973; México, 1973 (2 cursos), 1974, 1975; Bucnos Aires (Argentina);

1974 y 1975 (2 cursos); Belem (Brasil), 1974; y Santiago de Chile,
TQI77 .

1976 y 1977; Chiapas (México), 1977; Chihuashua (Méxicoc) 1977; Roma
(FAO) 197635 Madrid (CIFCA), 1977.

Profesor de Instrumentos de Andlisis Regional, Lima (Perd), 1970.

Profesor de un Cursillo sobre Planificacidn del Scctor Pibhlico en
el Curso Regular Interamericano dc Programacidn y Administracidn

Presupuestaria (OEA, Proyectos 214, Programa de Cooperacidn Técnica),
Buenos Aires, 1972.




10,

11.

la.

13.

Profesor de Planes y politicas de desarrollo regional en América

. . F . . .
‘Latina y Economia repgional y métodos de andlisis regional, cn cl

Curso de Post-grado sobre Planificacidén del Desarrollo Regional
Integral, Rejovot (Israel), 1973.

Profesor de Teorias del crecimiento regional, en el IX Curso de
Planificacién Regional del Desarrollo, Santiago (Chile), 1978 y
en el Curso de Planificacidn del Derarrollo, Guatcmala, 1978.

Miembro de la Direccidn del Curso de Post-grado sobre Planifi-
cacibén del Desarrollo Regional Integral, organizado conjuntamente
por el Centro de Estudios y Colonizacidén (Rejovot, Isracl) y cl

ILPES gealizado entre enero y octubre de 1973.

Coordinador docente en el I, II, IIT y IV Curso de Planificacidn
Regional del Desarrollo, organizado por Naciones Unidas a traveés
de CEPAL/ILPES/OTC en Santiago (Chile), durante los afios 1970,
1971, 1972 y 1973.

Co-Director del V, VI | VII |, VIII y IX Curso de Planificacidn
Regional del Desarrollo organizado spor Naciones Unidas a través

de CEPAL/ILPES, realizado en Bucnos Aircs (Argentina), durante
los afios 1974 y 1975 cn Santiago de Chile durante 1976, 1977 y 1978.

~

V. Trabajos publicados

"Urbanizacidn, Vida Social y Plancamiento'", Revista de la Facultad
de Arquitectura, Montevideo, febrero de 1963,

"Estatuto para la creacidn de Arcas dec uso exclusivo industrial®
(en colaboracién), Montevideco, 1963,

Bases para la definicidén de una estratepgia del desarrollo repional

para el Urupguay, Oficina de Plancamiento y Presupucsto, Montcvideo,

1967.

Notas sobre la planificacidén regional a escala nacional, mimedgrafo,

ILPES, 1970. (Segunda edicidn corregida y ampliada, ILPES, 1973).

Algunas consideraciones sobre Ja movilidad espacial de recursos en
los palses latinoamericancs. ®rabajo prescntado al Seminario Intor-
nacional sobre Planificacién Regional y Urbana cn América Latina,
Vifia del Mar (Chile), 1972; publicado en la Revista EURE, Vol. II,
nim. 6, Santiago de Chile, 1972.




6. Alpunas consideraciones sobre Capacitacidén en Planificacidn
Regional en América Latina. Documento prescntado a una
Teunidn dc la Comisidn de Desarrollo Urbano y Regional de
CLACSO (México, noviembre de 1972); publicado en la Revista
EURE, vol. III, nfm. 7, Santiago dc Chile, 1973).

7. Estrategias de desarrollo repgional polarizado en la planifi-
cacidn nacional en América Latina, mimedgrafo, ILPES, Santiago
de Chile, 197%. Publicado cn I'lkonomista, ntm. 3, Varsovia,
197% y en E1 Trimestre Econdémico, vol. XL (4), ntm. 168,
México, octubre-diciembre 1975.

]
8. Ia planificacidn regional a escala nacional, mimebgrafo, ILPES,
Santiago de Chile, 1976.

9. Planes versus planificacidn en la experiencia latinocamericana,
mimedgrafo, ILPES, Santiago de Chile, 1973.

Santiago de Chile, octubre de 1978




CURRICULUM VITAE

fﬁombres Y Apellidos : Nicolo Fugenio Gligo Viel | - o o g  %
o . .
Datos Personales - : " : Nacido en Punta Arenas, Provincia de Magallanes, .’

Chile, el 17 de septiembrée de 1938. Casado dos M
hijos. Carnet de identidad 4.175.410-9 Las Con .7,
des, Chile. .

. , .'. . F :I.'\
i ormacidn Profe51onal : Ingeniero Agrbénomo (1962 distincidn unénime)

F
Estudios de Post-Grado : Desarrollo Agricola (1963/64.Florencia, Italia) ff\

' Experiencia de Trabajo ) ’ o ‘
\ a1
ivﬁesde Julio de 1980 : Experto en Recursos Agricola y Desarrollo ‘del \'g
: proyecto CEPAL/PNUMA "Cooperacidén Horizontal C

poy e

entre paises latinoamericanos en materia de
Estilos de desarrollo y medio Ambiente" Unldad»“l
de Desarrollo y Medidé Ambiente CEPAL. : ,~§

Julio 1979 - Julio 1980 : Experto en Recursos Agricolas y Desarrollo del
Proyecto CEPAL/PNUMA "Estilos de Desarrollo y
Medio Ambiente en América Latina'. £

Julio 1978 - Julio 1979 : Consultor para el Proyeccto CEPAL/PNUMA "Estilos .,
de Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina; -
Estudio sobre estilos de desarrollo, medlo amblente
y modernizacidn agricola.

t

Diciembre 1977 - Marzo 1978 : Investigador del Centro para el Desarrollo Rural :g
V‘f ' y Cooperativo (CENDERCO Chile) y Terra Institute
R ‘ (Wisconsin) en los temas del analisis de los cam .

bios en el uso de la fuerza de trabajo condicioﬁadg

por la reforma agraria chilena y en el estudio déj

| : las condicionantes que incidieron en la:iniciacién’
del proceso de reforma agraria chileno. S

o

L

Julio 1977- Noviembre 1977 : Consultor de Enrique Aisiks consultores Técnicos -
(Argentina) para el estudio del Aprovechamiento .
de las Aguas Superficiales de la Sierra de Come-
Chingones (Provincia de San Luis, Argentina).

PN

Septlembre/D1c1embre 1976 : Consultor de la Organizacidn de LEstados Ameriéandi
P (OEA) para el Proyecto de Aprovechamiento Multlple,
de la Cuenca del Rio Pilcomayo en los siguientes'; &

trabajos: :&j
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P
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Abril - Junio 1976 =

Septiembre 1§75 - Marzo 1976

Q;)

Julio - Septiembre 1975

Abril 1975

Enero - Octubre 1974

Mayo 1971 - Octubre 1973

Abril 1971

-~ Diciembre 1972

‘miento Integral del Rio Achavil' (provincia de  la .

- Lineamientos para el Desarrollo de Betanzos-
Lequezana (Departamento de Potosi, Bolivia) ,

- Perfiles de Proyectos Agricolas del Area .
Yacuiba-Villamontes, Bolivia

- La Investigacidén Cientifica y Tecnoldgica en
el Potencial y en el Deterioro de los Recuruos
Naturales Renovables del Gran Chaco. , .y(

Consultor de la OEA para la realizacién del
Plano Director, en la parte agraria, del Proyesto
de Estudio Integrado de la Cuenca del Alto Paraguay.

(Nato Grosso, Brasil)

Consultor del Centro de Estudios 'de Sistemas Térr}“'
toriales y Asentamientos Humanos. (Argentina) para:
la realizacion de "Bases para una Politica de Apro~
vechamientd de los Recursos Hidricos de la Cuenca

del Sali-Dulce,"(Tucumin y Santiago del Estero, .-

Argentina) Trabajo para el Instituto de Ciencia, y ‘Q
Técnica Hidrica, dependiente del Ministerio de ’

Economia. - r
t

Consultor de Enrique Aisiks Consultores TOCHICOS;?LH
para la Evaluacién Técnico-Econdmica del Aprovef e
chamiento Hidroeléctrico de Piedra del Aguila, “"Rio '

Limay, Provincia de Neuquén, Argentina.

Consultor de Economia y Evaluacidén en Enrique‘” "“p
Aisiks Consultores Técnicos (Buenos Aires), en '
los trabajos: "Estudio Integral de la Cucnca del

Rio Infiernillo y Anteproyecto de Obras de Apro y
vechamiento'" (provincia de la Rioja, Argentinal y' .
"Estudio y Proyecto Ejecutivo para el Aprovecha j
e

Rioja, Argentina). T

sy
e

Profesor de Economia Agraria con dedicacidn cxclu~fﬂ
siva, Departamento de Fconomia, Facultad de Agrono--
mia, Universidad Nacional de Buenos Aires.

Director Ejecutivo del Instituto de Investigacidn '

de Recursos Naturales (IREN), Corporacidén de Do
Fomento de la Produccidn, Ministerio de Ecoﬁomiat

Chile, organismo encargado de la evaluacién inte- ‘#
grado de Recursos Naturales para la planificacidbn; .=
global, regional, sectorial y ademas encargado del '
manejo de la informacion aerofotogramétrica chilenal

N

Director del Departamento de Ciencias Fconomlcas y

Sociales de la Facultad de Agronomia de la Unlversl—.
dad de Chile. sy .
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-

Septiembre 1970 - Diciembre

Septiembre 1969 -~ Agosto 197

Noviembre 1969

Septiembre 1967 - Julio 1969

{gj

70

0

Director Subrogante de la Escuela de Agronomia,

Universidad de Chile.

Investigador-Jefe del Departamento de Economia
Agraria de la Facultad de Agronomia de la Univer-
sidad de Chile. '

Director de la Estacidn Experimental Agrondémica de
la Facultad de Agronomia de la Universidad.de Chilé
Director de Operaciones (Gerente General) del - ~
Instituto de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de
Agricultura, Chile, organismo Ejecutivo bésico de
las politicas agrarias chilenas; Director de 4.300.
funcionarios repartidos en quince zonas y 102 areas
agricolas. Trabajo con 100.000 familias campesinas
y asalariadas agricolas.
|

Actividades Docentes Universitarias

Enero - Octubre 1974

Abril 1972 - Noviembre 1973
Abril 1971 - Julio 1972

_YMoviembre 1970 - Julio 1971

N
b

Septiembre 1969 - Diciembre
Septiembre 1969 - Diciembre
Septiembre 1969 - Diciembre

Septiembre 1969 -~ Diciembre

7

71

70

71

Profesor de Fconomia Agraria,'Facultad de Agronomia
Universidad Nacional de Buenocs Aires.

Profesor de Reforma Agraria, Carrera Ingeﬁiero
Agrénomo, Facultad de Agronomia, Universidad de

Chile.

Profesor de Planificacién, Carrera de Extensidn de
la Comunidad Rural, Facultad de Agronomia, Univer- .
sidad de Chile.

: Profesor de Desarrollo Campesino, Carrera de Inge- .

niero Agrdnomo, Facultad de Agronomia, Universidad
de Chile.

Profesor de Desarrollo Agricola, Carrera de Ingenier
Agrénomo, Facultad de Agronomia, Universidad de
Chile.

Profesor de Economia Agraria, Carrera de Extensidn
de la Comunidad Rural, Facultad de Agronomia, Uni- .

versidad de Chile.

Profesor de Desarrollo Socio-econdémico del Sector
Agricola I y 11, Carrera de Extensién de la Comunida
Rural, Facultad de Agronomia, Universidad de Chile.’

Profesor de Economia Agraria, Carrera de Ingeniero
Agréonomo, Facultad de Agronomia, Universidad de
Chile.



Agosto 1964 - Marzo 1965
Abril 1963 - Agosto 1963

Abril - Septiembre 1963
Septiembre - Noviembre 1962

Abril = Julio 1962

Abril 1959 - Marzo 1061

(:>

Marzo - Julio 1960
Julio - Diciembre 1060
Agosto - Diciembre 1959

1969 - 1973

—~——

Seminarios y Conferencias

Enero 1979

Septiembre 1978
Enero 1974

Septiembre 1973

Profesor Auxiliar de Matemdticas I y II, Facultad
de Agronomia, Universidad de Chile.

Profesor Auxiliar de Estadistica, Facultad de
Agronomia, Universidad de Chile.

Profesor Auxiliar de Estadistica General.y Matemé—}
ticas Aplicadas, Escuela de Agronomia, Universidad.
de Chile. :

t )

. [}
Profesor Auxiliar de Matematicas en el curso Esta-
distica para Investigadores, Facultad de Agronomia,

Universidad de Chile.

Profesor de Pre-seminario, Fscuela de Agronomia,
Universidad de Chile.

Ayudante-alumno de Estadistica General y Matématica:
Aplicadas, Escuela de Agronomia, Universidad de
Chile. '

Avudante-alumno de Genética General, Escuela de
Agronomia, Universidad de Chile.

Ayudante-alumno de Genética Animal,. Escuela de
Agronomia, Universidad de Chile. '

Ayudante-alumno de Construcciones Agropecuarias,

‘Escuela de Agronomia, Universidad de Chile.

Miembro permanente de las Comisiones de Docencia
de las Carreras de Agronomia,Ingenieria Forestal y.-
Extensidén de la Comunidad Rural y de la Comisibn
Central de Docencia de la Facultad de Agronomia de
la Universidad de Chile.

Participacién en el II Congreso Internacional sobre

Desertificaciodon, La Serena Chile.

Profesor del curso-ceminario "la Dimensidén Ambiental
en las politicas y planes de desarrollo', CEPAL,
Santiago de Chile.

Conferencia en la Universidad Nacional Lomas de
Zamora, Argentina: " El Rol de la Universidad en
Chile".

Relator del Trabajo "Erosidén y Estructura de Tenen-.
cia" en el Seminario sobre Medio Ambiente. Centro d
Docencia e Investigaciones Juridicas del Consejo de.
Rectores de las Universidades Chilenas.
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.

Septiembre 1972

Octubre 1972

Becas y Viajes de Estudio

(;>963 - 1964

ABril 1971 - Agosto 1971

Distinciones

1964

argos Gremiales

1965 - 1967
1962 - 1963
1960 - 1961

Publicaciones y Trabaijos

1981

Director del Seminario "La Planificacién en el .
Desarrollo Agricola', realizado, por la Facultad
de Agronomia de la Universidad de Chile y 1la

Oficina de Planificacidn Agricola del Ministerio

o
3,

de Agricultura de Chile. Ademas relator del tema:

"La Universidad en el Desarrollo Agricola.

Relator de "Los Recursos Naturales y el Desarrollo{

Econbémico'" en el Seminario del Instituto de Inve
tigacién de Recursos Naturales, Jahuel, Chilé.

Presidente de las Primeras Jornadas de Gan i
de la Provincia de Magallarnes organizada por el
Centro de Ingenieros Agrénomos de Magallanes.

ader

a

Beca del dobierno de Italia para estudios de
perfeccionamiento en Florencia.

Viaje de Estudios otorgado por la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Chile a centros d
estudios universitarios y post-universitarios de
Panama, Costa Rica, México, Estados Unidos.y Ar-
gentina. ‘

Premio del Centro de Accidn Latipa de Roma a la-
mejor tesis entre graduados y post-graduados
latinoamericanos que cursaban estudios en Italia

e

Presidente del Centro de Ingenieros Agrénomos de'
la provincia de Magallanes, Chile. . L

5=

e Al

~

Presidente de la Asociacidn del Personal Univef-,

sitario de la Facultad de Agronomia de la Univer
dad de Chile,

Presidente del Centro de Estudiantes de Agronoml
de la Universidad de Chile.

Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en Améric
Latina (seleccidén de O. Sunkel y N. Gligo),Lectu
No 36, Fondo de Cultura Econdémica, México.
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1980

1979

1978

1976

1975

-

"La Dimensidn Ambiental en el desarrollo Agricola d
America Latina" ©In Revista de la CEPAL N¢ 12 Dic.
1980 Pp. 133-148. y

Styles de développment et environncment en Amérique
Latine: L'importance du sémiraire régional de

Santiago du :Chili. En Nouvelles de L'Ecodevelop-’
pement No 14 Pag 17 = 20, Paris, Septiembre 1980. .

,t

Notas sobre la historia ecoldgica de América Latina
Revista de Estudios Internacionales, NQ 49, Santiag

de Chile, enero-marzo 1980, pp. 112-148. (Co-autor .
con Jorge Morello).

1

"Desarrollo Agricola y Medio Ambiente', Boletin de
Estudios Agrarios, NQ3 GEA, Santiago de Chile. )

"Estilos de Desarrollo , Modernizacidén y Medio Am-
biente en la Agricultura Latinoamericana E/CEPAL/"
PROY .2/ %.11, Santiago de Chile, agosto, 134 pp.

Notas sobre la historia ecoldégica de América Latina
E/CEPAL/PROY.2/R.34, Santiago de Chile, octubre, 55

PP.
Cambios en el uso de la fuerza de trabajo condicidn

dos por la reforma Agraria Chilena "Cederco y Terra
Institute, Santiago, Chile. :

"Lineamicntos para cl Desarrbllo de Betanzos-Leque-
zana (Departamento de Potosi, Bolivia)" en el pro- "

"yecto de Aprovechamiento Miltiple de la Cuenca del.

Rio Pilcomayo, OEA, Asuncién-Paraguay.

"Perfiles de Proyectos Agricolas del Area Yacuiba-
Villamontes, Bolivia', en el Proyecto de Aprovecha-
miento Maltiple de la Cucnca del Rio Pilcomayo, OEA,
Asuncidn.

"La investigacidén Cientifica y Tecnolbgica en el '
Potencial y el Deterioro de los Recursos Naturales '

Renovables del Gran Chaco'" en el Proyecto de Apro-

vechamiento Maltiple de la Cuenca del Rio Pilcomayo;
OEA, Asuncibdn. ’

‘”Metodologia_Preliminar para el Sector Silvo-Agro-.

pecuario', en Plano Director del Estudio Integrado -
de la Cuenca del Alto Paraguay, OEA, Brasilia.

"El Marco Macroecondmico Provincial en las Decisiond
de Inversidn". Aprovechamiento Integral de los Re-
cursos Hidricos de los Rios Achavil e Infiernillo,
Prov. de la Rioja, Argentina. En Enrique Aisiks ' '
Consultores técnicos, Buenos Aires.

"Evaluacidn Técnico-Econdémica del Aprovechamiento:
Hidroeléctrico Piedra del Aguila' Evaluacidén Econb-
mica y Social. Coautor con Juan Dalbagni. Fn En-
rique Aisiks Consultores Técnicos, Buenos Aires

e s e et e



1974

1973

1972

1971

<1966
1964

1962

"Evolucién de Estructuras Agrarias (Estudio de un .
Caso de Riego en la Provincia de San Juan, Argentin
NQ 58 15:267-279 Revista Desarrollo Econbémico, Inss
tituto de Desarrollo Econdmico y Social (IDES),
Buenos aires, Coautor con Lucio Reca.

A

"Recursos Naturales y Desarrollo Econémico" Lectura
de Economia Agraria, Facultad de Agronomia. Univer-
sidad Nacional de Buenos Aires. : .

Introduccidén y Supervisién de "Estudio Integrado de
los Recursos Naturales Renovables de las Provincias
de O'higgins y Colchagua', Publicacién NQ 8, Instit
to de Investigacidén de Recursos Naturalds, Chile. .

o
'

Introduccién y Supervisidn de "Bibliografia de Re—i
cursos Naturales (1966-71), Publicacién N@16, Ins-
tituto de Investigacidn de Recursos Naturales, Chil

"Erosién y Estructura de Tenencia'. Instituto de i
Docencia ¢ Investigaciones Juridicas, seminario sob
Medio Ambiente, Jahuel, Chile. "

"Sobre la Evolucidén de la Universidad y de la Facul.
tad de Agronomia'", Departamento de Ciencias Econb--
micas y Sociales, Facultad de Agronomia, Universida«
de Chile. (publicaciones del Seminario, la Planifi.
cacién en el Desarrollo Agricola). B

"Introduccidén a la Planificacién', Publicacidén N@ 3.
Departamento de Ciencias Econbmicas y Sociales,

Facultad de¢ Agronomia, Universidad de Chile. C
"perspectivas del Proceso de Reforma Agraria Chilenc
Publicacién N@ 1, Departamento de Ciencias Econdmice
y Sociales, Facultad de Agronomia, Universidad de . -
Chile. o
"Conclusiones de las Primeras Jornadas de Ganaderiaﬂ
de la Provincia de Magallanes". En Revista Simiente
Santiago de Chile. '

"La Reforma Agraria Italiana y su Confrontacién con.
la realidad Chilena'", Instituto Agrondémico por L'OL:
tramare, Firenze, Italia. . ‘

"Estudio de la Adaptacién de Tres Razas Ovinas en '
la Zona Centro-Sur (Talca a Nuble)", Boletin N2 15,
Estacidén Experimental Agrondémica, Facultad de Agro--
nomia, Universidad de Chile, Coautor con Guillermo -
Garcia D.

cry
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resioton Waidon cn Tregrenmeldn y Pollticon o
Vivicada, y decarsolle Urbane y Repglennd, CI2AL,
176:3.604

Prozosoer do loc Curcos Intcnolvos de Planiicacidn
del Inotituto Intinoororiegrne do Planificocidn
Teoalden y Scelnd ca Ceagrecndrien y I™5:ico,.



e

onbroeln on Seoledndon

Prozoolonnlon ¥ Aeadle
eant

GonTroCoos

26

Mzoesor dol Coatre Imtoxdiceidplinnzrio do
Docazrolle Urbane y Rogdennl do 1o Undvorsidad
Catdlsien do Chdlo,

Profoces da 1o Toewlend do Axpudioetwsa do 1o
Bndvorodénd €atélica do Chilo,

Bircstor do Dotudien y Plonifieceida do io
Tadvoroddnd Catdlica do Chilo.

Profocor €0l curce do destorndo on Plrmificooidn
8ol Docarwelle loglennl § Urbano, Undvorsdénd do
Colifernin on Boselisloy.

Soerotorio Conoznd do 1n Tadvoeroldnd Cotdlico do
Chidlo.

Soezatorie Hjoculive dod Ceacnjo do Rootoxos do
loo Tadverpcddndos ehdlannos

Joro ¢o 1o Tnddond Gontrnl el Trorzomn Ao InvoCe

Wrnodenoo Soadnloo cobre TProdlonnn do Peblasidn

Dolocvondos goro Polfitleno (o Foblaeién on Ardwica
Tadinte

Mrocfer Acdotcaty dol Combre Xobinsrmooricans do

Dererzagio ¢o 1o COTAL 7 Jodo do cu Axca do Teblo-
elbn ¥ DocnsEolie,

Twecidonto do 1) Sesiolnd Chilora Co Ploudficceidn
7 Secnrreldo.

Socdo €o la Soeictnd Intoraroricona o FAaniiiode
0ifn y Tloieo do v Gendgts Dditoxrinl,

[4onbro dol Cordtd Bjocutive do lo Gcluidsn
Voedenod do dn VLESCO.

T4ommre cativo &0l Coacode Lotinenowieons do
Glonedns $o2iolods

Jdcabre Col Gendtd Djceustive do GIACTO.

Towvitado ocpoednly, y ozpositer, cm ddvorsos Cezszoces
7 Condmozies do ndvol mdinl gy lo%dnennozicand.
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ECONOMIC COMMISSION FOR LATIN AMERICA

NACIONES UNIDAS 8’@& UNITED NATIONS
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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

REFERENCIA:

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

Edificio Naciones Unidas
Avenida Dag Hammarskjold

Casilla 1567 CABLES: INSTITYTO
Santiago, Chile TELEX: UNATIONS SANTIAGO 293
Anexo 7

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA CEDEGE-CEPAL/ILPES

Expertos internacionales principales

CEPAL/ILPES




DESCRIPCION DE FUNCIONES %/

Titulo del puesto: Experto en Planificacidn Fisica Urbano-Regional
(Responsable del Proyecto en la Sede del ILPES)

Duracidn: 22 meses

Fecha de iniciaci8n: 1° de julio, 1981

Lugar de destino: Santiago, Chile, con viajes a Ecuador

Funciones: Bajo la supervisi®n del Director del Programa de Servicios
de Asesoria, el experto deber§ cumplir las siguientes
funciones:

a) Establecer la coordinacid®n y el enlace permanente
entre la Direccin del ILPES, la Direccidn de Asesoria,
el Coordinador del Proyecto en Ecuador y las autorie
‘dades ecuatorianas;

b) Actuar como Secretario T@cnico del Comité€ Consultivo
del Proyecto;

¢c) Realizar y/o supervisar las tareas t&cnicas y adminis-
trativas que deberZn cumplirse en la Sede de
CEPAL/ILPES para asegurar la marcha del Proyecto;

d) Cooperar en el anflisis de la organizaci®n espacial
de la Regifn del Guayas con &nfasis en la identifi-
cacifn de subregiones y estudio del sistema de centros
urbanoss

e) Cooperar en el establecimiento de los lineamientos
bésicos para la planificacidn del sistema de centros
urbanos en funcidn del contenido de la estrategia de
desarrollo regional propuesta; :

f) Asistir en los aspectos relativos a la identificacidn
de proyectos y mecanismos de participacidn de la
Commidad;

g) Cooperar en el disefio, en conjunto con las autoridades
de CEDEGE, de las actividades de capacitacidn vinculadas
con el Proyecto y organizar y dirigir los cursos que se
acuerden;

h) Preparar los estudios especificos necesarios y colaborar
en la preparacifn y redaccidn de los informes,

%/ Sefior Juan Martin.



Titulo del puesto:

Duracidn:
Fecha de iniciacidn:
Iugar de destino:

Funciones:

DESCRIPCION DE FUNCIONES */

Experto en Planificacidn Regional
(Coordinador de Proyecto)

22
10

meses )
de julio, 1981

Guayaquil, Ecuador

Bajo la supervisidn del Director del Programa de
Servicios de Asesorfa del ILPES, el experto deber@
cumplir las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Coordinar administrativa y operacionalmente el
Proyecto en Guayaquilj

Proponer al Director del Programa de Servicios de
Asesoria del ILPES un plan detallado de operaciones,
incluyendo la secuencia de participacitn de los
expertos internacionales para cada una de las fases
del Proyecto;

Cooperar en la revisifn de la politica, estrategia
y metas program&ticas de los proyectos de CEDEGE y
en su compatibilidad con los planes nacionales y
regional de desarrollo;

Cooperar en la formulacidn de un Plan de Desarrollo
para la Regidn de la Cuenca del Rio Guayas y la
Peninsula de Santa Elenaj

Coordinar la preparacidn de los diferentes plantea-
mientos y documentos especificos de los trabajos a
realizarse. Ser& responsable por la entrega al
Director del Programa de Servicios de Asesoria del
ILPES de la versidn preliminar de todos los informes
correspondientes al Proyecto.

j’_‘_/ Sefior Eduardo Troncoso.



' ,m(i_w) - TARS/2 - E. ‘
T : PHOTO
EJOBN°- : UNITTED NATIONS
g PERSONAL HISTORY STATEMENT (PROJECT PERSONNEL)
th: THIS INFORMATION MAY BE SUBMITTED TO MEMBER GOVERNMENTS
Dote: February, 1981 Signature:
~ Family Naome First Name Middle Nome
1. NAME; MARTIN JUAN MANUEL 3. NATIONALITY: ARGENTINEAN |4, PRESENT TELEPHONE No.
2. PRESENT ADDRESs: Burdpa 1935 - Providencia |4. DATE oF BiIRTH: 8/16/41 Office: 48 50 51-4b
o Santiago = CHILE 's.MARnALSTAnn: Married Home: 46 11 64
{
7. KNQWL‘EDGE OF LANGUAGES: . . .. . Mother Tongue: ' Spanish
READ WRITE SPEAK UNDERSTAND
OTHER LANGUAGES EASILY NOT EASILY NOT FLUENTLY NOT EASILY NOT
D ; ~ EASILY | EASILY FLUENTLY EASILY
English x x X %
TFrench x i X : X N

8. EDUCATION: (see Instruction 5)
ACADEMIC DEGREES ond
DATES ATTENDED NAME and LOCATION of .
CERTIFICATES or DIPLOMAS MAIN FIELD of STUDY
Fram To INSTITUTION of LEARNING OBTAINED
1954 | 1958 | Belgrano Schaal Rachiller High School
1959 ]QGS Iniv. of Buenos.fAjires Arguitecto Architescture—&—Urbarnie
1967 | 1969 | Univ. of California at
Berkeley. _Mastorxr Architecture
1969 | 1972 | Univ. of California at
71974 €1974 | Berkeley 1 Ph.D Urban—and-Regional—Plan

9. LIST ANY PUBLICAT’ONS OR PAPERS: (see instruction 6)

1. Desarrollo Regional Argentino: La agricultura. Cuadernos de la CEPAL, (en prensa)
Santiago de Chile; 2.- Planificacién en paises de pequefio tamafio, ILPES, Santiago d
Chile, 1980, mimeografiado; 3.~ Asignacién regioﬁal de inversiones: Un modelo adap-
tativo, Proceedings, XI Jornadas de Informatica e Investigacién Operativa, Buenos
Aires, Argentina, 1979; h.-Regional allocation of investment, PH.D. dissertation,
Univ. of California, Berkeley,.1974; 5.~ Politicas y metodologia para lalocalizacid
de vivienda e infraestructura social en areas rurales (en col.), CIDU, Universidad
Catélica de Chile, 1973; 6.- Quadrant analysis of urban dispersion: bivariate model
(con Andrei Rogers), Environment and Planning (Vol. 3), pp. L43-5, 1971; (cont...)

10. LIST SPECIAL QUALIFICATIONS AND SKILLS CONFIRMED BY LICENSES HELD AND MEMBERSHIP IN PROFESSIONAL, CIVIC, PUBLIC OR '
INTERNATIONAL SOCIETIES OR INSTITUTIONS RELEYANT TO YOUR APPLICATION; INDICATE THE CLASS OF MEMBERSHIP WHEN

APPROPRIATE:
- Sociedad Central de Arquitectos, Buenos Aires, Argentina (licens)

- Regional Science Association, U.S.A., member.
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PROFESSIONAL EXPERIENCE (Continved)

D.

From: 3/72 To: 8/73
EMPLOYER (Nomo and Address) AND TYPE OF BUSINESS: Centro Interdisciplinario de Desarrollo
Urbano y Regional, Universidad Catdlica de Chile, Santiago - Chile

TITLE OF POST AND NATURE OF DUTIES:©  Visiting Professor
Teaching in the two year post-graduate programme ofered by the center. Cours
Taught: Regional Analysis (twice), Research Methodology, Advanced Methods in

Planning and Thesis Seminar.
Co-Director of the Project on Rural Physical Planning

NUMBER AND KIND OF EMPLOYEES SUPERVISED: Students 25 - Research Assistants 5

From: 9/68 To: 12/69
EMPLOYER (Nome and Address) AND TYPE OF BUSINESS: Departments of Architecture & Engineering
University of California at Berkeley

TITLE OF POST AND NATURE OF DUTIES: Teaching Associate

To assist Prof. N. Distéfano in the design and teaching of two new courses in
the Interdepartamental Series at the University: Combinatorial Problems in
Design, and Analytical Methods of Design :

NUMBER AND KIND OF EMPLOYEES SUPERVISED; None

From: 6/68 To: 9/68

EMPLOYER {Nome and Address} AND TYPE OF BUSINESS: Center for Urban and Regional Development’
University of California at Berkeley

TITLE OF POST AND NATURE OF DUTIES; Research Assistant

Development of probability models and computer programmes for the description
of location patterns in urban areas. Writiing of research papers N2 5 and 6.

NUMBER AND KIND OF EMPLOYEES SUPERVISED: Nape

From: 4/6’7 To: 6/68

EMPLOYER (Nomae ond Address) AND TYPE OF BUSINESS: Department of Engineering, University of
California at Berkeley

TITLE OF POST AND NATURE OF DUTIES: Research Amsmistant

To assist Prof. V. Bertero in experimental design models.

NUMBER AND KIND OF EMPLOYEES SUPERVISED:

Use additionol sheet if you have held more posts.
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- : ' A FOTOGRAFIA

3{4-u9} = TARS/2 =S, .

PUESTO No.

NACIONES UNIDAS

ANTECEDENTES PERSONALES Y PROFESIONALES (PERSONAL DE PROYECTOS) ]

ESTA INFORMACION PUEDE SER PRESENTADA A GOBIERNOS DE 0S MIEMBROS

THA: 23.03.81 i FIRMA: 7

. Apellido Primer nomb:e_ Segunrdo nombre . /___.__—-—-{:—-/
.omgre: Troncosc Eduardo Langloisg |3. nacionaLibao: chileno 6. NUMERO DE TELERKQNO ACTUAL:
sweccion actuat: EAdif. E1 Parcue Aptoj.4- FECHA DE NACIMIENTO: OFICINA:B1 16172
31, Plaza Las aAméricas, Urb. El 12.06.3% ‘
Jafetal, Caracas, Venezuela, 3. ESTADOCIVIL: casad0 | bowmiciLio: 9869968
'OACHMIENTO DE IDIOMAS Lengue materna: _Phq-‘ng *nl

LEE ESCRIBE HABLA COMPRENDE
Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin

TROS IDIOMAS focilidod | facilidad | focilidod | facilidod fluides fluidez facilidad | facilidad
Inglés X X X x
“rances x X - X %

~

STUDIOS (véase la instruccién No. 5)

C?SATSU%?OIEOS' NOMBRE y UBICACION de TITULOS y CERTIFICADOS ESFERA PRINCIPAL de
la INSTITUCION ) o DIPLOMAS 0BTENIDOS ESTUDIO
sde Hosta e
9471 1C652 lTicen tlemsn, Chile Bachiller
053[1958 Jlniversidad de Chile [Inceniero Civi) Inzenieria Indusirial.
36111962 | Instituto TatinocameritCursa BAsico de Planil Planificacidn cdel Do °
' cano de PlanifTicacidn|ficacidn ~ Isarrollo Industrial
Econdmica y Social, '
ey QNIl, Chile, :

, Andlisis de las
TNUMERE CUALESQUIERA PUBLICACIONES O MONOGRAFJAS DE LAS QUE SEA AUTOR: (véase la instruccién No. 6) *® . as
: Peguelfia y ledia

inerfas del Cobre en Chile,1964.¥1 proceso de industrializacidén de largo pla-?
0,1964.31 multinlicador ocuracicnal de la industria manufacturera,l1%64.]ono-
rafias sobre numerosas ramas industriales chilenas, Diasndstico y Estratecia

> Industria Chilena,l1966-~-638,Antecedentes para politicas .de empleo en Colombia -
969.La situacidén del emrleo y el proceso de desarrollo en Chile,1971.Diversas
ocumentos de trabajo sobre Venezuela en los campos del enpleo, el andlisis

el desarrollo industrial y las estrategias de desarrollo de la industria.

SHUMERE LAS APTITUDES Y LOS CONOCIMIENTOS ESIPECIALES CONFIRMADOS POR LICENCIAS QUE POSEA Y POR SU AFILIACION A . <
LOCIEDADES O INSTITUCIONES PROF ESIONALES, CivICAL, PUBLICAS O INTERNACIONALES PERTINENTES A SU SOLICITUD; CUANDO ,»’,A
PROCEDA, INDIGUE EL TIPO DE AFILIACION: Y. 250 exDoriencia en planificacidn general del de-
sarroilo industrial ,eval::cion de proyectos,planiiicacién del empleo,nsis-

terncia téenica inveriacico oL,

N T R S . . o B . . e g c e
. . . - A . ot . . . B TR [

. oy,

.
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‘I\I:’ . R['-N(,,A PROFES,ONAL (Consulte Instruccibn No.7)
DESDE?.'E'Q_TLMO_- i}_f - “HASTA Ta Techo mos reciente del empleo: acmal o .

-

EMPLEADOR (Nombre y direccién) Y CLASE DE ACTIVIDAD: DDtO. de COODeracién mécnica- nara el
Desarrollo, ONHU, lNueva York.

/

-

TITULO DEL CARAQO Y DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES: hxperto en planif‘lCc.ClOI“ Sectorlal (1n

dustria).®l cargo es parte del nroyecto VEN/T78/001 de prorra.a01on del
desarrollo.oe asesora a ‘CORDIPLAN en técnicas de planificacidn indus-
trial,andlisis, formulacidn de estraterias y politicas de desarrollo
manufacturero, elaboraciodn -del Plan de la Nacidn. :

NUMERD Y TIPO DE LOS SUBORDINADOS: .

pespe: Eneroc 1977 - ‘ . HASTA : DJ.Cle'fbre 1977

B. ' ‘ .

i i Y C ASE DE ACTIVIDAD: ) :
EMPLEADOR (Nombre y direccién) ¥ CLASE D Oficina Internacional del Trabajo, ONU,
. Ginedbra, Suiza.
N .
TITULO DEL CARGO Y DESCRIPCION DE LAS.FUNCIONES: B DeI"tO en planl lC&ClO"l del o ‘“180, car
del proyecto 31/77/003 de programacion del desarroilo.Se asesord a
CORDIPLAN en técnicas de- Dlanl icacibn generalt-y serto*laT deT"e.pleo,’
en politicas de empleo en el marco del V Plan de la acion.
NUMERO Y TIPO DE SUBORDINADOS: wm ja - - -- = = - m
Q‘/ DESDE : 1974 :  HASTA: 1976-”
c' . - ,

EMPLEADOR (Nombre v direccién) Y CLASE DE ACTIVIDAD: Oficina Internacional del TI‘a")ajO oNU.
. . Ed ~ ’ ’

Ginebra.

TITULO DEL CARGO Y DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES: PoDresentante del Pror‘rama Re, ional del

Vmpleo para iAmérica Latina y el Caribe (PHJZLC) en el Area indes lorte,
Funciones de coordinacidn de asistencia técnica y consultor para Vene~

zuela,Colombdbia y Scuador, en el campo de la planificacidn y de politica
de empleo.

NUMERO Y TIPO DE SUBORDINADOS: = 4=




ha 4esempeiado mus cargos, sitvose vtilizar une hoja adicional,

v

o

o

. ) : 1
.

[ .

SERIENCIA PROFESIONAL (Continuacién)

.

DESDE: 1971 HASTA: 1 QT3
EMPLEADOR (Nombre y direccién) Y CLASE DE ACTIVIDAD: Compa” fa de Acero del Pacifico
: Santiago, Chkile.

Siderurgia y minerfa del hierro.

TITULO DEL CARGO Y DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES: Gerente General de Mineria.Direccidn

general de la produccidn, comercializacidén y desarrollo de la mineria
del hierro chilena.

NUMERO Y TIPO DE SUBORDINADOS: 5000, en todos los niveles.

iy

<o
S

pespe, 1968 A ‘ Hasta: 1971

EMPLEADOR (Nombre y direccidn) Y CLASE DE ACTIVIDAD: Of.’.cina Internacional del ‘.L‘rabaj O, O::U,
Gitiebra, Suiza.

TITULO DEL CARGOYDESCRlPCiON DE LAS FUNCIONES: Director ‘&djunto del 'Dro;vrprpa Pe‘f-ionaja
del Empleo para imérica Latina y el Caribde (PRZALC), con sede en Chile.
Funciones de direccion tecnica de un sruvo de exvertos de cardcter inter
. : . g : : ’ . . -—
discinlinario, en el canmpo de estudios y asesorias en materia de la si-
tuacion y las politicas de enpleo.

NUMERO Y TIPODE suBoRDINADOS:. 15 Profesionales.

pespE: 1966 : HASTA: 1968

EMPLEADOR (Nombre y diraccign) Y CLASE DE ACTIVIDAD, e . '
e ' Corporacion de romento a la Producciédn
Santiago, Chile. :

Entidad estatal de planificacidn y de
TITULO DEL CARGO Y DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES: promocion del desarrollo.

Jefe de Departamento de Planificacidn
Industrial.Funciones de elaboracion del *lan Industrial,como parte del

sistema nacional de planificacidén.Elaboracidn de estudios sectorizles

de las ramas industriales, diasndstico general de la industria manufa-
turera,su estrategia de desarrollo y las recormendaciones de voliticas,
NUMERO Y TIPO DE SUBORDINADOS: g profesionales

pesoe, 1965 nasta, 1966

EMPLEADOR (Nombre y direccidn} ¥ CLASE DEACTIVIDAD: Ofjcing de Plznificacidn Nacional
Santiago, thile.

TiTULO DEL CARGO Y DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES Jefe de las Divisioneg de InduStria N
de liinerla.Funciones de disefio,direccidn y realizacidn de estudios ge
cuentas nacionales, matriz de insuro producto,andlisis de proyectos v
programas sectoriales,analisis de coyuntura. ' i

.

NUMERS Y TIPS DE SUBOROINADOSJIO w\"\r()z'esloy‘l:\‘les
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EXPERIENCIA PROFSSIONAL (continuacidn)

'H.

C

Desde :1964 Hasta; 1267

Empleador~ Instituto Latinoamericano de Planifica01on
Econémica y Social (ILPES)-, ONU.
Santiago, Chile

?{tulo del cargo: varios contratos de corto »nlazo. Funciones de imn
vestigador, de asesor en bolivia para la elavoracidn de
un plan bienal (1965) y de profesor de plan1110acxon in
dustrial en varios cursos rerlonales de capacitacidn en
planificacién realizados en rerd y Guatemala (1904), en
Honduras (1965, Brasil (1866) y en Chile (1967/,.

vesde: 1963 Hasta: 1973

Empleador: Universidad de Chile
Santiago, Chile.

T{tulo del cargo: Profesor en propiedad de la cdtedra de Proykctos

Industriales en la Facultad de Ciencias Fisicas y Mate-
maticas.Profesor asesor en el Centro de Planeamiento de
la misma Facultad. :

Desde: 1960 Hasta: 1964

Empleador: Empresa Nacional de Mineria
' ' Santiago, Chile.

Fmpresa prootora del desarrollo de peguella y mediana
minerias,compradora de minerales,concentradora,fundido-
ra y reflnadora.

?ftulo del carro; l-Jefe Departamento de Compra de Minerales, con
funciones gerenciales para una organizacidn de mds de
20 agencias de conmpra de 1nera1es,abast901miento e 2
fundiciores y de export301on de productos.
2-Jefe Departamento de Planificacidn, funciones
de e¢studio macrs y microecondmicos del sector y reco-
mendacidn de politicas.

Desde: 1959 Hasta: 1959

Empleador: H. Briones y Cfa., Ingenieros.
Santiago, Chile.

T{tulo del carfo: Ingeniero de Proyectos Industriales, con funcio

, nes de estudios de factivilidad y alternativas de pro-
: yectos para clicentes de-la Firma.
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NACIONES UMID AR

ANTECEDENTES PERSONALES Y PROFESIONALYS (PCRSONAL DE PROYECTOS)

N

ESTA INFORMACION PUEDE SER PRESENTADA A GOBIERNOS DE ESTADOS MIEMBROS

(Consulte Instruccién No.8)

ANALISIS DE LA EXPERIENCIA PERTINENTE. Utilice este espacio poro analizar su experiencia en relocién con
lo declarado por usted acerca de su especializacién. Ademds, si solicita un puesio determinado, sirvase indicar,
tanto aqui como en la casilla que figura en el margen superior izquierdo del formulorio TARS/2, el nimero de lo
Descripcién de empleo correspondiente y analizar su experiencio en relacién con les funciones y requ:s:fos con-
signados en la rrenc:onada Descripcién, :

”’b"?perlchLa se relaciona con le' planificacidn del desarrocllo, en espe-
cizf con el desarrollo 1ndustrla_., la factioilidad de proyecics y la vla-
nificacidn del empleo. ¥sta exmeriencia se ha construido y enrl\uec1do
por una diversidad de traoaaos, en los planos de 1la 1n"esu1rac1on, de la
prog*aW401on v de la formulacidn de estrategias y polltlcas, en varios
paises tales como Chile, Bolivia, Perq, Colombla y Venezuela.

Dispongo de un adecuado dOFlnlO del funcxonamlento institucions1l, asi co-
mo de sus problemas en relacidn a la fornmulacidn de estratecias, politica
y programas, por el hecho de haber trabajado por muchos a*os en orsanismc
de planificacidn general y sectorial en cargos de alto nivel. Asimismo, n
desempel’ic en cargos internacionales me ha complementado dicha experiencis

-con la de la proolematlca de la asistencia técnica..

La formacidn basica de ingeniero 1ndustr1al y mis expériencias en cargos
asesores y ejecutivos en grandes enmpresas,me facilita el tratamiento de

aspectos tecnoldgicos, de gestidn empresarial y de andlisis microecondmic

El trabajo docente y académico en la Universidad, asi como en numerosos
cursos de capacitacion, me han dotado de buenas condiciones para actuar
cornmo profesor en materias de i especialidad.
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Date: Signature:
Family Nome First Name Middle Name
. A H . s
1. NAME SILVA LIRA IVAN EUGENIO 3. NATIONALITY:  Chileno 6 PRESENZ;’;L;Z—({)ONE No.
2. PRESENT ADDRESS: ¢ /o FLACSO 4. DATE OF BIRTH: 1950-10-25 Offics: 452‘?24
Casilla 6362 CCI 5, MARITAL STATUS: Home: H44-7164
Quito, Ecuador
7. KNOWLEDGE OF LANGUAGES: Mother Tangue:  Espafio]
READ WRITE SPEAK UNDERSTAND
OTHER LANGUAGES EASILY NOT EASILY NOoT FLUENTLY NoT EASILY NOT
EASILY EASILY FLUENTLY EASILY
Inglés X X X X
Portugues X X X X
Francés X X X X

8. EDUCATION: (see Instruction 5)
DATES ATTENDED NAME and LOCATION of CEARCT/}?FCM;:FF:EDSEoGrRDEIng_OO;AdAS MAIN FIELD of STUDY
From To INSTITUTION of LEARNING
OBTAINED
1963 1968 11 iceo Homhres No. 6,
Santiaga, Chile Humanidades
1969 1972 1y de Chile, Escuela de Bachiller en Ciencias ,
Fconomia, Santiago, Chile Econdmicas Economia ]
1969 1974 | Idem Licenciado en Cs. Ec. Economia; Economia
e Ing. Copercial. Regional,
1977 1070 | Institute of Social Studies Mastér's Degree DeSarrolio EConomi.
o 777 |The Haque o Planitica. y Proyec.

9. LIST ANY PUBLICATIONS OR PAPERS:

(see instruction §)
"Distribucién geogrdfica de la actividad industrial y diferenciaci6n regional de la produc-
tividad de la mano de obra en Chile". U. de Chile, 1975.

"Reading Fontaine: A Comparison of Chicago-Inspired Project Appraisal Methodology and the
Mirrless/Unido Approach". I.S.S., 1979.

"la economia regional-nacional en el Ecuador y sus evolucién 1962-1974"., Consulplan 1980.
"Evaluacién de proyectos", Consulplan (mimeo), 1979.
"Diagnéstico Espacial de la Economia Ecuatoriana”. FLACSO, 1981.

“Evaluacién de Proyectos de Desarrollo: enfoques alternativos". FLACSO, 1981. (en imprenta).
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LIST SPECIAL QUALIFICATIONS AND SKILLS CONFIRMED BY LICENSES HELD AND MEMBERSHIP I[N PROFESSIONAL, CIVIC, PUBLIC OR
INTERNATIONAL SOCIETIES OR INSTITUTIONS RELEVANT TO YOUR APPLICATION; INDICATE THE CLASS OF MEMBERSHIP WHEN
APPROPRIATE:
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PROFESSIONAL EXPERIENCE (Continued)
From: Marzo 1980 Tor
" Octubre 1979
D. EMPLOYER .(Nome and Address) AND TYPE OF BUSINESS:

Programa FONAPRE-BID (Fondo Nacional de Preinversiones dependientes del Consejo Na-
cional de Desarrollo, Ecuador). Organismo Piblico.
TITLE OF POST AND NATURE OF DUTIES: *

Posicidn: Profesor-Consultor en "Evaluacibn EconBmica y Social de Proyectos", en el
Primer y Segundo Curso de Administracidn de Proyectos de Desarrollo, orga

nizado por el Programa Fonapre-Bid en convenip con la Universidad Catélica del Ecua-

dor,
NUMBER AND KIND OF EMPLOYEES SUPERVISED:
From: Abril 1980 To: Mayo 1980
Noviembre 1979 ‘Diciembre 1979
E. EMPLOYER (Neme and Address) AND TYPE OF BUSINESS:

CONSULPLAN (Consultores en Planificaci6n), Juan Ledn Mera 920, Quito. Organismo Pri-
vado de consultoria en planificacién urbana.
TITLE OF POST AND NATURE OF DUTIES:
Posicidn: -en el primer periodo, sefialado, consultor para este organismo para 1la
realizacidn del diagnéstico econdmico regional de la provincia del
Azuay y de la ciudad de Cuencia, como parte de la formulacién del Plan
de Desarrollo Urbano de la ciudad.
. -en el segundo periodo sefialado, evaluacidn de siete proyectos de desa-
rrollo urbano para la Municipalidad de Cuenca.

NUMBER AND KIND OF EMPLOYEES SUPERVISED:
From:  OCtubre 1978 - Te: Diciembre 1978
F. EMPLOYER (Nome and Address) AND TYPE OF BUSINESS:

Institute of Social Studies, The Hague-Holland

Onggnismo-de'Enseﬁanza SuPerior
TITLE OF POST AND NATURE OF DUTJES:

Posicién: Coordinador de un Seminario sobre Politica Econdmica en América Latina,
bajo la supervision del Dr. Sandro Sideri.
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l?'JUMBER.AND KIND OF EMPLOYEES SUPERVISED:

Frem:  Qctubre 1975 .. Tet ‘Agosto 1977

G. EMPLOYER (Naome and Addross) AND TYPE OF BUSINESS:
Instituto Latinoamericano de Planificaci6n Econdmica y Social (ILPES). Casilla 1567,

Santiago, Chile. Organismo Internacional.

TITLE OF POST AND NATURE OF DUTIES:
Posicibn: Coordinador docente del - VIII Curso de Planificacion Regional del Desarrolic

(Mayo-Diciembre, 1977).
- Profesor de 1a materia Métodos Cuantitativos en este mismo curso.
- Coordinador docente del VII Curso de Planificaci6n Regional del Desarrollio, (Mayo-

Diciembre, 1976).
- Profesor de Programacidn Lineal en este curso.

~RRRANACAHAB of Kupgandgaqidrviocur: s nacionales en economia y planificacién para pai
ses de América Latina.

Use odditienal sheet if you have held more poste.



ECONOMIC COMMISSION FOR LATIN AMERICA

NACIONES UNIDAS g@é UNITED NATIONS
A2

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

Edificio Naciones Unidas
Avenida Dag Hammarskjold

Casilla 1567 CABLES: INSTITUTO
REFERENCIA: Santiago, Chile TELEX: UNATIONS SANTIAGO 2958
o
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Anexo 8

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA CEDEGE—CEPAL/ILPES

Bases para la orientacidn sustantiva del Proyecto

CEPAL/ILPES
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Convenio de Cooperacidn Té€cnica CEDEGE-CEPAL/ILPES

Bases para la orientacidn sustantiva de
los trabajos del Provecto

A. Consideraciones iniciales

Cabe realizar algunas consideraciones iniciales a fin de enmarcar adecuadamente
el caracter y el contenido de la Cooperaci®n Técnica con CEDEGE..

1. Corresponde destacar, en primer lugar, las caracteristicas del Zmbito
geogréfico de aplicacidn del Plan. En este sentido la regidn de la Cuenca del
Rio Guayas y Peninsula de Santa Elena constituye la regi®n punta en varios
aspectos del desarrollo ecuatoriano. En virtud de su importancia relativa en
términos sociales, politicos y econdmicos seria imposible desvincular su proble-
mitica y estrategia de desarrollo de la correspondiente al nivel nacional, Con
otras palabras, la regifn presenta un red\i_cido grado de autonomia respecto del
Ecuador en su conjunto.

En efecto, los objetivos y metas planteados para el nivel nacional serian
inalcanzables a menos que la regi®n del Guayas contribuya en la participacibn que
le cabe; asi, por ejemplo, si la meta para el crecimiento del producto regional
fuese inferior en un punto a la planteada para la nacidn, el resto del Ecuador
deberia lograr wna tasa de crecimiento superior a la del Guayas en dos puntos y
medio.

Similar razonamiento puede aplicarse al grado de autonomia en politicas
redistributivas. En este caso seria imposible una mejora significativa a nivel
nacional en, por ejemplo, la distribucidn del ingresc o en la superacidn de las
situaciones de extrema pobreza o en una mejora de las condiciones materiales de
vida de la poblacidn, si tales programas no son exitosos en la regidn del Guayas.

Por otra parte, los requerimientos nacionales tamhién reducen el margen
de autonomia en las decisiones regionales en la medida que algunos objetivos y
metas asignados a la regidn puedan responder a una racionalidad nacional més que
regional. Tal es el caso, por ejemplo, de la prioridad nacional que ha adquirido
el Proyecto de Trasvase aunque quiz&s no sea la obra m8s urgente desde el punto

de vista de las necesidades regionales.,

/Complementa lo



Complementa lo anterior la marcada especializacidh productiva de la regidn:
relativa al pafs en el sentido que muchas decisiones regionales abarcan una tota-
lidad sectorial en el #mbito de la nacidn. Es este el caso de las principales -
producciones .y exportaciones de origen agricola y de numerosas actividades indus-
triales lochlizadas en la.ciudad de Guayaquil; en estos casos decisiones nacionales
sobre polfticas de precios agricolas o sobre politicas de comercio exterior pueden
afectar decisiva y exclus:-.vamente a la regidn, aunque se orienten por una raciona~
1idad nacional. ‘

Todos estos aspectos inciden sobre el problema de la delimitaeidn regional,
Si se adopta como criterio para su definicidn el concepto de "regidn relevante"
definida como la extensidn territorial de actividades localizadas y con un cierto
grado de interdependencia decisional, puede concluirse que la regifn asi definida
tendria contornos sumamente borrosos precisamente por la fusidn en varias de sus
unidades componentes de 1os niveles nacional'y regional. Este hecho conduciria
en la préctica a la imposibili&ad de una“definicidn fija y estable de los limites
regionales. Quizis uno de los reconocimientos mis claros es, en este sentido, la
constitucién misma del Directorio de CEDEGE (instancia méxima de decisin) en el
que predominan representantes de organismos nacionales. i
2, En segundo lugar,” cabe hacer referencia a la ubicacién que ocupa un organismo
como la CEIEGE en la jerarquia institucional. Como sucede habitualmente con las
instancias reglonales su pos:Lc:Lon es 1ntermed1a' es dec:m, se ublca entre el nivel
nacional «con sus dependenc:.as sectoriales~ y el que c:orresponde ala d.1V1310n
politica y de admm:.strac:ton ‘local como prov:mc;as, cantones y parroqu.aas.

Las relaciones de CEDEGE con los organ:t.smos ublcados en ambos extremos de la
jerarquia institucional son asimétricas, La relac:Lon con los ‘organismos nacionales
cons:Lste pmnca.palmente en funciones de coordmac:Lon para asegurar la implementacidn
de programas aunque 1nvolucra tambié&n negoc;aclones para dllumdar conflictos
jumsdlccmnales y de a81gnaclon de recursos. En lo referente a este tipo de
relacidn hay que sefialar que ha sido frecuente en el pasado una labor conjunta de
CEDEGE y varios organlsmos nacionales como INERHI IE”AC etc, , para proyectos en
la regibén. La relac.lon con el n:.vel de plan1f1cac10n v admmlstrac:ton local, a su
turno, se orienta hacia una racionalizacidn reglonal de los planes locales vy busca,
adem3s, asegurar una participacéidn organlza_da de la poblacidn en’'eél proceso de
planificacidn y toma de decisiones. En el caso particular de la Cuenca del

/Rio Guayas



5.

"~ En atencidn & las decisiones Preexistentes relativas a la-ejecucidn de
algunos macroproyectos en la regifn estas ideas y. recomendaciones deberian
orientarse b&sicamente a: _

a) La identificacidn de proyectos complementarios a los macroproyectos en

ejecucidn que permitan maximizar los beneficios. globales y/o controlar su distri-

‘bucidn entre distintos grupos sociales. Cabe destacar en este sentido que los

- macroproyectod han sido definidos én sus lineas. generales, que algunos de sus

impactos no han sido previstos suficientemente y que, en algunos casos, resta una
importante tarea de anilisis y' discusidn acerca de maneras alternativas de imple-
mentacidn (por ejemplo, en el disefio.de esquemas de riego).

b) ‘la formulacisn de otros macroproyectos o macroprogramas no vinculados
directamente con los anteriores como podrian sery por ejemplo, un plan.de desa~
rrollo agropecuario para la Baja Cuenca, o un programa de servicios b&sicos para
los centros urbanos intermedios o un programa de abastecimiento alimenticio urbano
vinculado con el desarrollo rural, . ,

2, El segundo componente de la Asesorfa, es decir la creacidn institucional,
incluye tareas externas e intépnasJ’.Lés objetivos externos pueden sintetizarse
en los siguientes: ' '

a) El proceso de producciﬁn del Plan deberia resultar en el establecimiento
de unaArelaciGn de trabajd'bon CONAﬁExque permita detallar y concretar el Plan
Naciénélfde Desarrollo en todo lo que pueda cérresponaér a la regidn,

. b) Asiﬁismo, el Plan deberia constituir un instrumento para fortalecer la
capaciaad de negociacidn de CEDEGE con el Gobierno Central ﬁ sus organismos secto-

riales en todo lo relativo a la asignaci®dn de recursos plblicos y a la discrimi-

nacién regional de la politica macroecondmica nacional. Un primer paso de impor-

tancia serfa lograr que el Flan se convierta en el medio para compatibilizar y

"'racionalizar las inversiones sectoriales y establecer las correspondientes

prioridades.

c) Tambi&n el proceso de formulacidn del Plan deberia permitir la canalizacid:
de inquietﬁdes y demandas del nivel local en un proceso de compatibilizacidn |
regional y, al mismo tiempo, implementar a través de los ‘gobiernos y organizaciones
locales alg\if;oé proyectos y programas como, por ejemplc, la prestacidn’de

servicios e infraestructura b&sica urbana y rural.

/d) Por
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En base a estos tres trabajos seria posible producir un diagndstico inter-
pretativo de los problemas de la regidn discriminados por subBreas, identificar
dimensiones en las que se requieran acciones inmediatas a individualizar los
mecanismos institucionales a través de los cuales pueden implementarse los planes

y programas identificados.



