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Resumen

El objetivo principal del presente estudio consiste bésicamente en evaluar la
eficiencia con que se utilizan los recursos hidricos en el subsector riego en
un 4vea determinada. |

Dicho andlisis se orienta de preferencia a medir o estimar algunos
elementos cuantitativos que permitan interpretar o vislumbrar algunas
consecuencias o resultades de la eficiencia institucionzl —piblica, privada
¥y wixta—— con que se maneijan los recwrsos hidricos.

El estudio se circunscribe a una sola cuenca, a raiz de la necesidad de
acotar los alcances de la ambiciosa meta anteriormente planteada.

Se escogld al efecto la Cuenca del Rio Limari, porque se trata de un
adrea que estd claramente delimitada en su alcance fisico y administrativo,
que coiciden con la Provincia Limari, y también por la feliz circunstancia -
que en ella existen tres embalses administrados en formas diferentes, y que
en comjunto poseen la mayor capacidad de almacenamiento de aguas para riego
que existe en el pais. Adicionalmente, estin presentes en esta cuenca otros
usuarios principales de recursos hidricos: el abastecimiento de agua potable
a la ciudad de Ovalle; la Central Hidroeléctrica Ios Molles, y los sectores
de mineria e industria.

I. INTRODUCQCTON

El andlisis del caso se inicia con la caracterizacidén del area en estudio,
que comprende los aspectos geograficos, administrativos, institucionales,
fisicos, demograficos, urbanos, econdmicos y sociales,

~ Un antecedente principal deriva del conocimiento de la oferta de
recursos hidricos y la utilizacién de ellos, que se facilita gracias a las
grandes infraestructuras de riego existentes en la cuenca. Ia demanda a su
vez, estd representada por los sectores tradicionalmente usuarics, es decir,
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la agricultura, la generacién hidroeléctrica, el abastecimiento poblacional,
1a mineria, industria y tarismo.

12 administracién, organizacién, financiamiento y coordinacidn de los
subsistemas oconstituyen sujetos de analisis de especial relevancia en parte,
por la incidencia que generalmente tienen en los resultados, y también,
porque en el presente caso dichos parametros estin presentes con generosa
amplitud. Es cportunc destacar que la Cuenca del Limari estd estructurada
por tres subcuencas, dotadas de los embalses Palama, Recoleta y Cogoti,
situados respectivamente en cada una de ellas, cuyos recursos pueden
combinarse para reqar algunas areas de influencia comines, y ademds son de
propietarics diferentes, piblico y privado, quienes aplican esquemas
gerenciales distintos.

El sistema hidrico ILdmari-Paloma constituye, por lo tanto, un
interesante sujeto de andlisis, que bien merece dedicarle esfuerzos para
evaluar la eficiencia y productividad de los resultados gque se eatdn

alcanzando.

II. CARACTERIZACION DEL ARFA EN ESTUDIO
1. Ubicacidn geogqrafica y administrativa

Ia cuenca del Rio Limari, objeto del presente estudio, estd coamprendida entre
los paralelos 30°15' y 31925, y por tanto, limita con las hoyas
hidrogréficas de los rios Elqui por el norte, y Choapa por el sur.

De esta manera, la superficie que abarca esta cuenca tiene bastante
coincidencia con la correspondiente a la Provincia de Limari, lo que
sinplifica el andlisis de los aspectos politico-administratives y la
disponibilidad de antecedentes estadisticos.

Ia capital provincial es Ovalle, Wnica ciudad de importancia en el area
en estudio, sede de servicios administrativos, sanitarios y educacionales, y
de actividades comerciales, sociales y culturales. Dicho centro urbanc esta
situvado a 385 km al norte Qe Santiago, de los cuales 352 km aproximadamente |
corresponden a la Carretera Panamericana y los restantes 33 km a un camino
transversal de alto estdndar. oOvalle también dispone de otra via transversal
y pavimentada de 86 kildmetros gque 1o vincula con Ia Serena, importante
centro urbano, capital de la Cuarta Regidn, de la que forma parte la
Provincia del Limari, Otros caminos de reqular estandar unen a Ovalle con




3

localidades interiores de la provincia, Montepatria, Punitaqui y Combarbals
entre ellos, y en general la red caminera existente permite una adecuada
vinculacidn entre centros y dreas productivas internas de la cuenca en
estudio. Asi, estA ligada con las capitales nacional y regional, el resto
del pais, el centro turistico de Tongoy, y Coguimbo, puerto de exportacién
que facilita los envios de frutas frescas producidas en esta provincia hacia
los Estados Unidos de Norteamérica,

Ia forma gecmétrica del Area en estidic es aproximadamente rectangular,
y sus limites oriente y poniente corresporden a la Cordillera de Los Andes y
al Océano Pacifico, respectivamente. Ocupa una superficie total de 13
461,4 km2,

la divisién administrativa de la provincia comprende las camnas de
Ovalle, Rio Hurtado, Montepatria, Combarbald y Punitaqui.

2. Aspectos fisicos
1os pardmetreos que caracterizan estos aspectos en forma adecuada a los fines
del presente estudio corresponden a precipitaciones amiales, clima, suelo,
topografia y vegetacidn, que se describen a contimiacién en forma resumida.
a)  Precipitaciones anuales
' Scn variables en forma estacional y espacial, y también en el
transcurso de los afios.

Ias precipitaciones ocurren mayoritariamente en los meses de mayo a
agosto, y a veces en escasa magnitud en abril y septiembre. En el cuadro 1
se indica el promedic ammal registrado durante los yltimos afios, cuyas cifras
confirman la pequefiez de las precipitaciones en la zana intermedia, v el
incremento de aguéllas en la zona precordillerana.

Cuadro 1
FRECIPITACICN MEDIA ANUAL

Estacién Precipitacidn Altura de la
pluviométrica medial anual estacién
| () (msrm)
Ovalle 114 220
Paloma 146 342
Carén 193 924
Tulahuen 204 1 239
Las Ramadas 232 2 056

Fuente: Direccidn de Riego.
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Las conclusiones principales que se extraen de los antecedentes
pluvicmétricos apuntan a explicar, en primer lugar, la aridez del &rea en
estidio, por 1o que los cultivos se desarrollan solamente gracias 2l riego
artificial, en las cajas de los rios, faldeos suaves, y terrazas del area
poniente. En segundo lugar, se desprende que los embalses existentes deben
coplir adicicnalmente la Aimcién de comtrolar las disponibilidades de aguas
de modo interanmual, a través de almacenar los excedentes de afios 1luviceos y
entregarlos en periodos de sequia, ademis de la tradicional regulacién
estacional en cada afio,

b) Clire

El Area posee basicamente clima desértico, cuyo rasgo dominante es la
ya referida aridez. Se pueden distimuir tres zonas bajo el enfoque
climdtico: la costera, de wos 15 km de ancho, que tiene alwndante mubosidad;
la intermedia, desde el limite anterior y hasta pocos kildmetros aguas arriba
de los embalses, de clima templado; la precordillerana, que es muy fria.

1as temperaturas medias de Ovalle son 20°C en verano y 119C en
invierno, mientras que en los extremos son de 30°C la media méxima, 9.89C la
media minima en el verano, y de 249C y 3.89C las medias méxima y minima,
respectivamente, durante el inviermo. En Montepatria existe otxro control de
temperaturas ambientales extremas, gue han side de 34.3°C en febrero y 3.8°C
en julio. :

Las mismas estaciones registran indicadores de Mmedad media de 54% en
dicienhre,qaatmehtaa??%mjulioydescimﬁeaw%enfebrero.

Otros pardmetros climdticos de relevancia corresponden, uno a los altos
niveles de nubosidad y niebla que se presentan en la zona costera,
pri:nipalmenteenprjmavezayofbi'b;elotroalasrigmsasheladasqn
ocurren frecuentemente en la zona precordillerana, circunstancias gue
cordicionan el uso de los suelos.

c)  Suelos | ‘

Son de origen aluvial, y han sido catalogades como aptos para la
agricuiitura, tienen textira gruesa, v contienen altas proporciones de sales,
especialmente carbonatos, sulfatos y clorurcs, y baja presencia de materias
orgénicas. Sus mayores limitacim derivan de la accidentada topografia y
excesiva pedregosidad.



d}  Topocprafia

El extremo oriental del d&rea en estudio se caracteriza por alturas de
mas de 3 000 metros sabre el nivel del mar, con valles rocosos, escarpados y
estrechos, que llevan curscs de aguas répidas y torrentosas.

Hacia el poniente las alturas descienden y se separan dando origen a
pequeficos valles dencminados "“interiores®, que caracterizan a la zona
precordillerana,

Aguas sbajo dichos valles se ensanchan formindose pequefias cuencas
donde se suavizan las pendientes, vy se accede a la zana intermedia,
caracterizada por llanos y terrazas, dopde esti la ciudad de Ovalle. Esta
zona corresponde a una planicle de origen fluvial, auyo ancho fluctia entre
10 ¥ 35 km, y estd cortada por el Rio Limari que fluye a 90 m bajo el llanc.

Ia zona costera es similar a la anterior, caracterizada por terrazas
situadas a awbos lados del citado rio, con pendientes decrecientes, hasta
1legar al mar en cuya proximidad la topografia es desuniforme.

Ioa llanoe v terrazas mencionadas correspordien a las dreas agricolas en
e:q:latacidnalasamlesaocedmlosriosycarmlesqueaedescribmeﬁ
seccliones posteriores.

e) Vegetacidn

Ia zona costera ¢ poniente y la zona intermedia poseen la tipica
vegatacidn de tipo estapario o semidesértico, formada por matorrales, que son
mAs densos y altos carca de los cursos de agua. En cambio, la zona
precordillerana y valles interiores poseen singularidades propias de drea
xeramdrtica,

3, Aspectos wrbanos y democréficos

Una caracteristica del Area en estidic es que la poblacidn se concentra
mayoritariamente en Ovalle, Unica comma densamente poblada de la previncia,
que alberga al 58% del total. El 68.5% de dicha pablacién es wrbana, que a su
vez representa el 74.6% de este subtotal. Del otro lado, la poblacién rural,
representa el 46.8% de la poblacién total. (Véase el Cuadro 2).

El creciniento medio de la poblacién de 1.16% armal es comparable al
promadio nacional y refleja un desarrollo demogréfico normal. las mayores
tasas de incremento poblacional corresponden a las Cammas de Conmbarbalé,
Ovalle y Montepatria, situadas en la zona geografica anteriormente calificada
de imtermedia, y ello se explica facilmente como una consecuencia de las
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Cuadrao 2

GUSTRIPUDION TE oo PORLACIDN DE LA PROVINCIA DE LIMARI

Unidades Total ¢1%82) Urbana
fabitantes % © (1982
Habitantes 12% 52% 100, 3 &b 787
Porcentajes 100,40 - 53.2
Habitantes 2 782 $5.0 1% §i1i
Porcentajes 1000 - 48.3
Hagitantes & 789 3.8 1157
Parcentajes 1000 - Z4.2
Habitantes 24 273 20.§¥ 9 I
Parcentijes 109.0 - 35.7
Habitantes 12 083 .8 4 %3
Parcentijes 100.9 - .2
Habitantes 9 B1b 7.7 [ -1 1)
Porcentates 100.1 - 6.5

Rural
49g 2

B8 T4t
46.8
B -1
31,35

U 632
75%.9
te B%a
54,7

T 230
i%.9

B 032
B,

Supecficis Dunsidad

[$.5 V4]

iHab/Km2}

11

b
Habitantes

Fomrrg: Instidutc Necional ce Estagisticas, fenso dgg 1982 + Sinves .y estadistscas e l1a Cyarta Regian, IME/SERPLAT, 1988
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mejores condiciones topograficas, climiticas y de suelos que ofrecen estas
tierras. De la misma manera, se entiende el procesc de leve migracién del
campo a la ciuvdad. La Comuna Rio Hurtado, con apenas 2.3 habitantes por km2,
ocupa las dreas altas de la cuenca, es decir, corresponde a la zona
precordlllerana, de menores expectativag de desarrollo agricola. Finalmente,
la poblacidn de la Commna de Punitagui, costera, de vocacidén minera y
horticola, tiende a disminuir a congecuencia de la menor potencialidad de los
recursos naturales existentes, y asi, se explica su migracién hacia ovalle.

4. Aspectos econdmicos vy soclales

En la zona costera, a causa de la alta humedad ambiental predorinante y de la
frecuente neblina, se dificulta el desarrollo de la agricultura, y solo han
prosperado algunas hortalizas, especialmente tamates y morrones. Otra
actividad de importancia es la pequeia minheria de cchre y plata, aunque ya no
goza de la prosperidad de antafio, a consecuencia de aumentos en los costos de
operacién de los yacimientes en explotacidn.

En la zoma intermedia, en cembio, mejoran ostensiblemente las
condiciones agricolas, pues aumentan la sequedad ambiental, las temperaturas,
y 1la luminosidad, y ademds ocurren cortos lapsos de frio, conmjunto de
cordiciones que ha permitido el desarrollo notable —aunque incipiente~— de
la hortifruticultura.

Tradicionalmente las d&reas agricolas de dicha zona se destinaban a
cultivos poco rentables, entre ellos alfalfa, olivos, chacareria y uva
pisquera. 2hora, se empiezan a sustituir por uva de mesa de exportacién, y
plantaciones de paltos, damascos, ciruelos y chirimoyos. También se estan
desarrollando en forma progresiva los cultivos de tamates bajo plastico,
morrones, sandias y meleones.

Otras actividades hportantes de esta zona intermedia ocorresporden a
los servicios ——comercio, administracién piblica, salud y educacién~~ propios
de un centro wbano que es capital de provincia.

El quehacer de loa sectores minero e industrial es escaso, y destaca
solamente 1a produccidn de pisco de buema calidad, que se ha desarrollado y
tecnificado a través de la instalacién de cuatro modernas plantas.

Otra actividad gue histéricamente se realiza en Ovalle es el camrcio y
beneficio da animales, en magnitud suficiente para destinar buena parte del
producto a abastecer demandas situadas entre las Regiones Segunda a

Metropolitana.
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1os subsectores mds dindmicos derivan de la meta de exportar frutas, y
my especialmente, uva de mesa, que se cosecha a partir de diciembre —en el
valie del rio Ruatulame, Oxmmas de Combarbald y Monte Patria—- circunstancia
que permite exportarla a los Estados Unidos de Norteamérica a muy buenos
precics. | | |
Asi, las actividades inherentes a la exportacidn, y también a la
siembra, plamtacién, riego y ocosecha de la produccién hortifruticola han
geneyado Mmerosos mievos empleos, aumentando el ingreso, y en general, han
dinamizado el avance econdmico y social del Area.

Finalmenta, la zona precordillerana, a consecuencia de bajas
temperaturas y heladas frecuentes y de la alta humedad, se desarrollan en
pequefia proporcién, cultivos de algunos cereales y huertos, y
preferentemente, de la alfalfa y la ganaderia, que constituye la vocacién
principal de esta zona. Otras actividades de menor relevancia son la pequefia
mineria, y la generacién hidroeléctrica.

ITY. UITLIZACION DE LOS RECURSOS HITRIQOS

La mayor parte de los recursos hidriocos disponibles en esta hoya se destinan
al subsector de riego: mmrprrporcidnalabastecimimtodela'poblacidm
Yy a la generacién hidroeléctrica, y miy poco a los sectores irﬁ.:striay
nineria. '

El propdsito de este capitulo consiste precisamente en cuantificar las
demandags que generan agquellos sectores y la oferta disponible, materias gue
se analizan a contimiacidn.

1. Estructiura fluvial de 1a cuerca

La hoya hidrogréfica estd formada por varios rios principales, que nacen en

la Cordillera de los Andes y derivan los deshielos de ésta.
Elrio}nzrtadodrenaelamarmnrieﬁtedelamermyenmlargo

recorrido recibe mmerosos afluentes pecuenios, constituidos por diversas

quebradas de regimenes pluviales, _
En la parte baja, estd el Embalse Recoleta con 100 millones de m3 de

capacidad que almacena los recursos hidricos del ric Hurtado sobrantes de
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otofio e invierno, v los regula durante la primavera y el verano,
entrecdndolos a través de varios canales y del lecho del antiguo rio Hurtado.

En la parte central de la cuenca nacen desde la Cordillera varios rics
relativamente caudalosos (ue aguas abajo confluyen en el principal recurso
hidrico da 1a hoya, el rio Grande, cuyos afluentes mis importantes son los
rios Turbio, Tascaderc, Mostazal y Rapel.

Ia mayor parte de las aguas del rio Grande acceden al Embalse Palcma,
con capacidad de almacenamiento de 750 millones de m3, que permite la
regulacién interamual de los excedentes hidricos que se producen en afies
ricos.

El Evbalse Paloma entreqa las aguas a través de tres canales y del
curso del rio Grande que continta aguas abajo hasta confluir con el rio
Rurtado, origindndose de ellos el rio Limari. Ias aguas del Embalse Paloma
ge utilizan para regar una amplia superficle de aproximadamente 20 000 hés
que comprende el area de influencia natural de los rios Grande y Limari, y
tambidn a otras superficies que tedricamente correspondia atender oon otros
recursos,

En el Area suroriente nacen el ric Pama, el rie Combarbald y el rio
Cogoti, cuyas aguas concurren a la tercera infraestructura de riege de la
cuenca, @l Brbalse Cogoti, con capacidad de almacenamiento de
150 millones de m3 metros cibicos, que se usa para reqular los excedentes
invernales de los dos rios mencionados en primer lugar. _

B el cuadro 2 se indican los caudales medios de los rios mencionados y
las superficies agricolas que riegan frecuentemente: en el grafico 1 se
presenta un mapa del area de la cuenca en estidio, y en el grafico 2 se
esquematiza la estructura fiuvial descrita.

2. Infraestructura del Sistema Hidrico Limari-Paloma

108 recursos hidricoe antexiormente dascritos, embalses, lechos, red de
canales e instalaciones, se conoce como Sistema Hidrico Liwari~Paloma, que
caaprende los subsistemas Recoleta, Paloma y Cogoti.

Dichas infraestructuras se construyeron --por etapas distribuidas en el
transcurso del tiempo—~ con el propdsito principal de asegurar el riego del
&rea agricola de la cuenca del rio Limari, de aproximadamente sesenta wil
hectéreas explotables.
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Cuadro 3
RIOS PRINCIFALES Y AREAS AGRYCOLAS DE RIEGO

Superficies Candales
(hectireas) frecusntes
(w/saq)
®) Riocs intericres

Rio Burtado 3 325 2.5 - 1.1%/
Rio Grande & 990 10.0 - 8.0%/
Rio Repel 3 650 1.0

Rio Palomo 1 080 2.0

Ric Ponio 734 0.3

Rio Mostazal 2 887 1.1

Rioc Tulahuen 1 504 a.2

Rio Turbio 400 2.0

Rio Tascadero 469 2.5

Varios 161l 0.5

Rio Cogoti 2 113 0.9 - 0.5%/
Rio Pama 1 630 0.5 ~ 0.2%/
Rio Combarbhala 2 585 0.8 ~ 0.4%/

b) Riocs derivados de los ewbalses

Rio Hatado _ 100 a 250 0.1

Rics Grande y Limari 9 000~ - 2.0

Rio Huatulame a53 a.6

Fuente: Direccidn General de Aguas vy Direccidn de Riego.

*/ las primeras cifras corresponden a caudales medidos a los pies de la
precordillera, y las sequndas representan los aportes a los yespectives
enbal ses.,
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Grafico 1
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grafico 2
ESQUEMA FLUVIAL DE LA CUENCA DEL RIO LIMARI
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las principales caracteristicas de los subsistemas se describen a
contimacidn.

a) Subsistema Recoleta

Comprerde el embalse del mismo nombre, seis canales principales y una
red secundaria de acceso a los predios.
1a infraestructira de alwacenamiento consiste en un muro de tierra

campactada de 70 m de altura y 1 000 m de lorgitud, que permite la mencionada
capacidad de embalse de aproximadamente 100 millones de m3.

1a construccidn de la infraestyuctura se inicié en el sequndo
quinguenio de la década de los veinte y estuvo en servicic en 1934,
constituyéndose en la primera cbra de este tipo en Chile.

El estado en que se ehcuentra actualmente es reqular, adolece de un
alto nivel de embancamiento y de filtraciones considerables tanto en la
cortina como en los cerros que lo limitan, y ademds estin en mal estado las
instalaciones, vdlvulas y compuertas. Ello, a consecuencia de que no se
realizan operaciones periddicas de mantenimiento regular ni se han ejecutado
las rehabilitaciones necesarias, munca se ha vaciadeo completamente, lo gue
hibiese permitido observar y reparar las deflciencilas existentes.

las aguas se entregan a través del lecho @el rio Hurtado y de 6 canales
principales que se esquematizan en el grafico 3 y se describen a
contimiacidén:

i) Canal Villalén. Tiene 48 km de longitud, capta un caudal medio de
5.8 mi/seqd que permite regar 8 998 hds de la microrregidn Cerrilos de Tamaya,
y ello se facilita gracias a la existencia de dos embalses de regulacién que
poseen capacidades Ge 5 millones de m3 cada uno.

El canal se encuentra en mal estado y adolece de filtraciones que
exceden el 30% de los recursos captados, carece de revestimientos y posee un
sifén de 367 m de longitud, averiado y préximo a imtilizarse.

El Embalse Recoleta aporta 2.8 m3/segy a este canal, y el Embalse Paloma
le entrega 3.0 m3/seg, completdndose asi los mencionados 5.8 m3/seg, aunque
se aprovecha solamente 3.1 m3/seg filtrdndose los restantes 2.7 m3/seq.
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ii) canal Talhuén. Capta del Embalse Recoleta un caudal medio de 1.6
m3/sey, que se destina a regar terrazas ubicadas al norte de Ovalle, en la
que estén las colonias Talhuén y Flor del Norte, ambas del sector agrario
reformado, que ocupan 3 387 h4s en el cultivo de alfalfa y engorda pecuaria.
' Elrieqoesapcyadoporvariosestmmesdaregulacimnocumaamyas
capacidades fluctian entre 10 000 y 20 000 m3, El estado del canal es
deficiente, no se limpia rigurosamente, su seccién se ha deformado, carece de
bermas y defensas, adolece de embancamientos, es pedregosc y recibe el
arrastre de aguas lluvias, causantes de mochas deficiencias.

iii) Varios canales y rio Hurtado. Adicionalmente, se entregan del
Embalse Recoleta otros caudales pequefios, a través del lecho del citado rio y
de los canales Tuqui, de 18 km y Villaseca de 17 km, gque oot gastos de 1.3 y
0.9 md/sey, riegan conjuntzmente con el rio, Areas préwimas a éste, a sus
lados norte y sur, de 1 200 y 400 has, respectivamente.

Por otro lado, los canales Rincén y Ia Isla atienden superficies
préximas a las anteriores de 22 y 23 hés respectivamente, con caudales de
0.6 m3/seq cada uno. :

El cultivo principal en las 1 645 his regadas es la uva pisquera, que
abastece a las plantas elaboradoras anteriormente referidas,

1os canales Rinodn y Ia Isla se encuentran en regular estado, el canal
Tuqui estd revestido en hormigén en un 50% de su longitud y es eficiente;
finalmente, el canal Villaseca se encuentra en pésimo estado fisico, carece
de mantenimiento, no tiene bermas, y es utilizado por mumercsocs usuarios
informales ~-agricultores y asentados—— tanto para abastecer necesidades
hidricas como para evacuar aguas servidas.

iv) Funcicnamiento v complementacién. El1 Embalse Recoleta se planificé
y disefié para asegurar el riego de una superficie prevista de 12 386 hés
situadas en el Valle del rio Hurtado.

Sin embargo, ello no se pudo cumplir cabalmente a rafz de la ineficacia
de huena parta de la red canalera y de los disperdiosos métodos de regedio
predial, adversidades que se sumaron a la insuficiencia del sistema
establecido.

Con el propdsito de superar dicha sitmacidn, se estén proveyendo
recursos hidricos desde el Embalse Palowa, que aporta 3 m3/seg al Canal
Villalén a través del Canal Derivado de Paloma hacia Recoleta. En forma
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adicicnal y transitoria, ctras &reas de la cuenca del rio Rurtado reciben
caudales camplementarios desde el Embalse Palama.

De esta manera se liberaron obligaciones y recursos del Embalse
Recoleta que ahora entrega a los Canales Tuqui, Villaseca, Rincdn y Ia Isla,
y logs eventuales excedentes se devuelven al subsistema Palama a través del
lecho del antiguo rio Hurtado.

v) Resultados. ¥En la subcuenca del rio Hurtado se consume un caudal
medio de aproximadamente 10,9 m3/seq, de ellcs el 74.3% 10 aporta el Embalse
Recoleta, que produce aproximadamente 125 millones de md/afio. (Véase el
cuadro 4.) |

De loe recursos hidricos entregados se pierde casi el 35% a
consecuencia de deficiencias fisicas, filtraciones, excesiva longltud de la
red de distribucidn, insuficiencia del mantenimiento y control de algunos
canales, y uso inadecuado de algunos Crsos.

No cbstante, se puio aumentar el riego de las 12 386 hds previstas a
14 031 hés cque ahora se atienden desde ambos embalses.

k)  Subsigtema Cooot{

mranteel_pea:‘iodo 1:1.]1'35a19405ecmstmy6e1£h'nbalse Cogoti, que
consiste basicamente en un muro de roca suelta, seleccionada, de grandes
dimensiones, que fue lavada previamente, lo que evita el asentamiento,

El mwo tiene 90 metros de altura y 400 metros de longitid, que permite
almac:enarlBOmillmesdem. 1a infraestructura esta situada a 75 kms al
swriente de Ovalle y a 18 ks al norte de Conbarbald.

El embalse recibe caudales medics de 500 lt/seg del rio Cogoti,

350 1t/seg del rio Combarbald, y 200 1t/seg del rio Pama.

El propdsito del Embalse consiste en almacenar los excedentes hidrices
de invierno yentregarlos_' ordenadamente en verano. Ellos se evactan
directamente al lecho natural del antiguo rio Huatulame. Dieciocho
kilémetros aguas abajo se encuentra la bocatoma del Canal Matriz Cogoti, cue
capta 8 m3/seg desde el rio Huatulame, cuyo curso contimia con el caudal
restante hacia el valle del mismo nombre (véase el grafico 4).
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Cuadro 4

CAUDALES MEDIOS DEL SUBSISTEMA RECOTETA Y AREAS DE RIEGO

Caudales Areas de riego
Ductos (m3/seq) (%) (has)
Canal Villalén A=BiC 5.8
~ Aporte del Subsistema
Recoleta B 2.8
- Aporte del Subsistema Paloma € 3.0
a) Pérdidas y filtraciones D 2.7
b) Caudal utilizado E=A-D 3.1 8 998
F 1.6
a) Pérdidas y filtraciones G 0.3
b} Candal utilizade H=F-G 1.3 3 388
Canales Tuqui, Villaseca I 3.4
Rincén v Ia Isla
a) pérdidas y filtraciones J 0.8
b) Caudales utilizados K 2.6 1 645 a/
Rio Hurtado (aguas abajo
del Embalse Recoleta) L 0.1 b/
Total area regada - - 14 031
Subtotal aportado por
Subsistema Paloma M=B 2.8 (25.7}
Subtotal
Subsistema Recoleta B=C+P+I+L 8.1 (74.3)
Total aportado por ambos
Subsistemas PN 10.9 (100.0)
Subtotal pérdidas y
filtraciones a=DiGHT 3.8 (34.9)
Subtotal caudales
utilizados REFHH+R+L 7.1 (65.1)

Fuente: Direccidn de Rieqo y estimaciones.

a/ Estimacidén basada en lo ocurrido en 1985.
b/ Se omitié por insuficlencia de la informacidén dlspmible. Fluctia
anualmente antre 100 y 250 has,
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Grafico b

ESQUEMA DE CANALES DEL SUBSISTEMA RECOLETA
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i) Canal Matriz Cogoti. Tiene una seccidn de 10 m2, mide
aproximadamente 108 km, desde la bocatoma en Chafaral Alto hasta Cruz
Colorada, en el limite de las Cammnas de Ovalle y Punitaqui, est4 en regular
estado, se somete periddicamente a mantencidn y limpieza, y adolece de
filtraciones y pérdidas.

Ias aguas riegan extensas Areas agricolas situadas al poniente del
ambalse y al sur de Ovalle, constituidas basicamente por 3 terrazas, de
altura descendientes hacia el poniente, lo que permite suministrvarles
recursos hidricos en serie. 1a primera de ellas, situada en la zona
intermedia tiene una superficie agricola regada de 2 230 his aproximadamente,
que es atendida exclusivamente con los mencionados recursos del Canal Matriz
Cogoti, que se distribuyenh entre las redes secundarias de canales prediales.

El caudal excedente se destina a regar las dreas denaminadas Ia Chimba,
San Julidn y Tabali cuya superficie conjunta es aproximadamente 6 800 his.
El caudal de 2.2 m3/Seg que aporta el Camal Cogoti resulta insuficiente, por
1o que el riego del 4rea es apoyado camplementariamente con 1.9 m3 gue aporta
el Canal Derivado de Palama hacia Cogoti. (Véase muevamente el grafico 4.)

For otra parte, también se destinan del Canal Cogoti unos 800 lt/seq, a
regar el Area agrioccla de Punitaqui, que constituye otra terraza. Esta posee
aproximadamente 1 000 hds de rieqo, que recibe los recursos ya mencionados,
ademés de pequefios aportes de quebradas y esteros, y el caudal scbrante del
ya mencicnado Canal Derivado de Paloma hacia Cogoti, que se estima en
1.3 m3/seg. (Véase nuevamente el grafico 4.)

Por otra parte, el Canal Cogoti abastece también al Canal Cauchil, cuya
bocatoma estd situada 21 lm aguas abaje del Embalse Cogoti, v conduce
mcursosalvallemmmlamatmvesdemmmmgzagueanteqmpasadebajo
del rio Huatuiame a través de un sifdn de hormigdn.

ii) Rio Huatulame. Las aguas del rio, mds alld de la bocatoma del
Ccanal Cogoti, se destinan a regar las tierras agricolas del valle
longitudinal conocido como Huatulame. El1 caudal medio utilizado se estima en
600 1t/seg a consecuencia de considerables filtraciones y pérdidas que
abeorben aproximadamente el 70% de los 2 m3/seg anteriormente referidos.

adicionalmente, en este valle se recuperan aguas infiltradas mas
arriba, v se cbtienen otros caudales del Canal Cogoti y del rio Grande, a
través del Canal Cauchil y del Canal Semita, respectivamente. El primero de
ellos capta unos 800 lt/seg y entrega aproximadamente solo el 50% de ellos
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filtréndose el resto. Ia eficlencia del canal Semita es menor aun, pues
entrega caudales de 600 lt/seg que representan apenas el 40% del volumen

El rasgo principal que caracteriza al Valle Huatulame es su excelente
aptitud climstica y de suelos, gue permiten producir uva de mesa de alta
calidad, que machwa a mediados de diciembre, y consecuentemente es exportada
de preferencia a los Estadcs Unidece de Norteamérica, donde se cotiza a
precios elevados 1o que genera retormos financieros muy atractivos,

Esta feliz ciraumnstancia explice la ocurrencia de diversos fendmencs
inusuales, entre ellos, el incremento notable del 4rea explotada que --sequn
estimaciones preliminares—— eéstaria llegando en 1986 a casi 2 000 has, es
decir, el doble de agquélla que tradicionaimente se explotaba.

Asimismo, se explican 1a existencia y uso de los canales Cauchil y
Semita, que desvian aguas para este valle desde otros cursos. Ello es
juridicamente factible gracias a la legislacién vigente que faculta el
tmsladadelejemiciodeldsderedmdeapzwechamientodelmo

hidrico,

También parece justificarse la tecnificacién del regadio a nivel
predial, que en este valle alcanza a casi la totalidad de las 950 his de la
parte baja. Asimismo se explican los esfusrzos e inversiones gue ahora se
estin aplicando para elevay mediante banbeo los recursocs hidricoe necesarios
para regar las mil hectireas muevas situadas en terrazas relativamente altas
del valle. En la mayoria de los predios se est4 aplicando el sistema de
riege por goteo, escogido por su alta eficiencia en la utililizacién de los
mcumosyapesardelaﬂevadakwarsimmicialq&mhplicamadcpcién

1ii) Resultados ] 1os recursos hidricos de esta
subcuenca se destinan b&simmeﬂte a dos valles diferentes: uno, longitudinal
y pequefio? el otro, transveral y amplio.

Ia distribucidn de aguas que se aplica actualmente entre ellos se
indica en el cuadro 5, de cuyas cifras se desprende cue al Valle Huatulame se
asigna una pequefia proporcidn de las aquas que almacena el Bmbalse Cogoti. A
dichos recursos se agregan otros elementos que conjuntamente han conseguido
desarrollar la fruticultura con dinamiswo espectacular, gracias en buena
medida a la bondad del clima de la microrregidén y a la audacia y creatividad
de un segmento del sector privado.
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Desde otra perspectiva se cbesrva gue las acciones se han centrado en
tecnificar el regadio predial y en generar recursos hidricos, pero se han
soslayado la adopcidn de medidas e inversiones para mejorar la eficiencia en
la distribucidén o conduccidn de los caudales que acceden al valle.
Actualmente se utilizan 1.6 m3/seq, que representa apenas 37% del caudal de
4.3 m3i/seg asignado al area. (Véase el cuadro 6).

Del caudal captado del Embalse Cogoti, se usa en el riego de las
terrazas el 45.5%, se desvia hacia el &rea de Huatulame el 18.2% y se pierde
el restante 36.3%. (Véase el cuadre 7.)

Dichas pérdidas y filtraciones se deben principalmente a la excesiva
longitud del Canal Cogoti, ademds de su falta de revestimiento y regular
estado de conservacién. Aquella situacién deriva de condiciones juridicas
que imponen la cbligacidn de destinar caudales a lugares muy distantes, lo
gue ccasiona rendimientos relativamente bajos.

A cansecuencia de ello los recursos derivades del Embalse Cogoti que
efectivamente acceden a los predios agricolas mds bajos resultan '
insuficientes para regarlos debidamente, lo que se resuelve a través da
suministrarles recursos provenientes del Embalse Paloma, mediante el Canal
Derivado. (Véase ruevamente el grafico 4.)

De esta manera el Embalse Paloma estd aportando el 22% de los recurses
hidricos que circulan en la subcuenca del rio Cogoti aguas abajo del Embalse
del mismo nombre.

¢)  Subsistema Palcma

Consta de un embalse, instalaciones y una red de canales derivados, que
se construyeron coordinadamente, La altura del muro es ée 85 m con 900 m de
longitud; la swperficie imundada alcanza a 3 000 has; la capacidad de
almacenamiento es de 750 millones de m3 y la red de canales ascciades a la
infraestructhoa mide 100 km en total.

1a cbra se ejecutd en la década de los sesenta y constituye la
infraestructura de riego mds grande, reciente y moderna del pais. Ella tiene
dos propdsites principales: uno, consiste en regular en forma interarmual
aquellos recursos hidricos que se producen en exceso durante algunos afios
especialmente ricos, y distribuirlos ordenadamente en aiios secos: el otro,
en apoyar las funciones de regulacidn estacional que cumplen los Embalses
Recoleta y Cogoti, aportando los recursos gue necesiten complementariamente.
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Cuadro 5

DISTRIBUCION DE CAUDAIES ENTRE 10S VALIES
TRANSVERSAL Y LONGITUDINAL

Ductos | Caudales (m3/sey)

Rio Huatulame, primer txam

a) Caudal imicital | 12.0
b) Caudal f£inal 10.0
Ric Kuatulame, segundo tram _ 2.0
Canal Oogoti 8.0

Fuente: Direccidn de Riego J'y estimaciones.

Cuadro 6

CAUDALES DESTINADOS AL VAILLE HUATULAME

' ' Caudales (m3/seq)
Ductos Iniciales Utilizados

Rio Muatmlame 2.0 0.6

Canal Cauchil . 0.8 0.4

Canal Semita : ' 1.5 0.8
Totales 4.3 1.4

Fuente: Direccidn de Riego y estimacicnes.
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Cuadro 7
CAUDALES Y ARFAS REGADAS FN TAS TERRAZAS TRANSVERSATES -

Ductos Simbologia Caudales Area regada
(m3/seg)  Has 3

Canal Cogoti, primer tramo A 8.0 -
Canal Cauchil B 0.8 -
Dispenible del Canal Cogoti, -

primer tramo: C=A-B 7.2 -

a) Filtracicnes y pérdidas D 2.5 2 230 22.2
b) Caudales utilizadke E 2.0
Saldo para el segundo tramo del

Canal Cogoti: F=C~D~E 2.7

a) Filtraciones y pédidas G 0.5

b) Destinado a las é&reas Ia Chinba H 1.0

Tabali y San Julian

Canal Derivado de Palama a Cogoti I 1.9
Subtotal destinade a Ia Chinba,
Tabali, etc, J=tHt+T 2.9 6 800 67.8
Saldo para el tercer trame del
Canal Cogoti: K=F-G~H 1.2
a) Filtraciones y pérdidas L 0.4
b) Destinado al &rea Punitaqui M=K~L 0.8
Canal Derivado de Paloma a
Punitaqui N 1.2
Subtotal destinado al drea
Punitaqul PN 2.1 1 000 10.0
Total Areas regadas del Valle
Oogoti - - 10 030 100.0
Subtotal aportado por
Subsistema Paloma Q 3.4
Subotal aportado por Subsistema
Cogoti R 12.0
Total cawdales aportados S=QHR 15.4
Subtotal caudales utilizados T=FEhT+P 7.0
Subtotal caudales desviados v 2.8
Subtotal pérdidas vy filtraciones W=S-T-V 5.6

Fuente: Direccidén de Riego y estimaciones.



24

El estado del Enbalse Paloma es bastante bueno; las filtraciones san
minimas; est&sawt;doazwwi&zymntenimimtofmrt&s esoparadopor
funcionarios especializados de la Direccidén de Riego.

Fl Embalse Palam produce generalmente unos 200 millones de m3 anuales
que se distribuyen entre: el Canal Matriz Palam gue recibe
115 millones de m3; el Canal Camarico, 35 millones de m3; y los restantes
50 millones de m3 derivan aguas abajo a través de los rios Grande y Limari
(véase el grafico 5). |

1) Canal Matriz Paloma. Tiene 25 kms de lorgitud, estd completamente
revestido, conduce caudales medios de 8 m3/sey y adolece de filtraciones de
7% solamente, que reducen aguél a 7.4 m3/seg. Este canal luego se bifurca en
el Canal Derivado hacia Recoleta y el Canal Derivado hacia Cogoti. ElL
primero tienc 8 kms da longitid, 50% revestido, capta 3.3 m3/seg que se
reducen a 3.0 mi/seg a consecuencia de filtraciones que absorben 10%.

El Canal Derivado de Palema hacia Cogoti tiene 25 kms, de ellos solo
9 km revestidos, captnmcm:dalmediode’ts'lm/seg, que luego se reduce a
3. 4m3/segacmmmn1adefiltmcimesqueabsoﬁaenel 16%delcaudal
(véase mevamente el grafico 5).

ii) Rics Grande v Idmari. El1 caudal medio ¢que entrega el Embalse
Falama al lecho del rio Grande es de 3.2 m3/seg que se destinan
mayoritariamente a regar unas 9 ODOhasccnpmﬂidasenlapazte'centralde
las zonas denaminadas intermedia y costera,

A 2 ke aguas arriba de Ovalle confluyen los rios Grande y Hurtado
orlginandoseelnoldmaridewmsw]msdelwmgltudqueteminanenel
Océano Pacifico. .

En el rio existen las bocatamas necesarias para atemer una bien
dirmensionada red dt_.é.:_'-banales secundarios, que en general estén en buen estado.

En este valle los recursos hidricos disporﬁ.bles son suficientes, e
incluso exceden con frecuencia las necesidades de) area. Un ejemplo
exagerado de ello acontecis en 1985 en que se desestimaron
1 600 millones de m3, oportunidad en que el embalse sirvid también para
controlar las crecidas y evitar las —eventuales-- immndaciones
consiguientes,

El Servicie Nacicnal de (bras Sanitarias de Ovalle es usuario de una
pequefia parte del caudal del rio Limari, pues consume un promedio de
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Grafico 5

ESQUEMA DE CANALES DEL SUBSISTEMA PALOMA
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200 1lt/=seq, que representa menos del 10% de las aguas que escurren por el rio
Limari, y equivale a 2.3% del volumen armal cue produce el Ewbalse Paloma.

i1ii) camal Camarico. Es antiquo y anterior al embalse; de propiedad
privada; capta caudales medios de 2.2 m3/sey; riega unas 5 500 hds ubicadas
en la terraza suroriental de la cuenca; no esta revestido, y adolece de
pérdidas o filtraciones que absorben el 32% de las aguas que conduce a 1o
largo de 80 kms.

iv) Resumen de ltados. los cawdales efectivamente utilizados y los
volfmmesfﬂtradosseitﬂicanmelmadmscmjmtanmtadonlasamas
agricolas servidas por ellos, '

Ia eficiencia de este subsistema es bastante alta v permite utilizar
debidamente los recurscs hidricos y naturales disponibles. |

De otro lado, se escogid al Rio Limari para conducir parte de las aguas
porque su lecho estd inserto en el Area agricola cue sirva, por lo que
oanren filtraciones solo en su corto recorrido, y por tanto, ellas son
pequefias y la solucidn adoptada es adecuada, '

De esta manera se riegan cabalmente unas 14 500 hds en forma directa.
Adicionalmente, desde el Embalse Palama se distribuyen recursocs hidricos que
carplementan el riego de &reas situadas bajo los Erbalses Recoleta y Cogoti,
aspectos ya referidos. las superficies asi regadas se estiman —-en forma
simplemente proporcional a los caudales que se destinan-- en 4 654 has y
5 074 has, gue hacen un subtotal de 9 728 hias. Consecuentemente, podria
inferirse que gracias al Embalse Palama se atienden debidamente unas
24 228 has de riego en la cuenca del Limari.

d}  Acuas arriba de los embalses

Ia zona precordillerana resulté parcialmente favorecida por la capacidad de
almacenamiento establecida aguas sbajo, pues ello liberé a los usuarios de la
.obligacién de trilntar recurscs en forma permanente, y ahora, los regantes de
las partes altas aprovechan libremente los recurscs hidricos que necesitan,

También influyen tres condiciones favorables: las aguas fluviales de
las subcuencas son considerables en la zona precordillerana; se dispone de
recursos pluviales adicionales, v las necesidades hidricas son relativamente
pequefias. Asi, las relacicnes frecuentes entre usuarios sitvados en las
partes alta y baja, generalmente no son conflictivas, a diferencia de lo que
ocurre en otras cuencas con relativa frecuencia.
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Cuadro 8
CAUDALES MEDIOS DFI. SUBSISTFEMA PATOMA Y AREAS DE RIFO

Caudales Araas agricolas

Canal Matriz Paloma A 8.0

a) Filtracimgs Y pérdidas B=A-C 0.6

b) Cavdal a distribuir C=D+E 7.4
Canal Derivado hacia &rea

Recoleta D 3.3 4 654 a/
Canal Derivado hacia Area

cogoti . _ E 4.1 5 074 b/
Rio Grande v rio Limari F 3.2

a) Filtracicnes y pérdidas G 0.3

) Candal utilizado H=r-c 2.9 g 000
Canal Camarico I 2.2 |

a) Flltraciones y pérdidas J 0.7

b) Caudal utilizado K=I-J 1.5 5 500

Aporte total Gel subsistema
Palcwa, I=A+F+I  13.4
Superficie agricola servida
directamente

M=H+K - - 14 500

Superficie agricola servida
indirectamente N=DHE g 728
Superficie agricola total _ 24 228

Fuente: Dixeccidn de Riego, estimaciones, y Quadros 4 v 7.

&/ Corresponde a 51.7% de 8 998 has.
b/ Corresponde a 65.5% de 6 800 has mis 62% de 1 000 has (véase rmuevamente el

cuadro 7).
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Fn los periodos de sequia la situacién difiere relativemente, pero sin
aguidizarse gracias a los grandes velumenes de agua que conservan los embalses
descritos.

En €l cuadro 9 se resumen las superficies agricolas que se explotan
aguas arriba de los enbalses, desagregadas por cuencas. De ellas se excluyd
la correspordiente al rio Ios Molles cuyos recursos se utilizan para la
generacién hidroeldéctrica, ademds dal riego.

e}  Resumen

Ia superficie agricola regada es de aproximadamente 50 mil hds, a las
que se destinan armalmente unos 550 miliones de m3. (Véase el cuadro 10.)

De los totales del cuadro 10 se desprenderia una tasa de riego media
global de 11 378 m3 amiales por hectirea, cue es baja si se compara con los
valores que asume dicho pardmetro en Areas agricolas que carecen de
infraestructura de almacenamiento.,

Respecto da las capacidades de operacién de las tres infraestructuras,
es importante destacar que los niveles producidos en 1985 por los Embalses

Recoleta y Cogoti de 125 y 190 millones de m3 anuales, respectivamente,
constituyen los méximos gue razonablemente pueden obtenerse de ellos; en
canbio, es miy diferente el Embalse Paloma, gue puede produciy cantidades
encrmes y equivalentes a varias vecea los 207 millones de m3 referidoes.

s v _alcantarillado

A estas actividades se destinan recursos hidricos que en alqunas cuencas

representan properciones de significacién respecto de las aguas disponibles.
Ello es diferente en el presente caso pues solamente el abastecimiento

2 la ciudad de Ovalle tiene cierta relevancia, mientras que los consumos de
las demds localidades son insignificantes.

1a division provincial del Servicic de Chras Sanitarias (SENDOS) se
encarga de atender las demandas de estos servicios domiciliarios, y en
general, de operar y explotar los subsistemas de agua potable y
alcantarillado existentes en Ovalle,
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Cuadro ¢

SUPERFICIES AGRICOLAS DE IAS AKREAS SITUADAS AGUAS
ARRIBA DE 108 EMBALSFES

(hectéress)

Quencas y rios | Superficies

Total Cuenca del Limari aguas arriba de los embalses 10 041

WM@I@MC@’H Pama v Ccbatrbald 3 083
Subtctal Cuenca del rio Hutade L

3 721
Subtotal Cuenca del rio Grande 4 235
- Valle del rio Turbio _ 185
- Valle del rio Tascadero : . 294
- Valle dal rio Torca 29
- Valle del rio Ponio 15
- Valle del rio Mostazal 1 364
- Valle del rio Tulahuan 204
~ Valle del rio San Miguel : -154
- Valle del rio Rapel _ _ 1 795
- Valle del rio Tomé 20

= Valle del rio Palamo ' 175

Fuente: Diraccién da Riego.

Cuadro 10

SUFERFICIES ¥ RECURSOS HIDRICCS APIICNIB ER 1985

' Superficies Agua aplicada
Subcusncas (hectéreas) (millenes de m3)
Racoleta 14 031 125
Limari 14 500 : 207 a/
: 10 030 ' 190
Aguas arriba de los enbalses 10 041 ; 31
Totales 48 602 ' 553

Fuente: Cuadros 3 a 9. _ :
a/ Excluye 5 millones de m3 que se destinan al abastecimiento pcblacicnal.
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Ios recursos hidricos provienen del Rio Limari y se captan en un lugar
situado a 2 Jm al oriente de Ovalle mediante wn ducto de homigén de 100 m de
longitud que tiene capacidad para condiucir 450 1t/seq.

En 1a préctica, SENDOS opera el sistema durante 16 horas diarias y
aprovecha en ese lapso solamente 220 lt/seg, Este caudal equivale a
4.6 millones de m3, que representa apenas 2.3% de las aguas que se
distribuyen desde el Embalse Palcma, y 0.8% de 1los recursos globales de todia
la Cuenca del Rio Limari, que es irrelevante en comparacién a las demandas
fue plantea el subsector de riego, sujeto principal del presente estudio.

En cuanto a los resultados destaca que: el subsistema de agua potable
establecido en Ovalle adolece de pérdidas de 36% en la distribucidn y
conduccién de las aguas; la cobertura del mismo a la pablacidn urbana es
satisfactoria pues alcanza a 87% de ella; esexageradammte_hajala
provisién de agua potable a la poblacién rural pues solamente favorece al 9%
de ella; el alcarce de los servicios de alcantarillado es reducido pues
sirve solaments al 51% de 1a poblacién urbana formalmente establecida,
(incluidos los pozos neqgros, de inadecuada eficacia san_itaria).‘ la poblacidn
urbana informal carece de servicio sanitario, y a nivel rural, solamente el
2.4% de la poblacidn posee fosa séptica, el 56% tiene pozo negro, y el resto
carece de servicio sanitario. Por otra parte, tampoco son adecuados los
m&t&&sfhmimqmcbﬂmﬂﬂ@pmmmsolmeln%de
la facturacidn cobrada; ademds, la expectativa econdmica del uso de las
aguas es limitada a causa de las modalidades tarifarias que aplican SENDOS y
EMEC; - por iltimo, el manejo de los recursos hidricos en estos subsectores es
inconveniente a causa de varias adversidades: ausencia de alcantarilledo en
6 localidades; pequefiez del mismo subsistema en la ciwdad da Ovalle;
carencia de tratamiento de aguas servidas que derivan de aquel servicio, que
se entregan directamente al Rio Limari conmjuntamente con agquas contaminadas
provenientes del Canal Romeral, y ellas se usan posteriormente en el riego de
hortalizas en alqunas Areas agricolas comprendidas entre Ovalle y la costa,
generdndose condiciones sanitarias y ambientales inconvenientes y riesgosas.
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4. 1a Central Hidroeléctrica los Molles

En 1952 se puso en marcha esta planta, situada a 8 km del limite con
Argentina, ubicada a unos 1 200 m scbre el nivel del mar.

Ia bocatoma, situxda a 2 600 m de altura, constituye una barrera que
cierra completamente el curso del Rio los Molles, cuyos caudales fluctian
entre 2 y 3 m3/seg. las aguas se captan mediante dos compuertas y desvian a
un caral de aduccién —de 17 kws que incluye 5 tineles- para almacenarse en

un estanque de 15 000 13 de capacidad, de dende se lanzan a través de um
caida de 1 153 m de altura. |

ENDESA posee derechos de aprovechamiento de aguas parm 600 lts/seg que
son contimics y permanantes, pero ne consuntivos, lo que se traduce en la
cbligacidn de restitunir los caudales aguas abajo, y ello, como es cbvio,
permite la reutilizacién de dichos recursos. |

No existen conflictos de intereses entve esta institucidn y los
reqantes, gracias en parte a la circunstancia anteriormernte referida, y
también a que frecuentemente los recursos exceden holgadamente las demandas
del dvea de influemcia. Por la misma razén, ENDESA estd camprando otros
derechos de agua con la intencidn de ampliar la central.

la potencia actual es de 16 000 kW cuya generacidn se transmite al
sistema interconectado anteriormente mencionado. |

5. El sector agropecuario

Ia superficie agricola total dispenible en 1985 en la cuenca del Limari se
estimd en unas 54 000 has, entre ellas, cdwiamente estAn comprendidas las
48 000 his regadas, anteriormente calculadas.

Fn el cuadro 11 se indican las superficies cultivadas de cada especie,
rendimientos alcanzados y valor medio --a nivel de predio— de la produccién
estimada, parfimetrog que se analizan a contimuacidn.

a)  Uso del suelo |

las praderas representan la vocacién preferencial en el area del
estdio pues ocupan 40% de la superficie agricola en explotacidn, lo que
deriva probablemente de wna actitud tradicional de los productores y no tanto
de consideraciones econdmicas ni hidrolégicas. |

Iaproduoci(mdetriqotanbiénsee}@licaenalg\mnediaporlamisua
razén anterier, yenparte,porlacertezaq.leexisterespadcodelpreciode
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Cuadro 11

USO DEL SUELO, RENDIMIENIOS Y VALOR DE LA PRODUCCION 1985

Produccién  Precios

Especies Superfi-  Rendi- Valor
ficie nientos (Ton) unitarics (millones
(has) (ton/ha) (miles de pesos)
$/ton)a/
Cuenca del Limari 54 490 - - - 6 643,7
1. Qultivos armales 7 550 - - - 812,0
a) Trigo 6 070 3.5 21 245 34,0 722,3
b) Maiz 1 060 2.8 2 968 1G.0 29.7
c) Varios 420 60
(porotos papas,
arvejas, hsbas,
aji)
2. Prutales 6 180 - - - 2 344,13
a) Vides piscue-
ras 3 150 10.0 31 500 15 472,5
b) Vides de mesa 2 070 16.0 33 120 - 50 1 656,0
¢) Olivos 383 3.0 1145 50 57,5
d) Nogales 138 - - - 10,0b/
e) Paltos 122 60 732 70 52,2
£} Duraznos 77 15.0 1 155 35 40.4
g) Limoneros 50 18.0 900 13 11,7
h} Demascos 25 10.0 250 40 10,0
1) Varice 165 - - - 35,00/
3. Hortalizas 1 530 - - - 1 164,4
a) Tomates 830 21.0 17 430 45 784 ,4
b) Morrones 600 16.0 9 600 37 355,0
¢) Otroe 100 - ~ - 28, 0k/
4. Forrajeras 2 040 - - - 115, 0b/
5. Alfalfa 22 0890 12.5¢/ 276 000 8 2 208,0
6. Forestales 8 745 - - - -
7. Varios y en
barbacho 6 365 - - - -

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas,Servicio Agricola y Ganadero,
Revista Fl Cawpo, Diario El Mercurio, informaciones proporcicnadas
por los agricultores del &rea en estudio y estimaciones.

a/ Vigentes a fines de 1985 y principios de 1985,

Véase Jaime Baraqui,

Seleccidn de Cuitivos y Optimizacidn de Soluciones para el valle del
Huasco. .

b/ Estimacidn global.

¢/ Bstimacién conservadora proporcionada por la Oficina de Planificacién

Agraria.
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venta, fijado previamente por la autoridad en unidades monetarias
reajustables.

En cambio, el dinamismo de la actividad agricola se refleja en los
cultivos de vid de mesa en primer lugar, de tamates y morrones, y en general
de la hortifruticultura. El cultivo de vid de mesa ocupaba en 1980 una
superficie inferlor a mil hectireas, que ya se han expandido a mds de dos
‘mil, y otras en preparacién y plantacién, de forma que en 1986 estardn
| produciendo unas 500 hectéreas mds. También aumentaron con altas tasas de

crecimiento las superficies destinadas a los cultives de tomates bajo
plésticos, de morromes, y de plantaciones de paltos, damascos y chirimoyos.
A1l mismo ritme dismimyen las superficies dedicadas a la vid pisquera, que se
reduwjo en mil hectéreas en los dltimos 3 afioe: dealfalfa,dealgmos
cultives amuales, como maiz y papas; y de plantaciones de olivos y nogales.
Ello a consecuencia de la baja rentabilidad financiera en que se traducen .
dichas actividades, que en términos relativos se desmerecen mds al '
corpararlas con los retornos que generan las exportaciones de uva de mesa,
tomates y otras variedades de hortalizas y frutas.

Las transformaciones que estdn ocurriendo en estas actividades reflejan
en buena medida la opcidn de modexnizar las actividades y actualizar los usos
de la tierra cque pudieron elegir los agricultores de la cuenca gracias a que
el riego estaba previamente asegurado por la capacidad de almacenmamiento
existente,

Ello, como es cbvio, no ocurre en otros valles, en que los cultivos
tradicionales —no rentables y &vidos de agua— prevalecen largamente junto a
anticuados e ineficientes métodos de regadio extra e intra-prediales.

Lanentablemente, el Area en estidio comprende solo 54 000 has que
representan apenas 0.6% de las 9.5 millones de his explotables que dispone el
pais.)/

b) Valor de la produccién

De acuerdo a log valores realmente cbotenidos en 1985-1986, en cuanto a
rendimientos y precice, la produccidén agricola del drea en estudio condujo a
un ingreso aproximado de casi 6.6 mil millones de pescs,2/ que equivale a
mos 35.9 millones de ddlares norteamericancs.3/ Asi, la productividad del
suelo se valorizd aproximadamente en 122 mil pesos por hectérea, equivalente
a unos 659 délares, que es relativamente buena si se campara con los
resultados de 1a wayoria de los valles chilenos. '
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En este orden de ideas, resultan mds interesantes dichos pardmetros al
referirlos solamente al subcorduetto de cultives amuales, frutales y
hortalizas, pues se llega a una productividad de 1 530 ddlares por hectérea
que es bastante mejor que el valor global anterior, pues lo supera en 132% y
por supuesto, excede holgadamente al pramedio nacional.

También constituyd un logro significativo el nivel alcanzade por la
productividad de los reamsos hidricos utilizades, ya que condujeron a un
ingreso bruto de 6.5 centaves de délar nortesmericano por cada metro adbico
de agua aplicada a la produccidn agricola glohal de la cuernca.i/

Por otra parte, el everntual intento de extraer conclusiones a través de
correlacionar la productividad del uso de log recursos hidricos con las
diversas especies a cultivar, deberia considerar la influencia de diversocs

parémetros, cuyos andlisis excederian el alcance de la presente
investigacién. Mo chstants, de las cifras estimadas se infiere que se
cbtienen mayores niveles de productividad de los recuwsos hidricos y también
retormos financieros mds atractives oon base en los cultivos de algunas
hortalizas y plantaciones de varios frutales que con las demés opciones

tradicionales,

8. Participacién de otros usuarics

Los sectores de mineria, industria y agroindustria son usuarios de pequefios
volimenes de agua, por tanto, la participacién de ellos en el presente
andlisis carece de relevancia.

Ademds, conviene destacar que generalmente utilizan aguas subterraneas
en cantidades de escasa significacidn. Ia industria pisquera, gue constituye
una actividad importante en el 4rea en estudio, también recurre a aquel
procediniento, y a veces, utilizaagmpotablesmi:ﬂstradapnrm,
congumo que en el presente estiudio ya se registrd conjuntaments con el
abastecimiento poklacional.

IV. AIGUNOS ASPECTOS INSTTTUCIONALES
Ia maxima autoridad politica y cabeza de la administracicn publica es el

Intendente, quien representa al Presidente de la Repriblica en la reqgién. En
ella estan presentes todos los ministerios a través de oficinas denominadas



35

Secretarias Reglonales, que cumplen dentro del &mbito regional las
atribuciones y doligaciones sefialadas precedentemente, con sedes en
Ia Serena.

En forma semejante y a menor escala, la administracién p&blica' esti
presente en la provincia con sede en Ovalle. Se describen a contimuacién,
algunos aspectos institucionales, de acuerdo al énfasis que corresporde a 1os
fines del presente estidio.

1. Ministerio de Ghwas Piblicas
Funciona a nivel regional y provincial esta importante reparticién poblica, a
través de oficinas encargades del riego, las aguas y las cbras sanitarias.

a)  Direccidn de Rieqo

Fsta institucidn posee en Montepatria una de sus mds importantes
dependencias situada fuera de Santiago, que est4 encargada de cperar,
controlar y mantener el BExbalsge Paloma.

El Estado financia la operacién y mantenimiento de las instalaciones
oo base en recursos presupuestarios regulares vy no cobra a log usuarios los
servicios prestados. | -

1os derechos de aprovechamiento sobre las aquas almacenadas también son
de propiedad del Estado, cquien cede dichos recursos a los tradicionales
usuarios de las aguas de los Rios Grande y Limari.

'b) Direccién General de Aguas

Estd representada por la Direccidn Regional de Aguas, con sede en la
Serera, que se encarga de evaluar las solicitudes scbre aprovechamiento de
aguas y recomendar la decisién pertinente, planificar y supervisar la
realizacién de controles hidrométricos, colaborar con los demds crganismos
miblicos en la planificacién del usc de los recursos hidricos, y controlar
los aspectos administrativos y financieros de su competencia.

Ia Direccidn Provincial de Aguag, con sede en Ovalle, estd encargada
preferentemente de asistir a los usuarios en la preparacidn de los
antecedentes necesarios para solicitar debidamente derechos de
aprovechamiento de aguas, recibir y tramitar dichas solicitudes. También
controla el fimcichamiento de la red de estaciones hidrowétricas del drea,
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recoge y registra estadisticas hidrolédgicas, y obtiene y remite muestras de
aguas para conitroles de calidad. |

Ios resultados (ue ambas dependencias estén dbteniendo son
satisfactorios gracias a la idoneidad del personal con que cuentan. De otro
‘lado, probablemente también influye la feliz circunstancia que los recursos
hidricos disponibles en el Area desde la creacién de este organismo han
excedido holgadamente las demandas respectivas.

c) Servicio Nacional de Cbras Sanitariag [SENDOS)

En forma similar al caso anterior existen dependencias de SENDOS a
niveles regional y provincial,

1a sede provincial en Ovalle se encarga de la produccidn de agua
potable; del funcionamiento de las redes; del establecimiento de comexiones;
de la obtencién y registro de antecedentes basicos para la realizacién de
estudios de factibilidad y disefio de ingenieria; revision y control de los
proyectos y de la posterior ejecucidn de las chras; finalmente, del manejo
comercial de las actividades propias del servicio.

1a sede regional de SENDOS de la Serema, en cambio, se encarga del
nanejo administrativo, una de cuyas principales actividades es el estudio de
costos y eficiencia de los subsistemas de agua potable y alcantarillado; de
la planificacidn del desarrolle de los subsectores; y principalmente de la
recaudacién que logran las oficinas provinciales y de los procedimientos para
incentivarila. .

2. Otres Ministerics -
Ia importancia relativa de los demds ministarios es significativamente menor
que la correspordiente al de Obras Piblicas cuya participacién en el sector
de recursos hidricos es relevante. :

El Ministerio de Agricultura est4 representado en Ovalle por una
dependencia del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) que se dedica
prefersntemente a controlar €l caumplimiento de diversas disposiciones
Juridicas schre aspectos sanitarios del sector agropecuario, orientado a
proteger vegetales y pecuarics, y asi, se encarga de investigar y detectar la
eventual ocurrencia de pestes y enfermedades en gereyal. Ia Oficina de '
Planificacién Agricola (ODEPA) dependiente de este Ministerio no esta
presente en la Provincia de Limari,
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Tanbién existen dependencias del Ministerio de Salud que se encargan de
obtener miestras de agua potable para ser examinadas en laboratorics
centrales. _

~ Existen algunas tierras que fueron expropiadas por la Corporacién de
Reforma Agraria y posteriomenté no fueron asignadas al sector privado, que
ahora pertenccen al Ministerio de Bienes Nacionales y permanecen
inexplotadas, por 1o que la partiicipacién de este Ministerio es pasiva en al
tema en estudio.

3. Oficina de Planificacién Nacional

Con sede en Ia Serena funciona 14 Secretaria Regional de Planificacién
(SERFIAC) que cumple las funcionds de su campetencia con bastante interés en
el sector de recursos hidricos. [Bsf, recientemente se tarmind un Plan -
Trienal de Desarrollo Regional en que al sector se asignan roles importantes,
aunque los sujetos principales corresponden a la cuenca del Elqui y
especialmente a la cuenca del Chohpa, valle débilmente explotado no cbetante
su potencialidad, lo que explica ia prioridad en las preccupaciones de
SERPIAL, 1

Esta Secretaria también se doupa de consequir asistencia técnica, es
bastante activa al respecto, v estld solicitandola ahora al PNUD para
desarrollarumyectosobreApaypalascmumidadesAgrimlasmhcitada
cuenca del Choapa.

Otraactwidadhporbantequ@desamllaSMACeslamlewi&y
ediciéndeanteoa@ttesestadistiobsapoymﬂoasialmstimtomcimnlda
Estadisticas. |

En geheral cumple cabalmente ‘sus funciones en el campo de la
planificacidn regional, identificadidn de proyectos, ccordinacién y apoyo a
los deméds organismos piblicos, y agesoria a las autoridades, especialmente a
la Intendencia de la Regién. 'i |
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4. las autoridades locales

El Intendente de la Regidn es representado a su vez, por el Gobernador de la
- Provincia de Limari, en el Area respectiva. En la misma forma, es la maxima
autoridad politica y administrativa, y se ocupa preferentemente del gobierno
local y del funcionamiento de los servicios publicos.

En relacién a la utilizacién de recursos hidricos, el Gobernador de la
Provincia estd participando activamente en la Misqueda de soluciones '
arménicas al creciente problemz planteadc por algqunos usuarios que desean
trasladar el ejercicio de sus derechos de aprovechamiento de aguas, haclendo
uso de una dispoeicidén que el CAdigo de Aquas establece claramente. Tras los
propésitos de cptimizar el uso de algunos recursos hidricos y de armonizar o
conciliar posiciones e intereses, la Gobernacién estd propiciando reuniones
entre funcionarice piblicos encargados de la materia y representantes del
sector privado, tema que se trata mas adelante. |

Otra autoridad local es el Alcalde de cada comuna, cabeza de la
respectiva Mmnicipalidad. Ia funcién se arienta preferentemente a facilitar
la convivencia social y controlar el cumplimiento de disposiciones legales

sobre construccidn, trénsito vehicular, patentes comerciales, administracién
de ferias, mercvados, plazas, jardines, biblictecas, alurbrado piblico v
campos deportivos. .

Ias mmnicipalidades en general no tienen mayor competencia en el tema
de los recurscs hidricos, salvo como usuario importante de grandes cantidades
de agua, que usan en las actividades referidas. Adicionalmente, la
Municipalidad de Ovalle estd ayudando a los pabladores marginales
suministrandoles aqua potable en forma gratuita.

5. Empresag pdblicas

las enpresas piblicas activas en el drea del estudio son la Empresa Macional
de Electricidad (ENDESA) y la Empresa Rléctrica de Coquimbo S.A. (EMEC).5/
a) ENDESA

Ia oficina provincial cumple la funcidn de controlar y mantener la
transmisidn eléctrica proveniente tanto del sistema interconectado ya
referido, como también de la que genera la Central Hidroeléctrica Yos Molles,
gue por su relevancia se analiza separadamente en 1a seccidn ITI-4.
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A nivel regional, la funcidén es similar demtro del &rea de su
Jurisdiceidn, qsaeenelcasodemgemglobanlasnagim'rememy
Cuarta, cque se denomina Sequnda Zona Eléctrica.

b) EMEC

Esta empresa compra energia eléctrica a ENIESA y la distribuye y comercializa
separadamente en los principales centros urbance de la Cuarta Regién. Tanto
1ospmcioadeccxrpramlosdaventaserigenporrespectivosbecmtos
Tarifarios que promilga la autoridad piblica.

V. ORGANIZACION Y AIMINISTRACTION DEL SISTEMA HIDRICO LIMARI-PALCMA

1og resultados que generalmente se logran de la utilizacidén de los recursos
hidricos reflejan en buena medida laeflc.l.ernlacmqueellosseac‘mnustran
proceso gue a su vez estd condicionado por la calidad, amplitudy
coordinacidén de las organizaciones encargadas y vinculadas al respecto.
1a presente seccidn, por tanto, pretende evaluar la influencia de

aquellos pardmetros en el manejo del sistema en estudio, limitando el
andlisis al enbsector de riego, ustmrioprﬁnipaldelasagtns,daaamdoa
las conclusicnes desprendidas anteriomenta.

~ En este oxden de ideas, destacalacmmtarnmqmalaccnplejidad
propia de la tewdtica propuesta se agrega la dificultad adicional que
presenta el Sistema Hidrico Limari-Palama en que participan siete
organizaciones formales encarcadas de las respectivas subcuencas o sectores
parciales.

| De esta manera, participan en el manejo de los recursos hidricos, en
representaci¢n de los respectiveos usuarics de los distintos cursos naturales
y artificiales de aguas, las organizacicnes privadas que se indican mis
adelante, y adicionalmente interviene la Direccidn de Riego a través de la
administracién, funcionamiento y mantencidn del Embalse Paloma, aspecto ya
mencicnado.

1. én de Canalistas del

Es una organizacién legalmente constituida que comprende a los titulares de
derechos de aprovechamiento sobre las aguas que almaceria el Embalse Recoleta,
quienes ademas son propietarios de dicha infraestructura, instalaciones y red
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de canales de distribucién. Consecuentemente, esta Asociacién establecid
formalmente una organizacién privada que se encarga de: el funcionamiento
operativo del embalse, su mantencién y reparaciones; la distribacidn de las
aguas entre los Canales Villaldén, Talhuén, Tuqui, Rincdn, Villaseca, La Isla,
y el lecho del rio Rurtado, anteriormente mencionados; la reparticidn de los
recursos que conducen dichos ductos hacia 1a red de canales secundarics y
entre usuarios; el mantenimiento, linpieza y xeparaciones de todo el sistema
de distribucidn y conduecidn incluidos canales, bocatomas, marcos e
instalaciones; controlar €l cumplimiento de eventuales turnos, y en general,
la equitativa distribucién de las aguas; cdbrar las cuctas que deben pagar
los usuarios por loe servicios anteriomente sefialados; administrar los
fondos asi recaudados y atender el financiamiento de las actividades
pertinentes; representar a la Asociacién en remniones y juntas relacionadas
con la asignacidn de los recursos hidricos de la cuenca, en que participan
usuarios y técnicoe de otras subcuencas, funclonarios y autoridades; asesorar
y asistir a los regantes en materias técnicas vinculadas al riego; y en
general, participar activemente en todas las materias relacicnadas con la

utilizacién de los recursos hidricos aguas abajo del Enbalse Recoleta.

De otro lado, es de interds sefialar que los usuarios situados aguas
arriba del Embalse no han constituido una organizacién que los represente ni
tempoco forman parte des esta Asociacidn. $in embargo, no se han presentado
conflictos por las razones anteriormente sefialadas.

Ia mayor deficiencia de la administracidn del Subsistema Recoleta
deriva de la insuficiencia de los recursce financieros, restrioccidn que
impide mantener y rehabilitar debidamente al Embalse y a los Canales Talhuén
y Villaseca, deficiencias ya referidas.

Ia organizacidn dispone de 18 funcionarios: un Ingeniero Civil,
Administrador del Embalse; un Técnico Agricola, Subadministrador; un Contador
Y una secretaria; cuatro técnicos encargados del mantenimiento de las
instalaciones; y diez celadores de aguas.

1a propiedad del subsistema y de los derechos de agua estén
distriluidos en 22,582 acciones, correspandiéndole cada afio unos 5 500 w3 de
agua a cada una, aungue en 1a practica la dotacidén real es diferente ya cque
dicho pramedio, de un lado, se reduce a conmsecuencia de pérdidas vy
filtraciones, y por otro, se incrementa gracias a la contribucidn hidrica
proveniente del Enbalse Palowma, '
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El Directorio de la Asociacién de Canalistas del Ewbalse Recoleta estd
formado por siete mienbros, elegidos por votacidn, entre las 618 personas
naturales y juridicas que son propietarias de las acciones referidas.

2. Administracién del Fmbalse Paloma
La infraestructura principal, sus instalaciones y los canales derivadoes, como
ya se anotd, son de propiedad del Estado, quien por su cuenta y a través de

1a Direccidn de Riego, opara y mantiene este sistema y no cobra los gastos a
los usuarios.

1a planta cuenta con wna dotacidn de unos quince funcionarios, varios
de ellos son profesionales especializados en la operacién de grandes
aerbalses, y ademds disponen de atriluciones y presupuestos para cumplir sus
funciones con eficiencia y relativa independencia administrativa.

Es inportante sefialar que adicionalmente esta oficina desarrolla las
actividades de cocrdinacién entre: los usuarios que utilizan aguas de este
embalse; los encargados de los Enbalses Recoleta y Cogoti, y de los canales
Qerivados; autoridades de la administracién piblica; regantes y usuarios en
general, y en sintesis ejerce el liderazge en las actividades dependientes
del uso de los recursos hidricos de la cuerca.

Recientemente se acentué dicha posicidn a raiz de que la Direccidn de
Riego empezsd a cumplir fmciones propias de la Comisidn Nacional de Riego,
organismo que --~por ahora-- carece de dependencias en la regién y la
provincia. 2si, aquel equipo témico estd administrando en primera instancia
la aplicacién de 1a ya comentada Ley de Farento al Riego. _

Ia vinoulacién entre los usuvarics de les recursos hidricos gue almacena
el Exbalse Paloma con la administracién del mismo ha sido fluida, directa y
armménica, aunque aquéllos carecen de una organizacidn legalizada, aspecto que
se comenta en la seccidn siguiente,

Tanbién la Direoccién de Riego apoya el funcionamiento de la
recientemente establecida Junta Provisional de Vigilancia del Sistema Hidrico
Limari-Palama, que agrupa a las 6 organizaciones de usuarios establecidas en
la cuenca, que se dnaliza més adelante. .

De esta manera, al inicio de cada afio agricola se asignan volumenes de
agua de acuerdo a la oferta almacenada y prevista, y luego la Administracién
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del FEnbalse Paloma vealiza las entregas de aguas, registra la informacidn
pertinente y establece los halances correspondientes.

3. Junta de Vigilancia de los Rios Grarde y Limari
Esta organizacién existe desde varias décadas y estid formada por los usuarios
tradicicnales de las aguas de Jos rios mencionados.

De otro lado, sin embargo, didmregmtesmdemiedadme
el Frbalse Paloma, circunstancia ya destacada, por lo que no han podido
constituir legalmente derechos de aprovechamiento schre las aguas
almacenadas,

1a cirounstancia descrita irhibe a los agricultores a realizar
inversiones que maduran a mediano plazo, a raiz de la incierta disponibilidad
de aguas en el transcursc del tiempo, ya que ante eventuales sequias la
Adpinistracidn del Fmbalse podria distrilbuir las aguas almacenadas de acuerdo
a proporciones, cuctas o turnos que estime convenientes, y no necesariamente
en base a la costnbre tradicional, que favorece a los integramtes de esta
Junta. No cbetante, hasta ahora dicho riesgo no ha ocurrido.

En ello influyen bastante dod ciramstancias: una, que los recursos
hidricos dispenibles han sido més que suficientes durante machos afos: la
otra, que el Estado ain no ookra a estoe usuarios los costos de
funcionamiento del subsistema ~~incluidos el embalse y los canales— a pesar
de la normativa dispuesta en 1983.

4. Asociacién del Canal Camarico’

Estd legalmente constituida esta organizacién varias décadas antes de la
construccidn del Enbalse Paloma, y agrupa a usuarios propietarios de derechos
de aprovechamiento de aguas sobre los rice Grande, Cogoti, Pama y Combarbals,
y aloguncs de ellos ademds son accionistas del Embalse Cogoti.

Consecuentemente, la Ascciacién ejerce derechos legitimamente
constituidos, que se traduce en el suministro para estos usuarios de los
recursos hidricos necesarios, que son provistos desde el Embalse Paloma, en
compensacién de las aguas que éste recibe desde afluentes que anteriormente
se destinaban al a&rea Camarim {entre ellos, el rio matulane, que se analiza
mAs adelante),
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- Asi, esta Asociacién de Canalistas logra el propésito principal, -
aunque, de otro lado, los recursos hidricos que efectivamente se utilizan en
el riego resultan significativamente dismimuides en relacién al volumen de
aguas captadas. FEllo a consecuencia de la inadecuada administracidn del
canal Camarico, que se traduce en una mantencisén insuficiente, altas
Filtraciones y pérdidas.

Dichas ineficiencias se deben bisicamente a dos motivos: wmo, que la
Adninistracién del Caral 1o es suficientemente idénea; el otro, a
consecuencia de que el origen de la captacién del recurso, estd a 80 km de la
microrregién Camarico, que se cubren mediante un canal anticuado que ademas
carece de revestimiento.

Esta organizacién ests legalmente constituida por accionistas propietarios-
del Frbalse, quienes también poseen derechos de aprovechamiento scbre las
aquas de los rios Pama y Cambarbald, y de una pequefia proporcion del caudal
del rio Cogoti. (Ia mayor parte de los propietarios de los derechos scbre
las aguas de este vltimo rio estén situados en el valle Huatulame.)

De manera similar al caso del Embalse Recoleta, esta Asociacién también
establecid una organizacién técnica que se encarga del funcionamiento
operativo y mantenimiento del enbalse e instalaciones, da la distribucidn de
las aguas que se realiza mediante el Canal Matriz Cogoti, el mantenimiento y
limpieza del sistema de distrilucidn incluidos el ducto mencicmado, la red
secundaria, bocatomas, warcos e instalaciones, etc. Asimismo, esta
Asociacidn también dispone de un iddneo equipo profesional y técnico
encargado de dichas actividades.

Ios usuarios principales estédn situados en las terrazas de Cogoti, Ia
Chimba, San Julidn, Tabali, y Punitaqui, que se riegan en serie. De esta
forma, las aguas asignadas son suficientes para cubrir las necesidades de la
primera terraza; pero insuficientes para las siguientes, quienes reciben
recursos complementarios desde el Embalse Palama, aspecto ya referido. De
esta manera se alivié en parte la conflictiva competencia gue prevalecia —
antes de Palama~— entre usuarios situados en las diferentes microrregiones
identificadas anteriormente. En este contexto, resulta dovio que con base en
la mi'sma solucién se podrian alcanzar mayores eficiencias a través de
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aumentar el caudal que conduce el Canal Derivado de Paloma hacia Cogoti, y
asi se podria dieminuir el uso o suprimir los ineficientes Canales Punitaqui
y el sequrdio tramo del Matriz Cogoti, auncue seria necesario previamente
reqularizar los derechos de aprovechamiento de las aguas que almacena el
Embalse Paloma,

Esta organizacién se vincula en forma directa con la adninistracién del
Subsistema Paloma para los propdsitos de asignar recursos hidricos en la
mbmmcogcti,wycsaamdosseestablecenmlammtapmvisimlde
Vigilancia del Sistema Hidrico Limari~Paloma.

6. Asociacién del Canal Punitagui

Esta antiqua organizacién, parecida al caso ya referido de Camarico, estd
legalmente constituida, vy ejerce derechos tradicionales sobre recursos que
durante mchos afios se generaban en las cuencas de los rios Grande,
Combarbals y Pama, mediante el ineficiente Canal Punitaqui, y algunos
commeros tarbién posean acciones sobre el Embalse Cogoti.

Iavhmﬂwiéndeellamlasadmjnistraclmdeloambalsesta
y Cogoti se hace a través de 1a Junta Provisional, y en general la relacién
es huena. '

De otro lado, recientemente algunos agricultores inteqgrantes de esta
Ascciacién han adguirido tierras en el valle Buatulame, y estin intertando
trasladar sus derechos de aprovechamiento para ejercerlos legitimamente en
acquella microrregién,

No se ha constituido legalmente porque sus inteqrantes no posean derechos
scbre el Epbalse Cogoti, sino solamente schre las aguas del rio Huatulame,
del cual el rio Cogoti era afluente. BAhora, el Enbalse Cogoti almacera las -
aguas de ambos rics. A consecuencia de dicha enredosa situacién, ocurren
conflictos entre la Junta Provisional de Vigilancia del rio Huatulame con la
Administracién del Erbalse Cogoti, en la cue aguélila obviamente no estd
representada.

Después de construide €l Embalse Cogoti han ocurride varios
acontecimientos vinculados al tema planteado anteriormente. Uno de ellos fue
la decisién de construir los Canales Cauchil y Semita para desviar aguas
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hacia la microrregién de Huatulame con el propésito de aliviar el conflicto.
Otra ciraunstancia favorable fue la construccién del Enbalse Paloma cuyos

aportes a las dreas bajo riego del Enbalse Cogoti libararan recursos que éste
pudo destinar al valle Huatulame, 1o que tanbién suavizé la pugna que se

estaba gestando. Més recientemente, la crisis se incrementd a consecuencia
deq.msehrtasificéelusodelosmrscsmlabmﬂadosamicrorregi&mde
Huatulame, loquesetxacmomirmewatosdelademrdadeaguas Ahora,

1asihmcia1eatancmﬂict1vamowple]aporqtmelmwocédlqodem
permite el traslado del ejercicio de derechios de una misma fuente, opcion
juridica que estan invocando alguneos accionistas del Embalse OCogoti que antes
estaban situados en Punitagui y Camarico y ahora en Huatulame,

Ia situacién descrita se dificulta més a raiz que la Junta Provisional
de Vigilancia del Rio Huatulame y las Asociacones de los Canales Camarico y
Punitagqui carecen de suficiente peraonal técnico y de recursos financieros.
Par ello no se han evaluado debidamente las mmervsas opciones existentes, a
pesar que los recursos hidricos que se generan en estas subcuencas san
suficientes.

La discrepancia existente ha scbrepasado el ambito de los interesados,
por lo gue actualmente estan interviniendo algunas autcridades locales y
provinciales en pro de una solucién arménica.

Comprende a las seis organizaciones de usuarios descritas en las secciones
anteriores y su propéeito consiste en ordenar equitativamente log recursos
hidricos de toda la cuenca.

De esta manera, la Junta deberia constitmir la vincvlacién crganizativa
formal entre las organizaciones de usuarios existentes, y representar al
nismo tiempo una via expedita para superar eventuales conflictos de intereses
capetitivos entre ellas.

En la practica la Junta cumple dicha funcidn en huena medida, .
especialmente en la distribucién global de los recursos del Sistema Hidrico
Iimari-Palama. Sin embargo, las gestiones que realiza son extraoficiales —
ya que" esta organizacidn no est# legalmente constituida— lo que dismimye su
- campetencia.
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Asi, se hace presente otra restriccicn seria que también deriva de la
falta de legalidad de la canstitucién de derechos scbre las aguas gue
almacena el Embalse Palama, lo que impide el establecimiento formal de esta
amplia y necesaria organizacién de usuarios de todo el sistema.

V. ASPECTOS FINANCIEROS

Iadiépmibilidaddefmﬂos,demamoportmmymcanti@suﬁcim,
constituye un requisito necesario para que la gestidn en el manejo de los
recursos hidricos sea eficaz. | :

Por ello, en la presente investigacién se destinaron esfuerzos al
andlisis de dicha materia, con el propésito de conocer érdenes de magnitud de
algunos parémetros principales. Entre ellos interesan en forma especial las
costos regulares de funcionamiento del sistema, incluidos la operacién,
conservacién y reparacicnes; los costos financieros atribuibles; la

generacién de los fmdosasi_gnados, en fin, la relacién entre costos y |
beneficios que derivan del establecimiento del Sistema Hidrico Limari-Palama.

1. Costos de fimcionamiento v recaudacién de elios

Es necesario desagregar el andlisis de estas materias seqin los tres
subsistemas camponentes, ytanﬂuéndeawerdoalasorganizacionesde
usuarios: o
a) Subeistems Palcma o :

Inscostosdefmnim\amimtoestandagosporaq;éilosmthmm
la Administracién del Embalse Paloma mds la Junta de Vigilancia de loe Rios
Grande y Limari, y més los correspondientes a la Asociacidn del Canal
Camarioco,
_ Enelprimércasoesbastantesﬁtpleladetemimcimdemstnayaque
la Direccién de Riego registra dicha informacién, de la que se desprende el
valor de 78.1 millones de pescs gastados durante 1985, valor que no se
recupera. .
Por otra parte, de acuerdo a los antecedentes disponibles en las
organizaciches respectivas, se desprende que la Asociacién del Canal Camarico
ylaJUntadeVigilarniadelnaRiosGralﬂeyIdJnari,gastarmdm'anl:eelaﬁo
las cantidades de 4.8 y 19.4 millones de pesos. Dichos mortos corresponden
principalmente a sueldos y salarios del personal funcionario, conservacién y
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limpieza de canales, y transporte. Ia recuperacién de 1los valores se realiza
en proporcidn a los volimenes de agua asignados a los distintos usuarios. Ia
recawacimdelosmim,hasidovariablemaltrmsmmsodeltiamo,
aungue en definitiva se logran resultados aceptables para el funcionamiento
regular de la organizacién, perc no permiten realizar inversiones en mejoras
de trazado, revestimientos ni yehabilitaciones mayores.

b)  Subeistems Recoleta | |

La politica que adopté la administracidn de este subsistema consiste en
aplicar una cuota fija, que en 1985 fue de 37 pesos mensuales por accién, més
un cargo variable segin la cantidad de agua suministrada a cada usuario, que
en el mismo afic referido fue de 20 centavos de peso por metro aibico.

Ia recaudacitn efectivemente lograda alcanzd a poco mas de un millén de
pesce mensuales, debido a que se obtuvo bésicamente el pago de la cuota fija
v so0lo una pequefia proporeidn de la tarifa marginal. Elle, a consecuencia de
dos incorvenientes: wno, la dificulitad para medir los caudales efectivamente
aportados a cada predio, aspecto en que generalmente el usuario discrepa de -
la versién hidrométrica oficial: el otro, la remiencia de los regantes para
pagar esta camponente de la tarifa.

Consecuentemente, 1a inadecuada politica tarifaria condujo en
definitiva a2 una recaudacién de poco mas de guince millones de pesos durante
1985,

Dichomtoesmyinferioralosgasbosreales,quemelmim
pericdo fuercn de 25.5 millones de pesos, loquecouﬁujoaunerﬂeuﬁamiatto
que viepe creciendo en el transcurso de los dltimes afios.

En este contexto ~-de déficit financiero— se explica la falta de
rehabilitacién del embalse y la ausencia de conservacidn y limpieza de los
Canales Talluén y Villaseca.
¢)  Subsistema Cogoti

1a Asociacidn de Canalistas del Fwbalse Cogoti, a diferencia del caso
anterior, aplica un esquema tarifario que se basa exclusivamente en la
pmporciéndelosderwtwsdeaprwedhamientodaaguas,esdecir,anel
mwimero de acclones que posee cada asociado. ILa administracidn del embalse
prepara cada afic un detallado presupuesto de gastos gue luego distrilbuye
emtre las 11 000 accicnes existentes.

En el Quadro 12 se indica el presupuesto de 1985, desagregado en ocho
partidas, que da un total de poco was de 20 miliones de pesos. Asi,
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correspondia aplicar una tarifa mensual de 130 pesos por accidn, aunque se
cobrd 172 pesos mensuales por accidn, lo que permitid generar recursos de
caja, tan necesarios para administrar debidamente una actividad que
frecuenteamente ocasiona gastos imprevistos.
' Por sus cuentas, la Ascciacién del Canal Punitaqui y la Junta
Provisional de Vigilancia del Rio Huatulame realizaron gastos de
funcionamiento de sus instalaciones durante 1985 por 1.3 y 1.1 millones de
pesos respectivamente, montos que fueron recuperados totalmente a través de
aplicar un esquema tarifario similar al referido en el parrafo anterior.
Quadro 12

mmmmmmm
DEL EMBALSE QOGOTT

(Miles de pesos de 1985)

Item Montos
Sueldos, honorariocs, prevision 6 405,9 31.4
Gastos de reparacién y mantenimiento del embalse 1 102,2 5.4
Conservacion y lj:qaieza de canales (230 Km) 7 125,0 34.9
Campamentos de celadores 824,4 4.0
Transporte 1 270,9 6.2

Gastos generales 1 207,8 5.9
Dprevistos 1 207,5 5.9
Servicio da deidas a bancos 1 284,9 6.3

Total 20 428,6 100.0

Fuente: Elaboracién de antecedentes proporcionados por la Asociacién.

d)  Resupen

En el cuadro 13 se tabulan los valores anteriormente sefialados,
desprendiéndose que el costo amual de funcicnamiento, conservacidn y
reparaciones menores asclende a un total global de poco wéAs de 150 millones

de pescs que equivale aproximadamente a 814 mil délares norteamericanos.
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Quadro 13

RESUMEN LE GASTOS ANUALES DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

_ Gastos Equivalente a
Organizacidn (millones de §) miles de dblares %
Sistema Hidrico Limari- 150,6 814,0 100.0
Palama

Subsistema Paloma 102.3 553,0 68.0
~ AMministracién del Embalse 78,1 51.9
- Junta de Vigilancia Rios

Grardes y Limari 19,4 12.9
- Asociacidn de Canalistas

Camarico 4,8 3.2
Subsistema Recoleta 25,5 137,8 38,2
~ Ascciacién de Canalistas ' ' :

Exbalse Recoleta 25,5 16.9
Subsistena Cogoti 22,8 123,2 ' 15.1
- Asociacién de Canalistas '

Erbalse Cogoti 20,4 13.5
- asociacién de Canalistas _

Punitaqui 1,3 0.9
- Junta de Vigilancia del

Rio Huatulame 1,1 0.7

Fuente: Flaboracién de antecedentes proporcionados por las respectivas
organizaciones. :
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2. Costos financieros y totales

El establecimiento de las infraestructuras de riego implicod la realizacién de
inversicnes, cuyos costos financieros se indican en el cuadro 14 de acuerdo a
una tasa de descuento de 8% amial y una vida util asumida en 100 afios.

Cuadro 14
COSTOS FINANCIEROS Y TOTALES DE I08 SUBSISTEMAS

(Miles de dblares)
Inversién  Costo finan- Costo funciona- Costo total
Subsistemas estimada clero amial niento anaal - anaal
Palowa 300 000 24 010,9 553,0 24 563,59
Recoleta 4% 000 3 601,56 137,8 3 739,4
Oogoti 72 000 5 762,6 123,2 5 885,8
Sistema Palama 417 000 33 375,1 814,0 34 189,1

Fuente: Quadro 13 y estimaciones basadas en antecedentes de la Direccién de
Riego. |

De estas cifras se pueden extraer algunas conclusiones de interds,
especialmente en lo referente a la composicién del costo global y de 1la
distribucidn de costos y beneficios. Se desprende en primer lugar, que el
Subsistema Paloma participa con el 72% del costo total, que no se cobra a los
beneficiarios, y asi, queda en evidencia wna transferencia de recursos
estatales que es tan injusta camo desproporcionada, especialmente porque
favorece a personas o empresas determinadas en desmedro de ctros andlogos v
competitivos de aguéllos.

Por otra parte, nc se dispone de antecedentes suficientes para comparar
el costo del sistema, de US$ 34 189,1 con el ingreso bruto generado durante
1985, que en el Cuadro 11 se estimd en US$ 35 900. Al respecto no seria
apropiado calcular indicadores de rentabilidad, como la relacién beneficio~
ocosto por ejemplo, por las siguientes restricciones: i) el valor de 1la
produccién se estimd solamente para un afio, gue no es necesariamente
representativo, y ademds se basd en supuestos conservadores; ii) dicho monto
deberfa incrementarse con los valores gue agregan las actividades forestales,
y especialmente la pecuaria, gue en esta cuenca es intensiva; iii) también
habria que adicionar otros resultados econdmicos y sociales indirectos,
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considerar el beneficio que deriva del abastecimiento de agua potable a buena
parte de la poblacidn, la eliminacién o prevencién de imundaciones que, por
ejemplo en 1985, pudo ocasionar dafios considerables: iv) finalmente, de los
beneficios asi estimados habria que descontar la participacién de otros _
insumos que colaboran a la cbtencién de los valores referides, especialmente

fertilizantes, pesticidas, semillas y plantas, y cora de mano aplicada,

1a realizacién de estimaciones correspondientes a aquellos parimetros
excede claramente los propdsites de la presente investigacién, pues no
pretende post-evaluar las decisiones scbre inversiones realizadas en el riego
de esta cuenca. De otro lado, sin embargo, recientemente se actualizéd otra
vez la controversia a nivel internacional -—-especialmente en algunos
organismos, oomo el BIRF y BID, e instituciones nacionales~- acerca de la
conveniencia de destinar grandes inversiones al subsector riego. Al
respecto, del presente trabajo pueden desprenderse algunos criteros utiles
scbre 1la temdtica planteada. en primer lugar, ya se cbservd que la
productividad de 1os recumrsos aumenta al doble al comparar los resultados que
selogzmaoonmltivnsqierequie:entasasderieqobajasyalmimtiempo
causan retornos financieros altos, que son los casos de algunas frutas y
hortalizas de exportacién, en comparacién a los productos tradicionales, como
la alfalfa que es &vida de agua y adolece de baja rentabilidad financiera, ¥
asi, se infiere que la seleccién de cultivos constituye un pardmetro |
determinante al propdeito de evaluar la conveniencia da las inversiones en
riego. Otro parametro relevante es la eficiencia en el manejo de las aguas,
especialmente en la distribucién y conduccidn de ellas, Finalmente, la
eficiencia con que los regantes utilizan los recurses hidricos constituye un
tarcaer paridmetro igualmente decisivo.

VI. ANALTSYS DE ICS RESULTADOS ALCANZADOS

Los mejores indicadores acerca de los mmltados_ldgmdosydala proyeccion
ds ellos a mediano plazo, se insirmaron en secciones anteriores y apuntan a
evaluar la eficiencia con que se utilizan los recursos hidricos y la
productividad que se alcanza con ellos.

El primer indicador puede evaluarse en varias etapas del proceso global
dedistrih:cimdelas'aguas, pues en cada una de ellas ocurren pérdidas, y
por tanto, se logran eficiencias diferentes. Al respecto se pueden
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identificar tentativamente las siguientes: captacidn de las aguas desde su
fuente natural; almacenamiento de ellas; distribucidn de los cawdales en la
red canalera principal; conduccidn de ellos en la red de canales |
secundarios; requlacidén intrapredial; aplicacién a los acultivos, y
evacuacién o dremaje.

Al respecto, es necesario enfatizar que las coras existentes de
captacidnyalmﬁmnimtodeaguasselomlizarmyejeamarmmaquellos
Iugares de caracteristicas topogréficas y geclégicas més adecuadas en cuanto
a minimizar la inversién a realizar, por 1o que no parece procedente
reevaluar dicho pardmetro. De 1a misma manera seria superfluo estimar las
evaporaciones de las aguas anbalsadas puesto que ellas son inevitables.
Consecuentemente, ¢l andlisis se concentrara solamente en aquellas etapas

susceptibles de mejorarse.

Es procedente destacar que el Embalse Recoleta plerde aproximadamente
un 30% de los recursos hidricos que almacena a consecuencia de las notables
filtraciones de que adolece. Fllas a su vez se deben a 1a falta de
conservacién de dicha cbra, y asi, se cbserva la primera ineficiencia seria,
que es una consecuencia del inadecuado manejo que hacen sus propletarios del
patrimonic que poseen. Ella se refleja tanto en la subutilizacién de la
capacidad del embalse, como también en la escasez de los recursos financieros
que asignan a su fimcionamiento, conservacidn y reparacién. En el Embalse
Cogoti, tambidn hay pérdidas da importancia, aungue proporcionalmente mencres
a las que ocurren en el Embalse Recoleta,

Este es un pardmetro principal porque generalmente adolece de deficiencias
considerables, _

En el Subsistema Paloma los resultados son bastante buenos gracias a
las calidades del canal matriz y de ambos canales derivados, pero sélo
requlares en el caso del largo e inadecuado Canal Camarico.

Ia eficiencia global alcanzada en 1985 en la distribucidén de las aquas
del Subsistema Paloma fue de 79,1%, que es bastante buena (véase el
Cuadro 15). Muy difarentes son los resultados que se lograron en los otros
subsistemas, cuyos niveles de eficiencia fueron de 65.8% y 40.0% en Recoleta

y Cogoti, respectivamente.
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Cuadro 15

EFICTENCIA EN IA DISTRIBUCION DE RECURSOS HITRICOS

_Caulales (m3/seq)  Eficien
Subeist Eficiencia
Entreqados Recibidos (%)
1. Paloma 13,4 10.6 79,1
a) Rios Grande y Limari 3,2 2,9 90,6
b) Canal Matriz 8,0 7,48/ 77,5b/
1) Derivado a Recoleta 3,32/ 3.0 -
11) Dperivado a Cogoti 4,la/ 3,438/ -
- Ramal a la Chimba, etc. 2,08/ 1,9 -
- Ramal a Punitaqui 1,4a/ 1,2 -
¢) Canal Camarico 2,2 1,5 68,2
2. Recoleta 2,9 5,2 65,8
a) Canal villalén 2,8 1,5 53,6
) Canal Talhuén 1,6 1,0 ‘62,5
¢) Canal Tugui 1,3 1,0 76,9
d) Canal Rincén 0,6 0,45 75,0
e) Rio Rurtado 0,1 0,12/ -
f) Canal Villaseca Q,9 0,7 77.8
g) Canal la Isla 0,6 0,45 75,0
3. Cogoti 12,0 4,8 40,0
a) Ric Ruatulame 12,0 10,08/ 83,3
i) Ric Huatulane 2,08/ 0,6 10,0
b} Canal Matriz Cogoti 8,0a/ 7,.2a/ 0,0
ii) Canal Cauchil 0,83/ 0,4 50,0
iil)canal Matriz Cogoti 7,23/ 2,0 -
¢) Canal Matriz Cogoti 2,7a/ 1,0 -
d) Canal Matriz Cogoti 1,2a/ 0,8 -

4. Sistem Paloma 33,3 20,6 61,9

Fuente: Elaboraciones basadas en los datos de los Cuadros 4, 7 ¥ 8.

a/ Caundal parcial (que no se suma en los totales).
b/ Eficiencia glabal del canjunto formado por el Canal Matriz Paloma wds
los dos Canales Derivades méds avbos Ramales.
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Ias conclusiones més interesantes se extraen de los andlisis parciales,
por ejemplo, la participacién del Canal Camarico desmerece los logros del
resto del Subsistema Palama, por las razones referidas tantas veces. En el
caso de Recoleta la ineficiencia es generalizada, aunque destaca mas en los
canales de mayor longitud, oomo el Vvillalén, y no tanto en los canales
cortos, oo el Villaseca y el Talhuén, a pesar que aquél adolece de mencres
pérdidas que éstos por unidad de longitud. En el caso Cogoti, la mayor
ineficiencia la presenta el Valle Huatulame pues aprovecha apenas el
30% del cawdal del ric y el 50% del Canal Cauchil, 1o que da un proamedio
pm:leradOdeséIOSSJ%,queese:msivanmtereducido. En el resto de este

subsistema, los niveles de eficiencia son decrecientes en forma notable a
nedida de 1a longitud del Caral Matriz Cogoti: es alta en el primer tram,
reqular en el segundo, y my bajo en el tercero, por las razones ya anctadas.
Ia conclusidn principal que deriva del andlisis, es que en general la
eficiencia en la distribucidn de las aguas de casi 623, que presenta el
Sistema Hidrico Iimari-Paloma en forma glcbal es relativamente alta, y muy

superior a la correspondiente a la mayoria de las cuencas chilenas. De otro

lado, ella podria ser susceptible de superarse a través de adecuar el manejo
de las aguas del sistema hidrico y de mejorar alounos canales principales.

2. Conduccidn v requlacién predial

Estos pardmetros también muestran valores diferentes en las distintas
cuencas. El subsistema Recoleta presenta los indicadores mas bajos a
consecuencia de la enorme red de canales secundarics, lo que aumenta las
filtraciones y pérdidas, y paradSiicamente, también incide la ausencia de
ellos y de trarngues requladores de que adolecen los sectores agrarioe
reformados. -

En cambio, dicho aspecto es diferemte en el subsistema Faloma en que,
gracias a la disponibilidad de los canales derjvados, se pdo suprimir buena
parte de la anticuada red que existia antes, y también influye la proximidad
de los predios a los cursos de agua y la existencia de tranques prediales
para regulacidn.

El subsistema Cogoti puede asimilarse a una media entre ambas
situaciones descritas anteriormente y por las mismas razones anctadas.
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En el Cuadro 16 se anotan las eficiencias correspondientes a estos
parédmetros, y los niveles globales resultantes a nivel predial.
Cuadro 16

INDICADCRES DE EFICTENCIA A NIVEL PREDIAL

(Porcientos)
Subsistema Distribucién Conduccidn Predial
Palama 79,1 85 67,2
Recoleta 65,8 70 46,1
Cogoti 40,0 78 31,2
Sistema Paloma 61,9 79,6 49,3

Fuente: Cuadro 15 y elaboraciones basadas en antecedentes proporcionados por
la Direccidn de Riego.

De las cifras se desprende que los buenos resultados alcanzados en la
distribucién extrapredial de los caudales, desmerece bastante al interior de

loscanpos,disnd:myerﬂoapocoﬁermdelso%enelsistena.

3. Aplicacidn a los cuitivos

En esta etapa del proceso se chservan las mayores discrepancias, puesto que,
por un lado, una pequeiia superficie se ha dotado de riego por goteo, sistema
que permite altos rendimientos en el aprovechamiento de los recursos

hidricos, mientras que por otro lado, avin prevalecen en amplias dreas el
riego por terdido especialmente en el case de la alfalfa.

En el Cuadro 17 se anctan los resultados chtenidos en una investigacién
qgue se hizo en varios lugares de la Cuenca del Limari acerca del grado de
aprovechamiento que cbtienen los cultivos seqin el método de regadio que se
aplica. Como dicha informacidn es la unica disponible sobre la materia, se
asumird como supuestamente vAlida para toda el 4rea en estudio. En ella se
distinguen cuatro especies (cultivos arwales, frutales, hortalizas y
alfalfa); y cinco métodos de riego: tendido, tendido mejorado, surcos,
tazas, y goteo; y se excluyé a la aspersién porgue ain no se aplica en el
Area en estudio.

De otro lado, en el Cuadro 11 se indicaron las superficies que en
promedio se destinan a las diferentes especies agricolas, que se pueden
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desaqregar segqin métodos de regadio con base en informaciones y muestreos ad-
hoc realizados en el drea en estudio, cuyos resultados se anctan en el
Quadro 18.

Mediante el cruce de las matrices contenidas en los Quadros 17 y 18, se
desprende que el aprovechamiento efectivo del agua aplicado a los cultives en
el area en estuidio es apenas 36.9% (véase el cuadro 19}.

Asi, se concluye que la eficiencia global en la cuenca a nivel
intrapredial desciende del 49.3% anteriormente calculado como eficiencia

extrapredial a un decepcionante 18.1%.30/

4. Conclusiones y proyecciones

De los antecedentes elaboradcs se pueden extraer diversas e interesantes
conclusiones, aungue ello no es tan simple. Un primer enfogue del tema -~
suparficial y restrictivo~— llevaria a concluir que no cbstante las enormes
inversiones aplicadas en el caso en estudio, apenas se aprovecha
efectivamente sdlo el 18.1% de los recursos hidricos almacenados perdiéndese
el restante 81.9%. Asimiswo, bajo este criterio simplista, se concluiria que
las inversiones realizadas en las infraestructuras de riego establecidas no
e compensarian suficientemente por las reducidos valores generados.

De otro lado, sin embargo, a través de interpretar més profundamente
las cifras, los acontecimientos, los hdbitos y la institucionalidad, se

derivarian conclusiones m&s favorables, o talvez, se vislumbrarian
expectativas auspiciosas, En este sentido son utiles las cifras parciales

Quadio 17

Fuente: Imvestigacién preliminar realizada por la Direccidén de Riego y el
Ministerio de Agricultura en la Cuenca del Limari.
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Cuadro 18

SUPERFICIES EN EXPLOTACTON DESAGREGADAS
SEGUN METCDOS DE REGADIO

{(Hectdreas)

Terdido
Especies Total Terdido Mejorado Suxcoe Tazas Coteo

Qutivos amiales  7.5%0 1.210 5.860 480 - -

Frutales 6.180 - 830  3.250 2,100
Hortaljizas 1.530 - 230 1.300 ~ -

Fuente: CQuadro 11 y encuestas ad-hoc.

sobre los diferentes niveles de eficiencia que se estan alcanzando oon los
distintos cultivos o especies. En el Cuadro 19 se resumen los valores
correspondiantes a los aprovechamientos efectivos de recursos hidricos en las

cuatro especies principales.

Cuadro 19

APROVECHAMIENTOS EFECTIVOS LOGRADCS FOR 1AS
ESPECIES PRINCIPALES

(Porclentos)
Especies Eficiencias  Superficles
Qultivos amales 34,3 20,2
Frutales 71,5 16,6
Hortalizas 52,7 4,1
Alfalfa 26,8 59,1
Global 36,8 100,0

Fuente: CQuadros 17 y 18.

De las cifras del cuadro se evidencia que la pequefiez del resultado
global ——de 36,8% que conduce a la eficiencia glchal de 18,1% para todo el
proceso~— estd fuertemente incidido por la elevada participacién de la
alfalfa, cultivo gue absorbe el 59.1% del 4rea explotada, y cuya eficiencia

de riego predial es apenas de 26.8%.
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Afortimadamente la participacién de dicho cultivo tiende a dismimir en
el transcurso del tiempo, de la misma manera en gue aunentan dindmicamente
las superficies destinadas a frutales y hortalizas, en las que se estén
enmpezando a aplicar métodos tecnificados de regadio, y asi, en dichos nibros
se estan alcanzando eficiencias de 71.5% y 52.7%, respectivamente, que son
bastante altas. Por lo tanto, las expectativas son favorables y la tendencia
se orienta a aumentar las eficiencias de riego intrapredial en forma notable.
Asimismo, es altamente positiva dicha tendencia desde el punto de vista
finarciero, econdmico y social ya que la produccidn y exportacion de aquellos
productos genera beneficios de sigmificacidn,

Oonsecuentemente, wna conclusién mas profunda y positiva que se extrae
del presente estudio consiste en que las inversiones en grandes obras de
infraestructura hidréulica son convenientes a condicidn que también se

introduzcan mejoras y cambios en otros pardmetros, especialmente en la
distribucidn de las aguas, conduccidn y almacenamiento intrapredial de
ellas, tecnificacién del regadio predial y seleccién de cultivos.

VII. EXPRCTATIVAS Y FCMENTO DEL RIFGO Y DRENAJE

Buena parte de las limitaciones de la eficiencia en el aprovechamiento
efectivo de las aguas, que ocurren principalmente en la distribucidn de les
reaursos y en la utilizacidn intrapredial de ellos, podria euperarse con
apoyomlamciativadisplestaporelEstadomelsemidodefmmtarel
riego en el sector privado.

Esta interesante opcién ha generado expectativas de comsideracidn entre
los usuarics de la cuenca del Limard, y ya se iniciaron gestiones concretas a
la luz de esta pesibilidad. Ellas se sitjan principalmente en las
administraciones de los Erbalses Recoleta y Cogoti, perc no todavia entre los
agricultores, debido en parte a que 1a iniciativa fue dispuesta
recientemente, y también a que la normativa que laA rige introduce algunas
restricciones, aspectos que se describen a contimiacién.
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1. Proyectos en estudio, elaborados y presentados

La Comisién Nacional de Riego habfa comvocado a mediados de 1986, a tres
concursos publicos de proyectos de riego y dremaje para postular a la
benificacién del 75% de la inversién a comprometer en dichas propuestas.
La Administracién del Embalse Cogoti estd preparando varios proyectos
de mejora del Canal Matriz para ser presentados a finales de 1986 o |
principios del afio siquiente. Ia Administracién del Embalse Recoleta, en

canbio, ya present$ tres interesantes proyectos que actualmente estén en
estudio en la Camisisn.

Uno de dichos proyectos consiste en revestir log 100 metros mas
deficientes del Canal Villalén, mediante una inversicdn de poco mds de cinco
millones de pesos, que permitiria reducir el elevade nivel de filtraciones
que adolece actualmente, El otro proyecto presentado consiste en sustituir
un sifén del mismo canal a través de construir otro mediante la inversién de
130 millones de pesos en la alternativa méds ambiciosa, o de 80 millones de
pesos seqin otra opcidn que resclveria parcialmente el problema.

) El propésito de dichos proyectos es asegurar en buera medida la
disponibilidad de los recursos hidricos necesarios para regar la mencionada
drea —gituada en las terrazas del lade norte de las zonas intermedia y
costéra-- que produce preferentamente tomates, morrones, maiz y trigo,
cultivos que hace pocos afios sustituyeron a inconwvenientes plantaciones de
olivos. : -

El tercer proyecto presentado a la Comisidn Nacional de Riego se
refiere al Canal Talhuén ~-qua es el mis deficiente en este Subsistema-- y
consiste en invertir poco mds de 6 millones de pesos que se destinarian a
construlr cuatro pasos superiores —-de aguas provenientes de quebradas-— y a
revestir las Areas mds deficientes del Canal.

Similtineamente se estin preparandc proyectos para mejorar otros
sectores del mismo Canal Talhén y también del Villaseca, que también es
deficiente.

" Mientras tanto, se empiezan a desarrollar ideas de proyectos en la
Junta Provisional de Vigilancia del Rio Huatulame, que apuntan a mejorar y
revestir log Canales Cauchil y Semita, vy en las Asociaciones de Canalistas de
Camarico vy Punitaqui con similares propdsitos.
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Entre los particulares, en cambio, prevalece una actitud més pasiva o
cauteloea, en la esperanza que la Comisién Nacional de Riego flexibilice
algunas disposiciones que a nivel del agricultor resultan dificiles de
superar por parte de agrimltores individuales,

Atmvésdalacmfederamdnﬂacimaldamiacionesde&malistas descrita
anteriormente, los regantes estdn encauzando sus diversas inquietudes en
relacién a algunas partes de la nomativa que reglamenta los concurses y
prayectos,que—-esthmn-obstxuyelaaplicaciﬁmdeesﬁaintmmta
iniciativa.

Entre las criticas principales destacan: i) la excesiva documentacicn

téendoa v Juridica que debe acompafiarse a cada solicitud, 1o que en la
préictica ha impedido que machos poetulantes potenciales pudieran cumplir con
alla, especialmente porque la reglamentacién vigente exige la presentacién,
entre otros antecedentes, de plancs topogrdficos, estudios de suelos,
proyectos de ingenieria, seleccién especifica de cultivos, y evaluacién de la
inversién; ii) 1a necesidad de "regionalizar los criterios de evaluacién de
solicitudes, en amonia con las caracteristicas y necesidades proplas de las
respectivas &reas agricolas; iii) el aumento considerable de los recurscs
finencieros dispuestos por el Estado para atender esta materia en que la
demanda potencial conduciria a requerimientos de fondos varias veces
superiores a los dispuestos; iv) el ctorgamiento definitivo de derechos de
aprovechamiento de aguas almacenadas en embalses que permanecen dentro del
patrimonio estatal; y v) el apoyo del Estado para fortalecer las
organizaciones de usuariocs, especialmente en cuanto a aimentar sus
capacidades técnicas, administrativas y econdmicas. |

No cbstante la validez y coherencia de aguellos planteamientos, que
actualmante estin en estudio en la Comisién Nacional de Riego, y
probablemente ello conducird a mejoras en la reglamentacién respectiva, es
importante destacar que la iniciativa de fomentar el riego a nivel de
distribucion intrapredial es altamente positiva y oportuna, ya que apunta
precisamente a superar las limitaciones que actualwente ocasicnan las mayores
deficiencias en el proceso de ordenacidn y utilizacidn éptima de los recursos
hidricos, especialmente en aquellas areas que va disponen de grandes
embalses.



61
Notas

1/ Instituto Nacional de Estadisticas. Ia cifra incluye 4.5 millones
de his de pradaras maturales y mejoradas, 3 millones de his de suelos en
preparacién, un millén de has dedicadas a cereales y chacras, y el nillén de
hectireas restantes se distribuyen en cultivos de hortalizas, praderas
artificiales, forrajeras, frutales y vides.

2/ Dicha cifra, basada en varias estimacicnes y representativa para el
afio 1985 es suficientemente aproximada para log fines de la presente
investigacidn.

3/ De acuerdo a la paridad de 1 US$ = 185 pesos chilemnos.

4/ Durante 1985 fue de 553 millones de metros cibicos, de acuerdo al
cuadro 10.

5/ Awbas empresas caen dentro del grupo de empresas piblicas que estédn
|ujetas al proceso de privatizacidn. En el caso de ENDESA esto toma la forma
da crear mevas compafiias locales en algwws proyectos y vender 30% de las
acciones. EMEC ha sido verdida totalmente a accionistas privados.






