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I. INTRODUCCION

A diferencia de otres campos de la ciencia y la tecnologia, los avances
en el estudio de los problemas de la organizacién y el desarrollo del
espacio urbano logrados hasta ahora no son suficientemente significativos

en relacidn con los graves problemas urbanos que aguejan a la sociedad
céntemporénea. ’

Esta situacién no es exclusiva del espacio urbano, sino que afecta
a la organizacién y el desarrollo del espacio terrestre en general. Ello
entrafia una incisiva ironja en una civilizacidn como la contempordnea,
caracterizada por una voluntad de desafio y dominio a Ja naturaleza material
y un febril afdn innovador en todos los procesos de creacidén y manipulacién
de los recursos del desarrollo,

También entrafia ciertas paradojas. Una de ellas es que siendo los
centros urbanos el lugar de asentamiento, trabajo y realizacién de grandes
mayorias de poblacidn no exista una adecuada consagracién de la ciencia y
la tecnologia a los graves y crecientes problemas urbanos, particularmente
en sus aspectos estructurales, No debe perderse de vista que las ciudades
constituyen el centro obligado de las actividades y relacicnes sociales
tanto en el plano individual comp en el colectivo y los micleos neurdlgicos
del desarrollo nacional, La paradoja emerge en la medida en que se tiene
en cuenta la inequivoca vocacidn urbana y metropolitana de la presente
civilizacidén., Otra paradoja, corolario de la anterior, consiste en que
esta falta de conocimiento y preocupacidn se produce en un momento en el
cual el hombre se halla en plena y motivada tarea de conquista de’los
espacios ultraterrestre y ocednico. Otra paradoja consiste en que los

centros urbanos, que constituyen la mids formidable concentracidén de inver-
siones y esfuerzos lograda por el hombre, no parecen recibir el grado
correspondiente de atencién que las cienclias y la tecnologia dedican a

otros aspectos de la vida y la economia, La paradoja adquiere relieve en
1la medida en que se tiene presente la relacidn que tradicionalmente existe
entre el volumen de inversién'econémica v los esfuerzos de investigacién,

y el afén de eficiencia que generalmente acompafia a todo esfuerzo importante
de inversién finaneiera, :
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Asi, al margen de su naturaleza y dindmica, la estructura urbana y
sus problemas han venido siendo concebidos, y manejados en forma insatis-
factoria y alternativamente como arte de ingenieria,.como problema de
estética-urbaﬁa y - mds recientemente y en muy contados casos - como.
problema social y politico. Al mismo tiempo, la gran mayorié de los N
especialistas prefieren concentrar sus ‘esfuerzos en los aspectbs'funcio”
néles, estéticos e inffaestructurales de los centros urbanos, subestimando
o eludiendo - conciente o inconcientemente = la naturaleza sociOrpolitica,
la dindmica sqcial, ¥ los problemas 1deoldgicos de fondo que encierra el -
universo urbano. Ello contimia ocurriendo a pesar de que en diversas.
épocas algunos estudiosos han realizado intentos serios en la exploracién
de la naturaleza socio-politica del desarrollo .urbanc.

En general, la concepcidn y el estudio de este tema han estado
polarizados hacia la 1nfraestructura fisica y econémica o hacia la
superestructura ps;co»social, como si se tratara de dos factores alterna- -
tivos o excluyentes, y no de dimensiones interrelacionadas de la misma
entidad: el universo urbano., Hay ya suficientes motivos para dar por

supeiada'esa.etapa y reorientar ahora los esfuerzos hacia aspectos mis
profundqs. Tal seria el caso, por ejemplo, de la identificacién del
sujeto o actor fundamentai de los procesos propios del: espacio urbano,
1as fuerzas enddégeneas y exdgenas que los activan, el cardcter estructural
que tienen algunos conflictos bdsicos, el cardcter irreversible de ciertos
fenémencs, las relacionés causa-efecto que rigen el conjunto de desajustes
urbanos; y.QtrOS.l/ Convendria también identificar loS prin¢ipale8 obstd- -
culos que dificultan una adecuada’ introduceién al tema. |

vCoﬁ gstaé inquietudes en mente y-coh plena conciencia de que los -
problemas‘delldeaarrollo urbano trascienden mucho mds alld de los limitados
mafgos del urbanismo tradicional y la planificacién fisica, esta ponencia »
- que no'pretende ser origihal - estard dirigida a servir de punto'de.
partlaa para una discusidn: positiva sobre dos temas concretos. ua naturalesza.
Booial#de 1a estructura urbana y el caracte; estructur A exdgeno’ de los' .
ggincipales deaadustes urbanos, ambos en el qontexto de los paises
latinoamericanosr-‘ ' ‘

l/‘“. Una propuesta en este sentido ha sido recientemente formulada en rela—
¢ién con la sociologia urbana por Manuel Castells, Véase, Problemas de
Investiga¢16n en Soqiologia urbana. Edic, Siglo ¥XI. Madrid, 1971,
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II; LIMITACIONES EN EL ENFOQUE Y EL MANEJO DE LA ESTRUCTURA URBANA

Limitaciones de diverso orden afectan la concepcidn y el manejo de
los problemas de la éstructura urbana en América Latina y en otras partes
del mundo., Algunas de ellas se relacionan con la identificacién del ver-
dadero sujeto del desarrollo urbano; otras se-derivan de la falta de un
enfoque integrado del desarrollo nacicnal que incluya adecuadamente las
variables espaciales; y otras estdn vinculadas a las politicas y estrategias
adoptadas frente a los problemas, y al escaso desarrollo del instrumental
cient{fico y metodolégico de que disponen los especialistas,

1. Limitaciones congeptuales

Al observar detenidamente la forma como han sido enfocados y mane~
jados los problemas del desarrollo urbano en los dltimos decenios, es
fAcil advertir al menos tres tendencias prineipales.

La mis antigua y persistente, con profundas rafices en la Colonia, y
que bien podria ser liamada "arquitectdnica™, sigue los dictados del urba~

nismo cldsico, gira en torno a la ciudad como estructura fisica y funcional,
y pone el énfasis en los aspectos estético-urbanisticos. Con ligeros
matices, este enfoque ha dominado prdcticamente hasta ahora el pensamiento

y la accidén de los urbanistas y burécratas urbanos en la gran mayoria de

los paises latinoamericanos. Uno de tales matices lo constituye la bisqueda
de la modernizacién y la remodelacidn arquitecténica de la ciudad. A su
impulso fueron remodelados importantes sectores céntricos de grandes ciudades
como Buenos Aires, Santiago, Lima y Ciudad de México durante la primera mitad
del siglo, También lo fueron Bosotd y Caracas en el decenio de 1950, Otro
matiz lo constituye la conocida "corriente funcionalista' que, partiendo

de la célebre "Carta de Atenas" de 1933, logrd fuerte influencia a comienzos
de 1950 en algunos paises, especialmente en Colombia, Brasil y Argentina,

Con la introduccién del concepto de funcionamiento orgdnico de la ciudad,

la aplicacién de la tecnologia industrial al disefio y construccién urbanos,

/vy la



"y 1la posiulacién de la necesidad de una planificacién funcional, ella re-
presenta un avance significativo sobre las concepciones estéticas y pai-
sajistas, Es ampliamente notoria Ja influencia nortéamericana y europea
en este caso. Constituyen buénas expresiones de esta corriente los 'planes
reguladores" de‘Bogoté, Medellin y Call confegcionados con la asesoria del
proplo Le Cdrbusier y, diez affos después, la concepcién urbanistica y el
disefio de Brasilia como su mdxima realizacién. | ,

En coexlstencia ¢on lo anterior, otro enfoque profesional de los
problemas urbanos ha venido abriéndose paso en los dos 1ltimos decenios.
Se trata fundamsntalmente de un enfoque tecnocrétlco en torno a los desa~
justes urbanos y del correspondiente intento de respuesta a ciertos proble=-
mas causados por la urbanizacién acelerada, la concentvacién exsesiva y
la industrializaclén. Como en el, caso anterior, pueden observarse ciertas
variantes: ‘Una de ellas parece poner el énfésis en la provisién y funcio—
namiento de servicios de 1nfraestructura urbana y comunltaria, tales como
acueductas, alcantarlllados, iluminaclén, teléfonos, transporte urbano,
recoleccldn de basuras, bomberos, etc. Su caracteriotica fundamsn+al es

su concepcidn del desarrollo urbane como problema de organizacidn de serv1»'

cios piblicos a través de wn sistema de empresas municipales de carécter
piblico y semi+piblico. Sus agentes principales no son ya los urbanistas,
sino los ingenieros y los geventes de émpfesas pdblicas, y la actitud de
éstos es fundamentalmente tecnocrétlca. Quizds sus ejemplos mis conspicuos
se encuentran en las principales ciudades colombianas, Otra pbne el
énfasis en la construccién masiva de viviendas para los sectores populares
,y/o soluclones progresivas para los asentamientos urbanps no controlados,
Otra ccncentra bésicamente sus esfuerzos en la solucidn de los problemas
del trénsito, a través de 1la construccidén de complejos ¥ costosos sistemas’

de infraestructura vial, Fsta tendencia es fécil constatarla, por ejemplo

en Caracas, Sdo Paulo ¥y Rio de Janeiro. .

~ MAs recientemente arin, una nueva tenﬂencia, que bien podria ser
llamada "populista" parece_estar aflorando, En este caso el enfoque.y
las corrésmndiente_s aécfyone.s paréce'n girar en torno al conjuhto de
conflictos sociales existentes en la comnidad urbana como resultado del

v

/cambio social,
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cambio social, la urbanizacién y otros desajustes del sistema.g/ ‘En este
caso la preocupacidén principal parece ser la bisqueda de la integracidn o
la incorporacién de los sectores marginales, Sus agentes principales son
los socidlogos y los politicos populistas, Buenos ejzmplos son los enfoques
de las autoridades de Lima, a través de sus programas para los llamados
Ypueblos J6venes"; y los intentos actualmente en marcha en Santiago y
otras ciudades chilenas de modificar el cuadro tradicional de segregacidén
social a través del apoyo a los "campenentos" de pobladores marginales
como mecanismo de asentamiento o integracién urbana, '

En esta amplia gama de tendencias y matices se observa un definitivo’
predominio de los enfoques de tipo arquitectdnico y tecnoldgico que reducen
en la prdctica el manejo del concepto de estructura urbana y su dindmica

a un problema ingenieril y tecnocrdtico. Si bien la dltima tendencia
descrita - la populista ~ apunta hacia un aspecto clave, ella no es atn
representativa de la situacién latinecamericana por tratarse, en el caso
de Chile y Perd, de ensayos todavia muy limitados, En este miomo sentido
tampoco seria representativo el enfoque socialista de Cuba, por tratarse
de un contexto politico tunico en el panorama latinoamericano, Por sllo
no seria exagerado concluir cue, en general, los urbanistas, los burédcratas
¥ los planificadores urbanos latinoamericanos enfocan bdsicamente su trabajo
hacia el mane jo de los aspectos fisico-~urbanisticos e infraestructurales
con virtual subestimacidn del sujeto fundamental de la estructura urbana
¥y su naturaleza eminentemente social y politica,

En efecto, al analizar con cierta profundidad la composicién y el
funcionamiento de los centros urbanos se constata cue en diversa medida

ellos han sido a lo largo del proceso histérico la expresidén espacial y
ecoldrmica de la respectiva sociedad y de su correspondiente sistema de
——————

relaciones sociales y politicas. Sobre esto pusde asumirse que existe
cierto grado de consenso entre historiadores, sociélogos y algunos
urbanistas, Por encima de su infraestructura funcional, su tridimensional

-

2/  No debe confundirse esta tendencia tipjcamente latinocamericana con
la de los ecélogos norteamericanos de la llamada "Escuela de Chicago"
surgida a partipr de 1955 ni con los "behaviouristas” mas recientes
que ponen el énfasis en la cultura y la conducta urbanas.
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geometria y su mayor o menor organicidad operativa, ha existido y existe
siempre una comunidad con su correspondiente sistema dominante de valores, .

organizacién institucional y relaciones sociales, las cuales constituyen.
la eséncia y él sujeto fundamental de la actividad y el desarrollo urbanos.
Los usos del suelo, las edificaciones y los servicios infraestructurales
son apenas simples - aunque significativas - expresiones y mecanismos de
apoyo a través de los cuales se afianza y desarrolla dicha comunidad, .
Obviamente, tal comunidad no estd aislada como en la ciwlad-estado feudal,
sino que forma parte - junto con el resto del sistema de ciudades y .

regiones - de una sociedad nac;onal.gj

. En este contexto, la estructura urbana no podria ser otra cosa que
la dimensién espaclal-urbana de 1a sociedad nacional, Consecyentemente,
el desarrollo urbano resultarfa ser la proyeccidén en el espacio urbano del
proceso de. desarrollo de la sociedad nacional en su conjunto,  Ello expli-~
caria per qué, tras su apariencla fisica e infraestructuyral, los problemas

urbanos encierran una amplia gama de componentes econdmicos, politicos y
sociales que traagienden el reducido 4dmbito municipal y el campo tecnocréd-
tico. Y explicaria también por qué en buena pafte de los desajustes urbanos
inciden directa o indirectamente 105'deséjustes‘rurales, las disparidades
regionales y la dependencia externa. : :

. Asi, buena parte de los males que afectan a nuestras c;udades
- congestién, hacinamiento, pramiscuidad,_cpntamipacién ambiental, margi-
nalidad social, especulacidén con la tierra y los servicios, derroche en -
gastos suntuarios y subestimacidén de necesidades vitales de grandes sectores
de poblacién, falta de eficiencia en 1la previsidn y prestacién de3lés

servicios, corrupgién e ineficiencia. administrativa, segregacién social, . .

etc. = no constituirian fendmenos coyunturales ajslados, sino fenémenos
socio~politicos y societales inherentes al respectivo sistema de vida y
organizacién social y su concepcién del desarrollo nacional y del desa~

: rrrﬂ 10 urhano.

patin e e 43 0.0

3/  Para una extensién del tema véase: Hanuel Castells, Problemas de
' investigacién en sociologia urbana. Siglo XXI. Madrid, 1971; ¥
Rubén'D, Utria, La Planeaclon Urbana y Municipal en Colombia: Doctrina
y antecedentes para una Ley orgénica del desarrollo munlclpal Presi~
dencia de la Repdblica, Departamento Nacioral de’ Planeacién, Bogotd,
diciembre 1960,
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Al mismo tiempo, la gran mayoria de los fenémenos y procesos funda-
mentales en el orden social, econdémico, espacial y ecolégico que tienen
lygar en la ciudad no se generarian bdsicamente eh ella, Unos serian
expresiones directas en el plano urbano del conjunto de procesos y rela-
ciones derivados del sistema nacional de distribucidén regional de los re-—
cursos, esfuerzos y beneficios del desarrollo nacional (sistema de ciuda-
des, relaciones inter-regionales de dominacién o integracién, ete,); otros
serian inherentes al tipo de estructura de poder y de relaciones sociales
y se produoirian no s6lo en el marco urbano sino también el rural, Las
condiciones especificas urbanas (tamafio, "cultura" y dindmica urbanas, etc.)
le otorgarian en este caso -~ ademds de cierto grado de gspecificidad ~ una
mayor escala y un nivel critico a los conflictos.

Por diversas razones, sin embargo, estas caracteristicas fundamentales
de la estructura urbana y su dindmica no han sido adecuadamente identifi-
cadas y consideradas en el manejo de los problemas y las correspondientes
estrategias del desarrollo urbano en América Latina. Ello ha significado
en la prdctica - y el proceso crénico de agudizacién de locs conflictos
lo confirma -~ que se ha venido actuando al margen des la realidad social
en la mayor parte de los casos,

' 2. Limitaciones del enfoque general del desarrollg

Una de las caracteristicas del patrdn tradicional del desarrollo en
América Latina y sus respectivas politicas y estrategias es el uso inefi-
ciente del territorio o espacio. Como es bien sabido, tal patrén se funda
en un enfoque monodimensional del desarrollo que gira bdsicamente en torno
al aparato productivo -~ particularmente la produccién industrial - y su
erecimiento medido en términos del incremento anua)l per edpita. En este
contexto la sociedad y su dindmica cuentan apenas como factores de mercado
y recursos humanos y, consecuentemente, la sociedad urbana no es otra cosa

en la prdetica que una "aglomeracidn" o concentracién de tales factores,
Por su parte, el concepto de espacio resulta reducido a los limites de la
aglomeyacién y, consecuentemente; el espacio urbano viene a ser en la
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préctica sélo el punto o los puntos de convergencia.de la inversién, el

mercado y los recursos humanos.ﬁj - o

De estos limitados énfoques de desar;ollory~de sociedad y espacio.
urbanos y sus correspondientes efectos en el espacio tanto nacional .como.
16cal; se derivan en la prdctica una serie de influencias adversas sobre
los'proéesos nacionales de 0cup§cién:del gprrito:io y de aseptamientos

humanos, asi como sobre el sis?éma de-c;udades;y.el con junto de'fenémsnos_v

Que conforman‘el.desafrcllp‘urbano; Sobre -la naturaleza'y las proyecciones
de estas influencias se tratard mds adelante, Por ahora basta tener presente
que la falta de un enfoque unificado del desarrollo se traduce en politicas.
y estrategias de desarrollo tapto explicitas'como implfcitas - que por no
llevar aparejadas un manejo racional de los procesos de ocupacién y desa=-
rrollo del eéspacio rural y urbano - contribuyen directa e indirectamente a
generar y/o acentuar los desajustes de la estructura urbana, .

La superacidén de esta limitacién depende fundamentalmente de los pro-
gresos‘que'se logren en torno a la definicién de un "eoncepto unificado”. .
del desarrollcg/'que, entre}¢tras cosas, incluya una dimensidn clave de

dicho proceso: 1la dimsngién espacial, Es decir, aquella que se vefiere a
las relaciones entre 1# sociedad, el territorio que ocupa y el patrén de
desarrollo, conSideradosAen-funciép‘de los recursos disponibles y potencia-
les y los requsrimientos del desarrollo. Como es sabido, tal dimensidn
sintetiza un amplio conjunto de variables relativas a los procesos de. o
ocupacidén, organizacién y desarrollo de un espacio socio-econémico - sea

este internacional, nacional o subnacional - y de apropiacién y aprovechamiento

&/ . Esta concepcién del espacio urbano resulta nitidamsnte reflejada en

‘ todos los conceptos sobre ventajas o "economias" que inspiran a la
mayorfa de las teorias de localizacién de inversiones. ("economias de
aglomeracién", "economias de urbanizacién" y "economias de escala",
etc.), Véase, por ejemplo, W. Isard, Location and Space-Economy,

New York, 1960; W, Alonso, Location Theory, en Regional Development .
Planning., John Friedmann y W, Alonso Editores, Nueva York, 19653 y . -
Edwing von BSventer, La Teorfa de la Orpanizacidn Espacial como -
fundamento~ de la Planificacidn Regional, en Ansiisis de ias estructuras
igzgitoriales. B. Sechi, Editor, Editorial Gustavo Gili, Barcelona

5/ Por mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas se han ini-
ciado ya trabajos de investigacién destinados a una reformulacién del

. concepto de desarrollo que incluya otras variables no consideradas
convencionalmente, en busca de un-"enfoque unificado”,

/de los



de los respectivos recursos naturales, humanos, econdmicos y politicos.
Su adecuado mane jo permitiria obtener un enfoque espacial del desarrollo
nacional y haria posible identificar las disparidades y problemas parti-
culares que generalmente no son perceptibles o relevantes en la perspectiva
nacjonal, También agregaria al diagndstico y la planificacién una dimensién
de profundidad y de localizacidén que no es posible obtener a través de la
imagen globalista y unidimensional que entrafia el concepto tradicional de
"desarrollo econdémico".

3. Limitaciones en las técnicas y en las estrategias para la aceidn

En el contexto de un enfoque social de la estructura urbana como el

expuesto, cada ladrillo y cada metro ciibico de concreto colocados en la
eiudad son el resultado de una serie de hechos sociales, econdmicoes,
politico-administrativos y culturales, y, al mismo tiempo, su colocacién
general una serie de fendmenos de Indole diversa, Esta relacién de causa
y efecto se hace mds significativa en la medida en que el tamafio de la
¢iudad aumenta, en razén de la complejidad de las relaciones sociales, Lo
- mismo sucede en cuanto a la magnitud y la carga critica de los conflictos,
especialmente en una economia de mercado., Asi, cada centro urbanc y metro-
politano funciona en la préctica como un complejo sistema de vasos comuni-
cantes en el cual cada transaccién comercial, todo proceso de produceién,
todo fendmeno social, toda iniciativa individual o colectiva, toda inversién
piblica o privada, repercute en el conjunto; todo acto individual o colectivo
piblico o privado ejerce una influencia mayor o menor en la vida de la
ciudad, A4si, lo econdmico, lo fisico, lo social, lo politico y lo cultural
se combinan a través de influencias reciprocas.

De acuerdo a esta dindmica, nuestras ciudades han crecido a imagen
y seme janza de nuestra organizacién socio~econémica y de nuestra economia
de mercado, a despecho del sincero idealismo de 1os numerosos "planes
pilotos" y "reguladores" confeccionados por famosos urbanistas. Frente
a los complejos problemas de orden econdmico, politico y social céracteé'
risticos de todo pais subdesarrollado, poco han pedido los "estandares
de disefio", los reglamentos de "zonificaeién” y "lotificacién’, las
"demarcaciones', los ""departamentos de control de edificaciones'" y todos
los instrumentos urbanisticos empleadoé hasta ahora para resolver los

/problemas bésicos
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problemas bdsicos del medio urbano:. la marginalizacién y la segregacién
econémica y social de amplios. sectores; la.congestién del trénsito; los
altos indices de subnormalidad habitacional; la carencia de servicios.
‘ptblicos, comunales y asiétenciales; el déficit de transporte, la congestién
'y 12 contaminacidn ambiental; el 1atifundié urbano y su contrapartida las
invasiones de. terrenos y los‘asentamientos ho controlados; y todos aquellos
aspectos criticos de nuestras ciudades. Por encima de las proyecciones de
los "urbanistas" las principales ciudades latinocamericanas duyplican y'tri-
plican su poblacién en sélo unp o dos decenjos; se extlenden incontenible
N4 dramﬁticamente nds alld del "perimetro oficialls. 6l desarrollo urbano se
rige paor los precios.de la tierra y por la Dresiénvda grandes' ''planes de
ventas" y no»precisameﬁte por los esquemas técnicbs de "zonificaeién" y
los "estandarés" de "saturacidn", Como puede comprobarse en todas las .-
éreas matropolitanas, la altura de los nuevos edificios no responde, en la
préctlca, a prescrlpciones de "densidad" sino de "rentab171dad" y la ub1~

cacién de los barrios residenclales no responde a.los esquemas de
"zonificacién", sino a los niveles del poder de compra de los diversos

- grupos socio—econdmicos ¥ su coﬁsecuente secuela de segregacidn social, y
A& patrones de consumo y pautas de conducta generalmente producto de facto-
res exdgenos. Por estas razones, mientras los "planificadores urbanos" se
‘entregan a la bisqueds de mejores soluciones. urbanisticas 'y de controles’
‘para el crecimiento de la ciudad, nuevos -y humerosos contlngentes humanos
llegan del campo y alteran el "eqn;librio" urbano y agudizan el conflicto
.:social. R , Cee .
América Latina cuenta con:e jemplos. draméticos de este desfasamiento
entre el.idealismo de los planificadores urbanos'y la presencia‘ jmplacable
de la dindmica y la realidad social, Uho de ellos es Brasilia - la audaz
.y monumental ecapital brasilera=~:plaﬁificada_y construida‘bajb depurados”
conceptos y estandares de diseﬁp urbanistico y arquitecténico. En sy seno,
la 9gindad‘planificada"; trabajan y residen alrededor de 280 000 personas '
(funcionarios y sus famjliares) en qﬁiZés uno de los més sofisticados y. -
sanos ambientes. urbanos creados por el hombre contempordneo, mientras que
alrededor de ella, y a prudente y compulsiva distancia, se congrega uha °
ereciente poblacién de migrantes, en su mayoria marginaleé, de mds de :
250'Q001personga~Qné viven en "fabelas" y carecen de los‘principales

/servicios urbanos
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servicios urbanos y comunitarios, Otro ejemplo lo constituye Ciudad
Guyana - el poderoso enclave sidertrgico de Venezuela - en cuya drea
planificada, Puerto Ordaz, trabajan y viven alrededor de 50 000 personas
vinculadas a las grandes empresas, y que cuentan con todos los servicios
(con superhabit en algunos de ellos), mientras que del otro lado del rio,
en San Felix, alrededor de 150 000 personas en su mayoria marginales se
debaten en duras condiciones econdmicas, sociaies y sanitarias,

Las anteriores consideraciones deberian conducir a acentuar las
dudas plantecadas insistentemente en los dltimos veinte afios por diversos
especialistas sobre la validez de los enfogques y técnicas convencionales
de accién sobre el desarrollo urbano en América Latina, También deberian
contribuir a reforzar la idea de que la superacién de los problemas urbanos
debe ser buscada bdsicamente en la estructura espacial del pais y en el
sistema socioecondémico y sus correspondientes patrones y estrategias de
desarrollo. Todo ello sin perjuicio de que la actividad edilicia urbana
continde y se intensifique para responder a los problemas de alojamiento,
circulacidn, recreacién y produccidn de la socisdad local. Ello dehe
ser asi porgue la visidén integradora espacial -y estructural de la que se
ha hablado - siendo fundamental e imprescindible - no es suficiente para
solucionar por si sola lcs aspectos funcionales concretos de la vida

urbana,

/III. CARACTER ESTRUCTURAL
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IIT.  CARACTER ESTRUCTURAL DE LOS PROBLEMAS URBANOS EN AMERICA LATINA

Seguin lo msnciohado, buena pafte de los problemas de.fondp Que
afectan la vida urbana se originan fuera de ella, y se relacionan princi~
paiménte con las caracteristicas y_eljfuncidnamiento de la estructura
espacial del pais_en su conjuhto, con los patrones y estfatégias generales
de désarrollo, y con ciertos valore§-y comportamientosAdom;nantes del »
sistema socio-polftico. En consecﬁéncia,'su,anélisis y sus solucionéé
deben ser planteadas y buscadas en un marco estructural mucho\més'amplio
y a una escala regional y nacional. Otros, en cambio, se originan en el
propid universo urbano ¥, por tanto, éon susceptibles de estudio y mane jo
dentro de estos restfingidos‘limites locales, - Por su importancia loé pri-
meros deben, recibir atencién priofiﬁaria, | S -

A, PROBLEMAS DERIVADOS DE LOS DESEQUILIBRIOS DE LA
-ESTRUCTURA ESPACTAL

La estructura espacial de'los_paiseé-lafinoamericanos se caracteriza
en general por agudos desequilibrios y desajustes regionales, sociales y
sectoriales propios de un patrén de desarrollo capitalista, dependiente y
_.sﬁbdesarrollado. Sus principales rasgos - en particular aquellos que
inciden en la estructura urbana - son: las deficiencias en la ocupacién
y desarrollo del, territorio y sus recursos, los desajustes en el patrén
de asentamiento, la falta de integracién;de los espacios regionales. internos,
v las erecientes alteraciones del e'qui.‘J_:i.brio-ecolch:i.cc:.-é

1. Deficiencias en la ocupacidén y desarrollo del territorio y sus recursos

. .
rodAa A4 Ponvanmtoe = A4 +
H ude giierentes J' PCor aiversas causas

en -la economia

-4
la noblae An T 3

\dl &A,
la cultura y las demds expresiones del desarrollo aparecen principalmente
localizadas por lo general a lo largo del litoral o en las proximidades de
éste. Ello ocurre especialmente en los paises del subcontinente sudame-

ricano, El interior se ha conservado relativamente muy poco desarrollado,

&/ Para una extensidén del tema véase Walter Stshr, Regional Development
. in Latin America: Experience and Prospects. UNRISD-Muton,
Paris-La Haya, 1972; y Rubén D. Utria, Una politica de desarrollo
regional y urbano en funcién de la realidad latinoamericana. IX
Congreso Interamericano de Planificacién, Sociedad Interamericana de
Planificacién, Bogotd, 1972,

/como sucede
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como sucede en Brasil y buena parte de Ecuador, Perd, Venezuela y aiin
Argentina, En general, la poblacién se encuentra bdsicamente concentrada
a lo largo de unas cuantas fajas litorales discontinuas, las més importantes
de las cuales estdn situadas en el Atldntico, en torno a la desembocadura
del Rio de la Plata y al tridngulo Sao Paulo-Rio de Janeiro-Belo Horizonte,
Mds al norte dicha faja resurge desde Salvador hasta Natal en Brasil. En
Venezuela aparece otra formando un arco poblado que va de Barcelona a
Maracaibo. Sigue en Colombia - pafs que presenta un esquema de poblamiento
bdsicamente interior -~ con una sucesién de puertos medianos -~ Santa Martz,
Barranguilla, Cartagena y Turbo. En el Pacifico resurge en torno a Guayaquil
en Ecuador,'a Lima en Perd y a Valparaiso, Antofagasta, Arica y Concepcién
en Chile, pais este Ultimo de estructura forzosamente costera, Debido a su
conformacidn Istmica podria decirse que los paises centreamericanos parti-
cipan en cierta medida de esta caracteristica,

Este emplazamiento predominantermznte costero se refleja tambidn en
el hecho de que, con la excepcidn de MéxicoZ/ y Bogotd, ningunz ciudad con
mds de un millén de habitantes dista mds de 100 kiidmetros dc la costa y
3 de ellas soun puertos, Entre las 24 ciudades de 200 000 a 1 000 000 de
habitantes, la mitad son puertos y 6 estdn muyy préximes al mer, En
Suramérica sélo 5 ciudades de mds de 200 000 habitantes tiemen localizacidn
interiorog/

En relacién con esta "litoralidad" en la ocupacién del territorio
debe tenerse presente que ella no constituye per se un problema o uma
rigidez indeseable. Con excepcidn de algunos paises centrcamericanos y del
Caribe, en general no hay poblacidn suficiente para poblar con wna densidad
adecuada todo el territerio., Por otra parte, sélo una rorcidn del territorio
latinocamericano es aptc para ser poblado y explotado, debido a la abundan-
cia de montafias agrestes, selvas tropicales hiumedas, zonas dridas, y 4reas

inundadas e inundables.

7/ El caso mexicano presenta algunas variantes las cuales serdn comen-
tadas mds adelante.

8/ Véase M. Rochefort, Geografia de América do Sul. Edicién, Difugao
Europa do Livro. Sao Paulo 19468, pig. 106,

/Al lado
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Al lado de los efectos positi%os que en el plano puramente econdémico
pue&a.tenerila concentracién del desarrollo en ciertas zonas litorales de
"~ varios péiéés, el relegamiento de exténsas regiones interiores lleva apa-
rejado el marginamiento de importantes recursos naturales y amplios sec-
tores de la'poblacién. Esta éircuhstancia obliga a esta Wltima a emigrar
en forma constante ¥ creciente en’busca de oportunidades de trabajo y /
servibios;7“Al mismo tiempo, la orientacién "hacla el exterior', que carac-
teriza el sistema de transporte y la falta de comunicacién intericr con-
tribuye a conducir los flujos de migracién y colonizacién hacia el litoral,
.¢on la correspordiente saturacidn de las estrechas fajas costeras ligadas
~a‘los graﬁdes puertos. Por ejemplo, entre 1950 y 1962 la regidén costera
ds Ecuedor experimentd. aumentos de su poblacién de un 7 %, mientras que
la regién de 1a Sierra (Central) sufrié una disminucidn del 7.2 %"2/ En
Venezuela, el cordén costero y la abyacente zona Central - cuyos centros
son Valencia, Maracay, Puerto Cabello y Morén, con .eje en Car@cas -~ concentra
acttalmente mds de la tercera parie de la poblacién y concentra también el
comple jo industrial del pais. Ello contribuyé en parte a la formacidn de
las grandes aglomeraciones humanas de Argentina en torno a Buenos Aires
¥ la desembocadura del Plata;:de Brasil en torno a Rio de Janeiro, Santos, -
Sao Paulo y su 4rea de produccién interior: Belo Horizoﬁte, y de la
extensa faja del nordeste en torno a Salvador, Recife, Fortaleza y Natal;
de Verezuela en torno a La Guaira~-Caracas; de Perd a través del comple jo
~ metropolitano Lima-Callao, y de Ecuador en torno a Gpayaqﬁil,'-Quizés
México ¥ Colombia - y por razones mis bien inherentes a la topcgrafia .
; nacional y otros factores histéricos que al patrén dé desarrollo - presentan

10/

una fisonomfa diferente.~~ Otro tanto puede decirse de Bolivia y Paraguay
debido a su mediterraneidad, :
Este proceso de concentracién en los puertos y ciudades préximes

tendria connotaciones y secuelas menos adversas en el plano social urbano

2/ Véase Gonzalo Rubio Orbe; Aiggnos‘Aspectos Sociales del Desarrollo
Regional en Ecuador, Doc. de Keferencia N°3, Seminario sobre Aspectos -
Sociales del Desarrollo Regicnal, ' CEPAL, Santiago, noviembre 1969,

. 10/ Scbre el caso de Colombia véase, Rubén D, Utria, La estructura
regional del desarrollo de Colowbia, CEPAL, Santiago, 1972,

/81 las
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si las tierras litorales fueran aptas y suficientes para asegurar un im-
portante desarrollo agropecuario y agroindustrial, y si la industria con-
centrada en ellas fuera capaz de ocupar productivamente a toda la poblacién,
Pero esto no sucede en el caso latinoamericano, configurdndose asi una
fuente estructural de desajustes urbanos.

Por otra parte, en general el proceso de ocupacidén del territorio
no parece responder a razones de eficiencia y funcionalidad en cuanto se
refiere a aprovechamiento de las mejores tierras, los mejores climas y
una incorporacién eficiente de los recursos humanos y naturales. Por el
contrario; se observa poca correlacién entre la localizacidn de los prin-
cipales recursos y lcs grandes nicleos de poblacién. Por diversas razones,
principalmente de Indole institucional, las tierras planas cultivables y
los wvalles intercordilleranos estén consagrados a pastos naturales en
régimen de latifundio, mientras que las tierras de pendiente estdn super-
pobladas y sometidas a intensa explotacidn minifundiaria, Tal es el caso
de muchas regiones de Colombia, Ecuador, Peri, México y algunos paises
centroamericanos, El1 altiplano boliviano se encuentra sobrecaturado ¥
sometido a intensa explotacién minifundiaria, mientras que las extensas
tierras planas del oriente y del Chaco, permanecen prdcticamente inexplo-
tadas, En Colombia gran parte de la poblacidén se encuentra aferrada a
los pendientes y erosionados relieves andinos, mientras qus los extensos
1lanos orientales contindan précticamente abandonadog y las sédbanas del
Caribe pierden cada vez mds poblacién. En Ecuador el 85 % de la noblacién
vive en la zona andina - erosionada en busna pronorcién y caracterizada
por fuertes psndientes - lo que significa un alto Aespoblamiento Ae las
zonas orientales v parte de la costa las cuales cuentan ccn alounss
tierras aptas., En Pert el 27 % del territorio - corresmondiente a la
"gierra" y afectada por las mismas limitaciones - alberga al 62 % de la
poblacién con una densidad media de 16 habitantes por km?. En Chile mds
del 60 % de la poblacién vive en la regién central, con densidades supe-
riores a 20 hab/km?, mientras que las regiones del sur - con zonas aptas -
tienen densidades inferiores a 2 habitantes por km?. En Nicaragua el
75 % de la poblacién total y casi el 80 % de la urbana habitaban en 1965
en la regién Pacifico, mientras que las regiones central y Atldntico
permanecian casi despobladas.

/Bstos desajustes
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Estos desajustes y deficiencias en el patrén de ocupacién del terri-
torio se traducen en inestabilidad en los procesos de asentamiento y desa-
rrollo rural, baja productividad, bajos niveles de vida y frastraciones
en los sectores campesinos. Este fenémeho se agudiza con el aumento vege-
tativo de'la poblacién y la destruccidn sistemdtica de la tierra y sus re-
cursos conexos indispensables para la estabilidad y consolidacién de la
vida rural, Se>genera; asi, una fuente estructural de éxodo creciente
hacia las 4reas urbanas las cuales - como ha sido sefialado ~ no pueden
en las condiciones actuales brindar a los migrantes otra cosa que déficit
de servicios y marginalidad econdmica y social, Al mismo tiempo, la ine=-
ficiencia én el patrdn de ocupacidn del territorio y eprovechamiento de los
recursos de las 4reas rurales se traduce en inestabilidad y debilidad do la
base econémica de las 4reas urbanas. A '

2, Desajustes en el patrén de asentamiento

Cuatro. grandes "aglomeraciones" - Buenos Aires, Sao Paulc-Rio de

-Janeiro, Ciudad de México y Caracas - concentran los mds altor niveles

de ingreso, la mayor densidad de instalaciones industriales. jinfraestruc~
tura y servicios ptiblicos y técnicos de América Latina y concentran también
43 millones de habitantes que representan el 17 % de la poblacidn tetal,
Otras cinco 4reas metropolitanas concentran 15 millones de habitantes
equivalentéé al 6 % de la poblacién total, EL conjuntO’da £reas urbanas
tradicionales y "eentros emergentes" sélo incluyen 70 millones de habitan-
tes que representan el 27 % de la poblacién tota “&i/ ,
‘ Por otfa parte, ya en 1960 casi un tercio de la pcblacidn latinoame=
ricana vivia en ciudades de mds de 20 000 habitantes y .cerca de una cuarta-
parte eﬁ'ciudades con mis de 100 000 habitantes, Diez ciudades con mds de
un millén(de habitantes reunian entonces alrededor del 13.% de la poblacién
total; en 15 de los 21 paises latinoamericanos la mitad o mds de la

11/ Véase Eduardo Neira. Alva, La regionalizacién de las politicas de

desarrollo en Américe Latina, Doc, Ref, N®7, Seminario sobre Aspectés
Sociales del ‘Desarrolio Regional, CEPAL; Santiago, noviembre de 1969,
Este mismo trabajo es Doc. de Ref, N° E/5 del Curso de Planificacién

Regional del Desarrollo, CEPAL-ILPES~CLACSO, Santiago, setiembre de 1970. ‘

/poblacién urbana
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poblacién urbana vivia en una séla ciudad. Otros exhibian igualmente

Indices de concentracidén muy altos: 47 % de la poblacién urbana en la
ciudad capital de Chile; 70 y 4O % en la zona metropolitana de México.
En términos de la poblacidn toral, la ciudad mids populosa de Argentina
concentrzba en 1660 el 37,7 %; la de Chile el 25,9 %; la de Panami o1

25,4 %3 la de Uruguay el L4.7 % en 1963; la de Venezuela el 44.7 % en

19615 y la de Colombia el 9.7 % en 196422/

Este alto grado de concentracidén demogrdfica no constituye un
.fenémeno casual, sino la culminacidén de un proceso histérico que viene
de muy atrds, En efzcto, ya en 1514 Buenos Aires concentraba el 25.8 %
¥y en 1947 el 29.7 %; en 1920 Santiago concentreba el 13.6 % y en 1952
el 22,7 %; en 1930 Panamd concentraba el 15,6 % y en 1950 el 22.1 %; en
19527 San José concentraba el 19.3 % v en 1950 el 22.3 %; y en 1938 Bogotd
concentraba el 4.1 % y en 1951 el 6.2 %,

HEstos rasgos corresponden & un patrén de asentamientc inorgdnicc,

ineficiente y conflictive, caracteristicas éstas muy ligadas » causas

estructurales, Es un patrdn inorgdnico porque el sistema de ndnleos
urbanos es bdsicamente deseguilibrado y no responde a las exigenclas ds
funciconalidad y jerarguizacidn indispensablesqéz/ Es un patrén ineficiente
en cuanto carece del adecuado contyrol de densidades, escalas, "umbrales"

y topea de los centros urbanos, facilitanio asi el crezimiento exagsrado
y dande lugar a agudos Mestrangulamientos! en los siztemas de servicios
infraestructurales, También lo es en cuanto concentia demasiada poblaciédn
en una o dos &reas metropolitanas de cada pafs, y no retiens los necesarios
recursos humencs en lzs ciudades intermedias y pequefias, produciéndose asi
un efecto de "sifonamiento" o dresnajs en favor de las primsyas y cn detri-

mento de las ssgundas, Y finalmente es explosivo, en cuanto al dasbordarse

12/ Véase GEPAL, Doc. E/CN,12/896, op. cit.

}2/ La funcionslidad se relacicna con la existencia y desarrollo de-
nicleos urbanos en cada espacio geo-econdmico definido, con el tamafio,
la dindmica y la especializacién correspendiente a los recursos
locales y a los requerimientos del desarrollo naciocnal; la jerarqui-
zacién, por su parte, responde al concepto de organizacién y eficiencia
en la distribucién y localizacidn estratégica de los diferentes
servicios,

/las densidades
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las densidades, las escalas, los "umbrales" y topes en los. grandes
centros los desajustes y contradice jones del patrén de asentamiento y del

1/

3. Falta de integracidén de los espacio regionales interncs

sistema socio-politico tienden a hacer ecrisis,

Por diversas causas y en diversa maghitud, las diferentes regicnes
o espacios socio-econémicos de cada pafs no estdn vinculados entre si en
una forma orgdnica, que se traduzca en un alto nivel de integracidén nacio-
nal en lo econémico, social, cultural, politico y fisico. Se trata de
uh cuadro no estudiado suficientemente todavia y en torno al cual sélo
pueden por ahora adelantarse algunas hlpétesis sobre la base de sintomas
'y efectos evidantes,
‘ De acuerdo a una de estas hipdtesis - que por cierto ha venido
ganando cfeciente aceptacifén - en la mayoria de los paises latinocamericanos
_ ¥y en grados que varian de un pais a otro, tras la aparente unidad del
territorio y de la actividad nacional se esconde un activo sistema de
relaciones de dominacién y dependencia intérior. En dicho coniexto une o
- dos‘regionés "ecentrales" de cada pais crecen y se desarrollan a costa del
estancamiento de las demds, configurdndose asi un cuadro tipicc de

15/

nlflcada - pero con evidentes efectos en la prédctica - la regién- "central"

"colonlalismo interior", En forma no explicita y en apar1enc1a no pla-
o superwreglén incorpora a las otras a su servicio y ejerce sobre ellas
el mismo tipo de presicnes y efectos adversos que algunos paises indus-
trializados ejercen sobre los subdesarrollados: 1los convierten en produc-
- tores de'materias primas a precios decrecientes y en ccmpradores de manu-
facturas a precios crecientes. A ello se agrega que parte sustancial de
los recursos vy el ingreso de las regiones deprimidas o mencs desarrolladas
son drenados hacia la super-regidn. ’ '

lé/ Este concepto de tendencia a la crisis no significa gque la urbaniza-
© - c¢ién concentrada y la marginalidad en los grandes centros adquiera
forzosamente los nivels catastréficos que se le pronosticaron &
comienzos del decenio de 1960, Véase al respeco CEPAL, América Latina
y la Estrategia Internacional. de Desarrollo: Primera EvaLua~16ﬁ
Regionai. Doc. E/CN.12/947/Rev.l, junio 1973,

15/ Véanse, P, Gonzdlez Casanova, The Internal Colonialism in Latin America;
¥ R. Stavenhagen, Seven Errcneous Theses about Latin America, en latin
American Radicalism. Editado por 1.L, Horowitz, J. de Castro y

J. Gerassi, Avintage Book, Nueva York, 1969. :

/En este
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En este marco de referencia, las crecientes disparidades regionales
internas y lo que convencionalmente ha sido llamado "dualismo regional"
-~ ¥ mis recientemente "heterogenizacién espacial" - no constituiria en
todos los paises un cuadro expontdneo de coexistencia pasiva, o de libre
competencia entre regiones sino, mds bien, el resultado de un patrén de
dominacidn y dependencia de caricter interno,lé/

Como resultado de este tipo de relaciones estas dltimas han resuliado
beneficiarias casi exclusivas del desarrollo industrizl, Por ejemplo en
1943 la Capital Federal mds la Provincia de Buenos Aires concentraba el
70.9 % del valor agregado industrial nacional; en 1960 el Estado Sao Paulo
"concentraba el 55,4 %; en 1964 San José de Costa Rica concentraba el
65.4 %; en 1963 Lima concentraba el 62,9 %; en el mismo afio Asuncidn en
Paraguay concentraba el 48.2 3 en 1965 la Provincia de Guayas en Ecuador
concentreba el 55,6 %; mientras gue la Ciudad de Guatemala concentraba en
1953 el 68,3 2.7/

Puede resultar paraddjico después de mds ds dos decenios de persistente
estudic de los problemas del desarrollo latinoamericane, tener gue reconccer
que es poco lo gue se conoce sobre los origenes, la dindmica y las repercu-
sicnes del fenémeno de la concentracidn del desarrollo, Mas aidn, el patrén
tradicicnal de desarrollo y sus respectivas estrategias ~ tawmbién adn sin
evaluacidn critica - se han basado y contindan basdndose en el supuesto
efecto dinamizador de estas disparidades regionales y las supuestas
"economias" derivadas de la gran concentracidén de las inversiones y del
nercado.,

A este respecto, y en relacidn con los fendmenos de falta de integracidn
nacional y de saturacidn de los centros urbanos no debe perderse de vista

una consideracién fundamental: La concentracidn de la actividad econdmica

16/ Este cuadro de dominacién interior ha sido considerado por varios
autores como expresidén y parie del cuadro mds amplio de dominacién
exterior,

17/ Véase CEPAL, Doc, E/CN.12/8%6, op. cit.

/no constituye
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no constituye per se un factor nocivo e indeseablé, particularmente en el
caso de varios paises latinoamericépos que cuentan con amplio territorio
y. poca pbblacién. Dados ciertas caracterfsticas y tendencias presumible-
mente irreversibles de la civilizaéiég contempordnea y los casi ilimitados
recurses tecnoldgicos de que ésta dispone, podria resultar inevitable un
alto gradd-de corncentracién de la pbBlac;én. Esto serla particularmente
vélido si ella es el resultado y la sintesis de un proceso de integracién
de los diferentes espacios‘socio—écondmicos sub-nacicnales en términos de
eficiencia, vinculacién orgédnica y justicia sccial. Consecuenterente, la
eoncentracidn que es indeseable es aquella que, entre otras cosas, a) se
produce a costa de la depresién y el abandono de regiones periféricas que
'anterlormente fuerén présperas y convenlentemeﬁte pobladas; b) induce 2l

éxodo rural cuando las 4dreas metropolitaras y urbanas estdn estructuralimente

incapaeitadas para albergar y absorber productivaments a los migrantes;

y ¢) aleanza niveles exagerados que se traducen en "desaconomfasz" de agTO—'
meracidén y en desbordes de las escalas humanas y los "umbrales® y topes

de funcionamiento de los centros urbanos,

‘ Ahora bien, cualesquiera que sean sus causas y justificacicnes, y al
margen de su supuesto efecto dinamizador, este fendmenc tiene en un buen
nimero de paises latincamericanos repercusiones negativas sobre el patrén
de asentamiento y el desarrollo urbano. La falta de integracidn y sus
relaciones de dominacidén y dependencia econdmica y politica se traducen en
concentracién excesiva del desarrollo ¥ sus beneficics en las 4reas metro=
politanas “centrales"; con la consecuente convent“ac16n de la poblacién en
ellas y su secuela de debilitamiznto de las ﬂludades medianas y pequefias.

_ Por otra parte, la falta 43 integracidn fisica - que se evidonvla en
la mayoria de los paices en un sistema centripeto de comunicaciones ~ 36
traduce en ventajas comparativas en los sistemas de transporte a favor de
las 4reas metropolitanas "centrales" y falta de comunicacién crgdnica entre
las propias reglonas periféricas y denyro de ellas, Y la falta de-integra~>
cién cultural se traduce en un predominio de los valores culturales de las
metrépolis y en pautas de conducta que represehitan sobrecostos y esfuerzos
relativamente suntuarlos para las ciudades medianas y pequefias,

/e Alteraciones crecientes
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L. Alteraciones crecientes en el equilibrio ecoldzico

Como consecuencia del mal uso del espacio y otras rigideces y desajustes
del patrdén de desarrollo las relaciones entre el hombre y el espacio estdn
dando origen en varios paises a problemas de cardcter ecoldgico. ‘Esta si-
tuacién se expresa en dos fendmenos ignalmente negativos desde el punto de

vista social y humano: crecientes alteraciones en el equilibrio demogridfico

y el equilibrio ecoldgico. Ambos afectan directa e indirectamente el uni-

verso urbano.

En el primer caso, la ruptura estd comenzando a producirsé como con-
secuencia del desajuste entre el crecimiento demogrdfico y la expansién del
espacio socio-econémico interno. La poblacién latinoamericana estd dupli-
cdndose alrededor de cada 25 afios, como resultado de las altas tasas de
fecundidad v el descenso de las de mortalidad producido por la urbanizacidn
y la ampliacién de los servicios médico-asistenciales urbanos, Al mismo
tiempo, el espacio econdmico estd reduciéndose en forma sistemdtica tanto
en el medio rural como en el urbano. En el primero, como consecuenciz de
la rigida estructura de la tenencia de la tierra, el marginamiento de extensos
territorios potencialmente aptos y de la creciente destruccidn de la tierra
agricola a causa de la erosidn, las inundaciones y los adversos cambios
climiticos que estdn produciéndose en forma progresiva como resultado de la
ruptura del equilibrio ecoldgico. En el segundo - el medio urbano - como
consecuencia del progresivo agotamiento de la capacidad del patrdn de
desarrollo para absorber la siempre creciente poblacidn urbana. '

Asi, la poblacidén se encuentra en varios paises paradbjalmenfe recluida
en un espacio socio-econdmico tradicional cada vez mds estrecho, rigido y en
creciente proceso de degradacidén ambiental, La paradoja se presenta porque
en todos esos paises se dispone de amplios territorios sin explotar o en
explotacidén deficiente.

Esta situacidn -~ unida a otras causas institucionales y politicas -
impulsa a la poblacién a concentrarse en las grandes ciudades, atraida por
el espejismo de la modernizacidén urbana, a invadir ilegal y vioclentamente
predios privados urbanos y rurales como recurso de surervivencia y, en
seneral, a rebelarse en formas diversas contra.el "establecimiento"., En

varios paises el fendmeno estd verdiendo su cardcter interno y los migrantes
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de ciertas regiones periféricas estdn traspasando fronteras internacionales
“en busca de solu01onbs, con el consecuente surglmlﬂnto de serios problemas
dipic cudticos que - aforbunadamente - ;oc'gobiernos se empefian en resolver

18/

Por su parte, la. ?uptura del equilibrio entre el hombre y el medio

'pac1flcamente.

se -expresa 1gualmpnte en dos fenomenos negativos: el prégresivé '5o+é»

"mjento de los recursos naturaleu con sus correspondientes. efectos adversos,

y la degradacidén del medio ambiente humano. Ambos afectan ya directamente

al hombre ya la(sociedad‘en varios paisesllatinoamericanos,
" El priméro es la rebultante dlrecta de la atrofia del espacio socio-
‘econdmico tradlclonal descrita anteriormente. Bl aumento progreblvo de la
poblaciéh frente al‘estancamiénto‘del espécid se estd traduciendo en uso
intensivo e incontrolado de loé recﬁrsos'naturales, més alld del 1fmite de v
tolerancia y, consecuentemente, én su agotamiento fisico. Este fenémeno
que es fdcilmente remediable debido a la naturaleza renovable de la mayoria
de los Eéchrsos;"se conviérte en daﬁo‘irreparable cuando el patrén de
desarrollo es adverso. En este caso 1o es por dos circunstancias: ‘en primer
luaar, por su aoclén déstructiva del medio y los recursos, derivada del
irréflexivo afan individual de max1m12aﬂ16n de ‘beneficios; ¥s en segundo
lugar, por las 11m‘tac1ones estructurales para flnanclar un adecuado
sistema de renovaclon de los recursas explotados a fin de garantizar la
calldad del medio’ y el patrimanlo SOulal "'La intensa explota01on minifun-
diaria, la tala indiscriminada e 1rresponsable de,bosques, el agonamlento
del aaua N4 1as deficientes tecnlcas de’ nroduc016n agropecuaria qae se
’traducen en debilitamiento de 14 tlerra, alteraciones en el ciclo hidrico, %
fallas de éstabilidadﬁééolénlca, erovlon, incendios forestales, inunda-

ciones, sequlas y otroq fenomenos adversos, constltuyen una caracterlstlca o
\ .- : . -

;g/"Los'amplios contingentes de campesinos colombianos que traspasan la
frontera con Venezuela en busca de tierra y trabajos o de bolivianos
del altiplano que afluyen sistemiticamente a la regién chilena en
Arica; o de migrantes paraguayos que se instalan afio tras afio en -
Argentina; o de chilenos que migran en busca de trabajo en las minas
de carbén en la Patagonia Argentinaj; son todos buenos ejemplos del

. primer caso., Y la intensa migracién de campesinos hondurefios hacia
El Salvador - que recientemente condujo a2 un lamentable eplsodlo
bélico - constltuye ejemplo del segundo, =
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del tratamiento de los recursos natﬁrales en el medio rural latinoamericano.
Como resultado de esta situacién la tierra agricola estd deteriordndose en
forma creciente en casi todos los paises;lg/ Todo esto afecta no sdlo a la
economia de los paises sino que se traduce en pobreza y miseria para cientos
de miles de campesinos y su éxodo forzado hacia las 4reas urbanzs. Por otra
parte, 1a destruccidn sistemdtica y masiva de los recursos naturales conduce
al rompimiento del eguilibrio ecoldgico general que trae aparejado cambios
nocives en la tierra, las aguas, el clima, la atmésfera y, el medio ambiente
en general.

En cuanto a las 4reas urbanas la situacidn no es méjof, ya que el
desborde de la poblacidn contribuye a deteriorar y contaminar el medio
ambiente, Por una parte, los nuevos migrantes se establecen en las tierras

. de peor calificacién urbanistica « cerros erosionados, zonas irundables,

terrenos inestables, etc, ~ y con ello contribuyen a acelerar el proceso
de deterioro. Por otra parte, la incontrolada expansién horizontal de las
ciudades se traduce generalmsnte en la destruccién de zonas verdes de
reserva - bosques, terrenos horticolas suburbanos, etc. - y otras 4reas
necesarias para la conservacién de la naturaleza y el ciclo hidricég como
eerros, lechos y riberas de rios y lagunas y otros. Paralelamente, el
aumento inmoderado de las ciudades aumenta el consumo de agua potable,
industrial y de riego y de energia eléctrica, con lo c¢ual resultan amena-
zadas las fuentes naturales de dicho elemento.

A todo esto debe agregarse la contaminacién de la tierra, el agua
y el aire por la alta saturacidén industrial y la correspondiente generacién
de subproductos contaminantes y desechos. Se suma a ello la excesiva
concentracién de vehiculos automotores que hace que la contaminacién de

19/ GSe estima que en Argentina el 79 % de la superficie labrada muestra

algén grado de erosién, del cual 22 ¢ se considera como erosién

severa. La situacidn es alin mds critica en los paises andinos debido
a la alta proporcién de tierras de pendiente, Se estima que en
Colombia sélo por el Rlo Magdalena se pierden anualmente 100 00O
hectdreas de tierra agricola por el arrastre producido por las lluvias,
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sus gases téxicos sea casi tan grave como en los paises industrializados.

En efecto, toda América Latina tiene apenas €l 70 % de los vehiculos que -

circulan en cada uno de los pafses como Francia, Alemania Occidental o el

‘Reino Unido, pero su alta concentracién en unas pocas ciudades genera

consecuencias del mismo- ordengzo/" '
‘A la contaminacién fisica del medio urbanc deben agregarse los efectos

‘nocivos de Indole psicolégica y psico-social y sus repercusiones sobre el

bienestar general de la poblacién, Por una parte estdn la intensidad del

ruido, la promiscuidad y demds incomodidades propias de la congestién, el

desperdicio cotidiano de tiempo y las frustraciones producidas por las

grandes distancias. Por otra, estdn las tensiones y conflictos derivados .

del-alto déficit en los servic¢ios urbanos, habitacionales, commnitarios y

de servieios piblicos bésicos. Todo ello se traduce en un ambiente de

.""’
tensiones y frustraciones que - a pesar de su relativa universalidad - no
dejan de ser producto de una. concepclén y. un manejo de las variables espa-
ciales del desarrollo. ‘
20/ Véase CEPAL, El Medio Ambiente Humano y el Desarrollo Econ ‘mico de
Amerlr‘a. Latlna > OPs cit,‘
é
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B. PROBLEMAS INHERENTES AL PATRON Y A LAS POLITICAS DE DESARROLLO

A pesar de la falta de estudios spropiados sobre el temagl/es cada vegz

mis evidente la estrecha correlacidn que existe entre los procesos de
ocupacidn y aprovechamiento del espacioc y la naturaleza y modalidades del
patron de desarrollo vigente. En efecto, sl lado de la innegable influencia
que ejercen los recursos naturales, el clima, los accidentes geograficos

y ciertos determinantes histdricos y cultursles, son las formas de produccidn
y de apropiacidn de los recursbs productivos, asi como las instituciones

y relaciones sociales y politicas que se derivan de ellas, los factores

que determinan el esquema de ocupacidn del territorio, los patrones de
asentamiento, la incorporacidn de los recursos naturales, el balance entre
el hombre y la naturaleza y, en general, todos los rasgoes claves de la
estructura espacial del desarrollo y sus efectos en lag areas urbenes.

En este mismo contexto la estructura espacial y urbana refleja taukién

el grado de desarrollo slcanzado, los desajustes estructurales, la
eficiencia o ineficiencia de les polfticas implicitas y expiicitas y muchas
otras caracteristicas y efectos del patron vigente.

Entre las diversss caracteristicas de.dicho patron y suc respectivas
polfticas hay dos que inciden mSs directamente en la generacidn de los
problemas de la estructura urbana en América Latina. Ellas son: el caricter
dependiente, y su estrategia de expansion "vertical®™ del espacio
socioecondémico.

1. La influencia adversa de la dependencia en las estructuras
regionales 7 urbansas

& - :
La mayoria de lo:z pafses latincamericanos se comportan en términos generales
como sociedades periféricas, econdmicamente dependientes, y adscritas

al sistema cspitalista internacional. Aei, los procesos de configuracidn

21/ Alejandrc B. Rofman acaba de entregar una versidn pre11minar de un
importante estudlo sobre la materia que constituye quizad el primer
egfuerzo 81stematlco sobre el tema: Sociedad v Espacio en América Latina:
Un_enfogue historico, versidn preliminar, Doc. B/1, Curso de Planifica-
cion Regional del Desarrollo, CEPAL-ILPES, Santlago, julio de 1972.
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y funcionamiento de su estructura regional y urbana son, en general, los
que corresponden a un sistema de adscripeién funcional a los correspondientes
paises "centrales".  Es decir, que responden en gran medida a los reque-
rimientos y propésitos de la inversién y el funcionamiento del mercado de
los paises que controlan dicho sistems internacional "centro~periferia®,
Como es bien sabido, este sistema funciona en torno a unos "Cenfros"
dindmicos que concentran el poder y los excedentes de ia préducciéﬁ y a
una "periferia" dependiente abastecedora de materias primas y compradora
de manufacturas. Ello fue asi desde el comienzo de la Colonia espafiola y
portuguesa; - también lo fue durante el subsiguiente siglo de vida républif
cana con dominacién econémica por pafte de Inglaterra, Holanda, Francia -
¥y otros paises europeos; y lo sigue siendo en mayor o menor medida ahora
durante el periodo de industrializacién dependiente,— 22/ .
' En efecto, fueron las regiones productoras principalmente de Ero,
plata y especias,-los‘territorios claves para el control ﬁilitar,.la provi-
sién de mano de cbra y el sojuzgamiento politico y cultural de la poblacién,

“ .'\

¥ los correspondientes puertes de exportacién e,imporﬁacién .08 puntcs
focales de la estructura espacial latinoamericana durante la Colonia. En
el siguiente periodo fueron .ciertas regiones de Argentina y Uruguay

-~ como otras de Canadd, Australia y Nueva Zelan&ia - las que pudieron
comenzar a desarrollarse desde el Siglo XIX en base a ias inﬁersiones v
la migracién derivada de la demanda de carne y lana en varios paises
centrales y particularmente en Inglaterra. 23/ Lo mismo ocurrlé con Chile

24/

en cuanto al salitrs y en menor escala en el Perd en cuanto al guano..

22/ Sobre este tema véase, por ejemplo, Ragnar Nurkse, "Irade Theory and »
Development Policy", en Economic Development for Latin America Eciecidn
- de H.S. Ellis, Nueva York, 1961; Celso Furtadc, La Formacién Econdmica
de Brasil, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1962; Osvaldo Sunkel
'y Pedro Paz: E1l Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo,
Textos del ILFES, Santiago, 1970; Gunnar Viyrdal Teorfa Econdmica y
Reglcnes Subdesarrolladas. Fondo de Cultura Euonémlca, México, 1962.

23/ Véase C. Furtado, La Economfa Latinoamericana desde la Conguista -
Iozrlca Hasta la Revolucién Cubana, Editorial Universmtarla, Santiago,
1969,

g&/ Véase J.C, Maridtegui, "Esquema de la Evolucién Econdmica del Peri", en
. Siete ensayos de interpretacidn de la realidad peruana, Edicién
‘ Blblioteca Amauta, 18a, Edicién, lea, 1570,
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Posteriormente, y cuando el poder de compra de los sectores populares de
los paises "centrales" fue acrecentdndose, fue la demanda de café, azdcar,
algodén y otros productos tropicales la que impulsd la inversién y el de-
sarrollo en algunas regiones de Brasil, Colombia, Cuba y de algunos paises
centroamericanos.gé Lo mismo ocurrié con la ampliacidén de la demanda de
petréleo en los Estados Unidos, que se tradujo en las importantes explota-
cicnes de las regiones Nororiental y del Lagé de Maracaibo, en Venezuela,
asi como otras de México. Al mismo tiempo, las preferencias de ciertos
paises "centrales" hacia los nuevos productores africanos de café, o |
australianos de carne, se han traducido inmediatamente en un estancamiento
de las respectivas regiones productoras de América Latina.

La polarizacién del desarrollo en torno a ciertas ciudades-puertos
- como en el caso de Buenos Aires, Santos, Ric de Janeiro, Lima-Callao,
o Caracas-La Guaira - y la presencia de enclaves mineros y plantaciones
agricolas en las 4reas rurales son claros efectos de este fendmens. Las
primeras como resultado del proceso exportador y de la councentracidn de
poblacién que se genera en toras a toda actividad de trasbordo y su nsce-
saria infraestructura., ILa acumulacién de excedeniss y de servicios con-
vierten a dichas ciudades en mercados dindmicos y, por tanto, con capecidad
de atraccidén de la poblacién rural redundante en las regiones zstancadas
o margirnadas. Los segundos -~ los enclaves — como resultado del cardcter
meramente extractivo que tiene la actividad productora y el propésito de
minimizay la inversién in situ que caracteriza a esta forma de éxplotacién.

La correlacidn es también directa y los efectos reflejos en relacién
a ciertos cambios cualitativos de orden interno ocurridos en los paises
centrales. Tal es el caso de las modificaciones y rotaciones en el
sistema de intereses econémicos y sus respectivos grupos sociales benefi-
clarios de turno. El paso del control de los mecanismos de dominacidén a
manos del grupo feudal y militar colonial espafiol y portugués al de los
industriales y comerciantes ingleses y holandeses significdé una modificacién

gé/ Véase O, Sunkel y Pedro Paz: El Subdesarrollo Latincamericanoc y la
Teoria del Desarrollo. Textos del Instituto Latinoamericano de
- Planificacidn Econdmica y Social, 1970,

/sustancial en



- 28 -

sustancial en cuanto al tipo de recursos y formas de explotacién y, por
tanto, de las regiones por afectar, asi como de los efectos sobre las
 formas de ocupacién del territorio y del asentamiento. Al impulso de la
'Revolucién Industrial las regiones sal treras ¥y cupreras, por ejemplo,‘
reemplazaron paulatinamente a las auriferas y argentiferas en la predllec-
¢ién de los inversionistas "centrales" Las tierras aptas para la ganaderia
lanar y vacuna y para los productos tropicales reemplazaron a las aptas
‘para el cultivo de especias, cuando éi poder de compra de‘lds sectores popu-
lares creéid,en‘los paises centrales, - La ekpansién del uso del trahsporte
automotor y las innovaciones en el campo de loé productos'pétroquimicos .
¥ sintéticos se tradujo en la expansién de las inversiones petroleras'y,
por tanto, en la ampliaeién del espacio sociOveconémlco tradlcional agro-

' pecuario en Venezuela, Néxico, Colombia y Perd,

En época mds reciente adn, se observa el mismo fenémeno en la medlda
en que los grupos tradiclonales interesados en el petrdleo, la nineria y
la produccidn agricola y pecuaria han venido ﬁerdiendb influencias'en:sqs
respectivos "centros" a manos de los nuevos y poderosos grupos industriales
y bancarios. La influencia de los primerOSISignificd siempre un predéminio
de los sectores primarios en el desarrollo-de los paises periféricos y,
consecuentemente, el auge de los latifundistas y las respectivas regiones
rurales y plantaciones, asi comb de los énclaves mineros. La de los _
segundos, en cambio, significa estancamiento del agro y. dinamiza01on de
los grandes centros urbanos al 1mpulso de la inversién extranjera en
industrias manufactureras de olenes de consumo urbano y suniua ‘o, ser"icios A
comerciales e infraestructura, medios de comunicacién social, servicios
recreacionales, etc.-/ Podr;a decirse, pues, que estos fenémenos externos
han 1nflu1do en cierta medida en la conf1gurac16n de las actuales ‘estruc-
turas reglonales ¥y urbanas, :

Este juego de fuerzas entre ios interesés‘écbﬁémicos y-los grupos do-
minantes en los paises centrales y su influencia decisiva en los paises
periféricos puede ser observado mejor a través del funcionamiento del |

‘__/ Véase A. Quiiano, Dependencia Econdmica ¥ Mllitarlsmo en el Perd,
Buenos A;res, 1971, .
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sistema de empresas transnacionales que dominan el sistema capitalista
mundial. Tales empresas influyen sobre la estructura espacial y urbana
de los paises latinoamericanos no sélo mediante la demanda ce productos
y sus inversiones directas y sus respectivos efectos espaciales, sociales
¥ econfmicos, sino también en muchos casos & través de su influencia
directa o indirecta en 1a2$;£inicién de las politicas y estrategias

tura regional y urbana de Arérica Latina ~ y también de los paises en

nacionales de desarrollo, Ello explica en parte por que la estruc-—
particular - no constituye una unidad orgdnica o, al menos, no responde

a los requerimientos del desarrollo internoc. Ella refleja, mds bien, una
secuencia andrquica de iniclativas de inversién aisladas, sin sincronizacidn
y sin articulacién interna. Y la lccalizacidn de tales inversiones
~fundamentada en las "teorias de la localizacidén" - refleja casi siempre

la bisqueda de la maximizacidén de beneficios de los invérsionistas
transnacionales, ‘

2. Las estrategias de expansidn "vertical" del mercado y sus
efectos concentradores en las dreas urbanas

Este cuadro histérico de saturacién acumulativa de los grandes puertos
de importacidén-~exportacidn y de explotacién de las 4reas rurales a base de

enclaves y plantaciones se ha visto reforzado en los dltimos decenios por

los efectos concentradores de una estrategia general de desarrvllo -~ pocas
veces explicita pero sistemdticamente ejecutada - de expansidén "vertical'
de los mercados, Tal verticalizacién consiste en la concentracidn de la
produccidén y el mercado en unos pocos frentes - generalmente manufacturas
de uso doméstico y relativamente suntuwario - y en un reducido sector social
urbano de alto poder de compra a los cuales se vende reiterada y sistemd-

ticamente los mismos productos en lapsos cada vez menores. Ello se logra

27/ Véase F. Cardoso y E. Faletto, Dependencia y Desarrollo en América
Latina, Siglo XXI, México, 1969; Aldo Ferrer, "Industrias bésicas,
Integracidén y Corporaciones Internacionales", en La Dependzncia
Politico-econdmica de Arnérica Latina. Siglo XXI, México, 1970,
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a base de modificacién coﬁstante de los modelos, disminucién de la calidad
para hacer necesaria su pronta reposicibén, y costosas campanas masivas de
propaganda comercial, '

Siguiendd un Jjuego dialéctico de interrelaciones, dicha estrategia
se traduce en la préctica en expansién "vertical” del espacio socio-econdmico
urbano, afianzédndose cada vez mis un ¢irculo.en el cual las tendencias hacia
"la "verticalizacidén" del mercado y del espacio se refusrzan mutua y recipro-
camente., Esta estrategia ha sido llamada g*éflcamenue "desarrollo
vertical®, §§/ , ‘

Tal concentracidén - que ha hecho posible contar con merbados‘y'escdlas
de produccién para la industria y aprovechar las economias externas -
existentes - ha contribuido decisivamente al afianzamiento y a la agudi-~
zacién de los desequilibrios regionales y urbanos. La concentracién de W
inversiones, servicios y poder ha ectimulado la concentracién de la pobla-
cidn en zonas metropolitanas cuyas tasas de crecimiento demogrdfico son
superiores a la capacidad ds la economia para proveer empleos y servicics
suficientes. Ello se ha traducido en el ourglmiento de ampilos y crecien~
tes grupos marginales de poblaclon que hacen més ds ramiticos les déficits
de servicios, dlStOrSlQn&n el mercado de mano de cbra no calificada y
trasladan a los centros urbanos la carga de confllctos sociales generada
" en el campo por el estancam;ento, el pauperismo y las expeﬁtatlvas insa-~
tisfechas de muchas generaciones, Tal "mevropollzacion" ha desalentado
la formacién y consolidacién de polos secundarios ¥ ciudades medianas, que
fgeron en el pasado los nﬁclebs”de:desarrollo de muchas regiones interiores
¥ que podrian ser en el presente los puntos’de avanzada hicia una estra- 2
' tegia de desarrollo regional. La concentracién de la poblarlén hace més
dificil y costoso el suministro y el mane;o de los servicios urbanou porque
se desbordan todas las escalas apropladas de organizacién y flnanclamlento
de éstos.  Como resultado de la concentracién de las oportunidades, los
individuos y grupos mds dindmicos y mejor capacitados abandonan en forma
progresiva y creciente las 4reas rufales v las ciudades medianas y pequefias

28/ Véase Carlos Matus, op. cit.
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para dirigirse a los grandes centros metropolitanos. Asi, aquellas pierden
sistemdticamente sus recursos humanos potenciales para progresar y quedan
cada vez mds a merced de los grupos mds tradicionalistas y menos dispuestos
a luchar por la transformacién local. Ello explica en parte por qué en
muchos paises los cambios sociales en las éreas rurales son mids lentos y,
en caso contrario, por qué conducen a veces a mayor empobrecimiento y a
nuevas formas de dependencia para los campesinos., Ello contrasta con el
caso de los centros urbanos los cuales se modernizan aceleradamente.
Finalmente, todo este fendmeno conduce también a una concentracién de la
modernizacién credndose asi las ya mencionadas '"islas de modernidad" que
contrastan notoriamente con la periferia subdesarrollada y a veces pri-
mitiva y que, ademds, no tienen capacidad para transformer el sector no
moderno ,=—~

Por otra parte, la importacidén indiscriminada de bienes de capital y
tecnologias de los paises industriaslizados - qué ha permitido la moderni-
zacién de ciertos sectores de la vroduccidn - trae aparejados algunos
problemas sociales conexos en relacién ccn el desarrollo regional y
urbano. Tales bienes y tecnologias sélo pueden ser operados en corndiciones
de eficiencia bajo altas escalas de produccidén y ello induce a ubicar los
emplazemientos industriales justamente en los grandes centros urbanos y a
dejar las 4reas rurales y regiones periféricas al margen del piroceso de
industrializacidn,

Al mismo tiempo, tales equipos y tecnologias han sido concebidos para
producir bienes y servicios que si bien son de consumo popular en los
paises irdustrializados, en el medio latinocamericano sélo pueden ser com=
prados por los sectores de mis altos ingresos. Asi; el proceso de sus-
titucidn de importaciones orientado bdsicamente hacia la produccidn de
automéviles, artefactos electro~domésticos y electrdnicos, cosméticos y
otros bienes de consumo suntuario, ha estado dirigido a crear y satisfacer

la demanda de los sectores de mayor ingreso.zg/ Similténeamente, la falta

29/ Véase José lMedina Echavarria, Filosofia, Educacién y Desarrollo. Textos

del Instituto Latinoamericano de Planificacion Lconémica y Sociale
México 1967,

30/ Véase CEPAL, Aspectos bdsicos de la estrategia del desarrollo de
América latina., B/CN.l2/836. X11li Periodo de Sesiones, Lima, 1969.
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de herramientas y equipos manuales, materias primas y materiales y bienes
de consumo popular probablemente ha desalentado el dinamismo de 1a economia
de las 4reas periféricas, Ello ha signlflcado dejar de lado la demanda de
los sectores populares, partlcularmente los de las regiones per‘i.féricas,
Debido a este fendmeno y al alto costo relativo de los bienes y ser-
vicios producidos por tal tipo de induStiializabién, la expansién del
mercado sélo puede operar en sentido "verticalﬁ, es decir, haciendo.que el
mismo grupo de compradores compre mis cosas, o las mismas cosas, con
mayor frecuencia, Asi, mediante la concentracién del ingreso y del mercado,
los polos tradicienales han logrado afianzar su ﬁosicién'de beneficiarios
miés o menos exclusivos de los frutos del desarrollo, eon la consecuedte
exclusién de la poblacidn de las regiones periféricas. ’
Al mismo tiempo, como resultado de la 1nnovac16n tecnoléglca indi-
'crlmlnada, el aumento de la produccldn industrial y agropecuaria y los
correspondientes esfuerzos de inversidn no se traducen en una ampliacién
proporcional del empleo. Segin una estimacién del_Instituto Latinoameficano
de Planificacién y del Céntro Latinoamericano de Démografia referida a
1968, el desempleo y el subempleo -~ expresados en términos de desocupacidn
equivalente ~ representéban alrededor de una cuarta parte de la poblacién
.activa total, es decir de unos 25 millénes~de personas.él/ Pér otra parte,
a fines de 1970 la proporcién de empleo en la agricultura habria descendido
hasta alrededor de 42 % del total, en comparacién con mis del 53 % en
1950; pero ese descenso relativo no se tradujo en aumentos significativos
de la proporcién de.empleo en los sectores prcductores de bienes y
servicios no agricolas, la que era de 23.5 % on 1950 y se mantiene hasta
hoy por debajo del 25 #. Ha habido incluso una ligera disminuc;én de la
proporcién de empleo en la industria hanufacturera, pbr el estancamiento.
de la participacién en la industria fabril y la declinacidn de la corres—
pondiente a la industria artesanal.

.31/ Véase CEPAL, La economfa de América Latina en 1968. Publicacién de
las Naciones Unidas, N°® de venta 69,111.G.3, pdginas 7 y 8.
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Los efectos adversos de este patrén de industrializacién sobre el
empleo bien pﬁeden proyectarse afin sobre los préximos afios, Es previsible
que las posibles ampliaciones futuras del mercado externo, inclusive
aguellas derivadas de acuerdos de integracién y complementacidn econémica
subregional, no'tengah efectos favorables para“la ocupacién debido a la
necesidad de.incrémentar 1a'pfoductividad y las calidades impuestas por -
los altos niveles de competividad que caracterizan al mercado internacional,
También lo es que diéha expansién se opere en torno a la capacidad instalada
excedente concentrada hasta ahora en las super-regiones, A la luz de la
racionalidad del'patrén vigente ambos objetivos instrumentales - producti-
vidad y calidad - conducen a la introduccién de nuevas v més ccmplejas’
tecnologias y a la concentracién'y contracciones . del empled, produciéndose
asi una tipica causacién circular que puede afianzar cada vez mds la de-
pendencia y ampliar la marginalidad social, Esto permite pensar que la
poblacién rural séguiré emigrando hacia las 4reas metropoclitanas en busca
de empleo y ello determinard mayor congestién urbana y ﬁaycr desequilibrio
en la estructufa regional y urbana. -

/C. ALGUNOS PROBLEMAS



’

-3 - ’

C. ALGUNOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES PROPICS DEL UNIVERSO URBANO

AL lédé de los dos anteriores tipos de problemas, que bien podrian
considerarse exdgenos en relacién a 1a'estruc£ura urbana propiamente tal,
existen otros de igual naturaleza estructural inﬁerentes al universo local
urbano, ' ' | ‘ '

_ Para comprender 1a naturaleza de dichos problemas debe tenerse
presente que los centros urbanos - especialmente los grandes centros
nacionales -~ constituyen la sintesis de los atributos y virtudes nacionales,
pero tamblén la de todos los desajustes, deflclenclas, contradiccicnes e
anustlclas propias del patrén nacional de desarrollo y la organizacidn
,sociai.b En este sentido puede dec}rse gue en dichos gentros convergen
parte importaﬁte de los efectos adversos o depredaciones que sobre el.

espacio y sobre la vida en comunidad ejercen el sistema socio-politico y

las estrategias de desarrollo., Tales efectos se aceleran; y amplian en el
dmbito de las grandes concentraciones humanas Que son, al mismo tiempo,
los puntcs de operacién y friccién de los grandes intereses sociales y
polfticos. Y los conflictos llegan a niveles criticos en la medida en Que
el tamafio de la aglomeracién aumenta, se rompen las escalas funcionales y
ambisntales humanas, la tierra urbanizada se hace escasa, y se desborda

el déficit de empleo y de servicios, En esta forma el universo urbano

- particularmente el metropolitano - adquiere el ambiente y el cardcter
conflictivo que le es propioce.

Frente a esta situacién ei municipio latinoamericano aparece comple-
tamente desarmado y sin capacidad de iniciativa para organizar su propio
espacio urbano., Los organismos piblicos y los empresarios privades dis-
ponen- a su antojo de la tierra y del ambiente urbano; io congestiohan,,lo
contaminan e impulsan su desarrollo generalmente al margen del interés de
la comunidad urbana. Esto requiere servicids y cobrdindcién en Jus procesos

_urbanos pero los munlciplos no funcionan como drganos de planificacidn y

organizacién y prestacidn de servicios pébl icos y comunitarios, EI volumen- -

¥ la complejidad de los intereses en pugna dentro del espacio urbano
suponen un arbitraje y una capacidad de intervencién por parte del Estado
en el plano local, pero los municipios carecen de herramientas institucio-
nales y legales para actuar, Su posible accidn es superada por el |

/Estado-Nacién
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Estado-Nacién o por los grupos privados de presién. En casi todos los
paises se ha fortalecido el poder nacional de intervencién pero este no
ha sido extendido a los municipios. Por el contrario, en mis de siglo ¥
medio de vida republicana, éstos han venido perdiehdo el poder y la ini-
ciativa que heredaron de la Colonia, , .

Como ya fue mencionado, toda la estrategia convencional de desarrollo
latinoamericana estd basada eh las supuestas "economias'" o ventajas que se
generan en la aglomeracidn urbana., Es decir, en la existencia de ciudades
con mano de obra disponible y capacitada y toda suerte de servicios de
infraeétructura, incluyendo la energia, las vias, la vivienda para los
trabajadores y propietarios y toda suerte de servicios administrativos,
Pero dicha estrategia no provee previamente a los municipios de los re-
cursos financieros y administrativos para organizar y mantener dicha
1nfraeétructura. El reéultadd es que los empresariocs privados y piblicos
ccupan, explotan, saturan y contaminan el espacio urbano sin ningin costo
para ellos, mientras que los'municipios tiehen que cargar con los costos
y responsabilidades de la solucidn de los prbblemas, Las estrategias de
desarrollo impulsan el despoblamiento de los campos y el éxodo hacia las
ciudades y los municipios tienen que enfrentar el problemz de alojamiento,
trabajo y servicios sociales y comunitarios para los nuevos contingentes,

A esto deben agregarse algunas depredaciones del espacio y el
ambiente urbanos derivadas de ciertos valores socio-culturales dominantes
y las correspondientes pautas de conducta propios del subdesarrollo lati-

noamericano, Una de ellas se relaciona, por ejemplo, con el cardcter
suntuario y el afédn imitativo que por lo general tienen las obras piiblicas
¥ la construccién edilicia en la mayoria de los grandes centros urbanos,
En casi todos es f4cil advertir él afdn obsesivo de construir complejas
autopistas, soberbios rascacielos y novedosos proyectos de remodelacién
‘ urbana, obras que, ademds de su alto costo financierc y social, general-
mente contribuyen a agravar los problemas urbanos. Es bien sabido que
muchas de dichas autopistas han significado la destruccién de numerosas
construcciones ttiles, han alterado negativamente la vida y el funcionamiento
de los respectivos barrios, y sélo han beneficiado al reducido estrato
social que dispone de automévil particular, Debido ello, principalmente,

/a la
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a la falta de adecuada planificacién y al intento de simular modernizacidn
y'desarroilo e imitar a las grandes metrépolis de los paises industriali-
zados. Cafaéas -~ que conjuga el mis espectacular conjunto de problemas

y de inversiones para resolverlos - constituyg'quizés el ejemplo mds-
conspicuo en este sentido. A .

" También es mM}l observar los ostentosos rascacielos 1nneuesaria e
1rreflex1vament31en el centro de las grandes capitales, que producen .
alteraciones irreparables en el funcionamiento de las vias de acceso, los
lugares de estacionamiento y las'iﬁstalacioﬁes de'acueducto, alcantari-
ilado, teléfono,'bomberos, etc. Todo ello“én‘paises v ciudades donde la
abundanéia de tierras disponibles, los relativos precios ba jos de ésta y

las Limitaciones en los recursos tecnoldgicos no justifican una alternativa

como ésta que desajusta la densidad de ocupacidn, desequilibra el asenta-
‘miento urbano, congestiona y contamina el émbiente y pone en constante ¥y
serio peligro la seguridad de las personas y la propiedad, En este con-
texto carecen de sentido los rascacielos de mds de 40 pisos Que estdn
de moda en Sdo Paulo, Bogotd, México o Medellin y los de menor altura en
Santiago, Lima, Caracas, o Quito. Esta tendencia adquiere mayor drama-
tismo en ciudades como La Paz; por el modesto tamafio de ésta y por la
dersidad de tierra urbana ocupada., ‘ ’ |

~ Carecen también de sentido las costosas "remodelacicnes™ que des—
truyen tantas o mis viviendas que las que reemplazan a alto costo y con
innegable éfecto de segregacién social, En Santiago, por ejemplo, se
hicieron pocos aflos atrds, "remodelaciones" relativamente suntuarias en
el centro de 1la ciudad para casi 100 000 perSOuau, con la secuela de
- congestién y saturacldn, en vez de explorar la alternativa de una "ciudad
satélite"., Otro tanto puede decirse de la remodelacién Tlaltelolco en
Ciudad de México la cual, ademds, tuvo y parece seguir teniendo serias
dlficultaaes para encontrar suficientes famllias con poder real ‘de compra,

A todo esto hay que agregar las depredac1ones funcionales y ambien~ -

tales producidas por el transporte automotor individual. Esta solucidn,
importada de los paises industrializados de "occidente! e iﬁpuesta a
través de la dependencia culturéi'y econémica; se ha constituido en el
factor de ruptura de los distritos céntricos de las grandes capitales

/latinoamericanas, tanto
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latinoamericanas, tanto por el espacio ocupado en vias y -estacionamientos
de los vehiculos, como por la formidable congestidén del trédnsito y la
contaminacidén por gases téxicos y el ruido. Todos estos efectos se agu-
dizan en el caso de las capitales latinoamericanas, caracterizadas.por un
disefio de estricto corte colonial., Se trata deé un problema ligado a los
valores y patrones de consumo vy de estatus social y también a las estra~
tegias de industrializacién dependiente., Por tanto, es explicable que
los trastornos aumenten hasta hacer crisis y, antes bien, se acentie por
un tiempo mds la pré]iferaciéh'de los automdviles particulares, _

Frente a este complejo desafio, las politicas de desarrollc urbano
han sido en la mayoria de los pafses generalmente desenfocadas, inefi-
cientes, improvisadas y segregacionistas,

Han sido desenfocadas porque parecen apuntar mds bien hacia los

efectos que hacia las causas de los problemas del desarrollo urbano; parece
buscarse el control de las construcciones y no de las fuerzas y motiva-
ciones socio-politicas y econémicas que las originan; parece pretenderse
resclver los problemas en las propias dreas urbanas desestimando sus causas
estructurales exdégenas, También, porque los medios generalmente usados
no guardan relacién con los fines perseguidos. Tal es el caso, por
ejecmplo, de la concepcién y funcionamiento de la administracién municipal,
que opera en la prdctica fundamentalmente como foro legislativo y repre-
sentativo de las diferentes clientelas politicas locales en vez de operar
como corporacién planificadora y organizadora de los servicics infraes-
tructurales urbanos., ‘

Han sido improvisadas porque, aun cuando casi todos los grandes

centros cuentan con algin tipo de '"plan regulador", tales instrumentos

no son apiicados en forma continua y sistemdtica. Por otra parte, dichos
planes generalmente son meros esquemas arquitecténico-urbanisticcs que no
incluyen las variables sociales, econdmicas y politicas. La seleccién

y ejecucidén de las obras no responde generalmente a un plan coherente de
prioridades concebido a mediano y large plazo. En la préctica tal
seleccién se improvisa ante conflictos especificos y responde en la
mayorfa de los casos a fines electorales y presiones de grupos de poder

¥, con menor frecuencia de sectores populares.,

/MHan sido
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Han sido ineficientes porque por lo general no apuntan hacia los

graves problemas del desarrollo urbano del presente y el futuro, sino '
hacia aspectos especificos parciales., Generalmente les falta coherencia,

continuidad y el sentido de unidad de accién que corresponde a una unidad

de desarrollo como-lo-es un espacio socio~econdmico urbano. En numerosos

casos hay corrupcidén administrativa, burocratismo e incapacidad funcio-
naria. En la préctica las municipalidades consituyen en muchos casos el
reducto de politicos mediocres y localistas o de desplazados de las es-
feras nacionales, Y geheralmente constituyen el instrumento de poder de
los terratenientes urbanos y rurales y de todos aquellos sectores que
eépeculan qdn la tierra y los servicios urbanos. Todo ello se traduce
en una administracién deficiente. '

| Y han éido seg:egacionistas porque tales politicas y acciones se

han traducido en la préctica en un cuadro de segregacién social en el cual
+ los sectores sociales de mayor ingreso ocupan los distritos de mejor
calificacién urbanistica, ambiental y sanitaria y los dotados de todcs
los servicios infraestructurales, mientras que los de bajos ingresos
generalmente ocupan 1os distritos de terrenos con pendientes de dificil
acceso, o susceptibles de inundacién, expuestos a las corrientes de humos
téxicos y con servicios infraestructurales deficientes o carentes de
ellos. Este cuadro general se logra a través de la discriminacién en el
presupussto de obras piblicas y en las politicas de uso y ocupacién del
suelo y de expahsién del 4rea urbana. En relacién con el primer aspecto
es f4cil ver como buena parte de los recursos ﬁnnicipales se invierten en
obras suntuarias y vias de acceso répido en los distritos residenciales
de alto nivel de ingreso, En cuanto a las éegundas se puede obsarvar

el contraste entre las bajas densidades de 6cupacién y las costoesas
especificaciones de disefio en los sectores de alto ingresq frente a las

altas densidades y las pobres especificaciones en los de bajo ingreso;

también son notorias las expansiones ilimitadas de los barrios de altos

ingresos a‘base~de altos costos sociales representados por la extensién
antieconémica de los servicios de vialidad, agua, luz, teléfono, etc.
Por este proceso se llega a un cuadro ecoldgico urbano Qbiertamente
discriminatorio en el cual el proceso y las\formas de asentamiento y las

/calificacipnes urbanistico=
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calificaciones urbanistico-ambientales del espacio ocupado se rige direc-
tamente por el poder de compra de la poblacién. A ello debe agregarse la
espsculacién y el engafio- a las grandes y crecientes masas de migrantes en
el mercado de tierras urbanas, como consecuencia de la falta de una polil-
tica previsiva y justa de asentamiehto controlado y planificado,

Estas caracteristicas de la capacidad institucional y operativa del
runicipio y el comportamiento de las autoridades locales para enfrentar
sus responsabilidades no constituyen simplemente un problema administrativo
coyuntural, Es, en general, la expresién en el plano de la administracién
local de ciertas limitaciones y contradicciones del sistema socio-politico
vigente y de las estrategias naciomles de desarrollc en marcha, Péf tanto,
su superacién no es ficil, ni puede ser'planteada solamente en el piano
local, | | '

Asi, la convergencia inevitable e incontrolada en el espacio
urbano de muchos efectos adversos y depredaciones derivados de la estruc-
tura espacial y del patrdn de desarrollo y la incapacidad estructural de
los municibios para organizar el funcionamiento y el desarroilo de la
vida urbana se traduce en lo que algunos han llamado "la cricis urbana':
concentrécién indeseable e ineficiente del desarrcllo y sus beneficios;
crecinmiento exagerado e incontrolado mds allé de las escalas humanas y
los Bumbrales" y ~ topes de funcionamiento; marginalidad soclo-econdmica
creciente; contaminacién ambiental; agudizacidén de los eafrentamientos
de intorsses de clases y sus secuelas de especulacidn, segregacidn social,
invasién de tierras y represién. A

Esta relacién causa~efecto acent@a la naturaleza estructural de los
probl-mas del desarrollo urbano y deja en relieve el cardcter exfgeno de
muchos de los traumas que afectan la vida urbana en la mayor parte de los
paises latinocamericanos,
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IV. ALGUNAS CONCLUSIONES

A partlr de la naturaleza social de 1a estructura urbana y de la directa
influencia que ejercen sobre ella y su funcionamiento la estructura
regional del pais y las caracterlsticas del patron tradicional de desarrollo
podrian plantearse algunas conclusiones:

1. El sujeto fundamental de la estructura urbana es la ggg;gggg
urbana y no simplemente la infraestructura f{sica y econémica en la cual
se apoya ella, ni la superestructura psico-social derivada del ambiente
urbano. Ambos factores constituyen dimensiones especializadas de la
misma entidad: la sociedad urbana, la cual es bisicamente una proyeccidn
concentrada o aglomerada de la sociedad nacional sobre un espacio
relativamente reducido y delimitado. '

2. Los problemas de fondo de los centros urbanos =3lo podran ser
entendidos y manejados en el contexto de la sociedad nacional, del sistema
soclqpol{tlco ¥y del patrdn general de desarrollo y sus correspondientes
estratégias- Tales problemas se reflejan y adquieren niveles eriticos en
las grandes ciudades, pero en su gran mayoria ellos se originan fuera
del universo urbano. ‘

3. Estos problemas no constituyen desajustes coyunturales aislados
sino mis bien expresiones sintomiticas de procesos profundos de desajugtes
" en las estrﬁcturas sociales; en el siﬁtemé regional de distribucidn de los
~esfuerzos y beneficios del desarrollo y en ciertos efectos adversos.de las
estrategias de desarrollo. Tienen, por tanto, un caracter estructural y,
consecuentemente, sus soluciones estén ligadas a las p031bllidades de
ajustes en las estructuras sociales y polfticas y en los modeloq de

desarrollo.

L. En este contexto estructural, los esfuerzos correctives de
caracter local e infraestructurel puedennféner algin impacto curativo '
sobre los efectos pero no necesariamente sobre las causas de los problemas
¥y conflictos urbanos. Esta,consideracién no invalida dichos esfuerzos
en su funcidn paliativa, sino que tiende a precisar los 1fmites -
de su impacto.
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5. Un nuevo instrumental conceptual y metodolégico es necesario
para el analisis y el manejo de los problemas del desarrollo urbano.
El disponible actualmente es de innegable caricter sectorial y enfoca
bisicamente y en forma alternativa los aspectos infragestructurales y
superestructurales del medio urbano, soglayando en la practica el sujeto
fundamental de la estructura y el desarrollo urbano: la sociedad urbana.

6. Dados el cardcter estructural y la naturaleza social de los
problemas del desarrollo urbano, la formulacién de dicho instrumental
no podrd estar exenta de una alta dosis de contenido ideoldgico y de
valoracidn sujetiva. Ello es as{, porque las soluciones para la
sociedad urbana presente y futurz tendrén qgue estar forzosamente ligadas
a una imagen programatica de la sociedad y del destino humeso deseados.
Por esta misma razdn, tampoco, podrén estar desligadas de un enfoque mis
integrado del desarrollo nacional que valore adecuadamente las variables
sociales y espaciales del dicho procesos Y tampoco pcdrén eatarlo de
politicas y estrategias alternativas de desarrollo que superen los
efectos de desajuste, depredacidn y contaminacidn del espacio urbano que
caracterizan a las vigentes en la mayor{a de los pafses Latinoamericanos.

/ANEXO



- "ANEXO

EL CARACTER ESTRUCTURAL DE LOS PROBLEMAS DEIL et
 DESARROLLO URBANO EN AVERTCA LATINA 1/

Resumen :

Por - = /
Rubén D. Utri&~

. i; INTRODUGCION | )
i, la estructura urbana, su naturaleza.y 6u dinémica constltuyen algunos
de los aspectos mds rezagados en el dominio geperal de .las ciencias y la -
tecnologia, Los esfuerzos realizados y los logros no guardan relacidn-con
el cardcter y la magnitud de los graves problemas urbanos quc enfrenta la
eivilizacidn contemporénea. Ello plantea varias paradojas.
2e Existen 1imitaclones de cardcter conceptual, politico y onerativo
que dificultan el enfoque y el manejo adecuado de la estructura urbana y -
sus problemas,  Consecuentemente, los- enfoques y las técnicas de trabajo
disponibles no permiten una cdncepcidn unitaria del universo urbano, y,
por ello, en la préctica han sido orientadas parcial y alternativamente
“hacia la infraestructura fisibévy econdémica o hacia la superestructura
psico-social. Esto tiene. -poco sentido porque ambos factores son dimensiones
de la misma entidad' la sociedad urbana,

1/  Resumen de la ponencia presentada a la Reunién Continental sobre
la Ciencia y el Hombre, celebrada en C;udad de México entre el 20
de junio y el 4 de julio de 1973.

g/ El autor es Asesor Regional de las Naciones_Unidas, adscrito a 13
- CEPAL, pero las ideas expresadas en este trabajo son de su exclusiva
!’e-mns v-sd.idad Pe rs@nal.
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II. NATYRALEZA SCCIAL DE LA ESTRUCTURA URBANA

1. El sujeto fundamental de la estructura urbana es la sociedad ur?ana,
la cual es bdsicamente una proyeccidén concentrada, o aglomerada, de la
sociedad nacional sobre un espacio relativamente reducido y delimitado.

El alto grado de concentracién y las formas de asentamiento, por una parte,
¥ el sistema de relaciones socio-politicas, pof otra, le imprimen matices
propios al universo urbano. Asf, la dindmica urbana es la dindmica de una
sociedad caracterizada por gran actividad y'complejidad y alto nivel de
conflicto derivado de las presiones de trabajo, de clase, de ambiente y de
fenémenos extra-urbanos.

2. Siendo la sociedad urbana el sujeto de la estructura urbana, l¢ que
se desarrollo es dicha sociedad y lo que debe interesar principalmente a
los urbanélogos y planificadores son los procesos sociales, societarios,
econdmicos y politicos como sujeto fundamental de los problemas urbanos.
Estos son los factores que determinan las condiciones de vida y de rela~

ciones de la poblacién urbana,. La infraestructura (sdificaciones, vias

y servicios piblicos y comunitarios) y la superestructura psico-social e
ideolégica eonstituyen funciones altamente dependientes de dichos
factores, En este contexto la planificacién fisica y las acciones de tipo
sectorial local tienen alcances muy limitados.

3. Los esfuerzos orientados a la'superaciéh de los problemas del desa-
rrollo urbano han estado orientados principalmente hacia los efectos y

no hacia las causas, Ello explica en buena medida el fracaso sistemdtico
de las politicas e instrumentos de planificacidén y control del desarrollo
urbano.

/III. CARACTER ESTRUCTURAL



III, CARACTER ESTRUCTURAL DE LGS PROBLEMAS'DEL DESARROLLO.URBANO

l. . Los. problemas fundamentales del desarrollo urbano son de cardcter
estructural y no coyuntural. .Ademds, se generan en buena medida fuera ..
del universo urbano,‘partipularménte en.los desequilibrios de la estruc~
tura espacial del pafs y en el patrén tradicional de desarrollo y sus
respectivas estrategias, S . :

2.  Entre los derivados de 1a estructura espaclal podrian mencionarse

los siguientes: a) asentamlentoa bésxcamante litorales, que se. traducen
en aglcmeraclones en torno a algunos puertos y el correspondiente abandono
de las tierras del interior; b) desajustes en el esquema de poblamiento

qﬁe se traduce en sistemas inorgénicos de_oiudades y_polarizécién de la .
poblacién en wne o dos principales ciudades de cada pafs; ¢) alta inefi-
ciencia en el esquema de ocupacién del territorio que se expresa en
abandcno de tierras de alta potencialidad y sobrepoblamiento ¥ sobreexplo—
tacién de zonas de montafias, con la. consigulente destruccién de los recur-
sos, lo cual se traduce en creclente disminucién relativa del es pacio
socio-econémico debido al constante aumento de la poblacicny d) agudos, .
contrastes regionales que estimulan las migraciones mis dindmicas;

e) xelagiones:interregionales internas de dominacién y dependencia, que
reproduce a nivel nacional el adverso cuadro de "colonialismo interior!; .
f) concentracién excesiva de los esfuerzos y beneficios del desarrollo en
una séla regién, lo cual se traduce en igual concentracién de la poblacién;
g) ‘recientes alteraciones del equilibrio demogridfico,. como consecuencia ‘
de ruptura del equilibri¢ ecolégico como resuluado del uso irraqional.de. -
parte del territorio y los demds recursos naturales, asi como de los desa-
Justes del'patrén'de'asentamientéo :

3. Entre los prqblemas urbanos derivados del patrén de desarrollo y

sus sstrategias podrian mencionarse los siguientes: a) La incapacidad de
las 4reas litorales para albergar la poblacién concentrada en ellas; b) la
sobresaturacién demografica como resultado de la polarizacién del
desarrollo y su secuels de creciente marginalidad socio-econémicas

¢) los desajustes sobre el empleo, el patrén de consumo y las relaciones

(D

/eociales del



sociales del patrén de industrializacién dependiente; y d) los desajustes
y sobrecostos sociales producidos por la falta de integracién fisiea,
econémica y cultural de todas las regiones y sus secuelas sobre las 4reas
metropolitanas., Ademds, son evidentes las correlaciones entre las poli-
ticas y estrategias de desarrollo y la configuracién y agudizacién de los
problemas urbanos. ' ‘

Lo Hacia los centros urbanos convergen los efectos espaciales adversos
de los desajustes, injusticias y conflictos de intereses proplos de una '
sociedad subdesarrollada como la latinocamericana. También convergen hacia
ellos los desajustes y depredaciones producidas por el patrén de desarrollo,
las correspondientes estrategias y politicas y el conjunto de valores y
pautas de consumo y de comportamiento social, Todos estos factores
negativos se combinan en complejos procesos y tienden a agudizarse en

la medida en que aumentan el tamafio de la ciudad y se ahondan las
contradicciones tipicas del subdesarrollo, En este dltimo sentido es
notoria la tendencia suntuaria y simuladora de la construccidn edilicia,
exprecada en complejas autopistas, soberblios rascacielos y costosas remo-
delaciones, También lo es la creciente y perturbadora presencia del
automévil como sblucidén de transporte individual. Frente a esta situacidn
el mmicipio latinoamericano aparece desarmado institucionalmente para
intervenir y enfrentar el c4os urbano, y las politicas de desarrollo
urbano generalmente son desenfocadas, ineficientes, improvisadas y
segregacionistas; Todos estos fenémenos son de caricter estructural  y,
por tanto, no pueden corregirse a través de medidas administrativas
locales,

‘IV. CONCLUSIONES



, IV, CONCLUSIQNES ..

. Los‘prbbleﬁas del desarrollo urbano sélo pedrén ser adecuadamente
‘ éntendidds ¥y enfrentades en el contextbvde la sociédad'nacional'y del
‘patrén general de desarrollo.“Conocidos ya.con cierta. profuhdidad los
aspectos relativos a. la 1nfraestruqtura fisjca. .y a la superestructnra
paico—social, los esruerzos de investigacion cientifica deben concentrarse
en el inmedlato future sobre la socmedad urbana, propiamante tal, y sobre
los efectos adversos del patrén de desarrollo nacional y sus estrateglgs.
f_é; . Un nuevo instrumental conceptual y metodolégico es necesario. El.
”actual -1} inadecuado por su cardeter. sectbrial, sus alcances coyunturales
por no apuntar al‘fondo social y politico de la dindmica ‘urbana,
'3.j El estudio de la estructura urbana Y sua problemas tendrd forzo-.
~samente que estar afectado por una lmportante dosis ideolégica y valora=
‘tiva puesto que 1as aoluciones han. de estar ligadas 2 una &magen progra-
mética de la’ sociedad deseada.



