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PRESENTACION

En el presente documento se recogen las notas sbbrella evolucion de las
cinco economias centroamericanas durante 1983, tarea que se realiza como
parte de la elaboracidn del Estudic Econémico Anual de 1la CEPAL.éj

Este trabajo complementa una nota sobre el origen, los alcances y
las consecuencias de la crisis en Centroaméripa,g/ y confirma plenamente
que dicha crisis estd muy lejos de haberse suﬁe:ado. De los cinco pafses
de la regidn, cuatro experimentaron tasas negativas de crecimiento o'un
virtual estancamiento, y el quinto ~--Nicaragua-- logrd un crecimiento
ati{pico, y que apenas representa una leve recuperacidn de la espectacular
caida del producto en los aiios precédentes. Hacia finales de 1983, en
efecto, el ingreso por habitan;e en Costa Rica, Guatemala y Honduras era
similar al registrado en esos.mismos paises en 1972, mientras que para
El Salvador y Nicaragua es equivalente al mostrado durante los primeros
afios de la década de los sesenta.

De otra parte, Centroamérica,. donde conviven cinco'pequeﬁas econo-
mias agroexportadoras, con riquisimas experiéncias dentro del proceso sub-
regional de integracidn, constituye un pequefio microcosmo de las experien~
cias latinoamericanas, sobre las diversas formas enlque distintos paises
enfrentan la profunda recesidn econdmica dominante, Los paises centro-
americanos, por ejemplo, aportan experiencias varias sobre la aplicaci6n
de programas de ajuste; algunos adoptaron politicas de severa contraccidn
de la demanda interna, mientras otros continuaron una politica moderada-
mente expansionista en un afin de mantener un nivel minimamente aceptable
de la actividad econdmica. En algunos casos hubo éxito en restablecer el

equilibrio en sus mercados cambiarios y en abatir la inflacién. Algﬁnos

l/’ Cabe advertir que se trata de las versiones preliminares de esas notas,
con base en los datos oficiales proporcionados en enero de 1984, Pos-
teriormente se publica la versidn definitiva, con las cifras oficiales

revisadas y actualizadas.
2/ Véase, CEPAL, La crisis en Centroamérica: Origenes, alcances y conse-

cuencias (E/CEPAL/MEX/1$83/R.3/Rev.l), mayo de 1983.
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lograron reestructurar el pago de los vencimientos de parte de la deuda
piblica externa correspondiente al perfodo 1983-1984, mientras que otros
continuaron haciendo frente a dichos compromisos, a costa de importantes
éacrificios. Unos supieron allegarse fondos de ayuda bilateral, en tanto
que otros tuvieron que reducir considerablemente sus reservas internacio-
nales. En ciertos casos, el impacto de factores y desSrdenes politicos

se desbordd haciaria esfera econdmica mientras, en unos segundos, sus
demandas insatisfechés de la poblacidn crearon tensiones de alguna magnitud.
' _ Todos. sin excepcidn, enfrentaron severas restricciones en su sector
externo, aunque cada pals abordd dichas restricciones de manera distinta:
algunoslﬁusieron énfasis en la polfitica cambiaria, junto a medidas de con-
traccién de la demanda global, mientras que otros, en cambio, utilizaron
mds los controles administrativos e impositivos para limitar las importa-~
clonies. En todos los casos, el sector exportador continuaba dominado por
ia afonia. debido, entre otros factores, a la debilidad de la demanda y a
un continuado deteriorc en la relacidn de precios de intercambio.

Por otra parte, la depresidn de la demanda global, la aguda escasez
de divisas y la creciente dispersidn de tasas cambiarias frente a la uni-
dad de cuenta regilonal (el peso centroamericano), se tradujeron en un
deterioro del infercambio comercial intracentroamericano; ello vino a
sumarse al clmulo de factores de signo adverso que los paises centrcameri-
canos afrontaron en forma individual y colectiva. Si bien se llevaron a
cabo denodados esfuerzos por defender el intercambio intrarregional, y se
inﬁisti& en la biisqueda de apoyo externo para dotar de liquidez a los ins-
trumentos regionﬁles.mientras los bances centrales continuaban aportando
crédito, hasta finalgs de 1983 no se habia logradoe superar las circunstan-
cias anormales del intercambio; m3s bien, los problemas tendieron a multi-
pliéarse con el cierre temporal de varias fronteras entre paises vecinos.

. De lo anterior, se da cuenta en el Gltimo capltulo del presente documento.
; Los demas capitulos contienen un somero andlisis de la coyuntura de

1983, ¥ en todos los cascs se ofrece antecedente abreviado. scbre las prin-
cipales tendencias de las economias en afios pretéritos. A pesarA4¢ la

variedad de experiencias que se dan en los cinco paises, hay una gran
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coincidencia en la direccidn y la magnitud de muchas tendencias. Ello
no sorprende, dado las similitudes --con naturales diferencias de grado
y de alcance-~ en la insercidn de los pafses de la econcmfa internacional,
¥y el elevado nivel de interdependencia econdmica que persiste entre ellos.

A continuacién se resumen algunos de los aspectos de mayor trascen—
dencia, recogidos con mayor detalle en las notas individuales. El producto
interno bruto por habitante de la regidn, en coniunto, tuvo una evolucién
negativa durante cinco anos consecutivos; el valor de las exportaciones
regionales en 1983 alcanzd tan sélo el nivel ya registrado siete afios
atrds; la relacién de precios de intercambio se deterioxd en casi 50%
entre 1977 y 1983; en el Gltimo trienic el déficit fiscal de los gobiernos
centrales ha oscilado alrededor del 8% del producto interno bruto, y los
salarios reales han sufrido caidas espectaculares en la mayoria de los
paises en el {ltimo trienio. Muchos paises enfrentan serios problemas
para hacerle frente al servicio de su deuda piblica externa; la mayorfa
agotd hace tiempo sus reservas monetarias internacionales ne tas; todos,
con la excepcidn de Nicaragua, tienen en vigor programas de estabilizacidn
apoyados por el Fondo Monetario Internacional, con resultades distintos
que se comentan en c¢ada uno de los capitules. Llos palfses que sufrieron
mayores variaciones en la paridad cambiaria son los que han expeximentado
las mis altas presiones inflacionarias, en parte como consecuencia de los
elevados --pero decrecilentes-- coeficientes de importacidn que prevalecen
en la regldn,

Fn sintesis, Centroamérica ofrece un cuadro dramitico atribuible a
la profundidad de la crisis econdmica, a la cual se ha sumado, como caso
peculiar en América Latina, una grave crisis politica. Baste mencionar
unas cuantas clfras para evaluar la magnitud del deterioro del nivel de
vida que experimenta la poblacidn centroamericana: el consumo privado por
habitante en Costa Rica, Guatemala y Honduras es comparable al nivel alcan-
zado en 1970, mientras que, en el caso de Nicaragua y El Salvador, se
remontaria a la cifra alcanzada en 1960. Dicho de otra manera, se han

perdide entre 13 y 23 afios de bienestar material. Quizds mas grave afin,

/los coeficientes



los coeficientes de ahorro interno y de inversidn se han desplomado a la
mitad en sSlo seis afios, comprometiendo seriamente la capacidad futura
de acceder al desarrollo.

Sin duda, revertir las dos crisis —-la econdmica y la ﬁoliﬁicé*— es
el mayor desafio que los centroamericanos han enfrentado en éi presente
siglo. Los datos fecogidos en este documento son testimonio elocuenterde
ello.
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CENTROAMERICA:

PRINCIPALES IWDICADORES ECONOMICOS

Variacidn real del PIB
(tasas) '

Costa Rica
E1 Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Variacifn real del PIB
por habitante (tasas)

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Niecaragua

Valor de las exporta-
ciones, fob (millones
de dblares)

Costa Rica
El Salvador
Guatenala
Honduras
Nicaragua

Coeficiente de exporta-
ciones de bienes y ser-
vicios (porcentajes)

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Hicaragua

1977 1978 1979 1980 1921 1982 1983
7.8 4,1 0.1 0.6 w],2 4,7 -0,4
B.9 6.3 4.9 0.8 ~2.3 -9.1 0.8
6-4 5.6 ”105 —906 "9.5 -6.& =
7.4 4.9 4,3 3.7 0.9 -3.7 -2.7

11.5 7.4 6.8 2.9 0.1 -1.0 -0,3
6.3 -7.2 =25.5 10.0 8.5 ~1.2 5.3
4.6 1.0 -3,0 =24 -3.8 -7.1 -2.5
6.4 3.7 2.1 2.3 4,82  =11.8 -1.6
3.4 2.6 -4,3 -11,5 ~-11,1 -7.3 -0.6
4,2 1.7 1.2 1.0 ~1.5 ~5.8 -5.2
7.4 3.9 2.9 -0.6 -3.4 -4, 7 ~-3.6

2 2.8 -10.0 -27.8 6.5 5.0 -3.9 2.6

4128 4030 4 6238 4 827 4 383 3 813 3780
828 864 942 1001 1 992 860 851
974 802 1 132 1 075 789 794 732
150 1092 1241 1520 1299 1170 1 096
530 626 757 850 784 677 690
636 646 615 451 500 408 411

30,8 28.1 29.0 27.2 27.2 25.1 23.6

31.2 28.6 27.2 26.7 43.6 43,5 34,1

38.0 30.0 36.7 34.0 29,3 28.5 30.0

24.4 21.4 22.3 22.2 18.8 17.0 15.2

37.6 38,0 38.3 37.9 35.3 30.2 29.4

32.1 35,3 32.4 23.0 25.2 22.0 21.7

/ (Continia)



{Continuacidn)
1977 1978 1979 1980 1981 1932 1983
3. Valor de las importa-
ciones, fob (millones :
de dblares) & 127 4 492 4 779 5502 5 349 & 274 4 155
Costa Rica 925 1 049 1 257 1375 1 090 780 894
El Salwador 861 951 055 897 893 205 803
Guatemala 1 087 1 284 1 395 1 473 1 540 1 234 1 040
Honduras 550 6535 783 954 899 68} 658
Wicaragua 704 553 389 803 g22 723 760
6. Coeficiente de importa-
cidn de bienes y servi-
cios (porcentajes) 33.7 33.7 32.4 33.2 35.7 30.0 27.7
Costa Rica 36.5 36.2 37.6 37.0 £8.3 39.4 35.3
El Salvador 37.3 39.3 36.4 32.7 35.7 34.7 35.6
Guatemala 26.2 27.2 26,5 24,9 25.8 21.5 16.8
lionduras 42 .4 43.0 42,5 45,3 42.3 32,0 30.3
Nicaragua 37.5 32.3 24,7 42.5 47.9 40.5 52.8
7. Déficit en cuenta
corriente de la balanza
de pagos (millones de .
délares) -572 ~1 131 -833 «1 681 -2 144 ~1 683 -1 547
Costa Rica -226 -364 ~554 -658 -408 =249 ~383
El Salvadoer 22 -292 +16 -2 -265 =265 =239
Guatemala -37 =271 -180 -178 =365 ~405 -195
Honduras -139 =170 -205 ~331 -321 =249 =209
Wicaragua -192 -34 +90 =512 -585 =520 =521
8. DRelacidn del déficit en
cuenta corriente de la
balanza de pagos &l PIB ;
(porcentajes) 3.8 6.8 4.5 3.2 11.6 9.5 8.4
"Costa Rica 7.4 10.4 ‘13,7 14.7 15.1 10.3 12.7
El Salvador (0.8 9.5 (0.5) 9,1 8.1 8.7 7.9
Guatemala 0.7 4.5 2.6 2.3 7.2 5.3 2.5
Honduras 9.0 9.4 8.4 13.3 12.8 9.7 7.9
Hicaragua 8.5 1.7 (4.3) 23.4 28.6 25.4 25.5
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{Continuacidn)
1977 1978 1979 1280 1931 1982 1983
9. Relacidn de precios de
bienes de intercambioc
(indices)
Costa Rica 100.0 81.2 80.2 77.2 66.1 56.4 56.8
El Salvador 100.0 73.7 67.7 57.7 50.4 51.1 49.9
Guatemala 100.0 94.8 81.6 69.4 61.0 57.2 57.1
Honduras 100.0 99.6 90.9 92.5 79.6 79.2 78.6
Nicaragua 106.0 36.0 81.3 79.7 75.3 68.1 60.0
10. WHWivel de reservas mone-
tarias internacionales
netas {millones de
d&lares) 1 206 1 057 871 224 ~826 -696 =553
Costa Rica 232 191 117 =124 =311 =54 ~124
El Salvador 206 234 126 =70 =133 =68 o4
Guatenala 6253 582 663 351 -89 ~183 ~212
Honduras 111 133 115 63 -~10 -00 ~-}12
icaragua 29 -133 -151 R 1473 =278 =301 =199
11. Paridad media respecto
al dblar estadounidense
Costa Rica (colones) 8.57  8.57  8.57  9.24 21.80 39.97 41,69
El Salvador {colones) 2.50 2.50 2.50 2.50 2.70 2.90 3.10
Guatewmala (quetzales) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.10 1.15 1.18
Honduras (lempiras) 2.00 2.00 2.00 2.00 2.10 2.18 2.25
Nicaragua (cSrdobas) 7.00 7.00 7.00 10.00 12,00 15,00 18.00
12, Coeficiente triburario -
{porcentajes) 12.1 il.6 11.0 11,3 10.9 10.8 11.4
Costa Rica 12.5 12.5 11.6 11.3 11.8 12.9 16.2
El Salvador 15.5 12.6 13.5 11.1 11.3 10.7 11.7
Guatemala 10.2 10,2 3.0 8.6 7.5 7.2 6.3
Honduras 13.7 13.9 13.1 14.0 13.2 12.8 12.0
Hicaragua 12.4 10.2 10.2 18.2 18.53 19.7 23.0
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{Continuacién)
1977 1978 1979 1980 1981 1932 1983

13. Coeficiente del gasto

total del gobierno

central (porcentajes) 15.9 17.2 16.¢ 19.7 20.2 20.3 21.3

Costa Rica 17,7 19.6 20.6 21.8 16,9  16.8 21.3

E1 Salvador 14,4 15.0 15.1 17.2 19.8 20.5 23,1

Guatemala 12.6 13.2 13.4 15,1 16.9 14.4 '12.3

Honduras 21.7 23.1 20.8 25.4 24.1 28.1 25.8

Nicaragua 19,56 23.1 20.5 22,1 32.4 35.3 46,2
14. Relacidn del déficit

fiscal al PIB

{porcentajes) 3.0 4.8 4.9 7.2 3,2 8.1 8.2

Costa Rica 4.4 6.0 3.9 9,1 4.2 3.2 4.8

El1 Salvador {2.1) 1.7 1.0 5.5 7.4 8.1 9.6

Guatemala 1.8 2.3 3.7 5.7 3.4 6.0 4.3

Honduras 5.8 8,2 6.4 10.2 8,9 14.3 12.5

Hicaragua 8.2 i1.7 7.5 8.4 11.6 13.5 20,1
15. Variacifn de precios

de diciembre a diciembre

(tasas)

Costa Rica 5.3 8.1 13.1 17.8 65.1 81.7 10.7

El Salvador 14.9 14.6 14.8 13.6 11.6 13.8 15.5

Guatemala 7.4 a.1 13.7 9.1 8.7 -2.0 8.4a/

Nicaragua 10,2 4.3 70.3 24.8 23.2 22.2 37.3~
16, Variacidn media anual

de precios {tasas)

Costa Rica 4,2 6.0 9.2 18.1 37.0 90.1 32.6

£l Salvador 11.3 13.3 15.9 17.4 14.8 11.7 13.2

Guatemala iz.6 7.9 11.5 19.7 11.4 0.2 ‘ 4.7c/

Honduras il.4 6.2 11.4 17.1 5.3 6.7 5.637

Wicaragua 11.4 4.6 48.2 35.3 23.9 24.8 30.9-—=

/ (Continiia)



{Continuacidn)
1977 1978 1279 1980 1981 1982 1933

17. Variacidn de salarios

reales (tasas)

Costa Rica 9.4 8.8 4.5 0.8 =11.8 =19.7 -5,2

E1l Salvador ‘o ~5.9 1.7 -5.1 ~12.9 - -10,5 ~11.7

Honduras e/ -7.8  -5.4 11,5 8.3 5.1 -1,0 -8,2¥

Nicaragua 1.6 ~ =13,6 =14.9 1.4 =12,9 =25.4
18, Expansifn del crédito

interno (tasas) '

Costa Rica 25.% 28.4 38.7 23.9 ‘14,3 37.0 31.33.

El Salvador 19.0 15.7 25.2 27.7 19.8 14.2 10,3~

Guatemala 12,7 14.4 24,5 37.4 35.6 17.8 13,9

Honduras 25,1 17.8 15.0 14,6 12,2 -11.6 i7.6

Nicaragua 17.%6 34,9 48,2 87.8 42,0 27.8 ;2.4
19. Crédito al sector

piblico (tasas)

Costa Rica 55.8 41.3 87.2 41,8 20,1 30.9 9.93;

£1 Salvador -4, 0 18.0 173.6 190.0 40.2 15.7 11,9~

Guatemala ~32.4 -49,6 103,4 200.8 125.9 36.8 14.3

Honduras 40,5 36,9 30.3 61.9 20,2 12.1 42.5

MNicaragua 3.1 366.5 104.0 63.5 14.1 55.2 67.2
20, Crédito al sector

privado (tasas)

Costa Rica 18.0 24.1 20.0 13.2 19.0 42 .0 47.2a/

El Salvador 21.5 15.5 12,1 -7.5 5.9 12.9 8,7~

Guatemala 25.4 24.2 19.6 20.1 11.7 7.7 13.6

Honduras 23,7 15,7 13.2 7.7 8.5 11,5 is.1

Nicaragua 21.1 19.5 34.9 102.2 54,9 18.4 15,6
21. Saldo de la deuda externa

{millones de dSlares)

Costa Rica 812 1 112 1 463 2 140 2 413 2?2 B6D0 3 096

E1l salvador 458 5317 5 0i1 947 1 254 1 487 1 658

Guatemala 302 304 427 549 809 1 119 1187

Honduraa 538 696 864 1 107 1 288 1 516 1 736

Hicaragua 874 961 1 131 1579 2163 2 797 3 385

/{ContinGa)
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{Conclusitn)
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
22. Coeficiente de servicios

- de la deuda a exporta-
clonas (porcentajes) _
Costa Rica 12.6 21,1 20.8 25.1 3l1.0 32.3 66.6
El Salvador 6.0 3.5 2.4 3.3 4,1 5.6 6.7
Guatemala 1.9 2.9 2.5 2.6 5.1 6.8 11.0
Honduras 16.7 17,2 22.6 26,2 27.5 34,2 18.2
Nicaragua 13.6 14.3 8,9 i1.9 31,4 43.7 20.0

- Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. (Notas Econbmicas de 1993).

37 Cifras a octubre,

f/ Salarios mfnimos reales em la industria.

b/ Se refiere a las cifras comparadas de octubre de 1982 a octubre de 1983,
e/ Se refiere a las cifras comparadas de noviembre de 1982 a noviembre de 1983,

d/ Se refiere a la comparacidn de los promedios de enero a octubre de 1982 y 1983.
e/ Se refiere a la comparacifn de los promedios de enero a noviembre de 1982 y 1983,
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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn y sintesis

La evolucidn de la economia de Costa Rica durante los {iltimos afios tipi-
fica la situacidn por 1a que atraviesan actualmente los paises exporta-
dores de productos primarios, debido a problemas financieros internos que
resultan dificiles de manejar por la depresifn de los mercados interna-
cionales. Asi, pese a los esfuerzos desplegados por las autoridades
desde 1982, la caida de la demanda externa -~y en particular la de Centro-
américa~-- unida a las alzas previas en los precios de los combustibles, y
mAs recientemente de la inusitada elevacidén de les tasas de interds, han
dade lugar a un cimulo de factores desfavorables que por su alcance reba-
san las posibilidades de superarlos con la politica econdmica de corto plazo.

En medio de un marco depresivo generalizado en Centroamérica y de
las rigideces que impone un programa de estabilizacidén, la economia costa-
rricense logrd, durante 1983, un repunte moderado sobre el bajisimo nivel
del afio anterior. Y ello pese a que persistieron algunos de los factores
externos que habian influido adversamente sobre la economia, ¥y que al
iniciarse el ejercicio ésta enfrentaba diversos desequilibrios, especial-
mente los aludidos en el &rea financiera.lj Sin embargo, el crecimiento
experimentado por el producto interno brute {menos de 1%} fue insuficiente
para significar una pinima recuperacidén de los fuertes descensos regis-
trados durante el bienio anterior. Tampoco bastd para revertir la ten-
dencia descendente del producto en términos por habitante. En efecto,
éste disminuyd por cuarto afio consecutivo (véase el cuadro 1), a un nivel
inferior al de 1973.

A finales de 1982 se habia suscrito un acuerdo de contingencia con

2/

el Fondo Monetario Intermacional.=' Este convenio, que entrd en plena
vigencia durante 1983, establecil una serie de metas en materia fiscal,

monetaria y cambiaria que se integraron en un programa de estabilizacidn

1/ Vease, CEPAL, Estudio ecom®mico de América Latlna, Costa Rica, 1982
(E/CEPAL/L 286/Add.13), Santiago, Chile,
2/ Véase mids adelante el punto 5.
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Cuadro

1

COSTA RICA: P?HLIPALES INDICAOORES EConos I cos

1983{'

1678 1979 © 1980 198 190®2

[ndi cadorss econdmicos basicos
Producto jrterno bruto a precios de mercado - ‘ .o

{millones de délares de 1970) . 210 2k 2231 2160 1982 1§97
Poblacian (millones de hahltantes) 2615 W4 2,28 2.3 2.4 247
Producto interno truto por habitante ' P g '

{dolares de 1970) ‘ _ o gt 1 DO_Z 9?9 o932 822 Y

Tasas de crecimiento

Indicadores econdmicos de corto plaze
Producto interno bruto ‘ T Bad 4,9 048 =243 =91 0.8
Producte interno brute por habitante 37 24 =2.3 8 <11.8 1.6
[ngreso bruto by " C T TS &7 03~ <76 1.0 -0
Relacidn de precios del intercambic de _ _ ; :

bienes y servicios «15,5 ] o3 ~2.5  ~2341 =0,2 5,0
Valor corriente de las exportaciones - . ,

de bienes y servicios 21 1849 - 9,2 1.9 <04 241
Valor corriente de las imporiaciones . .

de bienes y servicios ' 1347 19.2 94 -4 -26.6 11.3
Precios al consunidor " B | .

Dictesbré‘a diciembre = 84 13,0 1.8 654 #1047

Variagion media anual ., B i 7. 9,2 18,1 37,0 80.1 32.6
Dinero ... 2240 G . 190, 52,2 67.5  35.9°
Sueldos y salariesfj _ . 8.9 4.5 Ba8 «11.8 70 SA0,7 6.2 1
Tasa de desccupact Enyg/ 4.6 48 5.8 Bal 9.4 8,0
Ingresos cerrientes del gobierno = 1749 9.7 2.0 S i 7745 6.0
Gastos totales del gobiernc S 7.2 20.3 2648 9.8 k4 61,9
Deficit flscaT/gastos totales de] _ : . .

gohternn df - 305 8.0 1,8 2.8 18.8 72,2
Déficit fiscal/producte interno bruio~ B0 . 8.0 9.1 453 - 342 b8

Mi1lones de dolares

Sec{up externo _— o
Salde del comercio de bienes y servicios - <265 42 «450 <127 100 =36
Saldo de la cuenta corriente ~364 =254 =658 =408 ~249 -383
Saldo de Ya cuenta capital K] 435 150 358 388 %))}
Variacidn de las reservas internacionales

netas , 18 113 33 =65 139 18
Deuda externa- 1112 1 463 2160 243 - 2 880 3096

Fuente: CEPAL, sobre ta base de cifras oficialess

af Cifras prelininares; b/ Producto interno bruto a4s efecto de la relacidn de precios dalinter=
canbia; c/ Indice genera] de salarios reales de los afiliados a ta Caja Costarricense de Se~
guridad Socia1 gj Porcentajes; ¢ _j Al mes de julio, y fj Deuda externa publica desembolsadae
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econdmica. La mayoria se cumplieran y,en general, la politica econdmica
se desarrolld dentro de esas 1imitaciones, excepto en los campos en que
una evolucidn mas favorable de las Gariﬁblés econémicas permitid cierta
amplitud o, en ios contadoé casbs en que no fue posible cumplir esas
metas, por el desproporcidnado costo politico y social que entrafiaron.

5i bien fueron escasos los avances en el drea de la economia real,
se obtuvieron importantes logros en la reduccidn de algunos desequili-
brios financiéros que aun cuando no se reflejaron con cha su magnitud
en los resultados cuantitatzvos de 1a produccidn, 1nterrump1eron 1a ten-
dencia descendente de esta ¥ se conv1rt1eron en elementos favorables para
el futuro inmediato.

En primer lugar, la politica econdmica logrd un notable €xito en
la estabilizacidn del tipo de cambio. Desde comienzos de 1981 y hasta
el tercer trimestre de 1982, las cotizaciones del ddolar se vieron
afectadas por fuertes tendencias especulativas en un mercado libre que
funcionaba en forma anirquica. Ello condujo a sucesivas devaluaciones
que intfodujeron sesgos ¥ desequilibrios en toda la actividad productiva,
A partir de entonces, las autoridades monetarias asumieron el control de
las operaciones externas, con lo que se introdujo cierta racionalidad
en el tipo de cambio y se mitigd el ambienfg'de especulacidn generalizada
que presionaba sobre aquél. ’

En segundo término, y muy vinculaddﬁcbn lo anterior, durante todo
el afio se observd una singular desaceleracidn de las presiones inflacio-
narias reflejada en los Indices de precios al consumidor v al mayoreo,
que conformd un escenario mds propicio para la actividad prbduétiva. Por
ejemplo, el indice de precioé‘al consumidor entre diciembre de 1981 y el
mismo mes de 1982 varid 827, frente a 117 en el iltimo afo,

En tercer iugar, se ejecutd una politica salarial selectiva que
si bien no mantuvo el poder adquisitivo del afio en estudio, redujo en
buena medida los efectos nocivos del nuevo aumento de precios y tendid a
defender los salarics reales de los estratos de menores ingresos. El
salario minimo se reajustd en una magnitud superior al aumento del costo

de la vida e incluso compensd los deterioros del bienio precedente.
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Este hecho resulta significativo, aun cuando existan deficiencias en 1la
aplicacidn de dicho salario migimo. .

~ Por filtimo, en el sector externo se obtuvieron también algunos
resultados que contribuyeron a frenar la tendencia descendente'de la
economia, Se concluyd con 8xito la renegociacifn de parte de la deuda
pliblica externa con acreedoves privados y de fuentes_bilatera}es ¥ se
liquidaron los intereses atrasados que se habian acumulado. De ahi que
1a economia costarricense operase sin las presiongs que en el pasado
habian gravitado negativamente sobre el balance de pagos, y se reabriera
el acceso del sector privado al financiamiento del exterior.  Asimismo,
se dispuso de un flujo importante .de capital externoiéf que permitid un
mayor margen de libertad en el manejo del balance de pagos, el tipo de.
cambio y las finanzas piiblicas, o ‘

Por otra parte, el gobierno realizd multiples esfuerzos para impyl-
sar un ripido incremento de las ventas externas con el propdsito de
reactivar la economia y conseguir un flujo creciente de divisas que per-
mitiera enfrentar en.el mediano plazo los.compromisos diferidos de la
deuda externa. S o . _

Acaso el Unico campo de :las finanzas donde no se lograron cumplir
los objetivos del programa de estabilizacidn se vefiere al mantenimiento
de la diseiplina fispal. . Aqui las presiones politicas, unidas a los
costos sociales de interrumpir programas de_altalp:elanién, las alzas
salariales, el considerable aumento del servicio de la deuda piblica,
¥ los gastos en seguridad impidieron reducir el dﬁﬁigg;;gubernaméntal,
pese a un esfuerzo impositivo de significaciédn.

Practicamente todas las variables de la demanda global, excepto
la inversidn privada, invirtieron .13 tendencia descendente que venian .
.observando, pero su crecimiento de ninguna manera llegd a contrarrestar.
las contracciones de dos afios atrés..‘Asi,_aun cuando en menor medida que
en el pasado, el sector externo-transmitiﬁ efectos adversos. Por ﬁn lado,

durante la mayor parte del afio persistid la inestabilidad en las

3/ El 91% de esos ingresos se destind bisicamente al pago de los servicios
. de. 1a deuda. : : , -
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cotizaciones de los principales productos de exportacidn, lo cual dete-~
riorS ain m#s la relacidn de los precios de,iqtercambioi/ y contrajo por
tercera vez el ingreso bruto. (Véase de nuevo el cuadro 1.) Por otro
lado, el volumen de las exportaciones crecif a un ritmo tan pausado (2.3%)
que resultd insuficiente para contrarrestar la baja en los precios uni-
tarios, por lo que el valor de las ventas externas disminuyd en rela-
cidn con el de 1982. En este fendmeno influyeron tanto la demanda de
los mercados tradicionales ~-no obstante la incipiente recuperacidn
econbmica en los Estados Unidos—- como el estancamiento en la demanda
centroamericana y las limitaciones financieras que el intercambio comer-
cial de 1a region enfrenta, pese a las ventajas transitorias de que

pudo haber disfrutado Costa Rica, a consecuencia de las modificaciones
en la paridad cambiaria.

Por otra parte, el escaso nivel de la demanda interna, ocasionado
por una contraccidén recurrente del salario real, asf como la capacidad
financiera relativamente reducida del sector piiblico para trasladar
estimulos al aparato productivo, contribuyeron a la atonfa de la activi-
dad econdmica. La inversidn piiblica fue, con un amplio margen, la varia-
ble més dinamica de la demanda (crecid 10% a precios constantes), de
todas maneras registrd un monto 45% inferior al alcanzado en 1980. Todo
ello contribuyd a una nueva caida de la inversidn privada. Este @iltimo
fenémeno constituye uno de los signos de mayor debilidad del aparato
productivo que se proyecta al mediano plazo, puesto que sefiala que el
sector privado mantiene una actitud de desaliento, pese a los grandes
esfuerzos realizados por el Estado para aminorar los desequilibrios y
restituir la estabilidad al sistema, aun a ¢osta del sacrificio social
que ha significado la caida de los salarios reales.

Debido principalmente a las limitaciones que impone una politica
de estabilizacidn y a la propia estrechez financiera de las entidades
piblicas, no fue posible instrumentar programas de fomento capaces de

estimular a la produccidn por la via de la demanda interna.

4/ Durante los Gltimos seis afios el deterioro de la relacifn de precios
de intercambio fue continuo. En todo. ese periodo descendid 46%.
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Por el lado de la oferta, la varlable mas dindmica fue la compra
de bienes v serv1clos al exterlor.J Aun cuando durante el prlmer semestre
evoluc1ono de manera acorde con 1a tonfa de la produccidn, durante el
segundo exper1mento una acelerac1on, que sirvid de escape a parte de las
pres1ones 1nf1ac1onar1as, pero volvid a agravar el desequlllbrlo externo*
el deFlclt en la cuenta corriente del balance de pagos ascendlo de
250 millones de délares en 1982 a 383 mlllones en -1983, _

Desde el punto de v1sta sector1a1 la mayorla de las act1v1dades
produdtivas continuafon contraldas. Destaco, sin embargo, la 1mportante
recuperacién‘del séétor agrlcola y la nueva expans1on del sector ener-
gético, la cual estuvo v1nculada a un aumento del consumo re51denc1a1
y de la exportacidn de electr1c1dad a palses veclnos.

En congruencia con lo anterior, también continuaron manlfestandose
dificultades en el empleo. 5i blen la desocupaclon descendlo hacia flna-
les del afio, durante gran parte de 1983 se mantuvo elevada (9#) Por
otra parte, indicadores como la proporclon de ocupados respecto de la
poblacidn total en edad de traba;ar senalaron un grado de empleo modarado,
lo cual necesarlamente se traduJo en un deb111tam1ento del 1ngreso fami-
liar de los estratos medios y bajos.

Debldo a las fuertes pre51ones eJEICldaS por el sector consumldor.
¥y pese a 105 objetlvos que en materla de preC1os se hab1a impuesto el
goblerno, se s1gu10 una polltlca activa para controlar las alzas genera~
lizadas que ya se venlan observando desde el afio anterlor. Asi, se
amplid el niimero de productos sujetos a control, se llmltaron 1as autori-
zaciones de aumento, se fortalec1eron los mecanlsmos admlnlstratlvos pera
asegurar el cumpllmlento de los pr9c1os tope, ¥ se d1f1r1eron --y en
algunos casos se recon31deraron-— los incrementos de las tar1fas ¥ pre-
cios de los servicios publlcos que va se habfan presupuestado.

Flnalmente, la p011t1ca monetaria se orlento a dotar de los recur—
sos'necesarlos a la actividad econdmica, pero cuidando de que &stos no se
elevaran en forma desproporcionada éara que no generaran nuevas tengiones
inflacionarias. Asi, la oferta monetaria aumentd en un porcentaje simi-

lar al crecimiento combinado de los précios y de la produccidén. " Entre los
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factores enddgenos de expansién‘ﬁobrésali& el crédito al sector privado,
en tanto que el concedido al sector piiblico evoluciond mas lentamente.

En resumen, eri 19283 se observaron claros signos de retorno a la
estabilidad, auspiciados por una restitucién de la confianza en el
sistema por parte de los distintos agentes econdmicos. El manejo ade-
cuado de los principales precios macroeconomicos --salarios, tipo de
cambio v tasas de interés-- permitid estabilizar las expectativés, elimi-
nar obstaculos a la operacion normal de la economia e interrumpir, al
menos parcialmente, las tendencias recesivas que se venian experimentando.
Sin embargo, la recuperacidn plena de la economia costarricense sélo
se afianzara dentro de un clima externo mis favorable. El deterioro
en las condiciones de vida de los grupos mayoritarios de la poblacidn
pone de relieve los peligros de mantener politicas recesivas durante
periodos demasiado prolongados y subraya las limitaciones de la autonomia

econdmica interna para superar el impacto de factores externos desfavorables.
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2. Evolucidn de la actividad econfmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Las variables qﬁé integraﬁ tanto la oﬁérta cqﬁo la demanda, coﬁ;:_
excepcidn de la formacién de cabitai fijo, interrumpieron la tendencia
descendeﬁté que habian obsef&ado-eh el trienio anterior, aun cuando
los 1ncrementos fueron tan mesurados, que en nlngun caso lograron
compensar las contracczones de aquellcs anos. (Vease el cuadro 2 ) A
La expan51on de la oferta global la explica bidsicamente el comportamiento
de las impoftacidnes, y Ié de la deﬂanda glbbaf 1a reactivacién relativa
del gasto pablico *—ba51camente de capltal—- b'g de las exportaclones.

La oferta de blenes y SerVIC]OS se elevo en mis de 1%, deapues
de los notorios descensos de los tres anos anterlores. Ello se deb16
a una leve recuperacidn del producto interno bruto y una mﬁqrper;eptible
eﬁ lauimﬁortaciﬁn de bienes y servicios, que sin embargo solamente
llegd a los niveles absolutos alcanzados a principios de los afios setenta.
Esto {ltimo sugiere que durante los {iltimos afios pudo haberse registrado
algiin cambic estructural en el funcionamiento de la economia, forzado
por las fuertes limitaciones impuestas por la actual recesidn. En
efecto, mientras que en 1970 las importaciones significaron el 35% del
producto interne bruto, en 1980 la proporcidn ascendid a 36% y luego
se redujo a 22% en 1983, Esta declinacidn deben explicarla el estanca-
miento de la produccidn y el descenso en las inversiones, ya que la mayor
parte del aumento de las compras externas se registrd en los rubros
asociados al consumo personal.

Por el lado de la demanda global, sobresalid un leve aumento en
el consumo del sector piiblico y del privado, asi como en las exporta-
ciones, ¥y una nueva contraccifn de las variables de inversidn.

Pese a las dificultades financieras y a la necesidad de reducir
el desequilibrio fiscal --una de las metas de la politica de estabili-
zacidn~-, el gasto piiblico se constituyd en el principal elemento de

dinamismo para la demanda y, en consecuenciz, en estimulo para el
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Cuadre 2

COSTA RECA:  OFERTA Y DEMAMDA GLOBALES

#111lones de colones Composicidn Tasas de crecinfents
a precios de 1970 - porcen tual
080 198 198 W@ g 190 19W 19y oo W& 1982 1983 o/
(ferta global 15 46 14076 12100 12 352 1350 1365 1224 “Oob  =Be]  «14d0 21
Producte interno bruto : ‘
a precios de mercado. 11 294 11 039 10 036 10 113 100,0 100,0 100.0 0.8 =2,3 8,1 0.8
Importaciones de bienes : ’ '
y servicios b122 3031 2064 223 3540 35 2241 -3 =263 =320 8.5
Jenanda_gTobal 15416 14 076 12100 12352 1350 136.5 1220 -0k =87 <140 21
Demanda interaa 12160 10 458 8 848 0014 10648 1077 6941 10 40 154 1.9
Inversidn bruta _ 7 .
Interna 32 1898 1001 105 205 28,7 10 Tel =384 49,9 58
laversidn bruta fija 285 2145 1 314 1218 19,5 25,3 120 S0 2,8 =387 -T.3
Construecidn 1428 100 T 720 e 126 722 1.8 =248 =219 59
Magquinaria 1428 100 S&Q 430 wer 12,6 4.8 =185 25,0 -40,6 9,3
Pdbl1ca 1023 ..713 522 574 ko5 ML Sa7 18 =2h4 =325 1040
Privada 1833 1312 792 644 15,0 1642 fe3 <4, 0 25,2 42,30 L1817
Variacion de ' '
existencias 386 147 =33 «159 1a0 ot w146
Consumo total 8B 8460 T BT 7 955 86.3 79,0 7847 A3 =51 “1.2 1.4
Gobierno general 1586 1467 1456 1405 126 144 148 T 5,6 <20 27
Privado 7332 6963 63N & 460 131 Y 639 2.3  =8,0 ~Bel 14
Exportaciones de bienes .
y serviclos 325 3618 3292 3 338 2842 28,8 33.0 «te3 1141 =1041 2.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Ricae

g] Cifras prelininares,
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aparato productivo. Durante el decenio pasado, el sector plblico desem-
pefld un papel importarte en el‘credimiehto'eéoh&ﬁico,_tanto por lo que
se refiere a la 1nverszon como-a las erogac1ones v1ncu1adas con la
ampliacidn de los serv1c1os soc1a1es. Sln embargo, como la recaudac1on
-trlbutari;pevoluc1ono mids lentamente, se fueron acumulando graves des—
equlilbrlos en las finanzas piblicas. Ello condujo a una contraccidn
~~en términos reales-- del gasto piblico en el bienio anterior, que
reforzd las tendenciaé depresivas de la economia. Aparentemente este
es uno de los factores estructurales que se ha agravado com las cir-
cunstancias coyunturales, sobre todo por la inelasticidad del gasto
pGblico, ya que resulta dificil réddcirio, por un lado, debido a su
carﬁcter'estratégico en los servicios sociales y por ende en el grado
de bienestar de amplios sectores, y, por otro, por su estrecha relacidn
con el crecimiento econdmico. Efectivamente, resulta significativo el
hecho de que el descenso de-la actividad productiva durante el bienio
anterior estuviera acompafiado de contracciones en el gasto piiblico y
que la leve recﬁperaciﬁn de 1983 haya coincidido con una evolucién posi-
tlva del aquél.

Por su parte, el sector privado continud manteniendo una actitud
de cautela en materia de inversidn, la cual descendid por cuarta vez
en la formacidn bruta de capital (19% en esta ocasifn) y por tercera,
en el volumen de las existencias. Ello podria implicar que los francos
signos de estabilizacidn y los aiin débiles indicadores de reéuperaciﬁn
no han modificado sustancialmente 1as'expe¢t5£iéés del sector empresa-
rial, Entre los factores que vienen inhibiendo el gasto prlvado de capi-
tal, se pueden mencionar: los desajustes f1nanc1eros de numerosas empre-
sas, los problemas que enfrenta el Mercado Comiin Centroamericano, les
altos porcentajes de capacidad productiva ociosa, las elevadas tasas de
interés vy élgunas restricciones crediticias. En todo caso, el descenso
de la inversidn resulta de especial importancia por cuanto tiene implica-
ciones que rebasan la coyuntura, en 1z medida en que representa la desca-
pitalizacifn de algunos sectores productivos importantes, lo que limitaria

las posibilidades de reaccidn de la economia en el mediano plazo.
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El consumo privado casi se mantuvo en el reducido valor de 1982
(aumentd 17%), que refleja el perceptible deterioro de las condiciones
medias de vida. No obstante, es probable que durante el afic ocurrieran
cambios en la composicidn de dicha variable ~=tal como se ha venido
seilalando en ocasiones anteriores—-;él en funcidn del comportamiento
diferencial de los ingresos de los distintos estratos de la poblacidn.
En efecto, durante 1983 se instrumentd de nuevo una abierta y franca
politica salarial en beneficio de los grupos de menores ingresos. Ello
necesariamente obligd a racionalizar el gasto de las capas medias y a
asegurar al menos el consumo de los asalariados de nuevos ingresos.

Por su parte, la demanda externa se elevd casi 3%. El comportamiento
de esta variable refleja la yuxtaposicidn de problemas estructurales y
factores coyunturales adversos. Por un lado, el aparato productivo se
orienta a satisfacer una proporcidn elevada de la demanda externa que se
ha caracterizado por su inestabilidad. Por otro, al menos Gltimamente,
ha aumentado su participacién en el producto interno, pero ésta ha sido
insuficiente para responder a las necesidades de abastecimiento externo,
por lo que aumentd el desequilibrio en el balance de pagos. Desde el
punto de vista coyuntural, pese a los esfuerzos realizados para apoyar
actividades productivas vinculadas con las exportaciones -~-alguncs pro-
gramas de fomento, medidas cambiarias, preferencias crediticias, etc.--,
no se han registrado hasta ahora resultados importantes tanto porque aiin
no se perciben los efectos de la incipiente e incierta recuperacidn eco-
nfmica de los paises desarrollados, como por la anormalidad que presenta

el comercio intracentrodmericano.

b) El comportamiento de los principales sectores

i) Introduccidn. La mayoria de las actividades productivas con-

tinud descendiendo, si bien a ritmo inferior al de 1982. Esto indica que

persistid la crisis generalizada de la economia. La produccidn de "bienes”

5/ Véase, CEPAL, Estudio econfmico de América Latina, 1981, Costa Rica
(E/CEPAL/L.268/Add.18), y Estudio econdmico de América Latina, 1982,
Costa Rica, op. cit., Santiago, Chile.
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y la de "otros servicios"'ﬁrééticaméﬁte mantuvieron 1os-bajosrre5u1tados
del afic precedente (tasas de 0.9% y -0;12, respectivamente), pese a que
en el priméf caso la agricultura se fecuperé. Por su parte, los "'servi-
cios basicos" registraron un dinémico crecim;enté‘(ﬁz), influido princi-
palmente por el sector de energia que, aun cﬁando representa una reducida
proporcidn del producto, su participacién en el crecimiento global, junto

con la del sector agricola, fue determinante. (Véase el cuadro 3.)

ii} El sector agropecuario. Después de un régimen de lluvias irre~
gular qﬁe afecto las cosechas del Eiclo anﬁerior, las favorables condicio-
nes climiticas de 1983 permitierbn rendimientos normales en 15 mayoria de
los cultivos. -Aunado a las tradicionales politicas de apoyo al sector
--asistencia crediticia, tasas de interés preferenqiales ¥ otros programas
de fomento-- v a ciertas ;edidas introducidas durante el aflo, la agricul-
tura experimentd una reduperaciﬁn que sigﬁificﬁ un crecimiento de 4%,
frente a una contraccidn de casi 5% en'1982. ‘ .

Desde que entrd eﬁ funciones la actual adminisfraciﬁn,éj la agricul-
tura fue una de sus principales preocupaciones. La idea implicita en el
lema "yolvamos a la tierra"lj era la de promover.a§ciones gue vigorizaran
las actividades agricolas como un medic para ensanchar el mercado interro,
lograr seguridad alimeﬁtaria e incrementar la produccidn exportable. Sin
embargo, 1as'd1ficu1tades financieras, la urgencia de enfrentar otras prio-
ridades derivadas de la coyuntura, y un cémulo ée obstdculos administra-
tivos y de conflictos entre objetivos de la politica econémiga, determi-
naron que ese programa se fuera retr#gando. No.ﬁbstante. algunas acciones
apoyaron a este sector, como el Programa de Iﬂcremento de la Produccidn
Agricola (PIPA), el Programa Nacional de Fomentthecheto, el Pfoyec;o de_r
Riego en elTempisQue,y avances en la 1nstrumeﬁtaci6n del Prograﬁa de |
Desarrollo Ganadero y Sanidad Animal. |

El crecimiento del sector agrcpecuario se apoyé'fun@amentalmenqé en

la agricultura que registrd un importante incremento (7%), en tanto que la

6/ Asumig el poder en mayo de 1982.
1/ Véase, "Volvamos a la tierra", Programa de Gobierno, 1982-1986.
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Cuoadro 3

FRCOUCTO [NTERNC BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA A COSTO DE FACTORES

Producto Interno bruto!/
Blienes
Agricultura

Industria manufactureraSI
Construccidn

Servicios bisjcos

Electricidad, gas y agua

Transporte, almacenamjento
y comunicaciones

Otros servicjos

Comercio

Flnanzas, seguros y serviclos

prestados a las empresas
Blenes Inmueb|es
Serviclos gubernamentales

Resto

Mi{lones de colones

Composiclfn .

Tasas de creclmjento

e - WA e 0 1l l9e 9o/
g8l2 833l 8983 tob.o 100,0 00,0 €8  —223 =9l 08
4327 3ms 38l 46,8 43.7 ALk ~0al  mleb =127 0a9
o Lers | §5e 2401 186 2105  =0.5 Sal =449 4.4
1788 1521 149 1866 1709 1644  0u8 0.5 «[4a9  w~le8
T - 359 Gal  To2 440 elul <2[e7 =326 6,0
[ 0o 1009 ] 066 623 99 s  ba7 123 =0al a6

260 275 325 69 204 3.6 12,0 Ted 5.8 1842

150 734 741 4 Teb Bal  5a2 w07 =241 lo0
45314 4235 4229 46,0 A6gh 46,4 0,8 =3,4  He2  ~0,]
1400 1164 1153 [9¢9 155 1247 =30 =105 «l6,9 =049

685 667 706 309 649 Tl 29 =20 03 2.0

e 1% B0 T2 Bl 24 LT 07 =04
1202 1§ 215‘!? o 949 I?..I‘l; I?.9l %7 a8 .-z.al o

454 43 gJ 542 4.7’_[ 0e9 =3eQ =51 J

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rlca,

af Clfras prelininares,

b/ La suma de las activldades no colncide con el total por el métedo general aplicade, gue consistid en
extrapo|ar Independientemente cada actividad y el total,

&/ Incluye minerfa,
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produccién pecuaria permanecid estancada y la silvicultura, asi como la
pesca, continuaron su fuerte tendencia descendente., (Véase el cuadro 4.)

Durante los dltimos aiios se ha sefialado que la frontera agricola
podria estarse agotando y que se observa una lenta pero sistemitica ten-
dencia hacia la'cohcentraciﬁn de la tilerra, sobre la base de una expansidn de
la actividad agroexportadora y'espécialmenté de 1a gaﬁéderia; Eso explica-
ria los esporiddicos conflictos agrarios en algunas localidades y podria
constituir uno de los factores de'caréc:ef estructural que limitan el
crecimiento del sector. No obstante, la actividad agricola ha mantenido
en los Gltimos afios de crisis una tendgpcia extraordinariamente ascendente
por cierta vitalidad propia, apoyada en una eficiente organizacidn.

La’cosecha de café experimentd un nuevo incremento (3%) gracias al
" adecuado régimen pluvial y al "Programa de Mejoramiento de la Produccidn |
de Café"'que ha cﬁntribuidd a elevar los-rendimientos, aun cuando se regis-
trd una nueva algza én los costos de produccidn ~-por aumentos en los pre-
clos de los insumos iﬁportados y en los salarios~- y los precios permane-
cieron bajos durante los primeros nueve meses del aﬁo.§/ Durante el dltimo
trimestre mejoraron las cotizaciones internacionales, pero las ventas al
exterior fueron limitadas por la cuota fijada.al pafs. Por ello se volvie-
ron a acumular excedentes que sdlo pudieron colocarse parcialmente en mer-
cadaos nuevos a un precio considerablemente mis bajo.

La produccion de banano --segundo rubro de importancia en las expor-
 taciones tradicionales-—- se redujo levemente (0.72) por segunda vez. Esta
actividad se ha venido.estancando a causa de la contraccién de la superfi-
cie sembrada, ya que la principal empresa productora y exportadora del
fruto ha jiniciado una gradual sustitucién de este cultivo por palma afri-
cana y citricos, entre otros, debido a que se mantieqen bajos los precios
internacionales del producto, en tanto se han incrementado en forma sos—

9/

tenida los costos de produccidn y los impuestos sobre la exportacidn™

8/ Adicionalmente, se descubrieron algunos brotes de roya, enfermedad
que podria incidir sobre los futuros costos y rendimientos del cultivo.
8/ El impuesto a la exportacidén de banano equivale a un tipo de cambio '
efectivo de alrededor de 2B colones por délar.

/Cuadro 4
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Cuadro- &
CISTA RiCA: INDICADORES DE LA PRCDUCC 10 AGRCPEC.UARIA
w0 9% %0 e 1osd Tasas do crocatente”” a;
1980 1061 1982 1083~
Indice de 1a produccifn
agropecuaria
{base 197 = 100.0) 100.0 1234 1349 1300 135.7 0.6 3.2 6.6  h.h
Agricola 100,0 122.8 131.5 138.7 148.8 0.7 2.4 =343 1.3
Pecuaria 100.0 118.5 133.8 127.§ 128.5 ~3,6 8.6 -12.0 0.5
Silvicola 100.0  139.4  142.9  110.9 95.2 5.0 -5.0 +~18,3 +13.3
Pesca 4000 197.7 270.2 191.3  172.6 -72.8 ~i0.8 -12.8 -0.B
Produccifn de los .
principales cultivos~
e exportacifn -
Café i3] 85 106 115 118 1.8 5.3 2.0 2.7
Banana 959 41221 1108 1136 1128 =k 3.0 ~0.4 0.7
fafia de az(icar 2135 23% 2516 2446 2516 =3.8 0.2 =3.0 2.9
Cacag &k T 5 3 V4 8,2 =k =30,7 <4b.2
De consumo interno
Arroz 56 179 231 149 260 5.0  «3.5 ~33.2 The?
Mafz il 68 75 86 99 3.3 9.9 £S5 1hh
Frijol 12 15 12 16 - 1b 1.6 =~ 6.7 . 32.8 -12.0
Sorqo - 20 42 3 3 23,7 -725.9 0 24 . +2.1
Tabace 2 3 ? 1 1 -22,86 55 ~23.9 7.0
P14tanos 60 67 a0 96 93 10.6. -C.2 - 3.7
[ndicadores ds la
produccibn pecuaria=
Beneficio
Vacunos 1M 128 118 - 1M - 97 3.7 246 246 ~12.7
Pominos g 10 19 18 18 . "'3-9 ' 558 "'1 lhB 501
M’es # 5 5 j" h "12-4 -12-2 "17.6 10.2
(tras praducciones
Leche= 206 5 308 303 333 0.7 0,7 =2.6 100
Huevose 277 34 AW K& A0 6.0 04 -4 1.0
indfcadores de 12
produccifn sllvicola .
Haderal W2 6M 687 533 42 5.7 <h0 -84 =13.3
Yolunen ds pesca 7 W% 1 13 2 -8 188 -12.9 -0

——

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.
37 Cifras preliminares; b/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las

redondeadas; ¢ Niles de toneladas; g/ M1 enes de 1ttros; 3/ Millenes da unidades, y

j/ Miles de metros ciibicos.

/vy, ademas
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¥, ademds, a que exporta preferentemente su propia-producciﬁn, lo que des-
alijenta a los pequefios productores independientes.

Por su parte la produccidn de cafia de azlicar priActicamente se recu-
pérﬁ del descenso del afio previo gracias a un aumento en sus rendimientos
por haberse aplicado algunos programas de fomento, y también a.condicio~ "
nes climdticas favorables y a perspectivas optimistas sobre la evoluéi&n‘
de los precios internacionales. )

En general, la producciﬁn de grands bdsicos bastd para asegurar
el abastecimiento del mercado interno. ' Sobresalieron el espectacular
crecimiento del arroz y el dinamismo del maii, aun.cuando a principios
del afio debieron importarse algunas partidas de granos bdsicos por la
reducida produccidn del afio anterior. En el caso del arroz, desde hace .-
algunos afios se observan bruscas osciladiones gue han obligado, por un
lado, a réalii@r compras externas y, por otro, a acumular existencias
que no se han podido exportar, debido a que los costos internos superaron
el precio internacional. . ;

Finalmente, dentro de la actividad pecuéria, que mostrd cierta
reactivacién, la prﬁéuccién de carne de vacuno volviéd a sufrir un nuevo
descenso (132)‘ref1ejado bﬁsicaménte en las ventas externas. FEse
decremento paféceria proceder de un exceso de extraccidn en el pasado
reciente, cuando a los bajos rendimientos por falta de lluvias se sumd
un sacrificio acelerado con el objeto de aprovechar ventajas cambiarias.
Este comportamiento resulta de especial significacidn por cuanto tiende
a proyectar una_tendencia descendente en ¢l mediano plazo, en una acti-
vidad de considerable importancia dentro del aparato productivo.

. 4.

iii) EI sector industrial. Aun cuando a una tasa inferior a la

del afio precedente, la produccién manufacturera coatinud el descenso
iniciado en 1981. Los escasos indicadores disponibles mosttaron‘cdqtt?c-v
ciones en casi todas las ramas industriales, entre las que sobtesaiiéfon_ .
las de textiles, cuero, madera, productos quimicos y la metlica bésica.
Desde hace un lustro, el sector manufacturero ha mostrado éiertas_
debilidadés'para continuar evoluéioﬁan&o al ritmo del decenio. Sé estima

que ello ha sido consecuencia de los efectos depresivos causados por ‘la

M Y.
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contraccién de la demanda interna, la perdida de dinamismo del comercio
centroamericano y cierto agotamiento en la sustitucidon de importaciomes
de productos primarios, A todo ello se agregaron, en 1982, algunas difi-
cultades para lograr un adecuado abastecimiento de materias primas ~--por
la escasez de divisas--, el aumento de costos, atribuible basicamente al
precio, en moneda nacional, de los insumos importados, vy la elevacidon de
las tasas de inter@s. En general, durante 1983 continuaron presentes
todos aquellos factores adversos, con la excepcidn de los obsticulos

para la adquisicidn de materias primas, va que la politica cambiaria dio
prioridad a la concesidn de divisas para ese fin. Conviene destacar,

sin embargo, que cierta reanimacidn de la demanda interna, provocd efec~-
tos estimulantes sobre todo en aquellas ramas asociadas al consumo bdsico.

Por otra parte, dificultades financieras enfrentadas por el resto
de los paises centroamericanos, aunadas a un decremento real de su
demanda interna y a obst3iculos operativos en el intercambio regional,
limitaron los efectos favorables que pudieran haber generado las ventajas
competitivas de las variaciones en el tipo de cambio. En efecto, durante
el afic se acumularon saldos a cargo de Guatemala, El Salvador y Nicaragua
que debieron ser cubiertos por el Banco Central de Costa Rica, lo que
provocd alguna expansidn monetaria interma. A fin de restringir los
posibles efectos inflacionarios provocados por esa situacidn, durante el
segundo semestre del afic se comenzaron a restringir las exportaciones
hacia algunos de los paises vecinos y & imponer condiciones de pago en
las transacciones corrientes. No fue sino a finales del ejercicio, que
se principiaron a definir algunas posibilidades para documentar las
deudas y establecer programas de amortizaciones. Se moderaron asi las
ventas hacia el 8rea y se acentuaron las expectativas poco optimistas de
los empresarios industriales sobre el futuro de la regidm.

Pese a lo anterior, la politica econdmica se orientd a reactivar
la economia nacional por la via de la demanda externa, pero sin deses-~
timar las potencialidades de la demanda local. En tal sentido, se
elevaron a la categoria de ministerio las actividades relacionadas con
la biisqueda de nuevos mercados para productos no tradicionales, espe-

cialmente los industriales. Aun cuando no pueden esperarse logros
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inmediatos de tal decisidn, ya se han abierto nuevos mercados --especial-
mente el del Caribe--, aprovechando la capacidad instalédaly 1a eipe—"‘
t¥iencia desarrollada en el comercio'conACentroamérita, sin embargé;‘las
ventas son todavia reducidas en el marco general del comercio exterior
costarricense. - - |

iv) Los otros sectores productivos. El sector de energia eléc-

trica fue el que mds se ha apartado de las tendencias depresivas de la
economfa. En circunstancias normales, este sector mantiene una alta
correlacidn con el resto de las actividades econdmicas, al menos las
urbanas, pero el incremento experimentado;en el bienio anterior y espeé-
cdilmente el significativo de 1983 (18%) se debe a la entrada en fun-
cionamiento de la hidroel&ctrica El Arénal. Esta central permitié
ampliar en forma apreciable la red de distribucidn utilizada b&sicamente
para el consumo residencial y para las ventas crecientes de energia a ’
paises vecinos (Panamd, Nicaragua y Honduras). ;
Por su parte, el sector construccidn continud descendiendo (6%)
después de las dristicas contracciones de dos afios antes. Las obras
piiblicas, que se concentraron bisicamente en la continuacidn de tres
grandes proyectos’carreteros y dos hidroeléctricos, mostraron un
repunte que resultd insuficiente para neutralizar el descenso en la
construccidn privada. Esta actividad fue una de las que experimentaron
mis plenamente los efectos de la crisis, v si bien sus consecuencias
negativas en el cuadro global son considerables, resultan afin mis des-
favorables en el rengldén de 14 ocupacidn. Diversos indicadores muestran
que la construccidn varid con respecto a sus oscilaciones estacionales
tipicas. Asi, a comienzos de 1983, los permisos solic{taddspéeﬁalaban'
que podria esperarse alguna reactivacidn; a mediados del afio las ventas
de cemento --sin contar el consumo del gobierno-- y de otrés materiales
de construccifn indicaban un descenso, y al final dél periodo, la mayoria
de tales indicadores ~-incluso el de la ocdpaciﬁn—Q:réflejaron una recu-
peracidn. En todo caso, se estima que la mayor parte de ese repunte se

apoyd en programas oficiales y en el respaldo financiero que recibid la
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construccidn de viviendas de bajo costo. Los otros sectores, especial-
menite el transporte y el comercio, se mantuvieron en torno a los niveles

alcanzadeos el afic anterior.

¢) El empleo y el desempleo

Tradicionalmente, la economla costarricense se caracterizd por
mantener una ocupacidn adecuada con ritmos, en las variaciones estacio~
nales del emplec, congruentes con la naturaleza de las distintas activi-
dades econdmicas. A partir de los primeros sintomas de la actual crisis
econdmica (1980}, los principales indicadores del empleo principiaron
a reflejar las tendencias depresivas de la economia y a mostrar cambios
en las fluctuaciones estacionales. En efecto, en el pasado los distin-
tos indices de desocupacidn se elevaban entre marzo y julio y decrecian
en noviembre, coincidiendo con las 8pocas de intenso trabajo en las
cosechas agricolas, especialmente del café. A partir de 1981, casi
todos los Indices evolucionaron de una manera atipica que podria refle-
jar el grado de arritmia que ha imperado en la actividad productiva.
Seglin estimaciones preliminares, durante 1983 la tasa de desocupacidn
abierta se mantuvo alta en los meses de marzo y julio, para descender
en noviembre. (Véase el cuadro 5.) Tal fendmeno, que se repite por
segundo afio tanto globalmente como en las zonas rural y urbana, podria
indicar que hacia finales del periodo se acentuaron ciertos signos de
reactivacidn econdmica. Pero también podrian sefialar fendmenos de adap-
tacidn ante la insuficiencia de puestos de tfabajo.

Por un lado, una proporcidn creciente de los obreros que se decla-
ran ocupados probablemente se han ido ubicando en el sector informal,
tanto en actividades de intermediacidn como en otros servicios, por lo que
la productividad media tal vez se ha reducido. Por otra parte, también
es muy posible que haya ocurrido una modificacidn --aunque leve-- en las
pautas histbricas de migracidn campo-ciudad, a la vez que aumentd el
niimero de personas gue dejaron de intentar colocarse después de sucesi-

vos periodos de buscar empleo.
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Cuadro 5

al

Tasas de desocupac16n9/

hbiarta

fural
Urbana

Urbana Valle Central
Equival ente=

Rural
Urbana

Urbana Valle Central

Tasas de participaciﬁnﬂl

Indices®!
Fusrza de trabajo’
Ocupacién

Desocupacién

1580 1981 1982 1083
Harz? Julje NU;izy Yarzo Ju}io Mg::QE Marzo Julio ”0;;22 Yarzo Julie Mﬂgl:ﬂ
L6 5.9 55 T4 8,7 BT 05 Gk 645 %0 9.0 55
O 5.8 k3 T2 8.4 6.8 8.7 683 M 82 8.7 AT
5.2 58 6.8 7.5 9.4 10.7 10.4 10,5 8.2 0.8 9.3 6.4
LS 5.4 6.7 7.3 8% 10,7 10.4 10,6 8.8 95 8.7 5.9
8.8 6 B4 85 BT 9.7 1.8 1hE 136 114 109 ...
16,3 8.4 01 10,0 10,8 10,7 135 M. 18 136 125 ...
6. 6.7 1.0 6.9 6.4 B85 0.2 6.8 12,3 87T 91 ..
6.2 6.4 6.7 6.6 6.0 B 04 1.8 125 10.7 88 ...
3h4 3.7 363 3.5 3.0 387 35.8 364 308 ki BS5 X.6
126.3 131.6  136.7 132.7 136.0 151.3 141.0 123.2 1511 138.8 1442 140.8
13312 "133.6  141.4 132.7 1339 140.1° 4376 140.1  152.5 136.3 K15 158
80.4 106.0 103.7 133.1 162.0 178.4 183.3 182.8 1773 11341

1348 170,7

Fuenta: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social v del Ninisterio de Fconomfa,

Industria y Comercto.

E/ Cifras obtentdas a través de las encuestas de hocares sobre empleo y desemplec.
2/ Porcentajes de desocucapcifin sobre fusrza de trabajo.
¢/ [s 1a poblacibn subocupada expresacda en t&rminos de desocupactién abierta.
Ef Porcentajes de 1a fuerza de trabajo sobre pobiacidn total.
2/ Se temaron como base las cifras del censo efectuado en mayo de 1973,
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En efecto, las cifras senalan un leve aumento del peso de la pobla-
¢ifn rural, una sorprendente reduccidn de la fuerza de trabajo, un
ascenso de la desocupacidn rural y, en general, una contraccidn del coefi-
ciente de ocupados respecto de la poblacidn en edad de trabajar (mayores
de 12 afios). Lo anterior parece indicar que los métodos tradicionales
para estimar los indices de ocupacidn en Bpocas normales, pierden algiin
grado de validez ante una situacidn econdmica anormal, sefialan ademis
que persiste un grado significativo de desocupacifn, aun cuando hay otros
indicadores que apoyan la hipdtesis de que el proceso de recuperacidn se

acentud hacia finales de 1983.

/3. El sector



3. El sector externo

a) Introduccidn

Aun cuando con menor rigor que en 1982, las variables del sector
externo continuaron_limitando la actividad productiva interna. Ni la recu~
peracidn econdmica en algunos de los paises desarrollados, ni las polfti-
cas internas tendientes a elevar las. exportaciones, tuvieron los efectos
deseados. De manera que las perspectivas continuaron siendo auy inciertas
para el sector agroexportador, tanto en lo referente a la evolucidn de la
demanda de los principales productos, como a la inestabilidad de los pre-
cios que ha caracterizado a sus mercados. Por otra parte, permanecieron
vigentes y aun tendieron a agravarse diversos obstdculos que vienen afec-
tando dristicamente al comercio intercentroamericano, los cuales se agre-
garon a la atonia general de la demanda de los paises vecinos.

Sin embargo, en el Area financiera se lograron aliviar las tensiones
que venia produciendo el enorme peso de los servicios de la deuda externa
vy el aislamiento 2l que estaba llegando el pais por el incumplimiento de
sus compromisos externos, y ello gracias a la readecuacidn de los venci-
mientos de una buena parte de los adeudos. Esto permitid una mayor holgura
en el manejo de las transacciones internacionales y asegurd el abasteci~
miento externo en el marco de una estabilidad cambiaria.

En general, la mayor parte de las medidas de politica econdmica adop-
tadas durante el afic se vinculd al sector exteruno, con el fin de atenuar
los desequilibrios del balance de pagos y convertir una vez nmas al mercado
externo en un estimulo importante para la reactivacidn econdmica. As¥, a
principios del afio se reglamentaron transacciones de trueque para viabili-
zar operaciones que racionalizaran la prioridad en las importaciones y
permitieran colocar algunos excedentes de produccifn. Por otra parte, se
mantuvieron incentivos internos --como la tasa de interé@s preferencial a
la ganaderia-- para algunos rubros estratégicos; se liquidaron a los pro-
ductores nacionales las deudas de importadores centroamericanos ~-~activos
que absorbi8 el banco central--; se llevaron a cabo reiteradas gestiones

en el exterior o se apoyaron esfuerzos del sector privado para abrir nuevos

[mercados



- 23 =

mercados --especialmente para productos industriales que anteriormente se
exportaban a Centroamérica--; se elevé a categoria ministerial la tarea

del fomento a las exportaciones y, hacia finales del afio, tomd forma defi~
nitiva el "contrato de exportaciones" que petsigue atraer inversién extran-
jera que acepte el compromiso claro de generar pfoduccién exportable. Si
bien esas y otras ﬁedidas en este campo requieren un plazo medio para pro-
ducir resultados, el hecho de haberlas adoptado revela los esfuerzos rea-
Iizgdos por el Estado para impulsar el comercio exterior, en medio de una
intensa polémica nacional provocada por las corrientes que basan las posi-
bilidades de la recuperacidn econdmica en ia dinamizacidon del mercado

interno.

b} La evolucidn del tipo de cambio

Uno de los notables éxitos de la politica econdmica durante 1983 fue
el haber podido estabilizar el tipo de cambio despu&s de las abruptas alte-
raciones que sufriera durante 1981 v parte de 1982, Este hecho, que tuvo
sin duda efectos pesitivos sobre la mayoria de las variables macroecond-
micas --mds alld de las relacionadas con el sector externo--, derivd de
un cuidadoso manejo de la politica cambiaria, de la disponibilidad de nuevo
apoyo financiero externo --que complementd los recursos propios para ateander
con fluidez la demanda de divisas-- y de la apreciable reduccidn de las
presiones que venia ejerciendo el servicio de la deuda externa --por la
acumulacién de pagos atrasados—- sobre el movimiento de divisas.

Se logrd, asi, reducir el mercado de divisas a dos tipos de cambio
efectivos:lgj el "interbancario" y el "libre™ atendidos por el Banco
Central.élj A lo largo de 1983, se registraron algunas modificaciones
gradvales y otras puntuazles en ambos mercados. Por un lado, se aumentd

levemente en dos ocasiones el tipo de cambic interbancario y, por otre,

10/ Adicionalmente, existe un tipo de cambio oficial de 20 colones por
délar, el cual sclamente se aplica para un minimo (1%Z) de operaciones
derivadas de fallos judiciales, y seguird vigente en tanto concluya
el proceso legal ya iniciade para derogar la ley respectiva.

11/ Legalmente desaparecid desde julic de 1982 el mercado libre extraban-

7T c¢ario llamado "Lonja",y en la prictica no surgid mercado paralelo

- alguno al margen del marco legal.
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se fue reduciendo paulatinamente el del mercado libre. A finales de junio
las autoridades monetarias decidieron aumentar en un coldn el tipo -de cam=
bic interbancario y reducir en la misma cantidad el cambio libre. El1 pro-
pdsito de dicha medida fue estimular las exportaciones “<ya que el 98% de
éstas se pagaba al tipo de cambio interbancario--, desalentar las importa-
ciones y aumentar la velocldad de unificacidn de los tipos de cambio, uno
de los compromisos contraidos con el Fondo Monetario Internacional dentro
del programa de estabilizacidn. 'De esa forma, el cambio interbancario se
establecid en 41 colones para la compra v 41.350 para la venta, en tanto
que el cambio libre bajdé a 43.10 colones a la compra 'y 43.60 a la venta.
Adicionalmente, también se modificd el Reglamento para la Aplicacidn del
Régimen Cambiario, con el objeto de otorgar trato preferencial, en la auto-
rizacién de divisas, a las empresas que exportan bienes cuyo contenido de
produccidén nacional supera el 35% y a las que venden mis de un milldn de
colones anuales. _ o _
- Finalmente, a principios de noviembré, las autoridades monetarias

-establecieron un tipo de cambio dnico de 43.15 colones {compra) y
43.65 colones (venta). Este nuevo movimiento respondié. como los ajus;es
anteriores, a las condiciones reales y objetivos de la oferta y la demanda
de divisas‘en el mercado libre y constiguyé,_pbr un lado., un nuevo esti-
.mulo al séctor|exportador ¥s Por otro, un encarecimiento de las divisas
para importaciones y para otras remesas al exterior.

En resumen, COmo consecuencia de los altimos ajustes cambiarios, se
logro racionalizar el mercado de divisas --y evitar los efectos . nocivos
de la inestabilidad hacia el interior de la economia-~ concentrdndolo en
un scolo tipec de cambio que gradualmente se ha ido acomodando al tipo.de
paridad real (véaée el cuadro 6). Sin embargo, debido a la estructura del
aparato productivo Q—altamente dependignte de las impor;écionesf— y a las
reconocidas pautas de consuﬁo de la poblacidn costarricense, se ha princi-
pidado a observar cierto debilitamiento en los efectos que el manejo cam-

biario ejerce sobre el desequilibric externo.
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Cuadro 6

COSTA RICA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

: ' . . Relacién entre
Tipo de Indice de precios Tipo de el tipo de canbio
cambio de Cosmal por “WESm : &T;;‘gage de mercado
mercado a/ Ricer - Unidos 8.57 x (2/3) = (4) 7 fi /?5’ ffgfad
{1) (2) (3) (4) {5)

1978 8.57 100.0 100.0 o a8.57 - 100.0
1979 8.57 116.1 B & - JL R 8.8 - 36.9
1880 9.24 143.6 128,3 9,59 96.4
1981 21.18 237.3 139.9 14.54 145.7
1982 .97 494.3 143.0 29.62 134.9
I 37.04 3686.4 142.4 23.25 150.3
II 38,20 452.0 142.6 ' 27.16 140.6
111 . 33.55 552.2 143.4 . 33,00 119.9
v 40.30 586.4 143,5 35,02 115.1
1983 41.69 623.7 144.9 36.89 113.0
1 4,79 _ 614.5 143.6 36.67 114.0
I 41.81 £23.3 144,2 37.04 112.9
I 41.59 625.7 145.6 . 3%.83 112.9
v 41.56 631.4 146.3 36.99 12.4

Fuente: CEPAL, sobre 12 hase de cifras oficiales.

EY Hastalga’Zc:orrespmdealprmedlodelostlposdecanmoefectlvosentmlosmesosyegnesos
corrientes de balanza de pagos. Paral%correspcmdeamprmnedmmﬁeradodelavmtaenlos
tres mercados existentes: oficial, interbancario y litre.

/¢) El comercio
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c) El comercio de bienes

Pese a los esfuerzos realizados,para.est;mular las exportaciones y
contener las compras externas, el comercio de bienes mostrd una tendencia
al desequilibrio.externo, una vez agotados los efectos de lds'reéjustes'”
cambiarios. Hasta 1980 el dé&ficit de los flujos de bienes fob crecid
rapidamente. influido mis por -una elevada elasticidad de las importaciones
respecto del producto,que por la lentitud en el crecimiento o la reduccidn
en las ventas externas. En 198l, a raiz de las modificaciones en el tipo
de cambio y la contraccion economica generalizaua, se redujo drasticamente
dicho desbalance.y en 1982, por primera vez en muchos afios, se generd un
saldo positivo debido a la contraccidn de las importaciones. En 1983, pese :
a que se mantuvieron los bajos niveles de produccidn, el salde volvié a
ser #egativo m-ahnque moderado«f por un repunte en las compras externas,

conjugado con un estancamiento de las exportaciones. {(Véase el cuadro 7.)

1) Las éiportaciones. El valor fob de las ventas externas ascen-
dié a 851 millones de ddlares, suma levemente ;ﬁferior a la del afio prece-
dente, cuando ya se habia producido una contraccidn de 14%. Ese comporta-
miento que resulta insatisfactorioc ante los estimulos ya menclonados se
debid a un descenso, por cuarta ocasidn, del precio proﬁe&ididé‘léé ven-
tas al extexior (2%), que superd al moderado incremento en su yolumén,..
(Véase de nuevo el cuadro 7.) '

Por cuarto afio consecutivo descendid el valor de las ventas de café
(47%) (véase el cuadro 8), a causa de una baja en el preclc promedio (9%)
que excedld el esfuerzo real de la economia expresado en un aumento de 5%
en el volumen exportado. Como es ampliamente conocido, la actividad cafe-
talera tiene particular importancia en la economia costarricense, no sdlo
por el monto de las divisas que aporta al balance de pages, sino por la
ocupacidn que genera y la considerable cantidad de procesos productivos
asociados a ella. FPor consiguiente, aqui se encuentra uno de los efectos
desalentadores del sector externo que se difunden a varios segmentos de la
econom{a. Fl problema bdsico reside en las limitaciones que impone el
sistema de cuotas cuando la demanda mundial es d&bil. En efecto, si blen

haéia finales del afio las cotizaclones en los mercados de la Organizacidn

/Cuadro 7
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Cuadro 7

COSTA RICA: PRIMCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

197 19718 150 1ol qem2  qeesd
Tasas ds crecimiento
Exportaciones de blenes .
Valor , W 9.0 6.2 0,2 =142 ~1.0
Yolumen o 1.9 3.6 =5.9 “11.3 -9,2 1.2
Valor unitario ~2.5 5.2 12.9 ~10.0 “5.5 ~2a2
Importaciones de bienes
Valor 134 19.8 9,4  =20,7 =28k 146
Vﬂlumel'l -5.4 12-5 “6:8 “24.5 -32.0 11.9
Valor unitario - 20,0 6.5 - 17.3 . 5.0 5.2 2.4
Relacifn dp precies del intercarbio de bisnes --?18.8 -1,2 -3.8 ~14.3 =10.2 -4.5
_Indices (1970 = 100,0)
~ Relacién da precios del infercanbio de bienes - 94,6 97.4 83.7 80.3 72.1 68.9
Peder de compra de Yas exportaciones de o . ' '
bienes b/ 152.3 15,3 1421 1345 100.9  106,2
Poder de conpra de las exportaciones de ‘
bienes y servicios b/ 52,9 185,1 146.2  135.2 116.4 10,3

Fuents: CEPAL, sobre ta base de cifras oficiales.
al Cifras preliminares. '

E/ Quintum de las exportaciones, de bienes o de bienes y servicios seglin el caso, ajustado por el

respectivo {ndice de 1a relacién de precios del intercambia.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Hillones Cuﬁ\posiéiﬁn
de délares L!' : porcen'tua]_,a/ ' /
1981 1982 1983 1970 1980 1983~

Tasas de creclm!en{oel b/
980 1981 1982  498%

Total : © 1002 " 860 §§1 100.0 100,0 100.0 6.2 0.2 -1_13_2_ "1_9
Principales exportaciones oo

tradictonales 584 536 51% - 73,5 ° 51.0  60.% =1 2.2 ~8,1  -h?
Café 280 237 228 M6 247 26.8 “M.h =31 <14 3.8
Banane 225 227 229 . 28,9 20,7 2.8 © 8.0 8.3 1.2, 0.9
Carne ¥ ganado T4 3. 3% 1.8 14 3.8 -13.5 5,5 =28,1 -i0,0
Azdcar : i2 17 24 A4 4,1 2.8 132.6 3.2 <605  #1.0
Principales exportaciones _ :

no tradictanales CoM8 3. 37 26,5 430 30.6 .5 -25 225 43
A Centroamérica 237 165 165 - 18,8 27.0 19,% 551 «17.8  «30.5 -
Resto 18f 159 172 B.6 16,0 20.2 5.1 23,4 12,2 8.2

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.

a/ La comosicibn porcentual y las tasas de crecinlento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas,
_B_/ Cifras prellminares.

/Internacional
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Internacional del Café (0OIC) registraron un leve repunte, no fue posible
aprovecharlo por haberse cubierto- la cuota asignada al pais, de manera
que parte de la produccidn se debid colocar en otros mercados donde el
precio es aproximadamente 40% inferior. '

El valor de exportacidn del banano casi permanecié estancado (reduc-
cidn de 1%), debido a que un inesperado repunte en el precic internacional,
hacia finales del aifio, compensd el ya comentado descenso en la produccién.
Fuertes vientos ocurridos durante el {iltimo trimestre en la regién norte
de Honduras y Guatemala, asf como los daiios caﬁsédos'por el fenémeno meteo-
roldgico llamado "El. Nifio" a la produccién del Ecuador, condujeron a un
descenso en la oferta mundial que elevd el precio, lo cual significs, en
el promedio anual, un aumento de casi 2%. De todas maneras, la histdérica
inestabilidad.de este mercado, bdsicamente por la forma monopolizada en’
que se lleva a cabo la distributcidn, estd generando un proceso de sustitu-
cidn en las grandes empresas productoras y ha creado desaliento'entté'lés
pequenos productores’ -que son, finalmente, los que resienten las adversi-
dades del mercado internacional. IR

Por las dificultades en la produccidn ya comentadas, la exportacidn
de carne de vacunc volvid a registrar un significativo decremento (40%),
pese a que, coatrario a lo ocurrido en afios anteriores, lasrcondiciones
dél mercado internacional fueron relativamente favorables. Por un lado,
la cuota adjudicada al pafs por los Estados Unidos sdlo fue cubierta par-
cialmente y, por otro, si bien el precio se mantuvo bajo afin, es aceptable
para la estructura de costos de produccidn de una ganaderia eficiente como
la de Costa Rica. 8in embargo, la reduccién del hato ganadero bor exceso
de explotacidn en el pasado impidid aprovechar esas ventajas, incluso con
los estimulos gemerados internamente.

Uma recuperacién én el precio del azficay’ permitid que el valor de
las ventas de dicho producto aumentara sustancialmente (35%) sobre el
reducido valor -de 1982, pero silo equivale al 577 de las exportaciones de
1981, - En este caso, las circunstancias internas de produccifn --aunque

siempre motivadas por la perspectiva del mercado externo de varios meses

atris-- determinaron tal comportamiento.

/Los productos
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Los productos de exportacidn no tradicionales aumentaron en escasa
proporcidn (425, principalmente por las ventas a mercados fuera del Area
centroameriéana, las cuales han principiado a cobrar singular importancia.
Fundamentalmente. estuvieron constituidas por productos industriales
~=muy primarios-- colocados en los Estados Unidos, Panami, Venezuela y
algunos paises del Caribe, ademis de;algunos excedentes agricolas que. fuera
_del conjunto tienen escasa importancia. El hecho trascendente es que por
primera vez éstas exportaciones no tradicionales a. terceros paises supera-
ron. las ventas a Centroamérica.

Aun cuando €l pais obtuvo un nuevo saldo acreedor con los paises
centroamericanos,. &ste procedié de un intercambio particularmente compri-
ﬁido. Como se ha reconocido en miiltiples oportunidades, el proceso de
integracidon econdmica facilitd, en una primera etapa, l4 sustitucidn de
importaciones ~-principalmente en rubros industriales primarios asoclados
a2l consumo-- y generd importantes estimulos al sector manufacturero. Aun
cuando ese proceso todavia muestra signos de vitalidad, durante los dltimos
aﬁoé. diversos obétéculos han venido limitando el.flujo.comercial en el
drea y han afectado negativamente la produccidn. Esas dificultades van
desde la contraccion de la demanda interna de las diversas economfas y las
limitaciones financieras para liquidar los saldos deudores en la Cimara
de Coﬁpensacién Centtqamgricana, hasta los medios que cada pais ha utili~
zadq para restablecer su equilibrio externo =-en gran medida, acciones
para contener las compras externas-- e incluso, en:;algunos casos, fendmencs
de carﬁctgr extraeconﬁmico,,camollas tensiones sociopoliticas --principal-
‘mente en El Salvador-— que dificultan el trinsito del comercio. Todo. ese
.cimulo de dificultades ha venido frenmando las exportaciones de Costa Rica
hacia el 4rea centroamericana, por lo que se han vigorizado los esfuerzos
por encontrar otros mercados.. Con todo, Costa Rica se ha bemeficiado en
forma apreciable del Mercado Comiin, como. lo demuestran tanto la acumulacidn
de saldos positivos que excede con creces a los negativos, como, en un sen-

tido mis sustantivo, el hecho de que el desarrollo industrial se haya apo=-

yado en la demanda regional. _ ) . T

/ii) Las jimportaciones.
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ii1) Las ilmportaciones. La importacién de bienes cif se incrementd

15%, tasa que si bilen puede considerarse moderada despu€s de las dridsticas
contracciones del bienio. anterior, resultd en realidad alta, dada la ato-
nia de la economia en ganetal,y comparada con la evolucién de las exporta-
clones. Durante el primer semestre, las compras externas mostraron un

leve aumento que correspondid al moderado avance de la actividad productiva;
ya en septiembre se habian incrementado 8% (véase el cuadro 9) y durante

el Gltimﬁ trimestre se acelerd hasta el porcentaje aludido. Ello puede
explicarse por lo menos por tres razones. En primer lugét. porque en

vista de la estabilizacién del tipo de cambio y la perspectiva de una reac-
tivacidn econdmica, el sectbr privado repuso alguna parte de los inventa—
rios disminuidos en el pasado; en segundo, porque se estima que se fue per-
diendo paulatinamente el efecto de los ajustes cambiarios sobre la conten-
cidn de las compras externas y, en tercer lugar, porque la polftica cam=
bilaria, en un afdn de impedir el surgimiento de un mercado paralelo, abas~
tecis todas las demandas de divisas y suavizd las restricciones cambiarias.
De esta manera, una parte dé las presiones inflacionarias internas';-que

de lo contrario pudieron héber repercutido en el sistema de precios~-- encon-
tré escape por esta via. - -

Algunhs ca;acteristiéas‘de la evolucién de los distiﬁ:os componentes

de las compras externas ayudan a apoyar 1aé consideraciones anteriores.
En las cifras disponibles a septiembre se observa que, ante un incremento
de 8% en el total de las importaciones, los bienes de consumo se elevaron
21%, en tanto las materias primas solamente aumentaron 9% y los bienes de
capital se contrajeron por cuarta ocasidn, esta vez en 6%.

En lo que se refiere a los bienes de consumo (mis del 207 del total),
una porcién de las importaciones correspondid a granos bdsicos. Estas com-
pras se efectuaron a principios del afio para complementar la oferta interma
afectada por las bajas cosechas de 1982. En el caso de las materias primas,
la mayor parte del incremento se explica por las importaciones de materia-
les de construccidn, asociadas a cierta recuperacidn al final del afde, as{
como a la compra de combustible y lubricantes, en buena parte vinculades

al consumo y la adquisicidn de insumos para la agricultura —--para reponer

JCuadro 9
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Cuadro g

-COSTA RICA: [MPORTACIONES DE BIENES, CIF

Millones de ddiares gg?gg;iﬁif“a/ Tasas de crecimlento 2/
1901 Tge2 Tgeeb/e] T9/e/ Tmm PG T, 190 el Tger Ige/

Tota] . L 208 gﬁ]l__égg ik (00,0 100s0 100,0  9s]  =20,7 =28,3 Bad
Blenes de consume 252 62 (24 450 w5 29a5 20s9 108 -3l ~3%] 22
Ho duraderos - 165 134 100 118 22,0 1641 . 164 19al =325 «iBe5 745
Ouraderos 8] 93 24 32 1045 964 4e5 w09 =3Ge4 <0245 3750
Materlias nrlmés f ‘ - | . )
bicnes Intermedlfos £89 32 422 48] 1 4247 52,0 64 189 <30 20,0 8.9
Para la agrlcultura - 4 4 3T 4l 2.9 "33 557 408 «[3.0 0,5 1]
Para la Industria 523 394 297 315 3263 . T 43,8 275 “B,7  =2&eb . - 5.8
Materiales de construccién 46 27 22 27 ° 7 5e% 448 908 23,3 =36,2 42,0 23.4
Combustibles y fubricantes 76 &7 66 T8 20 6.3 108 =2laf 2049 . 447 16,8
Blenes de capital 238 140 Il o lod 24,8, 2142 l4ad. =198 e20ud [ =45.5 =57
Para la agricultura 12 9 .7 10 240 - 145 fod =195  =4246 20,6 385
Para la industria mlnera

y de construccién 9g 599 49 1143 ed 608 =190 =330l ~47a] 2642
Para el transporte 6 35 27 22 Te3 Seb Tal =248 =224 eJ =186
Otros blencs do capital . B2 45 38 23 4e2 4.7 3.2 131 14,9 ~45.2 ~37,6

Diversos -3 8 & 4 «  1a3  0s% - mes  =53el w1542 =380

uenie: CEPAL, sobre la base de cifras oficlales,

é? La composicibn porcentual y las tasas de crecimlento corresponden a las clfras reales y no a [as redondeadas,
b/ Perfodo encro-septiembre, . . _ C :

&/ Clfras preliminares, Lo Co )

-

<. ofparcialmente



~ 33 ~

parcialmente los descenses del bienio prééédeﬁte--'péro;'en génerdlg el
valor importado de los bienes intermedios apenas supero al alcanzado en
1978, sin tomar en cuenta el alza de precios.

Finalmente, las compras de bienes de capital se fedujeron a un valor
absoluto minimo --despu@s de cuatro afios de contraccién sucesiva-- que
probablemente resultard insuficiente para al'meﬁos compensar la deprecia-
cidn del afio a nivel global. Ello confirma el criterio de que los efectos

de la crisis trascenderdn al mediano plazo.

d) El comercio de servicios y el pago a factores

El comercio de séfvicioé arrojé por segundo ano un saldo positivo,
pero de escasa significacidn (7 millones de déiafés). Ello derivd princi-
palmente de una considerable reduccidn dé los gastos por #iajes. pese a
que también los ingresos por turismo descendieron despues del apreciable
aumento de 1982. . _ . :

Por su parte, el déficit de serficios por factofes productivbs se
acentuS. Los pagos netos por este concepto ascendieron a 417 miliones
-~casi’ 1a mitad de las exportaciones de bienes fob-- clfra que excede en
33 millones a los del afio anterior. Este saldo que ha 1do creciendo ripi-
damente durante los {iltimos afios {(véase mas adelante el cuadre 10), explica
y expresa en toda su dimensidn el peso de la deuda_pﬁblica externa.

Cabe anotar, sin embargo, que ese monto incluyd ibs adeudos por inte-
reses vencidos que se acumularon en los aios anteriores y que, gracias a
las negoclaciones realizadas =-incluido un crédito réﬁolvente, en funcidn
de los pagos con recursos internos~-, se lograron liguidar totalmente .
durante el perfodo. De no haber estado pendientes tales comﬁromisos. este
saldo hubiera superado los 150 millones, ya que los pagos del sector pri-
vado por este concepto se han venido reéduciendo de acuerdo con los resul-

tados econdmicos globales.

e} El saldo de la cuenta corriente

Después del significativo esfuerzo de 1982 para reducir el déficit
secylar en la cuenta corriente del balance de pagos (decrecié de 408 millo-
nes de délares en 1981 a 249 millones en 1982), en 1983 volvid a incrementarse

/de manera
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de manera aprediaBle (383 millones deAdﬁlarés). lo que significa un aumento
relativo de 53%, que refleja la aparente tendeqqia estructural de la eco-
nomia hacia el desequilibrio externo. A ese resultado contribuyeron el
resurg1miento del saldo negativo del balance comercial y la reanudacidn

del servicio de la deuda con el exterior, factores que fueron parcialmente
compensados con transferenclas externas apreciablemente superiores a las -
de afios precedentes. (Véase de nuevo el cuadro 10.) '

La cuenta de capital:&el balance de pagos registrd también los ajus-—
tes, que como resultado de la renegociacién 'de la deuda externa; se efec—
tuaron en los saldos acumulados de amortizaciones no Cublertab. :

En términos netos, el balance de pagos mostrd un ingteso de capitall
privado de 113 millones de délares, lo cual indica que durante 1983 se
logrd restituir la confianza externa en el sistema econdmico y financiero
nacional ¥ reabrir el acceso del sector emprésarial a las'fuéﬁtes priva-
das externas., Por su parte, el sector oficial recibid un flujo neto de
capitales de 288 millones de d&lares, integrado por 120 miilones de dbélares
de crédito compensatorio, alrededor de 130 millones de préstamos nuevos
de fuentes bilaterales, en condiciones altamente concesionarias, y éproxi-
madamente 40 millones de desembolsos de créditos previéﬁenté contratados
con instituciones multilaterales. De esta manera, ldsmingresas de capital
ascendieron a 401 millones de ddlares, monto suficiente para cubrir el

déficit de la cuenta corriente.:

£) Fl endeudamiento externo’

Otro de los imporiantes logros del afio fue la culminacién de un
diffcil proceso de renegociacidn de la deuda externa. En primer lugar,
a finales de 1982 se concertd un nuevo acuerdo de contingencia con el
Fondo Monetaric Internacional que incluyfa un p;éstamo por algo menos de
100 millones de délares'&ue fue utilizado Intégfaménce durante 1983, vy
se acordé una segunda linea de crédito por 20 ﬁiilones de délares para
compensar las fluctuacionés en las ventas externas. En éegundo lugar, se

formalizaron acuerdos con los acreedores bilaterales {(Club de Paris) para

/Cuadro 10



Cuadro 10 - 35 -
COSTA RICA: BALANGE D PAGDS
(Miitones de ddlares)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 3/

Balance do la cuenta sorriente “3h W55k <658 w408 -20 =383
Balance comarcia] : T B v, | ~45 A4 100 «36
Expor’tacmnes de bianes ¥ sarvicms . 1008 1088 1499 1175 105 4 028
Blenes fob o . 864 92 to0t 1002 860 851
Serviclos pdaleg< © . 18 15 197 1713 196 177
Transporte y seguros _ -8 3 48 33 A wee
Viajes 12 7% 85 96 132 eee
Importacicnes de bienas y servtcios 12% 199 18% 4 302 956 1 064
. Bienes fob y 1068 1257 1315 1090 760 . 8%
Servicios reales~ : Y ] S262: . 282 42 176 1
Transporte vy segures _ 129 1955 1m 128 8T . .. 99
Viajes | SR - S 0 49 K o
Servicios de fagtores - R T R L . A
Ut” idades . . . "2? : "17 -16 5 YT aee
Intereses recibidos 16 1 15 0 ave s
interases pagadas ' &0 Sl i) =329 aee ves
Trabajo y propiedad o -3 o -l =4 soe sse
Transferencias unilaterales privadas - 16 A7 20 X} k1] 10
Balance de 1a cuenta de caplial 3 435 - %0 338 388 &1
Transferencias unllaterales oficiales 1 . . cen  ase
Capttal de largo plazo ‘ 3y, 3|3 403 25 cee -
taversidn directa 47 k2. . ¥ 66 .o T
inversitn de cartera A - 1% - asn ces
Otro capital a lapgo plazo : 285 M. 2300 148 0 e .
Sector ofictal gf | | 1t 2 s 4. s 35
Préstanos recibidos : 2] 04 112 169 2% / 450f
Aportizacliones of <120 73 «25 48 =3 P -S#-/
Bancos comerciales= =11 35 9 <18 ] 13
Préstaros recibidos 12 63 32 1 asa cee
Amortizacionas - =23 -28 «23 =29 vee ) '"h/
Otros sectores df 182 5 140 53 405%
Préstanes recibidos 333 358 267 186 see oes
Amortizaciones ~151 ~303 127 «133 oae ses
Capital de corto plazo 8 - 6 423 43 e ave
SBC{UP D‘Hcial . 57 . 2 28? #6 sae . ses
Bancos comerciales 2 6 32 5 ove ove
Otros sectores 2wl 104~ -8 ane ave
Errores y onislones -5 o =M 100 eee se
Balance globald , oo » & 1% 18
Vapiacion total de resepvas {« aumento) -18 3 =33 L] -138 ~8
0]"0 monetario - - - - 23 aus asw
Derechos especiales de girc 3 -2 6 - e P
Posieldn de reservas del FHi -10 - 10 - vee wes
Activos en divisas 4 FE 43 1% snn ses
Oiros activos 11 12 <5 23 sos sas
Uso da créd-i to del i k- - 26 =1 & - ene [Ty}

Fuente: CEPAL, sobre 1a pase de cifras del Banca Central de Costa Rica,

7 Cifras prelininares; b/ Los servicios incluyen también otras transacciones oficiales y privae
das, perc excluyen utilidades e intereses; c/ Incluye 251 millones de intereses no pagados;
d/ Ademds de los préstascs recibidos y sus amorhzacmnﬂs, se incluyen préstamos netos conce~
didos y oiros activos y pasivos; e/ Incluye 154 nillones de amortizaciones no pagadas;
f[ Incluye anortizaciones por 268 1 mﬂ]ones, refinanciacidn de principal por 151 millones, e
Tniereses sobre certificados de deplsttos caplializados por 23 millones; gf Constituye contra-
parte de interesss y amortizacicnes no pagados: | h/ incluye: acumu]acion de activos
(«1 082 nillones), renegociacidn de atrasos (730 mliones}, conversion de certificados de deple
sitos (48 millones), financiamiento conhngente (173 mitlones) y e) rubro Potros™ {13 millones).
Adends, se incluyen 13 nillones de revaluacion de Derechos Espacuales de Giro y transacciones
ton agencias no nonefarias; e 1] La diferencia entre 1a variacion total de reservas con signo
contrario y el balance global representa el valor de los asiantos de ccntraparhda, wonetizacin
de oro, asignacidn de Derechos Especiales de Giro y yariacidn por revalorizaciine /reprogramar
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reprogramar el pago del capital, gestiones que se habian iniciado a fina-
les de‘1982. Finalmente, durante el primer semestre se realizaron'nego—

‘ciaciones-con"lcs”acreedores privados para establecer el calendario y el

método para liquidar los intereses vencidos. las amortizaciones atrasadas
¥ los pagos: correspondientes a 1983 y 1984,

Las negociaciones llevadas a cabo con el Comité Coorditador, cons-
tituido por 12 de los 170 bancos acreedores, cubrieron diversos aspectos
tales como los pégos de intereses vencidos, el tratamiento de los bonos,
los periodos de gracia, las amortizaciones y los costos de la reestructuracién.

Como fruto de tales acciones, el gobiernc logrd, en primer lugar, un
crédito revolvente para financiar importaciones que le permitid complemen-
tar los recursos propios para liquidar los Intereses vencidos.

“En segundo lugar, se obtuvo la reestructuracidn no sélo de las amor-~
tizaciones vencidas (1981 y 1982), sino también de los pagos correspondien-
tes a 1983 y 1984, lo cual implicé una renegociacidn de los compromisos -
de cuatro afios. FEl monto total involucrado asciende a 617 millones de
d6lares. De esa suma, el “tramo I", equivalente a 475 millones de d5la-
res, se reestructurd en un 957 a un plazo de ocho y medio afios a partir
de enero de .1983, incluyendo cuatro aiios de gracia (1983-1986), durante
los cuales solamente se pagarin los intereses. El principal se liquidard
en 18 cuotas trimestrales,. entre marzo de 1987 y junio de 1991; el 5% res-~
tante se pagard el 31 de enero de 1984. El "tramo II" (142 millones de
d6lares) quedd pactado a un plazo de siete afios y medio a partir de enmero
de 1984, incluyendo también cuatro afos de gracia.

Los arreglos anteriures implicaron un aumento de costos debido a los
mayores diferenciales a pagar por la porcion reestructurada de la deuda
sobre las tasas de referencia (Libor, Prime, etec.). Este mayor costo lo
viene éplicando la banca comercial en todos los casos recientes de rene-
gociacidn, con el argumento de que deben compensarse los costos incurridos
por la falta de pago y cubrirse el mayor riesgo en la recuperacidn de los
préstamos otoxgados, razén esta iiltima que se considera enteramente injusti~
fica&é; Los mirgenes que fijaron los bancos para la porcidn reestructurada
fueron de 2 1/4% sobre Libor o del 2 1/87% sobre la tasa preferencial de

/los Estados Unidos
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los Estados Unidos. Finalmente, los cargos por 'pagos diferidos" y
"refinanciamiento" se establecieron, en el caso de Costa Rica, en 1/4% y
1%, respectivamente.

Tomando en cuenta esos ajustes, 1a deuda externa del sector piiblico
superd, a finales de 1983, los 3 000 millones de délares (8% de aumento
con regpecto al ano anterior), por los desembolsos que ascendieron a
330 milloneslg/ y por una amortizacién de 94 millones de délares que
correspondid principalmente a los compromisos con fuentes multilaterales.
(Véase el cuadro 11.) ‘ -

Indudableménte. el nivel absoluto de la deuda externa, tanto de la
piblica como de la global, alcanzd limites de dificil manejo, dadas las
otras variables macrofinancieras. También es cierto que los resultados
de las gestiones de reestructuracidn solamente han diferido un problema
que de todas maneras resuita de gran envergadura y que compromete la evo-
lucién a mediano plazo de la economia costarricense, a menos gue el
esfuerzo_exporfadOI rinda resultados rdpidos. Sin embargo, en 1983 se
logré liberar transitoriamente a las variables financieras --de balance
de pagos, finanéas piiblicas, monetarias y cambiariag-- de esa éarga, se
obtuvo asi un mayor grado de libertad para el manejo de la polftica econd-
mica y se gand tiempo para efectuar cambios estructurales.

En sintesis, si bien se obtuviercn logros, el endeudamiento externo
global sigue siendo una de las mayores limitantes de la economia nacional.
Su nivel absoluto superd en 28% al producto interno y su servicio absor-
bhid el 687 de las exportaciones de bienes y sefvicios, pese a los términos
de la reestructuracidn descritos. Solamente la deuda plblica equivale
a una deuda por habitante de 1 253 dflares y sus servicios al 23% de las

ventas al exterior. (Véase nuevamente el cuadro 1l1.)

12/ No incluyen los cré&ditos del Fondo Monetario Internacional.

/Cuadro 11
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Cuadro. 11
OCSTA RICA: TNDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
8 1970 10 1 10 1essY
: _ " Millones de dblares

Deuda externa piblica
Saldos 112 1483 210 2413 28507 300
DeserbolsosS 413 4B 7% 43 B4 30
Servicics 12 19% 25 311 258 567

AncetizacionesY 13 14 78 140 158 %

Intereses e/ .69 T w T17W@- 171 120 - 473 f/
Deuda exterma global
Saldos 180 2283 3183 3360 349 3848
Desembolsos 670 &8 1217 413 295 525
Servicios 33 B2 477 .57 313 687

Arortizaciones 245 240 . 267 2% 188 174

Intereses 85 12 20 271 1% 513

Parcentajes

Relacicnes
Deuda externa global/preducto intermo bruto  53.1 5.3 71,0 124.6 1441 127.6
Servicio de la deuda externa glebal/ ~ - Cn =
exportacianes de bienes y servicios 2.8 =B.0 39.8 43.1  29.6 6.8
Servicio de la deuda exterma global/ S . o
desenbolsos 49.4 600 39.2 12,8 1061 1%0.
Senncu)de]a(hu&aex&xnagMimll : '
producto intermo bruto 9.4 9.0 106 188 12.9 - 228

thte CFPAL, scbre la base de cifras oficiales.

a/ Cifres preliminares.

{475 millones) en 1983.

b/ Incluye 351 millones de certificados de dqxxsrbo.
¢/ No incluye 351 millones de certificados para 1982 ni refinancismiento del principal

106 millonss en 1983, Total (475 millones) oue se renepocid en 1983.
e/ No se incluye retrasocs por 121 millcnes en 1981 y 250 millones en 1982,
{] Comprende pago total de intereses incluides los retrasos acumulados.

/4.

d/ Mo incluye retrascs par 5 millones en 1980, 238nulkxns<§11§m. 125uulhmr£ en 1982 y

Los precios
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4. Los precios y los salarios

a) Introduccidn

Entre los objetivos de politita econdmica que merecieron atencidn
prioritaria durante 1983 destacaron el de abatir la inflacidn --contem-
plado en el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional-- y el de defen-
der los salarios reales de los estratos de menores ingresos, En vista
de que el proceso inflacionario costatricenée se originaba tantc en fenﬁf
menos asociados a la demanda ~—el elevade déficit”fiscal'del_bienio
1979-1980-~ como en la estructura de costos, se inicid un programa ten-
diente a sanear las finanzas del gobierno central y de las empresas piibli-
cas. Al mismo tiempo se siguid una politica salarial prudente y una poli~
tica cambiaria realista. Si bien algumas de las disposiciones adoptadas
provocaron en el corto plazo una elevaéiSn de costos --por ejemplo, el
alza de tarifas y precios de los bienés‘y servicios syministrados por
las empresas pﬁblicas-—,‘el conjunto de medidas aplicadas --en especial
la estabilizacidn de la tasa cambiaria y la politica salarial-- contri-
buyd a lograr una marcada desaceleracidn de las presiones inflacionarias.
Desde luego, la politica salarial que se viene comentando influyd en que,
en promedio, los salarios reales disminuyeran, pero como se ejecutd en

forma selectiva afectd en menor medida a los estratos de bajos ingresos.

b} los precios -

Después de una escalada inflacionaria experimentada durante el
bienic anterior, se produjeron serias distorsiones en buena parte de 1la
economia, se logrS reducir el aumento de precios al consumidor a 33%,
algo mas de un tercio del ocurrido en 1982, y el del indice al mayoreo,

a menos de la cuarta parte. (Véase el cuadro 12.) El hechq resulta aiin
mis relevante si se toma en cuenta que se observd la misma tendencia en
casi todos los meses del afio. Por ejempld,'al analizar las vafiaciones
del indice del costo de vida respecto de 12 meses atras, el incremento

de epero de 19283 (70%) resulta inferior al del mismo mes del afic anterior,
y se fue reduciendo gradualmente hasta llegar a menos de 11% en

diciembre. {Véase el cuadro 13.)

/Cuadro 12
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Cuadre ]2

COSTA RICA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS [NTERNOS

Indice de precios al| cuhsumidorﬁl

978 1979 1980 1981 982 1983

Indlces {promedlo de| afio)

(base 1975 = 10040} 11443 12448 . [47.4 20240 384a1 20904

Allmentos ' ) 1155 13081 15644 216,5  .4b2e4  biles
tndlce de preclos mayoristas : T : '
{base 1978 = 100,0) 100,0 116a1 14346 23743 49443 623.7
Produyctos Importados ' 100, 11944 15244 290,2  607.2 716, b/
Productos nacienales 1000 Ha,2 1387 ° 207e4  430.3°  570a2b/

Var]acifn de diciembre a diciembre

Indlce de precios al consumidord/ . 8.! 1341 i7e8 b541 Bla7 10,7
Allmentos 159 - 14.7 16a7 704 101, " He?

[ndlce de preclos mayorlstas - 9.&5/ 24,0 1943 1172 791 Se9
Preductos Tmportados e 3le7 21«8 15446 66a9 2.62/
Productos naclonajes ' soe 198 173 93e3 89«4 ?-9—l

Variacién media anua]

Indlee de preclos al consum[dooﬁl 6,0 Qg [8al 37s0 90,1 32,6
AfInentos | 1063 126 208 3T M6 3242

Indice de precios mayorlstas 7.82/ 16e1 ' 2347 65;5’ 108,3 2642
Productos importades e 1944 - 2746 0.4 100,42 19.3:5

Preductos naclonales | see {442 21e4 25,6 10745 e

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifra" oflclales.

a
b
[~
d
of

Indice de precios al consumidor de ingresos medio y bajo del frea metropolltana de San José,
Promedio del perfodo enero=noviembre, .

&/ Corresponde al fndlce anterior de precios mayaristas,
4/ Vartacién de noviembre de 1983 respecto a Tgual mes de| afio anterlcr.

Varjacifn del perfodo enero-noviembre de 1983 a Igual perfode del afio anterior,

J/Cuadro 13
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Cuadro 13

£OSTA RICA: EVOLUCION DT LOS PRECICS AL CONSUN 008 2/

Vartactén con rsspac’cn Vartacién con respecte
Indices {1975 = 100,0) 2 doce nosos ‘airds " al mes anterier

BREL 1982 1983 . _?_(E'MEJ__ “MﬂTﬁ

19 1982 1983 1981 982 98
Ensrs 166, . 28649 487,3 - 243 1267 6949 sse Ge8 200
Fabrera 17041 20645 192,3 . 2348 CThed . 6640 o Lok a3 140
Marze | | 173,72 . 315,6 . 3964 23 B2.2 Blad 1eb ) 0.8
Abet1 L1788, 385 50bS  ZhB B8 535 . 32 el 1.6
Hayo S 18l WeD AT 0.0 Bhe2 0ul . b heS 2,5
Junto 1928 367 5.5 Web 906 419 3.0 6.6 0.8
Julto 20443 168 512,86 AL 993 - 2640 fas0 10,7 <17
Agosto W77 - U4 51048 301 102.8 Vs W 1a7 3.6 (a4
Septlenbre 22,6 i44 5103 50,6 108,9 1449 2okt Dok 041
Octubre . 227.8 457 46 5.5 4849 10049 127 1.1 T30 140
Noviembre © - 2.8 4Ghgl 8.8 H5e8 Hed - 11a6 Ga0 16 0.6
Dicienbrs - 26143 4748 525,7 - 651 Blel 107 Tol . 242 143

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras off c1a1es. i
7 Tndl ce de precios al consumidop de ingresos medio y bajo del area metropol!tana de San José.

/Uno de los
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Uno de los factores que 1ndudab1emente contribuyd a los resultados
apuntados fue la establllzac1on administrada del tipo de cambio. Todas
las actividades econdmicas venian estableciendo los precios internos en
funcidn del efecto de la devaluacion sobre los costos, De ahi que el

- sistema de intermediacidn fijaba los precios, tomando er cuenta ese
hecho, asi como el periodo de circulacidn de inventarios y las expecta-
tivas de la cotizacidn futura del délar. Cuando el tipo de cambio se
estabilizd, la especdlacién cesd y el sistema de precios debid ajustarse
en forma correlativa, sobre todo al enfrentar la oferta uﬁa demanda
deprimida por la contraccidn del ingreso real. Incluso durante algunos
meses del segundo semestre se registraron descensos en el indice de pre-
cios al consumidor, con respecto al mes precedente, en parte como pro-
ducto de la firmeza en el manejo del t1po de camb1o. (Véase de nuevo el
cuadro 13. )

En lo que se refiere a la politica de precios y tarifas de los
servicios pﬁblicos, ante el incremento de los costos de produccidn ~-en
moneda nacional-- de algunos de ellos, asi como dei élza de diversos
productos estratégicos ——especialmente hidrocarburos--, durante el segundo
semestre de 1982 debieron efectuarse importantes ajustes en el precio de
la energia eléctrica, los combustibles, el transporte colectivo y los
servicios de agua potable y teléfonos, entre otros, Ello tuvo el propd-
sito de restituir la capacidad financiera de las empresas y de reducir
1la presidn que ejercian los déficit sobre las finanzas piblicas, pero
tambi&n repercutid de manera directa e indirecta en la evolucidn del sis-
tema general de precios de ese afio. Durante 1983 se anunciaron nuevos
aumentos en los rubros antes mencionados, con el propfsito de mitigar, o
incluso eliminar, el déficit de algunas entidades piiblicas y mantener el
equilibrio financiero en las que ya lo habian alcanzado. No obstante,
el gobierno se vio obligado a ceder a diversas presiones, por lo que
reconsiderd las alzas ya decretadas en el servicio elé@ctrico y en algu-
nos combustibles y no puso en prictica el resto de los aumentos
proyectados.

/Por ltimo,
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Por Gltimo, parece que la politica monetaria logrd adsptar la dis-
ponibilidad de fondos liquidos a las necesidades de las variables rea-
les de la economia, a la vez que el sector externo permitid eliminar
algunos de los-factores inflacionarios internos causados por deficien-
cias de la oferta nacional, sobre todo en el {ltimo trimestre, cuando

las importaciones experimentaron un significativo repunte.

¢) Los salarios ‘

El objetivo de instrumeptar una politica de defensa de los sala-
-rios reales enﬁr& en conflicte con el programa de estabilizacidn y con
las prioridades coyunturales -que plantearon los graves desequilibrios
financieros del pais. No obstante, el endurecimiento de la posicidn nego-
ciadora de los sindicatos, la.evidencia de que era necesaria cierta vita-
lizacidon de la demanda interna, y las mejores perspectivas econdmicas del
sector empresarial condujeron a reajustes salériales que, comparados con
'la moderacidn en el atmente de precios, significaron que los salarios |
reales promedio interrumpieran su tendencia descendente y que el sala;
rio minimo lograra incluso reponer los descensos del bienio anterior.

En efecto, aun cuando entre enero y septiembre se produjo una
‘contraccidn en los salarios reales promedio, ésta fue mucho menor que la
del bienic anterior. Ademds, si se toma en cuenta que durante el @ltimo
‘trimestre de 1983 declinaron las preéiones’inflacionarias, se puede dedu-
cir que para todo el periodo los salarios reales del sector piiblico se
mantuvieron eﬁ torno al nivel de 1982 y los pagados por el sector pri-~
vado se incrementaron en aproximadamente 6%. . (VEase el cuadro 14.)

Durante el afio se pusieron en practica algunas medidas que concre-
taron de manera realista la politica salarial. Entrd en vigor y se
amplid la canasta bdsica de consumo y se continud aplicando la escala
mdvil de salarios --mecanismo para reajustar semestralmente los salarios
del sector pitblico y privado~—, conforme a las variaciones absolutas que
experimentan los precios de los articulos que componen aquella canasta,

Asimismo, se establecid una escala salarial @inica de 73 categorias para

/Cuadro 14
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Cuadro 14

COSTA RICA: EVOLUCION DE LAS REMUNERAC|ONES

ind]ces {1975 = 100,80} _ Tasas_de gggélmlgntc
1980 1981 Ig82 1983a/ 1980 G 1982 1983 af
b
Suegldos y salarlos medios
Nominal tetal 20842 251.8 384,3 "en lg.l 2009 52t6 33002/
Sector pblico 208.1 24240 350,5  ° aes 22,0 - 1643 - 4448 26.85/
Gubierno centrai 222.0 24].6 34B|! 'TT) 29.7 B8e8 44.1 25.¢E/
instituclones autfnomas 19845 24142 35046  aea 170 21e5 45,4 28,18/
sector privade . 20L6 253.,6 | 406,0 P 16e 1 258 60,1 39.25/
Rea] totalil 141,2 12446 [00.1 08  =1{a8 ~{9.7 -6.25j
Sectar pblico . 14,2 [19.8 9le3 ess . b ~[5e2 =238 "!On&d
Sobierno central 150.6 119.6 906 woe 948  =20.6 ~2442 -II.BE/
Instituciones aytfnomas 134.7 119.4 Sla3 ves «0e9 w(od =2345 —9.65/
Sector 'prlvado IﬁG.B |25.5 105.7 e "I.? =5¢3 ~15.8 "I-BE/
Salario mfnlmo
Naminal
Hivet S\Jpcl‘lﬂr ‘54.4 i89.4 sae Ll 1508 22-? ons [T
Nivel inferior . - 2104  261,0  479,9  713l.9 - 19,4 24,0 83.9 . 5245
Rea&gl '
Nivel suparior 104.7' 03a7 e s 2,0 "l 0.5 . see T
Nivei Inferior . S ldee7 12002 12449, 1437 lel ~9e5 ~3¢3 151

Euente. CEPAL, sobre la base de cifras def Minlsterio del Trabado y Seguridad 3ocials
af Clfras preiimlnares.
b/ Estimaclones basadas en las tabulaciones de la Caja COStarr!cense de Seguridad Soclals
¢/ Variacifn del perfodo enero-septiembre de 1983 con respecte a fgual perfodo de [g82,
4af Deflactadogcon cl Tndice do precios al consumidor, de Ingresos medlo y baJo de} srea mct*upolltana
de San Jos . . .

/todo el
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todo el sector pﬁblico'y'se fortalecid el "Consejo Wacional de Sala-
rios“léj para agilizar los acuerdos sobre los ajustes del salario minimo.

Como consecuencia de los factores y medidas comentados en'pérrafos
anteriores, se otorgaron varios aumentos salariales tanto en el sector
pﬁblicqlcomo en el privado. En lo que se refiere a los servidores del
Estado, en enero se concedid un ajuste de 1 000 colones mensuales y se
efectuaron revalorizaciones moderadas a los puestos superiores. Asimismo,
se introdujo una compensacidn salarial por la dedicacifn exclusiva de los
profesionales a sus funciones como empleados pfiblicos. En julio se
otorgd un nuevo ajuste general por 450 colones mensuales y, en agosto,se
emitid una resolucidn para equiparar los salarios de los prefesionales’
v los técnicos. Asimismo, se reestructurd la escala salarial, Todo
ello implicd un reajuste total que fluctud entre el 25% y el 28% de
los salarios nominales para las distintas categdrias de gobierno, lo que
en promedio significd un incremento-de 27% en los primeros nueve meses
del ano.

Por otro lado, en .enero se decretd un aumento geﬁerél de 16Z a
los salarios del sector privado, v en agosto, otro de 137%. Ademis, se
revisaron en forma generalizada los pactos colectiﬁos.:‘Todos estos
ajustes representaron un incremento de 39% en elrsalario‘promedio eféc—
tivo, en tanto que el salario minimo nominal se elevd 52% v, en términos

reales, 15%. (Vé€asa de nuevo el cuadro 1l4.)

13/ Organismo tripartito integrado por representantes del gobierno,
trabajadores y empleadores.

/5. Las politicas
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5. Las politicas fiscal vy monetaria

a) Introduccidn

Gran parte de los desequilibrios financieros tuvieron origen en el
creciente d&ficit fiscal de los afios recientes y en la presidn que &ste
ejercid sobre las variables monetarias. Estas a su vez, generaron fuerzas
inflacionarias internas, que condujeron a la sobrevaluacidn del colén y
a subsecuentes desOSrdenes cambiarios. Ante las crecientes limitaciones
que estos desequilibrios impusieron al funcionamiento de la economia y
para cubrir los compromisos derivados de la elevada deuda externa, las
autoridades negociaron un crédito contingente de un afio con el Fondo
Monetario Interracional, por un monto equivalente a 92 millones de dere-
chos especiales de giro (DEG). En el convenio, que reforzaba la liquidez
internacional y abria las puertas para el proceso de renegociacidn de la
deuda piiblica externa, el gobierno se comprometid a instrumentar un pro-
grama de estabilizacidn, que comprende un conjunto de metas financieras.

En primer lugar, se establecid un limite miximo trimestral para el
monto de los "Activos Netos Internos del Banco Central"; de hecho, ello
implicd una definicifn de la politica crediticia:. En segundo té&rmino,
se fi}d un 1¥mite mAximo, también trimestral, al “Crédito Neto del Sis-
tema Bancario Nacional al Sector P{iblico No Financiero’’, lo cual deter-
mind las posibilidades del gasto de dicho sector. Por dltimo, se estable-
cieron metas trimestrales para la "Posicidn de Reservas Internacionales
Netas del Banco Central”, las cuales definieron, en términos generales,
la poiitica de cr2dito externo e, indirectamente, la cambiaria.

Tanto la politica fiscal como la monetaria lograron cumplir, en
general, con esos limites. Buena parte de las medidas tomadas estuvieron
influidas por el programa de estabilizacidn, excepto'en algunos campos
donde el comportamiento de las variables fue mids favorable a lo proyec-
tado al principio del periodo; y en aquellas &reas en las que la contra-

versia interna y las presiones de orden politico lo impidieron.

/b) La politica
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b) La politica fiscal

Como ya se apuntd, el gobierno central tenia el propdsito de redu-
¢ir la incidencia del dé&ficit piiblico sobre la economfa. ' Para ello pro-
gramd combinar una serie de medidas dé:ingresos y gastos. Por el lado
de los ingresos se mantuvieron los impuestos al comercio internacional,
cuya captacidn creciS en forma acelerada, en general por las variaciones
del tipo de cambio y en particular por haberse prorrogado la vigencia
del impuesto sobre el diferencial cambiario aplicado a las exportaciones.
Adicionalmente se introdujo un recargo temporal al impuestolsobre la
renta de las empresas, se amplid la base del impuesto selectivo al con-
suma de bienes y 'se incrementd del 8% al 10% el gravamen sobre ventas.
Durante el tramscurso del afio también se debatieron varios proyectos
tributarios como el de las remesas al exterior, e incrementos al {mpuesto
sobre los ingresos de la propiedad, entre otros, que finalmente fueron
vetados por la Asamblea Legislativa o'mddifiéados‘por el Ejecutivo, ante
las reacciones adversas de los distintos grupos politicos y econdmicos.
En definitiva, los ingresds corrientes del gobierno central se elevaron
61%, tasa que si bien es inferior a 'la obtenida en el afio précedente
representan un incremento real cercano a 20%. Asi, la carga tributaria
pasd de 13% a 167 -~no obstante el panorama econdmico recesivo que se
viene comentando~- por lo que cabe‘subrayar el importante esfuerzo lle-
vado a cabo en materia de ingresos. Por otro lado, el objetivo de redu~-
cir el déficit presupuestario se basaba tambi&n en un programa restric-
tivo del gasto. Pdra ello se planed una polftica prudente de salarios
y reducciones en materia de transferencias corrientes, sobre la base de
que las empresas piiblicas lograrfian su equilibrio financiero mediante
la fijacifn de precios y tarifas realistas. '

Respecto de los salarios, conforme se fue adviertiendo la favora-
ble reaccidn de la estructura tributaria y se fueron endureciendo las
demandas de los asalariados, las autoridades acordaron los reajustes ya
comentados. Ello implicd una ampliacidn de 45% en los gastos por este
concepto. Las otras erogaciones corrientes se expandieron 61%, en parte
como consecuencia del aumento de 1a compra de bienes y servicios, pero
principalmente por la incidencia de los intereses de la duda piblica.

/Las transferencias
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Las transferencias a las empresas piiblicas e instituciones descentrali-
zadas crecieron en una proporcidn menor (15%Z). Al respecto, solamente
el Servicio Nacional de Electricidad (SNE) continud enfrentande un des-
balance financiero, provocado por el elevado peso del servicio de la
deuda externa, expresado en moneda naciohal. Aun cuando se habian acor-
dado alzas escalonadas en los servicios de energié, las reacciones de
protesta obligaron a reéonsiderar dichos éumentos.' Este hecho forzd a
la institucidn a revisar su presupuesto de gastos y a reducir el ritmo
de ejecucidn de algunos proyectos de inversidn tales como los hidroeléc-
tricos de Ventanas-Garita, y Cdrobisi y el geotérmico de Miravalles.

Las:erogaciones de caﬁital-sa duplicaron'(crecimiento de 1227%), peroc
nuevamente las vinculadas a la deuda pliblica (amortizacidn), fueron las .
mds dinimicas. La inversifn real se siguid concentrando en la continua~
cidn de los proyectos carreteros de San José-Guapiles-Siquirres, asi
como los de Borruca y el de la carretera costanera sur. La reactivacidn
de esos y otros proyectos de menor dimensiﬁn, asi como el inicio de algu-
nos nuevos ~-especialmente vinculados a la habilitacidn de tierras enm
las regiones norte y sur, y a la edificacidn de viviendas de‘in;erés
social~-~ constituyeron eétimﬁlos para la actividad econdmica, pero sin
lograr modificar el marco depreéivo que se ha comentado.

El déficit fiscal se duplicd (pass de 3 063 a 6 068), como conse~
cuencia de una evolucidn mds r3pida de los gastos con respecto a los
ingresos, si bien el financierd --que excluye la amortizacidn de la
deuda-- se elevs en forma més moderada. El déficit fiscal se cubrid
en un 49% (3 000 millbnes de colones) con recursos externos provenientes
en un 32% de préstamos contratados anteriormente con fuentes mgliilate—
rales y, el resto, con recursos financieros externos obtenidos en condicio=-
nes ampliamente concesi-narias. Eh‘consécuencia, 3 068 millones de colo-~
nes (el 51% del financiamiento total)'procédié de fuentes internas, pria-
ciaplmente por la colocacidn de bénos‘en'el séctor privado ~-cuya tasa
de inter&s compite con las operaciones pasivas'del sistema bancario--,

1o cual redujo el efecto monetario inmediato del d&ficit, pero significari
mayores costos financieros en el futuro. En Eodo taso, declind aprecia-

blemente la emisidn inorgdnica durante el periodo. (Véase el cuadro 15.)

/Cuadro 15
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Cuadrc 15 N

- COSTA RiCA: INGRESOS Y GASTQS DEL GDBIERNG CENTRAL

#111ones de. colones af Tasas de crecimiento /
1980 1981 _ 1982 1933: _1980n 1981: 1082 1983

1. lngresos’corrfentes © 5258 7453 13231 2128 2.0 M. TLE 810
Ingresos tributarios -~ AE8Y 6033 1256k 20205  1B.T M8 8.2 615
Directas 7 1069 1585 3207 4500 T 45,5 1120 39.2
Indtrectos .. 2080 22% 3573 7643 35,3 G5 58,4 1130
Sobre el comercio exterior 1552 312 5684 8063 3.8 101.2 824 M.
loresos no tributarios ST 50 667 1000 T8 -89 28.3  49.9
2. Gastos corrientes | 6747 793 13108 2028 2.7 177 651 547
Rouneractones. 2058 3483 5131 7350 193 1.4 43 5.2
Otros gasios corrientes 3T 4SS 7 9?7' 12831 3.1 1.9 781 60.8
3. Ahorre corriente t1-2) . -1 489 fi§§r jgg -1“21§ . , )
b Gastos de capltal . 2283 1073 3186 1083 187 ~33.6. 61,5 122.3
Inversién real h 108 1201 144 258 10.5 106 202 5.1
Anortizacién de la devda 0 420 87 338 70 .10.5 921 320.0
Otros gastos de capital 817 32 935 1466 M.6 -%5.9 165.6 247
5. Gastos totales (2+4) 9030 9911 16294 2734 6.8 9.8 bbb 67.9
6. DEFictt fiscal (1=5) 1T 2458 3063 6068 35.0 ~34.8 246 989
7. Flnanctamlento del déficit 7 | _ - »
Financiamiente fnterno 3 133‘ 1552 1684 3068 4.5 -5 | 8.5 8.2
Financlanfento externo 639 W06 1379 3000 143 M. 522 LS
| Porcentaje§ '

Relaclones N : - o - e
Ahorro corriente/gastos de capital ~65.2 =24.6 .9 14.3 : -

Déficit fiscal/oastos totales 1.8 2.8 188 7 22.2

Ingresos tributarioes/P IB - A1.3 124 13.0. 16.1 -

Gastos totales/P 1B o 1.8 1.k 16.8  21.8

Déficit Fiscal/P 1B ST L 8.1 4.3 3.7 48

Financiamiento internod éficit 831 634 55.0 - - 5046 -
Financlamiento externo/déf1c1{ 16 9 36.9 450 49.4 .

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco Central de Costa Rica,
€ifras prel ininares.

/c) La politica
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c¢) La politica monetaria

Dentro de los estrechos limites que establecid 1la politica de esta-
bilizacidn; tanto en materia cred1t1c1a como cambiaria, las autorldades
estructuraron la politica monetarla con el propdsito de dotar -~0 mis
bien restituir-~ al sistema productivo de los recursos monetarios indis-
pensables, en consonancia con las modificaciones del tipc de cambio y
la evolucidn del sistema general de precios, pero buscando que la ofgréé
de liquidez no produjera nuevas presidhes inflacionarias internas. ‘

'_ Con tales propdsitos, el medio clrculante se elevd 36%, tasa leve-
mente superior al incremento real de la economia y de los precios. Ello
se debid a un aumento en los factores de expansidn de 24% y uno mids mode~
rado de los de absorcidn (6%). Tal evolucidn de las variables monetarias
parece mucho mds congruente con otros aspectos de la economfa que la
observada durante el bienic anterior. (V@ase el cuadro 16.)

En lo que se refiere 51 destino institucional del crédito bancario,
se dio prioridad al destinado al sector privado, en tanto que el concedido
al sector pliblico aumentd a una tasa mis pausada. Efectivamente, el cré-
dito neto otorgado al gobierno central se contrajo por segundo afio conse- -
cutivo (11%}, de conformidad con una de las metas originales del programa
de estabilizacidn, en tanto que el concedido a las instituciones pilblicas
crecid a un ritmo mis moderado que el de 1982, En conjunto, el financia-
miento del sistema bancario al sector pblico se amplid 14%, en compara-
¢idén con una tasa anual de 25% enelbienio anterior. |

El crédito al sector privado aumento 47% (86% del incremento total
del crédito interno), porcentaje muy superior al promedio del @ltimo
quinquenio. Sin embargo, la relacidn entre el nivel absoluto respecto
del producto interno siguid siendo (22%) muy inferior a la que se habia
alcanzado en 1980 (29%). Esto réyela en cierta forma la imbricacidn de
las variables reales y financieras por los desequilibrios incubados en el
pasado, acentuados por la actual crisis econfmica. En efecto, a la par
de fuerzas iﬁflacionarias,internas y una depresiSn en la actividad produc-~

tiva, existen dificultades reales y monetarias para estimular el aparato -

JCuadro 16
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g 16-(-:.

CSTARICA!  BALANE 1IN0

-

Dinero

Efectivo en poder del piblico
Depdeito en cuenta corriente
Factores de expansitn b/

Reservas internacicnales netas

Crédito intermo
Gobiermo (neto)
Instituciones plblicas
Sector privado

Factores de absormm

Cuasidinerc (depos1tos de
sharro y a plazo) ¢/

Préstamos exteirios de largo plazo

Otras cuenttas (neto)g/

Salcbsaﬁndeam

Tasas de crecimiento

8.7 1446.5

1980 (mi;glw delgmigaa-g/ 60, 1 e 188y
7104 10600 18104 2460 150 522 6.5 3.9
2225 3501 54% 690 153 6.3 $.3 2.7
480" 738 1268 1769 149 507 733 39.5
19609 17184 e 3o 106 133 WL BT
RSRY.-3 -67.34-2 148 -5 156
pon BES RMe 412 29 143 70 33
5@ 655 640 571 4.0 183 -22 -0
3380 4163 76% 976 448 - 28.2 8.2 2.6
12049 13250 1BER 276% 13.2. 100 420 47.2
275 63 1254 1337 B2 4.9 96 6l
10455 20574 RS0 48418 171 %.8 8.3 8.7
A8 2548 M6 4TIB 2.7 467 B2 3T
2% -30 667 54 662 482824' 5 3?8 5.5

fuente: CEPAL, sobrelabasedecm'asdelﬁarmcenh‘aldeCostaRlca.

a/ Cifres preliminares,

E/ Segiin estimeciones oficiales las cuentas en moneda extranjera fueron valuadas eri 6.50 colones por

dblar en 1980, 36 colones pcrdolarml%lymd&ioolm&spordﬁlarmlg&yl%

¢/ Incluye bonos.

g/ Incluye ajustes por veriacidn del tipo de cambio. -

/productivo
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productivo por la via del cr@dito y cada. vez es m3s dificil para el
sector piiblico, por sus propias limitaciones financieras, desempeflar un
papel compensatorio por el lado de la demanda global. En ese semtido,
otro de los signos de ruptura de la tendencia depresiva lo constituyé
la restituciﬁn parcial de los recursos monetarios para fines productivos
que se observd durante 1983.

En relacidn con las tasas de interés activas y pasivas del sistema
bancario, desde principios de aiio .se planted una controversia entre
quiénes sostenian que el mantenimiento de tasas elevadas produciria
efectos nocivos en la actividad productiva y los que argumentaban que
&stas deberfan ser lo suficientemente altas para estimular el ahorro y
evitar el movimiento de capitales hacia el exterior. En los hechos, la

moderacidn de las tendencias inflacionarias y una restitucidn de la con-
fianza en el sistema monetario y, en general, en el funcionamiento de la
" economia, fueron determinando condiciones monetarias que permitieron se
redujera gradualmente la tasa de interé@s, que en promedio fue de 3 pun~
tos para las operaciones bancarias. Incluso el aumento del cuasidineroc
1legd a ser de tal magnitud que se fue produciendo un exceso de liquidez
transiteria en algunos bancos, lo que obligd a las autoridades monetarias
a incrementar temporalmente el encaje legal y a cubrir el costo de esas
operaciones, . | '_ J. |

En sintesis, la politica fiscal fue moderadamente expansionista
gracias a un conjunto de medidas que elévaron el coeficiente de tributa-
cidn en 3%, no obstante el panorama recesivo prevaleciente, lo cual tuvo
un efecto relativamente estimulante en el aparato productive. Si bien se
incurrid en un déficit fiscal superior al de 1982, buena parte de &ste se
generd por los elevados compromisos de la deuda plblica; ademds, el gasto
piblico gravitd en mucho menor proporcidn que en el pasado sobre el cré-
dito interno, por lo que sus efectos sobre la emisidén monetaria inorginica
fueron moderados. Por su parte, la politica monetaria se ejecutd conforme
a las restricciones del programa de estabilizacidn, pero aprovechando
todas las posibilidades que se fueron presentando para dotar al sistema

productivo de los recursos crediticios que contribuyeran a frenar la

/tendencia
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tendencia descendente de la economia. Todo lo anterior se logrd dentro
de una estabilizacidn cambiaria administrada que propicid una favorable
perspectiva econdmica. Sin embargo, al tratar de abastecer la demanda
total de divisas fue resurgiendo .l desequilibrio externo y se fueron
perdiendo las ventajas que la subvaluacidn cambiaria habia significado

para las exportaciones,
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1. PRasgsos generales de la evolucién reciente:
Introduccidn y sintesis

Resulta cada vez mis dificil examinar la situacidn de la coyuntura en

El Salvader a la luz de las categorias tradicionalas del andlisis
econdnico. El ya largo conflicto gue sufre la sociedad salvadorefia se
ubica en ¢l centro del escenario politico, econdmico, secial e institu-
cional., Fl dramatismo latente en la sitvacidn econdmica del palis
—-manifestade en una actividad muy depresiva, desemplzo y serios
desajustes de los balances de pagos y fiscal-- se suma a factores afn
nas relevantes derivados de dicho conflicto, orincipalmente a la pérdida
cuantiogsa de vidas humanas que s¢ sigue sucediendo, y a elevados dafios

a la infraestructura econsmica.ij %l conflicto interno se ha ido inter-
nacionalizando progresivamente, dada la creciente influencia de diversos
actores externos, y en especial del Gobierno de los Estados Unidos de
América,

Con todo, quizads lo que llama mds la atencidn de la economia _
salvadoreifia es que, a nesar del rrolongado e intenso conflicto politico
interano, sumado z las condiciones particularmente adversas para el pais
originadas en la economia internacional durante el Gltimo cuatrienio,
' &sta continfia revelando -~en el contexto de una profunda depresidn
econdmica y una innégable pérdida en los niveles promedio de vida--
algunos rasgos de normalidad., AsI, en 1983, se contuve la progresiva
caida en el producto interne bruto de los cuatro afics precedenteg, al
registrarse niveles comparables a 1los de 1582. Si bien es cierto que
el producto interno bruto por habitante disminuyd por quinto afio consecu-
tivo~- c¢olocandose asi en el nivel régistrado en 1961-=, el estanca~
miento en el producto global de 1983 sipgnifica un punto de inflexidn en
la tendencia de afios anteriores. (VEase el cuadro i,)

Este fepdmeno se apoyd en dos fuentes. FEn primer término, se

logrd un wodesto repunte en el volumen v en el valor de las exportaciones

1/ Existen varias estimaciones sobre log dafios materiales derivados del

T conflicto b&lico. TFuentes periodisticas aluden frecuentemente a la
cifra de 57 millones de délares, mientras que.una estimacidn de la
GCémara de Industria y Conercio de Z1 Zalvador lo sitda en el ordan de
1 800 millones de délares. . :

/Cuadro 1
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EL SALVADCR: PRUICIPALES [NDICADCRES ECCHOMICOS

1978 1979 1080 1981 1082 19835/

Indicadores econfmicos bésicos
Producto tnterns bruto a prectos de mercade

(m1110nes de dBlares de 1970) - 2307 22712 205 189 470 1T
Poblacibn (nillones da habitantes) L5524 465 A 750 483 & 004 5 M3
Preducte {nterno brute par hab‘ltante : S

{d8lares de 1970) : : 510 588 432 384 356 354

Tasas de crecinientn

{ndicadores sconfmicos de corto plazo
Producto tnterno bruto 5.6 1.5 =38 =0,6 6,4 -
Producto interno bruto por habitante 2.6 =4,3 =715 =11.1 «1.3 ~0.6
Ingreso bruto b/ 0.6 «1.9 «12,0 «11.6 =58 =0.1
Relacifn de preclos del Intercamble de bienes :

y servicios ~22.4 =4,9  «12,2  ~11,2 27 w02
Valar copriente de las sxportaciones de blenss

y servicios ~15,2 371 «4,0 =216 «8,5 5.6
Valor corrienter de las fmportaciones de bienes ‘

¥ servicios 12.9 3.9 ~6.8 ~,6 =07 0.9
Prectos al consumidor _

Diciembre 2 diciembre 146 14,8 18.6 11.6 13,8 15,5

Variacién media anual 13.3 15.8 17.4 14,8 11.7 13.2
Dinero 9.9 21.6 1.2 ~0.8 47 " 1.3
Sueldos y salarfos cf =50 L7 -6 =129 -10.5 T -11.7
Tasa de desocupacin d/ 3.7 67 - 6.2 250 30,0 30.0
ingresos corrientes del goblerno ~1341 18,3 ki 4.8 1.4 Th o
Gastos totales del goblerno 12.2 12.8 17.6 134 L8 18.5
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno d/ 11.3 7.0 32.3 37.2 38.3 .4
DEfictt fiscal/producto interno bruto d v 14 5.6 7.5 8.1 9.3

M ones de dflares

Sector sxterne N
Saldo del comercio de bienes y servictos ~285 il b5 ~210 ~190 151
Salde de 12 cuenta corriente ~202 16 -2 . =265 =265 ~239
Saldo de 1a cuenta capital 348 ~149 =73 217 335 K8
Variachn de las reservas internacionales netas 56 ~134 -75 =48 70 179
Deuda externa global desembolsada 986 938 1176 e

1 &H

1 683

Fuente: CEPAL, sobre la base de cliiras orliciales.
? Cifras prelininares.

Producto interro bruto mis efecto de Ia relacifin de preclos del Intercambioe

E" Salarios mfnimos reales de los trabajadores agrepecuarios con excepcidn de 1a recoleccifn de las

cosachas de café, cafia de azficar vy algoghn.
g/ Porcentajee,

[fen relacidén



en relacidén a los ﬁivelés sﬁmaﬁeﬁte deprimidos del afio precedente, a
pesar de qﬁe en el caso del café —-pfiqcipal rubro de exportacidn-~ hubo
que apelar a una fuerte reduccidn de los inveﬁtarios. En segundo lugar,
el gasto plublico, v muy especialmente el gasto de capital, crecieron
significativameﬁte, irradiando algunos impulsos dindmicos por sus efectos
directos e indirectos. )

El hecho de que en 1983 senrevirtié la tendencia descendente de la
actividad economlca, también se v1ab11120 ante el con31derab1e caudal
de financiamiento externo rec1bldo, en esvec1a1 de fuentes oficiales
bilatérales. Fse financiamiento no sdlo faCLlltO el aumento en la inver-
sidn bﬁblica antesg descrita, sino gque le permitis a El Salvador mantenex
una capacidad superioy de 1mpor*ar a la de cualquler pals centroamericano,
medide a través del coeficiente de 1mportac1on. _

"En cambio, la inversidn privada contingﬁ reduciéndose a niveles!
ligeramente inferiores a los del afio anteiiof, después dé cuatro aﬁosgde
progresiva contraccién. Tllo se debif al clima peneralizado de incerti-
dumbhre que afectd a los diversos agentes privados, y al panorama dgp;imido
de la economia. Lejos de elevar la capacidad de oferta a través de’
nuevas inversiones, cabe sosrechar qaue el acervo dé Canifal existente se
estd desgastando ripidamente por falta de m aqtenlmlento adecuado.
Asimismo, el consumo privado volvid a caer, ante la contraccidn de los
salarlos reales ¥s en general, por los desajusLea en el abastec1m1ento
provocados por la situacifn anormal por la que atraviesa el pais. Lo
dramitico de la siﬁuaciﬁn se ilustra con la cifra del consumo real por
habitaﬁté'enh1983, que apenas'alcanzﬁ el ﬁivel ya registrado en 1960.

Fn lo que se refiere a la oferta interna, se pfodujeron aumentos
en la actividad agricola a base de una exuansi6n en el cultivo de la
cafia de azlcar y de la mayoria de los granos b381cos, en parte en las
tierras afectadas en afios anteriores por el Drograma de la reforma
agraria, Asimismo, la actividad de la construccidn se expandid a una
tasa relativamente dinfmica, al influjo de la ascendentg‘inversiSn
piblica. (Aunque ese crecimiento se logrd sobre niveles anteriores

-

extremadamente deprimidos).: En cambio, la produccidn industrial volvid

Ja disminuir



a disminuir en 1983, debido a la demanda 1nterna comprimida y al descenso
en las transaccxones comerciales 1ntracentroamer1canas. A31mlsmo, se
reglstro una caida en el valor agregade por los serV1c1os bés1cos
~=debido al descenso de transporte, almacenamlento b4 comun1cac1ones--
mientras que los otros serV1c105 se estancaron en relacidn al ano
precedente.

Para comprender meJor la conducc1on de la polztlca econdmica durante
1983, es itil aludir brevemente al transfondo de un panorama econdmico
muy sombrio y un contexto politico muy Censo en los afios inmediatos ante~
riores. En 1982 habfa asumido la administracidn un gobierno civil de
coaliciﬁn,_ftuto de un proceso electroral dondg‘né estuvo presente el
universo de los grupos représentativos de la sociedad salvadorefia. La
continuacidn de la confrontacidn civil y militar al interior de
El Salvador, la mayor polarizacidn de posicioﬁeé ¥ la ruptura, en la
préctica,-de la coalicidn gobernante, deriva'gn que volviese a cundir
en 1983 un ambiente de escepticismo en los distintos agentes econdmicos.

La intensificacién del debate en lo interno y también en el ambito
1nternac1onal en forma paralela ala 1nten31f1cac1on de la contxenda
bellca, derivd en que fuese perdlendo eflcacla pradualmente la politica
de ajuste y es;ablllzaclon cuyos principales mecanismos fueron estable~
cidos en 1982.217 Mis bien, en la medi¢a'en que adquirieron progresivamente
carécte: de permanencia y continuidad los ﬁrincipales desequilibrios y
desajustes, la adminis;raciGn, considerada transitoria dado el cglendario
electoral fijado por la Asamblea Constituyenté, trat&-de cdmplir detet-
minadas metas inscritas en el programa de estabilizacidn, pero deblo
pagar tr1buto tamblen a presiones no prev1stas.

A31, en lo que se reflere a las flnanzas publlcas, al pr1nclplo del
afio se postulo una reduccidn sustanc1a1 del def1c1t fiscal, medlante el
doble expedlente de elevar los 1ngresos —-espec1a1mente los trlbutarlos——
y restringir el gasto. Se 1ntrodu3eron algunas modlflcaclones, en.
efecto, al sistema tributario, pero gstas resultaron 1nsuf1c1gntes por

cuante la discusidn y aprobacidn legislativa de las reformas propuestas

2/ En 1982 se ratific8 un Acuerdo de Contingencia con el Fondo Monetario
Internacional por 50 millones de d8lares y otro de financiamiento
compensatorio por 37 millones, con un horizonte que cubriria todo el

ano 1983, /fueron



fueron tardias y resultaron de menor alcance que lo previsto., Asi el coefi-
ciente de tributacidn apenas pasé del 10.7% en 1982 al 11.3% en 1983.

En cuanto a la polftica de contencidn del gasto, dos circunstancias
atentaron contra el cumplimiento del preéupuesto originalmente aprobado.
En primer término, las ascendentes erogaciones destinadas a la seguridad
y la defensa, asi como a la reparacibn de dafios ocasionados a la infra-
estructdra fisica v, en segundo lﬁgar, los crecientes gastos por
concepto de servicio de la deuda (intereses y amortizaciones), los que
fueron muy superiores a los del afio precedénte. De otra parte, como

ya quedd senalado, si bien se contempld un presupuesto austero de gastos
corrientes, deliberadamente se postuld una politicarmés expansiva en el
gasto de capital, con miras a defender un nivel minimo de actividad
econdmica y de ocupacidn. El efecto combihado del desempefio ﬁausado

de los ingresos y la fuerte expansitn en los gastos fue que el déficit
fiscal, lejos de disminuir como-se’pretendia a inicios del aflo, pasd

del 8.1% del producto intermo bruto en 1982 a 9.3% en 1983.

En lo que se refiere al desequilibrio externo, se logrd uma evolu-
cidn nds favorable que la que caracterizé a las finanzas pablicas. El
déficit en cuenta cofriente del balance de pagos se ré&ujo de 265 millo-
nes de dblares en 1982 a 239 millones en 1983, como consecuencia de un
repunte en el valor de las expdttgcioneszj v un virtual estancamiento eﬁ
el de las importaciones (aunque iarconsiderable ;aida en el déficit
comercial se contrarrestd parcialménte por un aumento del pago por
servicios factoriales), El repunte en las exportaciones aludido se
debid bdsicamente a un importante aumento en el valor de las exporta-
ciones no tradicionales -=pasaron de 44 a 67 millones de ddlares--,
quizds en parte come respuesta al intenso esfuerzo desplegado por las
autoridades sal#adoreﬁas durante los {iltimos aflos para elevar y
diversificar sus exportaciones. Mas significativo aiin que la evolucidn

de la cuenta corriente del balan;e de pagos fug la de la cuenta de

3/ Que en parte se logrd mediante la disminucidn de inventarios de caf@,
incremento del precio del algoddn y aumento sustancial de las ventas
de aziicar.

/capital



capital, donde se registrd un notorio superadvit (casi 420 millones de
délares), lo cual permitid al pais reconstituir parcialmente el nivel
de sus reservas monetarias intgrnacionales con.180 millones de délares.
Los ingresos netos de capital fueron producte de fuentes oficiales
bilageralesf—fincluso.se produjeron donativos por casi 150 millones de
dSlares del Gobierno de los Estados Unidos~~, multilaterales, vy la
reestruc;uraciﬁn de parte de la deuda pﬁblica;externa de corto plazo
para alargar el periodo de las amortizaciones. En resumen, en 1983 el
desequilibrio externo se atenuS ligeramente, y el pais adquiriS mayor
margen de maniobra al contar con niveles ascendentes.de financiamiento
externo. N _ L o

‘Otro objetivo de la_poiitica econdmica en 1983 fue mitigar las
presiones inflacionarias. En ese sentido, contrariamente a lo acaecido
en afos precederntes, en 1983 se mantuvieron congeladas las tarifas de
los servicios piiblicos. Asimismo, se establecieron topes a las cotiza-
ciones de los productoes bAsicos de la dieta de la poblacidn. Por otra
parte, se siguif una pqlitica salarial muy restrictiva, manteniendo los
salarios nomirales viggualmente.esqaqcados. $in embargo, y no obstante
que los precios de,lgs importaciones sufrieron un alza muy moderada,
ante distorsiohes provocadas por la_cqmbinaciﬁn de corrientes especula-
tivas y mercadﬁs incontrolados, el proceso inflacionario se agelgrﬁ
=--la variacidn media anual fue de 13.2%, en comgaraciﬁn al 11.7% en
1982-~, especialmente en el segundo semestre de 1983, v mis aﬁnlpara los
alimentos. _ . ) : ‘

' Ello se tradujo, entre‘otros‘fenﬁmeqos,-en una caida en los sala-
rios reales promedio, lo cual a su vez contribuyd 2 la reduccidn ya
mencionada en los niveles de consume privado, y muy probablemente a un
nuevo deterioro de la distribucidn del ingreso.

: Finalmenté, la politica mopetaria fue, en su esencia, consecuente
con un programa de ajuste, Los medios de pago crecieronhmuy mq@erada-
mente, ¥ la expansiSn del crédito no fue superior al crecimiento del
producto interno brute. Por otra parte, el sistema de intermediacidn

elevé: fuertemente la captacidn de depdsitos —-casi en su totalidad
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depBsitos a plazo-~, en parte como refleio de la dificultad de conver-
tir las tendencias en moneda local a divisas ante los controles cambia-
rios en vigor. En cuanto a la politica cambiaria, se mantuvieron las
disposiciones vigentes durante el afic anterior, en el sentido de permitir
el funciOnamiento de una tasa dual. ¥®Bi ia tasa oficizl ni ta preferen-
cial sufrieron mayor modificacifn durante 1933.

Fn sintesis, en medio de las tensiones politicas existentes es
rmuy difIcil la arlicacidn de cualquier programa de politica scondmica,
mixine cuando el gobierno no ejerce un control permanente sobre todo el
territorio &el pais. S5i bien es cierto que la avuda internacional,
gspecialmente la bilateral de los Estadas Imidos, permitid aumantar las
reservas internacionales netas, coutinud la atonia generalizada de la
aconomia, asi coro la rénuencia del sector privado local de mantener
—y ain menos ampliar~- sus actividades productivas.

Todo lo anterior se produjo en el marco de la continunacidn de un
conflicto bélico con elevado costn en vidas humanas, sumado a los
rezagos acumulativos implicitos en el quinto afio consecutivo de caida
del nroducto interno bruto wor habitante, con el consiguilente desempleo
elevado ~-pese a 1ls fuerte corriente emigratoria--, baiz del salario
real y, en general, una dramitica situacidn de la sociedad salvadoreiia.
3i a ello se agreza la severa contraccidnm en la formacidn de capital
privade vy la compleja urdimbre de factores detr®s de las tensiones
politicas existentes, las pozibilidades de mejoras en el corto nlazo

ge van diluyendo cada vez mnds en el tiemno.
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2. La evolucidn de . la actividad econdnmica

a) Las tendencias de 1a .oferta y la demanda globales

Dentro de un panprama-econémico alin critico, el afio 1983 mostrd
una continua desaceleracidon de la contraccidn de la oferta global desde
1979. En efecto, en los cuatro afos anteriores habia disminuide 2%,

127, 6% v 8%, respectivamente (casi 30% en total), resultando en 1983
apenas un deterioro de 0.1%, o sea, un virtual estancamiento en

términos reales. Ello fue una consecuencia de la combinacién de un
estancamiento de la evolucidn del producto interno bruto y una nueva
reduccidn del volumen de las compras externas, esta vez de una

magnt tud relafiva de cerca de 17. Esta relativa mejora =--en el marco

de un cuvadro de todas maneras muy recesivo~~ se debid a un modesto
reounte en el volumen de las exportaciones y una expansidn relativamente
dindmica en la inversion pfiblica, la {iltima viabilizada en parte por una
fuerte infusion de recursos piiblicos externos.

En el caso de la actividad interna, como se analizarda con mis
detalle en las piginas siguientes, el desempefio menos desfavorable que
en afios pretéritos, fue un resultado de la contraposicidn de cierto
dinamismo en algunos sectores (en especial en dos de alta inci-
dencia en el empleo), como el "agropecuario y la construccidn,
frente a la continuacibn del deteriors de otros como 1a
manufactura, el transporte y otros servicios. (Véase el cuadro 2 y mis
adelante el cuadro 3.) ‘

Desde el punto de vista de la demanda, cabe diferenciar el relativo
éxito logrado en el volumen de las ventas externas con un nuevo deterioro
del conjunto de la demanda interna. En cuanto al primer aspecto, 8i bien
la exportacidn crecid en 1983 en mis de 4%, ello apenas significa una
débil recuperacidn luego de un descenso de casi 40% en el trienio
anterior., FEn parte se debid a la elevacidn del volumen de exportacidn
de algunos rubros importantes, consecuencia a su vez de cierta recupera-
cidn de la produccidn agricola, aunque también --como en el casoc del
café—, vor la disminucidn de los inventarios, dada la politica reciente

de buscar nuevos mercados ante la precaria situacidn de divisas.
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EL SALVADOR:

Cuadpo 2

DFERTA Y DEHAI'DA GLODALES

Oferta global

Producte interne brute a precios
de mercado

[mportaciones de bienes y
servicios gf
Deranda global
Demanda interna
Inversion bruta interna
|nversion bruta fija

Censtruccion
Hagqulnaria

Pibltca
Privada

Vartacién da existencias
Consumo total

Gebterno general
Privada

Exportaclones de bienes y
servicios E/

Mitlones de colones

Composicidn

Tasas de creciniento~

b/

constantes de 1970 rorcentual =
T Ty IO TG @y e 108 e v g
CbMb 38 3803 126,5 1Mel 12866 123 ~bug ~Bel ~Osl
3160 2058 285 1000 1000 100,0 Bof <005 wbok -
98k €% 845 o5 3042 28a6 2041 =bob <136 0.6
b18 36808 3803 124,5 1302 1286 <1243 8.8 -8 0s1
3 304 3 09? 3 061 gg.? 101 .2 10305 "'1 202 "‘5'5 "613 "1 .2
¥7 W3 2% 1362 90 0.7 -53.8 6.6 -85  4eB
306 36k 386 120 1146 13,0 ~43,7 =22 =84 60
192 188 208 50 506 To0 3 <1ef e20 743
6 176 178 BaB 60 B0 ~S0.k 2,713,511
188 160 194 26 55 65  «23d 1.9 <104 150
2{)8 195 192 9a2 691 6.5 "54.7 "'205 -_5‘2 "1 a5
..QQ -91 "100 1q3 "205 "'303 ans 1YY sxe rYx s
3007 2682 2775 8.5 0241  03.8 Teb  =Ba5  ~6gl «1of
b 51 55 1047 142 17eh 16 042 3,5 0.8
2 513 2 313 2 260 7508 ??og 7604 "‘302 *-'8-9 "799 -2.3
w0 TH T2 28 290 25 124 =17 1523 ka3

fuente: CEPAL, scbre la base de cifras del Banco Central de Reserva de E] Salvaders

Cifras preliminares,

Q/ La composicion porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a Tas cifras reales y no a las redondeadas.
c/ Las cifras sobre exportaciones 8 impertaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pages en
délares corrientes, convertidos a valores constantes de 1970 mediante deflacidn con {ndlcss ds precios calcu~

1ados por la CEPAL para dicho efecto,

/Por el lado
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Por el lado de la demanda ihtefna, una elevacidn de la inversidn
piblica y, en mucho menor grado, del consumo del gobierno, fue mis que
contrarrestada por un nuevo descenso del consumo privado (el gquinto
‘consecutivo), de la inversidn privada y dgl nivel de los inventarios.

l. - A través del gasto piblico, en forma un tanto contradictoria con
la politica de estabilizacidn postulada en los acuerdos suscritos en
1982 con el Fondo Mometario Internacional, se tratd de proporcionar
ciertos impulsos que irradiasen dinamismo en el sistema econfmico.

Ello fue de diferente dimensidn y tambi@n con distintos objetivos en lo
referente al gasto corriente que en el de capital, como se veri con

mis detalle al analizar en el Gltimo capitulo de esta nota le evolucidn
de las finanzas del gobierno., Fn primer lupar, el consumo del gobiefno
se elevd en algo menos de 1% por un aumento de la ocupacidn (principal-
mente con fines de seguridad), que excedid la disminucidn real de 1ds
rubros de compra de bienes y servicios no personales. En segﬁndo lugar,
el gasto piblico de capital -~tanto del gobierno central como de lés
entidades descentralizadas-- fue m3s elevado en 1983 en té&rminos

. constantes, dada la continuacidn.de algunas obras piablicas de importan-_-
cia, ¢ la culminacidn de otras,. como el caso de la Represa de San Lorenzo,
inaugurada a mediados del aflo, Y también en el incremento de estas
erogaciones de capital influyd la necesidad de reponer buena parte de

la infraestructura dafiada o destruida como consecuencia de los actos de
sabotaje, entre cuyos ejemplos cabe citar vias de comunicaciones, torres
de transmisién eldctrica, puentes y camiones, asi como otras obras
realizadas con fines de defensa. 'Con todo, el aumento registrado se
quedd corto de lo planificado; decidiéndose ejecutar s6lo aquellos
proyectos con financiamiento asegurado y contrapartidas presupuestales.
Parte de la inversiﬁn:descrita se financié axérévés del sistema creditié'a'
cio nacional, con apoyc financiero internacional (como el caso de la
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos, vy el
Bancoc Interamericano de Desarrollo). Asi, se canalizaron recursos con
destino a obras viales v a la construccidn de viviendas; aunque en

+ v

términos absolutos ello no fue muy significativo si se compara con los

/niveles
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niveles de construccidn de los vrimeros afios de la segunda mitad del
decenic de los setenta, de todas maneras en términos relativos contri-
buyd a un crecimiento de la inversidn que contrasta con el continuado
deterioro del cuatrienio anterior.

Como se sefiald precedentemente, tres rubros de la demanda interna
suneraron abiertamente la recuneracifn de los demids. Se trata, por un
lado, del nuevo descenso del nivel de los inventarios, debido »rincipal-
mente a la reduccidn del de los bienes exportados como el caf@, asi
como la de los abastecimientos importados, que en cierta medida posibi~
1it5 la relativa mejora del saldo comercial, Pero ademfs, de acuerdo
a la informacidn cualitativa recogida en Il Salvader tanto en las esferas
del sector viblico como del orivado, la incertidumbre que preiid las
acciones de los diversos agentes privados nuevamente incidid en que los
programas de produccidn tendiesen a continuar com la tendencia de no
reposicidn de inventarios, tanto de bienes intermedios como de utiliza-
cidn final. Una de las escasas excepciones a esa norma de tipo general
se refiere a los inventarios de alguncs insumos de la construccidn, dada
la relativa dinamizacidn yva citada de esta actividad en 1283, Ese mismo
fendmeno determind que su ajorte a la formacidn de canital fusse nueva-~
mente de menor magnitud que el afio anterior,

Finalmente, merece destacarse el nuevo detefioro del consumo
privado, de m3s de 2% en 1983, Unc de los factores mis determinsntes en
esta reduccidn fue, sin duda, el que se refiere a los efectog derivados
de la politica de connelamiento de salarios frente a un procsso inflacio-
nario algo mis elevado que el del afio anterior. TFara apreciar debida-
mente el deterioro del consuo privadeo, obs@rvese la magnitud del mismo
que fue ininterrumpido desde 1578 al Gltimo afio, pasando de 3 050 millo~
nes de colones a vrrecios constantes da 1979, a 2 260 millones, lo que
equivale a un descenso en el auinquenio de 26% global ¥y nis de 28Y% por
habitante. #n todo caso, durante la coyuntura de 1983 continud deterio-
tindose el nivel de satisfaccidn de las nacesidades b3sicas de la
sociedad salvadorefa, implicéndo ello un agravamiento de uno de los

méds importantes indicadores del bienestar.

/b) Lla evolucidn
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b)Y La evolucidn de los nriancipales sectores

i) 1Introduccidn. Despu€s de cuatro ados consecutivos de fuertes

caidas del producto interno bruto, en el afioc 1983 se alcanzd un nivel

de estancamiento econdmico, con muy leve aumento en la produccidn de
bienes, v a2 su vez leves descensos tanto en el conjunto de los servicios
basicos como en los otros .servicios. Cabe mencionar que estos resul-
tades observados en cada una de las citadas tres prandes agrupraciones de
actividades econdmicas promedian variaciones bastante diferentes entre
sus respectivos componentes. 4si, por ejemplo en 21 caso de los bienes,
un aumento de 24 millones de colones (de 1973) en el sector agropecuario
y otro de ocho millones en la'construcciﬁn,SUﬂerm1por un margen no muay
elevado 2 un deterioro de 18 de la wanufacturera. Similares contraposi-
ciones se observan en el caso de los servicios DAsicos, deniro de los
que el sector de la electricidad, gas y azua se elevd casi 4% en té&rminos
relativos frente a un descenso de casi 5% del sector de transporte,
almacenaniento y comunicaciones. Finalmente, las disvaridades no son
tan tajantes en el caso de los otros servicing, (VBase el cuadro 3.)

En todo caso los resultados dispares mencionados al examinar la
evolucidn de las distintas actividades en el afo confirman la hipdtesis
de que dentro del marco recaesivo, el estancamiento global de la actividad
econdmica registrado en 1983 no tiene m@s relevancia aque un simple resul-
tado cvantitative, Dentro del mismo, una parte importante se explica por
la elevacidn de la actividad agropecuaria, que si bien crecid 3%, ello
no fue esencialmente reactivacidn, sino mas bien una recuperacidn parcial
de los deteriores de 1777 dados los problemas de inundaciones y sequias
de aquel afic, aunades a los desajustes de la reforma agraria iniciada
en anos anteriores. 7T8ngase en cuenta, ademis, que en 1983 el valor
agregaddldel resto de la actividad econduica fuera de la agricultura

disminuyé casi 2%.

ii) El sector apropecuario. El indice de la produccidn agro-

‘pecuaria, como ya se ha mencicnado, logrd una leve recuperacidn en el

ano (algo m3s de 3%), frente a sucesivos deterioros de los afios anteriores.

JCuadro 3
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Cuadro 3

EL SALVADOR: PRODUCTO IHTERNO BRUTD POR ACTIVIDAD ECOMOMICA A COSTO DE FACTORES

Hillones de colones Composicid y Tasas do crecimientcbj

constantes da 1970 porcentual~

TH o DBy TN e wmy o0 19 198 WeY
Producto interno bruto? 2018 2732 2732 100.0 1000 10040 WBab <045 Bk -
Bienes 1388 1286 1 298 TNk 4840 4741 “11a9 =11ed =705 141
Agricul tura 82% 76 785 0.6 2844 2845 mhad <10g] Tl T2
Minerfa & b 4 0.2 04 041 had =246 143 143
ladustria manufacturera 456  #7 399 17.6 1648 14,5 W15¢5 W15,8 Bt whe3
Construceion 106 102 10 30 L3 k0 g2  w1g3 w20 743
Serviclos bdsicos 255 2 2% 70 Bl 86 T R IS T |
tlectricidad, gas y agua 85 82 85 Teb 247 31 “lab 3,3 <38 3.9
Transporte, almacenamiento y : . .
conunicaciones 170 199 151 5«3 6.0 Ded “6a7 4148 6.5 ~ke8
Otros_servicios , 12687 1226 1226  #a6 527 bbe3 “8ed  ~Ba5 =hol 052
Camercta y finanzas S5 489 485 2043 1044 17,6 ~13s2 ~12,5 «104 0,8
Blenes inmuebles ! 139 143 146 O 443 543 33 1S5 6 20
Servicles gubernamentales I 386 290 St 1143  144] 3.5 2.4 3.0 1.0
Otros serviclas 228 208 203 B8 Te8 T4 »8e3 g1 8.7 «2,5

Fuente: CEPAL, sebre la base de cifras del Banco Central de Reserva de £l Salvadore

5? Cifras prelininares,
bf Lla compasicion porcentual y Jas tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas,

E] la suma de las actividades ne coincide con e total por el método general aplicade en el cilculo que consis—
tid en extrapolar independientemente cada actividad y el totals

/De todas



De todas maneras, esta inflexion en la tendencia observada anterior-
mente es muy relativa si se tiene en cuenta que en forma glohal la
produccifn es inferior en casi 29% a3 1a de 1975; adem3s, apenas supera
en 6% a la de.1270, mientras que en-ese periodo de 13 afios la poblacidn
salvadorefia aumentd en cerca de 407%. Tambi®n en el caso del sector
agropecuario puede observarse una gran dfsPerSiﬁn én’ cuarito a los resul-
- tados de la coyuntura. En efecco, se contranonen dentro de los rubros
de exportacidn un descenso bastante nronunc1ado en los dos principales
produc*os ——el caf& y el algodonw—, coﬁ-an 1ncremento por segunda vez
" de la cafid de azicar, bastante 1mportante en este caqo pues'casi
~-alcanzd los elevados nlveles de 1975, & “A su_vez, dentro de los
rubros con destino esencialmente al'consumo interno, destaca un ritmo
de crecimiento élevado de 1a mqvorla de los granos bédsicos (maiz, frijol
y arroz), frentb 4 un descensd muy vertlglnoso del sorgo {ma1c1llo)
“(Véase el cuadro 4.}

Sin duda que el coqfllcto bé&lico presente en El Salvador desda
“hace algunOS afios. atrds continlla siendo determinante en los resultados
del sector agropecuario, probablemente en mayor medida en 1983 que en
los afios- anteriores. En efecto, en ‘esferas prodﬁcti&és —-—en algunos
rubros mds que en otros~*, se mantuvo una gran 1ncert1dumbre por las
caracterlstlcas del contexto nollt1co, Vv esqec1almente noy el hecho de
que una parte del terrltorlo agricola no puede ser plenamente anrovechada»
o al menos 1nc1de en una pérdida de niveles de Drodact1v1dad por area
o _por ocupado, dada la persistencia de los conflictos armados, lo que no
sucede con las principales dreas de explotacidn de la cafia de aziicar,
localizadas en ei.oécidente dei pais. Aéimiémo, en algunoé casos, como
el algodén% siguid incidiendo negzativamente tambiZn la postergacidn de
resoluciones preéisas con referencia a la aplicacidn del programa de la
reforma agraria que se refiere a los predios en arriendo.

En el caso del caf@, volvieron a descender fuertemente los niveles
de produccifn, por efectos climaticos, por existencia de la roya, por la

incertidumbre que genmerd entre les productos de 100 ha a 500 ha,

ﬁi En 1978, afio relativamente normal, la cafia de azficar representaba
4% de. la produccidn del sector.
‘ /Cuadro &



- 15 -

Cuadro &

EL SALVADOR: [INDICADORES DE LA PRCDUCCION AGRCPECUARTA

, af Tasas de crecimtento
1070 4975 - 1980 1081 1982 1983 o0 7% 398 1933?

indice de la produccifn’

agropecuaria . b/ ‘- b/
{base 1568 = 100,0) 112.0  145.3  142.5 129.6 115.1 118.8- "'1'_3 -_9_.1 ~11_=Z 3.2
Agrfcela ‘ 112.4  152.2 140,72  126.4  141.2 - 5.4 =~0.8 ~12.0 ave
Pecuaria 110,90  456.1  150.6  140.6 1322 ...  -12.5 6.6 58 ...
Produccifn de los prin- '
cipales cultivos ¢/
Da exportactén
Café 7TH2 3587 409h 3825 3796 3 446 50,8 =154 ~0.8 «8,2
Algodin oro 1207 1 616 1349 948 8N 826 =43 «20.7 -84 -5.2
Cafia de az{car 1 587 3166 254 2263 2372 3016 »22.8 ~11.7 5.8 21.2
Qe consuse interns 7 ,
¥afz TH2 95%5 MM473 1099 8999 9 %0 0.7 ~hB ~17.6 10.7
Frijol 636 838 852 834 B28 927 “15.8 «2.1  ~0.7 1.0
Arroz oro 625 818 8s8 0% 501 611 4,3 ~17.6 0 ~20.3 22.0
Maleillo 3200 3800 304 290 270 2 A7 ~12.7 =30 +«85 ~17.9
Indicadores de la pro-
duccidn pecuaria
Beneficla . _
VaCUﬂOS'g/ C 147 187 185 148 145 145 ~2,9 «20,0 =20 @ =~
Porcinas= . 158 415 125 121 143 1450 -16.0 - ~40 18,2 -0
hves ef 35 k' 29 29 ... ..
Otras ppaducciones , _ .
Lecheig/ 218 39 3= 3. 267 267 =164 =48 +16,8 1.9

Huevce= 3 599 809 800 844 . -3.2 -3 5.5

o ——

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco Central de Reserva de E1 Salvador,

al Clfras prelininares, ’

B/ Estimado sobre 1a base de las variacicnes del valor agreqado a precios constantes.

t/ En niles de quintales, con excepcidn de la cafia de azlicar, que estf expresada en miles de toneladas.

3/ Miles de cabezas. '

af #i1lones de 1thras de carne.

¥/ Hillones de botellas, _

:g:/ Hillones de unidades. - /1a aplicacidn
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la aplicacidn de la reforma agraria --lo que recién se dilucid® en los
filtimos dias del afio--, ¥ el propio conflicto m111tar que no permltlo 1a
atenciﬁn adecuada de las plantaciones en cierta parte del territorio,
Asimismo, de acuerdo a informaciones oficiales, -los productores no
'utlllzaron eflclentemente los credltos de avio concedidos por el sistema
-bancarlo, lo que origind una reduccidn en los niveles de fertilizacidn.
La exportacidn del café pudo elevarse, sin embarge, como consecuencia en
especial de la fuerte disminucidn de los inventarios.

La produccidn de alpoddn volvid a disminuir por quinto afio conse-
cutivo. ' En primer lugar, destacd como factor determinante en los resul-
tados la incertidumbre generada por el nroyecto de reforma agraria y
su posible ampliacidn y, por otro lade, el nropio hecho de que la parté
nis importante del cultivo del algoddn se localiza en el oriente del
pais, enréreasien gran parte escenario del conflicto armado. Esto
contrastd con un incremento en los precios internacionales de casi 102.

I'm el caso de la cafia de aziicar, que como se menciond antes, fue
un rubro que mostrd un'fuerte creciniento en el afo, se exnlica en
parte porque a través de la institucidn oficial Inazicar, se logrd
estimular a la produccidn via subsidios a los precios y también a través
de instrumentos crediticios asf como facilidades para la utilizacidn de
fertilizantes, En este rubro agricola se combinaron dos factores B
convergentes en el crecimiento: por un lado, un aumento bastante sustane
cial de las Areas en explotacidn y, por otro, una elevacidn impor-
tante de la productividad nor &rea.

En lo que respecta a los granos basicos, luego de fuertes descensos
en los afios anteriores, &stos alcanzaron cierto grado.de recuperacidn.

En especial algunos beneficiarios de la reforma agraria fueron estimu-
lados con precios de garantia relativamenté'renfables'y créditos adecua-
dos, que permitieron azumentos en varios de los ©&s importantes rubros,
aunque en general no alcanzaron los mayores niveles histdricos. En el
caso del maiz dista alin de esa meta, ya que en 1983 la produccidn fue
13% inferior a la de 1980, FEn cambio la produccidn de frijol --de menor

importahcia relativa en El1 Salvador-- fue superior en 1983 a la de

/aquel
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aquel afio en casi 9%Z. De todas mhneras los resultados relativamente
auspiciosos de la produccidn de granospermitieroneﬁtalgunamedida*aliviar
la presidn sobre la utilizacidn de divisas con destino al abastécimiento
de aigunos de estos alimentos basicos en la dieta de la poblacidm.

Con referencia a la produccidn pecuaria, sobre la base de la
informacidén parcial obtenida en fuentes oficiales, cahbe colegir que los
resulﬁados fueron relativamente negativos, nero menos asi que en afios
precedentes. Fn efecto, el beneficio'de ranado de res se mantuvo aparen—
temente estancado en 1983, luego del vertiginoso descenso de 1961 y
1982, |

A su vez en el caso del ganado porcino, luego de un ascenso del
beneficio bastante elevado en 1982, en el Gltimo afio volvid a descendér,
en esta ocasidn en 2%Z. El hato ganadero --tanto vacuno como porcino--
del pais se encuentra en una situacidn precaria. En efecto, cuatro
factores se vienen combinando en el deterioro del inventario de ganado:
el conflicto bBlico que subsiste deade varios aﬁos atrds, la alta tasa
de extraccidn en forma desordenada para cubrir perentorias necesidades
alimenticias y mantener un flujo de exportaciones, las reacciones de los
ganaderos ante el proceso de reforma agraria y, finalmente, el limitado
alcance de los programas de sanidad animal v de desarrollo dei pie de
cria. En la prictica, a pesar de jue las estimaciones preliminares
indican una baja casi reiterada del beneficio, la tasa de extraccidn ha
ido aumentaﬁdo-progresivamente como consecuencia de la disminucidn del
hato g_énadero9 planteandose asi uno de los principales estrangulamientos
para el desarrollo futuro de la actividad.

Por su parte, si Bien no se cuenta con estimaciones oficiales
pracisas, cabe mencionathue se han realizado algunos esfuerzos bastante
importantes con el fin de aumentar la produccidn avicola,ltanto de carne
como de huevos. .: |

Finalmente, la produccidn de ileche disminuyﬁ nuevamente en 1983,
aunque a un ritmo no muy elevado,-bastante inferibr a los de los aﬁos“
anteriores, derivando ello, a diferencia del caso de los granos, en

presiones adicionales sobre los requerimientos de abastecimientos externos.

/iii) La manufactura.
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iii) La manufactura. Por quinto afio consecutivo la industria

manufacturera volvid a preseptar un fuasrte retroceso en sus niveles de
produccidn., In 1983, en efecto, el valor agregado del sector se ubicd
en menos de dos tercios del registrado en 1978, lo que marca la profun~
didad e intensidad de la critica situacidn del sector. (Véase el
cuadro 5.)- ‘

Varios factores influyeron en este nuevo retroceso de la manufac-
tura. Por un lado, la atonia generalizada de la economfa y la consi-
guiente deprimida derianda interna de productos manufacturades; ello se
refleja en la continuidad de un elevado désempleo v subemplec, a lo que
se agregd en 1983 la fuerte cafda del salario real. FEl crecimiento
global del gasto piblico no pudo compensar esta baja de la demanda
interna, salvo en algunos rubros muy especificos como insumos rara la
construccidn. De todas maneras, la compra de biemes y servicios no
personales por parte del gobierno disminuyd en términos reales. For
otro lado, la situacidn de crisis‘generaiizada'en la economia de los
paises centroamericanos afectd la colocacidn de productos industriales
que volvieron a descender --aunque pausadamente~- con dicho destino.

A ello se agregd, logicamente, la incertidumbre que generﬁ;en el sector
empresarial la continuidad del conflicto tantas veces mencionado.

La informacidn oficial por ramas industriales fue muy.parciai,"
por lo que debieron realizarse sblo almunas estimaciones en forma muy
global, Destaca, en primer lugar, una nueva caida de los élimentds,
bebidas y tabaco, de los productos quimicos y deé la escasa produccidn
de la metalmecinica. En el caso de los wateriales de construccidn, si
bien aparentemente mostraron un estancamiento a pesar del crecimiento
de la actividad de 1la coastruccidn, ello pudo deberse principalmente
al hecho de que disminuyeron los inventarios.

‘Finalmente, como indicador indirecto de la manufactura, cabe
sefialar coherentemente la fuerte caida del consumo industrial de elec-
tricidad, que descendid mds de 6% en el afio (30% en sdlo cuatro afos en
total), ‘como consecuencia de la cafda de la actividad industrial y de

las continuas tensiones politicas y sociales presentes en el pais.
p

/Cuadro 5
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Cuadre 5

EL SALVADOR: [NDICADORES DE LA PRODUCCEGN MAKUFACTURERA

1975 1980 1981 lgse Igep¥ poesesde sraclnlonts -

Indlce de vajor agregade (1970 = 100,0) 138a2 1334 1195 10905 10428 -l%5 =[0pd ~Bud —&ﬁy
Allmentos, bebidas y tabaco 1440 13647 126.6 11969 11765 wldel =]1a2 wSed 2,0
Textlfos, vestuarie y broductos de cuero 958 [02¢3 85 The2 7243 =1605 =l2a4 -20.5 la}
Textiles - : C 64;7 62.0 49.? 33.6 l..‘ w2lgl —1998 ','32.4 T
Vestuarle, calzado y otros productes de : : ! ;
cuero I3lo6 [4848 14lad [27al ey —ldel wheO =J0uf 1Y
Madera y papel 12940 139e6 12945 1020 105a]l ~19el w792 =2143 340
Madera y sus manufacturas 13643 13960 14367 130a4  eas 2088 ¢4 =053  sae
Pape§ y productos de pape! 123, 140s2 11940 80Gs7 see =766 =[5.] =32,2 veo
quimicos, derlvados del petréleoc y caucho 1267 11646 10034  G6g7 €7e0 =I76b6 =139 ~%H7T «]0,0
Productos qufmfcos - 11342 9649 8709 9068  ges 2leb w902 302 eas
Derjvados de| petrdleo y caucho 14840 14747 124al 116al sse =iFu0 «lba <505  coe
Productas mlnerales no metd|lcos 140,5 (0442 11844 10243 [0243 w2lad 137 =130 -
Maquinaria y producfos metdllcos ' 15846 1635 {2000 [0548 10360 ~[989 w2646 «llo8 ~2,0
Productos met4llcos 17549 [51.6 13640 12709 128s5 ~=l9e5 =137 =59  0a5
Maquinaria y equlpo 151l [66o0 (189 9el BBed =209l 2854 wiBs3 940

Otras manufacturas [1409 119e4 BBed 7449 wea =465 ~26,0 -15.3 see

Otros indleadores de la produccién

mant facturera

Consumoe Industrlal de electricldad : :
{mi]lones de Kih) 410 557 544 485 454 =lda]  w2e3 «]0,8 hod

Fuente: CEPAL, sotre la base de ¢ifras del Banco Contral de Reserva de Ci Salvador,
§7 ¢ltras proliminares estimadas sobre [a base de Indlcadores parciales,
b/ Estimado sobre [a base de la varfacifn del perfodo eneromagostos

/iv) La comstruccion,
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iv) La construccidon. @l aumento del sector de la construccidn

es, junto al de la agricultura, lo que explica que en 1983 no haya
ocurrldo una nueva caida del producto 1nterno bruto.‘ En la 1nformac10n
recoglga se‘estlma,que 1la recuperac1qn relativa observada en esta acti-
vidad;se debid fundamentalmente a la-accidn del sector piblico, frente
a un nuevo deterioro de la originada en la esfera privada. Como ya se
comentﬁ‘anteriormente, al referirse a la inversitn, fue: importante

en el afio la terminacifn de 1la Ceatral Hidroeléctrica de San Lorenzo, -
algunas obras de comunicaciones y, en especial, la reconstruccidn de
infraestructura afectada por los actos de sabotaje y otras obras reque-
ridas con el objetivo de la défensa. Tambign comenzd a tener cierta
importancia en alzunos centros urbanos una atn incipiente recuperacién
de viviendas de tipo medio, merced a algunos apovos financieros externos.
De todas maneras estos Gltimos esfuerzos no han adqulzldo alin una
magnitud m3s importante dada la sitnacidén de tensidn nrevalec1ente en

la sociedad salvadorefia en lo que va de los afios ochenta.

v} Los servicios basicos. TNentro de los servicios bi3sicos se

observd una recuperacidn de cierta significaci®a en la generacidn de
energia eléctrica (7% en el afio), frente a descensos de los tres afos
anteriores. De todas maneras cabe resaltar que esta recuperacidn superd
la generacidn de 1980 en aproximadamente 3%, como resultado principal-
mante de la puesta en marcha de la mencionada Represé de San Lorenzo.
En cuanto al consumo de eléctricidad? esta mayor oferta del servicio
permitid también el alza de aqﬁél. No obstante, resulta significativo
el hecho de que, a pesar de esa méyor oferta, un rubré —1la eléctricidad
con destino a la industria-- volvid a descender {por cuarta ocasidn), lo
que certifica el deterioro de la actividad de la manufactura. (Véase el
cuadro 6.)

La dinamizacidén global del sector de la electricidad, gas y agua,
fue insuficiente de todas maneras para compensar el deterioro mayor
~—tanto en valor absoluto como relativo--, del transporte, el almacena-

miento y las comunicaciones. Este sector, a su vez, combiné a su

/Cuadro 6
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Cuadro 6

EL SALVADCR: INDICADCRES [E LA PRODUCCION Y CONSIMD DE ENERGIA ELECTRICA

Millones de kuwh Tasas de crecimiento
1970 1975 1880 1881 1s82 Mﬁ%!g/ JLe's ) legl lage 1983 a/
Produccidn 67F 105 1540 1512 148 )85 B.7 -1.8 -1.5 7.1
Consaro total S84 941 1338 138 1209 138 55 ~1.1 2.6 2.8
Residencial 157 241 337 B2 400 48 4.9 -1.3 4,7 7.0
Comercial 8 126 174 166 171 191 ~7.0 -4.7 3.0 1.7
Industrial 246 A0 557 "4 485 44 -14.2 2.3 -10.8 6.4
Gobierno y otros 103 164 220 231 23 220 4.3 5.0 0.9 7.3

Fuente: CEPAL, soh:elabasedec1ﬁasdelaDm1mdeIm£ayRmrsoanergetmos.
a/ lerasmelmm%estumdassomlabasedela\macmdelpemod:aam-agosm

Jinterior
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interior la disparidad de un comportamiento al alza del volumen de carga
agricola con un descenso de la industrial y de la de nroductos

. importados.

vi)  Sector de otros servicios. Del resto de los servicios

destaca la ¢aida del comercio y las finanzas,:éamo consecuencia de la
recesidn generalizada, y con mayor intensidad de los servicios personales.
En cambio, por'éuarto afio consecutivo auﬁentafon tanto la propiedad de
viviendas como el valor agregado del gobierno: en este {ltimo caso como
consecuencia del aumento de la planta de funcionarioes, esencialmente
para funciones de caricter no civil. Estas alzas no alcanzaron.a
Compensar 1os‘déscensos mencionados en los otros secforgs, por lo que

el conjunto de esta agrupacidn de sectores de serviciocs, si bien
descendid, mostrd un comnortamiento bastante similar al conjunto del

resto, es decir, casi estancado (apenas descendid 0.2% en 1983),

c) La evolueidn del empleo v del desempleo

La no disponibilidad de informacidn directa a trav@s de encuestas
sobre estas variables dificulta una evaluacidn adecuada de su evolucidn,
Todo pareceria indicar que dificilmente puedan haker mejorado los
niveles ocupacionales, con un nroducto que no crece, pese a avances
factibles del empleo en el sector de la construccifn. Los descensos en
la manufactura y en el conjunto de los servicios,unidos a la caida de
la fabricacidn de productos con altos requerimientos de mano de obra
para las cosechas —-como los casos del café y del algoddn--, y al hecho
de que los aumentosg de granos basicos se dieron fundamentalmente en el
sector de pequefios y medianos productores, harian previsible un incre-
mento en el desemplec abierto y en las condiciones de subempleo. Sin
embargo, fuentes oficiales estimaron el manténimiento de 30% de desocu-
pacidn abierta, cifra de por si muy elevada, en el supuesto de que se
continud con un fuerte ritmo migratorio hacia el exterior, que significd
un pausado incremento de la poblacién econdmicamente activa. La situacidn
dramitica que se comentd en los anflisis anteriores sobre la evolucidn
de la economia de L1 Salvador se habria mantenido en 1983. (Véase el

cuadro 7,) /Cuadro 7
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Cuzdro 7

EL SALVALOR: EVOLUCION DE LA DESOCUPACICN

1973 1080 &/ 1981 1m0 Y 1083 Y
Tasas de desocupacidn )
Nacional 6.7 16.2. .07 - 3.0 0.0
S&WWJ'.O 708 27.0 . aan oee (X3
R%mmacﬁvim 507 809 *oe [ X LK X

Fuente:  CEPAL, sckre la base de cifras del Ministerio de Planificacién del
De&nrolh)Ecaﬁhuooy'anal)rdﬂ.Baxx>03ﬂrﬁldblksen&ide£1t&ﬂyakr

& Corresponde al primer semestre.

g’(hﬂﬂspnﬂnmnmvs

g/ Véase, Infarme sobre la economia presentado por el Presidente del Banco Central de
Reserva de El Salvedor el 22 de diciembre de 1981,

/3. El comercio
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3. El comercio exterior

a) Introduccién

51 bien durante 1983 mejor5 levemente en algunos aspectos la evolu-
cidn de las variables del comercio exterilor y del balance de pagos, ello
no fue suficiente para impedir que continuase persistiendo el desequili-
brio;éaféqterié;icb desde el inicio.del presente decenio de los ochenta.
Entre los hechos positivos, cabe resaltar una recuperacidn del volumen de
las exportaciones (5%), que de todas maneras fue de muy escasa significa-
¢ifn si se tiene en cuenta que el deterioro del volumen exportado hab{a
sido de 37% en el trienio 1980-1982. A su vez, en 1983 ese factor relati-
vamente favorable se vio en parte atenuado por un deterioro de los térmi-
nos del intercambio de 2%. Estos,si bien habfan tenidorsigno positivo
s6lo un afio, 1981, y como habfan descendido a la mitad en el éuaﬁrienio
1978-1981, contindan en 1983 una tendencia de gradual detericro. '‘(Véase
el cuadro 8.) ' )

Por otra parte, una elevacidm del valor de las exportaciones por
encina del de las compras externas y, por tanto, una disminucidn del
déficit comercial, fue en parte contrarrestado por una nueva elevacién del
pago por factores y un d&ficit de la cuenta corriente que, aunque algo
menotr al anterior, resultd superior a la meta que las autoridades se habian
propuesto a comienzos del ejercicio.

Frente a esos resultados, el pais contd con un apoyo financilero
externo por segundo afio consecutivo por un monto mayor que el del citado
déficit, y como se logrd refinanciar parte de la deuda ——transformando
parte de la de corto plazo a largo plazo-—, se elevd el nivel de las reser-

vas internacionales netas en casi 130 millones de ddlares.

b) El comercic de bienes

i) Llas exportaciones. El valor corriente de las ventas externas

de blenes venia descendiendo desde 1980 por la persistencia en el deterioro
del volumen global y por un comportamiento muy deprimido de las cotizacio-

nes internacionales. Elle indujo a las autoridades a intensificar los

f/Cuadro 8
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Cuadro 8

PRINC PALES TND-TCADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

to% 07 1e0 o qoee 195
Tasas de creciriento
Exportaciones de bienes
Valor ~17.6 .2 ~5,0. =298 ~11.8 3.9
VO]umen 1!2 3&.9 "5.'5 "19-1 -1706 5.3
Valor unttario -18.6 4.6 0.6 ~3.3 74 =-1.3
inpartaciones de blenes
Yalor 10.4 0.4 =G0 "0.2 ~10,2 ~0,4
Volumen ~0.2 =12.2  ~20.9 ~k5 15,1 ~1.8
Va] or UnHaHO 10-7 14-3 18‘8 . ll-og 5.7 1.5
Relacién de precies del fntercanbis de bienes ~26.2  =8,2  ~1k8 =127 1.3 =2.3
Indices {1970 = 160.0)
Relacifn de precios del intercambio de blenes 3.8 1219 103_.9 0,7 92,0 89.9
Podar de compra de las exportacionss
de blenes b/ 156.3 1936 1558 1101 9.8 04
Peder de compra de las exportaciones de o
blenes y servicios _E/ 1M1 2072 1.6 1256 1094 113.9

Fuenter CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

? Cifras preliminares.

E/ Quintum de las exportaciones de blenes o de bienes y servicios, segln el caso, ajustado por el
respectivo fndice do 1a relacifn de precios de! intercanbios

Jesfuerzos
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esfuerzos tendientes, por un lado, a la biisqueda de nuevos mercados para
algunos productos y, por otro, a t:atér de expandir las ventas hacia aque-
llos paises y regiones con los que tradicionalmente se mantenian relacio-~
nes comerciales., Sin embargo, no fue f4cil lograr tales propdsitos por
varias razones, incluyendo el hecho de que se mantuvieron iatentes“dﬁ;énte
1983 los efectos de la crisis internacional; que la crisis prevaleciente
en el Mercado Comin Centroamericano ~-con el consiguiente problema de sal-~
dos impagos en varias direcciones-~ aunada a las tensiones polfticas vigen-
tes, volvieron a dificuyltar en 1983 el comercio de la zona, y de que los
ﬁroblemgs de confrontacién bélica al interior del pals -~ya de larga dura-
cidn-~-, entre cuyas ﬁanifestacionesléabe destacar los actos de sabotaje

a la produccidn y distribucidn mencionados antes, fueron también obstdcu~
los diffciles de superar al afectar la actividad en especial de algunos de
los productos agzicelés de expoxrtacidn.

‘ No obstante lo sefalado en el parrafo anterior, El Salvador logrd en
1983 cambiar el signo de la tendencia descendente del valor de las expor-
taciones de los tres afios anteriores, elevandose éstas en casi 4%, recupe~
racidn de poca significaci6ﬁ si se tiene en cuenta que el descenso de 1979
a 1982 fue de cerca de 40%. Por las razones ya sefialadas, proéigﬁiﬁ redu~
ciéndose la veﬁta de bienes a Centroamérica (3% en 1983), frente a un
aumento de 6% en el caso de la orientada al resto del mundo, donde destacd
el caso de algunas de.1as_p;;ncipales.exportacionesno tradicionales, a
pesar.de su escasa siganilficacidn relativa.. (Véase el cuadro 9.)

El conjunto de las principales exportaciones tradicionales fué disi-
mil en el caso del café -~levemente a la baja=--, frente a um ascenso en‘
el algoddn, en el aziicar (inusitado) y en el camardén. E! rubro mis rele-
vante --el café-- elevd su volumen de venta, fruto de los esfuerzos reali-
zados para disminuir los inventarios acumulados, colocindcolos incluse en
mercados no tradicionales, quedando sujeta la negociacién a los avatares
del comportamiento de los precios, muy erriticos, pero generalmente por
debajo de los obtenidos bajo 1las formalidades de los acuerdos multilate-
rales. Ello trajo como consecuencia que, en tanto el volumen del grano
vendido aumentd 12%, el precio promeldio se redujo mas de 11%, resultado
esto Gltimo de 1la venta a los paises fuera del Convenio Internaciomnal del

Café.
¢ /Cuadro 9
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Cuadbo g

EL SALVADOR:  EXPDRTACICHES DE BYENES, FUB

Total

Centroamérica
Resto del nundo

Principales exportaciones
tradicionales

Cafd
Algodon
Azlcap
Camapdn

Principales exportaciones
no tradicionales

Productos de perfumerfa y
cosneticos

Insecticldas, fungicidas y
desinfectantes

Kilazas & hilos da algoddn

Vestuario

Resto

1111ones Composicidn Tasas do crecialento
de dalares porcentual '

TR 1w eIy 190 W ey o0 19 19w 198y
1 Tk 732 1000 100.0 1000 53 ~26.1 118 39
205 1 74 1 68 [ 11 ] 2?.5 23-0 10.9 "'30;7 "'1 5.3 "304
593 50 564 ese 25 TID 10,3 ~239 10,6 ek
.5_3‘9- EE?_ igl 66!1 6?.5 6?-8 "'1 0.5 -25.8 "10-4 M
453 403 400 5141 57«2  Ghab 102 ~26e3 <1141 ~0.6

53 45 Eﬂ . 9.8 7.9 6-8 “2‘3 "3? -? "'1 4:7 10 10
14 16 A 30 142 3.7 «3¢9 7o 136 89.2
19 19 20 Ze? 1.2 247 - 4642 1.6 3e6
9 B L 1T ] 0.1 1 -‘!5 L 1T} 1 5.!* "40:0 "'11 .1 e

3 3 [ 11 0.8 0.5 ree moo "'50-0 sew

7 11 [ TX] 1 -3 1 00 Yy 1000 "3604 57.1 ssa
P4l 22 res " 266 29 e 19.2 «32.3 4.8 "se
29 171 168 B4 26,6 230 5.5 @234 19,2 5.4

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras del Banco Central de Resepva de E] Salvador,

g} Cifras prelininares,

/Por su
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Por su parte, los resultados fueron mucho mis favorables en el caso
del que tradicionalmente fue el segundo producto en importancia; el algoddn,
dado que frente a un nivel del volumen levemente superfor al de 1982 (con
base también en reduccidn de inventarios), el precio intermacional fue
casi 10% superior. De todas maneras, este efecte favorable en el compor-
tamiento de los precioé. gue permitid superar el deterioro en las ventas
del café, es infimo frente a las posibilidades de oferta que tendrfa el
pafs si no se hubiera afectado tan cnnsideréblemente désde varios afios la
siembra de éste articulo"'Ei”Salﬁédbr'eq uno dé los paises del area centro-

americana con mayores posibilzdades -~gdados sus Tecursos naturales-~- para
“expandir esta produccidn,

En cuanto al aziicar, el valor de la exportacidn crecid en casi 70/.
al combinarse’ dos elementos favorables al pafis: ‘en primer lugar, el aumento
del volumen en el_prden de cerca de 40% y, en segundo, una wejora en los
precips convenldos, de mids de 20%. A su vez, el aumento en el volumen
vendido se.debid a la éonjugaéi&n de una mayor produccidn --al racionali~
zarse el usc de algunos Tecursos, concretamente en el caso de.ﬁn inpgenio
de maénitud-—g como la concesién a El Salvador, de los Eétados tnidos, de
wna parte de la cuota disminuida a Nicaragua. ‘

Finalmente, en el caso del camarén, se combind una mejora, no muy
_.signif1cat1va en el precio, con un descenso relativo menor del volumen.

No se contd con informacién oficial completa para todo el afo con
referencia al comercio con los paises centroamericanos en forma desagre-
gada. 5in embargo, sobre la base Qg los resultados de los primeros tres
trimestres del ano, cébe comentar évoluciones a la baja de las exportacio-
nes con destino a todos los pafses,con excepcidn de Honduras, aunque, dadas
las casi inexistentes de 1982, fueron ain de muy escasa importancia rela-
tiva en 1983 (apenas 4% del total). En el caso del pais de la zona que
tradicionalmente fue el mayor comprador, Guatemala, el descenso fue bas-
tante significativo, en el orden de mis de 10Z; en ello incidid hacia fina-
les del afio una serie de medidas administrativas adoptadas primero unila-
teralmente por Guatemala --relativas a trimites de permisos--, que obsta=
culizaron dicho comercio, originado tanto en El Salvador como en los demis

paises. Las exportaciones a Costa Rica y Nicaragua, que habfan sido de

/monto similar
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monto gsimilar en 1982, descendieron con muy diferente intensidad en 1983:
apenas 10Z y casi 40%Z, respectivamente. Con todo, cabe sefialar que casi
el 237 de las exportaciones totales del pais se destind al resto de
Centroamérica, ¥ que esa regidn abastecid casi el 30% de las importaciones,
todo lo cuai reﬁela el alto grado de interdependencia econfmica que existe

" entre El Salvador & el resto de los paises de la regidn,

ii) Las importaciones. Por su parte, el valor nominal de las com=-

pras externas de bienes evoluciond levemente a la baja, dado un comperta-
miento en ascenso muy débil del volumen (2%), frente a una tendencia
slempre descendente de 1877 a 1982 (gu total 447 en ese lapso). Si bien,
dada 13 insuficiencia de diviéas el pafs continud adoptando una politica
de restriccién de las compras externas, para lo cual ya en afios anteriores
se habfan adoptado algunas disposiciones con ese objetivo, en 1983 se sus-
pendio el deterioro dadas dos circunstancias coadyuvantes: en primer lugar,
a pesar de la situacidn depresiva generalizada en la actividad econdmica,
cabe afirmar --sobre la base de las informaciones de fuentes oficiales y
privadas-~ qﬁe el §ais ha vénido gradualmente agotando los inventarios
minimos de materias primas y productos importados en general. En segundo
lugar, y en parte como consecuencia de este hecho, a mediados del segundo
semestra, en la medida en que se mejoraron parcidlmente los niveles de las
reservas internacionales netas, las autoridades monetarias adoptaron una
disposicidn por la que se suspendian algunas de las restricciones anterio-
res. Dade que esta disposicidn se adoptd hacia los (ltimos meses del

afio --conjugada con una disponibilidad de divisas que, aunque algo supe-
rior al afio anterior, de todas maneras fue y sigue siendo insuficiente para
uta restitucidn amplia de los inventarios--, el repunte de las compras

externas de bienes no fue de significacidn. (Véase el cuadro 10.)

i1i) Los términos del intercambio y el poder de compra de las expor-

taciones. Ya se comentd anteriormente sobre la evolucidn de los precios
de las exportaciones de bienes que descendieron globalmente en el orden de
1%Z. Por su parte, el precio de las importaciones de bienes ascendid algo

mis del 2%, como consecuencia de la contraposicién de una leve elevacidn de

/Cuadro 10
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Cuadroe 10

IMPCRTACICNES DE BIENES, CIF

Tota]

Centroanmérica
Resto del mundo

Blencs de consumo

furaderes
Ho duraderos

Mater]las prlmas enes

Intermedfos

Petréleo y combustibles
Materlales de construccibn
Otros

Bienecs de canital

Millones de d6lares g:?g::i:;i? Tasas de crecimiento
g1 ~1982 1983 a/ . 1970 1980 1967 o/ ‘1930 198l  i982 1983 af
986 883 B8O 100.0 100,0  100.0 =58 2% =104 -0p3
302 . 264 260 . .3 20, 24,5 =56 -2, ~la4
ba4 619 620 aue g\.? 73.2 -16-8‘ 6.5 "9-; Gol
2 262 260 A%t 30 295 L4b  =lef  ~llt -0
%6 26 24 SN 207 ~35e8" ~25.5 = =T
276 236 236 eee 2834 c26,8 o 27,0 1.l -[4.7 0.2
0 56 Si6 489 S5 580 -0l 46 <92 oDl
149 |43 122 . 71.2 I5l? 13=9 23.8 "'I-j' "308 . -M-us
59 -4k 44 - &747 Fa8 Se0 =-20.8 3e5 -22.4 «3 9
S 321 350 eee 349 398 ~hS Ted <94 7D
s 1o fo4 a2 Ueb . 11a8 =28.4 3.6 -BT -l

Fuente: CEPilL, sobre la base de

Cifras prellminares,

cifras de} Banco Central de Reserva de E| Salvador,

[las cotizaciones
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las cotizacjones de casi todas las compras externas, con el descenso del
precio del principal insumo importado: el petrdleo. La conjugacidn de las
cotizaciones comentadas dio por resultado que la relacidn de precios del
intercambio de bienes ée redujera. A su vez, este comportamiento, combi-
nado con la evolucidn del volumen de las ventas externas, determiné que el
poder de compra de las exportaciones de bienes se elevd casi 3%, luego de
un reiterado deterioro de afios anteriores. De todas maneras, el poder de
compra de 1983 es inferior al de principios del decenioc de los afios setenta.
Por su parte, en el caso del poder de compra total de bienes vy servicios,
apenas se elevd algo menos de 2%, alcanzando un nivel de poco mds de la
mitad del de sGlo cuatro afios antes. Estos simples indicadores permiten
relativizar la recuperaciSn gue en general mostraron las variables del

conercio exterior durante el afio que se analiza.

¢) El comercio de servicios y los pagos a factores

El déficit de los servicios "reales" disminuyd en el afio de 88 millo-
nes de délares a 80 millones, manteniéndose en cierta medida una estructura
similar a la de 1982. En el caso de algunos de los serviciOS vendidos,
como el del turismo, cabe sefialar que continud existiendo en el pais
~-en especial en San Salvador-- un porcentaie iﬁportante de capacidad
hotelera no utilizada como consecuencia de la tensa sitﬁaciﬁn que ha carac-
terizado a la sociedad salvadorefia desde hace algunos afios. Con respecto
a los servicios importados, a pesar de los esfuerzos realizados con el fin
de procurar su disminucidn, ello no fue posible; por lo menos en las mag-
nitudes esperadas, porque dependen en alta medida del comportamiento de la
adquisicidn de bienes en el exterior y de 1a evolucidn de las cotizaciones
de los fletes y de los seguros, o en algin otro caso, como el del turismo
" en el exterior,porque ya sz habfa reducido considerablemente en afios anterio-
res y no existe un margen wuy apreclable ﬁara que_ esa tendencia pueda con-
tinuar. (Vgase mis adelante el cuadro 11.)

Buena parte de la mejora del saldo negativo del balance conercial
prdcticamente perdis relevancia ante el nuevo aumento del d&ficit en los

servicios factoriales. El Salvador en 1979 mostrd en su balance de pagos

/un saldo
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un saldo .negativo de sdlo 40 millones de dSlares por este concepto —--dentro
del cual fue altamente significativo el pago de intereses de la deuda
externa-- y en 1983 se aproximd al orden de 150 millones. Precisamente
este es el factor de mayor distorsidn en la cuenta corriente, que sigue
contraponiéndose al objetivo de sanear las finanzas externas, A{n mis,
esta situacidn podrfa agravarse en los prdximos afios debido a que el cre~
cimiento de la deuda externa del pais fue muy intenso desde 1980, a pesar
de que El Salvador ha sido uno de los paises de la regifn gque ha recibido
apoyo en condiciones mis o menos bhlandas, como el originado en fuentes de

los Estados Unidos.

d) EIl salde de la cuenta corriente v su financiamiento

Luego de un deterioro del balance comercial bastante significativo

en 1978, en los dos primeros afios del periodo de la recesidn t1979 y 1580},
el balance comercial total de bienes y servicios fue de signo positivo.
En ese bienio el volumen de 1a importacidn descendid aproximadamente un
tercio. A pesar de que posteriormente comenzd a aplicarse cada vez en
forma mds estricta una politica econfaica de ajuste, el descenso vertigi-
noso del valor y del volumen de las exportaciones incidid en el bienio
sigulente (1931-1%932) en un d&ficit comercial nuevamente de gran dimensitu.
Fue precisamente en esos dos anos cuando comenzd a incidir muy negativamente
el pago de los servicios de factores, por lo que el déficit en cuenta
corriente se situb en una cifra muy elevada (coincidentemente 265 millones
de dSdlares en ambos ejercicios). Finalmente; en 1983, una reduccién de
casi 40 millones de dfliares en el déficit comercial (que dificilmente
puede mejorar en tanto subsistan la situacidn anormal del pais v la debi--

lidad de_los nercados internacionaies), se contrarrestd en parte por los
crecientes cdmpromisos por remuneracién de factores del exterior. Frente
a ello, cdmo las transferencias unilaterales privadas se mantuvieron mis .
¢ menos al miswo nivel que anteriormente, el saldo de la cuenta corriente
--uno de los principales.y repetidos desajustes examinados en las sucesi-
vas {iltimas coyunturas--, apenas mejord en t&rminos absolutos. Representd

mis de 6% del producto interno bruto del pais.

JCuadro 11
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Cuadro 11

EL SALVADCR: BALANCE DE PAGOS

(M1Tones do. d8lares)

1978 1979 1960 198 1982 19835/

Balance de la cuenta corriente =292 16 -2 =265 =285 -239
Balance tomercizl =285 11 45 ali] =140 <151
Exportaciones de bienss y servicles 823 126 125 953 g1z 9
Blenes f.‘?_?. / g2 1132 4075 798 T04 732
Serviclos real es 120 1% 10 4% 168 169
Transporte y sequros ) 23 2% P4 SE1 § H 1]
Viajes n 25 13 1% 20 22
laportactones de bienes y servicios 1208 125 1170 1163 1062 1072
Blenes fob b/ o5t 955 807 898 - 806 803
Servicios reales¥ ' 257 360 a3 . 265 -, 256 269
Transporte y sequros . : 98 107 i 113 16 117
Yiajes 103 17 106 89 &0 64
Servicios de factores =52 40 wfh 00 0 <133 =148
UtiTidades ~26 ~45 k] eee 10 . -0
Intereses recibidos 15 40 18 17 15 15
Intereses pagades 49 <120 W12 17 <127 A3
Trabajo y propiedad ‘ 8 kY) K| - 49 48
Transferencias uniltaterales privadas &5 45 17 45 58 60
Balance de 1a cuenta de caplial e -149 ~13 a1 335 Ms
Transferenctas unilaterales oficiales ] 6 2 15 13 148
Capttal de largo plazo 175 18 - 177 189 2229/ 2?05-:/
Tnversion directa 23 =10 6 -
tnversion de cartera . k =6 | - sue / son
Otro capltal a large plazo 148 % 112 199 0¥ 77
Sector oficlal 4/ 115 8 1 196 163 146
Préstanos recibidos 127 100 04 -7 205 185 | 113
Armortizaciones / - «10 w3f -2 oy =22 wZ]
Bancos conercfales? . - - 3 - 7 128
Préstamos recibldos - - & - 205 , 268
Amortizaciones o - - = - -18 «140
- Otros sectores gf . 3 1A ST o7 -+
Préstamos reclbtdos % - 22 . 3 3z are P
Anortizaclones =32 11 w37 % ] aes e
Capital do corto plazo : 195 . A% 38 1B eee -
SBC tor ofici al - <15 19% 98 Yy Y
Bancos comerciales 4 &2 B «10 vee woe
Otros seQ“('ﬁ‘r‘esl o ’ 167 110 -89 “10 e e
Errores y omisiones - _ ~28 _ <106 =320 =63 . e
Balange glabe g - 5 4% 0 15 48 0 179
Variacidn total de reservas (- aumento) =51 128 69 ) 10 11
Oro monetarie - - - - een asw
Derechos especlales de giro <1 -7 17 - ane ans
Pasicion de reserva del Ffil. . : «5 11 Cm e ees
AC'HVOS en C"V‘Sas "'51 135 34 6 sue ey
Otros activos - - - - .re ase
Uso de crédito del FiI - - 1 3 wes s

Fuente: CEPAL, sobre la base de ¢ifras oficiales.
Cifras prelininaresy b/ Llos sarvicios reales tncluyen también otras transacciones offciales Y
pr‘ivadas, pero exc]uye; servicios de factoresg g/ incluye tambien el corte plaze; dl Aderds de
los préstanos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen pristanos netos concedidus y otros activos
y pasivos, y a/ E1 balance global es Ya suma del ba]ance de 1z cuenta corriente nis el balance de
la cuenta de capitalas La diferencia entre la variacion total de reservas con slgnn contrario y el
ba?ance global representa el valor de los amentos de contrapartidas: monetizacidn de oro, asignaw
cidn de dereghos especiales de giros y variacifn por revalerizacidng

~ JEn 1983,
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En 1983, frente a una situacifn deficitaria algo atenuvada con res-
pecto al afio anterior, El Salvador continud recibiendo ayuda bilateral de

clerta consideracifn por parte de los Estados Unidos, lo cual se materia-

--}iz6-via donaciones oficiales {por este concepto el pais que sdlo habia

"recibido 15 millones de dSlares en 1981, en los dos filtimos afios, percibild

ingresos por 113 millones v casi 150 millones, respactivamente). A su vez,

_fue progre31vamante creciente el ingreso neto de capitales, superando en

los dos Gltimos anos, en valores absolutos, el defiC1t en cuenta corriente.

~Por esta circunstancia, en 1982 comenzd a recuperar el nivel de reservas

”1nternacionales netas, y mis todavia en 19832 5/

Cowo fuera sefialade en el examen de la coyuntura de 1982, ante los
reiterados desajustes del balance de pagos, el pais habia solicitado y
recibido apovo del Fondo Monetario Internacional; en 1981 un financiamlento
compensatorio de 2lgo nis de 30 millones de ddlares de derechos especiales
de giro y, en 1932 -~estando en ejercicio la nueva administracién~-, se
firmd un écuerdd de contingencia por algo mds de 49 millones de derechos
especiales de giro, ademis de otro financiamiento compensatorio por
32 millones de dérechos especiales de giro. Todo ello en el contexto de
un programa de“éjustg que, como en otros ¢asos de la regidn, no fue pdsible

cumplir en todas las metas programadas. Hacia fines de 1983 se reinicia-

ron las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional, sin lograrse

acuerdo al mes de diciembre.

-

.*e) El endeudamiento éxterno

El Salvador, luego de Guatemala, es el pals de Centroamérica con
menor deuda externa por habitante. - No obstante, las dificultades de 1liqui~
dez externa 1ndujeron a lag~ autoriﬁades al igual que a los gobiernos de

otros paises de la reglﬁn --aunque con cierto desfase frente al caso de

'3/ En los primeros meses dé 1983 el nivel de las reservas internaciona-

les netas continud deteriorindose hasta llegar a menos de 88 pjllones
dc ddlares. En el mes de junlo cambiaron a signo positivo, elevdndose
hasta 134 nillones en el wes de aposto. En octubre =--ultimo mes con
informacidn oficial detallada a la fecha de elaborar esta nota--; el
nivel de las reservas internacionales netas era de 116 millones de
d6lares, equivalente a algo menos de 40 dias de importaciones de bienes
y servicilos.

/aquéllos—-



aqualjos-- a buscar apoyo tanto en fuentes internacionales pfiblicas como
privadas. Del mismo modo que la mayoria de los paisass de la regidn,
parte de los compromisos asumidos a fines del decenio anterior y comien~
zos del actual, enh especial Jlos de la deuda privada, fueron concertados
también en fuentes comerciales y no internacionales, con el consiguiente
“endurecimiento” de las condiciones en cuanto a plazos e intereses.
Frente a elle, v ante la realidad de un desajuste creciente de las
finanzas piiblicas y del balance de pagos, fue el Banco Central el gue
asumid nuevos y crecientes compromisos, como una formy.de coadyuvar
coordinadamente al proceso de ‘‘saneamiento’ financiero inscrito en la
politica de ajuste que se intensificd al acordar con el Tondo .ilonatario
Internacional.

Junto a lo anterior cabe mencionar también que el apoyo financiero
de los Estados Unidos -~-ya mencionade ¥ que en parte se'tradujo en
donaciones de diverso tipo y préstamos a travds de la Agencia Interna-
cional de Desarrollo-— coadyuvd en un cambio de algunas de las pautas
que habilan caracterizado a la estructura de la deuda externa global de
El Salvador y que llevaron, entre otras consecuencias, a que las
autoridades monetarias asumieran ante el exterior parte de los compro-
misos de la esfera privada. Téngase en cuenta, por ejemplo, que en
1378 de 956 millones de d8lares de deuda externa de El1 Salvador, 487
correspondia al sector privado, s8le 18% al Banco Central de Resgerva
v el rastante 347 al sector pitblico (con exclusidn de la institucidn
enisora). (Véase el'cuadroriz.)' En el lapso de cuatro afios, hasta 1982,
1a deuda externa global se elevd a ! 683 millones de d6lares, de los
cuales el sector privado particips con 12%, el Banco Central com 427 y el
resto del sector piblico con 47%. €0 otras palabias, en ese periodo las
 autoridades monetarias debieron elevar el endeudamiento externo de la
institucifn en casi cuatro veces, el resto del sector piiblico en poco

mAs del .doble, y la esfera privada disminuyd en valores nominales a

/Cuadro 12
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Cuadro 12

EL SALVADOR: |RDICADORES DEL ENDEUDAIMENTO EXTERNO

1978 1979 1980 1981 1982 1988/
M11lones de dilares
Deuda externa piblica desembalsada
Saldos
.. bf ' ¢/
T”a]:j'/ 517 B4 987 1 2% 1 487 P
Totals 338 K] 475 653 186 957
Gobterno Central 12 142 204 328 My 518
_ fnstitucienes eficiales ae 255 n 325 KTV X
Garantizada 193 235 259 306 W7 cve
Yo garantlzada 25 20 16 149 25 eee
Desambu]sns-q-l A L 75 98 194 144 195
Serviciosd 2 % W ™ W 6
Arortizaciones 15 16 21 15 22 27
Intereses ' 11 15 19 " 2h 27 ki)
Jeuda externa éioba] ‘ : '
Saldos . 986 9l 1176 14H 1683 ...
‘Servicios | 118 138 160 N1 aea
Anortizaciones ' VIR A R 90 aee
[ntereses ' : 49 12 2 11 127 13
Pcrcentajes
Relactones
Deuda externa global/PI3 320 2.2 32,8 H,LT L7 7% T
Oeuda externa piblica/FIB 1648 1741 2645  35a6  He8 vee
Servicto de 1a deuda externa glebal/ exper- o
tacienes de bienes y servicios 9.9 9.4 1144 168 %9 . see
Servicie de 1a deuda externa publ i caf expore _
tactones de bienes y servicios _cil 35 24 343 bal 9.6 Gal
Servicio de 1a deuda externa piblica/ S
desembolsos ¢/ - 3,2 K. - 30,8 .20, 336 3.3
Servicio de 1a deuda externa glebal/PIB 3,0 kR KIR: bed fal  aee
Servicio de 1a deuda externa piiblica/ 7 ,
Py df 10 08 14 10 1 1.6

Fuente: CEPAL, sebre la base de cifras oficlales,

_;I Cifras prelininares; b/ Incluys deuda del Banco Central de Reserva; 2/ La deuda del
Banca Ceniral de Reserva fue de 701 nillones de dSlares al 31 de diciembre de 1982, De
acuerdo a la informacidéa oficial, desde esa fecha hasta a1 31 de sctubre de 1983 Tag obll-
gaciones extranjeras a largo plazo dv dicha Institucidn se elevaron en 315 mi1lones de
dﬁlares, pero dismlnuyeron en tgual lapse Tas de cortoe plazo por un monto de 318 millones,

y 4/ Excluye deuda del Banco Central de Reservae

Jfoucho
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mucho menos de la aaitad.-(z'/ De acuerdo con informaciones oficiales, esta
tendancia continud acentudndese durante 1933, pero con un ihportante cambio
en la estructura por plazos va que, a travéds de gestiones de refinancia-
miento exitosas, se logrd readacuar un monto supefior a 300 millones de
ddlares de compromisos de corto plazo, a mediano y largo plaio, lo que
consecuentemente derivé en una mejora del nivel de reservas internaciona-
les netas, ya comentado anteriormente. ' , ‘

. Conviene aclarar, sin embargo, que este cambio de 15 éstructura de
la deuda externa de El Salvador que tiende a aumentar la importancia
relativa de la comprometida por el Banco Central, se destina casi =an su
totalidad a subsanar problemas de balance de pagos mis que a orientar los
recursos hacia la produccidn y el desarrollo. Por otra parte, al cambiar
los plazos de gran parte de esta deuda -—-de corto a medianc y largo—,
si bien se esti aminorando en cierta medida el desequilibrioc financiero
externo presente, por otro lado se a2s5tl desfasando el cumplimiento de los
compromisos que presionarin en el futuro, vy que pueden obstaculizar una
politica de desarrollo. Obsérvese en el cuadro 12 que ya en 1982 el
servicio de la deuda externa global absorbid el 23% de la divisas genera-
das por las exportaciones de bienes y servicios,

En sintesis, la dificil situacidén financiera externa de El Salvador,
que se venia arrastrando de aflos anteriores y que notoriamente se habia
agravado en 1282, mostrd un cambioc de matiz relativamente significativo,
paralelamente a un apoyo cada vez mis notoric en forma directa por parte
de los Estados Unidos, con derivaciones importantes,como efecto demostra-
tivo, en la actitud de otras fuentes de financiamiento externo. Pero
junto a ello vale la pena sefialar que, dado el estrangulamiento comercial
~~que 838lo puede mejorar a costa de mayor recesidn, imposible de concebir

cuando el pais completd un cuatrienio de continua recesién y el filtimo

6/ Véase: E1 Salvador en.cifras, Indicadores LEcondmicos, Banco Central
de Reserva de El Salvador, 1982.

Jato de



afio de estancamiento en un nivel sumamente deprimido-n,rei aparente mejora-
miénto‘de la situacibn de liquidez es sumamente frdgil: sSlo serfa posible
de mantener en tanto continfie incrementandose el apoyo financiero inter-~
nacional, bajo pautas de concertacitn blandas, come las que {ltimamente
ha ido obteniendo el pais. Pero de todas maneras, en tanto continiia la
conmociﬁn de la sociedad salvadorefia, que ha sido caracteristica creciente
de estos iltimos afos, resulta dificil concebir un prbceso de reactivacifn
econdmica consistente 'con una progresiva y segura superacién del desequi~

librio del balance de pagos.

/4. Los precios
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4. Los precios v los salarios

a) Los precios y la politica antiinflacionaria

Durante el afio précticamente no hubiercon cawhios en la politica
de precios adoptada, establecidndose metas de reduccidn de la infla~
cifn. En 1981 se habia comenzado a aplicar un programa de estabiliza-
cidn monetaria, entre cuyas premisas fipuraba que las empresas de
servicios pilblicos deberian reorpanizarse tendiendo a su autofinancia-
miento, no presionando asi ni a las finanzas del gobierao ni al sistema
monetario consolidado. Sin embargo, en 1932 dicho objetivo de estabili-
zacibn debid sufrir algunas importantes alteraciones, desde el punto de
vista del proceso inflacionario, toda vez que en cumplimiento de las
metas seilaladas, las tarifas de algunos bienes y las de los servicios
piiblicos debieron reajustarse, derivando ello en un resultado de la
.evolucidn de los precios superior al previsto. Del mismo modo, el sis-
tema dual en el tipo de cambio a través del cual bienes no egsenciales
deberian solventarse con recursos. obtenidos en el mercado libre (que de
todas maneras no fue muy elevado), habian coadyuvado en 1982 a los
resultados comentados.

En 1983 nuevamente se produjo una intensificacidn del proceso
1nf1ac10narlo ~-gunque a un ritmo menor que el de otros paises centro-
americanos—— que va planteando las dificultades que afronta ia Adminis-
tracidn para lograr el saneamiento de las finanzas y la estabilidad bajo
las pautas de la politica de ajuste que viene aplicando. Ya en 1983 no
puede supronerse que la intensificacidn dex proceso 1nflaC1onar1o se debe
a hechos nuevos como los comentados para el ano 19u2 (aumento de tarifas
de servicios piblicos o sistema dual),_dado que uno vy otro casi no
sufrieron alteraciones en el aro. Mﬁs bien ia explicacidn habria que
buscarla en las dificultades que normalmente cabe suponer en un ambito
de la economia salvadorefia que; aunque en estancaamiento en el afio
~~segin la informacidn oficial~-, de todas maneras se debate en una situa-
cidn de carencias de todo tipo, luego de una recesidn de cuatro afios conge-

cutivos, en nmedio de un continuado deterioro del nivel de satisfaccidn
/de las necesidades
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de las necesidades bésicas de.la poblacidn, ain en 1983, si se tienen en
cuenta los indicadores por habitante. Por otra parte, la oferta insuficiente
de productos esenciales, agravada por la dificultad de movilizacidn y dis-
tribucidn 2 nivel nacional como consecuencia del conflicto b&lico no sdlo
latente, sino en expansidn, provocan distorsifn en el sistema de precios.

n situacicnes tan anormales no hay que omitir tampoco el hecho real de

que la distorsidn en los canales de comercializacidn y distribucién impli-
cansen muchos,casos procesos especulatives . con derivaciones en los

precios, _

Al observar las cifras tanto de los promedios anuales como las
variaciones del fin de afio ¥y 1la evoluci@n de &stas a lo largo del mismo,
cabe seiialar que en el caso de los precios al consumidor, las corizaciones
medias de los slimentos muestran un ritmo superior al del iIndice general.
Egta situacidn se di¢ por tercera vez en los-filtimoes cuatro afios, 1o
cual amerita considerar que el.rubro de mayor importancia en la canasta
de consumo de las familias es el mi3s afectado por el proceso inflaciona-
rio, con la consiguiente repercusidn en aquellos sectores de la poblacién
en cuya estructura de zasto la alimentacién tiene la mayor ponderacifn.
{Véanse 165 cuadros 13 v 14.)

La evolucidn de las variaciones del periodo de doce meses se fue
elevando progresivamente durante el segundc semestre del afio. lasta el
mes de junio, y quizds julio, el proceso inflacionario anual se habia
mantenido. en torno a 11%, mis bien con una tendencia descendente, pero.
posteriormente- ésta sufrid uwna inflexidn hacia arriba., . Este fendmeno
es mucho mds notoric.en el caso de los alimentos, que en los {iltimos meses
se cotizaron en promedio entre 177 y 18% por sobre el mismo mes del afio
anterior. Ello parecerfa indicar que uno de los postulados centrales de.
la politica de ajuste -——el dominio y reduccitn de la inflaci®n--, no sdlo
no se logrd, sino que ademds se complict el cumplimiento del objetivo

en forma coincidente con la relativa mayor holgura de la liquidez exterma,

JCuadro 13
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Cuadre 13

EL SALVADOR: EVOLUCICN DE LCS PRECIOS INTERMOS

1978 1979 1980 1081 1982 1883
Indices (promedio del afio)
Indice do precios al consumidur&/ 233.5 210.6 317.6 364,6 407.4 §61.4
Allmentas ' 242.6 278.5 333.3 302.1 433.9 592.3
b
Indice de precies mayoristas- 2214 253.2 300.8 345.% 366.2 396. 25/
Agropeé:uarios 361.9 378.4 393.2 43,7 482.5 516. B-;
Manuficturados - 19z.8 211.4 247.8 280.6 292 4 301, 'F-/
Materiales de construccifn _ 198.5 224,8 270.2 303.9 328,13 7. ?—/
Combustibles y anergfa T 235.0 345.2 470.2 586.5 621.6 625,25
| - Varfacifin de dicienbre a diciembre

[ndice de precios al consumidor-%/ 14.8 4.8 18.8 1.6 13.8 “15.5

A inentos 12.7 13.7 22.5 144 11.0 11.8
Indice de precios mayoris‘casy _ 47 2.9 171 12.6 4.6 12..4-5!',r
Agropecuarios . 3.0 4.3 12.3 LR 12.8 '13.055
Manufacturados . «1.0 - 20,4 §.3 15.4 1.8 1}.8‘3/
Materlales de construccidn 7.8 17.8 8,7 25.0 10,0 18.1-d/
Combustibles y energfa 3.5 3.0 23.7 19.6 0.2 10=

Variactfn media anual

[ndice de precios 2] consumidorﬁj .13.3 15.8 17.4 k.8 1.7 13.2

Al imentos 10.7 14.8 19.7 17.6 10,7 13.5
[nd1ce de precios mayoris{asy 4.8 145 18.8 14.8 6.0 8,95
Agt‘ﬂpecuaf'fos 107 Anﬁ 3.9 10-6 " 00 8. &9;
Yanufacturados ~4.6 9.6 173 13.3 A 3. 3;/
Materiales de construccién 0.5 13.2 20.2 12.5 8.1 12. 8-/
Combustibles y energfa 0.3 5.9 36.2 247 6.0 0.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficlales.

37 Corresponde al 4rea metropel 1tana de Sam Salvador; para 1978, base junfo de 1954 » 100.0 y para
1os afios 1979 a 1983 se encadend con el nueve {ndice base, diclembre 1878 = 100.0.

b/ Base 1955 = 100.0 (axcluye café).

t/ Indice promedio enero-octubre,

4/ Variacin de octubre do 1982 a octubre de 1983,

:e_/ Yarlacibn medla de enero~actubre de 1982 a igual perfodo de 1983,

/Cuadro 14
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Cuadro 1%

/

Enero
Febrero
tarzo
Abril
Mayo
Junfo
Jullo
hgosto
Septienbre
. Gctubre
Novienbre

Dictenbre

Indices (diclembre 1978 = 100,0)

Total

"Al \mentos

Variaci8n con respecto
a doce meses

967 108z 193 1061 1980 1083 1992T°ta}933 .19‘;?"‘9";‘;;3
1381 153.6  173.7  1M.T  160.8 4780 1.2 134 135 10.7
1369 1545 1Thd 155 1625 1792 105 128 1.8 10.2
1.4 1518 1768 1486 16h3 1810 116 124 106 102
136 150.9 176,90 1505 1661 1814 M4 107 0.6 9.0
145.2 1617 179.2  153,4  168.1 1843 14,4 0.8 9.6 0.7
T4 661 1827 15K2 - 1T, 1800 1.6 M. 1.0 10,5
168,30 64,6  185.7 1555 1M.E 1934 10,0 128 10,2 12,7
1401 165.0  190.3  16.4 . 721 2023 10,7 15.4  10.0 176
150.0  168.9  193.4 C1%6.7 . 172.6 2032 2.6 . 145 10.0 7.9
150,90  160.8 19,2 - 157,80 "4THO 2035 12,5 k4 10.2  16.9
1514 170.9  196.5  156.5  175.6  206.1 129 15,0 0.8 17.4
1520  172.5 1991 150.3  176.0 2086 13,8 155 1.0 7.9

Fuentes CEPAL, sobre 1a base do ¢lfras ofic1a1ss.'

27 Corresponde al 4rea metropelttana de San Salvador.

/En el caso
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En el caso de los precios mayoristas, auncue la informacidn no
cubre todo el afic sino tan sdlo hasta el mes de octubre, permite sacar
algunas conclusiones. Destaca la diversidad de las oscilaciones de
‘precios por categorias. El mayor aumento se dioc ea los materiales de
construccidn, ‘1o cual puede deberse a que una muy relativa reanudacidn
de algunas obras --minima, teniendo en cuenta los iInfimos niveles, luego
de la continuada recesidn-~ tropezaron con el obsticulo de muy bajos
niveles de inventarios de insumos. Por otra parte, los precios mayoris—
tas agropecuarios subieron bastante mas que los de la manufactura, lo
que en parte podria explicar que en el indice de precios al consumidor
subieron més los alimentos que el total, fruto de la alta incidencia
que en los mismos tienen los del sector égricola, a pesar de la mayor oferta

de la produccion interna.

b) La evolucidn de los salarios

Durante el aiio se sucedieron algunos conflictes de orvden laboral
en pro de reivindicaciones salariales, en mayor niimero que anteriormente{
Probablemente €stos hubiaran sido todavia mis extendidos si no fuera
por dos factores: de un lado, la persistencia de una tensa situvacidn
politica y, de otro, a que ante la dificil situacidn de desempleo y
de subempleo ya examinada, prevalece la necesidad de conservar el
puesto de traﬂajo mis que el planteamiento de aumentos en las
remuneraciones. Obsérvese que, en genéral9 nuevamente volvieron a
queday éongelados los salarios nominales, consistentemente con la
politica de ajuste postula&a. Ello determind que todos los salarios
minimos reales descendieran casi 127 en el afio, luego de casi 11% el
afio anterior. En el caso de los trabajadores agropecuarios, ello
significd un detgriéro de md3s de un tercio del salario real en cuatro
afios. Este es uno de los indicadores mis claros que induce a pensar en la
continuada reduccidn del nivel de satisfaccidn de necesidades bisicas

de los estratos de menores ingresos de la poblacién. (Veéase el cuadro 15.)

[Cuadro 15
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Cuadro |5

_EVQLUCION DE LAS REMUNERACICNES

[nd]ces ([970 = 100,0)

Tasas de _cracimlento

1980 1981 1982 1983 1980 198f 1982 (983

3alarjos minimos nominales
Trabojadores agropecuarfos 231.1 231,01 231 231.} 10,2 - - -
Recolecc)bn de cosechas '

Café 52007 52747 52947 52947  36a2 - - -

Cafia de azlcer 425,8 444,84 A44,4  444,4 8648 4ad - -

f1godén 3Ti«8  388.9 88,9 388.9 T8 249 - -
Industrias agrfcolas de temporada '

Beneflcio de cafd 560,0 560.0 560,0 560,0 82,5 - - -

ingenios azucareros 320.0 320,0 320,0 320,0 2442 - - -

Beneficlo de algoddn 320,0 3200 320,0 220.0 20.7 - - -
Otras actlvidades en San Salvador

Industrias y serviclos 3228 343.8  34%.8 3438 3.0 6,5 - -

Comercio 295¢f 31463 3143 3143 205 b5 - -
Salaries mInimos ;ea]gg . _
Traba jadores agropecuarlos 8249 2.2  bdb  DBdeb bol ~12,9 ~10,5 «~i147
Recolecc{dn de cosechas

Café 190,0 165,86 148.3 148.3 16al =1248 =165 ~ila7

Cafa de azﬁcar 152'7 l38.2 124.4 124'4 59-[ "990 7"']0-5 "“07

Algodén [3545 12ls 1089  108.9 259 =103 ~l0a5 =l1.7
indystrlas agrfcolas de temporada

Beneficlo de café 20009 17501  156a8 1568 555 =128 =105 =lla]

Ingenios azucareros [{4,8 100.0 89,5 89«5, 508 =249 =i0a5 =147

8encficlo de ajgoddn [14.8  100.0  89.5 8945 298 - =1240 =105 =!1a7
Otras actividides en San Salvador

Industrlas y serviclos 11508 10705 95.2  96e2  lda2 <72 ~10.5 =lie}

tomerclo Lo 10548  9B42 . BJaG  B87.9 - 86 =702 -[0.5 ~!al
Fuente{ CEPAL, sobfe;!a base de Informacliones offclales,

/5. La politica
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5. La politica monetaria y fiscal

a) La politica monetaria

En 1983 se tratd en la esfera menetaria de continuar aplicando
?*ﬁﬁizi ¢on mayor intensidad que en los afios anteriores-- la politica de
ajuste  adoptada con el fin de ateﬁdaf'los'efectos-negativos de los
desequilibrios financieros, y acordada cpﬁ‘el Fondo Monetario Internacio-
nal. Sin embargo, en la prictica, en alguﬁos aspectos la aplicacifn
de esta politica;no'pudo cumplir totalmente las metas que se habian esta-
blecido a principios del afio, y en otros, resultd aGn mis restrictiva y
‘contratcionista que lo previsto. '
fObségvese en primer lugar que el conjunto de los medios de pago
. apenas sejé}évﬁ poco mis de 1Z en el afo, frente a una elevacidn de
casi 97 del prdducto interno bruto a precios corrientes y de 7% de los
- valores nominales de la oferta total de bienes y servicios en el pais.
la consiguienté disminucién del coeficiente de liquidez en 1983 fue una
consecuencia de comportamientos relativamente dispares del efectivo en
poder del plblice (estancado), frente a los depSsitos en cuenta corriente
(aumentaron algo menos de 3%). (Véase el cuadro 16.)

Asimismo,llama 1a atencidn que ese escasb dinamismo de los depd-
sitbs a la vista contrasta con el bastante elevado del cuasidinero (182),
qué a su vez éombina un ritmo pausado de los depSsitos de ahorro (6%)
con uno wuy dindmico de los depdsitos a plazo (31%). Esta situacifn
refleja,,gn pgfte, la creciente liquidez en moneda local frente a las
dificultades de adquirir divisas en el marco de un control cambiario,
mientras que los tenedores de esa liquidez sl parecer prefirieron oriem-
tarla hacia la colocacidn bancaria, asegurando una rentabilidad via tasas
de inter@s, frente a operaciones en la esfera Teal, con el consiguiente
riesgo,dada la situacidn de inestabilidad politica, econdmica y |
financiera.

En conjunte, los factores de absorcifn crecieron 27% en total.
Dentro del mismo, cabe destacar dos rubros que crecieron muy considera-

blemente en el afio: por un lado,la emisidn de bonos (aumento 40Z) y

/Cuadro 16
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Cuadro 16

EL SALVADOR: BALAHCE MOLETARIO

Saldos a fin de afo

{ni1lones de colones) Tasas de crecimiento
9@ 108 1982 1gegctub;-;8,3 . 1960 196] 1932. 1983 2/

Diners _ 1416 1404 1470 1164 1479 7.2 0.8 ket 1.3
Efectivo en poder del plblico N9 703 . 732 560 - - 560 w32 w2e2 il -
Depdsito en cuenta corrients 697 701 - 738 604 619 246 046 5e3 2.5
Factores de expansion 3680 & 255 S5089 L6BE 569 10,3 15,3 19.8 20,6
Reservas Internacionales netas ~175 313 | ~197 -d?? 291 " ene oo .o vos
Crédito interno 3864 A 628 5286 4861 530 2.7 1948 152 10,3
Gobiérna (neto)‘%‘/ ’ M8 1°0% 150 130 1633 ves 1533 43,5 1745
Instituciones publicas: . 1145 1133 1016 850 986 1.0 =10 =103 3,8
Sector privade 2301 243 27% 254 274 1,5 G4 128 87
Factores de absorcion , 2213 2851 3619. 3520 4 A7% 124 25,4 269 21.0
Cuasidinere S o313 1 97 1633 1605 14901 040 230 16,9 184
Depdsite de ahorro coLl 6K} 0T8T 0§93 200 847 Boh 224 13,5 5.8
Depisito a plazo of S 482 B0 0 @5 10% . 7.3 240 2.3 W09
Bonos. 190 W5 W6 185 29 N8 79 200 400
Préstamss exiernds a largo plazo 125 922 123 1181 1 579 ' 04 27,2 B4 330
Diras cuentas {neto) 23 3 S 3 733 BT 46T 532 350

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras del Bango Central de Reserva de ET-Sa]vador,

E/ Ctfras prelininares,

b/ £l crédito neto del gobierns (crédite neto menos depdsitos) fue negativo en 1977 y 1978 (127 mlllones
de colones y 98 millones, respectivamente} y positivo en 1979 {21 millones de colones},

¢/ incluye depositos en divisas por montos escasos,

/los préstamos
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los préstamos a largo plazo (se incrementaron 33%). Por uno y otro con-
cepto, ante la atonia demostrada por el sector privado, sin duda sigue
siendo el sector pililblico {a través de instituciones como las de la segu-
ridad social, y el organismo a cargo de las funciones bancocentralistas),
quien sobrelleva y compromete financieramente el peso y el costo de la
erisis.

Frente a esa evolucidn de los factores de absorcidn, los de
de expansidon evolucionaron a un ritmo mfs pausado. Dentro de ellos des-
tacd la mejora en los niveles de las reservas intefnacionales netas, COmo
consecuencia principalmente de la renegociacién,merced a la gue se logrd
una readecuacidn de plazos por montos bastarte significativos, y a la cual
se aludid en piZginas precedentes de esta nota;z

De todas maneras la expansidn via crédito fue relativamente limitada,
aunque acorde a los requerimientos de la disponibilidad de bienes y servi-
cios en términos nominales. El crédite interno se elevd durante el afio en
poco mis de 10% --ligeramente superior a la variacidn del producto interno
bruto a precios corrientes--, siendo nuevamente el gobierno el principal
destinatario de los recursos monetarios aportados por el sistema bancario.
En efecto,obsBrvese que se elevd en 18% el crédito con destino al gobierno,
mientras que el crecimiento nominal de cré&dito requerido por el resto de
las instituciones pliblicas fue de 4%,y el orientado a la esfera privada
~del 9%, principalmente con destino al sector agropecuario y a2 la

construccion.

777 Cabe mencionar que entre el mes de mayo y el de junio de 1983 se
observan los cambics significativos en la posicidn del sistema ban-
cario salvadoreilio con referencia al sector externo. En efecto; en
ese mes las reservas monetarias internacionales netas pasaron de un
monto de ~139 millones de colones a 151 millones, mientras que las
obligaciones extranjeras a largo plazo aumentaron de 894 millones
de colones a 1 125 millones. Ese incremento de 231 millones de
calones fue absorbido en su totalidad por el Banco Central de Reserva.

/Durante
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‘Durante el afio casi no hubieron nuevas medidas de politica mone-
taria, dado que se pantuvieron tanto los porcentajes de encaje como las
tasas de interds-activas v pasivas. Entre los pocos cambios introducidos
a la politica monetaria vigente durante el afio, cabé destacar el refinan-
ciamiento de los créditos en mora en el sistema financiero, Esta medida
trat8 de beneficiar en primer lugar a aquellos que habian perdido total
o parcialmente sus bienes de capital y/o cosechas agricolas,como conse~
cuencia del conflicto b&lico; en segundo término, agqueilos que se vieron
perjudic-dos por una dristica caida en la demanda y/o los precios de los
bienes o servicios producidos y, finalmente, los que se -hubieran visto
afectados por las demoras en 1a implementacidn de “las reformas legales
atinentes a la propiedad’.

' Por otra pafte, en 1la segunda mitad del afc se fijaron montes mixi-
mos de depSsitos de ahorro en las asociaciones de ahorro y préstamo. En
esferas oficiales se temid que una elevacidn desmesurada de los mismos,

atrafidos por las altas tasas de interés vigente§ desde periodos anterio-
res, hubiera fodido alentar corrientes especulativas, y en cierta medida

“desestabilizadoras™,; en caso de retiros masivoes.

b) La politica fisecal

La critica situacidn de las finanzas del gobierno volvié a consti-
tuirse en uno de los principales escollos de la coyuntura de 1983. Como
va se ha sefialado, vista la difficil situacidn financiera que se venia
arrastrando desde 1980, las autoridades prosiguieron con la aplicacidn
de una politica de ajuste dentro de la cual deberian de'jugaf un rol
significativo tanto los esfue:ggﬁ por ampliar la captacidn de recursos
-=en especial los de origen friﬁutario~-, como la intensificacidn de las
medidas de restriccidn del gasto piiblizo. Sin embargo, mo fue posible
cumplir ﬁinguna de estas dos metas, por lo que el d&ficit fiscal, en
lugar de contraerse, volvid a expandirse, hasta situarse en més de 417%
del gasto total, y en mis del 9% del producto interno bruto. (Véase el

cuadro 17.)

/Cuadro 17
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Cuadro 17

EL SALVADOR: [NGRESOS Y GASTOS DEL GOB ERHO CENTRAL

1. Ingresos corrientes

ingresos tributartos

Directos
Indirectos

Sobre el comercio exterior
Ingrescs no tributaries

2. Gastos corrientes

Remuneraciones

Compra de blenes y servicios
Intereses -

Transferencias y otros

3. Ahorro corrtente (1~2)
4. Gastos de capital

Inversidn real
Amortizacifn de la deuda
Otros gastos de capital

5. Gastos totales (2+4)
6. Déficit fiscal (1-5)
T. Financlamiento del déficit

Financianients interno

Banco Central
Colocaciones de valores
Otros

Financlantento externo

“~

Relaciones

Ahorro cnrr1ente/gastos de capital
Défictt fiscal/mastos fotales
Ingresas tributarios/P 18

fastos totales/P B

Défictt fiscal /P IB

Financiamiento interno/d&ficit
Financlaniento externo/déficit

Tasas de crec1m1ento§7

H111ones de colones of /
980 1961 1082 1983 1060 1981 1982 %83
1060 1080 1104 1026F -1k B8 1h 1hb
989 990 952 1005 49 04 -3.8 5.1
M2 297 29 20 12,6 ~kT +1.0 -
677 693 658 801 23,5 . 2.4 -5 21.8
315 322 219 330 =3h3  ~14,0 «13,5 18,2
5 100 152 169  ~3.0 94,7 53.6 106
1077 1233 1346 137 269 155 9.2 8.2
618 657 728 84 30  B. 108 15.9
160 180 168 168 23.4 125 -6.8 0.2
30 98 161 24 529 1884 6h1 32.8
250 298 289 232 248 154  -3.0 19,7
“37 -th =22 <193 s e eee e
B W/ A 0 34 ST -2.8 7.8
382 /1 298 K10 304 0.2 <217 MO
23 57 79 8% 20,7 MG 38 T4
5. 66. 97 106 -61.7 247 16 6.1
15% 1737 1820 2157 176 131 kB 18.5
«h96 - “B4T  -T6 893 M54 0% 0.7 247
%1 456 480 605
w3 10 85 [
209 w8 32 |2
-1 -®2 13 285
135 191 235 288
Porcentajes
8.4 =284 <511 =216
23 3.2 30.3 ML
11.3 11.5 10-7 11-3
1.5 20,1 20,5 2.3
56 7.5 B 9.3
7.8 .5 670 6.7
212 29,5 33,0 32,3

Fuente: CEPAL, sobre 1a basa de cifras del Hinisterio de Hacienda y del Banco Central de Reserva de

£l Saltvador.
a/ Cifras prelininares,

b/ Las tasas de creciniento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

/En el caso



En el caso de los ingresos corrientes, evolucionaron en forma
levemente superlor a los precios (algo mis de 147 frente a 13% de estos
ﬁltmos)9 a pesar de que la actividad econdmica se mantuvo casi estan-
cada. Ello fue una consecuencia. principalmente de algunas disposicio-
nes adoptadas en el campo de 1a_tributacion que no pudieron surtir todo

fel éfectc‘ésperado debido a la atonfa casi generalizada de la actividad
econdmica, o pofque trabas de orden administrativo en unos casos, ¥
legislativos vy de negociacidn politica en otros, impidieron la inmediata
aplicacidn de algunos cambios tanto en las tasas como en modalidades

de la recaudacidn. Estos {iltimos obsticulos determinaron que la evolu-
¢idn de los impuestos directos se mantuviera estancada en términos
nominales, frente a unma elevacidon de casi 22% de los indirectos.

Dentro de los impuestos directos, no fue posible aplicar modifica-
ciones durante 1983 ~-en parte pospuestas para 1984--, tanto en el caso de
tributacidn sobre la renta (la principal recaudacidn tradicional), como -
en los impuestos sobre el patrimonio, y en otro de menor relevanciasz
saobre transferencias de proriedades. FEn cambio, en la tribuﬁaciﬁn indi-
recta se lograron algunos resultados satisfactorios por la conjugacidn
de dos factores: por un ladosla elevacidn de la recaudacidn del impuesto
de timbres como consecuencia de la nueva alza de la tasa, vy por otro,
por el résultaﬁo relativamente favorahle de las percepciones de los
impuestos a la exportacidn dado el mayor volumen global de las ventas.’
externas, y el crecimiento importante del valor corriente de las trans-
acciones. Frente a este {iltimo factor, se opuso con signo contrario la
escasa significacidn del aumento de los impuestos a lasAimportaciones,
fruto de la politica de austeridad en las compras externas. Con referen-
cia a esto fltimo, cabe mencionar que a principios del mes de septiembre
la disposicidn ya citada sobre la suspensidn de ciertas restricciones a
las importaciones permitid reanimar estas operaciones hacia fines del
afio, pero desde el punto de v1sta fiscal no alcanzaron a tener slgn1fica~

¢idén en 1983,

/Obsérvese
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Obsérvese que el coeficiente de tributacidn de E1 Salvador --baja
a nivel latinoamericano--, sipue oscilando en aproximadamente 11%Z. Esto
induce a pemsar que podria existir un apreciable margen de maniobra si se
llevasen a cabo algunas modificaciones en la estructura tributaria del
pais,con el fin --entre otros objetivos—-;de procurar una elevacidn
relativa de las imposiciones con referencia a la evolucidn del producte
interno bruto, asi como de dotar al sistema fiscal, hasta el presente
escasamente flexible, de posibilidades de cambio progresivo de algunas
pautas en la distribucidn del ingreso. La politica que se pretendid
ejecutar en el Area fiscal tendid narcialmente al cumplimiento de este
objetivo, al presentar el Ejecutivo a la Asamblea General un proyecto
de reforma trihutaria,§! Sin embargo, la falta de consenso politico
retardd la aprobacidn de gran parte de los camhios propuestos, limitando
sensiblemente sus efectos durante 1983 casi exclusivamente al caso del
mencionado impuesto de timbres.gj Por otra parte, es probable que la
necegidad perentoria de elevar los ingresos tributariocs en el muy corto
plazo pesd en la definicidn del "paquete de reformas” en mayor medida
que la definicidn de un proyecto de cambio fiscal mds profundo, cuya
efiqacia se hubiera desplazado mfs bien hacia el mediano plazo, v que
- no hubiera surtido efectos positivos mientras la actividad econdmica se
mantuviera muy deprimida. Es factible también que el cardcter transito-
rio de la adwministracidn (de mayo de 1982 a wmediados de 1984) y las
dificultades para conseguir pleno consenso, hayan influido en una pro-
puesta de reforma sblo parcial. En los hechos la demora em la aprobacidn,
y en especial, la postergacidn de cambios en los requisitos de la tribu~

tacién a la renta, determinaron que el mayor impacto (por el aumento del

8/ Los principales aumentos propuestos fueron los siguientes: matricula
de automdviles (180%), sobre pasaies a@reos y maritimos (lu0%), sobre
premios de 1a loterfa nacional (10%), sobre impuestos de timbres en ventas
de mercaderias y servicios (150%),y sobre la venta de cerveza (427).

9/ La tasa del impuesto de timbres, que hasta 1981 habia sido del orden
de 17, en 1982 se elevd a 27 y aumentd a 47 en 1983 para las transac-
ciones de materias primas y productos intermedios, v a 5% para el
resto de operaciones. (Ver decreto No. 219 del 19 de mayo de 1983,)

/impuesto de
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impuesto de timbres), haya afectado relativamente mis a los niveles de
menores ingresos de la poblacidn. Diferente hubiese sido el resultado
si se hubieran logrado consenso y aprobacidn en cambios de los impuestos
directos (ccmo el caso de la renta si se cambiase su estructura actual),
o indifectos {como el caso del tributo al café, dado que en el presente
tiene una tasa igual cualquiera que sea el volumen prdducido y exportado
por cada contribuyente. . '

Cabe sefialar que en el mes de noviembre se elevd un nuevo proyecto
de reforma tributaria sobre la base del impuesto al valor agregado, que
se aprobd en los iltimos dias del afio.

Sin embargo, el principal rezago en el cumplimiento de las metas
progrémadas ﬁara el afio en el drea de las finanzas pliblicas se situb en
el gastoe En efecto, tanto las erogaciones corrientes, pero especialmente
las de capital, sobrepasaron con creces a las previsiones, y resultd
insuficiente la politica de restriccidn y selectividad en el uso de los
recursos. En el caso de los gastos corrientes, que de todas maneras sdlo
se elevaron poco mis de 8% (en forma similar a la evelucidn del producto
interno bruto aominal), se contrapusieron esfuerzos muy significativos a
la restriccidn postulada. Se logrd un éxito relativo tanto en la compra
de bienes y servicios no personales {(que incluso descendid algo) como en las
transferencias corrientes (que bajaron 20%Z). En caﬁbio, hubo un desborde
imprevisto en los otros dos conceptos, que se contrapuso a lo anterior.
En primer lugar, el pago de remuneraciones {casi 16% al alza), cOntraf
riando los postulados de no provisidn de vacantes y congelamiento de
salarios,lgj'lo qua se cxEplica en especial por &l aumento de plazas en 1la
esfera militar. En segundo lugar, el pago de intereses de la deuda (33%
'de‘auméntg en eloaﬁo), que representd 4% de las erogaciones corrientes

en 1980, pasaron a significar 15% en 1983.

10/ Véase, Decrato Fo. 185, del 24 dermaréo de 1983,
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Las erogaciones de capital fueron las que en mayor medida sobre~
pasaron las metas previstas (48% en términos nominales v 31% en valores
constantes), como consecuencia principalmente del aumento de la inversidn
real; ésta significd casi 94% del incremento de estos gastos. Si bien
se procurd aplicar un estricto criterio de selectividad, continuando o
concluyendo algunas construcciones pfiblicas, como en el caso de las ener-—
géticas v de comunicaciones, parte del incremento se explica por la
incidencia de obras de reconstruccidn de alguna infraestructura daiada o
deteriorada por actos de sabotaje, e incluso, ademiis, ciertas erogacio-
nes de caricter militar, si bien buena parte de &stas fueron financiadas
por donaciones externas. Cabe anotar que se produjo un moderado aumento
en el pago por amortizacidn de la deuda,il/ (7%), como consecuencia de
condiciones favorables obtenidas en las pestiones realizadas ante los
acreedores internacicnales. Por su parte, tanto las transferencias de
capital como las corrienteé, descendieron por la aplicacidn de la poli-
tica orientada a que las empresas piiblicas procurasen su autofinancia-
miento. En tal sentido, dado que no hubieron aumentos en las tarifas de
los servicios piiblicos, aunado a una situacidn muy deprimida de la demanda,
la actividad de las empresas paraestatales en general tendid a estancarse.

La conjugacidn de los factores sefialados en parrafos anteriores
determind pues que en 1983 continuara e incluso se intensificara el des-
ajuste del balance del gobierno, determinando que el coeficiente del
déficit fiscal con respecto a los gastos totales y al producto interno
brute aumentase aln por encima de los niveles considerados criticos en el
afic anterior. En términos relativos se mantuvo casi en la misma propor-
cidn el financiamjiento de origen interno (aproximadamente dos tercios del
total), frente al de fuentes externas. De esta manera siguid la presién

sobre las variables monetarias observada en afios anteriores.

11/ De todas maneras el aumento de sSlo 5 millones de colones en el pago
de amortizacidn globalmente, se explica por un descenso de 6 millones
de la deuda interna, frente a un aumento de 1l millones de la externa.
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1. Rasgos eenerales de la evolucidn reciente:
Introduccion y sintesis

En 1983 perdurd y, en algunos aspectos se profuindizd el panorama recesivo
gue ha enfrentado la economia guatemalteca desde 1980. EI producto
interno bruto experimentd una fuerte éontraccién por segundo afio consecu~
tivo -- -2.7% tras una baja de ~3.5% en 1982--, que se reflejd en un
descenso continuado de los niveles de empleo y del ingreso real y, a
escala microecondmica, en un nimero creciente de empresas con
problemas de liquidez e incluso insolvencia. (Véase el
cuadro 1.) | |

81 bien la caida descrita fue algo inferior a la del afio precedente,
el-sentido de 1a profundizacidn que se advierte en el panorama recesivo
consiste en su cardcter acumulativo y persistente que c¢olocd al producte
interno bruto por habitante en una cifra comparable a la registrada en
1973. Es decir, después de un largo perfodo de expansidn sostenidé v
relativamente dinimico del producto real por habitanta entfe 1950 ¥
1980, el desplome en la actividad econdmica del dltimo trienio significé
un retroceso equivalente a la pérdida de una década de crecimiento, Por
afiadidura, el ya largo perfodo de recesién empezd a traducirse en con-
secuenclas adversas de tipo perdurable, entre las que pueden mencionarse
el continuo drenaje del ahorfb interno por fugas de capital, la falta de
mantenimiento de las plantas industriales y plantaciones agricolas, el
incipiente éxodo de mano de obra calificada y de empresarios --por falta
de oportunidades, los primeros v por perspectivas desfavoraﬁles, los
sepgundos=-, todo ello en el marco de un clima de incertidumbre genera-
lizado que ha influidc sobre las expectativas de los distintos agentes
econdmicos. 7

Los factores que contribuyeron a la situacidn aludida fueron los
mismos; con diferencias de grado y alcance, que han afectado a la econo-

1/

mfa guatemalteca durante los dltimos afios.— En primer lugar, el
mercado internacional continudé presentandc muy escasas oportunidades para

los productos tradicionales de exportacidan del pafs: el volumen de las

1/ Véanse las notas correspondientes a Guatemala del Estudio Econdmico de
América Latina de 1981 y 1982 (E/CEPAL/y 268/Add.1), agosto de 1982 y
(E/CEPAL/L.286/Add.3), noviembre de 1983,

/Cuadro 1



Cuadrs 1

GUATEMALA:  PRINCIPALES INDICADUORES ECONOMICOS

1978 1479 1980 .- 1981 - 1942 1983-/
Indicadores econonices basiecs.
Producto Internc brute a costo de factores
(milTones de dolares de 1970) 3480 3640 3T7S 3611 3669 350
Pcblacion {millenes de habitentes) N 7.0 763 Teb 7.6 1.8
Producto §nterno bruto por habitante
(ddlares de 1970} 510 516 521 513 483 55
Tasas de crecimients

[nd}cadores econdmicos de corto plazo ~ . |
Producto {nternc bruto 4,9 4.3 3.7 069 ~3.7 =2.1
Praducto Internc brutc pcr habitante 1.7 12 1.0 ~1.5 5.8 -~ ~5.2.
Ingreso bruto bf o 3.7 203 IS -0.9 ~3.9 =1.3
Relacidn de prec1o-s del intercambis : 5,2 <0 - 15,0 12,1 ~0,3 0.1
Valor corriente de.las exportaciones .

de bienes y servicios ~2+8 18,6 13,6 <154 129  ~8.%
Valor corriente de las Yampsrtaciones : ; . .

de bienes y serviclos - .. 15,1 10.7 7.3 3.5 18,6 =20.5
Precios al consuntdor . ‘ '

Diclenbre a dicienbre : S0 137 & 8.7 -2.0 B

Vartacion néedia anual - 748 1145 10,7 114 0.2 4.7
Dinero ' . 88 10,9 249 b,} 1ok 5.4
Sueldos y salarios nominales Bol 1465 10,9 3.2 G2  =2.4
Ingresos corrientes-del gebierno ' a7 1.0 1Me8 0.8 ~le 8.3
Gastos totales del gobierno / 15,9 153 - 29,4 2,3 al5,2  ~10.4
Déficit fiscal/gastos totales del gobiernal’ 17.3 27.5 3T 50,0 42,6 3.0

Hillones de dolares

Saector externc _ T
Saldo del conercio de bienes y servicies ~35 29T . 216 -B53 -6 =120
Salde de Ta cuenta corriente ‘ ~27] <10 178 -565 405 =195
Saldo de Ta cuenta capital %9 180 12 366 B4 284
Variacidn de las reservas Internacionales : 78 =16 «250 ~148 -1 85
Deuda externa j/ : : . 304 27, 549 809 17119 1187

Fuenig: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales,
Cifras preliminares. -

b/ Producto interno bruto mis efecto de 1a relacién de precios de intercambio.

¢/ Poréentajes,

d/ Deuda externa nfblica desembo]sada nfs privada, garantizada por el Estado.
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ventas externas disminuyd en mis del 10%. Si bien los walores unitarios
crecleron levemente (2.8%), estuvieron muy lejos de aliviar la pérdida
acumulada en el bienio precedente (casi 13%); en todo caso, los precios
unitarios de las importaciones se elevaron a un ritmo mis alto, dando
lugar a un nuevo leve deterioro en la relacién de precios de intercambio.
En segundo término, el pais enfrentd cada vez mayores dificultades para
obtener financilamiento exteruo, tanto de fuentes oficilales como priva-
das, debido a las desfavorables condiciones imperantes en los mercados
financieros internacionales, mientras que la carga asociada al servicio

de las obligaclones externas tendid a aumentar. Asi, los ingresos netos

de capital disminuyeron por cuarto afic consscutivo, al pasar de 390 millones

de ddlares en 1982 a menos de 290 millones. (Con todo, en vista de gue
el déficit en cuenta corriente fue considerablemente inferior al de 1982
debido bisicamente a la cafda en las importaciones, las reservas moneta-
rias internacionales brutas aumentaron en casi 90 millones de délares.)
En tercer lupgar, el comercio intracentroamericanc continud deteriorandose
no s6lo por la contraccidn de la demanda global de la regidn, sino por

la aguda escasez de divisas que afectd a todos los paises de la zona,

obligandolos a tomar medidas para contener las importaciones, las cuales

A todos estos efectos depresivos provenientes del sector externo se
sumaron otros de origen interno. Entre ellos cabe destacar las ya cré-
nicas tensiones politicas y sociales que afectan a Centroamérica en gene-
ral y a Guatemala en particular, una de cuyas manifestaciones fue un nuevo

3/

cambio de autoridades,~" La incertidumbre que imperd en amplios circiloes
por la futura evolucién de las relaciones intracentroamericanas, asI como
por el curso que podrfa tomar el programa trazado por las nuevas autori-

dades para retornar gradualmente a un régimen constitucional, estuvo

influida en general por el panorama recesivo de la economfa antes descrito

2/ Guatemala ha presentado tradicionalmente un elevado superdvit en
el comercio intracentroamericano, en tanto que el resto de la regidn
ha ocupade el primer lugar, en lo que a valor se refiere, entre las
zonas destinatarias de sus exportaciones. De ahf que el fuerte des-
cengo en el comercio intrarregjonal tuviera un efecto particularmente
adverso en la economfa del pafis.

3/ FEn marzo de 1982 el ejército depusoc al régimen imperante, y en agosto
de 1983 hubo un nuevo releve de Jefe de Estado.

/y vino a

2/

afectaron en algunos. casos al comercio de bienes originarios en la regidn.—



v vino a acentuarse debido a cierta perplejidad ante la conduccidn de la
politica econdémica. Todo ello contribuyd sin duda a la severa reduceidn
(-23.5%), por cuarto afioc consecutivo, de la formacidn de capital privado,
y a las tendencias de lés corrientes financieras privadas en la cuenta de
capital del balance de pagos. '

Por otra parte, el gasto pidblico, lejos de contrarrestar los fac-
tores recesivos sobre la demanda global, contribuyd a fortalecerlos ya
que, como parte de la poiitiéa adoptada:por el gobierno durante 1982 dentro
del marco de un programa de aiuste ecohéﬁica financiero, los gastos de
consumo del gobierno general disminuyeron 0.8%7 en términcs reales, mien-
tras que los gastos de capital se redujeron 35%, de tal suerte que el
coeficiente del gasto piblico total disminuyd de 14.07 en 1982 a 12.4%
en 1983. ' | '

Los factores adversos:de origen internc se mezclaron y reforzaron
con los provenientes del exterlor y provocaron el descenso de la demanda
global v de todos sus cbmponentes. El consumo privado disminuyd por
tercer aiio consecutive, influido, sin duda, por los crecientés niveles
de desempleo y por la pér&ida en los salarios reales: como una manifes-
tacién elocuente de la magnitud de la recesidn, el consumo privado por
habitante se situd 11.6% por debajo del alcanzado en 1980. Pero predcupa
adn mis por sus consecuefncias futuras el hecho de que la inversidn
--piiblica y privada-~ fue uno de los componentes de la demanda que mis
se contfajo, por lo qﬁe el coeficlente de la formacidn geogrifica de capi-
tal fijo disminuyd de 13.2% en 1981 a 9.2% en 1983,

Por el lado de la oferta, virtualmente todas las actividades pro-
ductivas se contfajefon, con la dnica excepcidn de la explotacidn de
minas, canteras e hidrocarburos, cuya ponderacién en:el.producto es aiin
de escasa significﬁcién Y que, en todo caso, apenas:registré un leve
aumento de 2.0% debido a la continua expansidn de la actividad petrolera.
La agricultura, la industria manufacturera, y muy especialmente la cons-
truccidn, tuvieron un desempeﬁo négativo influidagrféntd por la contrac-
¢ifn en la demanda como por factores peculiares que se examinan mids ade-
lante con mayor detalle. Las dnicas actividades que registraron un
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crecimiento pausado se concentrarcon en los servicios: banca, seguros, pro-
piedad de viviendé, v administracién pliblica (bdsicamente por el aumento

en los gastos de defensa). Por otro lado, las importaciones se desplo-
maron (~20.9%Z en términos reales), con lo cual el coeficiente de impor—
tacién llegd al nivel mds bajo registrado desde 1950, que probablemente
rebasa el limite del mfnimo de componentes importados requeridos para el
eficaz desenvolvimiento de la economia guatemalteca;

Con el fin de evaluar la respuesta del sector plblico a este ciimulo
de clrcunstancias adversas, conviene recordar las.tendencias reciente;‘
de los principales desequilibrios que afronta esta economia. En primer
término, al iniciarse el periodo recesivo que se viene coméntando. el
gobierno dio un ripido impulso a sus gastos, sobre todo los de‘capital,
en parte para contrarrestar la baja en la inversién privada. Asi, |
entre 1978‘y 1981, la relacidn eatre el gasto total del gobiernmo central
y el producto interno bruto se elevd de II;OZ a 15.4%, mientras que el
coeficiente de tributacidn,ya influido por la recesidn incipiente, bajd
de 10.37 a 7.§%. Obviamente, el déficit fiscal se fue elevando de
niveles insipgnificantes én 1978 a casi 7% del producto interno bruto en'
1981, Dichos déficit se financiarcn en alto grado por medio del endeu-
damiento internoc con el Banco Central vy ello contribuyé a un &esequili-‘
brio financiero interno cada vez mayor. |

En'segundo lugar, debido a su estrecha relacién con el fendmeno
anterior por 1la incidencia del gasto piiblico en el nivel de las importa-
ciones v las tendencias cada vez mis desfavorables de 1a demanda inter-
nacional, el pais enfrentd un ascendente desequilibrip externo. Asi,
el déficit en la cuenta corriente del balance de pagos se elevd de nive-
les moderados en 1979-1980 (200 millones de délares, o memos del 3% del
producﬁo interno brutb) a 560 millones de ddlares (6.47% del producto) en
1981. Asimismo,'a ﬁartir de 1981 las reservas monetarias internacionales
netas se agotaron y se inicid un periodo de creciente escasez de divisas9
que se tradujo, entre otroé fenéménos, en restricciones cuantitativas
a las importaciones, a través de un régimen de cuotas en el otorgamiento

de las divisas, en el incipiente surgimiento de un "mercado paralelo” de
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" divisas, ¥y en una acumulacién de solicitudes de divisas pendientes de
autorizacidn por parte de las autoridades monetarias ("presa"), cuyo
monto llegd a unos 400 millones de délares hacia finales de 1982.

Con el propdsito de hacerles frente a ambos desequilibrios «-el
interno y el externo-~ ya en 1982 las autoridades adoptaron un programa
de ajuste, apoyado por el Fondo Monetario Internacional al amparo del
servicio de financiamiento compensatorio, asf como un acuerdo contin-
gente aprobado en octubre de 1981, Ciertamente, las tendencias criti-
cas de ambos desequilibrios se revirtieron en 1982 (el déficit del
gobierno central se redujo de 6.9% a 4.7% del producto interno bruto entre
1981 y 1982, mientras que el déficit de la cuenta corriente del balance
de pagos decrecid de 560 nmillones de ddlares a 405 millones en ese lapsc).
Pese a ello, los dos desequilibrios persistieron y s6lo pudieron rever-
tirse transitoriamente a costa de los sacrificios ya descritos en mate-
ria de actividad econdmica y de bienestar de la poblacidn. '

En 1983 las autoridades pusieron el énfasis en la continuacién del
programa de ajuste, con algunas acciones complementarias deétinadas a
evitar un mayor deterioro en las actividades productivas o incluso a su
posible reactivacién. Entre el conjunto de decisiones que se tomd en
torno al programa de ajuste, y para enfrentar los problemas que se venian
arrastrando de ejercicios anteriores, cabe destacar cuatro aspectos cuyo
contenido v aplicacidn se comentan someramente: primero,se intentd ali-
viar el déficit fiscal mediante la aplicacidn de una reforma tributaria,
combinada con una fuerte contraccidn del gasto piiblico; segundo, el Banco
Central emitid bonos de estabilizacién con el objeto de neutralizar el
exceso de liquidez en el sistema de intermediacidn y establecer un
registro definitivo de las obligac1ones vencidas pendientes de pago con
el exterior; tercero, se¢ suscribid una nueva carta de intenciones con el
Fondo Monetario Internacional que contempla un programa de ajuste més
riguroso, y cuarto, virtualmente se institucionalizd un "mercade paralelo"
de cambios. ) '

' En materia de reforma tributaria, durante el primer semestre de
1983 se produjo un intenso debate entre autoridades gubernamentales y
distintos gremios privados sobre la oportunidad y el contenido de la
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misma. Hacla mediados del afio, pase a la oposicifn de algunos sectores
pero con la aceptacidn de otros; se anuncid la aplicacidn, a partir del
1 de agosto, de un nuevo impuesto del 10% al valor agregado, en susti-
tucidn del impuesto del rimbre sobre ventas y parte del impuesto del
timbre sobre las transacclones, asi como de un conjunéo de gravimenes
de escasa importancia individual. Ademds, se pusieron en vigor modifi-
caciones a2l impuesto sobre la renta y se desgravaron, sobre una base
gradual y progresiva, los impuestos sobre la exportacidn de los princi-
pales productos tradicionales. Finalmente, se modificd la base de impo-
sicidn de algunos impuestos al comnsumo, incluyendo las bebidas alcoudli-
cas y el tabaco. Se estimd que., en balance, la reforma globkal rendiria
casi 60 millones de quetzales adicionales en 1983 (un poco mis del 0.5%2
del producto interno bruto), vy unos 200 millones de quetzales adiciona-
les en 1984 (2% del producto interno bruto) y que, ademds, la desgrava-
cidn paulatina de los productos de exportacidn comstituirfa un estimulo
a la reactivacidn econdmica.

Sin embargo; la fecha de vigencia de la ley coincidié con 21 cam-
bio de gobierno ocurrido precisamente a principios de agosto, y ello
dio motive a una reanuydacidn del debate sobre los mé€rites e inconve-
nientes de la reforma. La controversia concluyd finalmente con la deci-
gidn de las autoridades, a finales de septiembre, de reducir la tasa del
impuesto al valor agregade de 107 a 7%, y de awmpliar significativamente
la lista de exenciones. El efecto acumulado de la tardia aplicacifn de
la iniciativa original, la reduccidn final de la tasa y especialmente
las exenciones otorgadas al nuevo impuesto {que difjicultan seriamente la
capacidad para fiscalizarlo y administrarleo), asi como las desgrava-
ciones antes descritas, dieron por resultado que, lejos de generas
ingresos adicionales, la reforma impositiva tuviera un efecto neto nega-
tivo sobre la recaudacidén plobal. Asi, en vez de - los 770 millones de
quetzales contemplados en el presupuesto de 1983, aun antes de la aplica-
cidn de la reforma tributaria, la recaudacién real ascendid a 730 millonss,
o sea un monto similar a los ingresos del afio precedente. El coefi-
ciente de tributacidn dnicamente llegd a 6.3%, comparado con 7.1% en
1982 y 10.3% en 1978. En sintesis, si bien la situacidn financiera
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global del gobierno central no se deteriord --el déficit pasd de 4.7% del
producto interno bruto en 1982 al 4.3%7-- ello se debid Gnicamente a la
fuerte contraccidn en el gasto, la cual contribuyd a fortalecer las ten-
dencias recesivas de la economia y a comprometer la capacidad‘del

gobierno para ofrecer un minimo de servicios bdsicos a la poblacién y a
mantener, al mismo tiempo, un programa razonable de expansidn de la
infraestructura fisica, energética v social del pais.

La segunda disposicifn importante de polftica econdmica adoptada
durante el afio consistid en la decisidn de las autoridades monetarias .
de emitir bonos de estabilizacidn, expresados en d6lares, por un monto“‘-
equivalente de 400 millones de guetzales, con el fin de esterilizar el |
exceso de liquidez de la economfa --bisicamente debido a la contraparte
en moneda local de las obligaciones pendientes de-bégo al exterior-- ¥y
obtener un registro definitivo del monto de las obligaciones. Hasta
finales del ano se habian colocade 366 millones de quetzales, y de ellcs
aproximadamente 90 millones fueron adquiridos por acreedores en el
exterior. El instrumento cumplid su doble papel de establecer un regis-
tre definitivo de pasivos en moneda externa y de absorber el exceso de
liquidez; la captacidn total de depdsitos del sistema de intermediacién
a finales de diciembre apenas superd en 0.53% al monto registrado en el
mismo periodo del ano anterior.

La tercera decisidn de trascendencia en materia de politica econd-
mica consistid en la firma, en séptiembre, de una nueva carta de inten-~
ciones con el Fondo lMonetario Internacional para hacer uso del segundo
tramo del crédito contingente;ﬁl‘ Dicha carta, cuvo contenido se explica
mis adelante, obliza a las autoridades a instrumentar un nuevo programa
de ajuste con vistas a la estabilizacidn de la posicidn del balance de
pagos v de reducir el déficit globél‘del sector piiblico no financiero.
Hacia finales del afio se habian cumplido las netas cuantitativas de
dicha carta y el pafs utilizd aﬁroximadamente 40 millones de délares de
‘crédito de contingencia, cuyo monto total a finales de 1984 ascenderid n

aproximadamente a 125 millones de délares. Sin embargo, ante las

4/ El primer acuerdo contingente venci$ en noviembre de 1982.
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modificaciones posteriores aplicadas a uno de los soportes del programa
de ajuste --la reforma impositiva-- va era previsiﬁle qué el pais no
estaria en condiciones de cunplir las metas cuantitativas del programa
en el futurc inmediato, a menos qua se introduleran nuevos cambios, ya
fuera en el pgasto piiblico o en el volumen de ingresos. Esto planted
nuevos dilemas a la conducciﬁn de la politica econdmica en el corto plazo.
Finalmente, durante 1983 se consolidé e institucionalizé un fend~-
meno relativamente nuevo en Guatemala: un “mercado paralelo” de divisas
que fue tolerado y,en cierto modo, incluso alentado por las autoridadgsoél
Ello significs, de hecho; que la politica cambiaria opéfé en el marco de
un tipo de cambio dual: el oficial, que conservé la paridad tradicional
del quetzal comn el délar estadounidense, y el no oficial, que varié en
funcién‘de la oferta y la demanda, sin la intervencién del Banco Central,
¥y qﬁé fluctud durante el afio entre 1.25 vy 1.50 quetzales por ddlar. Aun
cuando no se dispuso de informacidn sobre 1a magnitud de las transaccio-
nes operadas en ese "mercado paralelo™, una estimacidn muy burda sugiere
que entre un cuarto ¥y un tercio de todas las importaciones. se financiaron
a través de ese mercado.é/ En ese senticdo, y contrariamentz a lo que
acontecié en 1982, las empresas no sufrieron una escasez absoluta de
divisas, sino mis bien se vieron obligadas a acudir a ese instrumento
extraoficial para obtenerlas, con el consiguiente impacto sobre los
costos. En otros té@rminos, la consolidacién y virtual institucionali-
zacién del “mercado paralelo™ dio cierta agilidad a las transacciones
en divisas, pero encarecid el promedio de las importaciones --valoradas

en moneda local-- sobre todo de las que no se consideraron esenciales,

5/ 81 bien la Ley Monetaria prevé la posibilidad de establecer tipos de

~ cambio miltiples, la legislacién vigente sdlo contempla, en rigor,
una tasa de cambio dGnica y oficial. Sin embargo, las autoridades
hacendarias emitieron durante el afio un acuerdo que permite, para
efectos tributarios y dentro de clertos limites que se establecen

" en &l, contabilizar entre los costos de las empresas la sobretasa
cambiaria que se pague en el "mercade paralelo”.

6/ En cambio, un porcentaje mucho mds reducido del valor de las expor-
taciones se liquidd en ese mercado, en virtud de los registros de
exportacidn que lleva el Banco de Guatemala como parte del régimen de
control de cambios, aunque pudo existir alguna subfacturacién, parte
de cuyo componente debe haberse transade en el "mercado paralelo”
(el resto habria que registrarlo entre "errores y omisiones™). Al
parecer la principal fuente de oferta de divisas en ese mercado pro-
vino de remesas familiares, ingresos de turismo, y algunos ingresos
de capital, incluyendo la repatriacidn de recursos que guatemaltecos
mantenf{an en el exterior.

/Ello explica
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Fllo explica parcialmente, a su vez, la aceleracién en las presio-
nes inflacionarias: 1la variacidn media anual de los precios al consu-
midor fue de aproximadamente 4.7%, frente 2 una tasa negativa en 1982.
Llama la atencién que esas presiones fueron m#s intensas en el segundo
que en el primer semestre, lo que sugiere que el nuevo impuesto al
valor agregédo --primero, Ia simple expectativa de su aplicacisn, y
luego su gradual puesta en vigencia-- contribuyd a la aceleracién
descrita. Este fendmeno, a su vdz, contribuyd a la brusca cafda en el
nivel de los salarios reales (-6.5%), due revelan los registros del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. S

Por otro lado, las autoridades monetarias mantuvieron un régimen
de control cambiario, complementado por cuotas de importacidén aplicadas
en funcidn de criterios de ésencialidad. Adicionalmente, hacia finales
del afio entrd en vigor una disposicién exigiendo el registro previo y
la obtencién de licencias, tanto para las importaciones provenientes
del reste de Centroamérica como de las exportacionas dirigidas a la
zona, y se hizo obligatorio el pago de estas {iltimas en un plazo de
45 dias a partir de la fecha de emisién de la licencia de exportacidn.
Esta disposicién que contraviene, al menos en parte, los compromisos
integradores del Mercado Comin Centroamericano, se adoptd, segiin el
anuncio oficial, con el fin de garantizar que el pago de esas exporta-
ciones ingresara al pais y con el propdsito de “ordenar" el comercio
reciproco ante las restricciones que habfan surgido en otros paises
centroamericanos a las exportaciones guatemaltecas. Sin embargo, las
medidas descritas no cumplieron al parecer sus propdsitos; provocaron
md3s bien represalias de la mayoria de los paises vecinos que ripida-
mente ccndﬁjeron a una virtual paralizacién dei comercio iﬁtrarregidnél,
situacién que no se habia superado al finalizar el afio.

Entre las medidas adoptadas por ei gobierno para evitar uﬁ‘mayor
deterioro de la actividad productiva cabe mencionar la emision de una
-nueva Ley de Hidrocarburos {septiembre de 1983), uno de cuyos propositos
fue el de alentar la prospeccidn y explotacidn de hidrocarburos al ofre-

cer a esta actividad mayores incentivos. que la legislacién anterior.

/Asimismo
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Asimismo, se adopté un conjunto de acciones encaminadas a fomentar las
exportaciones tradicionales v no tra&icionales9 en parte para aprovechar
las oportunidades potenciales de la 1llamada "Inicilativa de la Cuenca del
Caribe™ del Gobierno de los Estadcs Unidos de América. Esas acciones
incluyeron la desgravacidn de las exportaciomes tradicionales y, a partir
de noviembre, la extensidn de Certificados de Abono Tributario. sobre

1/

una base selectiva, para exvortaciones no tradiciomales.— Tinalmente,
si bien la polftica crediticia al sector nrivadc no fue particularmente
expansionista --en consonancia con el programa de ajuste adoptado--
algunas actividades, como por ejemplo la construccidn de vivienda econd-
mica, recibieron estimulos especiales del Banco Central. Por otra parte,
se mantuvoe vigente el mecanismo establecido hacia finales de 1982 pafé
facilitar el refinanciamiento de la cartera apropecuaria vencida, a fin
de adecuar sus plazos, programas de amortizacidn y garantias a la capa-
cidad de pago del deudor.

‘En resumen, durante 1983 continuaron, y en cierta forma se agravaron,
las tendencias recesivas del bienio anterior. Las acciones del sector
piiblico para mitigar sus efectos no siempre resultaron eficaces y, 2n
algunos aspectos, como en materia de contencidn del gasto, mds bien con-
tribuyeron a agravarlas. Por otro lado, las tendencias adversas que |
vienen afectando a2 la economia guatemalteca desde hace varios aros pro-
bablemente tendridin consecuencias perdurables. EIl nivel de bienestar de
la poblacidn sufrié un serio deterioro; el coeficiente de ahorro e inver-
sidn disminuyd sensiblemente en relacidn con los niveles histdricos, y
se alterd la participacidn relativa tanto de las exportaciones come de las
importaciones en el producto interno brute. Asimismo, justo cuando se
precisaba de una accién mis decidida del: sector piiblico para mitigar la
crisis econdmica, su papzl disminuyd en el conjunto de la economia.

Ello sugiere, adicionalmente a las numerosas consecuencias mencionadas,

que la estructura distributiva se habrd vuelto aiin menos equitativa, ya

7/ Aunque por otro lado el gobierno temS en octubre la inesperada deci-
sién de clausurar el Centro Nacional de Exportaciones (GUATEXPRO) e
incorporar algunas de sus funciones a1 Ministerioc de Economia, al
parecer por ragones persupuestarias.

/que el gasto
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que el gasto pidblico ha sido tradicionalmente el instrumento mis eficaz
pafa atender las necesidades bdsicas de las mayorfas. El creciente nivel
de desempleo } el rezago en los salarios reales fortalecieron esa ten-
dencia. En definitiva, Guatemala, como el resto de las pequenas econo-.
mias agroexportadoras de la regidn, se vio gravemente afectada durante
1983 por la_constelacién de factores comentados.a lo largo de estas
paginas. - i |

Con todo, durante el dltimo trimestre del afio se.revirtié uno
de los fendmenos que ha incidido en forma muy adversa sobre la economfa
guatemalteca en afios recientes: el continuo deterioro del poder de
compra de las exportaciones. El alza de preclos de algunos de los prin-
cipales rubros de exportacién, aunado a la atenuacidn de las presiones
inflacionarias en los paises industrializados, sugilere qué.duran:e 1984
Guatemala podri, poi primera vez desde 1977, experimentar una mejora en los
términos de intercambio, beneficiindose asi de la incipiente recupera-
cidn de las economias desarrolladas. La capacidad del pais para apro-
vechar las potencialidades de esa recuperacién dependeri, entre otros
factores, de un reovdenamiento de las finanzas del sector pdblico v del
restablecimiento de un clima de minima confianza que aliente la reactiva-
cidn de la inversidn privada, asi como de la posibilidad de que los
paises centroamericénosg en conjuntec, superen los graves problemas_que‘

enfrentan y den un impulso renovado al proceso de integracidn.

J2. Lla evolucidn
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2. La evolucidn de la actividad econdmica

a) las tendencias de la oferta y la demanda glohales

Segin se comentd, en 1983 el producto interno bdruto disminﬁyé 2.7%,
en términos reales, lo cual significé una contraccidn superior al 5% en
el produecto interno bruto por habitante, y de 4,5% en el ingreso interno
bruto por habitante. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

Todos los compoﬁentes de l1a demanda decrecieronD pero los de mayor
significacidn -~y que sin duda influyeron decisivamente en el desempeiio
tan adverso de la economia-- fuerom el sector exportador y la formacidn
bruta de capital fijo, Con respecto al primero, el quintum de las
exportaciones disminuyd por tercer ado consecutive, esta vez en mds del
10%. Ello se debid tanto a restricciones de la demanda externa como a
algunos fendmenos que afectaron la produccidn exportable. Cabe recordar
que el comportamiento de la economia guatemalteca es miy sensible a las
variaciones que afectan al sector exportador tradicional, de ahi que
no sorprenda que la sistewitica caids en el volumen de las exporta-
ciones (las ventas externas en 1943 apenas llegaron al 75% de las
registradas en 1980) haya incidido adversamente sobre el restc de las
variables de la demanda v la oferta.

En cuanto a la formacidn de capital, tanto la inversidm publica
como la privada descendieron en forma espectacular. Ll coeficiente de
inversidn declind de 13.2% en 1981 a 9.2% en 1983¢ la inversidn piiblica
se contrajo por segundo ano consecutivo debido, en especial, a las
restricciones financieras que ha venido enfrentando el gobierno central,
¥ la tendencia declinante de la inversi®n privada ya lleva una evolucidn
de mids de cinco afios debido al clima generalizado de incertidumbre que
priva en-el pais, por razomes economicas y extraecondmicas.

La austeridad en la politica fiscal tambi@n explica la merma
observada en el consumo del gobierno general (-0.8%), que al parecer

se reflejd en una severa reduccifn en la adquisicidn de bienes, y en

/un leve
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un leve aumento en la contratacidén de servicios. Por su parte, la baja
de 0.2% en el consumo privade --por segundo ano consecutivo-- fue
consecuencia de las tendencias descendentes del empleo y de los salarlos
reales, asi como de las restricciones generales de la demanda asocia-
das a la depresidn econdmica. (Véase el cuadro 2.)

Por el lado de la oferta, las importaciones se desplomaron en los
fltimos dos afios: 21.1% eén 1982 y 20.9% en 1983. Ello colocd al
coeficiente de importacidn en el nivel mds bajo de la posguerra, lo
cual'Sugiere, entre otros aspectos, que casi se llega o incluso se ha
rebasado el nivel minimo de 1mportac10nes que precisa el aparato

8/

productivo para su eficaz funcionamiento.— La caida de las impor-
taciones obedecid no sdlo a la contraccidn generalizada de la demanda,
sino al encarecimiento de las compras externas a que dio lugar el |
surgimiento del “mercado paralelo’ va mencionado, asi comoc al estable-
cimiento de controles cuantitativos que tornaron relativamente engorroso

el procedimiento para efectuar importaciones.

b) La evolucidn de los principales sectbres

La oferta interna a nivel de ramas de actividad evoluc1ono en
forma congruente con el pancrama global ya descrito, con la imica
excepcion de la mineria, cuya ponderacidn en el producto total es de
escasa significacidn. Asi, 1la produccidn de bienes declind, y la
oferta de servicios o fue negativa o crecid sélo moderadamente debido
a los decrementos en las demandas externa e interna y a ciertos facto-

res adversos para la produccidn. (Véase el cuadro 3.)

i) El sector agropecuario., Las restricciones en la demanda

externa se reflejaron en la oferta agricola principalmente a través de

los bajos precios prevalecientes en el mercado internacional para la

8/ De ahi que es previsible que, de reactivarseé la economia en el futuro,
el repunte en el nivel de las importaciones seria muy dinimico.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

CUATEMALA:  CFERTA Y DEMADA GLODALES

Miliones de quelzales Camosicidn Toenc Am L
a precios’ de 1970 porcentual b/ T8 193‘; églzmti% 7
1981 1882 1e83a/ 1970 1980 1983 &/ =
Oferta global 3812 354 347 117.8 1155 100.8 19 03 6.0 47
Producto interno bruto ) o
a precics de mercado 331 3197 3111 100.0 100.0 1000 3.7 0.9 =37 o7
Importaciones de bienes '
y servicios 491 387 306 17.8 15.5 9.8 8.6 3.7 =21.1 _ong
Perenda global 3812 354 34y 178 155 jg8 L9 03 60 49
Demanda interna 3187 3023 514 9.2 B2 935 1.1 21 =b4d a5
Inversidn bruta interma 441 394 37 12,2 124. g2 -15.1 5,9 10,7 o7
Inversién bruta fija 438 40 25 2 126 128 9,3 -9.4 4.5 87 o7
Piblica 27 10 117 2.4 52 37 262 343 -20.5 _zx.
Privada 211 20 163 10.2 7.6 5.4  =23,7 =-15.6 4.1 o35
‘Variacién de
existencias 3 -5 2 0.3 ~0.4 0.1 ceu ves ces e
Cansumo total 276 2629 267 86.3 82.2 p4.4 4.0 11 46 0.1
Gobierno general 27 267 20 79 7.9 35 1.7 42 -3 o8
Privado 2485 2362 2 3% 7.4 TAS B0 3.3 0.8 4.9 o2
Exportaciones de bienes
¥y servicios 615 561 503 18.6 2.3 16.2 6.0 -8.0 B8 0.3

Fuerite: CEPAL, score la base de c;fres oficiales.

Q Cifras preliminares.

b/ I.acccmosmlmpurcmualylastasasdecrecnmentocm&spmdenalasmfrasrealesymalas

redondeadas.
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Cuadpo 3

GUATEMALA:  PROCUCTO INTERMO BRUTO POR ACTIVIDAD ECOMONICA A COSTC DE FACTORES

- Hillenes de quetzales Cnmpesici én
a precios de 1970 porcentual b/
1981 1982 1983%/ 1970 1980 1983/

Tasas de grecimien ’my
1990 199] 1982 19839_/

Producte interno bruto 300 2973 281 1004 1000 1000 37 0.9

08 -3 2]
Bienas 1479 1420 1349 o8 419 4.7 37 0.9 40 5.0
Agricul tura 858 839 814 1.3 2Ta1 28,2 Toh T =22 239
litner{a . g [ 0ud 0.5 Ok 48,5 =364 12,8 20
ilndustﬂa manufaciurera b3 %36 427 198 15,5 14,7 Bad  =2.5 =58 w2,1
Censtruccln WS 1B 07 16 k2 3E 56 162 0.5 <260
Servicios bdsicos 17t 163 163 Bo7  5el 5B 48 0.6 6.3 -
Electricidad, gas y agua 39 38 18 162 T3 1,3 33 0.2 =23 0.8
Transperte, almacenamiento y : : -
comuni caciones 138 18 125 5e5  hok  he3 5.9 Dk -7, 20
Ctras servicios 1436 139 1379 48,5 46k 477 A7 13 -3,2 -0.8
Comercio 40 698 {69 ooa 2kl 231 2.2 D «6.0 =3.8
Finanzas, segur;as y serviclos . t '
prestados a tas empresas 9% 96 9% aee 3l 3.3 5.6 1.l 1e3  «2h
Blenes inmuebles 155 159 164 740 5.0 5.7 3.0 2.6 2.5 2.5
Servicies gubernamentales 232 230 241 448 Tad 8.3 8.6 5.8 =140 44
Dtros A% W9 2 55 70 13 39 0.6 <23 1.0

tuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficialess
2_1_7 Cifras preliminares,
E/ La composicidn porcentual y las tasas de crecimients correspenden a las cifras reales y no a las redondeadas,

/mayoria



- 17 -

mayorla de los productos de exportacidn, sobre todo durante los primeros
meses del ano, Ello contribuyd a2 desalentar las producciones de café y
algoddn, los dos principales rubros de venta externa. En c¢uanto al
primero, la propensidn de los caficultores a recortar gastos, por ejemplo
en fertilizantes y en mantenimiento. de los cafetales, influyd en una baja
de caricter cfclico en el rendimiento de las plantaciones, que contrajo
el volumen de produccidn en casi 2% con respecteo a la cosecha del ciclo
anterior. Iste fendmeno se vio fortalecido por la continuada prolifera-
¢idn de la roya --plaga que disminuye los rendimientos y eleva signifi-
cativamente los costos del cultivo~--, que afectd especialmente a los
pequeios productores que utilizan técnicas atrasadas. En el caso del
algodon, debido a las expectativas de. precios bajos, la superficie
sembrada durante el ciclo 1983/1984 se redujo a unas 56 000 hectireas,

en compracidn con mis de 100 000 hectireas que se cosechan tradicional-
mente. Con todo, los rendimientos superaron a los dél ejercicio anterior,
debido a condiciones climiticas favorables y a que hacia finales del

ano los precios internacionales empezaron a elevarse, por lo que esta
actividad podria reactivarse en el prdximo ciclo. En balance, la
produccidn del algoddn durante 1983 fue aproximadamente 357 inferior a

la de 1982,

Si bien los factores climatoldgicos fueron en general favorables
para la agricultura, en marzo se produjo un fendmeno de fuertes
corrientes de aire denominado "Corriente de chorro’ que causd serios
destrozos en las plantaciones bananeras vy dafios menores en la caficul-
tura, Este fendmenc fue la causa principal de yna brusca merma en la
produccidn de banano (22%Z) y contribuyd a la caida en la produccidn de
café ya comentada. Por su parte, la producciﬁn de granos b3sicos
también sufrid un descenso con respecto a los elevados niveles del ciclo
anterior, aun cuando se redujeron las &reas destinadas a los cultivos de
maiz, frijol y arroz. Contodo, se logrd la casi autosuficiencia en granos

basicos -~con la excepcidn del trigo-- e inclusc se obtuvieron pequeilos

/excedentes
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excedentes de arroz. La cosecha de trigo, que -abastece alrededor de un
407% de 1a demanda, fue similar a la del afo anterior, y la de sorgo fue
cerca del 30%Z superior debido a la ampliéciﬁn de la superficie bajo
cultivo ¥y a una mejora en los rendimientos.

El cultivo de la cafia de azdicar también se beneficid de las condi-
ciones climdticas favorables y no se vio tan adversamente afectado por
los bajos precios que rigieron la mayor parte del afio en el mercado
internacional del azficar, ya que el precio irnterno se fija de manera
tal que compense los descensos en las .cotizaciones internacionales con
el fin de asegurar una rentabilidad aceptable al ptoductor.gj Por
otra parte, Guatemala obtuvo un ligero aumento.en su cuota para accede?
al mercado estadounidense a precios preferenciales. Ante estos esti-
mulos y, quizids por las expectativas de alza en los precios internacio-
nales que a la postre no se cumplieron, la produccidn de cafia crecid
casi 10%, gracias bisicamente a una ampliacidn de la superficie sembrada.

El desempefio relativamente desfavorable de los principales produc-
tos de exportacion --excepto la cafla de azicar-- - aunado a la caida
de la produccifn de cultivos para.el conSumo interno; se tradujeron en
una caida del 3:0% en el producto agricola. El comentado clima de
incertidumbre que prevalecid en el pais influyd sobre las faenas agricolas,
especialmente por la violencia que frecuentemente sufren algunas zonas
rurales. También desconcertd a algunos empresarios agricolas el debate
que ocurrid hacia mediados del afio sobre una anunciada reforma agraria,
si bien las autoridades retiraron ridpidamente esa iniciativa.

Finalmente, el sector pecuario mostrd un dinamismo ligeramente
superior -al del agricola. La produccidn de ganado bovino, medido en'
términos de cabezas,.aumentd algo mds del 4%, mientras que la'produc—

cidn de leche crecid en proporcidn similar. (V8ase el cuadro 4,)

9/ El factor principal que incidid sobre la politica econdmica guberna-
mental respecto del aziear fue un acalorado debate entre productores
Yy procesadores de cafia sobre los precios fijados por el Ministerio
de Economia por tonelada de cafa. Ese debate no fue resuelto a
entera satisfaccidn de ninguna de las partes.

/Cuadro 4
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Cuadr;n 4

IHD1CADORES: DE LA PRODUCCICH AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

al
1960 1961 1982 198 femTTom 1962 1963 &f

Indices de produccién agrnpecuarlay
{1975 = 13040} 118.3 1200 1177 11441 1.6 14 o149 =3
Agrfcﬂ'la 11204 11 3.@ asd (T 1] 1.3 1.4 . -ed "'3-0
Pecuaria 1275 12844 . . ase awe 2.2 09? : aen 4.“.
Produccién de les principales cultivos . .
Cafs ¢ 3628 3701 3673 3609 Ja6 - 2,0 ~0s8 148
Algodon ¢f 3440 2544 1 799 1163 ~Be] 13,0 ~20.3 =30
Banano g 16 260 16 S8k 20 465 15 €46 245 19 234 <224
Cafia de azicar E/ o101 119 139 153 . Tab 17.8 16.8 10,0
Mafz ¢f 20 602 2] 462 23 431 22008 0.8 4.2 G2  =fad
Frijol of 1312 187 2157 2018 41,3 3T 18T -BeD
Arraz & ‘ 817 733 . 708 995 Aha?  ~Wa] e3eh 4065
Indlcadores de la pruducclnn pacuaria
Extstencias .

VYacunos i/ 2 37!} 2 #gB 2 509 2 719 Lk 502 ‘io"‘ &.2
Beneficio R |

Vacunos i/ 323 325 7 338 - 382 ete Ju.6 16,9 130
Otras producciones

Leche gf 215 285 296 305 .o 346 349 30

Huevos h/ m 78 8 8 ane 9.9 - -
Fuente: CEFAL, sobre la base de gifras eficialese

? Clfras prelininares,

Sobre 1a hase de cifras a prccios de 1958,
c[ Hiles de quintales,
E] fiiles de racinis,
2_/ Hillones de quintaless
f/ Mles de cabezas.
gf Pillones de 1iiross
E{ fit1lones de docenass
/ii) La mineria
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ii) La mineria y los hidrocarburos. Hasta 1979 la explotacidn de

niquel fue la principal actividad minera del pais. Sin embargo, ésta se
interrumpid desde 1980 debido a las condiciones adversas predominantes
en el mercado internacional, situacidn que perduré durante tode 1983.
Después de esa .suspensidn, la produccidn minera en el producto interno
bruto ha tenidoﬁmuy escasa significacidn, si bien la actividad mis
importante ha sido la afin incipiente pero cada vez mayor actividad
petfolera. (Véase el cuadro 5.)

' La explotacidn total de petrSleo llégé a un promedio de casi
7 000 barriles diarios, frente a 6 300 en 1982; esta cifra ain dista
mucho de cubrir las necesidades internas que ascienden a cerca de
25 000 barriles diarios, pero al menos abre una perspectiva para lograr
1a eventual autoéﬁficiencia. Con ese propdsito, en septiembre se emitid
una nueva ley de hidrocarburos con el objetivo central de estimular las
-inversioneé en la exploracidn y explotacidn de hidrocarburos, ya que
ofrece condiciones mis favorables que las histﬁricas‘para las empresas
dedicadas a esa actividad.lg/ Al mismo tiempo, la aﬁfigua dependencia,
que se ocupaba de las actividades mineras y petroleras adquirié mayor
rango al constituirse en un Ministerio de Energia y lMinas, También
durante el afio se emitid una ley de fomento y desarrollodela pequeiia
mineria, con el propasito de reactivar la explotacidn en minas abandona-
das-y estimular la apertura de nuevas minas en manos de cooperativas o

pequenos emptesarios.

iii) La_ industria manufacturera. El sector industrial fue uno de

los mds afectados por la contraccidn de 1la demanda global y por el des-
censo en las exportaciones al resto de Centroamérica. Si bien se dispuso
de escasa informacidn cuantitativa a nivel de ramas de actividad, la

encuesta llevada a cabo en el mes de octubre por el Banco de Guatemala

10/ La reaccidn inicialde las empresas transnacionales petroleras a
esta nueva legislacidén, sin embargo, no fue del tode favorable,
posiblemente por las actuales condiciones de sobreoferta en el
mercado internacional del petrdleo.

[Cuadro 5
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Cuadre 5

FIDICADORES DE LA PRODUCCION (HIBERA

Indice de valop agregado'
(1979 = 100.0)

Tetal

Petroles
Minerales
Piedrin y areﬁa

Sal

1980 198 19m 198

Tasas de erecinfento

T8 1681 1982 1983 of
1.2 1084 1133 156 a2 3k 30 20
2634 2614 BB ASLS 1634 .6 522 15
41937 636 45,5 288 03,7  w67.2 -28.5 -36.5
16,5 1285 1100 1134 165 103 <37 2.0
88.9- 111.1‘ 133.3 166,6 <1141 25.0- 2040 25.0

Fuente: CEPAL, sobre a base de clfras oficiales.

g? Cifras preliminares, .

/sobre
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. sobre actividades de dicho sector reveld que para mis de la mitad de 1la
actividad industrial el volumen de produccidn durante el primer semestre
fue inferior al mismo_periodo'de 1982, mientras que para sélo un 147 de
éstos el vdlumen de prbduccién habia aumentado. (Véase el cuadro 6.)
Esta afirmacién es vilida para casi todas las ramas de actividad indus-
trial, pero en algunos casos —textiles, prendas de vestir,.madera Y
muebles-- alrededor de dos tercios de las respuestas indicaban que la
produccién habia disminuido., Otros indicadores confirmaron esa tenden-
cia. Por ejemplo, el volumen de las ventas de energia el@ctrica a

‘clientes industriales en 1983 disminuyd 3.8%, en promedio. Para algunos
pocos renglones se dispuso de indicadores sobre contrel impositivo que
permitén concluir, a titulo &e ejemplo, que el volumen de producciSn de
los cigarrillos se estancd, mientras que el de cerveza disminuyd 147 y
el de aguas gaseosas, 8.2%, El volumen de exportacidn de manufacturas
al resto de Centroamérica disminuyd en mis del 10.0%. En balance, segin
las estimaciones del Banco de Guatemala, el valor agregado por el sector
cayd 2.1%. {(Véase el cuadro 7.) :

Entre las principales medidas de politica econdmica adoptadas por
el gobiemo para contrarrestar esta situacian, o al menos evitar un
mayor deterioro, se encuentran la contratacidn de un préstamo por
60 millones de ddlares con el Banco Interamericano de Desarrollo para
apoyar la reactivacidn industrial, la ampliacidn, por un atio, de los
incentivos fiscales otorgados por el Convenic Centroamericano de
Incentivos al Desarrollo Industrial --de comiin acuerdo con los demis
paises‘del Hercado Comin~= y el otorgamiento de incentivos adicionales
para 1a exportacidn de productos no tradicionales al resto del mundo,
Sin embargo, hacia finales de 1983 hubo cierta inconformidad entre algunos
empresarios industriales con el procedimiento de reclasificacifn dictado
por las autoridades nacionales para exﬁender los incentivos fiscales, asi
como por las medidas ya comentadas adoptadas por Guatemala que habian

provocado una interrupcidn del comercio intrarregional.

/Cuadro 6
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GUATEMALA: RESULTADDS DE LA ENCUESTA DE OP I ION EMPRESARIAL Eu LA ACT IVIDAD mnusmm
DURANTE EL PRIMER SEVESTRE OE 1983

(Porcentajes) -

VYolumen de produccién . : ‘
lqual perfodo Semestre . Salaplo o ~ivel d: Usa de la capacidad Instalada
Rama de actividad " afio anteriop apterlop v Fga  Dise - ocupacion 0 5= Gi= M- Bf= 0=
A~ Fue - Dis= Ape  Fue  Dis~ mentd iqual alnuyf nu-é Fue - Dis= < 60 70 8 90 100
mentS iqual minuyé menté foual nminuyé nent l_gual afnuyd

Industrta manufacturera fabril O 3h3 51,7 16.9 351 480 26,5 T2.6 0.8 .k'T 6.8 o5 3103 10.7 23iB.15,6 6.7 3a1

{ndustria de alimentes 171 32.9 50.0 1.8 42,1 4.1 213 T2.1 " 39 T3 0.8 28.6 19.4 23.4 10,5 5.2 3.9
Bebidas y tabaco - 483 ST T2 206 52 #b S8 -« 690 3.0 M4 35310 69172 -
Productos textiles 6.1 28,6 653 6.1 49,0 A4S 14,3 85.7 - = h2.9 5741 38,8 24,5 10,2 8.2 12.2 6.1
Prendas de vestir e industria dsl cuero .7 3.9 60,4 132 20,7 514 AT 880 3.3 Tl 637 -28.8 25.3 23,0 29,7 13.2 7.7 1.1
Industria de 1a madera y gusbles 7.0 298 63.2 1456 -20.3 6644 15.8 825 1.7 8.8 351  S6.4 52.6 "26.3 8.8 3,5 3.5 5,31
industria de papel, ioprentas y editorlales 19.6 15,7 = 64.7 | 1.7 28,4 529 11.8  88.2 - 549 Ske® 38,2 23.5 19.6 25.517.6 1.8 S.QES
Industria del caucho y pldstice 23.9 1.7 544 19,6 26,1 5k3 391 609 - 6.5 60,9 326 2641 2.7 348174 = - '
tlaboracibn de sustancias qufnlcas 16,7 M.7 #M.b 1.0 N.T .6 26,7 0.0 3.3 «  68.3 3.7 15.0 23.3 33.3 26.7 - 1.7
Industria del vidrio y minerales ‘ ' o )
ne metdlices 181 33,3 M6 0 3.0 3.0 380 2.4 762 2.4 16,7 476 35,7 40,5 40,5142 48 0~ -
Industrias metdlicas bfsicas - A2 33.B - - 46,7 53.8 0.8 69.2 - - 69.2 0.8 3H WHAWL . - -
Fabricacifn de productos metdlicos 25.8 24,2 50.0"" 5.8 323 W49 5.4 Th.E - 16,1 4.8 3T 435 8.7 8.1 19,3 11.3 B4

Otras industrias 143 183 b 163 2.4 643 143 N.bh 183 - b54&3 35,7 42,9 28,6 - =143 142

Fuente: Banco de Guatemala.

L oapuny/ I
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O.radro"?_.

CUATEMALA: TNDICADORES DE LA PRODUCCION MAMUFACTURERA .
o a/ Tasas de crecimiento
1980 1961 1882 1983- 50 1561 T 1563 o)

Indice de la produccién = : . : | .
menufacturera {1977=100,0) 119.3 116.7 109.0 106.7 6.0 . —&g -6.6 P -1
Aliﬂ'ﬁ'ltos : ' H 12.-07 }.17.8 ‘ 1@.6 K] . 7.3 "3.2 ! _7l0 . L XN}
Textiles 113.6 1067  99.2 02 65 - <70 ...
Prendas de vestir 109.3 . 105.0° -.100.8 ... 0.6 3.9 . -4.0
Productos quimicos 117.6 112.8 104.9 6.0 «4,1 | -7.0 ves
Otros 7 10,9 . 119,1 e wew 73 ALB B9 ..
Otros indicadores de la _ :
oroducciin manufhcturera | :
Consumo industrial de .
electricidad - 515006 4B 015 310148 34000 ., -56 . -5.8 —-21.6 -8.2

B . . . ¥ "..’ ; .
Erpleo (nimero de persoras) 83066 7363 73851 778k 16 43 0.2 54
Fuente: CEPAL, sdmlabasedec:.ﬁ‘as oficiales. T
a/ Cifras preliminares, ,
b/ lastasasdecrecmmtocormspmdmalasmﬁasmalﬁymalasmdmdeacbs .

- /Dirigentes
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Dirigentes del principal gremic industrial estiman que, en conjunto,
la industria funciond Unicamente al 607% de su capacidad. En esas condi-
ciqnesP es comprensible que la inversidn en nuevas plantas o en la expan~
sidn de las existentes haya gido muy reducida. El principal proyecto en
ejecucidn fue uno de celulosa iniciado afios atrds con el apoyo de la
Corporacién Financiera Nacional (CORFINA) y el concurso de capital

espafiol; hacia finales del afio se encontraba concluido en un 907.

iv) La construccidn. E1l gobierno continud estimulando, por

segundo afio consecutivo, la COnStrucclon de viviendas mediante 11neas
de crédito preferencial. Sin embargo, las licencias otorgadas para 1a
edificacidn particular en la ciudad de Guatemala entre enero y diciembre
disminuyeron -0.97% para la superfiéié en construccidn y -14.3% para el
valor de la mlsma en relac1on con el mismo periodo del aftio anterlor.,_
' Hac1a f1nales del afio las empresas que tenian a su cargo estos progra-
mas se quejaban de cierta “saturacidn’” de mercado, y tenian prev1sto
recortarlos. Esta leve caida en la edificacidn de cierto tipo ‘de
viviendas se sumd a la profunda depresifn en la rama de la construccidn,
ocasionada por la dristica caida en 1g inversidn piiblica vy la virtual
ausencia de nuevos edificios comerciales e industriales en la ciudad
de Guatemala. Un indicador de este estado de cosas --que también
repercutid adversamente sobre el sector industrial-- fue que el consumo
de cemento durante los once primeros meses del afio resultd 10,87 inferior
al registrado durante un periodo similar de 1982, que fue de por si un
afio de recesidn para la construccidn. Asi, el valor agregado de esa
rama experimentd durante el afio la mayor contraccifn (casi -30.0%) de

la actividad econdmica. (Véase el cuadro 8.)

v) La evolucidn de los demis sectores. Como dato curioso, la

mayoria de los servicios se expandieron a un ritmo positivo, aumque
pausado, en contraste con los ritmos negativos de las actividades produc-

tivas. En ese sentido, el sector terciario fue al parecer el Gnico que

/Cuadro 3
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Cuadre 8
GUATEMALA:  INDICADORES DE LA CONSTRUCCICH

. _ oal Tasas de crecimiento
19¢0 198] 1982 1983 980 1981 1982 - 1983/

b/

Superficie edificada~
(niles de 0°)

Tatal 28151 22l w9 e 338 464 w0,
Vivienda _ 128 ) 147 126 kg0 -320 £9.0 ~14.3
Preduccion de cements . - o o

{Tndice 1972-100,0) = 20846 2272 20%4  18%.3 448 045 36 -10.8
Emplsoff {numero de I .

bersenas 21738 23440 2680 17817 o ~3ab <155 14T o -33s

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras.lffciales. ‘
a] Perfode enero-octubrs, ' ‘

Ey Se refiere a permisos de edificacién concedidos en la cludad capital, Mo incluye programas de
recons truccidn,
¢f Cetlzantes del seguro social,

[logrd dar
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logrd dar ocupacifn nueva, si bien a‘ﬁiveles moderados, Soclamente el
comercio y el transporte registraron decrementos en consonancia con las
tendencias tanto del comercio exterior como de la oferta de bienes y
servicios. Asimismo, el valor agregado por los sectores electricidad,
gas, agua ¥ Servicios sanitarioé‘disminuyé 0.8%., (Véase nuevamente

el cuadro 3.)

¢) La evolucidn del empleo y desempleo

Se dispuso de dos estimaciones sobre la evolucidn del empleo. La
primera, elaborada por la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacidn Econdmica, sefiala que el desempleo abierto entre la
poblacidn econfmicamente activa crecid de 5.2% a finales de 1982 a 8.0%
a finales de 1983, y que el desempleo equivalente aumentd de 33.27 a
33.7%2. - (VEase el cuadro 9.) La segunda proviene de los registrés;de los
trabajadores afiliados al Iustituto Guatemalteco de Seguridad Social.
Segin esa fuente, el nimero de puestos de trabajo de las empresas afilia-
das disminuyd en un 1.4% en 1983, sobre todo en el sector agricolé
(-7.4%) 'y el de la construccidén (-33.8%). (Véase el cuadro 10.). E1
aumento en el niimero de tfabajadores en los sectores de servicids {3.4%
en el comercio y 4.5% en el resto de los servicios) apdyaria 1la hipé-
tesis antes aludida‘del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica, en
el sentido que el sumbempleo aumentd, aun entre aquellas personas

afiliadas al régimen de seguridad social.

/Cuadro 2
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Cuadre 9

GUATERALA: ESTIMACION DEL WIVEL DE UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA

Peblaei¢n ecendmicamente activa

Empleo

Requerimients téenico de plens emplec

Desempleo abierto
Desenpleo equivalents

Desemplec total

Poblacidn econdmicamente activa

Enpleo

Requerinients tecnica de pleno emples

Desemples ablerte
Desempleo equivalentis

Desemplao tetal

19860 1941 1982 1983-/

Hiles de personas ‘
2183 2290 2 320 2332

213 212 221 2m?

1 503 1 4gl 1 43 1 30
4 & 10 192
633 701 ™ B06
60 70 0 998

Percentajes

100.0 1000 '100,0 © 100,0
07.8 0649 94,8 9240~
68.8 - 658 . 6l.6 5843
242 3.4 52 . 80
29.0 3 332 33,7
3.2 %2 38,4 H.T

b/

Fuente: CEPAL, sebre la base de caiculls del Departamanto de Peblacien y Enples de la
Secretarfa General del Conseje Naciona] de Planificacion Econdmica.

a/ Cifras prelintnares.

b/ Los cdlcules del nivel de utilizacidn de Ta mano de ebra para 1983 se basan en ires
premisas: 1) que el producto geografice bruto registra un creciaiento negative del

2.3%; 2) que Ta nueva poblacidn econdmicamente activa se sitda en desempleo abierto,
y 3) que la productividad media de los seciores econdmicos se mantiene en el mismc

nivel que el afio anterior.

/Cuadro 10
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Cuadre |0
- af
GUATEMALA: EVOLUCLON OE LA OCUPACION

1980 1981 1982 1’933"'/--1980 Tasf;;["’ "e?g“»g;“m 555 b/
Mlles de personas ) ‘

Istal | 155 DU 60 06 gl 28l -l
Sector agrfcola 3735 225.7 2157 199.8  =0s3 =300 4.4 =l
Sector manufacturero
¥ mlnero 80,8 Tle1 77e0 8l,2 248  ~=l1a2 - 55
Sector construccifn 2707 234 2649 ITeB =385 =155 150 =338
Camercio 5869 58,5  6le3 634 0a7 -4 o4
otros serviclos® 2086 205.9 2282 é3§.4 62 -I;B 10,8 445

Indices (1975 = 100,0)
Sector agrfcola 43,6 86eB 6249 6.8
Sector manufacturero
y minero , 13405  119e5 11943 12548
Sector construccién . 1327 . 12,2 128.9 Bhed
Comercio - 15401 15441  160,3 1659
Otras servlclosﬁl 15243 1503  [66,6 17440

fuente: CEPAL, sobre la base de clfras oficlales,

al NGmero de afi|lados af Instituto Guatemalteco de Sequridad Soclale
E/ citras preliminares. : .

&/ lInctuye administracibn plbiicaa

/3. El sector
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3. El sector externo

Por teréer afio consecutivo las operaciones externas del pais, tanto en
la cuenta corriente éomo en la capital, sé'ﬁieron muy restringidas,
especialmente en lo que se refiere a la capacidad para importar. Tanto
‘el valor de las exportaciones de bienes y servicios como la moviliza-
¢ifn bruta de capital externo disminuyeron notablemente en relacidn con
el afio anterior. S5i bien el saldo de las transacciones externas reflejd
una mejoria ~-el déficit en cuenta corriente disminuyd de 404 millones
de ddlares a 195 millones~- ello se debid al virtual desplome en el
valer de las impoertaciones, cuya contrapartida interna fue precisamente
la contraccidn en el nivel de actividad econdmica que se viene comentando.

Por otra parte, durante 1983 se amplid y consolidd el mercado
paralelo de divisas iniciado hace algunos afios, por lo que algunos
renglones del balance de pagos --ingresos por concepto de turismo,reme-
sas familiares~-- casi desaparecieron, planteando, entre otros aspec-!
tos, limitaciones para el adecuado registro de las datos que recoge la
contabilidad del sector externo. ‘ .

El resultado neto del total de las operaciones internacionales
durante 1983 arrojé un salde positivo de 90 millones de d&lares en
reservas monetarias brutas, aunque esa ganancia resultd insuficiente
para restablecer, al menos en minima parte, las pérdidas de_ejercicios‘
anteriores, y al final del afio las reservas monetarias iﬁtetnacionales

netas seguian presentando un saldo negativo.

a) El comercio de bienes

El valor de las exportaciones de bienes disminuyd 6.3% con res-
pecto a 1982, Tal cafda se debif a una fuerte contraccidn del volumen,
va que en promedio los precios unitarios aumentaron 2.87 con respecto
al afio anterior. (Véase el cuadro 11.)

Los inicos dos rubros de exportacidn que revelaron cierto dina-
mismo fueron el azificar y, en menor medida, el petrdleo, en consonancia

con el aumento en la oferta de ambos bienes. La caida en el volumen y

JCuadro 11
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Cusdro 11

GUATENALA: PRINCIPALES INDICADORES DEL OGERCIO EXTERIOR

978 - 197 1980 1981 1080 108/
. ‘I‘asasl de crecimiento
Exportaciones de bienes o | o
Valor 5.9 13,6 2.5  -145 9.9 63
Voluren a0 ua 20.7 7.1 57 -89
Valar unitario ' . 1.2 2.0 1.4 8.0 -4.5 2.8
Iportaciones de bienes - | o
Valor 1Bl 86 5.6 45 166  -19.0
Voluen 10,6 8.4 -4 <l 82 2.3
Valor wnitario " 5.8 18.6 9.2 46 TCI X
Relacién de precics del intercenbio ‘ | |
de bienes o 5.2  -l40  -150 @ -12.1 6.3 = -0.1
Indices (1970 = 100)
Relacidn de precics del intercambio | |
de bienes S 142 98.3 83.6 73,5 8.9 6.8
Poder cde compra de las exportaciones :
de bienes | ) 17%6.5  172.9 1.2 1465 129,65  120.9
Poder de compra de las exportaciones ~ .
‘ 178.4 141.8 121.2 110.5

de bienes y servicios _ 178.4 182.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares. .

/el valor de
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el valor de las exportaciones de cafétshperé a la contraccidn en la
produccidn de ese producto, en vista de que durante 1982 se logrd expor-
tar a los llamados ‘“mercados nuevos’’, fuera de la cuota asignada por

el Convenio Inte;gac19qa1 del Caf&, un volumen importante de excedentes

11/

que se habia acumulado en ejercicios precedentes. El descenso en

el volumen de .las ventas externas de eSe.producto.sﬁloufue-compeasado
parcialmente por un alza moderada en los prec1os unitarics. Igual
fendmeno se produJo en las exportac1ones del algoddn: el volumen dis-
minuy8 casi 35%, pero esa baja fue contrarrestada en parte por un aumento
en los precios un1tar1os., Las tendenc1as para la carne fueron dlstm-
tas: el volumen de ventas externas se elevo, si bien tal incremento fue
compensado por la baja en los precxos unitarios. Por Gltimo, entre los
otros productos trad1c1ona1es de exportacidn, el volumen del banano
enviado al exterior declind 51gn1f1cat1vamente ~~debido a la menor pro~
duceidn ya mencionada-- mlencras que los .precios unitarios se mantuvieron
al nivel del ano anterlor. Llama la atencidn que el valor de las expor-
taciones no trad:Lc:Lonales al resto del muﬁdo, agrupadas en el rengldn
"otros”, haya disminuido .a ritmo afin mayor que el del resto de las
exportaciones, y que su participacién relativa en el conjunto decreciera
de 12.1% al 10.5%. Ello refleja sin duda las condiciones poco favorables
de la demanda en los paises industrializados. (Véase el cuadro 12.)

El valor de las exportaciones al resto de Centroamérica también
disminuy3, perc a una tasa 1nfer10r a la ‘contraccidn global de las expor-
taciones., De ahi que las ventas al resto del Mercado Comfn Centroamer1cano
aportaron casi el 307 del valor total de las ventas foraneas, frente o

‘al 28.8% en 1982. A31m15mo, el pals continud mantenlendo una poslc1on
fuertemente superavitaria en el comercio intrarregional: sus importa~
ciones provenientes del resto de Centroam@rica aumentaron de 215 millones
de d6lares a 230 millones; o sea, el saldo positivo se redujo de 122 millo-

nes de ddlares a 92 millones en el {iltimo bienio.

11/ Véase, Notas para el estudio econdmico de América Latina, 1982,
Guatemala, op. cit., pags. 1l a 13. Durante 1982, las exportaciones
totales de café oro ascendieron a 3.3 millones de quintales, de los
cuales poco mds de un milldn se vendieron sin cuotas. En 1983, la
exportacidn total ascendid a menos de 2.6 millones de quintales,

y de &stos finicamente 150 000 se colocaron fuera de cuota.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

GUATEIMALA: EXPORTACICNES DI BIENES, FOB

Millones de dSlares Camposicicn B/

. w2 Tasss de crecimiento-
18l 1R 193/ 15 ‘p°’r 1saoomm 755 180 1981 1982 1983 &/
Total _ 1299 1170 -1.096 1000+ 100.0 100.0 22.5 -14.5 -9.9 -6.3
Bportaciones a Centroamérica 3 337 ¥l 344 2.0 293 4.1 -14.1 -1.1 4.9
Exportaciones al resto del
mando 920 88 75 .6 7O K7 154 -14.7 -9.5 6.9
Tradicionales 663 exr . 544 S7.1 509 49.6 5.2 142 9.3 -9.6
Café oro | 35 35 39 38.9 305 282 7.4 <30.0 153 -17.6
Algodén oro T % 71 89 109 65 -12.2 4.2 -44.1 -24.9
Banano : 50 71 5% 6,2 3.0 4.9 1368 13,3 42.0 -25.0
Carme 29 7 15 43 1,9 1.3 -29.3 - -41.4 -11.3
Aziicar 8 4 % 31 45 87 278 2.2 -48,2 118.1
No tradicicnales -7/ Z 281 85 01 21 5.0 -168 -101 -
Cardamomo 34 44 - %= 1.3 3.7 54 14.3 -39.3 28,4 44
Cacm ‘ 1 31 ! - - 0.2 'Y -40.0 -50.0 sne rew
Semilla de ajonjolf 16 12 e 03 07 . -16.7 60.0 -25.0 ..o
Mq‘lel - - ons e 3.9 eca 118‘5 : - " - e
Petrélec 2 46 58 . ‘16 54 .. -8.3 109.1 226.8
Otros 184 90 . 6.9 10,1 oo 43,9 18,5 6.8 ...

Fuente: CEPAL, sobre la bese de cifras oficiales.

a/ Cifras prelininares,

b/ La composicidn porcentual y las tesas de crecimiénto corresponden a las cifres reales y mo a las
redondeadas, ; ) ‘ .

/Segin se
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Segiin se indicd el volumen de las importaciones declind en mis del
20%, y su valor, en 19%Z. Por su parte, el coeficiente de importacidn
cayd del 18.7%Z en 1982 al 14.4% en 1983, en contraste con cerca del 25%
durante el periodo 1974-1981. Ello reflejd la contraccidn global de la
economia, asi como la rgpresiﬁn adicional que significaron la aplicacidn
del control cambiario, el régimen de cuotas, y el encarecimiento de
algunas importaciones financiadas con diQisas adquiridas en el mercado
paralelo. El valor unitario de las compras externas aumentd a un ritmo
ligeramente superior al de las eiportaciones;-por lo que una vez mis se
deteriord --aunque apenas-- la relacidn de los precios de intercambio.
(Vease de nuevo el cuadro 11.)

La merma en las importaciones afectd a todo tipo de bienes, pero
fue mds notoria en las compras forineas de materiales de construccidn
(22.4%) y de maquinaria, equipo y herramienta (~54.3%), justamente los
rubros vinculados con la formacidn de capital. (Véase el cuadro 13.)
Llama la atencidn el fuerte descenso en el valor de las importaciones
de combustibles (15.9%), aunque esa caida fue inferior al descenso global
de las importaciones. De.alli que la participacidn relativa de este
producto estratégico en el valor total de las importaciones aumentd de

21.8% en 1982 a 22.7% en 1983.12/

b) El comercio de servicios y pago a factores

La exportacidn de servicios disminuyd a un ritmo inclusc superior
al de las ventas de bienes al exterior, aun cuando podria afirmarse que
ello se debid a que algunos de los principales renglones, como el

turismo, se canalizaron hacia el mercado paralelo de divisas. El balance

12/ Esta circunstancia refleja no sdlo la contraccibn en la demanda
global de energéticos, sino la menor dependencia relativa de
energéticos importados debido al aumento en la produccidn de
petrdleo y especialmente la entrada en operacidn de la nueva planta
hidroeléctrica de Aguacapa, aunada a la disminucidn en la demanda
de energia eléctrica. Asimismo, por um periodo de algunas semanas
empezé a operar, a partir de octubre, el nuevo proyecto hidroeléc-
trico Chixoy, de 300 MW de potencia, pero &sta se tuvo que interrum-
pir en diciembre debido a fallas en el timel de conduccidn de agua.

/Cuadro 13
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‘Cuadrs 13

GUATEMLA: ['PORTACIONES DE BIENES, CIF

Total

Bienes de consumo

Duraderos

No duraderos

Bienes Intermed1osl
Petrfleo y combustibles

Matertales de
tonstruccidn

Giros

Blenes de caplital

Para 1a agricultura
Para 1a industria

Para el transporte

{tros

#11ones de

- Composicién

Tasas de crecimientog

dbiares porcentual - s
T %2 198 190 190 1963 1979 1980 1981 1982 1983 a/
1673 1388 1118 . 100.0 100.0 100.0 8.2 6,3 A7 ~17.0 -19.4
W28k AT 207 2,3 2.2 8.9 -h8 03 -0 167
171 ... 8.3 .7 ... 7.3 <15 =5.0 =325 ...
25 05 ... 2004 136 ... 6.7 ~34 3.0 =80 ..
1011 854 T84 48,0 58.8  68.3 174 193 5.9 155 =105
B 02 /& 50 2.2 ... A3 00 8.8 -18.2 15,0
100 7? 60 6-3 5-8 sen 16-7 "7-9 7.9 ’23.0 "'22-1
42 475 450 36,7 32T ... 78 1h2 35 =110 =53
O A3 M 28 19 88 8 fhb 53 2.3 5h3
16 13 e s ) 1.9 1.2 XN} _3310 "170&‘ “1500 "1807 Xy
21 187 ... 146 1241 vo 0.7 =1h6 16 154 eee
63 1}3 tee !"03 #rﬁ s "11|5 "15.9 "'15-1 "31-? Y
0 7 6§ 1.5 1.0 0.6 =300 1285 18.9 -65.0 ~17.8

Fuenie: CEPAL, sdbre 1a base de cifras oficiales.

al Clifras greltimtnares.

E/ La composicifn parcen*ué1 y las tasas de

redondeadas.

crecinients correspondsn a las clfras reales y no a las

/de pagos
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de pagos s8lo registrd 7 millones de dolares por concepto de ingresos por
turismo y viajes (frente a 12 m1110nes en 1982 y una cifra cercana a los
80 millones en afios anteriores). Este ingreso aparece muy subvaluado al
compararlo con el niimero de pasaJeros extranJeros que 1ngresaron al pais
(8ste aumentd 4.8% hasta octubre .en relac1on con el mismo perlodo del
afio precedente) y ‘las cifras de. ocupacidn de ilos pr1nc1pa1es hoteles
(las cuales, si bien fueron sumamente baJas, de ninguna manera confirma-
ron un 1ngreso tan reducido de divisas por este concepto). El mismo fend-
meno de subvaluacidn sin duda se observa en otros renglones de la cuenta
de servicios, y- ‘especialmente en la de transferencias, ya que una de las
principales fuentes de oferta de divisas en el "mercado paralelo™ son‘pre—'
cisamente las remesas familiares, que se cawbian abiertamente en vari@s
centros. . E ' a

En la importacifn de -servicios, el pago a factores continud siendo
el rengldn de mayor relevancia. La salida de divisas por este concepto
‘fue algo inferior a la de 1982, no sélo por la leve disminucidn en las
‘tasas de inter@s en ios mercados financieros internacionaies, sino
porque parte de la deuda de corto plazo que dio origen a.estos pagos
fue amortizada en el ejercicio anterior. Por otra parte, la deuda externa
de Guatemala es alin relativamente baja, al menos comparada con la de
otros paises centroamericanos, y presenta una estructura favorable en
cuanto a plazos .y tasas de interés promedio. (V&ase el cuadro 14.)

c) El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

Como resultado de las tendencias desctitas, el déficit en la cuenta _
corriente disminuyd de aproximadamente 405 millones de ddlares en 1982 a
195 millones en 1983 (4.6% y 2.2% del producto interno bruto, respectiva-
mente). Esa disminucidn, seglin se indicd, se logrd basicamente a través
de la severa contraccidn de las importaciones.

El déficit se financid con ingresos netos de capital, especialmente
de fuentes piiblicas, por un monto que incluso permitid elevar en 90 millo-

nes de d5lares el nivel de reservas monetarias brutas. Ello se logrd

/Cuadro 14
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Cuadro 14

GUATEIALA: BALANCE DE PAGOS

(1iillones de dblares)

1978 1979 1980 1961 1082 1%33—3-‘/
Balance de la cuenta corriente =271 =180 -178 565 ~405 =185
RBalance comercial : 354 -251 -215 -563 36 120
Expertaciones: de bienes y servicios 1298 1 839 1 748 1 47 1238 1179
Bienes fob b/ 1092 1241 1520 1298 1178 1%
Servicios reales~ 206 28 223 130 118 - 33
Trarsporte y seguros . 33 43 42 45 3 17
Viajes ‘ 8 62 62 30 12 7
Importaciones de bienes y servicios 1652 - 180 1 64 2 032 1634 1299
Bienes fob- WA 1234 135 1473 1 540 1284 1 040
Servicios reales— 368 43 491 42 30 258
Transparte y segaos 141 167 18 . 200 152 109
Viajes 106 10 164 133 1C0O 89
Servicics de factores =32 -12 -71 -103 ~122 -103
Wilidades - : .8l .
Intereses recibidos 49 .re e
Intereses pagados 91 - e oae
Sector privado 48 ase
Sector piblico 43 ere
Otres e/ 10 e avs
Transferencias unilaterales privadas— 115 123 109 gl 63 34
Balance de la cuenta de capital , 3%0 120 =72 366 324 24
Transferencias unilaterales oficiales 1 3 1 oee oee vee
Capital de largo plazo - C 268 274 244 534 347 244
Inversién directa ] 127 n7 111 il 77 45
Irversidn de cartera : ' 12 5 1 4 - -
Otro capital a largo plazo 128 - 152 132 419 270 199
Secter oficial _ 102 114 103 370 267 203
Préstamos recibidos 117 130 121 404 21 348
Amortizaciones : -15 -16 -18 =34 -4 -145
Otros sectores o 27 38 2 49 "3 -4
Préstamos recibidos 53 50 25 97 18 -
Amortizaciones - _ =41 -1 =10 ~48 -15 ~4
Capital de corto plazo . 131 -7 =309 -138 43 25
Sector oficial : 8 2 50 40 m’i S
Bancos camerciales : .3 13 10 10 7
Otros sectores 121 -112 339 ~188 34 67
Errores y omisiones ' ~E0 =16 -8 =30 4 15
Balance global 78 -16 ~250 -138 -11 &
Variacion total de reservas (- aumento) -7 16 250 198 1n -89
Oro monstario . - - - - - .
Derechos especiales de gn'*o ) -1 =10 2 20 aee .
Posicidn de reserva del FMI C =2 -1 -8 9 ses
Actives en divisas =75 27 27 168 ves .o
Otros actives - . - - - - sas .

Uso de crédito del T -

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.

3/ Cifres preliminares; b/ Los servicios incluyen también otras transacciones oficiales y privadas,

pero excluyen utilidades e intereses, y c/ Inch.we transferencias wnilaterales oficiales.

Jbisicamente
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bdsicamente por medio de un adménto significativo en las 1ineas dé¢ ¢ré-
'dito contratadas por ¢l Banco 'de Guatemala (157 millones de ddlares

. frente a 31 millones en 1982) y por el uso incipiente {40 millones de

~ dBlares) del segundo tramo del crédito contingente obtenido del FMI,Jya
que tanto'el monto de los préstamo oficiales desembolsados como el
capital privado contratado disminuyeron. Asimismo, la inversidn extrén-
- jera directa -~-dirigida en gran parte, en los (ltimos afios, a la activi-
dad petrolera-- déscendid de 77 millones de délares en 1982 a 45 millones
‘en 1983. En balance, los ingresos de capital neto disminuyeron de

390 millones de ddlares a 284 millones, y reflejaron la astringencia de
- los mercados financieros internacionales y la persistente dificultad

_que experimentd el pais para movilizar mayores recursos externos.

d) El endeudamiento externo

' Las autoridades haceundarias continuaron durante 1983 sus esfuerzos
por obterer financiamiento externc en apoyo tanto de los programas de
inversidn piiblica como del balance de pages. En ese séntido, el gépiérno
contratd 11 préstamos nuevos con organismos bilaterales y multilaterales

13/

de financiamiento por un monto de 132 millones de d&lares,— vy el Banco
Central adquirid alrededor de 90 millones netos en nuevas lineas de cré-
dito, incluyendo algunas renegeciaciones, sin contar el aludido desem
bolso del segundo tramo del crédito de contingencia otorgado por el FMI.
Cabe sefialar que el coeficiente del desembolso de los nuevos créditos
contratados por el sector piiblico fue relativamente bajo; mientrss que
el saldo de la deuda pilblica externa aumentd en poco mis de 200 milibnes

de ddlares en el Gltimo afio. (Véase‘el cuadro 15,)

13/ 'Las fuentes de financiamiento fueron las siguientes: & préstamos
‘del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por 63 millones de
‘ddlares; 5 préstamos de la Agencia Internacional de Desarrollo {AID)
_por 25 millones; un crédito del Banco Mundial por 18.5 millones, y
2 de otras fuentes oficiales por 26 millones de dSlares.

. Jcuadro 15



Cuvadre 15
GUATEMALA:  INDICADORES DEL EMDEUOAMIENTO EXTERNG

{817ones de dflares)

1978 1979 1980 1981 o8 19e
b/

Deuda externa total~

Saldy 8 934 1053 T 409 1 504 1 766

Servicie 103 HRY 120 178 188 245
Arertizacicnes 56 65 28 69 g2 15
Intereses 47 LT3 92 109 86 o1

Deuda externa publica y privada

garantizada por el [stado

Saldo 04 7 549 204 1119 1187

Sepvicie 26 38 45 61 88 129
Amortizaciones 10 15 15 23 3% 58
Intereses 16 23 Xif] 38 % 7

Servicia de 1a deuda externa total como

percentaje de las exportaciones de bienes

y servicios 743 Ted 649 12,0 T4e6 20,9

Servicio de la deuda externa pdblica como

percentaje de las expertaciones 240 25 246 bol 648 1.0

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de ¢ifras del Banco de Guatemala y del Banco Mundial.

9_7 Cifras preliminares,
_b_/ Desembel sadae

/Couio se
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Como se podrd observar, si se le compara con la de otros paises
de la regidn, la magnitud de la deuda pliblica externa resulta aln
relativamente moderada (13.0% del producto interno bruto), y su servicio
absorbe un porcentaje razonable ~-aunque en ripido ascenso en los dlti-
mos afos-- de las divisas peneradas por la exportacidon de bienes y ser-
vicios (11.0% en 1983). Ello se debe a una politica prudente seguida
por gobiernbs sucesivos ~-el periodo 1980-1982 marcaria cierta excepcidn
a esa regla-- no sdlo en cuanto a los montos contratados, sino a las
- fuentes de dicho financiamiento. Casi la totalidad de la deuda externa
del sector pi{iblico se obtiene de fuentes oficiales, bajo condiciones’pn
alto grado concesionarias. o -
Con todo, ante la escasez de divisas que se viene enfrenqandq,.las
autoridades se han visto en la necesidad de plantear la reestructuraéi&n
de parte de las obligaciones con el exterior. Asi, el Béncd de Guatemala
" renegocid algunas de las lineas de crédito contratadas en ejercicios
anteriores con bancos comerciales, y hacia finales de afio la Corporacidn
Financiera Nacional (CORFINA) se encontraba negociando la reestructuracidn

de sus compromisos financieros con fuentes oficiales espafiolas.

/4. Los precios
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4. Yos precios y las remuneraciones

Durante 1983 se observd cierta aceleracidn en las presiones inflacionarias,
si bien resulta dificil medirla por problemas metodoldgicos y conceptua-
les relacionados con la elaboracidn del indice de precios al consumidor,
cuyo alcance se explica en seguida. La variacidn de dicho indice, a
finales de diciembre, en relacidn con el mismo mes del afio precedente
1legd a 8.4%, mientras que la variacidn promedio anual fue de 4.7%.

(Véase el cuadro 16.)

los problemas aludidos residieron bisicamente en que en abril las
autoridades estadisticas decidieron cambiar la canasta de mercado, formada
por 145 articulos, que integraba el indice de precios al consumidor vigente
desde enero de 1975. Ese indice estaba referido a todas aquellas familias
cuyos ingresos anuales oscilaban entre I 560 y 6 000 quetzales. El nuevo
indice, cuya base es abril de 1983, se apoya en una canasta de mercado
formada por 212 articulos, y toma como referencia a tres estratos socia-
les. También existen diferencias entre ambos indices en cuanto a la dis-
tribucidn regional en que se realizan encuestas periddicas. De ahi que
no obstante que ambos indices presentan similitudes, los dos utilizan la
formula de cdlculo Laspeyres,y muchos de los productos que integran su
canasta son comunes, no es factible efectuar upa rigurosa compatibiliza-
c¢idn técnica de ambos. (A pesar del quiebre metodoldgico que ocurrid en
el mes de abril, se elabord la estimacidn mencionada en el parrafo ante-
rior sobre la base de los elementos de juicio de que se disponia.)

Por otra parte, las mismas autoridades estadisticas informaron que,
por problemas de aplicacidn de la metodologia vigente hasta abril, los
datos correspondientes a 1982 no erzn enteramente confiables. De ahi que
debido a una subvaluacidn de las variaciones enal indicé de 1982, los
datos para 1983 podrian estar sobrevaluados @l comparar la relacidn
entre ambos anos. Hechas estas salvedades, tanto las variaciones en el.
indice de 1982 como las de 1983 deben tomarse con cierta cautela. Sin
embargo, al parecer, la serie de abril 3 diciembre si es confiable y

metodoldgicamente adecuada.

/Cuadro 16
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GUATEMALA: ENOHKHDN OE LOS PRECICS INTERMNOS

1978 197 190  1%1- 192 1083
Indices (promedio del afio)
Indice de precios al consumidor (1975 = 100,0)  134.5 150.0 1661 185.1 1854  1o4.]
Alimentos 1273 1404 1561 173.7 168.8 1744
Indice de precios meyoristes (1950 = 100.0) 243.8 2689 3119 385 8.3 L3
Productos importados 2.4 207 5,9 7 IBL A4S
Productos nacionales 20,1 2271 9.0 M58 T26 T2
Materiales de construccidn - . 334.6  360.8 48,2 48.4 45,1 457
Variacién de dicientwe a diciertwe
Indice de precics al consumidor o1 137 91 87 20 6.4
Alinenttos | 82 133 B2 48 26 5,4
Indice de precics mayaristas 51 187 120 A0 4.4 0.4
Productos importados 23 255 63 108 42 2.8
Productos nacionales 54 181 124 34 53 0.8
Materiales de construccidn 12,0 304 35 3.0 -L3 0.4
Variacién media amual
Indice de precios al consumidor 7.9 15 107 1.4 0.2 a7
Alimentos 46 103 1,2 113 2.8 3.3
Indice de precios mayoristas 3.6 103 160 1.7 -6.8 0.9
Productos importados 1.6- 152 190 10,1 3.3 4.9
Productos nacionales 38 103 157 1.9 6.7 0.8
Hateriales de canstruccién 157 13.8  12.4 A7 5.2 0.1

FUaﬂE CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
a/ Cifras preliminares.

[Después de
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Después de que el indice referido a la serie én;érior se mantuvo
virtuvalmente inmdvil entre enero y abril, de abril a ééptiembre Se regis-
trd un aumento de 11.2%Z. Entre los renglones que mis éoniribuye:qq al

repunte dé las presiones inflacionarias se encuentran vestido y calzado
(23.9%) y alimentos y bebidas (12.6%), mientras que otros rubros, como
los gastos de vivienda utilizados en el hogar, registraron un leve incre-
mento (2.5%). La variacidn de precios fue ligeramente menor a la media
en la ciudad de Guatemala, y superior a la media en otras ciudades y
sobre todo en las zonas rurales.

Contrario a lo ocurrido en afios anteriores, durante los cuales
parte de las presiones inflacionarias encontrd su origen en un exceso de
demanda, como Tresultado de un déficit fiscal creciente combinado con
restricciones en la capacidad para importar,iel alza en el iIndice de pre-
cios al consumidor ocurrida en 1983 respondid basicamente a una inflacidn
de costos., Dos fueron las causas principales de este fendmeno: en pri-
mer término, el encarecimiento de las importaciones, debido a que una
proporcidn cada vez mayor de ellas fue financiada mediante divisas
adquiridas en el "mercado paralelo",li/ y, en segundo lugar, la elevacidn
de preqios que el sector comercial realizé antes de la puesta en vigencia
del nuevo impuesto al valor agregado, asi como el alza en articulos que
ni siquiera estaban sujetos a ese gravamen. En otras palabras, al menos
durante los primeros meses de aplicacifn de este impuesto, su incidencia
se magnificd sobre la estructura de precios. Cabe sefialar que este
fendomeno fue, por su misma naturaleza, de caridcter circunstancial; ya en
octubre el indice revela una desaceleracidn que se mantuvo hasta finales
del afioc. Asi, la variacidn del mes de diciembre con respecto al mismo
mes del afio anterior fue de 8.4%, en comparacidn al 11.27 para la varia-

¢idn de septiembre a septiembre. (Véase nuevamente el cuadro 16.)

1&/ Durante los Gltimos afios del decenio pasado, el encarecimiento de las
importaciones debido al procesc inflacionario en los principales pai-
ses proveedores de bienes y servicicos a Guatemala, fue un factor
importante en el proceso inflacionario local. Ese tipo de “inflacida
importada” disminuyd considerablemente en 1983 --el precio unitario
de las importaciones aumentd en menos del 3%--, como reflejo de la
atenuyacidn de la inflacidn en el mercado internacional, sumado a la
revaluacidn del délar frente a la mayoria de las monedas europeas y
al yen japon€s, que contribuyd a un abaratamiento relativo de los
bienes y servicios originarios de esos paises, expresados a la tasa

oficial de la moneda guatemalresca.
/8n lo que



Fn 1o que a remuneracicnes se refiere, el {mico indicador de que se
dispuso es el relativo a los salarios devengados por los trabajadcres afi-
-liados al sistema de seguridad social, Segin esos datos, tanto la masa
salarial como los salarios promedio sufrieron una ¢afda, aun en términos
nominales. Ello significa que 108 salarios reales habraén disminuido en
6.5%, y que el valor adquisitivo real de la masa salarial cayd en 7.7%.
(Véase el cuadro 17.) Estos datos deben tomarse con cierta cautela, ya que
no cubren el univqafq de los asalariados, pero al menos la tendencia que
anuncian es consistente con el panorama econdmico global que ge viene des-
cribiendo a lo largo de esta nota. De otra parte, la disminucidn en los
salarios nominales promedio no se dio en todos 1os sectores: mas bien, se
registraron aumentos entre los trabajadores en el sector agricola (11.0%)
~e indystrial (9.0%), mientras que los descensos mis importantes se dieron
en el sector de la construccifn (-~2.5%), comercio (-1.6%) y especialmente

servicios (-19.67).

/Cuadro 17
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Cuadro 17

EVOLUCION DE LAS RETUNERACIONES

af

" Sueldes y salarios

¥eminales
Reales -

Sueldos y salarios

Nominales
Reales

Hasa salaplal

Nominal
Real

Masa salaptal

Yominal
Real

19€0 1381 1982 1983
A. SUELDOS Y SALARIOS PRONMEDID
Indices (1975 = 100.0)
148,5 194,8 206.8 201.8
84 1052 11,5 104.4
Tasas de creciniento
1049 3142 B2 ~2.4
0al 1746 6.0 ~-6.4
B, MASA SALARIAL
Indices (1975 = 100,0)
215.4 214 242.0 2327
1297 119,5 130.5 120. 4.
Tasas de crecimiento
10.8 2.6 9.5 ~3.8
0.0 . =70 9.2 ~1.7

Fuente: Cgﬁht, sobre 1a base de cifras cficiales,
g? Se refiere a \nformacicn.del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social sobre
el nimera de afiliados y los sueldos y salarlos devengados por los mismos.

/5. Lla politica
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5. La politica fiscal vy monetaria

a) La politica fiscal-

Las. finanzas piiblicas se han constituido durante los Gltimos afios
en uno de los elementos més débiles de la economia guatemalteca, debido
a la excepcionalmente baja presidn tributaria, y al cimulo de demandas
que enfrenta el sector piiblico para elevar sus gastos. Como ya se comentd,
durante el reciente perfodo recesivo, los ingresos tributarios tendieron
a reducirse mientras que el gobierno decidid enfrentar la contraccidn de
la actividad econdmica con mayores gastos. Esto condujo obviémente a
un creciente déficit fiscal,

Durante 1983, el gobierno tratd de abordar esta situacidn frontal-
mente, impulsando, en primer té&rmino, uma reforma tributaria y, en
segundo lugar, recortando las erogaciones. Mas adelante se seilala la
forma un tanto errética en que se aplicd la reforma aludida, y las conse-
cuencias de ello, que condujeron a una pérdida neta de ingresos durante
los #ltimos meses del afio, lo cual obligd a las autoridades hacendarias
a contraer el gasto aim mis de lo originalmente previsto, especialmente
en el irea de la inversidn piiblica.

Asi, al iniciarse el afio, el Presupuesto de iIngresos y Egresos del
Estado contemplS una recaudacidn de casi 770 millones de quetzales, frente
a gastos de funcionamiento por 796 millones y gastos de capital de
518 millones. lLa estimacidn de ingresos no contemplaba aiin el producto
adicional de una posible reforma tributaria. Al concluir 1983, la percep-
cifn total ascendid a 732 millones de quetzales --5% menos de lo pre-
visto en el presupuesto--, en tanto que los gastos de funcionamiento y
de capital sumaron 715 y 412 millones de quetzales, respectivamente
(en total, casi 20% menos de lo presupuestado).

La captacidn total de ingresos no alcanzd a rebasar el monteo del
ejercicio fiscal anterior, en tanto que los ingresos tributarios incluso

disminuyeron de 626 a 572 millones de quetzales; asi, el coeficiente

[de tributacidn
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de tributacidn llegd al punto més bajo de los {iitimos 30 afos (6.3%, com-
parado con 10,3% de s8lo cinco afios atréds). En esta cafda influyd 1la
reforma tributaria antes mencionada. La situacidn hubiera sido mis dra-
mitica de no haberse recaudado, en diciembre, una masa de recursos prove-
nientes del impuesto sobre la renta que, en rigor, correspindian al
proximo ejercicio fiscal pero que se captaron en 1983, en virtud de que,
de conformidad con reformas introducidas en al mes de septiembre, los
”cqntribﬁyentes cuyo perfiodo de imposicidn tuviese un vencimiento posterior
al 31 de agosto de 1983, debieron liquidar vy pagar el impuesto por los
resultados obtenidos entre el primer dfa de su periodo de imposicién y el
31 de julio de 1983, con arreglo a las disposiciones legales que regulan
dicho impuesto {Decreto Ley 229), efectuadas en el mes de julio de 1983.
(VEanse los cuadros 18 y 19.)

Conforme 1ps sutoridades hacendarias venian observando a lo largo
del aﬁo el comportamiento insatisfactorio de los ingresos, comprimieron '
cada vez mAs los egresog, 8Sobre todo aquellos destinados a la inversidn
piblica. Asi, al finalizar 1983, los gastos corrientes del gobierno
central resultaron similares a los del afio anterior (710 y 715 millones
de quetzales; respéétivamente).lé! La reduecifn en los gastos de capital
fue muy sigﬁificativa al descender &stos de 548 millones de quetzales
en 1982 a 392 millones en 1983, En sfntesis, ¢l hecho de que el déficit
fiscal haya disminuido de 528 millones de quetzales en 1982 a 412 millo-
nes en 1983 (6.0% y 4.5% del producto interno bruto, respectivamenté),
basicamente fue consecuenciade la severa contraccifn en el gasato total.

Sin duda, el acontecimiento m@s importante del afio en materia
hacendaria gravitd en torno a la iniciatiVa de feestructurar el sistema
tributario. En julio, y previo un intenso debate publico, el gobierno
acordd introducir una reforma que incluia varias disposiciones. Entre
ellas, la principal contemplaba el estabiecimiento de un impuesto de 107
sobre el valor agregado, en sustitucidn del impuesto del timbre de 3%, en

cascada, scbre las transacciones. Se considerf que este nuevo gravamen

15/ Aunque al parecer al final del perfodo quedd una abultada deuda
flotante a pagarse en el prdximo ejercicio fiscal.
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GUATEMALA:  INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERHO CE:TRAL

(M111cnes de quetzales)

1e

%
Be
Te

Ingresos corrientes

Ingrescs tributarios
Directos
Indirectos

Sobre el comercio exteriop

. (astos corrientes

Ahorrg ‘corriente ({-2)

Gastos de capltal

Inversion real
Amortizacién de la deuda
Otros gastos de capi tal
Gastos'futalag (244)
Défictt fiscal {1-5)
Financlamiento del daficit

Finaneiamiento tnterno

Financlaniente externo

o af ) Tasas de crecimientogj
tom e tem el e
678 65 626 5712 9,2 -39 -39 -86
100 M0 108 1% 3 94 =25 2hd
518 542 518 438 1043 <62 -k 15
0 1M 125 105 T =30 269 1640
8 -8 W 1 A8d a.e e. i80
55 706 568 M2 B8 3 -2%4 2.8
wed ¥ am om0 mad wed coa 00
.8 16 62 8.9 104 36.5  ~46,6
1193 1465 1256 4121 294  22.8 -1hd 10,4
6 120 -528 ~305 756 623 =24 ~25.2
W6 T2 528 305 156 623 20l =252
08§16 M6 200 689 8748 <325 103
118 108 192 105 1046 -85 37 6.2

Fuente: CEPAL, sobrs-la base

Y

Cifras preliminaress

de cifras oficialess

Las tasas de crecimiento corresronden a las cifras reales y no a las redondeadas,
¢ laeluye otros gastos de capitale
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Quadre 19

GUATEMALA:  INGRESOS CORRIEVTES DEL GOBIERNO CENTRAL

~ (iillones de quetzales)

1977 - 1978 1979 1880 1981 1882 10852/

Total 28 s6L 6eg . 747 m Y 73
 Iributarics % 2 e sm g2 e =
Directos 80 102 a7 100 110 108 134
Sobre la renta n a4 oL % 104 102 128
Territarial 9 5 5 5 5
Herencias. y denacidnes 1 0 1 1
Indirectos 77 519 24 578 521 519 43
Tpartacicnes o7 106 115 110 103 76 65
Ixportaciones 152 158 126 150 68 49 20
Alechol - 37 40 43 47 a3 3
Tabaco 13 14 17 21 21 23 25
Tinbres y papel sellado 140 151 171 200 261 284 2%
Derivados del petrdlen 18 24 28 24 21 19 o4
Otros = 5 24 27 25 26 2
Ne tributarios X % a7 &8 o) 104 160

Fuente: Banco de Guatemala.
é? Cifres preliminares.
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ofreceria un tratamiento mé@s equitativo, seria més eficiente para efectos
de control fiscal y administrativo, y rendiria ingresos adicionales.
Quedaron exentos del nuevo impuesto les productos de consumo popular y
las medicinas, ios insumos agricolas, las exportaciones;'y‘algunaélotras
actividades consideradas basicas, Como segunda medida, se modificd la
Ley-del Impuesto sobre la Renta, estableciendo una tasa para las empresas
y otra para las pérsonas, a manera de evitar la doble imposicifm y esti-
mular la capitalizacidn de las empresas. (Con anterioridad, tanto las
personas jdiidicas'como las naturales estaban afectadas por una sola
tasa progresiva). Se establecif asi una tarifa menos progresiva para las
empresas que para las personas; incluso algunas sociedades financieras
estaban sujetas Ginicamente a un impuesto proporcional del 20%. -ﬁna tercera
disposicidn de la reforma consistid en convertir la base de imposicifn
especifica de los gravémenes al consumo de bebidas alcohflicas destiladas,
cerveza y otras bebidas a una base ad valorem, con el fin de hacerlos
flexibles a las variaciones de los precios, lo cual entraid a su vez un
leve aumenfc en los niveles de imposicidn. Finalmente, se establecieron
algunos aumentos menores en 1los recargos existentes como,por ejemplo,
el impuesto para viajes al exterior. Asimismo, la reforma contenia un
proyecto de gravamenes selectivos al consumo de articulos no esenciales;
proyecto que no llegd a ponerse en vigencia por la oposicibn que generd
entre distintos gremios.

Por otra parte, la reforma también contenfa desgravaciones. Ademds
de la eliminacidn del impuesto del timbre sobre el valor de las ventaa,
se suprimid la aplicacidn del impuesto del timbre sobre el valor de las
importaciones y sobre los contratos de cr8ditos extendidos por los
bancos, Asimismo, se elimind gran cantidad de impuestos de escasa
importancia relativa en cuanto a su contribucidn al total recaudado,
pero que entraiiaban elevados costos de administracifn., Entre éstos pueden
mencionarse un gravamen a la pfoducciﬁn de sal, diversas licencias para

efectuar actividades en el pais, y distintos impuestos sobre la prestacidn

/de servicios
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de gervicios o la venta de bienes., Pero la desgravacidn mis importante
fue la concedida al valor de las exportaciones, con el objeto de otorgar
un incentivo a las ventas externas,al reducir los derechos que se aplica-
ban a. la exportacifn de café, algodén, banano, azﬁcar,‘Cafne y camardn en
50% hasta el 30 de junio de 1984; en 75% entre esa fecha y‘ei 30 de junio
de 1985, y posteriormente suprimirlos en su totalidad.

En sintesis, la reforma estaba enceminada a aportar ingresos fisca-
les adicionales por 60 millones de quetza;gs durante 1983 (poco més del
0.5% del producto interno bruto), y unos 200 millones de quetzales adicio-
nales en 1984 (2% del producto intemo bruto). Asimismo, estaba destinada
a alentar las exportaciones tradicionales,al$desgravar1as progresivamente.
Se considert que el conjunto de nuevas disposiciones probablemente intro-
duciria al sistema impositivo un sesgo ﬁis regresivo y de menor elastici~
dad, al haberse suprimido o reducido algunos impuestos progresivos como
los que gravan la renta de las empresas y las exportaciones. Pero se
estimd que, por otro lado, la reforma mejoraria la capacidad del Estado
para administrar y controlar los tributos mediante el sistema de adminis-
tracidén y fiscalizacién inherente ai'impuesto,al valor agregado, No
hubo oportunidad sin embargo, de medir las consecuencias precisas del
conjunto de disposiciones descritas, va que en el mes de agosto, escasos
'dias‘degpués de la entrada en vigencia del impuesto sobre el valor
agregado, se produjo un cambio de aﬁtoridﬁdes y se reabrid el debate
sobre toda la reforma trlbutarla.lﬁl

Mlenttas persistia el debate, muy pocas empresas cunplieron las
nuevas d13poslc10nes‘o, en algunos casos, si bien algunas cobraron el
impuésto, no lo declararon a las éutogidades hacendarias. El debate cul-

mind a finales de septiembre, cuando éi'gobierno decidid reducir la

l§j En la primera conferencia de prensa ofrecida por las nuevas auto-
ridades, en la que se explicaron los motivos para el cambio
ocurrido, se menciond la posibilidad de revzsar la reforma tribu-
taria recien legislada,

/tasa de



o §2 =

tasa de 10%Z a una de 7%, y aumentar significativamente las exenciones

al impuesto, con lo cual se debilitd una de las motivaciones principales
de la legislacidn original, que era la de mejorar la administracidn

y fiscalizacidn de los impuestos. al consumo y a la renta. Por otra
parte, al haberse suprimido o reducido los tres impuestos que histdri-
camente han sido mds eldsticos a las variaciones en el ingreso --el del
timbte sobre ventas, el derecho a las exportaciones, y el impuesto sobre
la renta de las personas juridicas--, es de suponer que cualquier reacti-
vacidn de la economia en el futuro no significari necesariamente una
dinamizacidén del monto de la recaudacidén fiscal.

"En cuanto a los recortes presupuestarios introducidos a lo largo
" del afio, éstos afectarcon virtualmente a todas las actividades, proyectos
'y programas. La disminucidn en los gastos de funcionamiento no siempre
obedecid a criterios de selectividad, e incidid adversamente sobre la
capacidad del gobierno de suministrar servicios bisicos de salud y
educacién. En los recortes efectuados al programa de inversiones se
- procurd salvaguardar los proyectos prioritarios y aquellos que disponian
de financiamiento externo, pero no siempre se cumplif ese propdsito, y
algunas obras consideradas de alta prelacidn tuvieron que suspenderse
o al menos su ejecucidn se alargd en el tiempo.

Finalmente; no se dispuso de cifras detalladas sobre el resto del
sector piiblico, cuyos ingresos corrientes y gastos de funcionamiento
representan alrededor del 40%Z de los que corresponden al gobierno central.
Entre las instituciones m#s importantes fipuran el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, el Imstituto Nacional de Electrificacidn, algunas

municipalidades y numerosas empresas que suministran servicios péiblicos.

b) La politica monetaria

i

El panorama monetario de 1983 cambid radicalmente entre el primero
¥y el segundo semestre. Hasta junio, los bancos del sistema disponian de
un exceso de liquidez ante un aumento moderado en la captacidn de depd-

sitos, y una pausada presidn crediticia debido a la recesidén econdmica
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generalizada que afectd al sector privado y a las cada vez mayores
restricciones en el gasto pliblico. Al 30 de junio, por ejemplo, los
medios de pago en manos del sistema de intermediacidn hablan crecido
8.9% en relacidn con la misma fecha de 1982, mientras que la actividad
crediticia habia aumentado 11.6%. En cambio, hacia finales del aiio,

la situacidn del sistema se caracterizd mis bien por falta de ligquidez,
no tanto debido a una ligera reactivacidn em la demanda de crédito
--la actividad crediticia total al 31 de diciembre era 147 por encima
del mismo periodo de 1982--, sino a la ridpida absorcidn de dep8sitos por
parte del Banco de Guatemala mediante la emisidn de los bonos de
estabilizacidn.

Al igual que el trienioc anterior, el crédito neto extendido pbr
los bancos al sectdr plblico crecid a un ritmo mayor (14.3%) que el
concedido al sectof privado (13.6%), lo cual significd que a finales de
1983 mi3s del 40% de la cartera del sistema consolidado de los bancos
estuviera en manos del sector piblico. Ello no es mis que un reflejo
de 1a situacidn deficitaria del gobierno central comentada anterior- f“
mente, que si bien descendid con respecto a la de 1982, siempre fue rl
cuantiosa en tétminos.nominales. Cabe sefialar que la totalidad del
financiamiento neto al sector piblico provino del Banco Central, y que
el otorgado al gobierno central fue superior al dirigido a todo el sgctor
en su conjunto, ya que el ‘resto del sector” fue acreedor neto del banco..
(Véase el cuadro 20.)

Ademds de la actividad crediticia, el otro factor de expansidn
monetaria operd con signo contrario, al producirse una nueva disminucidn
en las reservas internacionales netas, no obstante el aumento en las
reservas brutas.

En lo que se refiere a la captacidn de depdsitos, el monto colocado
en cuentas corrientes finicamente crecid 1.4%, mientras que el cuasidi-
nero se expandid a una tasa aiin menor (0.5%). Ello refieja tanto el ritmo
pausado de la economia como 1la fuerte transferencia de recursos al Banco

de Guatemala a través de los bonos de estabilizacidn emitidos a partir
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Cuadro 20

BALANCE MONETARO

(M11enes de quetzale§]

Saldas a2 fin de afo

Tasas de crec!m?entoy

~10.0 18.2

1480 1981 1982 1933—37 1880 1981 1982 1983 _a7

Dinro Mo B B 25 A1 Lb 5
Efectivo en poder piblico 379 503 503 k36 41 6,3 =0.2 8.2
Depésitos eh cuenta orriente 330 335 346 351 0.6 - 1.6 3.4  1.b
Factorss de expansidn 2040 2208 290 Z 838 79 7.6 135 135
Reservas Internacionales netas 351 -08 -H1 ~250 w471 =-172.1 1193 18.5
Crédita interno 1698 2 302 2 M2 3088 37.4--35,6 17.8 13.9

Sector plblico 355 802 1097 1254  200.8 125.9 36.7 143

Sector privado 1 343 1 500 1 615 “I 834 20,1 M. 1.7 13.6
Factores de absorcin 130 1366 178 205 M0 04 195 174
Cuasldinero {dapfsitos de |
ahorro y a p?aza)_ 1088 1260 1532 1540 174 15.8 2.5 0,5
Otras cuentas {neto) 252 206 220 511 6.8 132.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

al  Cifras prelininares.

E/ las tasas de ctrecimiento corresponden a las clfras reales y no a las redondeadgs.

/de julio



- 55 -

de julio. Asi, a finales del ailo, el renglﬁp de "activos netos” en
manos del Banco Central se tornﬁ.fuertemente”negativo, lo cual expiica
el espectacular ecrecimiento de las "otras cuentas’ comsideradas entre
los factotes de absorcidn. (Véase de nuevo el cuadro 20.)

Durante 1983, las autoridades del Banco de Guatemala mantuvieron ‘
las principales poliﬁicas dictaﬁaé en 1982, El encaje bancario perma-
necid invariable (357 sobre depﬁsitos ﬁonetarios, y 10Z sobre dep&sitbsl
de ahorro), lo cual significd que conforme el Banco Cent;alresterilizﬁ
parte de los depSsitos del sistema de intermediacidn, éllddeficiente de
encaje dismiminuyd (de 21.3% a 17.8% a finales de 1982 y-f983, respecti-
vamente)}. Tambi&n se conservd vigente la politica de tasas de interés
adoptada en noviembre de 1982, mediante la cual se fijd la tasa mixima
de los intereses activos en 12% y la de intereses pasivos, en 9%Z. Asi-
mismo, las disposiciones relacionadas con los requerimientos minimos de
capital y las operaciones de mercado abierto del Banco de Guatemala se
mantuvieron sin variaciones.

El parorma monetaric global antes descrite no permite apreciar
la elevada incidencia de la cartera vencida, producto de las dificul-
tades financieras que enfrentaron numerosas empresas. En ese sentido,
una parte importante de los créditos se deatind a refinanciamientos,
Yy el Banco de Guatemala continué apoyando a los bancos del sistems para
que adecuaran sus carteras a la capacidad de pagos de los deudores.

Fuera de la emisidn de los bonos de estabilizacidn mencionada, el
principal acontecimiento vinculado com la politica monetaria en 1983
que cabe destacar es una nueva carta de intenciones suscrita en agosto
con el Fondo Monetario Internacional a fin de obtener un crédito contin-
gente —-aprobado en septiembre~~;, por un monto de aproximadamente
125 millones de délares. En esa carta, el gobierno se comprometid a
adoptar un programa de ajuste que contempla medidas concretas en el irea
fiscal (reducir el déficit del sector piiblico no financiero al 3.5% del
producto interno bruto en 1983 y 3% en 1984); que los salarios y los

precios internos continilen reflejando esencialmente el juego de las

[fuerzas
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fuerzas del mercado; una politica monetaria orientada al objetivo de
lograr la estabilidad de precios y evitar una continuada pérdida de
reservas monetarias internacionales; la adopcifn de una politica rea-
lista de tasas de interé&s, y un mayor apro&e;ﬁa@iento del crédito
externo para financiar proyectos de inversién‘pfpductiva y del sector
pGblico. Asimiswo, el programa establecelalgupés metas para'reactivér
el sector exportador y de esa manera darle un impulso renovado a‘la’
actividad econdmica, y persigue la gradual liberalizacifn de la politica

cambiaria recientemente adoptada,
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1. Introduccidn y sintesis

En 1983, 1la economia hondurefia continud experimentando profundos desequi-
librios f;nancxeros, se agravo su situacidn de liquidez externa, pers1s—
tié el desajuste de las finanzas pilblicas, y se deterior8 nuevamente

el salario real. En medio de fuertes tensiones, muchas de ellas de
caricter no econdmico, la actividad, medida a través del producto 1nterno
bruto a precios de mercado, declind por segunda vez, si bien en este
iltimo afio casi se mantuvo estancada. (Véase el cuadro 1l.) En términos
por habitante, el producto descendié por cuarto ano consecutivo (12% en
todo el perfodo y casi 4Z en el {iltimo aiio). Estos escasos indicadores
permiten apreciar la magnitud de la contraccidn econdmica que se tra-
dujo, e?tre 6?fas c@nsecuepcias, en una intensificéciﬁﬁ del retroceso

en el grado de satisfaccisn de las necesidades bisicas de la poblacidn

y en un nuevo descenso en la formacidn bruta de capital (un tercio en
tres afios), lo que éino a Qomprometer seriamente su desarrollo futuro.

' Para comprendér e iﬁferpretar mejor la difiecil situacifn actual,
conviene comentar brevemente diversos acontecimientos y algunas de lasf
politicas adoptadas en afios anteriores. Honduras ha sido el pais de

mis bajo ingreso por habiﬁante de Centroamérica y uno de los de menor
desarrollo relativo de Latinoamérica. No obstante, durante la mayof
parte del decenio pgsado‘experimenté un crecimiento econdmico dinfmico
“en tanto los ritmos.de exéqnsiﬁn de otras economias de la regién descen-
“dfan. ‘En ese periodo coménzd a ejecutarse, merced al apoyo financiero
1nternac10na1 una ser1e de politicas y proyectos de s1gn1f1cac16n.'
Entre las primeras destacan el fomento que dio el Estado a ciertas actl—
,v1dades industriales y de'servicios, y el proceso de reforma agraria que
gradualmente se fue debilitandc. Entre los segundos, sobresalen dos de
gran envergadura, considerados desde su formulacidn como pilares del
desarrollo nacional: la explotacién de los recursos forestales, con vis~
tas a la futura fabricacifn de celulosa y papel, y la construccifn del
. proyecto hidroeldctrico "El Cajén”. También se impuls$, entre otros, la

explotaciSn de la palma africana en el Valle de Aguin.

JCuadre 1
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HOMOURAS:  PRINCTPALES TNDICADORES BOOMEICOS

1978 1972 1980°- 1981 1982 1963~

a/

. v 'm -'.‘~.-..
WMMam'&m

(millones de dSlares de 1970). - 1199
Poblacidn (miles de habitentes) ' 349
Producto intermo truto por hebitinte ' S

(gblares de-1970) . . " 349

Tasss de Crecimiento

Indicadores sconfmicos de corto plazo ' :
Producto intermo bruto _ ' 6.5

mmmwlmim 2.8
Ingreso bruto b/ - 7.4
Relw&xdemcmdelimbmdebmmy ,
servicios - ~0,6
Valar corriente de las exportaciones de bienes y -
sexvicios .. . e 18.4
Valor corriente de las inportaciones de bienes y

- I i . , 18.6
Precios al consumidor o o
Dicierbre a diciembre .. B3
Variaci&nrediamal 5.7
Dinero v : C 13.G6
Ag‘lmzlt\m o : ' 5.4
Hanufactira ¢ o B . : -5.4
Tasadedeeoapacm&r— ' _ N
I@mwﬁaltesdelwerm ' o 7.8
Gastnstotzalesdelgabim B, S . 22.4
Déficit fiscal/gastos totales del pobiermo~ Jo - 383
Néficit/producto intermo bruto o/ B 8.5

Millones de dSlares

Saldodelwxm:.odemelmysewimos_ S, -89
Saldo de la cuenta corriente . ' L -1
Vm‘mcmdelmmervasinbarmiaal&enetas I (¢
Deuda exterma &/ 845

1280
354

6.8

2.9
4,7

7D

2.9

19.8

2.5

12,1
14.9

34.0
-11,5

16,7

8.3

- 30T

6.4

1317

3 eol

2.9

~0,6
3.5

2.0

2.1

1.5
16,1
10.8

0.7 .

8.3

: 40.0

102

138
&

0.1
=3.4
~3.1

5.8

-6.2

-5.8

9.2
9.4
4.5

171

Sl

193
2.1
38,7

1.8
0.2
4,2
9.9

[ 28Ry

-1 306
395

-1.0
-4,3
=0,7

"'1312

2.4

. 9.4
9.4
10,6

1301
4 0

0‘3
-3.6
=0.3

-17
1838

Foente: GIFAL, sobre 1a booe de oifras oficiales.

QI

Porcentaje.
e/ Deuda exterma global de mediano y larpo plazo.
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Sin embargo, algunas reformas y proyectos iniciales sufrieron
desfasamientos y se debilitaron por razones diversas, incluyendc defi-
cultades administrativas y de financiamiento. Paralelamente, el modelo
'de desarrollo tradicional, al igual que el de otros paises de la regidn,
‘se fue debilitando por- limitaciones de orden interno y externo. Paula-
tinamente, el ritmo de la actividad econdmica fue perdiendo dinamismo,
los déficit del balance de pagos y del balance fiscal requerian cada
vez de mayor financiamiento for&neo (contratado frecuentemente en con-
diciones comerciales), y fueron surgiendo las vulnerabilidades de una
pedﬁeﬁa economia agroexportadora y altamente dependiente del sector
" externo.

A principios de 1982, la presente administracién asumid el gobierno
del pais luego de haberse celebrado el primer proceso electoral en mis de
una década. Ante la grave situacidn descrita, en 1a que prevalecian los
comentados desajustes de los balances de pagos y fiscal, y un bajo
nivel de actividad y de émpleo, las nuevas autoridades se abocaron a la
-@iffecil tarea de mantener un Tritmo aceptable de actividad econdmica
-=ante las expectativas generadas durante el proceso electoral-- y, al
misme tiempo, de adoptar un programa de ajuste para mitigar los desequi-
librios descritos; que a la postre apoyaria el Fondo Monetario Internacional.
Asi, en el marco de un Programa de Estabilizacidn Financiera para 1982-1983,
y ante una escasez de' divisas, en noviembre de 1982 se suscribid con esta
institucidn unAAcuerdo'&é Contingencia que implicd una aplicacifn mis
rigurosa de la politica de ajuste ya adoptada por el gobierno en su pri-
‘mer afio de ejercicioc.

En términos generales, la politica econdmica procuraria atenuar
el desajuste de las finanzas del gobierno mediante el congelamiento de
las remuneraciones y las vacantes, la disminucidn de las compras de bie~
nes y servicios no personales, Testrigiéndolos a lo estrictamente indis-
pensable, la continuacién de las obras y proyectos en curso, la limita-
cidn de proyectos nuevos, de acuardo con un order de prioridad muy selec-
tivo y, finalmente, la reducci®n sustancial de transferencias corrientes

o de capital al resto de las instituciones piiblicas. Asimismo, la
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politica fiscal debid complementarse con una reforma a los aranceles
aduaneros; pero al radactarse la presente nota 8sta nd habfa sido aidn
aprobada por el Poder Legislativo. o

Por otra parte, se pretendia que las empresas pfiblicas descentra-
lizadas orientaran gradualmente su gestifn hacia el autofinanciamiento.
Ello se facilitarfa por medio de la elevacidn de los precios y las tari-
fas de los principales bienes y servicios prestados por esas institu-
ciones, como en el caso de la electricidad, el agua, el alcantarillado
y los servicios portuarios. ”

La politica de comercio exterior procuraria fomentar las exporta-
ciones, pero tampoco pudo concretarse durante afio la ley pars aplicarla;
también trataria de dinamizar el comercio con los demds paises centro-
americanos mediante acuerdos bilaterales. Con respecto a las iﬁporti-

. ciones, se mantendria un estricto control y s8lo se autorizaria la
compra de bienes indispensables.

En lo que se refiere a los precios y salarios, ademds de la comen-
tada elevacidn de las tarifas de los servicios piblicos y del congela-
miento de las remuneraciones de los trabajadores del Estado, se procu-

‘rarian mantener a precios moderados los alimentos bZsicos en la dieta
de la poblacidn -~como en el caso de los granos, mediante créditos a la
.produccidn con tasas de inter@s bajas--'y los insumos esenciales,como la
- -gasolina, y conservgf’estaucados los salarios minimos nominales. Asi-
mismo, se establecil una meta para que el ritmo inflacionario sdlo
.creciera 5%, en tanto en 1982 &ste se amplid en 9%.

En la prictica, los objetivos descritos no pudieroﬁ‘cumplifSe ple-
namente debido a-presiones de diversa Indole, qué se maniféstaron con
mayor intensidad durante el segundo semestre del afio. Tres fendmenos
- se contrapusieron fundamentalmente a la atenuacidn del déficit fiscal.
-En primer lugar, se habla sobreestimado la capacidad de recupéracidn”
financiera de las empresas estatales. ‘Estas no pudieron solventar, como
. se habia previsto, sus obligaciones externas, y tampoco pudieron seguir
operando con eficiencia sin recibir nuévamente algiin apoyo por medic de
transferencias. Ello presiond ‘sobre las erogaciones del gobierno, el cual

en algunos casos incluso no pudo cumplir el compromisc suscrito como aval de

[famortizar



amortizar la deuda externa de ciertas instituciones. En consecuencia,
debieron intensificarse las gestiones de renegociar los adeudos y se
debilité el apoyo crediticio externo.

En segundo lugar, las intenciones de contener el gasto piblico
también fracasaron, en parte por las asignaciones cada vez mis elevadas con
fines militares como consecuencia de complejos conflictos que prevale-
cieron en Centroamérica, particularmente en las fronteras con Nicaragua
y El Salvador.

En tercer 1lugar, los ingresos corrientes fueron bastante mis
bajos de lo previsto debido a la depresidn generalizada de un comercio
externo también inferior a lo proyectado, asi como por haberse concedido
a una transnacional bananera una prdrroga en el pago de los impuestos
debido a los dafios que sufrieron sus plantaciones por efectos de un
huracin.

En el comportamiento de las variables del balance de pagos aflora-

‘ron diversos obsticulos presentes desde afios atris. Los términos del
intercambio decrecieron por tercera vez, v si bien el volumen promedio

de las exportaciones pudo elevarse, su valor corriente no alcanzd la

suma esperada. Aun cuando el saldo comercial negativo fue inferior al
dé'lgsz, no fue posible reducir a lo programado el déficit de la cuenta
corriente, en el cual incidid una vez mis el elevado monto de los inte-
reses, cuyo pago se cumplid rigurosamente. Por otro lado, contrariamente
a las expectativas que se habian generado al ascender al poder un gobierno

PP . . . > 1
civil, y debido a la creciente presencia en el pais de actores externos,—

1/ La realizacién de maniobras militares conjuntas entre el ejército de
Honduras y el de los Estados Unidos durante una buena parte del ano,
en las que en cierto momento participaron varios miles de efectivos
estadounidenses, demandaron considerables inversiones en instalacio-
nes militares. Esto tuve sin duda repercusiones diversas sobre la
economia hondurefia, que por razones obvias no pueden cuantificarse.
La presente mota estarla incompleta si no se aludiera a ese fendmeno,
asi como a los efectos econdmicos vinculados a los conflictos fron-
terizos con Wicaragua. -
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los imgresos netos de capital no aumentaron apreqiaﬁlgménte con respecto
a los del afio anterior, no obstante haberse reestrﬁct@rado parcialmente
los:vencimientos de capital que debian paparse a acrgédores privados;g/
Fue as{ que descendieron nuevamente las reservas:in;efnacionales netas,

- pese.a que dejd- de amortizarse parte de la deuda de algunas empresas
‘plblicas.

Tampoco pudieron cumplirse otras metas. Los precios al consumi-
dor se elevaron a casi el doble de lo previsto. Este aumento, aunado al
congelamiento .riguroso de las remuneraciones, afects seriamente al sala-
rio real, lo que a su vez contribuyd a contraer el consumo personal y
a deteriorar alin mds el grado de satisfaccidn de las necesidaéés bésicas
de la poblacidn. ) ‘ _

Frente a ello, el sistema bancario nacional contd con suficiente

liquidez interna, por un lado, gracias a2 un aumento sustancial de los
depbsitos a la vista y del cuasidinero, resultado en parte de una pre-
ferencia por la especulacidn financiera frente a la colocacidn de fondos
en la esfera productiva y, por otro, debido a que se restringieron las
importaciones, lo cual se tradujo en mayores depdsitos en moneda local.
. Por otra parte, la demanda de crédito en ei sector privado fue':educida
ante la atonia generalizada de las actividades productivas. Y ello pese
"~ a que en forma complementaria qﬁciertas disposiciones adoptadas durante
1982 las tasas de redescuento descendieron de 15% a 13Z y las de los
créditos para granos b3sicos de 10% a 8%, en este {iltimo caso, con el
doble objetivo de procurar estimular la actividad productiva en general,
y la produccidn de alimentos b3sicos en lo particular. '

Ho obstante que el gasto piiblico wwen'especial el consumo del

3/

gobierno-~ y el volumen de las exportaciones se elevaron,~ no pudieron

2/ Si bien el gobierno negocid con sus acreedores privados externos para
‘Teestructurar parte de los vencimientos de amortizaciones correspon-
dientes a 1982 y 1983, no llegd a formalizarse acuerdo alguno durante
el afio. No obstante, el gobierno pospuso el pago de esos compromisos,
con la anuencia implicita de sus acreedores, en virtud de que estaban
‘por formalizarse los acuerdos correspondientes.

3/ La inversidn pfiblica, el consumo del gobiernc y las exportaciones cre-
cieron 0.8%, 4.9% v 2.7%, respectivamente. (Véase m3s adelante el
cuadro 2.)
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irradiar dinamismo al resto del sistema econdmico, entre otras razones
perque su expansidn fue moderada y porque los fenOmenos aludidos que
presionaron'sobre las erogaciones pitblicas no fﬁeron compensados con
contrapartidas prdductivas, asi como porque el efecto positivo del
mayor voluméh de las ventas externas fue pricticamente anulado por la
coubinacidn de otros factores de signo opuesto (precios interraciona-
les en descgnso, elevados pagos por servicios de la deuda, escaso financia-
‘miento‘netd externo, etc.). En conseédencia, se contrajeron severa-
ménte-ﬁanto el consumo personmal como la formacidn bruta de caﬁital,
puesto que declind la inversidn prlvada v descendleron los 1nventar1os
que en 1982 se habfan acumulado.

La oferta global de bienes y servicios se contrajo por tercera
ocasibn. En el caso de las importaciones, ello se debid a la restriccidn
en la dzsponlbllldad de d1v1sas sefialada, y en el de la actividad interna,

"ala conJugaclon de factores de signo contrario. E1l sector gobierno

fue relatlvamente el mis dlnamlco, por las razones ya anotadas. El
sector agropecuar1o y el manufacturero crecieron a un ritmo inferior al
1%, que 1nc1d1o en un ligero incremento del transporte. Conviene sefia-
lar que en el caso de la act1V1dad agropecuaria se combind un descenso
global de la agricultura de 37 (a lo que contribuyeron sin duda los

daﬁos ocasionados‘péf‘un hurahép en las plantaciones bananeras), con

una expéﬁsiéh relativa de la éénaderia. Sin embargo, ese escaso.dina-
mismo fue contrarreéta&o'cdn cretesrpor la depreéi&n de otras actividades
econdmicas, entre las que destacd, por tercer afio consecutivo, la pérdida
de dinamisme de la coustruccidn, de incidencia tan directa en el empleo
y en la formacidén de capital.

Durante 1983, no sdlo afectaron a la economia los factores de orden
interno que se han ido seflalando. Asimismo influyeron, por umn lado,
el hecho de que la menor intensidad de la crisis econdmica internacional
aiin no se ha reflejado en forma positiva en paises de menor tamaiho rela-
tivo y, por otro, las fuertes repercusiones de las tensiones que sufre

ran parte de Centroamérica, de las que también participa Honduras.
g P q
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. "En el mes de noviembre, ante el agravam1ento de los desequilibrios,
el Poder EJecutlvo fue autorizado por el Parlament.o9 mediante una ‘'Ley
de Emergencxa para Reactivar la Economxa Nac1ona1”' a.que ‘adoptara
medldas de caracter extraordinario con el fin de reduc1r _perentoriamente
el def1c1t flscal cumpllr con los adeudos atrasados, me;orar los nive~-
les de empleo, fomentar la producc1on agtopecuar1a e 1ndustr1al con des-

4f

t1no ala exportac15n, y procurar reactivar la econom1a._u Pero esta
Ley, que constituye mas bien una _declaracidn de’ objetivos, no pudo ser
complanentada antes de concluir el afio con d18p031clones y acciones

_ concretas., . _—

En sintesis, el sacrificio que sxgnlflco para el pais la intensi-
ficacidn de una, pol1t1ca de ajuste f1nanc1ero, a costa del crecxmxento
econdmico y de mayor insatisfaccién social, no se refle;o, como se
esperaba, en .la atenuacidn de los principales deseguzllbrlos. Incluso
se acentuS el deterioro, sobre todo en la {iltima payte'del afo, lo que
al parecer agravdé las tensiones internas de distihto carfcter, y acre-
cento el escepticismo entre los diversos agentes econdmicos provocando,

Y entre otros fenomenos, la eontlnuaclon de la fuga de capxtales. Por
su parte, el apoyo reclbldo de la commxdad f:.nanc:.eta mternaclonal y
de otras regiones y palses fue nuy 1nfer10r a las expectativas, como

fue el caso del concedxdo por los Estados Unldos.

4/ El Decreto No. - 214-83 deI 30 de noviembre de 1983 establece en su
primer considerando: 'Que nuestro pais atraviesa en este momento
la peor erisis econfmica de su historfa...”.
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2. La evolucidn de la actividad econdmica

a) las tendencias de la oferta y la demanda globales

La oferta disponible de blenes y serviclos decliné por tercera
vez a un nivel inferior en algo miAs de un décimo al de 1980. El dete-
rioro fue mucho mayor en las importaciomes (7%) que en la oferta interna,
la cual se mantuvo virtualmente estancada. Asf lo indica la ligera dis-
minucidn (0.3%7) del producto interno bruto a precios de mercado.
(Véase el huadro.Z.) En términos por habitante, la contraccidn resultd
obviamente mayor debido al elevado crecimiento de la poblacién ya que -
el pafs mantiene una de las tasas demopgridficas mds altas de la regién.. .
Aun cuando la actividad econémica sélo descendié‘ligeramente, los efec-
tos de la crisis.cobran mayor relevancia si se toma en cuenta que el
producto por habitante apenas fue similar al de principios del decenio
pasado. '

En el caso de las'importaciones, la baja se debid principaimente
a una mencr demanda interna, aunada a la escasez de divisas prevale-
ciente desde hace algunos afics y que se manifestd con plenitud en el
bienio anterior. La polftica econdmica de ajuste que se ha venido adop-
tando para'aliviar los,intensos desequilibrios financieros se ha mani-
festado a través de divérsas ﬁedidas para restringir la demanda global
Yy en especiﬁl 1a'&e 1aQZCQmpras externas. Esto provocd un descenso
extraordinario en los volimenes de las importaciones de bienes, tanto de
consumo como intermedios y de capital. La intensidad en la aplicaci6n‘dé
esta politica se reflejd en el desabastecimiento de algunas materias
primas dél'éector agrapecuario y del industrial. Su magnitud se aprecia
al examinar la evolucidn de las importaciones reales en términos por
habitante, dado que el nivel de 1983 equivalid al de hace mds de 20 afios,
cuando apenas se habfa iniciado el proceso de integracidn centroameri-
cana y la economia nacional disponfa de una estructura industrial esca-
samente integrada.

Por el lado de la demanda se contrapusieron dos tendencias. La
interna descendid alge menos de 37, continuando asi el deterioro que

venia experimentando desde 1981, y que se manifestS en forma generalizada,
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. CQuedro 2

(HONDURAS:  OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

B ‘ N
hllcnes de lemwpiras Carposmiénb/ T e .. b
a precios do 1970 ——w—-—”al 1o 1981 190 1563 af
1%L 1o 198/ 190 1 190 o/ v &
Oferta gldoal 3009 2814 270 138.9 1344 1217 31 29 65 -6
precios de mercado 2307 2284 2277 10,0 1000 10,0 28 01 -1.0 -0.3
Tiportaciones de bienes , e
y servicios 72 50 48 31B.9 M4 2L7. 3.8 al1,6 -245 6,9
Demanda global ~30090 284 270 13\.9 1344 1217 31 29 ..5_.'5_> -1.6
Demanda intermna 2363 2262 2203 106.6 106.8 96.8 5.0 4.0 @ -4.3 2.6
Inversifn truta interra 506 403 373 2.9 250 164 4,7 -12.1 =203 -7.4
Inversién bruta fija 457 38 I8 18,5 23.4 166 8,0 -151 -161 -1.5
Censtruccién 239 229 25 9.7 1.3 99 67 <77 44 -1.7
Maquireria - 218 16 153, 8.8 121 . 67 9.4 -2.0 -20 -L.3
Piblica 185 167 188 12,0 9.0 7.4 130 <11 .9,7 038
Privada _ 272 27 210 65 144 92 49 -17.6 ~0,2 -3.0
Variscién de existen- o - ir
cias 40 .19 -5 2:4° 1,6 -02 -27.9 © 3L.4° 58,5
Consumo  total 1857 189 180 86,7 8.,8. 8.4 - 6.2 " =15 0.1 1.6
Gobierno general 3B 37 343 11,5 34100161 84 0 3.2 0 2.2 4.9
Privado - 182 15R 147 742 ., §7.7. .66.3 58 -2.4 0.6 2,9
Dxportacianes de bienes y- . ‘ T ‘
servicics - e B2 567 27,3 2.7 249 6.5 1.2 -145 2.7

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de CIﬂEB del Banco Gaﬂza& deiixxixas )
fy Cifras preliminares. :

b/ La.cuqxxncnmlpnmaaﬂnﬁu.y las taaxade crecimiento correspcmix1a kﬁ;leras naﬂes ymalas
redondeadas.
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con excepelidn del gasto pidblice. En cambio, el volumen de las ventas
externas crecid casi 3%, luego de haber disminuido 15% en el afio anterior.
Ello se debid a un moderado ascenso en la produccidn de algunos de los
principales bienes de exportacién --excepto banano y cafia de azicar--,
asi como a un leve aumento en el volumen de las ventas al resto del
Mercado Comin Centroamericano.éj

En efecto, s8lo mostraron signos positivos --pero moderados-- 1la
inversién pidblica (1%) y el consumo del gobierno general (5%). E1
gector priﬁado continud mostrando cierta renuencia a expandir su capa-
cidad de produceidn, v si bien &sta no descendis en la medida obser—
vada en el bienio anterior, ello podria explicatrse por la necesidad
de mantener un minimo de equipos y otros activos fijos. La inversién
fija en construccién y maquinaria experimentd un descenso relativa-
mente similar, 1% la primera y 2% la segunda. Si bien, como ya se
indicé, la inversidn piblica mostrd un signo positivo, ello apenas
significd una ligera recuperacidn luego de un bienio en que ésta habia
mermado ern m3s de 20%. En alguna medida las metas de la inversidn
pGblica se vieron obstaculizadas por algunas ineficiencias en materia de
disefio y en la puesta en marcha de ciertas obras, asi como por la falta
de fondos de 1la contraparte nacional que impidid utilizar plenamente
recursos externos disponibles y comprometidos. Prosiguiqrdn clertas
obras viales y de comunicaciones, vinculadas algunas de ellas a proyec~
tos regionales y especificos de algunas zonas. De todas maneras, a
causa principalmente de las dificultades financieras sefialadas, la
inversidn piblica fue muy inferior a la de 1978 y 198l.

Las existencias disminuyeron poco con respecto al afio anterior;. en
particular por la incidencia de algunos productos de exportacidn, como
el café, y por la merma -aludida en la disponibilidad de materias primas,
especialmente de origen importado. Como consecuencia de ese deterioro

--pese a su escasa magnitud--, la inversidn bruta interna descendid més

53/ Sobre la base de la variacidn del primer semestre del ano.
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que' la fija (7% y 2%,: respectivamente). De ahl que el coeficiente de

inversifn bajara 16%Z, tasa similar a.las de 1971 y 1972, y.la mds baja de

los Gltimos ll‘anos.ﬁl : -

. Luego de un estancamiento en 1982, el consumo total se contrajo

.casi 2%, como resultado de tendencias opuestas. en.sus componentes. E1
consumo del goblerno no se pudo restringir tal como .se habia programado,
pero. aun cuando- se elevd fue insuficiente para irradiar dinamismo al
sistema econémjco, - - g fo

En este incremento influyé parcialmente uﬁ aumento moderado de
la'planta de funcionarios, no en todos loé'casos de cardcter civil.
Asimismo se elevd.la compra de bilenes y servicios no personales en apro-
ximadamente 107:-en términos reales.. _

El consumo familiar se cowprimié. casi. 3% (64 en. términos por
habitante), lo que pone de relieve una de las principales y dramiticas
consecuencias de la crisis en la coyuntura reciente,.ya que se deteriord

~el ya de por si insuficiente grado de satisfaccidn de las necesidades
bésicas de la poblacidén. En ello incidid el hecho de que los salarios
' permanecieran nuevamente congelados, en tanto continud el proceso

- :inflacionarioe.

b) El crecimiento de los principales sectores . .., ..

Dentro de un pahbramé”dé'aépresiﬁn'géﬁeralfzadd' -~-auh cuando no se
contd con estimac;ones sectoriales oficlales suficientemente desagre-
gadas-- surgen algunas conclusiones intefesantes en la evaluacién por

sectores. (Vease el cuadro 3.) En primer lugar, la construccidn, que

“* 'se contraje 3%, fue el sector mds afectado por la ¢risis; mo obstante

alpunos ‘esfuerzos realizados por las autoridades a través del gasto
pﬁbliéo'j'de la utilizacidn de recursos -éxternos, princivalmente donacio-
nes. En contraste, el valor agregado del ‘gobierrno @ precios constantes
sobresalis como el mds dindmicé (3%), imptYsado por las polfticas comen-

tadas en piginas anteriores.

6/ A precios constantes de 1970.
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Cuadro 3

HOMDURAS: PRODUCTO TNTRRND BRUTO POR ACTIVIDAD ECGHOMICA A COSTO DE FACTORES

Millones de lempiras Compossicidn T e I b/

de 1970 porcentual b/
T8 1962 1908 &/ 190 1960 1.9835,_/-1980 T1981 1982 1983 o/

Producto intermo bruteS! 2000 2048 2042 1000 100.0 1000 3.3 045 0.6 0.3
Bienes 1044 104 1040 531 50.5 907 4.5 0.3 03 0.1
Agricultura %7 573 S8 R4 27,2 8.2 31 0.9 1,1 0.9
Mineria 4 . 43 43 2.1 2,1 21 6.9 26. -2,4 -
Industria manufacturera w7 3 5 13.8 156 156 7.8 1,7 -13 06
Construecién 1C6 102 9 4.8 56 4.8 6.9 7.8 -42. 3.0
Servicics bsicos I 194 15 94 97 %5 29 &5 LS. 05
Electricidad, gos y agua a4 45 a5 1,4 241 2.2 9.5 - 2.9 -
Transporte, almacenamiertto _

y commicaciones © 153 149 150 8.0 7.6 73 &5 3,2 =25
Otros servicics @ g2 81 F5 28 B L8 09 Ll L3
Camercio 955 250 ... 121 124 7 ... 46 0.4 -8
Fims y S@m . 93 92 e 3.1 4.4 - L X I —208 1.4 “"1-4 e
Pr.q)ielhd de vi‘rim 1% 165 ane 7:8 8.0 swd 5'1 -0.7 - ass
Servicios gubernamen— g ' o S

tales 99 o8 101 3.4 4,6 4.9 3.6 4,7 -l1 2,9

Hesto A9 a7 aee 1.1 10.4 .se 2,5 2,0 =10 ...

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.

ﬁfmsprelummanes.

b/ I.acarpos:.cmnpcmaﬂmlylastasasdecrecmentomsporﬁeﬂalascxﬁasnealesymalﬁs
redondeadas.,

¢/ la suma delasactandadesmcoimldeconelwtalporeLmebodogm-alaphwdomelélwloque
consistid en extrapolar mdependlmtermte cada activided y el total.

/La actividad



- 14 -

La actividad agropecuaria --la de mayor importancia relativa—-
continué mostrando tasas positivas, pero muy inferiores a las del
. periodo 1975~1979; en efecto, en el {dltimo trienio el crecimientc del
sector permane¢id casi constante en torno al 17 anual;zl Esto pone
de manifiesto uno de los principales estrangulamientos de la econo-
mfa hondurefia: en terminos .por habitante se han ido debilitrando pro-
presivamente la produccipn_agricola, principal generadora de divisas,
vy la qferta interna dexaiimenfos bidsicos destinados a la peblacidn.
Sepgiin. 1a escasa informacidén disponible, el resto de iaé acti&idades

econémicas apenas evolucionaron, en general, en torno a los mismos

T.; niveles de valor agregado de 1982.

i) El séctor agropecuario. Aun cuando el sector agropecuario .

" conservd una tasa de crecimiento positiva, el resultado final de esta

... actividad =--de tanta importancia como fuente de divisas y de alimenth'

bdsicos--, se considera poco satisfactorio dado que en té&rminos pbr
habitante se produjo uﬁ deacénso superior al 2%. Por otra parte, el
_m banano. uno de los rubros mis relevantes del sector, experimentd una .
o fuerte contraccidn que incidio en el -comportamiento del conjunto, y

: especialmente en el del subsector agrxcola, en tanto que la produceidn

" pecuaria. aumento en una tasa (3 5%) semejante a la del crecimiento

. demogrdfico., (Véase el-cuadro 4.)
Las condiciones climiticas desfavorables explican en buena medida
- el comportamiento desérito. Vientos huracanados en ‘el mes de marzo
dafiaron la floracidn de las plantaciones de citricos y también las
plantas de banano y platano, y ocasionaron grandes perdidas. Poste-
rriormente, las lluvias que ‘normalmente OCurren en lg primera=qﬁ1ncena de
mayo se atrasaron casi hﬁ mes; y como él régimen pluvial continud
siendo irregular se afecté la produccidn de granos bisices e interfirid
con las siembras de postrera, que tuvieron que aplazarse. Por lo tanto,
fue preciso importar maiz para cubrir ese déficit temporal y poder abas-

tecer el consumo internc de granos bisicos durante septiémbre.

1/ En el perfodo 1975-1979 el valor agregado del sector agropecuario se
elevé a una tasa promedio de casi 8%, y en 1980 a 3Z%.
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CQuadro 4

. HOPDURAS: TNDICADORES DE LA PRODUCCICE ACROPTCUARIA

Indice de la produccién
agrepecuaria

Agricola

Pecuaria

Silvicola

Apicultura, caza y pesca

anhncux1de]ns pruxﬂpales

cultivos ¢/
De exportacidn

Banano
Café
Cafia de azlicar
Agodin
demol_

De consumo interno

Malz

Frijol

Arroz granza
Yuca

Platano

Palma africana

Indicadores de la preduceion

pecuEria

Beneficic

Aves ¢/

Ouas;nodxzuxms
e/
Leche—
b £/

b/
a/  Tasas de crecimiento—
1970 1975
' 10 14 12 1% 135 e 1ee 199 of

1000 1029 183.4 1860 183.0 190.6 31 1.4 16 0.8
100,0 - 95.4 20,9 204,6 2066 20.0 27 1.8 1.0 -3.2
100.0 118.8 149.6 148.7 150.5 155.8 3.6 -0.8 1.2 3.5
100.0 106.8 125.0 125.0 129.7 .o 1,9 - 3.8 e
lmuo 2&).0 &.0 m.O 320.0 ." - - 7-7 14.3 (XX )
1073 62 12% 100 1200 10R 3,2 -12,3 1l1 -14.0
13 22 65 A" 74 77  -8.3 7.0 5.0 3.9
1263 133 256 266 289 260 221 6.3 . 5.7 7.7
-1 4 9 7 3 3 18,9 -18,2 -%8,3 10.0
3 - 5 10 11 1 117 7 L. 2.3 38 3.6
3}/ W W AR 42 47 32 24,5 -84 2.2
12 27 36 7 41 M4 20,0 2,5 12,0 7.3
coe aee 54 5 57 59 see - 35 23 23
47 a7 a3 102 112 120 «es 10,0 2,9 6.7
e s ere 2 337 2 % ave re 002 0'9 sem sve
tea TP T3 706 aem ere 0.4 0.4 ‘e e
*ha YY) 24 24 YT e _102 -1-2 “we (1 X
e e 82 8 58 58 61 -45 -24 18
awes vaa “1-0"‘ 110 11 11 9.3 3.0 2.9 2'8
“oa , *ne 9 10 ng 12 : B-O gos 8.7 B'g
PO .ee 233 246 255 264 3.5 3.5 3.6 3.5
cae 14 15 4.6 2.9 3.5 2.7

Fuante: CEPAL,exﬁﬂe la base de c1ﬂnas<ﬁ1c131es.

57 Cifras preliminares,

/Cabe sefialar
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Cabe senala: que. por ese retrasc eh las lluvias. las plagas y

_enfermedades afeetaron menos los cultivos de granos, pero en cambio,

a pesar de los esfuerzos por controlar el desarrollo de la tbya en el

cafe. y de 1la sigatoka en el banano, estos continuaron diseminﬁndose

v afectando grandes idreas de cultivo.

' En los ptoductos de exportacion los resultados fueron de signo
opuesto. En tanto -la produceidn de cafia de azficar ¥ la de banano
declinaron 8% y 14%, respectivamente, la de café, algodén y tabaco se-
elevd, La de banano descendid debjdo a las adversas condiciones climitiw-
cas menclonadas, que dafiaron mds de 5 000 hectdreas sembradas. En _'
vista de ello, las autoridades accedieron a una solicitud de la empresa '
transnacional de mayor incidencia en la produccién, para diferirle el
impuesto ala exportacion, a ser cubierto en cuotas progresivas durante
cihco afios, qsI como para subsidiarle la rehabilitacidén de algunas plan-
taéiones. Por otra parte, la insuficiencia de recursos financleros para
apoyar 1§§ actividades de la Corporacidn Hondureﬁafdel Banano (COHBANA),
ha ido debilitando la participacidn de esta institucién en la comercia-
liiéciﬁn‘inteﬁqa y en el fomento de proyectos para desarrollar otras
5ré#s de.produecidn, actividades{paraéias que fue -establecida en el
"'decenio anterior.sl'

Por lo que respecta al caf&, pese a que la roya y Ia broca afec~

taron alrededor de 45 000 hectdreas, su produccién crecis 4%, gracias en o

parte a los efectos de la continua.renovacién de las.plantaciones, ya

) que se ha venido expetimentando .con algunas nuevas variedades de mayor

' rendimiento y mids resistertes a la roya. En 'la actualidad se cuenta

con un @rograma de apoyo, financiado por la Agencia‘Internacional de
-.3DeSart0110j(AID),de los Estados Uﬁidos.}y difiéido a pequenocs productores,
"P#ra;el méjoraﬁiento de la plantacién o resiembra total de hasta dos

' hectdreas por caficultor, asf{ como para la adquisicidn de equipo y pes-—

ticidas. Sin embargo, a nivel nacional el contrxol éféctivo o la eventual

8/ A principios de febrero de 1984 el Gobierno decidis reducir la com-

: petencia de COHABANA a otorgar asesoria en materia de polftica bana-
nera y descentralizar sus otras funciones anteriormente desempeiiadas, '
encargindolas a BANASUPRO (comercializaciém interna), Ministeric de
Recursos Naturales (asistencia té&cnica), Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (asistencia financiera), y Ministerio de Economfa (asesoria

2n comercializacidn internacional).
lerradicacién
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erradicacidn de esta enfermedad se ha dificultado, entre otras razones,
por la apatia de los productores, justificada de alguna manera ‘por la
" baja de precios en el mercado internacional.

La merma en la produccidn de cafia de azficar puede atribuirse bisi-
camente al desaliento gue para la inversidn significaron las menores
cotizaciones internacionales del azGcar. En afios anteriores este cul-
tivo habia mostrado cierto grado de dinamismo y un buen aprovechamiento
de la capacidad instalada industrial, aun cuando desde 1980 las condi-
ciones de mercado no eran las mejores. Esta situacién se agravé en el
filtimo afio e influyd en la aludida reduccidn, pese al estfmulo de la
politica crediticia.

" Similar apoyo del sistema bancario recibieron los productores
" de algoddn, rubro cuyo mercado internacional habfa estado contréido.‘“
Los resultados fueron muy favorables ya que la produccidén aumentd 10%.
Ello podria explicarse parcialmente por 1la influencia de slgunos pro-
"ductores originarios de otros palses centroamericanos que residen acfﬁél-
mente en Honduras. MNo obstante, cabe destacar que este cultivo es de’
menor importancia relativa.

La produccidn de granos bisicos se elevd en todos los casos, con
exceﬁciEn delffrijoi;ky hubiera sido mejor de no haberse retrasado las
lluvias. Uno de 16§ objetivos centrales de la polftica econdémica del
gobierno fue precisamente el de eétimﬁlaf'y aﬁbyar la' produccidn de '
estos rubros bisicos en el consumo de la poblacién, en especial mediante
crédito, asistencia técaica y facilidades para la comercializacién.” En
el caso del mafz, no obstante su gran dinamismo (la produccidn crecis
21%), se preéeﬁtarbn‘probleiéé‘Hé'abaétecimiento durante la mitad del
segundo semestre por insuficiente capacidad de almacenamiento. Cabe 1
destacar que hacia finales del afio no ‘se habfa atn adjudicado una lici-
tacidn para llevar a caso la ampliacién de la red de silos y depésitos
de éranos {especialmente de mafz), sobre la base de una cooperacién de

paises de la Comunidad Econdmica Europea.

/La produccidn
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La produccién de frijol declind casi 7% debido a una reduccién
sustancial de la superficie cultivada, a consecuencia, principalmente, ..
de una baja en el precio internacional del producto .y a que en el bienio
anterior se. habian generado importantes .excedentes. )

_En el caso del arroz, el desfase de las 1lluvias y su posterior.
intensidad en las principales zomas de cultivo favorecieron la prodqc~:.
cién. . En cambio, la de sorgo disminuyd debido a que la regidn fronte-
riza con El Salvador, principal zona de cultivo de este gramo, fue
afectada por el perfodo de sequia. .

~ La.produccidn de plétano y.de palma africana también crecid en .
forma apreciable. ' La primera, por los esfuerzos realizados para con~ .
trolar la "sigatoka negra", y la segunda, en particular, por .la incor-
poracidn, afios atréds, de nuevas dreas para siembra. . (Proyectos-del :Bajo
Aguan y Gyaymas). o . _

.- La actividad ganadera se expandid en conjunto algo mis de 3%; los
.:ukros nds dindmicos fueron la carne de ave y la leche. La primera man-
tuvo el ritmo de hace varios afios (alrededor de 9%); e incluso supers..
el volumen de beneficio de porcinos. Las inversiones.realirzadas en la
avicultura en aftos anteriores han dado buenos resultados que han reper-
cutido también en un aumento de la produccidn de huevo. . Si bien la pro-
duccifn de la leche conservé un crecimiento sostenido, &ste apenas fue
similar al de la poblacidn, por lo que fue preciso volver a importar para
compensar el déficit del consumo. Por lo que respecta al huevo,_.la
expansién llegé a casi 3%. L

El beneficio de cerdos continud desacelerando levemente su ritmo;
a ello contribuys probablemente la menor produccidn de sorgo. Finalmente,
la ganaderia vacuna, luego de un descenso.pronunciado de la matanza en
los dos afios anteriores, se elevd casi 2Z por haberse recuperado en cierta
medida los precios internmos.  Cabe mencionar que las bajas cotizaciones
de este rubro en el bienio anterior aparentemente provocaron la salida
ilepgal de ganado en pie a otros pafses centroamericanos. ‘

En lo que respecta al proceso de reforma agraria, si bien continué

progresando, su ritmo fue inferior a lo previsto. Durante 1983 sSlo se

fefectud
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efectud la mitad de las afectaciones y adjudicaciones de tierra progra~
madas. Asimismo, el sector reformado Gnicamente recibis 7% del crédito
otorgado por el Banco Nacional de Desarrolio Agropecuario (BANADESA).
Finalmente, conviene sefialar que la produccion de este sector
experimenta cada vez mayores problemas no sGlo para aumentar el equipo
productivo, sino péta su mantenimiento. De acuerdo con informaciones
oficiales, por falta de repuestos en el pais, el total de tractores
en buen estado disminuyé a la mitad y sélo pera el 86% de los tractores
de oruga.

ii) La industria manufacturera. De acuerdo con estimaciones muy

preliminares, el valor agregado del sector manufacturero, luego de un
descenso bastante p;onuncigéo en 1982, logrd una recuperacidén de apenas
1Z. El1 bajo nivel de actividad de esta industria se debid, entre otros
factores, a la esca#a dispoéibilidad de divisas para importar insumos,

¥ a una demanda interna muy- reducida, tanto de productos de consumo como 7"
de bienes intermedios. Asimismo, algunas industrias sufrieron atra- ;
sos en el proceso productive por falta temporal de insumos secundarjos
importades; tal fue el caso de ciertas empresas alimentarias, por falta -
de envases. en algunos periodos del ano.

Por otra parte, si bien la demanda global del resto de los. pafses
centroamericanos taﬁbién sg_@ontrajo v el comercio intrarregional volvié‘-
a perder dinamismo,las ventas de manufacturas al resto del Mercado ' -
Comfn aumentaron, e 1nc1uso se convirtieron en uno de los principales
renglones de expansion de las exportaciones, y atenuarosn, de esta manera,
la recesién del sector industrial.

De acuerdo con la informacidn obtenida tanto en esferas del gobie;nq

como del sector privado, los resultados fueron diferentes seglin gran-

des ramas industriales. En efecto, el conjunto de las manufacturas tradi-

cionales se incremento mis que el promedio, en tanto la produccion de
bienes intermedios se estancd y la de articulos metalmecdnicos experiments
un fuerte descenso, si bien esta iltima es de escasa significacién en

la estructura industrial del pafs. ' (Véase el cuadro 5.)

/Cuadro 5
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Cadro 5

HORDURAS: -INDICADORES DE LA PRODUCCICH WMAMUFACTURERA

a/ 'I‘asasdecrecmmerrboy,

10 198 192 S e - jop - 1905

Indice del valor agregado marufac~

furero (base 1976 = 100.0) B o® o 1B 66 20 &8 05
Yenufactures fradicionales o 1 24 L6 B4 1d
Alimentos ‘ w3 1400 43 ... 2,7 20 1.8
%bichs s 110 . 1% 115 . ‘en 2.1 "1.0 . 5.3 . ok
Tam ' 1-17 m m :l sas ""’7‘0 5.0 405 ans
Temles 7 . 149 142 146 ! [ 3] * 18'1 . "4.7 2.5 “aew
Vestuario : 149 149 144 .ve 29.0 - ‘ & . =3,3 P
Cuero o 166 163 R0 “we ' 4,5 "'2.2 . -84,% see
m de CUEPO . 137 ‘ 140 m (X ¥ ] . -2-7 i 2.4 "75.8 ’ (R )
i2dera 101 100 1% [ -1.3 "'0'4 S 3.4 . s
tuebles de madera ' 137 127 145 ras 2.7 7.3 . 14,2 ore
Imprenta y editoriales 135 145 106 .a 17.8 Tl =BT e
Diversos 103 96 2 vee 35.7 w7 B e
lanufacturss intermedias 135 W9 1B 15 23 -7 0 51 0 -
Papel o o 1w - 167 136 . ,.. -7  -83 -13.3
Caucho g : 189 . 142 228 . wee 13,9 - =25,1 - 0.4 cea
Productos quimicos R |- 131 1387 L. 40 ... -13.8 34 eee
Refineries de petréleo 101 76 109, ... _0.6 -240 ° 43,5
Productos minerales no metdlicos . 123 uns  ns .., 1.5 ‘4.0 2.8 “oe
Hetalnecnica m oz o2 22 %2 B3 2 40
Otres indicadores de la producciin |

menufecturera &/

Corsuwm.smaldeelecﬂ'lmdad o - e

(mlllcnes de Kh) . . 3R 415 401 483~ | 9.2 , f‘.:"if.S - 07 8.2

Tuente: CEPAL, sobrelabasedec;ﬁasde(ﬁﬂl’LMEydelBememtralde%br@m
57 Cifres preliminares, -
}3/ Oorrespcmmalasclﬁ'asmalesymalasm&mdeadm

¢/ Estimado score la base de la variacién enero-rovienbre.
&/ Estimado schre la base de la variacién enero~julio,

JAun cuando
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Aun cuando no se dispuso de informacién detallada por ramas indus-
triales, algunos indicadores parciales permiten apreciérﬁuna gran dis-
persidn en los resultados. A tftulo de ejemplo, dentro de la industria
alimenticia, bebidas y tabaco, crecid en forma bastante significativa
la produccidn de harina de trigo, cerveza y refrescos; descendié ligera-
mente la de azilicar, y con mayor intensidad, otras bebidas alcohélicas
¥ cigarrillos.

Por otro lado, la produccién de telas mostrd gran dinamismo;gl
y €ste determind el considerable aumento del conjunto de la rama textil
¥, consecuentemente, los resultados globales de la industria t;a@icional.
Ello se debid, principalmente, a que comenzd a operar en el afio la prin~-
cipal empresa en este ramo, diseiiada para atender especialmente la demanda
regional. Sin embargo, la mencionada depresidn econdmica del resto de
los pafses centroamericanos obligd a readecuar el equipo para poder abas-
tecer, principalmente, al mercado interno que demanda productos muy diver-
sos y, marginalmente, al mercado centroamericano. Se retrasd asf la
posibilidad de obtener un ingreso 1mportante'de divisas.

La contraccidén del Mercado Comin del drea obligé a un nimero
apreciable de empresas a utilizar ménos de un tercio de su capacidad ins-
talada; a nivel global de la industria manufaé;urera, este coeficiente
oscils entre 40% y 60%. Conviene in&icar que en loé dos dltimos afios
algunas empresas.mediaﬁas y pequefias de la industria de la madera y de
alimentos, entre otras, dejaron de producir, con el consiguiente
deterioro del empleo. '!

Cabe destacar que durante 1983 comenzd a operar eliAserrédero de
Bonito Oriental, dentro del Proyecto de Olancho. Este proyecto se
encuentra enmarcado en la politica iniciada en el decenio anterior para
explotar los recursos, forestales --por su gran potencialidad para N
generar divisas-- e iniciar en el futuro la fabricacifn de pulpa.y
papel. Sin embargo, obsticulos finangierqs y algunas 11mitapiones,de
orden técnico han impedido expandir esta actividad dg acuerdo .con las

metzs filjadas.

9/ 827 comparando el perfodo emero-septiembre de los dos Gltimos afios.

{Varias de
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‘Vérias de'léé'empresas‘establecidas‘aﬁos.anteriores:één el apoyo de
la Corporacidn Nacional de Desarrollo Industrial (CONADT) «-entre otras
las de cemento y otros materiales de construccion-- atravesaron por
situaciones de iliquidez muy aguda,; lo cual contribuyo 1ndirectamente al
desajuste ‘de las finanzas piblicas. Ello se debio; entre otras razones,
‘a problemas para atender la administracién de ese conjunto de empresas en
un corto lapso. ' '

Finalmente, ‘afios atrds el Goblerno de Honduras habfa iniciado uria
politica para atraer inversién fordnea a la’ denominada Zona Libre de ’
'Puerto Cortés. No obstante, este proyecto no pudo concretarse plena-

' mente= al abandonar los propietarios las instalaciones, se transformd ;
en la primera empresa cooperativa de la zona.

. 111) La construccidn. La actividad de la construccién siguié 1a

tendencia descendente del bienio anterior, con repercusiones muy nega-
tivas para el empleo y los salarios, e indirectamente para la produc- '
cién de diversas manufacturas,'en especial ‘de los materiales de cons-'
truccion. Causa de ello fue, principalmente, la’ persistencia de los
desajustes financieros, que {ncidid en un menor ritmo de 1nversion, sobre
todo en el sector privado. 3 i

Llama la atencidn que dos importantes insumos de esta actividad
~—e1 cemento y las léminas de fibro-cemento-- crecieron en forma sig-
nificativa. Esta aparente contradiccion con 16 expresado en el pérrafo
anterior se debio a que en 1982 se paralizaron parcialmente las dos
fabricas de cemento del pafs a consecuencia de serias dificultades
financieras por un excesivo endeudamiento externo concertado anterior-
mente para la expansion de las plantas. EYl gobierno, a través de'la
CONADI, habfa avalado en varias oportunidades esos‘prestamos._ (véase
el cuadro 6.)

.Las estadisticas de los permisos de construccion, que normal-
mente difieren en todos los pafses con las de las edificaciones real-
mente e3ecutadas. wmuestran, al comparar las dos iltimos afios, un des-
censo apreciable para el lapso octubre-septiembre, en tanto que de

1981 a 1982 se observd un fuerte aumento. Ello podrfa explicarse porque

lCuadfo 6
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Cuadro 6

HONDURAS: INDICADORES DE LA COMNSTRUCCION

- b/
a/ Tasas de crecimiento-
1975 1880 1881 1% 1983~ 560 To61 T E§§3§/

Superficie edificad

{miles de m?)

Total 225 322 a6l
Vivienda 130 255 199
Produccién de alguncs

materiales de

construocién

Cemento (miles de '
bO].S%) T 7 229 7 315 6 528 s 11.5 1.2 -10.8 40.

Lamiras fibro-cemento .
(mE) XXl 2 (I30 l e&) 1 5% e 21.7 "'1702 -8l5 - 80

189 B LE 22 -19.0 27.3 "'42-9
146 ees  =16,2 4.6 -45.7

g 8

fa

3

Fuentte: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Homduras.

é? Cifras preliminares. ;

b/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifres reales y no a las redandeadss.

¢/ Se refiere a las construccianes privadas wrbenes en el Distrito Cemtral, San Pedro Sula y La Ceiba;
comprende del 1 de octubre del afio anterior al 20 de septiembre del aiio en curso.

d/ Variacién engro-julio de 1583 respecto al mismo periodo de 1982,

* /hacia
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hacia finales de 198l ¥y principios de 1982 --ante la reiniciacidn

y proximidad del proceso electoral y posterior cambio de administra-
cidén--, aiin en medioc de la crisis econdmica, se generé un ambiente de
‘optimismo que indujo a los agentes econdmicos; entre otras acciomnes,

T a progrﬂmér determinados tipés de construccidn, suponiendo que la situa-
" c18n mejorarfa a partir dé octubre de 1982. Esas expéctativas se fue-
ron debilitando e incluso se llepd a una situacifn de excepticismo

dado el gradual agravamiento de los desajustes financieros, asf como

- el efecto de tensiones de origen extraecondmico..

iv) Los servicios biAsicos. La evolucién de los servicios basi- -

cos fue ligeramente positiva, ya que el sector de lag energfa eléctfica
permanecid estancado y en el transporte, almacenamiento y comunica-
~cliones se observd un crecimiento de casi 1% derivado, en especial, del
leve dinamismo de la actividad agropecuaria. El estancamiento del
sector de electricidad, gas y 'agua, debe atribuirse especialmente a
-.que ne-pudieron cumplirse las metas previstas~de generacion hidro-
eléctrica a causa de factores de orden climatico. De todas maneras, -
el consumo de electricidad se elevé 72. si se tOmpara el lapso de
enero-noviembre de los ultimos dos anos. (Vease el cuadre 7.) Permit16
cubrir este aumento la importacidn de 141 millones ‘de kih de energfia
proveniente de Costa Rica y recibida a través de Nicaragua, merced a
la puesta en marcha de una linea de transmisién entre esos dos paises,
que forma parte del programa de interconexidn eléctrica de Centroamérica.
Durante el afio continuaron las obras de la represa de El Caidn,
que una vez concluidas dentro de unos dos afios permitirin que Honduras
se convierta de importador en exportador de energfa eléctrica.

v) Otros servicios. Aun cuando no se dispuso de informacién

detallada sobre el sector servicios, cabe mencionar que dentro de la

situacidn recesiva que en general &ste enfrenta, sobresalid.el incre-
mento, del valor agregado del gobierno, no obstante la pretendida

politica de restriccidn del gasto.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

HONDURAS: CONSUMD DE ENERGIA ELECTRICA POR DESTTNO

Millones de kih Tasas de cnxnmuaﬂngf

1970 197 1881 1982 1383 a/ 1980 1881 1sa2 1983 a/

Total W M s &0 4 wa 02 le 24
Residencial’ - - a4 18 20 w4 22 169 136 9.9 6.9
Commrcial B 64 124 13 1% 83 56 61 3.3
Industrial o 21 415 9.2 9.6 -84 &2
Murbrado pihlico s 12 1B 1 2 83 00 89 2.9
Gubernemental 0 15 ® A W 164 05 D05 2AS
Otros sistenas - 1 2 4 - - - a9 -

Fuente: CZPAL, scbre la base de cifras del Banco Central de Hondures.
57 Cifras preliminares, estimades sobre la bese de las varisciones del periode axathnouumtme
b/ Las tases de crecimiento sexrﬁienaxa las cifres reales y no a las redondeades, :

/e) La evolucidn
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¢) La evolucidn de la ocupacién y de la desocupacién

Honduras sufre tradicionalmente de un 1mpotﬁante desajuste
entre la poblacion econ6micamente activa y la oferta de puestos de
trabajo, por lo que el problema de desempleo y del subempleo es uno
de los mis cr!ticos de su estructura econdmica y social No existen
relevamientos regulares con una ccbertura amplia que permitan cuantf-
" ficar con relativa exdctitud el monto del desempleo ab;etto en el
pals. Por lo tanto, cualquier cdlculo que necesariamente debe basarse
en méqqdos indirectos, puede tener un apreclable margen de error.
De todas maneras, tepiendo en cuenta diversas estimaciones digponibles,
parecétia que los datos que figuran en el cuadro & reflejan al menos
' las tendencias reales: Estas cifras permiten apreciar la dramitica
magnitud que este fendmeno ha adquirido, y la que aln habri de alcanzar
de persistir la crisis econdmica. De acuerdo con las estimaciones ofi-
clales, el promedio de desempleo a nivel nacional superd en 1983 el
21%, v en el sector agropecuario casi llegd a 37%. Conviene subrayar
que este fendmeno es en realidad mis grave, dado que la absorcidn del
empleo en las labores de siembra y de cosecha és de carfcter estacional,
por lo que en gran parte del afio permanece desempleada mis de la mitad
de la poblacidn econémicamente activa de las zonas rurales. Por otra
parte, el nuevo descenso en el sector de la construccildn, que emplea
principalmente a residentes de las zonas urbanas, obviamente repercu~
tid muy negativamente en el empleo.

Esta situacidn, aunada al deterioro de los salarios reales que
se comenta mis adelante, se refleid en una serie de conflictos de
caridcter laboral, por despidos masivos en varias empresas, entre los

que sobresalieron los de algunas bananeras.

I /Cuadro 8
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Cuadro 8

" HONDURAS: EVOLUCION OF 1A OCUPACICN Y DE 1A DESOCUPACION

1981 1662 10852

Tasas &edaxmuaxﬂ&g“
Macional o 19.3 . 2.4 - 21.2 .

Sector agropecuario : are T 3B.5 36.9 .
Indices 7
 Fuerza de trebajo 100,0 103.9 107.6
' Ocupacifn ' 100.0 9.6 '105.2
Desocupacién “ 100.0 109.6 117.9

Fuente: CFPAL, sobre la base de cifras oficiales,
a/ Cifras preliminares.

/3.
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3. El seccor externo

L} sector externo continud siendo uno de los elementos mis .crfticos en la
coyuntura econémica de 1983. Las autoridades se propusieron aplicar con
rigurosidad en este sector la polftica de ajuste, pero no todas las metas
pudieron cumplirse a cabalidad. Los esfuerzos para incremencar las ventas
externas se dificultaron por condiciones climdticas desfavorables que
repercutieron én una merma del volumen de produccidén de banano, prinéipal
rubro de exportacidén, as{ como por la baja general en los precios interna-
cionzales. A 1la vez, la estricta selectividad en el uso de las divisas
destinadas a las importaciones se vio alin mds restringida por el ﬁeréhﬁo-
rio pago del servicio de la deuda, Frente a ello, la coopéracién externa
via donaciones. fue reducida y el ingreso neto de capitales insuficiente
para financiar el déficit'de la cuenﬁa corriente. (Véase mis adelante el

cuadro 12.)

a) El comercio de bienes

1) Las exportaciones. El valor de las ventas externas mejord

ligeramente con respecto al afio anterior =-2% aproximadamente-—, si bien
no logrd recuperar los niveles alcanzados en 1979,

Los principales productos tradicionales de exportacidn que aportan
en general mis del 75% del total crecieronm menos de 17. Influyeron en
ello dos fendmenos de signo opuesto: -por un lado mejoraron moderadamente
los precios de la mayorfa de estos productos pero, por otro, se contrajo
el volumen exportado de los bienes de mayor ponderacifn, en particular el
de banano y carne, por el descenso en la produccifn, y también la madera.
(Véase el cuadro %.)

En cambio, los precios internacionales del café continuaron bajando,
por lo que el valor de las ventas declind por tercera vez, aun cuando los
volimenes exportados fueron mayores, tanto por el incremento de la produc-
cidén como por los grandes excedentes acumulados el afio anterior, debido
a las restricciones impuestas por la Organizacidn Internacional del Café

en el ciclo pasado.

JCuadxo 9
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Cuadro 9

Came refrigerada

Camarones y langosta
Plata

Tabeco
Exportaciones no
tradicionales
Fanufecturas de madera
mﬁnm'sh1nﬁhfw
ﬁﬂﬁn

Resto

B
3

Millones de dilares Composicidn Tasas decxecnment;y
Tl 192 190 of 19709"‘“&1{30‘311';3 y T ma B2 8y
74 677 60 100.0 100.0 100.0 13.4 7.3 -187 L9
e 0 52 104 ss 8 o3 20 -243 1.0
718 & e .6 w.l 91.7‘5/ 0.7 61 -127 0.7
554 518 521 79,2 73,1 755 &0 126 -3l 06
213 218 22 420 268 R2 141 6.4 23 17
173 13 150 145 240 2,7 37 -153 -11.4  -L9
@ 45 4 91 42 67 -13.9 192 35 22
M 8 54 7.2 41 - -5 2.5 -16.0
2 R M 24 12 20 37 2.5 25 146
2% 28 20 08 27 42 -3.5 1L5 &5 3.9
9 19 31 38 20 851 -50.4 -4l.0 1059
12 8 5 06 15 07 190 -13.4 -37.4 -36:5
3 1 8 13 L7 LI 132 -26 -19.5 -2L9
20 159 160 2.8 26,9 245 265 0.4 0.9 63
2 10 .. 03 L4 .. 33 268 ~17.2 ...
4 2 2\ 07 55 33 107 0.6 -2 13
13 10 .. 14 L5 .. 242 %6 249 ...
184 185 .. 2,7 3.1 6.0 ...

Fuente: CEPAL, Sdl!ﬂlﬂbﬁsed&leI‘anelBaxmde}bm

57 Cifras preliminares,

0!

b/ Las tasas de crecimientn y hacanxxncnxxponxzﬂmalcornzmon&alalastniras reales y no a las

redondeadas.

¢/ Sobre la base de la distribucidn parcentual del periodo enero-junio .de 1983,

/Conviene
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Conviene destacar que en 1983 se elevé el valor de las ventas de
tres rubros de cierta potencialidad productiva; el de plata y 21 del zinc
aumentaron 105% y 15%, respectivamente, y el de camarén y langosta, &4%.
‘Eétoérbienes'aiééﬁiéfbﬂ un totai de 62 millones de délares. ™
;Pof'su parte; las exportaciones no tradicionales se expandieron en
_”conjqnggwmésmdelﬁz;_que en términos absqlutos'sigpiiicaron apenas 10 millo-
' nes de ddlares, suma muy inferior a la de hace vaf@bg afios. Se realizaron
esfuerzos con el fin de.promover la incorporacién de‘ﬁuevos productos, de
abrir nuevos mercados y de coordinar mejor la accidn del Estado y de los
exportadores. Se logrd asi que las ventas de azlcar se vieran favorecidas
'. tanto por una mejora en los precios como por un aumento de 10% de 1a cubta {;
asignada por los Estados Unidos {parte de la dismlnuida a Nicaragua). De )
--cualquler forma s6lo se logrd un ligero incremento (poco mds de 1%) que
- resuitd afin mids bajo si se cousidera la contraccidu de 1982, .
De acuerdo con los indicadores del primer semestre, el monto de las .
"+ 'ventas a Centroamérica se habria elevado 14% frente :a menos de 1% en el de
“ las exportaciones al resto del mundo. Sin embargo, este aumento resultd
* insuficiente para compensar al menos la mitad del deterioro de 1982. A
los problemas de-pagos entre los paises centroamericanos, que ya habfan
- difiecultado el comercio intrarregional en anos anterlores, se sumd el
cierre temporal de la frontera con Guatemala en el mes de diciembre, como
respuesta a clertas disposiciones reglamentarias adoptadas por ese pais. .
- Finalmente, cabe mencionar que se negociaron_ﬁuevos acuerdos bilate~-
' ** rates con Nicaragua y Costa Rica, y.si bien a fines de 1982 se restablecie-
**- 7on las relaciones mercantiles con El Salwador, el flujo comercial sdlo

"~ se reanudd en una minima proporcidn.-

TNT—— ii) Las. importaciomes. El valor corriente de las 1mportaciones

descendid por tercer aiio consecutivo (64, 26% y 3%, sucesivamente), como‘m;,
‘““cénsecuencia de la: depresidn generalizada de- la. economia, de la escasez

de divisas y de la. politica restrictiva adOptada desde hace varios anos

por las autoridades. Durante 1983n el descenso fue nis pronunciado en los

renglones de materias primas (3.5%) y bienes de capital (mds de 5%), ¥

menor en los bienes de consumo {l%), aun cuando el de los duraderos fue

/mi3s intenso.
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mds intenso. (Véase el cuadro 10.) Tan reducidos niveles de compras exter—

nas incidieron em general, pese a la depresidn, en una fuerte merma de

los abastecimientos e inventarios de productos originarios del exterior.
Cabe sefalar que la baja en la importacidn de materias primas se debid
Parcialmente a la paralizacidn y cierre de varias empresas, principalmente

del sector manufacturero ¥, en varios casos, a la escasez de divisas que
obligo a rPstringir las compras de insumos considerados no prioritarios.

. Llama la tenc1on que el {gnico rubro importado con una tasa de creci-

‘ miento positiva fue el de combustibles y lubricantes. Como la actividad
interna estuvo en general muy deprimida, la explicacién podria encontrarse _
en los requerimientos de la esfera del gasto pidblico y en particular de
las operaciones de entrenamiento militar realizadas segin acuerdo celebrado

con los Estados Unidos. | |

iiil) Los términos del intercambio. La relacidén de precios del intét:ﬂ

cambio de bienes sufrid una nueva contraccidén. Pero si bien ésta no fue
' muy elevada y resultd similar a la de 1982 (1%), continud la tendencia des-
cendente de los {iltimos séis aﬁoé, de 1§ que s0lo se exceptia 1980. La o
baja en i983 de las cotizaeiones -de los principales productos de exportaviiu
cién derivd en un decremento global de . casi 2%, que se conjugd con una varia-
. ¢cidn algo inferior en los precios de lqs productos importados. Con este.
deterioro, el indine del intercambio de bienes mostrd. una pérdida de 21%.. e
en los dltimos seis afios. (V&ase el cuadro l1.) f:
Por otra parte, como el volumen de la exportacidn de bienes se elevd
4% con respecto a 1982, al combinarse con la disminucidén de los.términos
del intercambio, de menor intensidad relativa, resultd un aumento de apro-
ximadamente 2% del poder de compra de bienes, el que de todas maneras fue
infimo frente al de 1979; entre este afio y 1982 descendid 30%.

b) El comercio de los servicios y el pago a factores

£l déficit del comercic de servicios reales mantuvo casi el mismo
nivel del de 1982, y también fueron muy similares las clfras de las ventas
y las compras, pero bastante inferiores a las de 198l. En afios previos

se habian iniciado algunos esfuerzos para mejorar la capacidad hotelera y

/Cuadro L0
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Cuadro 10

HONDUJRAS:  TPORTACTONES TE BIRNES, CIF

Millones de dSlares Gorpasicln , Tesds e crecimientod

08 198 198 bfrpomie wlgm’m oy 00 e e Y
Jotal %0 72 68 100.0 100 1000 25 -5.8 -25.8 -3.3
Bienes de consumo 27 1% 157 30.7 23.3 2.8 220 0.1 3.0 -l.2
Suraderos 77 % 5 99 B2 7.8 135 -62 -28.8 -20
"o duraderos W0 104 18 208 151 150 27.4 3.8 -35.0 -0.8
Materias primas .y bienes o '
intermedios 506 4% 40 41 50,8 61 280 -25 -13.9 -35
Combustibles y lubricantes 18 170 175 L4 164 254 80 AT 42 27
iteriales para la agricultuwa %6 47} 3.6 46| 167 2.2 -14.9)
Uaterdales para la industria . 247 1®R: 245 3.9 2477 B/eb - 1.0 22 2,15 7.5
“ateriales para la comtrmcm 41 % { 5.2 5.1| T 1848 -17.7 -36.3_;
Bienes de @rml : 25 U5 1089 B0 K7 158 22 -17.3 46,7 5.5
m la agt‘lmﬂm - . - 17 i 8 - LY R} . 308 . 2-2 o enw "‘23-2 -%-5 —50.4 (X2
Para la industria 157 8 .. 146 175 ., Bd -12,1 472 . .,
Para el transporte o A B L 66 6,0 . 190 24 w432 ..,
Otros productos . .2 3 2 02 02 03 -5 433 5.8 3.3

Fuentte: GZPAL mehtasedeczfmsdelmrmcmu*aldemrasydemm

57 cmposml&lpomemwlylaswsasdecmcnmmtomaﬁenalasmfmsmalesymalas
redondeadas,

b/ Cifras prelimingres.
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Cuadro 11

HONDURAS: PR]ICH’ALES INDICADORES DEL COERCIO EXTERICR

1978 1879 1980 1981 1982  18588%

Tasas de crecimiento

Dportaciones de bienes

Valar 18,2 0.8 12,4 7.8 -13,7 1.9
Volumen 13,1 23,9 6.6 1.4 -14.0 3.6
Valor unitario - 4,5 2.4 204 -9.1 0.4 =17

Impartaciones de bienes _
Valor 19,0 19.7 2.8 -5.8 -24.2 2.6

Volumen : 13.5 11.8 3.1 -~10.9 <-35.0 -1.6
Valor witario 4.9 7.0 18.1 58 1.0 =L.0
Relacion de precios del imtercambio de bienes . 0.4 8.8 1,8 -14.0 -0.6 0.7

Indices {1970 = 100,0)

Relacién de precics del intercambio de bienes 12,8 12.9 104.8 €N,.1 83,6 89.0
Poder de compra de las expartaciones de blenesp-/ 151.8 170.9 - 164,1 142.4 11,6 '124,0

Poderdecarpmdelasmtacmmdeblerm S
¥y servicios b/ . ‘ _ 154.1 174,9.  168.3 148.4 127.1 - 128.6

Fuente: (EPAL, scbre la base de cifras oficiales,

57 frasprelnm ‘

b/ Quentum de las ‘exportaciones, deblamodeblmysawmossegmelcaso, ajustado por el
respectivo Indice de la relacitn de precios del intercapbio.

/los servicios
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los servicios turfsticos, pero no han podido fructificar, entre otras cau-
sas, por las tensi?nes prevalecientes en gl idrea centroamericana. De todas
maneras la exportaéién de estos servicios en 1983 probablemente hubiera
sido de menor magnitud de no haberse compensado con la verita de servicios
a un contingente bastante importante de no residentes.

’(Veaqe el cuadro 12.) .

La compra de servicios externos alcanz8 tambi&n un monto similar al
del afio anterior. Los viajes al extranjero, que fueron bastante importan-—
tes a comienzos del decenio, sufrieron una merma en los dltimos dos afios
" por las difiéultades y limitaciones para obtener divisas. Esto fue compen~
' sado por losAegresbs por céncepto de la energia eléctrica adquirida de
Coata Rica. | - B

-El pago a factores descendid a causa de haber disminuido en 15 millo—.
‘nes de d6lares las remesas por utilidades (m3s de dos veces y media menos
- que em 1980). Influyeron en ello la depresidn generalizada de la activi-
‘dad econduica, la contraccién en el comercio intercentroamericano, que
afectS la operacidn de empresas extranjeras en el pafs y, en particular,
la baja en la actividad bananera consecuencla, particularmente, del hura-

+ cdn que dafnd las plantaciones.

-De todas maneras el saldo ﬁegétivo del conjunto del pago a factores,
aunque algo menor, continuﬁ siendo elevado (202 millones de dSlares en
1982 y 195 millones en 1983) como consecuencia, en cerca de 90%, del alto o
" monto de intereses que debié liquidarse por un- endeudamiento publico siem- -

pre creciente.

¢) El saldo de la cuenta corriente v su financiamiento

Al igual que en el trienio anterior, el déficit en cuenta corriente
disminuyd de 331 millones de délares en 1930 a 209 millones en 1983, mer-
ced especialmente a un descenso considerable del deficit comercial (sélo
23 willones de délares). Sin embargo, el esfuerzo para reducir las impor-—
taciones de bienes y servicios (1 127 millones de ddlares en 1980 y 802 millo-
nes en 1983) se compensS en parte con la pérdida de valor de las exporta-
ciones en dicho lapso y el aumento global de la salida de divisas para pago
de factores.

/Cuadro 12
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Cuadro 12
HODURAS: DALANCE DE PAGOS

{iillones de ddleres)

1978 1579 1380 19681 192 105
Balance de la cuenta corriente -170 ~205 -3 32 -249 ~209
Balence comercial ' -89 .. -185 -177 56 -23
Exportaciones de bienes y servicios 687 333 942 884 757 79
B;ezm fob b/ . 628 ¥is 850 B4 677 . 830
Servicios reales— 61 g1 ol 100 . 20 8
Transporte y seguros 22 0 40 K2 7 eoe
Viajes 17 21 5 31 - 25 23
Importacicnes de bienes y servicics 777 930 1127 1061 823 802
Bienes fob b/ 655 T3 954 899 681 658
Servicios reales~ 122 147 173 162 - 142 144
Trensporte y seguros 64 79 o8 90 63 68
Viajes . 23 2 31 .27 23 21
Servicics de factores -85 =120 ~154 =153 =202 ~165
Utilidades e . v -8 =78 =44 ~45 =0
Intereses recibides 18 20 24 18 15 10
Intereses pagados 56 ~72 -100 123 =172 =175
Trabajo y propiedad o - - - - - -
Transferenciss wnilaterales privadss 5 7 8 g 9 9
Balance de la cuenta de capital _189_ _2_.‘_?5__ 2_5_3_ 242 _293 : 192
Transferencias unilaterales oficiales 13 14 14 18 .2 23
Capital de laryo plazo 176 160 266 209 158 130
Trversién directa : 13 &6 3] -4 14 =5
Inversién de cartera -1 - - - - -
Otro capital a largo plazo 183 152 20 23 155 155
Sector oficial ¢/ . . 50 % 4 23 7?7 150
Préstamos recibidos 73 79 %5 77 125
Amortizaciones / =20 -18 =31 ~41 =35 sve
Bancos comerciales— 1 -15 2 5 -2 10
Préstamos recibides 17 9 12 13 3 “ne
Amortizaciones =17 =23 =11 -14 -5 cae
Otros sectores ¢/ 112 11 205 166 80 25
Préstamcs recibides 160 205 22 . 25 142
Amortizeciones ~43 -5 72 -78 -62 cer
Capital de corto plazo =21 5L 12 23 19 -1
Sector oficial -6 -1 -9 49 . » ave
Bancos camerciales -17 43 -3 =35 18 ees
Otros sectores 2 10 29 14 37 “ee
Errcres y omisiones 13 20 -3 -7 ~5 -10
Balance globet?/ w ™ B R s W
Variacién total de reservas (- amento) - =10 -5 73 €9 53 17
Oro maetario - - - - - are
Derechos especiales de giro 1 -6 1o =2 - “ee
Posicidn de reserva del FIL -3 - 8 - - aes
Activos en divisas 3 =12 41 5l -11 e
Otros activos - - =1 -3 -2 wae
Uso de crédito del BT =5 - 15 23 65 cas

~-Fuente: - (EPAL, schre la bese-de cifras del Benco Central de Honduras y del Fonde tonetario

| Intermacicnal .
a/ Cifras preliminares.

_T)_'/ 1os sexvicios reales incluyen tanbién otras transscciones oficiales y privadas, pero encluyn

servicios de factores.

¢/ Ademds de los préstamos recibides y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos

¥ otros actives y pasivos,

g/ El balance global es la suma del balance de la cuenta corriente més. el balance de la cuenta de
capital. la diferencia entre la variacidn total de resarvas con signo contrario y el balance
‘Plobal represenia el valor de los asientos de contropartidas: monetizacidn de «ro, asignacidn
de derechos especiales de gires y variznidn prr revalurizacién,

[Tachidn
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También por cuarta vez el ingreso neto de capitales fue insuficiente
para financiar el déficit de la cuenta corriente. Por lo tanto, las reser-~
vas internacionales netas se contrajeron 17 millones de dflares, pérdida
que se acumuld a la de 196 millones experimentada en el perfodo 1980-1982,

Por concepto de donaciones ofigiales registradas, el pais dnica-
mente recibid 23 millones de ddlares; por ingresos de capital de largo
plazo, lSO'miilones, y por los de corto plazo, una suma insignificante.

La situacién de inestabilidad reinante determind que el ingreso neto por
inversidn directa sdlo llegara a cinco millones de ddlares frente a
14 millones en 1982.

d) El endeudamientc externo

El monto total de la deuda piiblica externa superd los 1 700 millones
de dG6lares. De esta cifra, mds de 1 500 millones correspondieron a:prés-
tamos de mediano y largo plazo. S6lo alrededor del 157 de esta deuda se
contratd con instituciones privadas, el resto provino de fuentes oficiales
de caricter multilateral y bilateral. Para tener idea de la dimensién de
estos.adeudos, téngase en cuenta que &stos representan el 51% del producto
interno bruto, porcentaje que se eleva a &l al considerar la deuda global
de mediano y largo plazo, y a mids de 70%,si se incorpora la de corto plazo.
{Véase el cuadro 13.)

Los cuantiosos compromisos por el pago de serviclos se han ido cons-
tituyendo en uno de los principales obstdculos y en un freno para el des-
arrollo econdmico del pais,

La carencia de divisas cref cada vez mayores dificultades para cubrir
la totalidad de los compromiscs del pago de la deuda, y en especial de la
contratada en afios recientes con fuentes financieras privadas. En conse-
cuencia, ya en 1982 se habfan iniciado conversaciones con los bancos pri-
vados para reestructurar el pago de parte de las amortizaciones vencidas
en el bienio 1982-1983.10;

10/ Quedaron excluidas de esa renegociacidn las obligaciones contratadas
con bancos privados en el exterior por el Banco Central de Honduras,
por la Empresa Nacionmal de Electrificacidn (ENE) y otros deudores
menores.

JCuadro 13
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Cuadro 13

HONCURAS: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO TXTERMO

1978 lam 1980 la81 1982 1%32/

Millones de dblares

Deuda externa plblica

Saldos 696 864 1 107 1288 1516 1736
Mediano y largo plazo 570 62 872 - 10556 138 1507
Corto plazo . 126 172 235 233‘ 188 229

Desarbolsosgf . . 155 193 201 241 cen 282

Deuda_exterma global S

Saldos _(_:_/ a71 1280 1510 1708 “ee P
tediano y largo plazo 845 1008 1275 145 1654 1333
Corto plazo ' 126 e . 235 233 aas .

Desenbolsos 20 3O W I B ..

Servicio _lg/ : : ‘ 118 ‘ 189 190 243 262 . - 142~
Anm'tizacimy 80 137 114 133 105 - 642-//
Intereses E/ 3 2 76 110 157 TG~
Intereses &/ _ 56 72 100 128 i72 175

Porcentajes

Relacim'les-f-/

Deuda exterma global/Producto interno bruto 24,3 46,0 51,2 56.0 59,1 61.5

Servicio de la deuda externa global/

Expartaciones de bienes y servicios g/ 17.2 22,6 2.2 27.5 34.2 18.2

Servicio de la deuda externa global/

Demembolsos g/ 47.4 63.0 49.9 73.0 82,3 ceew

Servicio de 1a deuda interna global/

Producto interno bruto %/ 6.2 8.6 7.5 9.2 9,4 4,8

Fuente: C(FPAL, sobre la base de cifras del Banwo Central de Honduras.
__Q Cifras preliminares.

b/ TDe mediano y largo plazo.

¢/ Incluye deuda externa piblica total y priveda de mediano y largo plazo.

d/ S6lo de 1a deuda pidlica de mediarno y largo plazo.

e/ Intereses pagadee totales.

;‘-/ Estimado sobre la base del saldo y los desembolsos de la deuda externa global de wediano y largo plazo.
g/ Estimado schre la base de servicios que incluyen los intereses pagados totales y 1a amortizecién total
de mediano y largp plaze, excepto el afio 1983, que excluye la amortizacitn de la deuda privada de

maediano y largo plazo.

/Las negociaciones
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Las negociaciones prosiguieron en 1933 e incluse comprendieron los
adevdos pagaderos en 1984. El mcnto total de los vencimientos de esos tres

anos se acerca a 125 millonns de d61ares. A mediados de 1983 se llegd,

" en principio, a un acuerdo mediante el cual se concedfa a Honduras un

periodo de gracia de tres afos, y amortizaciones posteriores, en partes
iguales, durante cuvatro afios. También se negociarcn los recargos y la
tasa de inter@s que habrian de pagarse, pero el acuerdo qued$ pendiente
de formalizarse debido a discrepancias en el monto del financiamiento adi-’
B cional que formaria parte del arreglo. Con todo, el gobierno actud durante
© 1983 -con la anuencia implicita de los acreedores, como si la renegociaciéﬁu
ya sé hubiera_formalizado. Por consiguiente, si bien a finales de 1983 el
‘sectéifpﬁblicé habia.pagado todos los intereses scbre su deuda externa, . -
., asi éppo las. amortizaciones de los acreedores publicos, dejd de cubrir -a
. las fuentes privadas parte de las amortizaciones vencidas. o

Al momento de redactarse esta nota, se esperaba que durante el primer -
trimgqtre de 1984 se formalizaria el arreglo descrito en el pérrafo'aﬂgea
- . rior, e incluso se esperabé que se ampliaria el plazo de los pagos.quenﬁen-
cerfan en 1985. De concretarse en esa forma el acuerdo, el monto de la

deuda renegociada ascenderia aproximadamente a 150 millones de délares.

I Los'gfeCios
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4. Los precios y las remuneraciones

Los precios internos, segiin cifras oficiales, variaron casi 9% en 1983,
porcentaje superior a las metas fijadas en el programa de estabilizacidn
econdmica, y apenas algo inferior a la variacidn del bienio precedente.
No obstante, cuando se .compara el periodo octubre-octubre con el mismo
"lapso. del ‘ejercicio anterior, el incremente del {ltimo ano (10%), excede
'levéménte'éi de'aqﬁﬁi. V(Véanse los cuadros 14 y 15.)

Durante el primer semestre de 1983, el ritmo inflacionario aparen-

temente comenzd a perder dinamismo., Ello puede atribuirse, por un lado,

a la menor alza de los precios de los productos importados y a la estabif .

lizacidn de las cotizaciones del petrdleo y, por otro, a las medidas
adoptadas para estimular la produccifm de algunos bienes de consumo
interno (ciertos alimentos, en particular granos bésicos). Asi, el -
sbastecimiento a&écuadp-y oportunc de granos esenciales durante el primer
semestre del afio logrd satisfacer en general las necesidades de la pobla-
c¢idn, asi como los requerimientos de las agroindustrias y de la exporta-'
cidn; pero ya en el segundo semestre, a causa de la escagez de septiembré
y octubre, ya comentada, fue preciso realizar importaciones para abaste~
cer la demanda y evitar un aumento acelerado de los precios. De todas
maneras este fendmeno repercutid, en el bimestre aludido, en una eleva-
¢idn, en el indice general, aproximadamente 2% superior al promedio del
primer semestre.

Cabe mencionar que a los elementos moderadores del alza, descritos
en el parrafo anterior, se opuso la politica de elevar las tarifas de
servicios pilblicos, como el suministro de energia, agua y alcantarillado,
comunicaciones, servicios portuarios y otros. Estos aumentos se efectua-
ron con el fin de procurar que las empresas piiblicas fueran disminuyendo
sus desajustes financieros, y lograran autofinanciar su pestién.

La tasa inflacionaria en el rubro de alimentos fue inferior a 1la
variacidn global de los precios al consumidor. En el {iltimo quinquenio
aquélla se elevd 57% frente a 71% de estos Gltimos. Ello se explica

parcialmente por el apoyo financiero que el Banco Central de Honduras ha
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Cuadro 14

HOUDURAS:  EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1978 1979 1990 1981 1982 1983

_ Indices (ppnm§dio del aio) o
Indtce de precios al consunidop (base 1978 = 10040) 100.0 1121 1324 144,8 1584 1M, 85

Altnentos 1000 144 130,46 13,9 1493 15747
Vartacidn de dicierbre a diclenbra B .

[ndice de precios al consumidor i ' S5ed 22,5 1105 8.2 944 10.2%;

Alirentos R - Se5 20.3 1243 52 Tad 6a9~
. PO . Variacifn nedia anual ' '

[ndice de.precios al consunidor 5.7 120 8 0 9. - 9.4 8.9%//

Alimentos __ 6.2 114 174 Te3 - - fiel - Bab-

Fuente: CLPAL, sobre 1a base de cifras del Banca Central de Honduras.
3? Promedio enero-octubre de 1983, N

b/ Variac!in cctubre de 1982 a octubre de 1983,

E{ Variactdn enepowoctubre de 1982 a enerowoctubre de 1983, -

. . L
I
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Cuadro 19

HONDURAS: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR-

Enero
Febrerc
arzo
Abrtl

Haye

Junio
Jutia
Agosto
Septienbre

- Oetubre

Noviembre
Diclenbre

Variactdn con respecto a doce meses

Indice

{base 1978 = 10040} {porcentajes)

1981 1982 1983 1981 - 1982 . 1983
1389 152.0 16,8 9.8 9,4 8uk
1411 15,8 167.0 9.8 807 7.8
14242 1555 167.7 9.9 9.4 7.8
142,83  156,5 169.0 8.8 9,6 840
14hed 157,00 160.5 9.3 8.8 - 8.0
1449 15749 1721 9.1 940 9.0
146,01 15907 17440 9.0 9,3 9.0
146.6 160,0 175.4 947 9.1 946 -
156.5  160.4 17749 9.8 945 © 1049 -
146a6 16143 17747 Be8 1040 10,2
14847 16243 ove 9.6 9.1 ove
1491 1631 ses 9.2 G4 ees

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Honduras.
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prestado en los {iltimos afios a la produccidn de granos bdsicos. Asi,
después de 1980, afio en que se registrd el 1ncremento promedlo mis alto
en los prec1os de los alimentos (17%), la tasa de creclmlento de éstos
ha 1do decllnando hasta llegar a menes de 6%, ’

_ Pero si b1en el r1tmo de 1nf1ac16n descendid levemente, los sala-
r1os mihiﬁos sufrleron un nuevo y fuerte deterioro, debido a que no han
31do a;ustados desde mediados de 1981, en el marco de la politica de
ajuste que al presente siguen las autoridades. (V&ase el cuadro 16.)-
Asi, ;ps salarios de los empleados plblicos quedarbn congelados a paffir
de 1980; sdlo se concedieron aumentos aislados --por convenios colectivos
suscrigos anteriormente~- a los trabajadores de -las empresas descentrééﬂ
lizadas, pero 8stos no excedieron en.caso algunb-del 15%.

Los fenfmenos descritos, asi como el creciente nivel de desemp1e6 
por elicierre de varias empresas, desencadenaron serios problemas labora-
les, que desde principios del ano se manifestaron en distintos sectoreély
amenazaban extenderse a casi. todo el-pais. Por zjemple, en enero de 1983,
los empleados municipales de San Pedro Sula iniciaron una huelga, a la N
que se sumaron varias decenas de miles'de trabajadores. ’Posteriormeh;é;
los empleados de las entidades de salud piilblica decretaron un paro que
fue seguido por conflictos en algunas emprésas del sector privado. La
mayoria de estos movimientos fueron declarados ilegales, y en varias opor-
tunidades las fuerzas de seguridad intervinieron para suspenderlos. Por
otra parte, el anunciado recorte, en el mes de septiembre, al presupuesto
para educacidn y salud, dio lugar a manifestaciones de protesta de los
trabajadores de estos sectores, El descontento expresado en los movimien-
tos laborales no logrG atenuar los despidos que proliferaron a lo largo
del afio, ni tampoco consiguid que se elevasen las escalas salariales. Por
el contrario, aumentd la pérdida del poder adquisitivo de los salarios,
que en afios anteriores yz se habia deteriorado, y se agravé la dificil
situacidn de los estratos de menores ingresos de la poblacidén. De ahi
que pueda afirmarse que han sido insuficientes los esfuerzos desplegados

por las autoridades para atenuar el alza de los precios de los alimentos,
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Cuadro 16

HONDURAS: EVOLUCICN DE LAS RERMUBERACIONES

1980 198t 1982 1883

Indices (1976 = 100.0)

Salarios ninimos ofi t:'laﬁes-e

Noninales
Agricultura y ganaderfa . 179 228 256 256
[ndustria manufacturera y mtnerfa 135 455 168 168
Artesanfa 140 165 181 18t
Construceidn 147 168 179 179
Comercto y servicios 130 153 169 169
Reales
Agricultura y ganader{a 118 138 142 130%;
Industria manufacturera y minerfa 89 94 93 855-/
Artesania 02 99 99 %
Construccioa 97 10 98 QG-b-/
Comercic y servicios 86 g2 N B

Tasas de crecimiente

af

Salartos nfnimos oficlales~

Nominales
Agricultura y ganaderfa 19.3 28,2 12,4 -
Industria manufacturera y minerfa 8.2 1941 8.3 -
Artesanfa 10.8  18.2 9.5 -
Construccion 10,3 14,8 6.5 -
Comercio y servicios ‘ B0 17,8 10.4 -
Reales
Agricultura y ganaderfa 0.7 7.1 2.7 =82
Industria manufactarera y minerfa 8,3 5 <10 8.2
Artesanfa ~642 T8 - B2
Construceidn ~6a7 b8 <2, 8.2
Comercio y servicios =149 Tol 08 =842

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oflciales.

;7 Los sa'[ar-ios a{nimos cerresponden al promedio de cada afio en el Distrito
Central y San Pedro Sula, A partir de 197%,1a actualizacion ds Jos
salarios nfninos fue decretada en dictembre de 1978, nayo de 1580 y
junio de 198},

.tl/ Deflactade por el fndice promedio de 1983; estimado sobre la base de
Ta variacion enepro=octubre de 1982 a enaromoctubre de 1983,
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aumentar la produccidn de granos bdsicos y mejorar los sistemas de dis-
tribucifn y comercializacidn de los productos de primera necesidad.
Finalmente, la aplicacidn de la politica de ajuste retrasd la

solucidn de los conflictos, en medio de un clima de tensidn creciente.

/5. 1la politica
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5. Lla politica fiscal y monetaria

a) la pblitica fiscal

Uno de los principales desajustes de la economia hondureia se encuen-
tra en las finanzas del goblerno central. Ese desequilibrio se ha venido
manifestando en diversas formas, pero prinéipalmente en un elevado dina-
mismo del gasto y un ritwo mis pausado en los ingresos corrientes.ll/

Estas tendencias hicieron crisis en 1982, afio en el que las erogaciomes
totales aumentaron 247, frente a sélo 4% de las percepciones corrientes,
por lo que el déficit fiscal con respecto al producto interno bruto se
incrementd en mis de 147,

La grave situacién de 1982 indujo a las autoridades a concertar el
aludido acuerdo con el Fondo Monetario Internacional bajo bautas de una
po1itica'de ajuste muy estricta, que en general cumplid varias metas, pero.
que no logrd sanear plenamente las finanzas del gobiefno. Asf, en el
Gltimo afio se moderaron algunos de los factores de distorsifn, pero en
cambio oﬁros mantuvieron sus efectos negativos y se combinaron con alguﬁas
presiones adicionales sobre el gasi:o, que en el ejercicio anterior hébia_n .
‘pasado mis bien inadvertidas. . ) |

-En-primer lugar, dos fueron los’ principales factotes de atenuacion-
per un lado, con algunas: excepciones, en el gobierno central, especialmente
en la esfera civil, se intentd cumplir con las metas de contraer los zas— .
tos en la compra de bienes v servicios no personales, ¥y a no cubrir vacan-'
tes ni conceder aumentos salariales. Por otro 1ado, se decidié disminuir
el ritmo de inversidén real, procurando esencialmente continuar los proyec—.
tos en ejecucion. y s6lo iniciando nuevas obras ba3o critetios muy selectivos.

En segundo t&rminoc, teniéndo en cuenta que en aiios precedentes las
finanzas deél gobierno central se vieron presionadas por los.subsidios otor-
gados a las empresas descentralizadas, se incrementaron los precios ¥y 1as

tarifas de los servicios piiblicos prestados por aquellas, con el fin de

evitar financiamientos adicionales.

11/ En. el trienio anterior los gastos totales crecleron 73% y 1os ingre-
sos corrientes 62%Z. En ese lapso la inflacidn llegd a 417%.

/A los objetiﬁbs
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A los objetivos de extrema selectividad en el uso de los recursos,
se opusleron 15 intensificacidn,en algunos casdé. y la continuacidn (a
veces disminuida), en otros, de elementos que combinados siguileron provo-
cando presiones de diversa Indole. Dos fendmenos fﬁéroﬁ la causa princi-
‘pal del ‘incumplimiento de las metas: primero, se cdnjugaton los requeri-
mientos de transferencias o de pagos directos de las entidades déscentia-
lizadas, con una relativa incongruencia en la'determinacién de las ﬁfiori-
dades y .en las iniciativas de los distintos organismos; segundo, los Con=
flictos que prevalecieron en el pais y en el resto del éréa centroameri-
cana alentaron el incremento de los gastos corrientes y de capital para
operaciones de cardcter militar.

En el primer caso, el gobierno central debid afrontar comﬁromisds
de diversas empresas descentralizadas, entre otras, algunas dependientes
de '1la CONADI. Estos consistieron principalmente en el pago dE'servicibs.
por crédito externo, lo que redundd en transferencias por un monto supe-
rior a lo esperado. ‘ '

" 0tra de las causas del ‘incumplimiento de las metas de ajuste econd-
mico fue una merma de aproximadamente 200 millones de lempiras en los ingre-
sos corrientes previstos en el presupuesto del gobierno.' La recaudacién
tributaria casi permanecid estancada, ya que los impuestos directos dismi-
nuyeron 1% y “los indirectos apenas aumentaron en una magnitud~éimilar.
“‘(Véase el ¢uadro 17.) Tal vez hubo exceso de optimismo al formularse el
presupuesto, debidé a*due'se'subestimafbﬁ-los-efedtoé derivados de la ?
deprésidn de 1987 y los de la coyuntura de 1983, Pero también- impidieron
alcanzar las metas diversos fendmenos que no era factible presumiir.  Entre
ellos destacd la comentada conceésidn otorgada a una grdn empresa bananera
extranjera para que pospusiera el pago de sus impuestos hasta que recupe-
rara sus niveles de exportacifn que se contrajeron por los men¢ionados
dafios en las ‘plantaciones. Adiéionalﬁehtet los ingresos por graviménes
a'la impottacién tesultarou inferiores a lo’ esperado en mias de 100’ millo—
nes de lempiras, a causa de una reduccién ern las compras externas. Por
fltimo en el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional suscrito en
1982 se habla proyectado elevar los aranceles, pero finalmente esta modi-
ficacion no se aprobd durante 1983. .

JCuadro 17
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INGRESOS Y GASTOS DEL GCBIERKO CEMTRAL

Billones de lempiras

Tasas de crecimiento

180 — 1981 1960 1983/ T980 1961 1982 1983 a/
1. Ingresos corrientes 759 Woom ™M ow] -8 3.8 2.3
Ingresos tributarioes 696 69% 7S5 78 2.5 ~0.3 3.0 .0.%
Directos 236 186 206 204 54.5 ~21,2 10,8 -1.0
Indirectos 460 508 508 514 9.5 10,4 0 0.2 1.0
Sabre el comercio sxtericr 218 KV 2N M 8.2 12,2 «131.1 -
Ingresos no tributariost! 63 51 58 T 5.9 9.0 13,7 25.0
2. Gastos corrientes 134 193 9_61 952 §§__0 8.0 8.6 10,6
Remuneraciones 342 K17 455 458 16.0 2.9 9.1 2.9
Compra de bienes y servicios no personales 247 208 195 233 G443 w16.6 ~5.3 19.5
Intereses c/ 54 64 B 12 ee 185 26,6 50,6
Transferencias a1 106 130 129 vee 16.5 22.6 0.8
3. Ahorre corrlente (1-2) gé -_{r_8 -@ -1_61 cen s 83,3 Q:g
4. Gastos de capttal 53 414 _'{12. _5_{! 3.9 ~10.7 5.2 -17.5
Inversién reabgl 196 133 151 151 171 ~32.1 135 - =
~ hmortizacién de la deuda 106 114 146 208 5.6 1,5 28,1 425
Externa 19 72 29 3![. e 15.8 31'8 . 17.2
[nterna a7 74 117 174 e 5.7 '27.2 48,7
Ctros gastos de capital.ﬂ/ 229 i #15 278 65,7 ~0.9 82,8 ~45.1
5. Gastos totales 1265 1267 158 158 367 0.2 242 ~22
6, DEFicit (o superfvit) fiscal (1=5) =506 =522 ~800 ~148 - 8.7 32 53,3 =6.5
7. Financiamiento del dfficit
Financlantento interno 233 266 395 513 804 5.6 60.6 29.9
Banca central 194 276 409 56.5 423 48,2 ...
Otros © 39 =307~ <14 . . . R
Financiariento externc’ 213 276 © - 405 235 73.9 1.1 46.7 =42.0
-Parcentajes -
felaciones
Ahorro corpiente/gastos de capital &1 “10,1 =124 ~2T.%
DEfteit fiscal/gastos totales 40,0 §1,2 50,9 48,6
Ingreses tributarios/P IB 14,0 13.2 12.8 12,0
Gastos totales/P I8 75k ,1 281 25.8
DEFicit fiscal /P18 : 10.2 9.9 14,3 12.8
Financiamiento. intarno/déﬂcﬁ 46,1 47,1 19,4 68,6
Financianiento externo/d§f1c1i 53.9 52.9 50,6 3.4

Fusnte: CEPAL, sobre Ta base de cifras del Banco Central de Honduras.
7 Cifras prelininares estinadas sobre la base de 1a variacién enero~novienbre 1982 a enerc-noviembpre 1983;
b/ Incluye transferencias corrientes y otros ingresos corrientes de menor cuantfa; c/ Les intereses de

Ta deuda externa en 1080, 1951 y 1982 fueron de 417, 427 y 527, respectivarente;

4"

Incluye compras de’

tierras y de actives preexistentes por un valor de & y 2 millones de Tempiras &n 1980 y 1981, respectivan

nente, ¥ E/ Incluye transferencias y préstamos concedidos principalaents al sector pdblico.

/E1 deterioro
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" El deterioro de los ingresos fiscales se advierte claramente al ana-
lizar la evolucidn de 1la cargé.ﬁfibutaria entre 1980 y 1983, la cual fue
descendiendo sucesivamente de 14%'a 13.2%, 12.8% y 12.1%. En fuentes ofi-
"pialeshseiegﬁima;pfobablé que haya habido- cierta evasidn fiscal tanto por
una subvaluacién dé las exportaéiones como por unma sobrevaluacidn de lés
COMPras externas. En este sentido. conviene sefialar que pueden haber posi-
‘bllidades para méjorar el sistema de captacifn. Causas parecidas podrian
explicar el hechd de que los ingresos por concepto del impuesto a 132 ‘renta
_hayan.sido .inferiores a_lo programado, pese a que se introdujo un recargo . ;-
sobre- 1& tasa vigehte. |
) Por otro Iado, los gastos corrientes aumentaron globalmente en forma .

“similar a la inflacidn, pero el mayor crecimiento relativo fue consecuen- -

ela del estricto cunplimiento del pago de intereses de la deuda, que.sugero_ .

en mis de 50% al del afio anterior. Todo ello determind que el desahorrs "
corriente del _balance del gobierno casi duplicara al de 1982 y excediera
'gn'mésAde tres vécns al de 1981. (Véase de nuevo el cuadro 17.)

i .Los gastos “de capital descendiercn en conjunto casi 18%, y la inver-
ﬁi&n.%eal en valores nomlnales se mantuvo constante.lz/ Tambhién, al 1gual
que en el caso de las erogaciones corrientes; el servicio de la deuda
' H(amortizacxones} teglstro una tasa muy alta de expansidn (43%), frente a

:un descenso relativo casi similar del rubro “otros gastos de capital™.
ESte fltimo, a causa de la polffica del gobiernc tendieénte a disminuir em '
lo posible el apoyo financiero a las demis instituciones pﬁblicaé; o al
.menos, conservarlo eﬁ las magnitudes de 1982.. Implicitamenté, ello con-
..1leva la intencifn de desalentar el funcjonamiento de instituciones que
‘de acuerdo a la orientacidn del goblerno se consideran ineficientes ¥

presc1ndibles.13f

CooaE

12/ 8i bien la inversidn real del gobiernc central en valores constanteSez;
se contrajo, el aumento en la del resto de las instituciones, pﬁblicas
compensd con creces esa caida. - {V@ase de nuevo el cuadro 2. ) .

13/ En este contexto se incluirfan las decisiones adoptadas. con referen~
cia a 1la Corporacidn Hondurena del Banano, yva citadas.

JFinalmente, =~
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Finalmente, aun cuando el déficit del balance del gobierno central
decrecid levemente, persisitid un elevado desequilibrio que sobrepasd las
metas programadas. Consecuentemente, esto provoed dificultades adiciona-
les para cubrir la brecha cuyo financiamiento no estuvo previsto un afio

antes.

b) La politica monetaria

Al compérar los saldos del balance monetario al mes de octubre, con
los del mismo mes de 1982, destacan dos hechos altamente significativos:
primero; el dinerc y el cuasidinero aumentaron muy por encima de la evolu-
cidn del producto interno bruto corriente, por lo que se elevd el coefi-
clente de liquidez. El efectivo en poder del piblico crecid 11%, los depd-
sitos en cuenta corriente, 21% y los de ahorro y a plazos, 27%.13/ En |
el caso &e los depdsitos a la vista, su alto dinamismo superd al del aiic
precedente, luego de un ligero decremento en 198l, pero el cuasidinero
siguld qh ritmo progresivo desde 1980. (Véase el cuadro 18.)

En el caso de los dos componentes del dinero, quizd por razones de
estacionalidad, los niveles de octubre de 1982 --inferiores a los de fines
de 1981-~ aumentaron considerablemente al finalizar 1982, para luego des-
cender en el mes de octubre de 1983, En cambio, el cuasidinero crecid én
forma progresiva si se toman como referencia las cuatro féchas mencionadas.
Esto {iltimo podrfa indicar que en medio de la grave situacidn de iliquidez
externa de los Gltimos afos el sistema bancario hondureiic cuenta con la
uéonfiénza de los depositéntes, que muestran mayor preferencia por los depd-
sitos a plazo. Esto podrian justificarlo dos razones, ya sea consideradas
en forma independiente; o aun combinadas: por un 1ad6, las tasas de inte-
Tés pasivas son atractivas y, por otro, en una situacidn de tensidn creciente,
tanto en el paig’como en laz regién, y ante la persistencia de la crisis

financiera externa, no se considera un incentivo ni de la inversidn real

14/ De acuerdo con estimaciones oficiales, el producto interno bruto
corriente a preclos de mercado se elevd 6%.

/Cuadro 18
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Cuadro 18

HONDURAS: BALAMCE MONETARIO

(Millones de lempiras)

Dinero

Efectivo en poder del piblico

Depdsitos a1cuaﬂa:xrrnxﬁe

ictxestkaexgmrunn

Reservas uﬂxxnacuuﬁnes:mﬁasj'

Crédito nﬂxxno
&hnano(nqp)
Instituciones piblicas
uecux'pnhmdo_.‘

Factores deiﬂEKEC16n

Cuesidinero (dﬁxﬁutns de
ahorro y a plazo)

n A
Préstamos externos de largo -
plazo

Otras cuentas {neto)

160 1L 1 Rt 7 T R o
o &2 9 % &0 108 45 106 168
20 207 A 26 285 1.9 104 3.4 1.3
3 3B 3@ 39 .35 19,2 -03 17.0 2.4
190 192 208 19% 217 67 3.8 28 88
125 20 197 2B 22 A6 eee eer e
174 20 225 220 239 146 122 1.6 86
286 418 . 47 S8 40 21 462 1.7 -85
B 6 5 8. a3 26T .. D0 ..
145 160 1778 1712 182 7.7 85 1LS
1304 1350 139 149 147 49 35 08 55
7 607 70 ML 88 5.6 152 2.6 2.7
108 68 67 8 75 1.0 -340 -L5 10.3
485 545 . 549 506 552 10,7 12,4 07 91
189 10 27 13 28, 74 <AL2 .. ..

Fuamé' CEPAL, sdxe kab&m &acxﬁ€s<kﬂ Erno(hnhxﬂ.de}hn&nas

a/ Cifas prelimireres,

b/ Enero~ochubre deJBEBquxxﬁnaaaguﬂ.perﬁxk:db g2,

u/ni 1a
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ni la colocacidén de fondos en el proceso de produccién, y se opta por ope-
raciones sin riesgo y con tasés de interésrreales posifivas. Por otra parte,
la aguda escasez de divisas durante todeo el arno compfiﬁié las importacio-
nes de bienes y servicios, con el consiguiente aumento_éﬁ las tenencias de
moneda local. -

Otro hecho significativo del balance del sistemarbancario que merece
resaltarse, es que si bien las autoridades monetarias aplicaron con rigor
la politica de ajuste concertada con el Fohdo HOnetario Internaciocnal,
esto no hizo sino confirmar una tendencia observada afos atrds. En tanto
el crédito recibido por el gobierno fue descendiendo entre 1980 y 1983
(52%, 46%Z, 127 y -8%), el concedido al sector privado en los mismos afios
evoluciond a un ritmo ligeramente ascendente (8%, 9%, 127 y 14%, respecti-
vamente). Asimismo, casi desaparecieron los saldos positivos del crédito
a instituciones piblicas.

Lo anotado en el pdrrafo anterior permite apreciar la singularidad
del caso hondurenio frente a otros paises de la regién de tamafio relativo
similar. En medio de una situacién de gran desequilibrio en el balance de
pagas y en el del gobierno, el sistema monetario-bancario siguid con rigu-
rosidad la politica de ajuste, cualesquiera que hubiesen sido los resulta-
dos y las acciones llevadas a cabo en la esfera de las finanzas gubernamen-
tales. Esto indica una aparente contradiccidén en la aplicacidn de la
politica de ajuste: rigidez por parte de las autoridades monetarias y
flexibilidad en el manejo del gasto publico que, en dltima instancia, ante
el imperio de las circunstancias, debid exceder los mirgenes previsibles.
Obviamente esta incompatibilidad no podria perdurar a menos que las finan~
zas piiblicas también se manejen con rigor; claro estd, ello afectaria aiin
mis el crecimiento econfmico y se produciria un deterioro mayor en el grado
de satisfaccidn de las necesidades bdsicas de la poblacién.

Por supuesto que el balance monetario reflejé también los efectos

del deterioro en el balance de pagos al reducirse aiin mias el nivel de las

reservas monetarias netas.

/Finalmente,
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Finalmente, cabe consignar que el crecimiento del cré&dito orientado

. .a la actividad privada.(l4%), no en todos los casos se aplicd a la produc~

cidn y a la distribucidn. Ello se.debid a la preotupacién de las autori-
dades monetarias para procurar la recuperacidn de carteras, que las llevd

a establecer mayores exigencias en los trdmites.
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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccién y sIntesis

-La evolucidn de la economia nicaragiiense en 1983 estuvo dominada por pro-
blemas de seguridad y defensa. Resulta diffcil por lo tanto evaluarla
adecuadamente coti la metodologf{a usual de andlisis econdmico,

A las condiciones particularmente adversas para Nicaragua, emanadas
de la economia internacional, 5e agregaron un hostigamiento ¥ un asedio
permanentes que obligaron a las autoridades a desviar cada vei mis atencidn
y mayores recursos a la defensa. Estas circunstancias explican las tenden-
cias encontradas de la economia en 1983: uyna importante expansién de la
produccién y el empleo, a la par de profundos desequilibrios financieros
internos:y externos, y un descenso en el consumo privado por habitaﬁte;'

Asi, el prqducto ;nterno bruto crecid durante 1983 al ritmo‘de 5%

. (véase el cuadro 1), époya@o principalmente por tres factoresﬁ, el creci-

, miento de la agricultura, la reactivaciSn de la construccién y la afluencia

de recursos externos. En el primero, destacd el aumento de 28% de la super-

] ficie sembrada de algodén, que explica un tercio del incremento del sub-

" sector agricola. Cabe sefalar que este dinamismo de la agricultura se’

debif también a que en 1982 la produccién mermé considerablemente a causa
de condiciones climdticas adversas (inundaciones y sequia). En segundo

térnino, la reactivacidn de la construccidn —--por su incidencia en el
empleo, y especialmente por sus efectos sobre las ramas industriales que
la abastecen-- contribuyé por 1q:menosﬂcon un tercio del aumento en la pro-
duccidn manufacturera. Por Gltimo, la afluencia de recursos externos

- repercutid Eambién en el crecimiento del producto, pese a que no se tuvo
acceso en 1933 a creditos de medianc y largo plazo de los principales orga-
nismos financieros multilaterales --el Banco Mundial y el Fondo de Opera-
ciones Especiales del Banco.Interamericanoc de Desarrollo-- ni de organis-
mos oficiales bilaterales de los Estados Unidos. En efeété, las entradas
netas de capital (500 millones de délares)rsuperaron siete veces el pago
'neto de utilidades e intereses,. lo que colocd a Nicaragua en una posicidn
diferente a la del resto de las economias 1at1noamericanéslr Los préstamos
netos recibidos sustentaron el 45% del saldo positivo de la cuenta de capi-~

tal, aunque su monto resulté inferior en 12% al promedio del periodo 1980-1982;

/Cuadro 1
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NICARAGUAS " PRINCIPALES INOICADORES ECONGHICOS

.(‘-L., ) l.' N

198l ,

gez

1982/

1978 1975 1980
11

Indicadores econénlcos bsicos:, . .
Producto Interno breto a precios de mercadd o B TR IR

{millones de dblages de 1970), _ T ise 858 944 1 024 1 ol | 066
Poblactsn {millones de habitan*es) 2.56°7 2,04 2,73 - 2aB2 - 2.90 298
Producto rternc bruto: por habitante .- . ) C

(a8iares de 197 0} 450 325 346 T 363 949 358

Tasas de ereclmiento

Ind!cadores econfmicos de cortu nlazu .
Producto Interno sroto o 7.2 =~2545 10,0 . Be5 =l.2 5e3
Producto interno bruto por. hab\tante , 10,0  =27.B B45 540 =39 . 20
Ingreso brute b/ 8,1  =20,0 10.2 Tud =25 3.7
Relacidn de precios:del intercamplo de. ,

bienes y serviclos ’ =11.9 ~l.8 =50 =50 ~Ge3 108
Valor corriente de las exportaciones -

de biencs y seryieios [ =be7 w251 803 ~17s6 ~0eG
Valor corrlente de las importacitnes ,

dg hlgnes_y ;crvicios _ =218 -22q3 8240 lt.4 =20, 0 55
Precios al .consumfdor i . ’

Diclembre a diclembre S . 4o T0.3 - 24.8 252 22,2 3?;3Ef

Vartacifn media anuai N 446 4842 3543 2%9 24.8 30.99/
D Inero : , R 5a7 8548 26,0 2443 23,0 57»8
Sueldos-y.salartos?i . . y “leb 26840 1540 2547 B9 - 0.7
Tasa de desocupacién £/ 77 {445 22,9 18,3 159 . 185 1745
ingresos carrlentes del goblerno 007 1647 139.2 {9.2 28,3 30,48
Gastos totafes del goblerno . £.8 .=0¢3 11344 32,2 321 531
DEficit flscal/gastos totales gel goblerno f/ 50e7 3be5 289 3545 37.2 4345
Déflclt/procucto Interno bruto ‘ een 1343 Bad [leb - 13 20,0

’ Mltlones de ddlares
Sector externo B e T Lo _
Saldo del conerclo de blenes y serviclos 63 161 =427 491 =380 =430
Saldo de la guenta corriente 34 90 ~5l2 "=585 =520 . -521
Saldo de 12 ‘cuenta capital o wdg -85 295 643 420 . 591
Variacifn de las reservas InternacuOnales netas ‘=83 5 s 58 : ~100 . 70
P13 Lg19 21k 29T 335

Deuda externa g/ o e 961

Fuente;. CLRAL, , sotre la base de clfras nf!ciales.
Clfras prellmlnaras.

Novlembre de {982 a noviémbre de [983. .
Enere<noy lembre de {982 a enero-noviembre de 1983,

“Socials
Por:entaJes.

ek m:t:ts:

*aeuda externa pdbilea uesemholsada de medjano y largo plazo.

Producto Interno bruto mfs efecto de la relacién de precins de Intercambjo,

Sueldos y salarlos nominales percibidos por los aflllados al tnstituto MNicaraglense de Seguridad

/la renegociacidn



la renegeciacién de los vencimientos de la deuda externa de 1983 --inclu-
yendo la capitalizacidn de parte de los intereses pagaderos ese.afio—— lo

apoyd en otro 45% e hizo posible que los servicios de intereses y amorti~
zaciones de la deuda de mediano y largo plazo s6lo significaran el 20% de
las’ exportaciones de bienes y servicios, frente a 44% en 1982; por dltimo,
las donaciones de alimentos y especialmente de bienes intermedios desti-

nados a la industria manufacturera, asi como nuevas lineas de crédito para
adquirir méterias primas, también coadyuvaron a la expansién del producto,

"En la reactivacidn econdmica aludida influyeron, por el lado de la
demanda, la expansidén del consumo piiblico y el incremento del wvolumen
fisico de las exportaciones, gracias a la excelente cosecha de café y a
los aumentos en .la produccidn de algoddn en el ciclo 1982/1983.

Cabe destacar que los términos del intercambio volvieron a contraerse
11%Z. De ahf que el ingreso bruto creciera menos de 4% (véase de nuevo el
cuadro 1) y que se limitara cousiderablemente el ahorro interno, ya de por
si muy bajo. | .

El relativo dinamismo econmico de 1983 y el reclutamiento para la
defensa permitieron mejorar el nivel de ocupacidn. Entre los sectores que
absorbieron mayor empleo destacaron la agricultura, por aumentos de 9% en
la superficie sembrada y,el crecimiento, en el mismo porcentaje,del valor
agregado del gobilerno. _

Los avances mencionados se ensombrecieron en mis de un sentido por
el desajuste que significaron los requerimientos de la seguridad, en espe-
clal ante los importantes rezagos en la produccidn. En efecto, no se ha
dispuesto del tiempo ni de los recursos necesarios para corregir los des-
equilibrios asociados a los acontecimientos de 1979 y las fallas estructu-
rales bisicas de la economia que ahora ponen de relieve la crisis interna-
cional y la situacién anormal que se vive en el pais. Incluso, en algunos
casos, esos desajustes ge han profundizado cuantitativamente.

En ese sentido, persistid la aguda escasez de divisas, reflejo, en
{dltima instancia, del elevado y continuado desequilibrio del balance comer-
cial. Por ejemplo, en el dltimo cuatrienio el déficit comercial alcanzd,
en promedio, el 47% de las importaciones de bienes y servicios y la rela-
cidn de precios del intercambjo declind 26%, o 40% si se toma como base el

/afio 1977.
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aﬁo 1977.‘ Este deterioro, acentuado progresivamente, repercut;o en .gran
parte en 10 que podria denominarse un déficit estructural en, el balance
comercial, Por. 1o que deberd seguirse asignando alca prloridad al esfuerzo
exportador.L Ello ya se manifestd en 1983, afic en el que el volumen fisico
de las exportaciones aumentd 7%, si bien éste fue contrarrestado por el
descenso en los precios internacionales del caf& vy del azucar, al grado
que el valor corriente de las ventas externas fue uno de los mis bajos del
dltimo decenio. 7

En cuanto a 103 desequilibrios financleros 1nternos, el défieit fis~
cal se ampliS, pese a la notable mejora en la captaclon de los ingresos
tributarips, por aumentos en las tasas de los 1mpues£os indirectos ~—-espe-
cialmenté gobre la gagolina--, por haber sido &stos flexibles a las alzas
de precios 'y por un mayor control fiscal y organizacidn en el impuesto a
la renta. '

o El gasto piblico se elevd considerablemente. Mis de la mitad de
eéamexpansion procedié del increuento de los gastos corrientes, especlal-
mente por haberse acrecentado los requerimientos de la defensa ¥y, adicio-
nalmente. por ¢l aumento gleobal en las remuneraciones (es decir de la masa
rsalarlal, ya que los salarios promedio variaron muy poco), al ampliarse
1gs_$erviC1os para reducir los d&ficit sociales. Los gastos de capital
témbién se incrementaron sustanclalmente. Adem#s del elevado crecimiento
de la inversifn real, destacaron las fuertes erogaciones en la inversidn .
in&ifecta. bajo la forma de subsidios de capital que el gobierno central
desembolso para financiar las inversiones de las empresas estatales. El
gobierno central desempeiid asi. fuhciones de intermediac1on financiera que
incrementaron notablemente sus desequilibrios, y que ponen de relieve la
necesidad de nuevos ajustes. Comt un intento para resolver este problema,.
en diciembre de 1983 se cred el Fondo Nicaragii ensé‘de Inversionés, con el

obJeto de centralizar el proceso de acumulacion de capital

o S 3 ' . "'1‘ . /En sintesis,



En sintesis, el déficit fiscal representé alrededor del 20% del -pro-
ducto interno bruto, y casi duplicd el coeficiente para 1982;£/ ‘La mitad
de:este dé&ficit se financiS con emisiones del Bance Central. Ello contri-
_ buyl a expandir en forma desmesurada los medios de pago, con un aumento
en el coeficiente de liquidez que facilitd el proceso inflaciomario.

Tal vez el problema mis agudo de 1983, junto con las tareas de la
defensa, lo constituyd el desabastecimiento periSdico de biemes bdsicos
de consumo, consecuencia de la baja produccidn agricola de 1982 y de la
falta de divisas para suplir dicha escasez con importaciones. Ello origind
un nuevo fendmeno, especialmente en la ciudad de Managua: 1la existencia
de dos precios de consumo para los mismos bienes, manifestacidn de un pro-
ceso especulative facilitado por el aludido incremento de los medios de pago.
Esta egcasez de alimentos, aunada a la elevada liquidez financiera, se-
encuentran en la base del aumento 1nflécionario de 1983, que se intensi~
ficd en el segundo semestre y llegd a 377 entre noviexbre de 1982 y el mismo
mes de 1983.21 ‘ .

- E1l alza de precios descrita afectd especialmente a los sectores asa-
lariados, ya que se continud aplicando una politica salarial muy restric-
tiva. Asf; los salarios reales promedio disminuyeron entre 18% en las
zonags rurales y 257 en las yrbanas. Sin embargo, la pérdida en el poder
adquisitivo varid entre los diversos estratos de la poblacidén, por los sub-
sidios y controles de precios aplicados por el gobiernc =-incluso el uso
de rarjetas de racionamiento-~ para una canasta minima de bienes de consumo,
precisamente con el objeto de defender la capacidad adquisitiva de los
estratos de menores ingresos,

¥n consonancia con lo anterior, el consumo privado volvid a contraerse,

pero a una tasa muy inferior a la de 1982. Si bien es cierto que el consumo

1/ Cabe senalar que el producto interno bruto, a precios corrientes, proba-
blemente se encuentra subvaluado, debido a que el deflactor implfcito -
del producto crecid en los {ltimos anos a tasas inferiores a los precios
al consumidor. A via de ejemplo, mientras en 1583 el deflactor aumentd
14%, la variacién anual de los precios al consumidor ilegé a 31%Z. Si
efectivamente los precios immlicitos del producto estuviesen subestima-
dos, ello explicaria la elevada relacién del déficit fiscal sobre el

_producto, asf como la alta presidn tributaria.

2/ Indirectamente también pudo haber influido el precic del d51at en el

mercado paralelo -~ilegal~~ que se elevd en forma significativa.

-
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de los considerados bienes basicos creciﬁ,gj 1nc1uso por habitante, la
baja en el consumo privado global reflejd ne sﬁlo el descenso del salaric
. real promedic, sino también la baja produccion agricola de 19829 la restric-
cion en.la importacion de bienes asociada a la escasez de divisas, ¥y 1a
propia conformacidén del aumento de la produccion en 1983._ En este {ltimo
caso, mis de la mltad de ese crecimiento se concentro en rubros de expor-
tacidn.- y bienes incarmedios‘ En el caso del sectot manufacturero, sélo
un tercio de la expansidn se origind en bienes de consumo, v e1 testo, en
bienes intermedios. .

La intensificacidn del asedio externo. manifestadc, entre otros
signos, en-gnfrentgmientos armados fronterizos, actos de sabotaje contr;
la infraestructura econdmica del pais j, én generai, tensiones ¢uya réper-

4f

autoridades a otorgar alta prioridad al objetivo de la defensa y la seguri-

cusidn se advirtif en el campo diplomitico y el economico, obligo a las
dad, Esta circunstancia, unida a las orientaciones para cumpllr con los
postulados basicos del proceso revolucionario, condujeron a. la ejecucién
--de una politica econdmica distinta a la de ajuste, aplicada en general en
otros paises de América Latina. Ello, a su vez;lex§iica alguﬁos de los
fenfmenos --dinamismo econdémico con desequilibridqifinancierosf- que gérac_
‘terizaron a la economia de Nicaragua en 1983, ‘- f u

La polftica econdmica se orientd fundamenfalménte a tres bbjetivos:
reactivar la produccidn y la acumulacidn; mejorar la distribucién del
-ingreso, y abatir la inflacidn y los desequilibrios financieros externos
e internos. La consecucidn simultanea de estos ob;etivos planteo obvia—
mente algunos dilemas, y a lo largo del afio se ébservo un 5ut11 cambxo de

@nfasis. As{, de la prelacién asignada a las actlvidades relacionadas con

-"la reactivacién de la produccidn;, se pasé hacla fiuales del ano a una mayor

5/

preocupacion por atender los desequilibrios gque se vienen comentando.

3/ Se estima que el consump de bienes'bésicos aumentd 52, mientras que el
.. de bienes considerados "no bdsicos" disminuyé 27%.

. 4/ Ejemplo de ello fue la reduccién de la cuota azucarera en el mercado

. . estadounidense.

-';féi__Vease, por ejemplo, Gobierno de Reconstruccién Nacional de Nicaragua,

"Lineamientos de politica econdmica 1983-1988, septiembre de 1983,
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En cuanto al primer aspecto, se incrementd la inversidéu del sector
piblico =~tanto del gobierno central como de las empresas estatales—- en
maquinaria y equipo, y especialmente se reactivd la -construccién. E1 pro-
ceso productivo se fomentd, en particular, otorgando prioridad al sector
agropecuario mediante la politica de precios de garantfa y la atencidn a
los requerimientos crediticios y a las propias inversiones dentro del
sector.. La politica de precios de garantia, combinada con mecanismos de
tipo de cambio miltiple para asegurar una razonable rentabilidad a los pro-
ductores de los principales articulos de exportacidn, asi como la politica
de crédito --que en el caso del algod6n y el café atendid el 100% de los
requerimjentos-~ facilitaron el aumento del volumen fisico de las exporta-
clones. La politica de expansidn del gasto pilblico y la de financiamiento
externo fueron también factores relevantes en el crecimiento de la inver-
sién y de la produccidn.

Para mejorar.la distribucién del ingreso se utilizaron también diver-
sos instrumentos. Destacaron la fijacifn y el control de precios de los
rubros bdsicos de consumo; el otorgamiento de subsidios ‘al consumo de bie-
nes y . servicios basicos; la expansidn del gasto soclal; la mejora en los
niveles de emplec por el propio crecimiento de la produccidn; la fijacidén
de tasas de interés subsidiadas para los sectores prioritarios, y la rzes-
tructuracidén de la deuda interna de pequefios productores. Todas estas medi-
das fueron atenuadas por la aludida politica salarial que contrajo fuerte-
nente el salario real.

Finalmente, las medidas antiinflacionarias alcanzaron resultados
menos eficaces que las anteriores, lo cual quizds explique la creciente
preocupacidn de las autoridades por este fendmeno conforme avanzaba el
afio. Los controles de precios y subsidios de los bienes y servicios basi-
cos y el incremento de los ingresos tributarios,con el objeto de atenuar
el déficit fiscal, tuvieron cierto &xiteo:. Pero la escasez de bienes de
consumo badsico durante algunos periodos del afic —-por falta de divisas y
los fendmenos ¢limaticos que afectaron el ciclo productivo 1982/1983~~ y
la expansidn del gasto piiblico --que elevd el déficit fiscal y obligd a
una fuerte expansidn de los medios de pago-- generaron um proceso infla-

cionario que se intensificé en el segundo semestre. Adicionalmente, como

/va se indicd



ya se indicd, no fue posible reducir el déficit en la cuenta corriente Gel
balance de pagos, ni moderar los desequilibrios financieros internos en
relacidn con el afno precedente.

Con respecte a la accidn del Estado, cabe mencionar una'éparente
‘mejora en su capacidad y experiencia para formular y aplicaf las politicas
econdmicas y para conducir las empresas estatales. Elemplo de ello son la
renegociacidén de 'la deuda externa, el mayor control en el uso de las divi-
sas, y la flexibilidad lograda dentro de un grupo de empresés del Area de
Propiedad del Pueblo para vesolver problemas productivos derivados de la
escasez de divisas,

En sintesis, la economia nicaragiiense presentd en 1983 resultados
de signo encontrado. La actividad econdmica se deseavolvid a un ritmo
mucho mis dindmico que el de la mayoria de2 los palses de la regidn, pese
a que persistieron, e incluso de alguna manera se agravaron, los profundos
desequilibrios y rezagos de afios precedentes. Con todo, lo que quizis
~llama mds la atencién es el fenZmeno de que, pese al cémulo de factores de
”signo adverso ~-tanto de origen econdmico como de otra indole-- que enfrentd
él pals, se hayan lograde algunos avances, ¥ que los obstdculos tantas

veces mencionados no hayan sido de mayor intensidad.

/2. La evolucidn




2. La evolucifn de la actividad econfmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Pese a la recesidn internacional y a otras dificultngS'taﬁto de
caricter econﬁmico como‘de gtra indole ya comentadas, el'producto interno
bruto crecid 5%. Este aumento determlno una expan51on de mas de 4% de
la oferta global, ya que ‘dada la sxtuacxon de escasez de d1v1sas y la
necesidad de rac1onallzar mis su uso, el volumen de las importaciones
se elevd algo menos de 2%. (Véase el cuadro 2.)

Por el 1ado de la demanda, si bien el volumen de las exportaC1ones
de bienes y servicios se incrementd a ritmo superior al del conjunto
de la demanda interna, la global recibid el mayor impulso del consumo
del gobierno. .Asi;:mieﬂiras que las yentés externas aumentaron 772 y la
demanda interna 4%, el consumo del sector piiblico se elevd 15%, funda-

- mentalmente por la prioridad que las adtoridadés debieron otorgér a la
defensa nacional, y a la atencién de los criticos déficit sociales. -

La expansidn de las exportaciones de bienes y servicios se debid
principalmente a los»incrementos en la producciéﬁ de café y algoddn o
durante el ciclo 1982/1983., Tambi&n destacd el crecimiento de la inver—

sifn bruta fija tanto en maquinaria **espeClalmente para el sector

industrial-~ como en la reactivacidn del sector de la comstruccidn. Este

esfuerzo de formacidn de capital provino fundamentalmente del sector
péblico, tanto del gobi-erno centj:éll como de las empresas del Area de Propiedad:
del Puebld, puesto que el sector privado continud mostrando cierta. -, -
renuencia a invertir, si bien dentro del proceso productivo respondid. . -
favorablemente a los estimulos de la politiéé econdmica. '

" Entre las inversiones realizadas destacaron las del proyecto azucaw
rero Tipitapa-Malacatoya y el lechero. de Chiltepe, asi como el comple;o
agroindustrial de tabaco, las obras de riego 'y los proyectOS'de grands
bésicos y de palma africana. .

En cambio, el consumo privado volvid a descender por segundo afio
consecutivo, particularmente el de bienes y servicios considerados no

bdsicos. Tres factores influyerom en ello: primero, la fuerte contraccidn

/Cuadro 2



- 10 -~

Cuadro 2

NICARYGUA: OFERTA Y DEMANDA GLUBALES

il !l O . b/ R [ . i b . -
Ijl]onef de cfrdobas Composicibn porcentual= Tasas de crecjmiento—l Participe
a precios de 1970

: TR A T R ey cibn en ol
T ‘]982 198353_7 1970 1980 1983 37 19680 - 681 1982 19832

crecimfento _gf

——n  meepy  s—— D

Oferta global 8 840 8 206 8 5% 126.9 133.4 125.6 18,2 . 7.5 =1.2 4B 00.0

Producto tnterno
brute a preclos de

nercado 6566 6 487 6831 ° 100,06 100.0 100.0 10.0 © 8.5 ~1.2 %3 91.7
|mportacicnes de ) :
bfenes y servicios 2 274 1. M8 1 790.. 26,9 33,1  25.8 49,3 LB 244 1.8 8.3
Demanda gicbal- = - 8.840 8206 8581  126.9 133,01 125.6 18.2 1.5 ~7.2 4.6 1000
Demanda Interna = - 7486 7.044 7 334 ~ 101.8 13,8 107.% 30,9 7.1 5.0 4.1 .11.3
Inversidn bruta . ‘
fnterna | 1405 990 905 18.6 16.0  1k.6 e 48,3 -205 0 G5 1.3
Inversién bruta - 5
fija 1032 B4 930 16.4  10.2 13.8 106.2 67.7 -18.6 0.7 - 25.0
Construccifn 337 255 276 6.5 3.8 &0 1177 Bh6 =240 7,7 5.3
Maquinaria 695 504 654 9.9 6.3 9.6 99,8 ®1.8 -16.0 12.0 - 18,7
Varfactén de : : Cee -
existenctas 373 150 651 2.2 5.8 1.0 wes 6.0 -50.8 -56.7 =22.7
Consumo total 6081 605 6 339 83.2 97.8 92.8 7.9 1.2 ~0.4 ﬁ-?__ 16.0
Goblerno general 1 665 1 D46 2 254 9.6 251 330 30,0 8.5 106.9 15.8 82,1
Frivado 4 46 5108 4 085 73.6  T2.7  59.8 2.0 ~1.7 <10 0,6 - ~B.4
EXDDr‘.ta_cidnes de ' . .
bienes y servicios- 1354 1162 1 247 251 16,3 - 18,2 ~36.8 6.0 =142 7.3 - 2.7

Fuente: CEPAL, sobre la base do crfr-as oficlales.
7 Cifras prelimtnares. oo
Las tasas de creciniento y la composiclén porcentua1 corresponden a las c1fr"s r-ea‘les y no a 'las redondeadas.
/ 1983 con respecto a 1982,
:J'/ las ¢tfras sobre importaciones y exortactones de blenes y servicios se obtuvieron del balance de pages en
d6lares corrientes convertidos a valores constantes de 1970 medtante fndices de precios calculades por Ta
CEPAL para dicho efecto.

/del salario



& 11 -

del salario real; segundo, la falta de divisas que limitd la importacidn
de bienes de consumo, en especial la de los duradereos que volvieron a
confrherse y, finalmente, la débil oferta interna de bienes de éonspmo
por .la escasez, durante determinados periodos del-afio, de alimentos con-
siderados bZsicos, por la merma en la produccidn agricola a consecuencia
de las adversas condiciones climiticas del afio anterior. Adicionalmente,
en 1983 los rubros de exportacidn y de bienes intermedios participaron
en mayor medida que los articulos de consumo en el auﬁénto de 1a produc-
cidn de bienes. Destac8 el papel desempeiiado por el sector industrial,
ya que entre lés ramas de la industria manufacturera que crecieron, dos
tercios se debieron al dinamismo de la produccidn de bienes intermedios. .
para la agricultura, para la construccidn y para la proﬁia industria
manufacturera,-y 8810 un tercio a la expansidn de la produccién de bienes

de consumo.

b) La evolucidn de los principales sectores

i) Introduccidn. En casi todos los sectores econdmicos, con

excepcién de la mineria y la electricidad, el valor agregado se acrecentd.
£l incremento de los bienes superd al de los servicios. Sobresalieron

los crecimientos del subsector agricola (14%), del gobierno general ($.5%),
de la construccidn (7.7%) y de la industria manufacturera (4.5%).

(Véanse los cuadros 3 y 4.)

Teniendo en cuenta la ponderacidn de las distintas ramas econdmi-
cas, la reactivacidn se basd fundamentalmente en el dinamismo de la
actividad agropecuaria y'en‘el gasto del gobierﬁp que aportaron casi 607
del aumento, frente a una participacidn en el valor agregado de aproxima-
damente 307 en conjunto.

La expansidn del subsector agricola, la reactivacidn de la construc-
cidn y el incremento en los servicios gubernamentales impulsaron al
sector manufacturero. Todc ello contribuyd al crecimiento econdmico glo-

bal, facilitado a su vez por la afluencia de recursos externos.

/Cuadro 3
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Tbeerg el el Tt = . Cuadre 3 Pamo Ty

" NIC\RTGUAY PROUCTO INTERNO BRUTO POR ACT IVIDAD ECONCKICA A CESTC DE FACTORES

ik

Ui1lones de clrdobas . b b/ Participa-

L e e T T °'?§é’£‘e'.‘§353 AN

Producto tnterns britel 5012 500 6255 100.0 1000 100.0 1.0 8.5 =12 5.3 10040
Blenes ' 3075 37058 3287 50,3 49,8 505" 0.9 8.5 0.6 1.5 831
Agricultura 168371702 188 270 2.9 29.2 -10.0 10.4 2.8 9.6 45,7
Ninerfa 079 8 0.7 0.2 04 %02 2.1 -T4 9.3 0.3
Industria manufacturera 1 204':1 184 1238 19.2 20.8 19.0 1;8 2.7 ~1.7 4B Téad
Construccisn 178 133 143 3.5 2.2 2.2 1158 7 =255 .7 2.8
Servicios bisicos 534 525 Egﬁ 15 8.6 81 160 134 ~1.7 -0.2 De3
Eiectrictdad, gas y agea 177 172 160 1.7 2.8 2.5 11.6 9.6 ~2.6 ~6.9 «363
Transporte, alnacenaniento

y comunicaciones 357 353 3%k 5.8 5.7 5.6 18.4 10,0 -1,2¢ .34 30
Otros servicios 2550 2558 2593 4.7 M6 4.4 187 7.7 0.2 5.3 37a2
Conercio y finanzas 1135 1005 113 20,5 184 7.4 16,3 105 -3.5 3.6 . 10.8
Bienes Tnauebles 253 5 28 T A2 A1 - 50 W14 c. D8
Servicios gubernamentales OG0 898 983 . 7;5 145 151 9.5 k1 b4 9.5 - 2344
Resto 0630 08 T4 A8 - AT 175 105 -3 2.8 22

Fuente: CEPAL sobre 1a base de cifras del Ministerio de Planificacién de Nicaragua.
al Cifras prelininares,

Ef Les tasas de crecimiento y 1a composic16n porcentual corresponden 2 las cifras rea\es y no a las redondeadas.
e/ 1983 con respecto a 1902,

d/ La suma de las actividades no coincide con el total por el método general ao]irado on el cdlculo, que consiste
en extrapo]ar 1ndependienienente cada act1vldad y el tatal

/Cuadro &
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Lo

Cuadro 4 P

| NICARAGUA: TNDICADORES DE LA PRODUCCICN AGROPECUARTA

o

a/ - . . : Tamas. de cregimiento—

Indice de produccifn

aopeasr’2 e ‘
(base 197 = 100.0)  100.0. 126.4 1008 161 1271 -17.7  10.3 4.3 3.5

Wla m.o mos ° %oa m.g m.s -1-9.8 25.7 0.2 13.6
Pecuaria 100.0 . 1G8.9 108.8 103.0 103.1  «13,9 -16.5 13.3 0.1

Produccidn de los
principeles culti-

vos ¢f

De exportacidn
Alsoddn .. 6733 . 130634 3470 67086 8918 -6l.0 1061 65 21
Café gy T @BES HA0 2% M -9,4 a8 - 6.7 5,2
Calia de azioars 176 2858 228 27 270 9.6 1.6 104 -
Parano 26 32 171 502 121 653 140567 1238%  -1,4 - %2 7.7 -119
Ajonjoli 738 554 934 595 843 135 25 -31.3 684
Tabaco habeno - g0 1179 1%8 1209 152 283 8.2 161  20.8

De cormumo interno i
Maiz 22 510 191 596 194 182 177 743 22923 14,2 1.3 -10.1 29,0
Frijol SAEE4 4985 3/3M HOWE 606 -9 L5 83 R.5
Arroz 49662 56154 55247 91245 ©945m 30,0 346 23,3 37
Sorgp 973 €082 w174 5655 12086  46.6 8.0 -3L.8 1137
Tabaco rubio ... 1814 201 13 333 B2 -2¥1 =31 137

Irdicadores de la

! -&‘ .

Deneficio . . \
Vacuros™ , 310 5 372 a3 71 -168 139 80
Porcinos~ 150 68 2 29 272 15,6 22 143 25
Aves ¢/ 663 3418 853 13254 1265 <317 577 18,2 4.5

. e
mdme-t:; 377 433 348 315 2 -16.9 1.8 2.6  -4.4
Hevos= .es see 2] 43 a2 -23,3 16.0 34.4 2.3

Fusnte: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Planificacitn.

_9 Cifras preliminares.

b/ Las tasss de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
Toneladas rnétr.i.cas-

Miles de toneladas métricas,

liles de cagbezas.

Millones de litros

Millones de docenas.

2 b 1040

/Se utilizaron



Se utilizaron diversos instrumentos de politica econdmica para el
fomento de la produccidn. Destacaron: la politica de precios de garantia
en el sector agropecudrio para los productos de exportaci3n y los desti-
nados al consumo ‘intérno; la politica de crédito; -con-prioridad para ese
mismo séCtdt;'él‘QUe se asignaron mayores recursos yv. se le fijaron tasas
de interds inferiores a las del resto de las actividades econdmicas, asi
como la reestructuracidn de la deuda de los pequeiios productores. Por
el lado de la demanda, la politica del gasto piiblico, en inversiones &
erogaciones corrientes, contribuyd al incremento de la produccidn.

ii) El sector agropecuario. El1 crecimiento del sector agrope-

cuario se debid fundamentalmente a la agricultura, va que la actividad
pecuaria se mantuvo estdtica, la silvicultura experimentd un leve repunte
'y la pesca descendid abruptamente.ﬁl (Véase tuevamente el cuadro 4,)

En la agricultura mostraron gran dinamismo tanto los productos
de exportacidn como los destinados al consumo interno. Ello se debid
principalmente a tres elementos: en primer lugar, se amplid la super-
ficie sembrada (97), especialmente la destinada al cultivo de algoddn,
ajonjoli, frijol y sorgo. En segundo término, aumentaron considerable-
mente los rendimientos en rubros como maiz, sorgo y cafia de azlicar por
mejores condiciones climiticas con respecto al afio anterior ~-que se
 habia caracterizado por sequia e inundaciones—-, influidos ademds por
la politica de riego. Finalmente, tambi&n alentaron la produccidn, la
politica de precios de garantia y una agresiva politica de crédito, que-
en los casos del algdddn y del café atendid 100%Z de los requerimientos,
frente al 807 en el afio precedente. Los precios de garantia en los rubros
de exportacifn compensaron la evolucidn desfavorable de las cotizaciones

» - . . . - - 7
interniacionales mediante un tipe de camhio multlplea—/ En los rubros

6/ Segiin datos oficiales, el valor agregado de la pesca, que reptesento
menos de 5 por mil del producto total, descendid 7Z. -

1/ Para cada producto de exportacidn se -fijaron diferentes porcentajes
sobre los tipos de cambio de 10 y de 28 c8rdobas por ddlar, los _
cuales se modifican en funcidn de los precios internacionales y de
los costos internos. Este mecanismo se viene aplicando desde prin-
cipios de 1982.

/desfinados
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destinados al consumo interno, la politica de subsidios al consumo
de bienes bdsicos compensS el incremento de precios a2 nivel de productor.
- Entre’1¢s productos de exportacidn, 'sobresaiié elréuméhto de
la superfici¢ sembrada de algoddn, el cual permltlo ampllar la produc-
cidn en 22%. ‘Estos nlveles alcanzados representan alrededor de dos
tercios de los miximos hlStOthOS- A su vez, el algodon y la semilla
de algoddn participaron con un tercio en el crecimiento del subsector
agricola. Por otro lado, continud el cambio estructural en la partici-
pacidn de agentes. Mientras que en la siembra del ciclo 1980/1981 el
conjunto de pequefios vy medianos productores, las céopérativas y el Area
de Propiedad del Pueblo representaron el 26% de la superficie sembrada,
en el §ltimo cicle significaron el 53%. - o j

Otro cultivo cuya produccidn y superficie sembrada se ampliaron
apreciablemente fue el ajonjoli, que crecid casi ?Omo  Asimismo, la
produccidn de café se expandid 5% a causa especialmente de la extraor-
dinaria cosecha del ciclo 1982/1933 favorecida en este caso por las
condiciones climiticas. _

En cuanto a los productos para el consumo interno, déstébaron los
fuertes crecimientos de la produccidn de maiz, frijol, sorgo y tabaco
rubio. ' ‘ | .

En un marco de orientacidn econdmica que otorga prioridad zl sector
agropecuario, las politicas de precios, de cré&dito, de menores tasas de
interés, la propia reestructuracidn de la deuda de los pequefios produc-
tores y la prioridad en el uso de las divisas, aunado a un ciclo c¢limi-
tico en general adecuado, fueron estimulos suficientes para alcanzar
estos resultados.

Con respecto al prograﬁa de reforma agraria, se afectaron
particularmente tierras ociosas y las ubicadas en zonas fronterizas,
donde se desarrollan acciones bélicas. Hasta el presente, se han afeé-‘
tado en total 518 000 manzanas: de ellasg 254 000 correspond1eron a 1983
En este Gltimo afio se titularon 339 000 manzanas que beneficiaron a

13 918 familias, la mayoria agrupadas en diversas formas de cbbpera;ivas,

/E1 subsector
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El subsector pecuario practicamente se mantuvo estancade, y si
bien se observs cierto crecimiento en la produccidn, ganadera, ‘esta. fue ..
contrarrestada con los descensos en la produccidn pqrcina,;avicola”y de
leche y hueyq.uygaﬂganaderia vacuna aumentd pese a la entrada tardia del
invierno, el deteric;g en los pastos v la disminucidn de peso de los
animales. Lla producg;6n de leche declind por problemas climatoldgicos;
la destinada al conauﬁq de la poblacidn sufrid deterioro porque buena
parte de ella se orientd a la elaboracidn de quesos y al engerde de
novillos. ‘ . . . o

La produccidn porcina y la de aves se vio afectada por la escasez
de divisas que limitd la importacidén de alimentos balanceados, ya que
los insumos utilizados afectaron los rendimientos. E¥n el caso de los
pequefios productores, la escasez de granos bdsicos en el ciclo 1982/1983
afectd tawbién la produccidn porcina y avicola.

La .silvicultura presentd incremento en la extraccidn de madera . .
gracias a 1la reqrgaqizaciﬁn administrativa del sector y no ohstante las
confrontaciones suscitadas en las zonas de produccidan. - . . .

- La baja de 7% en la pesca derivd especialmente de la menor captura
de camardn. Ello fue consecuencia del mal estado de la flota, de la
falta de insumos y de que en determinados periodos del afio las activi-
dades pesqueras sufrieron el hcetigamiento de grupos armados en el
Atlantico y especialmente en el Pacifico.

- 1ii) La mineria. Lla produccidn minera volvid a contraerse por
segunda ocasidn; en esta oportunidad el descenso llegd a 9%Z. (V&ase el
cuadrOZS,) Los volimenes fisicos de oro y plata declinaron. El gra-
dual agotamiento de las minas, la obsolescencia de la maquinaria y la
falta de equipo y repuestos para atender simultdneamente las tareas
de produccidn y de prospeccidn dificultaron el desarrollo de las vetas,
por lo que bajd la ley de los metales explotables.. Pese al descenso en
la produccidn, . cabe destacar que aumentd el empleo en el sector, como

consecuencia de los esfuerzos y avances en prospecciones geoldgicas

/Cuadro 5
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HICARAGUAT  HIDICADORES DE LA PRCULCCIQH NMINERA' ERAT
o a . Tasas de ‘I:l'to'&/
S - i C . Tasas grecimien

1970 1975 1980 1982 1985—/ 1060 ml98l i982 1983 2/
Indlce de la fodﬁcéid ;dé a ’ ' . ‘ . ;
-min"‘erfa (base 1570 . n:o"eho 10040 63,7 56,4 5322 - 48a3 - 0 2e4 77 lab  =Zal -3
Produccifn 4¢ alqunos ° showme e
minerales importantes
(miles de onzas troy) o o
Oro SR L TR 60 54 47 2.5 %2 ~12e4 =13l
Plata 127 142 164 84 58 cae  =ideb =402  =3.8
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Minlsterio de Planiflcacifn.

af Cliras preliminares.

_b_/ Las tasas de crecimiento egrresponden 2 las cifras reales y no a [as redondeadas,

G

/iv) La industria
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iv) la industria manufacturera. El secter manufacturero expe-

rimentd una expansidn cercana al 5% despu@s de un descenso de casi 2%
en 1982 (Véase el cuadro 6.)

Anallzada 1a produccidn por destino, lcs bienes intermedios Cre-
cieron 18% y patt1c1paron con dos tercios en el 1ncremento de las ramas
que se expandleron, El dinamismo fue elevado en los blenes intermedios
con destino a la agricultura, a la construccidn y a la propia industria
manufacturera. Tambi&n lo fue en los bienes intermedios para el trans-
porte, aun cuando éstos tienen una ponderacidn menor.

Por otra parte9 la produccidn de manufacturas para el consumo se
elevé 3% y participd .con un tercio del incremento de las ramas que cre-
cieron:; En los bienes de consumo destacaron los auﬁentos en bebidas y
tabaco, vestuario, productos quimicos e imprenta, =~

Por ramas de origen sobresalieron los fuertes incrementos en la
produccidn de bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir, productos
quimicos, minerales no metilicos y productos metdlicos.

Entre las ramas que se contrajeron, cabe destacar la industria
alimentaria que bajd casi 2% por decrementos en harina, avena, embutidos,
galletas, leche y productos pesqueros. También descendid la produccidn
de los derivados de petrdleo, esencialmente por la aplicacidn de una
politica de racionamiento.

La produccidn manufacturera se amplid bisicamente al impulso de
la demanda de otras actividades como la comstruccidn y la agricultura.
Fue una expansidn hacia adentro, puesto que las exportaciones manufac-
tureras no tradicionales se redujeron con respecto a las de 1982,

En este dinamismo destacaron una mejor organizacién del Area de
Propiedad del Pueblo y la respuesta favorable del sector privado a los
estimulos de la politica econfmica en los niveles de produccidn. Incluso
se observaron algunas inversiones de empresas extranjeras en ciertas
ramas industriales. aunque de escasa proporcidn en el total de la forma-

cidn de capital del sector.

/Cuadro 6
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Cuidro 6

. NICARAGUA: T'DICADORES DE LA PRODUCCICN MANUFACTURERA =

s

. . ililes de cfrdobas de 1958 " Teses de crecimiento
o0 195 190 198 198« 190 1E 192 1%8 &

Valor de la produccidn

mamifacturera 245 330 3131 3163 3310 12,3 _?:__?_ -1.7 4.6
Bienes de consumo 3.1
Bienes intermedios ' : 18.1

Para la agricultura . . 17.3

Para la mamufactura ‘ . ' ’ 13.8

Para la canstruccidn ’ S : 23,2

Para el transporte : ' 24,3
Otros no especificardes _ . ' 10.4
Derivados del petrdleo - =10.3
Por remas de origen '
Alimentos 1129 142 133 152 1513 0.3 3.4 7.6 -1.9
Behidas 135 195 31 294 320 47,5 -2,2 -12,0 8.9
Tabaco 63 81 120 100 107 48,1 -3.5 =13.8 7.1
Textiles 1o 178 102 143 176 -4,9 37.6 1.4 23.5
Calzado v prendas de

vestir no a7 12 103 104 132.0 10,0 ~16.5 11
Vadera y corcho 68 122 61 55 49 3.9 4.7 -14.0 8.5
Husbles y accesarios 21 19 17 16 16  -9.3 5.4 =13.2 31
Papel y productos de :

pepel 3 66 a7 &0 68 ~17.1 2.9 . 17.6 14,6
Imprentas, editoriales e .

industrias conexas 49 51 56 64 71 0.5 1.7 3.2 11.2
Cuero y productos de cuaro s 24 % 22 18 7.3 ~19.9 7.9. -14,1
Productos de caucho 9 -9 s > 19 149.4 5.8 2.5 «12.3
Sustancias y productos ‘

quinicos 282 480 39 339 337 6.4 3.5 <120 14.5

petrélieo B5 132 140 132 118 45,1 12,2 <150 ~-10.3
Minerales no metilicos 35 145 102 95 13 67,6 6,0 -5,9 .3
Productos metdlicos 135 185 118 122 180 40,9 -2.9 6.1 24,0
Maguinaria en general, _ ‘

inclusive eléctrica 3l 54 31 20 27 =2.5 19,8 22,0 3.0
Material de transporte 5 10 7 6 .8 . 7.6 12,7 26,2 8.2
Diversos €8 6l 36 28 29 3%.9 9.1 ° -28,2 2.6
Otros indicadores de 1a
produceifm merufacturera
electricidad 2/ 179 X8 236 - 275 7 341 2.9 3.8 11.6

Fuente: CEPAL, soire 12 base de cifres del Ministerio de Planificacidn.
_57 Cifras preliminares,
b/ n millones de Mo /Conviene
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Conviene resaltar que el crecimiento de la produccién manufacturera
g ocurr1o en’ una situacidn generalizada de escasez de dlvxsas. N obstante,
'coadyuvaron a’esta. expan31on las donaciones de productos intermedios, la '
“apértura de 1ineas de crédito para importar insumos, la renegociacidn de
la deuda externa, un uso mds racional de las divisas y un mayor control

en la sobrefacturaclon de las importaciones de insumos. o

v) Evoluc1on del sector de la construccidon. La industria de la

construccién se reactivd en 1983 hasta alcanzar un incremento de 8% que
influyd sobre el crecimiento del producto por sus efectos dindmicos
sobre la demanda global, tanto por su capacidad para generar emplec como
por sus compras de insumos a la industria manufacturera. Se observaron
aumentos sustanciales en las obras agroindustriales, en las llevadas a
cabo en la agricultura, algunas vinculadas con el programa de reforma
agraria, También se amplid la red de caminos de penetracidn y se reali-
zaron otras obras, especialmente para la defensa.

Cabe éeﬁalar que algunos indicadores fisicos de construccidn como
acero, cementc y adoquines para carretera presentaron incrementos aun
supérioresfa los registrados por todo el sector. {(Véase el cuadro 7.)

"vi) Los demds sectores. En los servicios destacaron la continuada

expansidn del gobierno central, el aumento de la intermediacidn finan-
ciera y la-baja en la produccidn de energia. En esta {ltima influyd el
descenso de la generacidn hodroeléctrica por problemas de caricter
climﬁtico que obligd a realizar compras en el exterior, puesto que la
energia geotérmica que comenzd a-generarse durante el segundb semestre

del afio resultd insuficiente para cubrir el daficit.! (véase el cuadro 8.)

c)r 1a evolucidon del empleo y desempleo

~ El crecimiento del producto interno bruto contribuyd a mejorar lige-
. ramente la situacidn ocupacional, va que el desempleo abierto descendid.

(Véase el cuadro 9.)

8/ Merced al Programa de intercdnexiﬁnxéléctriCa de Centroamérica, .
Nicaragua importd-energia de Costa Rica y sirvid de intermediario en
las compras de Honduras a ese pais.

/Cuadro 7
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Cuadre 7

NICARAGUALT  INDICAOORES OE LA COMSTRUCCION

Superficle ediflcada
{miles de m2)
Total

Vivienda

Produccifn de alqunos materfales

de _construcelln

v et S et

Acerc para construccifn (toreladas) ..o 20788 26 180 32 573

Cemento {mjles de toneladas)

- Adoquines para carreteras
{mifes de unidades)

975 1980  1gee ‘{9832/ T%§§5§-ﬁ%§§§55ﬂﬂl$%§% N,
270 20 43 45 1786 =2l 444
l?l 11 54 15 46407 =ided ‘72'2
448 2040 2444
cen 172 183 265 bed w043 . 44,8
ees 4021 5649 g 864 ~l1af 5847 74;6

‘Fuente: "CEPAL, sotre la base de cifras del Ministerio de Flaniflcacifn,

g/ Clifras prellminares,

/Cuadro 8
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Cuzdro 8

WICARAGUAY IMO1CADORES DEL SECTOR ELECTRICOC

R ' af Tasas de trecimento
- Ig70 1975 1980 1982  [98F To80 1381 1562 555 af
Consumo total (mitlones de Kuh) 423 - 681 8% 88l 959 B8e0 - 62T 5.0 lo.0
Resldencial 104 132 205 251 271 413 7.l 4.6 8.0
Comerclal’ . . 54 t 68 68 T4 2049 ena ane B.8
Industrial 179 258 242 275 307 Tl 178 =305 1146
Gobjerno i ) - 20 28 68 HO f21 40,0 'Y soe 10.0
Alumbrado pfblico 9 4 20 25 27 421 24,9 -~ - B0
lrrigacién E - Ig | 48 2 105 -+ 45,6 4l.7 - 353 . 14,1
dombeo I 30 52 0 b4 T 15,8 5B . Ol 6.7
Intermediarios b/ 29 - -

I I 7 82 - - "49. 4 -.

Benerac{6n bruta de energ{a por

tipo de central {millones de K'h) 509 821 an 970 8b4 «12ad Ged | =4e0 =109

Hidroe |€ctrica 276 355 484 412 234 30uC 0s2 =541 = =430
Térmlca (33" Yeg6 482 543 532 -lad 6.4 7 5,8 240
Diesel’ y gas b L n 15 16 1424 Jel 25,0 =333
Geotérmica S T - - - 86 - . - -

ase

fuente: CEPAL, sobre [a base .de ¢Ifras del Min)sterjo de Planificacibn y del Instituto i icaragbense
" “de Energfa (INE],

Cifras preliminares.

Besde enero de 1980 el INE comenzd a hacerse carge graduatmente de la distribucifn de mayoristas,
culminande con la absorcidn total en el mes de agosto de ese aRo,

e

/Cuadro 9
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Cuadro 9
- NICARQGUA EVOLUCI(N! TE LA OCUPACICN Y DESOGPACION ‘
o a/
1880 1981 11982 1933~
Tmﬁsdeﬁémmiécﬁh
Maciomal 18.3 15,9 . 18,5 . 17.5
Urbana 11.1 11.3
Principales ciudades
lanaguoa vas 12,8 . 13.5 "en

Fuente: CEPAL, schre la base de cifras del ilinisterio de Planificacidn.

) a/ Cifras prelimirares,

/Se estimd
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Se estimd que la ocupacidn crecid casi 5%; el subsector agricola y
el gobierno central absorbieron mis de la mitad del total del empleo en
S Al analizar 1a estructura del empleo se advieffé,méon algunas varian-
teém.el_;rﬁnico.desajuste estructural de la economia nicarallense: por un
lado, escasez de mano de obra en las épocas de cosecha de loS.principales
productos de exportaci®n, mientras por otro se acumulan excedentes de
fuerza de traBajo en otros periodos del afio y crece el niimero de subocu-
pados urbanos con bajas calificaciones para el trabajo agricola. Llas
diferencias con la situacién actual son, por un lado, la politica aplicada
para lograr est3ndares de empleo m#s estables a lo largo del afio y, por
otfo, las distﬁtsiones provocadas por el reclutamiento militar y el acre-~
. centamiento del sector-informal urbano, sobre todo en la ciudad de Managua,
alentado este Gltimo por el crecimiento del comercio informal, en buena

medida de cardcter especulativo.

/3. El sector
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3. El1 sector externo

El desajuste del sector externo continud constituyendo unc de los proble-
mas centrales de la economia. Los rasgos sobresalientes de 1983-fueron .
lqg_glgvados-déficit"éﬁ el balance comercial v en el balance de la cuenﬁa
corrienﬁé'--similares a losg.del trienio anterior--, una nueva caida en la
relacién de precios del 1ntercamb10 de bienes (127 con respecto a 1982),
una eficaz renegociacidn de la deuda externma v, flnalmente, un ingreso
neto de recursos por préstamos. vy donaciones que permitid acrecentar las

reservas internacionales netas en 70 millones de ddlares.

a) El comercio de bienes

El saldo del balance comercial volvid a ser deficitario en esta
ocasidn por 430 millones de d8lares (v&ase mis adelante el cuadro 13).

No obstante una expansidn de casi 11% en el volumen de 1as.ex9orta-
ciones de bienes, su valor alcanzd cifras similares a las de 1982 y fue
considerablemente inferior al de aitios anteriores, debido a una fuerte baja
(9%) en los precios de los principales productos de exportacidn. (Véase
el cuadro 10.) .

En el caso del café, el volumen vendido se amplid 357 gracias a la
elevada produccidn del ciclo 1982/1983 y a la existencia de inventarios~
al inicio del ano. Sin embargo, los precios descendieron 12Z con respecto
a los del afic precedente. N

Los aumentos en el valor—de‘%as"éxpdffadiones de aigodﬁn también fue-
ron fruto de una mayor produccidn en el ciclo 1982/1983 puesto que el pre;
cio internacional descendid levemente.

La contraccidn de las exportaciones de azlcar, pese al incremento
en los volimenes, reflejé una baja de 257 en el precio y una reduccién en
la cuota fijada por los Fstados Unidos para el aziicar que adquiere de
Nicaragua, la cual se vendia a ese pais a un precio superior al vigente en

el mercado internacional,

/Cuadro 10
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CQuadro 10

NICARAGUA: PRIICIPALES LiDICADORES CEL COMERCIO -EXTERICR -

1978 1979 190 1em lsee 1@

. Tasas de crecimiento
Dportaciones de bienes )
Valor ' 1.5 4,7 25,8 -10,8  -18.4 0.7

Volumen : : ‘ 7.1 -11.9 -37.9 13.0 ~14.2 10.6
Valor uwiitario R ~5.2 8.2 17.9 =1.9 -5.0 8.3

Impartaciones de bienes

Valor 2l.4 22,7 106,5 14,8 -21.6 5.1
Volumen: . ‘ -28.3  -38,7 62.4 1,3 -14.7 1.6

Valor unitario ' + 10,3 14.6 20.1 3.9 5.0 3.5

Relacién de precios del intercambio : : P
de bienes : ~14.1 ~5.6 -1.8 =5,5 -9.6 -l11.9

Indices (1970 = 100.0)

Relacifn de precios del intercanbio

de bienes 96,6 91,3 89,5 34.6 76,5 67.4
Foder de campra de las exportaciones _
de bienes 160,4 133.5 81,8 89,0 67.2 65.4
Poder de campra de las exportaciones '
de bienes y serviciocs 153.6 123.2 7,3 8L6 63.5 64,2

Fuente: CEPAL, sobre la hase de cifras’ oficiales,
a/ Cifras preliminares. :

/En el caso
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En el caso de la carne de vacuno hubo una disminucidn tanto en el pre-
cio internacional como en los volGmenes colocados en el exterior. Esto
tiltimo se debid a un mayor consumo internoc que redujo los saldos exportables.
.. la rédudc:i.'é'ii;é-ﬁ"fos valores de exportacidn de cama¥dn, langosta y =
melaza responden a- descensos en los niveles de producclon.
Por ultlmo 1os _productos industriales volvxeron @ presentar decremen— A
-tos tanto en 1as prec1os como en los volimenes colocados en el exterior.
‘A los probliemas del Hercado Comun Centroamericano --escasez de divisas en
todos los palses -para el pago de los saldos deudores en el comercio intrarre-.
.g1ona1 y demanda global restringida-- se agregd la falta de insumos 1mporta-:_
dos que expllca la declinacidn de estos rubros de exportacidn. _ .
En el aumento general de los volimenes fisicos de los productos tra-_
dicionales de exportacidn, tuvo especial influjo la politica de incentivos
:'a 1a produccion exportable-por la via del crédito y especialmente por la
fijacitn de precios de garantia que asegurd una adecuada rentabilidad a
los ptoducfbres privados. inte la baja ﬁé los precios internacionales, se
asegurafon precios de garantia reptables, mediante la fijacifn de tipos de
cambio mﬁltigles p}ra cada prodﬁcto."El tipo de cambioc efectivo se increQ.
mentd en 1983 para el algoddn, ?el aziicar y el ajonjoli. ' |
| ' El destlno de las exportaciones por paises marca descensos con reSm‘v'?f'
- pecto a 1982 en la participacidn relativa del Mercado Comiin Centroamerlcano, cn
- asi como en la de Mé&xico y la de los Estados Unidos, que en71983 representa:;c,
iron, respectivamente, el 6%, 2, 5% vy 16% de las ventas externas totales. Eh lm;w
cambio se incrementd el peso de otros compradores como la Comunidad Economiea- -
Europea (28%), Japdn (18%), y los paises del CAME (10%). (Vease el cgad;o lL.)i
Al analizar un periodo mis largo sobresale la p&rdida de pafticiba— '
¢idn de los paises centroamericanos y de los Estados Unidos. Por ejemplo,
en los afos setenta Nicaragua colocaba alrededor de un cuarto de sus expotr-
taciones en el ilercado Comin Centroamericano ysen 1983, s8lo 6%; en el caso
de los Estados Unidos, en tanto que en el decenio pasado exportd a ese pais

un tercic de sus ventas externas,&stas descendiercn a la mitad en 1983, Por

/Cuadro 11
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"_',!'-f.'-".i-:\a S e . Qadroll

ICARAGUA:  EXPORTACIGES DE BIDES, FB

Composicién - o . b/

Millcnes de ddlares b/ Thsas deimﬁxumnann—
1981 1982 1963 o/ pmce’lgm‘“mm& 7 e80T 1981 S isB o/
Total S0 408 411 100,0 1000 1000 268 10.9 -18.4 0.7
Centroamérica 71 54 2 253 168 63 -26 6.7 -B.8 -7
Resto del mundo 29 /A4 IS 74,2 8,2 9.7 276 145 -17.5 8.8
CES 103 93 15 18.6 28,7 28,0 ~«13.4° -20.2 9.7 23.2
CAT 28 2 43 - 2.7 10.5 vee 1333 7 450
Estados Unidos 1% @« 65 31,3 3B.0 157 -25.0 -16.7 -3.9 -30.0
Japén 86 43 74 13.8 2.9 18,0 -56.7 330.8 -23.2 7.3
Mexico 9 14 0.5 - 2.5 ... vee SB.6 =280
Resto @8 & 78 10,0 13,1 19.0 -49.6 661 -16,3 -4.9
Princuxﬂes exparta- .
cianes 28 3/ am 6.7 .2 927 -19.6 127 -17.4 7.5
Algodén 122 - 87 109° ' 19.1 6.6 26.8 <777 07.3 -2B.5° 24.7
Café . 136 124 147 18.0 36.8 36,4 4,5 -17.4° -9,1 18.9
m 7 49 % & 5-5 404 7-8 ) 4.6 2450 -25;3 -1305
Carne . - 21 3 @A 14.8 12.9 7.8 -37.6 -804 0.4 71
Camardn y langosta 8 2 17 3.4 6.0 4.1 23,3 -26.5 21.2 -23.0
Oro 24 15 10 23 7.3 2.4 472 =277 -6 -3
Ajonjoli 8 5 6 - 13 1.4 %.9 27.0 -28.4 -
Baeno 2 10 17 0.2 1.8 4.3 31.3 148.8 -53.1  77.6
Productos quimicos % 20 12 5.3 7.0 2.9 3,8 -12.,0 -32.8 -40.5
Resto 2 % ¥ 33 158 73 805 13 Al -4S5

Fuente: CEPAL, sdre]airsech:nihm;dﬂ.qus&rﬂ:de?&mufuncnm.

5; (hiras;nelnmwares

b/ La composicidn parcentual y las tasas &acnxnmuaﬂr»amxesxmdazalas<uihxsnaﬂessrm:aium
redondeadas,

/otro lado,
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otro lado, en esa década pricticamente no se exportd a los paises miembros
del CAIE, pero en 1983 &stos absorbieron el 107 de las exportaciones de
bienes, O
 El valor de.las importaciones de bienes crecid 5.5%, al influjo de -
'ﬁn aumento de precios de més de 3% vy un incremento en el volumen alpo infe-
riot aU7%. (Véase el cuadro 12.)

... Por destino econfmico, la mayor expansidn se advierte en las impor~f
taciones’'de bienes de'Capita;:'especialmente para el sector industrial
(generalmente asociadas a las lineas de crédito). Le sigue en orden de
importancia el incremento de los bienes de consumo no duraderos, especial~
" mente el de los granos basicos. Los bienes intermedios especialmenﬁe par

la-agriculturalltambién presentaron aumentos gque reflejan el dinamismo de -
la pétiviaad productiva. :

-+ Los decrementos mds significativos se observaron en combustibles y

' 1ubriéantés, por descensos tanto en los volimenes como en los precios.

Los bienes de consumo duraderos volvieron a contraerse a causa de la esca-
sez ﬁe divisas v del modelo de consumo imperante en la sociedad
nicaragiense.

Por pais de ‘origen, las importaciones de M&xico, los Estados Unidos
y el Mercado Comin Centroamericano mantuvieron la misma participacifn coen
respecto a 1982, y representaron en conjunto el 457% del total de las comp:as, 
~externas. Por otro lado, se redujo la participacifn relativa de las impor-
.'taciones provenientes de Venezuela y de los paises de 1a Comunidad Econdmica
" Europea y Se incrementd el peso de los bienes procadentes de los pafses "~

“del CAME, ' '

Al analizar las importacidpes pér su origen para un periodo mis
-extenso, destaca la pérdida de partic%paciﬁn de los paises centroamericanos
y de los Estados Unidos, Asi, entre 1970 y 1933 la ponderacidn de los pri-
meros descendid de 25% a 15%, y la del segundo, de 36%Z a 19Z, En cambio,

se elevS la participacidn de México, Japdn y los paises del CAME. En 1970,

/Cuadro 12
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‘o Cuadro 12

‘MICARAGUA: TMPORTACICNES DE BIRES, CIF

Calposmlénb/ C o Tasas de- b/
o

illanes de @lares
1981 1982 1933

Total o  TH

776 "8 100.0 1000 100.0  146.3 16 24 55
Centroamérica 21 17 127 25.2 33.9 15,5 171.2 -29.9 44,5 8.5
Resto del mundo 7R 659 © 692 74,2 €68,1 84.5 --.13,3 344 '+6.4 5.0
CER 114 108 e 14,2 7.8 9,6 .- 100.0 69 4,4 7.5
CAT S ¥ @ 1B 0.1 0.2 6.8 . - .. 1697 561
Estados Unidos 253 147 156 6.2 27.4 19.1 168,11 7.8 44,1 6.1
Japén . - 19 17 6.4 32 21 W0 8.4 21 -105
México 120 4 170 1.3 22 0.7 28,3 0.0 367 3.7
Venezuela 87 31 5 4.1 15.8 0.6 15,8 -41.6 -84.4 -33.9
Resto . 143 100 127 12,5 8.5 15,5 97,3 95,9 30,1 270
Bienes de consumo 243 18 . 1758 2.2 2.1 21.8 165.2 -11.2 -34,0 8.7
Turaderos T 47 44 39 . 16,2 4.9 4,9 1200 + 9.3 =7.2 -
Ho duradercs 186 . 117 _ 136 19.0 24,2 16,9 176.0 = -15.3 -40.5 16.2
Taterias primas y
bienes internedios S5 M8 4B 4.6 WS R5 0 107 6.4 -18.3  -22
Pettﬁleo y comustibles 197 178 156 5.7 19.6 18.4 129,7 16.1 2.4 12,4
m . - % m ﬂ [N K ) &.1 LR N ] LA N ] {4-8 4.4
Para agricdltura 56 B &0 ase 69 7.1 2955 -9.8 2374 7.4
Para memifactura 262 187 1%9. ese  27.9 24,2 124.3 2.4 28,7 6.4
Para construccidn k"] 47 2 3.4 2.7 13,7 16,7 3.7 53,2
Diverses - 6 1 1 ass - 0.7 0.1 “oe - -834.6 "3-2
Bienss de capital oL 167 26 0 232 124 26,7 137 0.0 -16.9 2.4
Para agricultura 0 = 14 1.8 2.7 1.9 458,1 25,0 =16.6 -44.0
Para manufactura 121 109 150 17.0 6,9 18,7 . 93.8 95.1 -3.8 3.4
Pera, transpore T 33 42

4.4 '12.8"' 5.1‘ 137,1 140,0 -34.0 27.3

Fuerite; . CEPAL, sobmlatnsedec%delbhmsbenodemamﬁmmm.l
'a—/ forasprelmanams

b/ Iaoarposm:.mpmoarb.alylastasasdecmcmmtomnsdmalasclfrasrealesymalas
redondeadas, . ‘

/el primero
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el przmero aporto el 1 y en 1983, el 217, porcentaje en el que 1nc1d10
espec;almente el petroleo. Yos paises integrantes del CAME contrlbuyeron
con menos de 17 en 1970 y 17% en 1983, '

La polltlca de comerclo exterior mantuvo e1 reglmen de 351gnaclon de

dxvlaas en func1on de las prlorldades del programa econamlco pe:o se
efectuaron alvunas modlflcac1ones en la politica camblarla.' Se 51gu1eron
apllcando carblos multlples para cada uno de los prlnclpales productos de
exportac16n* el tipo de cambio 1mpllc1t0 o efectivo mas bago correspondid
al café y el nés alto al aziicar. Las importaciones de blenes conservaron
los tipos de cambio ﬁinentes en £l afio anterior. Por otro lado, ge eleva-
romn al tipo de camblo de 28 cdrdobas por ddlar los mov1m1entos por viajes,
las remesas, las com151ones ¥y la repatriacidn de capitales. Asimismo se
decretd que cualquier persona natural o juridica solamente puede tener en
su poder el équivalente a 500 ddlares, y debe depositar o cambiar en el

sistema financiero nacional cualquier excedente de esa suma.

b) El comercio de servicios y el pago a factores

£l saldo de los servicios reales arrojé un déficit de 81 millones de
d8lares, 257 superior al del afio anterior. (Véase mfs adelante el cuadro 13.)
Lo mas significativo en 1983 fue el descenso del saldo negativo.de
los servicios de factores, de 140 millones de délares a 21 millones. Isto
fue consecuencia de los menores intereses pagades por servicios &e la deuda
externa, fruto de la renegociacidn de 265 millones de dolares de la deuda
de corto plazo que se convirtid en deuda de mediano plazo. Como parte de
esa renegociacidn, se capitalizd una suma importante de los intereses paga-

deros sobre la deuda externa durante 1933,

c) El saldo de la cuenta corriente ¥y su financiamiento

La cuenta corriente del balance de pagos presento un déficit de

520 millones de dflares, saldo similar al del afio, precedente. Ese monto

/equivale
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equivale aproﬁimadamente al 187 del producto interno bruto;gj En ello
influyd el aumento en el déficit del balance'comerciéi, éomhensado POT un
descensc en el saldo negativo de los servicios de factores.

E1 déficit de la cuenta corriente se financid en su totalidad con
préstamos netos de capitalrpor 265 millones de ddlares, la renegociacidn
de la deuda externa éor la misma cantidad y donaciones por 70 millones.
Estos recursos permitieron ademds disminuir en 70 millones de d&lares el

saldo altamente negativo de las reservas internacionales netas,

Los préstémos netos recibidos fueron inferiores a los del Gltimo
bienio. Sin embargo, la convergencia de este factor con la renepgociacidn
de la deuda y las donaciones recibidas permitid que las entradas netas de
capital superaran en 500 millones de ddlares (casi siete veces) a los pagos
netos por intereses y utilidades; y colocd a Nicaragua en una situacidn
diferente a la que enfrentaron 1la mayoria de los paises latinoamericanos en
1983.

Si se analizan los préstamos contratados a mediano y largo plazo
--que‘no corresponden necesariamente con los desembolsos en el afo-—-,
surze la siguiente‘estructura:_ los organismos multilaterales (incluye
fondos ordinarios del BID y préstamos del BCIE) alcanzaron el 16% de los
préstamos contratados en 1983; los paises de Europa Occidental, 21%; 1los
paises de América Latina (donde destaca el financiamiento del. petrdleo
‘proveniente de MBxico), 207 los paises de Africa y Asia, 87 y, por dltimo,
los paises socialistas, 357%.

' Durante 1983 no se concertaron préstamos con el Banco ifundial, ni
con organismos oficiales de los Estados Unidos. Tampoco Hicaragila logré obte-

ner financiamiento concesionario del Fondo de Operaciones Especiales del BID,

9/ Adem3s de las observaciones contenidas en la nota 1/ precedente, el
coeficiente citado plantea el problema metodoldgico de la tasa de cambio
utilizada para relacionar el déficit --expresado en délares-- con el
producto interno bruto. Para efectos de este informe se utilizd el
tipo de cambio promedio de las importaciones y las exportaciones,

/Cuadro 13
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Cuadre 13
MICARAGUA: BALANCE DE PAGOS
("M 1ones de délares)

- 1978 1979 1980 1981 1982 1983-/
Balanca de 1a cuenta corrlente o W3 80 -512 =50 S -520 0 -5Y
Balance comercial - B3 161 -127 -1 380 -130
Exportaciones de bienes y servicios . 720 672 . 503 545 Y 445
Bfenes fob b/ : ) 646 §16 451 500 113 m
Servi;jos reales= 14 56 52 5 3| 3
Trarsporte y segquros 28 22 1 A
Yiajes , 25 18 2 23 N .5
Importaciones de bienes y servicios 559 519 90 1 0% - 828 875
Bienes fob ., 553 389 803 022 123 760
Servicios reales 104 122 127 114 106 115
Transporte y sequros 56 3 3| 50 46 i
Viajes 60 48 H 15 20 7
Serviclios de factores -87 12 ~86 -0k 140 -5
il idades =35 -13 -10 -3 veo- .ea
Intereses recibides 8 1 - L - .ee .en
intereses pagados ~57 ~{5 =19 ~05 .o sae
Trabajo y propledad =3 4 3 -1
Transferencias unilaterales privadas - 1 1 1 - -
Balance de Va cuanta de capital ~49 -85 395 813 k20 M
Transferencias unilaterales oficiales g 90 80 1 51- 70
Capital de largo plazo 135 112 ver . ven
Inverstifn directa 7 3 vea - 1 8
Inversidn de cartera - - - - - -
Otro capital de largo plazo 128 109 . .ee ces
Sector oficial c/ 123 107 206 ey “eegf reegf
Préstamos recibides 152 132 I #Zfl-/ #11'-/ 367-/
Amortizaciones ~24 22 -75 -108% -122— 102—
Bancos comercialesw 7 5 cee eee
Préstamos recibidos - e .. Z@SE/ 105i/ 265f/
Amortizaciones aee . .re res wos ese
Otros sectores E! 12 -3 eee ves e are
Préstamos recibidos 58 15 aes aee ves .es
Anortizaciones why =11 . rew wen aee
Capttal ds corte plazo ~184 -257 we ae .. veu
Sector ofictal ~13 1% . e .es aes
Bancos comerciales 56 =10 res .es wes
{tros sectores 221 =252 . ver Vs, vre
Errores y onisiones ~10 =30 19 14 =26 -17
Balance ol obard -83 5 -17 5 . ~100 70
Varfaci8n total dé reservas (- aumento) B -9 2 -1 o e
Uro monetario - -1 - - .- .
Derechos especiales de giro -1 5 - - -1 .ee
Posicifn de reserva del FIII - - - - -
fctivos en divisag - - - 59 ~75 120 -6 ves ves
Otros actives -15 7 - C -
Uso de crédito del FII - 55 ~B ~25 =5 ves

Fuents: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

7 Cifras preliminares; b/ Les sepvicios reales incluyen también otras transacciones ofjciales y privadas, psro
exc) uyen seeviclos de factores; cf hdamds da Yos préstames recibidos y sus amortizatiores, se incluyen prés~
tamos netos concedidos y otros activos ¥y pastvos; d/ Incluye desenbolsos totales, de largo y corto plazes
e/ fncluye amortizaciones totales, de corto y Yargo plazos f/ Incluye renegociacifn de dsuda externa, de
‘corto a largo plaze, ¥ g/ | ba1ancs global es 1a suma dei Talance de 1a cuentz corricnic nds ol baianas de
Ya cuenta de capital. La diferencia enfre la variacidn total de reservas con signo contraric y el balancs
giobal representa el valor de Tos asientos de contrapartidas: monetizaciln de ore, asignacifn de derechos
especiales de giros y variacidn por revalorizacidn,

/oY Er erdandamiento
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d) El endeudamiento externo

La deuda piblica externa de mds de un afi¢ se incrementd en 588 millo~
. nes. de délares, como resultado de los nuevos desembolsos efectuados y de
1a renegociacidn de la deuda externa que se transfirid del corto al mediano
y largo plazos. Esta remegociacidn dio cierto alivio a la econonia ya

que, en un clima de permanente escasez de divisas, descendieron considera- 
blemente los servicios de la deuda externa de mediano y lavgo plazo, los
cuales representaron el 20% de las exportaciones de bienes y servicios,

mientras que en 1982 significaron el 44%. (V&ase el cuadro 14.)

/Cuadro 14
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Cuadro |4

NtCARAGUA: INDICADCRES DEL ENCEUDAMIESTO EXTERHGE/

tgva‘h'/ 1979 1980 198l . {982 1983

Mil]ones de éﬁlares

Uguda externa plblica

| m s
Saldos 96 1131 15719 2163 2 797 338
Jesembalsos 139 {88 4go 655 700 367
Serviclos 103 60 0 I 196 89
Amortizaciones 52 {:] 20 ri 66 22
Intereses 5i 42 36 100 130
' Porcentajes
Relaciones
Servielo de la deuda éxternc pblica/
Exportaciones de bienes y servicios [443 849  11a8 et 43,6 20,0

Serviclos de |a deuda externa
plb1icafDesembolsos ' 41 31,9 128 26,1 2840 24,2

Fuente;. - CEPAL, sobre la base de cifras del Ministeric de Flanificaclln,

a/ Saldo a Tines do afio de )2 deuda 2 mis de un afic,
Al 31 de diciembre de 1978 la deuda- a corto plazo ascendfa a 131 millones de dblares,
las ob}igaciones por avales a 70 millones de dflares, s deyda privada no oaranti-
zada por e) Estado a 264 miljones de d6lares, y la deuda Privada garantizada por el
Estada o & mlllonas de ¢flares,

&/ Clfras preliminares, . - .

4/ incluye renagoclaeifn de deuda de eorto a largo plazo por 264 mitlenes de dflaresa

/4. Los precios
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4. Los precios y las remuneraciones

En 1983 se acelers éi:proﬁeso inflacionaric. Si bien la variacién media
anual de precios’ llego a 317 --relativamente cerca de los 1ncrementos ¥
de prec1os de los ultlmos afios~-, en el segundo semestre- se-desencadend
un proceso especulativo que incidid en un alza de los precios al consu-
midor de 37% entre noviembre de 1982 v el mismo mes de 1983.. E1l aumento
fue mayor en alimentp;-:rt bebidas y tabaco {53%), mientras que lfs demas

rubros oscilaron entre 217 para vestuarxo y 19% para bienes leQISbS.

(Véase el cuadro 15;)A : ,T

Los aumentos de precios ocurrieron especialmente en el segundo )“
semestre. FEn los primeros seis meses la inflacifn anual varié entre
un minimo de 21% en febrero y un miximo de 27% en mayo; en cambio, en
el segundo semestre fluctud entre un minimo de 37% en septiembre y un
maximo de 447 en agosto. (Véase el cuadro 16.) _ﬁg' 1“

La escasez de?algunos'alimentos --consecuencia del descenso &e la
produccidn de granos.. bésicos del cicle 1982/1983 y la falta de :
divisas=- 1nf1uyo de manera determlnante en el alza de los prec1os.

Esa escasez fomento adem3s, al menos en-la ciudad de Managua ‘1a existén~‘
cia de dos mercados de alimentos. Por un lado, operd el mercado con

precios fijados por el Ministerio de Comercio Interior, y con algﬁﬁos

productos controlados con tarjetas de raéioﬁamiento; por otre, los S
mercados tradicionales de Managua vendieron los mismos articulos con P
precios no controlados y muy superiores a los oficiales en rubros como
arroz, frijol, aceite, sal, azlcar, jabén, huevo, queso, carne y otros.lgl

Entre los alimentos que experimentaron mayores aumentos de precios
ehtre noviembre de 1922 y el mismo mes de 1983 destacaron: cereales y
harina con'33Z, verduras y legumbres con 95%, frutas con 777, pescados y
mariscos con 56% y bebidas no alcohdlicas con 43%.

Este fendmeno es indicio de un proceso especulatiﬁo generado por
la propia escasez, que como ya se menciond, expandid el comercio informal
de la ciudad capital. A ello debe agregarse una elevada monetizacidn
de la economia por exceso de medios de pago, atribuible fundamentalmente

al cuantioso déficit fiscal.

‘-.lg/"Las3estadisticas de precios al consumidor ponderan los precios de
ambos mercados de Managua. /Cuadro 15
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Cuadro 15

WICARAGUA: EVCLUCICH DE LOS PRECIOS [NTERNOS

1978 1978 1980 1981 1982 1983

_Indices (premedio del ado)

Indice de precios al consueldors '
(base myo-octubre, 1072 = 400.C) 185.3 2746  3M.6 450.3 S5Th.

Alirentos, bebidas y tabace 1.0 3447 513.2 662,90 855,94
Vestuarto 147.9  186.7 2474 2960 3783
Vivienda 1749  227.2  256.8 2.2 378.8
Diversss 169.6  246.2 3157  303.8  423.8

Varfactén da diclembre a diciembre
Indice de precios al consumidora/ a3 70.3 24.8 23.2 22.2
‘Al tnentos, bebicas y tabaco 1.6 917 %8 250  23.9
Vestuarlo < 4.3 8.0 .0 28,0 22.5
Vivienda 7.9 /3 87 BT 2.6
" Mversos 5,5 5.6 143 16,0 11.9
_ Varfacién media anual |

Indfce de preclos al ccnsumidor&/ 4.6 48,7 35.3 23.9 24.8
Alimentos, bebidas y tabaco 3.6 §3.3 45,1 20.0 29.1
Principates alinentos de Subsis’[encia-e-/ .es - e ovn 6.8
Principales alimentos bisicos i/ ase . ces vee 9.1
Vestuarfo 3.3 26,3 32.5 2045 1.3
Vivienda 6.3 29.9 13.9 20,6 7.3
Diversos | B8 852 282 15.2  16.5

7&3._1-*3/

n.s
s
we.a
5,42/

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Ministerio de Planificaciln,

a/ Indice de preclos al consunldor en el £rea metrepolltana de Mamaqua.

b/ Erero-novienbre.

c/ Movienbre, 1982 a novienbre, 1983.

i/ Eraro-novienbre, 1982 2 enero-novlenbre, 1983.

e/ Incluye arroz, frijol, azfcar, café y mafz procesads.

f/ Incluye Tos de subsistencia mfs carne de vacuno, huevos y productos 14cteos.

/Cuadro 16
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Cuadre 16

NICARAGUA: EVOHICIONDELOSFRECi(BALCOI\Bm[ﬂJOR

see= o Indice _ Variacién con respecto a doce meses

{base mayo-octubre, 1972 = 100.0) (porcentajes)

1961 96 1953 1581 e 1963
Erero. - 8.5 5006 615.0 70.3 73,2 22,8
Febrero - 415,1 515.5 626,4 73.9 - 24.2 - 2.5
Marzo 424,9 523,7 650,7 72.8 23,2 24,2
Ahril 436,5 5621 ° 684.8 60.6 26.5 24,0
Piayo Y 449.6 - 589.8 747.3 59.1 aL.2 26.7
Junio 467,9 636.0 792.3 12.4 3.9 24.6
Julio - 495,7 624.7 88.0 114 26.0 7.3
ngosto | . ame A5 840.7 25.4 2.1 3.8
Septientre a78.4 58,8 795.6 22.4 21.6 3.8
Octubre 483.3 586.6 | 806.3 23.3 21.4 7.4
Novienbre 4%0.8 501,9° 812.5 27.0 20.6 37.3
Dicienbre 4957 €05.6 23.2 2.2

Fuente: CEPAL, schre la base de c¢ifras del Ministerio de Planificacifn..

/E1 alza



El alza de los nrecios internos y una politica salarial muy restric-
tiva contrajeron considerablemente el salario real promedio. En el caso
de los ;r;bajadorgsngel campo, los salarios minimes legales se redujeron
12%; en tanto que las remuneraciones de los obreros industriales descen-
dieron 2G%. (Véasa el cuadro 17.)

Se aplicaron diversos mecanismos para compensar-la baja en el
salario real. En primer lugar, mientras los alimentos tuvieron una
variacidn anual de 41%, los precios de la canasta b3sica que incluye
arroz, frijol, maiz procesado, azilicar y café, y que se abastecen en
su mayoria en voliimenes preestablecidos en un sistema de cuotas, sola-
mente se elevaron 6% en el aflo. Si a esta canasta se le agragaran carne de
vacuno, huevos y productos licteos, el alza llegaria a 12%. (Vease de
nuevo el cuadro 15.) En segundo término, diversas empresas 1ndustr1a1es
otorgaron a Sus obretos allmentaclon diaria a precios subsidiados.
Algunas instituciones del gobierno central concedieron la misma
prestacidn.

Por {iltimo cabe mencionar. como mecanismos de atencidn de las
necesidades bisicas de la poblacidn, que el gasto social ~~que incluye
las erogaciones en salud, educacidn, cultura, vivienda, seguridad social
y bienestar-— aumentd su participacidn en el producto de 11% en 1982 a
137 en 1983. En el caso de la salud destacd el descenso de la tasa de
prevalencia de algunas enfermedades como malaria, amibiasis, tosferina

y sarampidn.

/Cuadro 17
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. Cuadro |7

P HICARABUA: EVOLUCIGI DE LAS REMUMERACIONES B

1980~ - 198i 1982 19839/

Personz] afillado al Instituto Hicaraqiense
de Seaurldad Socla} (INSS) b

Indlces (1975 m 10040)
Sueldos y salarlos

Nomlnales 173 2i8= 2 ‘; 2394
Reales ’ zi%oz ?4’.2 %gn-é 3305

Tasas de crecimfento

Suetdos y salarlos :

Nominales S T 1540 2547 Bs9 0o
Reales "'14.9 | P "I209 -2554
o .E/ Y. . .

Algunos sajarios m os _legale

indfces 1975 = 100.0)

Nomlnales
- o
Trabajadores del camp o 20843 20626 19441 2135
Obreros [ndustriales el 200.9 22446  231.3 23143
Reales _ 7
) . o
TrabaJaderes del campor— 8649 7245 5243 42,6
Obreros industriales 2/ ’ . : 15248 1378 [13:4 8443

Tasas de ¢recimlento

Nominales
X o/
Trabajadores del| campo 20.9 440 0.4 1640
Obreros Industriales ef 19 18 %W -
Reales
Trabajadores del campcgl =05 ~16,6 ~27a8 =846
Opreros industrizles ef N - “0e8 =707 =257

Fuente: CEPAL, sobre |a base de clfras del Mlnisteria ¢e Planlficacién.

Clfras prelimlnares,
b/ Al expandirse la cobertura de! Instltuto Nlcaraglense deo Seguridad Seclal, 1a evolucifn
de! sajarlo nominal y real resultante de sus registros no refleja flelmente la secuen=
cla del satario promedio a njvel nacional, en razén de haber camblado rSpldamente la
estructura de afi!lados seglin nlve! de Ingresos,
Corresponde 2 promedio anual,
Atidntico Horte y Central,
Olstrito Naclonal,

el

/5. Las politicas
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5. Las politicas fiscal ¥ monetaria

a) La politica fiscal .

En 1983 volvid a expandirse el déficit fiscal hasta alcanzar el
207 del producto interno bruto;ilf A ello contribuyd el elevado aumento
del gasto publico, ya que los ingresos fueron muy eldsticos al creci-
miento del producto y al propio proceso inflacionario.

Entre los gastos corrientes destacaron especialmente los incrementcos
de los requeridos para la defensa y, adiecionalwente, los ocurridos en las
remuneraciones --por aumentos en la masa sslarial-~ y en las transferen-
cias corrientes, (Véase el cuadro 18.)

Los gastos de capital, que subieron 131% a precios corrientes,
explican el 45% restante del incremento de los gastos totales. Adem3s del
fuerte crecimiento de 1a inversidn real y de la amortizacién de la deuda,

. destacd el elevado aumento del rengldn denominado "otros gastos de capital",
Estos comprenden formas de subsidios de capital para financiar las inver-

" siones de empresas estatales, lo due pone de manifiesto que el gobierno
‘central desempefi® una verdadera funcidn de intermediacién Financiera que
amplid significativamente el deseﬁuilibtio existente. In diciembre de 1933
se creG el Fondo Nicaragliense de Inversiones con el fin de resolver esta
'situacian, que obviamente zenera desajustes en el conjunto de la econonia, .

Los inpresos corrientes se elevaron 3197% por incrementos tanto en
los impuestos directos como en los indirectos. Entre los primeros .
Eéstacﬁ la mayor captacidn por concente de impuesto a la renta, ya que se
gmpliﬁ la base tributaria por un aumento en el niilmero de contribuyentes

_y un mayor control fiscal. A esto debe agregarse la regularizacidn de
pagos realizados principalmente por las empresas del Area de Propiedad del
Pueblo de las zonas urbanas. Tanbién dentro de los impuestos directos
sobresalid un recarge adicional, denominade gravamen extraordinario

sobre recaudacidn.

11/ Véase de nuevo 1la llamada 1/.

/Cuadro 18
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Cuadro

18

H1CARAGUA: [NGRESOS Y GASTOS OEL GOBJERNO CEHTRAL

1, Ingresos corrientes =

Ingresos tributarios

Directos
Indirectos

Sebre s} comercis exteriop

Ingrescs no tribﬁtarios

2 Gastos corrientes

Remuneraciones
Otros gastos corrientes

3. Ahorra corriente (1-2)

4, Gastos de capital

[nversidn reel o

Anortizacion de la deuda

Otros gastos de capital
S. Gastos totales {2+4)

6e Déftcit (o superdvit) fiscal {1+5)

7. Financiamiento del déflcit

Financiamiento interno

Banco Central
Otros bf

Financianiento externo

Hillonés de cordobas

““Yasas de treciniento

1980 1981 1982 1983/ - . 19807 1981 1082 1983/
5526 5305 6922 9608 4352 - 10.7  28.3 388
3991 4787 6045 B4TT U 16847 190 26,3 40.2
93 1273 1 463 1982 UU202.3 36,3 149 35.5
180 268 3753 582 . . 14.2 - 459 2,8 55,2
1717 8B 820 &M 1933 ~31.8 W01 10,
535 608 677 1131 o 324 130 4.3 20.8
5008 6986 900012 30 93,6 1.5 04 35.8
1562 1904 2160 2 43 700 A9 150 2.9
3446 5082 6901 9497 L1046 47,5  35.8  37.6
482 4 500 2168 %2732 -36 2Wd 362 264
135 1426 2019 & 669 23,3 54 M. 13143
972 883 1136 2092 00,6 ~842 287 Bk.2
170 2% N0 Si1 1099  Be3  13.2 64,8
A4 2609 573 2 066 cee 25,0 113,07 260,4
6 364 8412 11 100 17 009 13,4 2.2 324 534
1838 307 418 7 401 68,6 64.1  38.8  76.8
450 2 083 -3 601 -4 380 ~5ha8 362,07 2.8  H,7
K50 4 971 3M4B:3 0167 ¢ ' eee 3380 ThS  13.6
- 112 153 - 464 . . ‘*ne . . .- 36.6 20500
1.388 93 586 3021 1 376.6 37 3.3 15,6

Fuente: "CEPAL; -sobre 1a base de ¢ifras de los Winisterios de Finanzas'y de Planificacidn,

|

Cifras preliminares,

crleh

/

Ineluye Ingresos de 1a Junta de Reconstruccifn de

/Entre los

Hanagua e ingresos exiraordinarios interncs,
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Entre los impuestos indirectos, que crecieron 557, destacd el de
los productos derivades del petrdleo por el incremento de sus tasas, el
de compra de divisas y, con menor incidencia, el impuesto a las bebidas.
También aumentd la captacidn de ingresos por el impuesto a la venta de
bienes y servicios, que ge‘ygstra elastico al proceso inflacionario
interno. o :

En sintesislila ﬁfesian tribp;gr{a se elevd de 22% en 19B2 a 267
en 1983,12/ lo que.mﬁéétra el grado de eficacia en la recaudaciodn.

Los recursos externos financiaron el 41% del déficit fiscal. El
crédito del Banco Central para cubrir este d&ficit alcanzd a 11% del
producto bruto internoc, y exigid una fuerte expansidn de los medios de
‘pago que, como ya se comentd, influyd también sobre la intensificacidn

del proceso inflacionario.

b) La politica monetaria

La politica monetaria hubo de ajustarse pasivamente a‘las exigenciés
del cuantiosc déficit fiscal., Un efecto; la oferta de dinero aﬁmenfG 547
entre diciembre de 1982 y el mismo mes de 1983, Esto generd una liquidez
excedente y facilitd los procesos especulativos e inflacionafias.'“(Véase
el cuadro 19,) _ . ' -

Intre los factores de expansidn sobresalid claramente el crédito
interno al gobierno central, lo que 1imitd las posibilidades de ampliar
el otorcado a algunos sectores productivos. Té&ngase presente que,
mientras el cridito interno al gobierno central crecid 83%, el orientado
" al sector privado sdlo aumentd 11%, y el destinado al Area de Propiedad
del Pueblo, 25%. Aqui también influyo el esfuerzo diferencial de cada
sector en el procesc de formacidn de capital. Las colocaciones del
sistema financiero nacional a los distintos sectores econdmicos ponen
de relieve el predowminio de los créditos al sector aszropecuario, que se
elevaron 25%, mientras el total de colocaciones crecid 15%.

Conviene destacar el fuerte crecimiento de los dendsitos, tanto en
cuenta corriente como a nlazos, derivado de la propia monetizacidn de 1la

economia, peroc que también reflejd cierto grado de confianza en el

12/ Vease de nuevo la llamada 1/.
/Cuadzo 19
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Cuadro 19
WICARAGUA: BALANCE MOMETARIO

(M1 ones do cérdobas)

Saldos a fin de afio Tasas. de crecimiento
1980 1981 1982  1823a/ 1980 1981 - 1882 1983a/

Diréro . 45 5626 6920 1092 29.0 2.3 23.0 57.8
Efectivo en poder del pfblijce 2004 237 3085 5000 77.3 '16:1 9.8 62.%
Depfsitos en cuenta corriente 2525 32500 3835 591  30.3 207 18.0 Sk

Factores de expansifn 9273 16058 20 274 29223 613 Ted  26.2 bk

Reservas internacionales A

netas -4 538 -3 336 -4 513 -358 ve aee wee vee

Crédito Interno 13661 19304 24 787 32808 8T8 2.0 27.8  32.4
Goblerno neto 246 3477 65338 11582 §5.5 27.8. .99.5 82.7
Instituciones pbl tcas 48T 170 1379 132 610 -h2 =232 ~hd
Sector privads e 9MT 10038 WAL e . 6.5 10.8
Area propledad del pueblo ee 5005 7032 8780 95 2.8

Factores de absorcién 5607 10 432 13 356 18302 1127 1449  13.6 374

Cuas tdinero (depésitos de

ahorro y 2 plazo) y bonos 183 31395 INT s M4 05,0 8.5 38.6

Préstames aifarnos de largo

plazo 2512 6310 7201 14 436 3.9 1512 181 100,5

Otras cuentas (neto} 350 721 - 2 436 -1 407

Fuente: CEPAL, sobre la hase de cifras del Ministerto de Planificacién.

3? Cifras preliminares,

/sistema
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sistema econdmico y financiero interno pese a las tensiones politico-
militares que prevalecieron en 1983. Incluso aumentaron considerablemente
los depdsitos de ahorro, aun frente a la existencia de tasas de interés
pasivas, que en términos reales fueron negativas.

La politica de tasas de inter@s activas tendiG a favorecer prefe-
rentemente al sector agropecuario y dentro del mismo, con mayoer énfasis,
a las cooperativas agricolas de produccidn. Durante 1983 se reestructu-
raron las deudas de pequefios y medianos productores y de algunas empresas
estatales, lo que les permitid sanear su situacidn financiera. También
se condonaron deudas de empresas del Estado (especialmente dependientes
de los Ministerios de Agricultura v Comercioc Interior), que fueron
asumidas por el gobierno central.

Por {iltimo, se inicid durante el afio una politica de especializacidn

bancaria, comenzando con un proyecto piloto de caricter regional.
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1. Introduccidn

Durante 1983 1la integracién centroamericana continud sometida a la
influencia adversa de fenémenos de orden econémico y politicﬁ. Por un
lado, persistid e incluso se agudizé la ya prolongada depresidn econémica
en todos los palses de la regién, contribuyendo a debilitar, por tercer

afio consecutivo, la interdependencia comercial de los cinco Estados parti-
cipantes en el proceso integrador. Por otra parte, ia crecliente heteroge-
neidad polftica entre los pobiernos generd graves tensiones --especialmente
entre Honduras y Nicaragua--, mientras subsistieron los conflictos internos
que han venido afectando a algunos pai{ses. especialmente a El Salvador.

Continuaron teniendo pfimacia los fendmenos politicos, los cuales,
aunados a los efectos de la miAs aguda depresidn econdémica de los Gltimos
50 afios, acentuaron las condiciones de anormalidad en las que se ha venido
desenvolviendo el proceso centreoamericano de integracidén, No obstante. como
evidencia de la vitalidad intrinseca del Mercado Comiin, a la par de la
agudizacién del clima de anormalidad en 1983, pueden encontrarse indica-~
dores de la fortaleza, de la persistencia de los vinculos de interdependencia
econdmica alcanzada entre los Estados miembros. También hubieronm algunos
acontecimientos que ponen de manifiesto la relativa flexibilidad y el prag-
matismo que los paises exhibieron‘al intentar adaptarse y dar respuesta
mancomunada a algunos de los efectos mds adversos de la situacidn econdmica
dominante.

En las piginas siguiente se examingn con mayor detalle esas caracte-
risticas contradictorias de la evolucidn del proceso integrador, las cuales
ponen de maniflesto cémo Este pudo coﬁﬁinuar desenvolviéndose dentro de:
una situacién muy desfavorable, sin dejar por ello de ifradiar algunocs
impulsos dindmicos, Se anéliza, en primer lugar, el grado de intesdepen-
dencia econdémica alcanzado y su persistencia‘ en segunde término, se des-
criben algunas acciones conjuntas llevadas a cabo en 1983 y. por iltimo,
se mencionan los esfuerzos, fundamentalmente de origen externo, llevados a
cabo para tratar de superar los mGltiples problemas que aquejan a la
regidn. Asimismo; a lo largo de todo el trabajo se identifican los facto-
res de signo adversc que afectaron la marcha del proceso o que adquirieron
mayor gravedad durante 1983.

/2. Indicadores



2. Indicadores de interdependencia econémica

El comercio intrarregional es uno de los indicadores mis claros de la
evolucidn de la integracidn centroamericana. Estimaciones preliminares de
1a Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Economica
(SIECA)“/ revelan que el valor total de las importaciones intrarregionales
alcanzd la suma de 755.8 millones de pesos centroamericanos en 1983, lo cual
representd una disminucién de 5% respecto al afio anterior. Por su parte,
las exportaciornes intrarregiénales ~~-cuyo valor no coincide exactamente

con el de las importaeciones debido a discrepanciss esﬁadisticas—- exhibieron
un comportamiento similar: alcanzaron la suma de 730.5 millones de pesos
centroamericanos, lo cual representa también una disminucidn de casi el

5%, resﬁecto a los 764.9 millones de 1982. (VEase el cuadro l.)

- En los dos afios precedentes el valbr de las transacciones intrarre-
gionales disminuyd en aproximadamente 20% anual, por‘lo que la nueva

cafda registrada significé, en rigor, una desaceleracidn en el ritmo de
contraceidn del comercio. Con todo, esa baja fue mayof que la caida del
comercio total de la regién; dicho de otra'manera, la participacién del
comercio intracentroamericano en el comercio exterior total paso de 19,27 en
1982 a 18.6% en 1983. (Vease el cuadro 2.) En ese sentido, el comercio
reciproco fue victima de 1la contraccién\generalizada de las cinco econo-
mias, y dejd de jugar el papel compensador que tradicionalmente venié
desempetfiando,; 2l revelar una menor elasticidad a variaciones en la demanda
externa que la del comercio 1levade a cabo con terceros paises.'

La tendencla descendente descrité fue generalizada en la mayoria de
los pafses, no obstante haber estado en plena vigencia el convenio bila-
teral que reanudd el intercambio entre El Salvadér v Honduras, el cual -
se encontraba suspendido desde hace mis de una década.

La teduccion peneralizada del intercambio reciproco puede atribuirse
@ varias circunstancias. En primer termino, la demanda global de casi

todos los paises y de la regién en su conjunto disminuyd en terminos reales.

1/ Véanse, SIECA, Valor del comercio intracentroamericano, 1983 (segunda
estimacidn}), Guatemala, 11 de enero de 1984 (mimeo), y Valor del Comercio
intracentroamericano, 1982 (cifras preliminares), Guatemala, 21 de
octubre de 1983 (mimeo). .

/Cuadro 1



Cuadro 1

CENTROAMERICA: VALOR DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 1983

(Miles de pesos centrocamericanos)

Mercado Comim Centroamericamno

Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Cos;a Rica
Exportacién 730 546 317 933 145 690 55 946 26 583 184 -394
Guatenala | 104 583 25 064 8 711 . 85 324
El Salvador ' 160 711 17 075 2 673 35 485
Honduras " 52 378 8 288 1 294 21 861
Nicaragua 53 434 11 663 4 896 T ) B 7

Costa Rica ‘ 51 410 21 156 . 8 911 13 905

Importacisn = 755 860 226 58 222 904 ~ 82 751 109 843 113 778

Guatemala 162 078 47 644 47 641 59 425
E1 Salvador. - 101 657 12 038 15 383 22 751
Honduras 25 538 21 915 6 412 10 734
Nicaragua 13 684 3 264 3 716 | 20 868
Costa Rica 85 705 35 647 19 353 40 407

Fuente: SIECA, estimacidn hecha el 11 de enerc de 1984.
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Cuadro 2

CENTROAMER[CAs  IMPORT/NCIA RELATIVA QEL COMERC10 ENTRARREGIONAL ™ -

{Mlles do ddlares)

Centroanérica Costa Rléa El Salvador Guatemala Honduras N fcaragua

. Expartaglones tatales | .
89 - 1 002 198

 lo8l . o 43 I 305 ‘ 884 500
g8 o 3 819 . 860 104 Fi70. - o7y 408
1983 . g 3787 851 13 I 103 690 4t -
Exportasiones al resto MCCA
I981 ‘ 944 225 204 39 b9 70
oAg8e - S5 172 | bl ;g 55
1983 ' r-1 I 184 i 38 27
Relacidn exportacifn MCCA a
- exportaclones totales ,
1981 , L - 20e5 2244 25,2 2940 2,8 1490
1932 |967 20;0 25.‘ 25.7 ?.2 : 1302 R
1983 A 1993 . 2leb 19¢9 26,8 Bol be
_Importacionse totales . ‘ o
198 3 349 | 090 898 1 510 899 ge2
-lgg 4274 780 806 | 284 661 723 .
983 . 4 t8s - 84 803 | 075 658 760
importaclones del resto MCCA
fgst. 998 168 314 194 15 227
1982 _ 803 1ce 260 213 100 j22
1583 »7 14 223 22] 8 110
Refacién lmportacién resto
MCCA a Tmportacidn total
198} 18,6 [ 5ed 350 1246 1248 2446
1982 1% 1248 Re3 1646 1% 1649

1983 I8l (2.8 2748 2ia2 124 1425

Fugnte: CEPAl, scbro [a base de clfrae oficlales,
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Ello no se hubiera constituido en un obstdculo insalvable si los cinco
palses hubieran llevado a cabo un procesc selectivo de sustitucidén de
importaciones a nivel regional, a manera de elevar la participacién de la
oferta interna en ¢l abastecimiento de la demanda zlobal, _Sin embargo,
ocurrié precisamente lo contrario, puesto que el segundo obgtéculo al
intercambio fue la aguda escadez de divisas que prevalecié en todos y cada
uno de los paises, creando restricciones --y distorsiones-- en el comercio
reciproco, as{ como en el comercio con terceros palses.

Esa escasez de divisas limité el comercio de diyefsas maneras. En
algunos casos, porque los paises deficitarios en el comercio intrarregional
no pudieron cubrir sus saldos en la Cimara de Compensacidén, mientras que
los bancos centrales de los paises superavitarios exhibieron uma creciente
resistencia a seguir extendiendo créditos bilaterales. Esta circunstancia
se tradujo en una tendencia a tratar de equilibrar las compras y las ventas
entre pares de paises, ldégicamente reduciendo el nivel de las transacciones
a su denominador minimo. En otrds casos, y ante la existencia --legal o
de facto-- de tipos de cambio miltiples en todos los paIses,gj los bancos
centrales elaboraron listas de partidas arancelarias de productos cuya
importacidn o expartacidén se sujetd a tasas cambiarias diferenciadas, esta-
bleciendo ventajas o desventajas artificiales con iguales productos origi-
narios en otros pafses de la region. Incluso las devaluaciones que sé han_
producido desde 1981 han restringido el comercio ~~al encarecer los pto;
ductos originarios en el resto de Centroamérica en el pafs cuyo signoe mone-
tario se deprecid-- y ademds han alterado la estructura geografica del
comercio ante las alteraciones en los precics relativos entre uno y otro
pais.

A las restricciones cambiarias --que constituyen el grueso de las

restricciones al intercambio intrarregional«~ se suman otrag medidas de

2/ El listado de las medidas. cambiarias adoptadas por cada gobierno miembro
ha sido recopilado por el Consejo lionetario Centrcamericanoc (CHCA),
Secretaria Ejecutiva, Regimenes cambiarios vigentes en Centroamérica
(actualizados al 2 de octubre de 1983), San José, Costa Rica, octubre
de 1983 {mimeo). '
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cardcter administrativo o fiscal destinas a comprimir ifmportaciones- por
decisidn unilaterélééf Estas transacciones, dificiles de cuantificar, tienden
a ocﬁrrir fuera'de la C#mara de Compensacidn Centroamericana y seguramente
han reforzadd'la'declinéciSn del intercambio, al limitarlo aslés posibili-
dades.denaquellqs Eétados miembros que menos exportan. :... _
Por otra parte, durante 1983 los foros intergubernamentales en cuyo
seno se administra &l libre comercio multilateral y se solucionan los
problemas que &ste genera, continuaron reuniéndose. A diferencia de 1982,
cuando se celebraron tres reuniones de Ministros Responsqbles de la Inte-
gracidn Econémica Centroamericana, durante 1983 sélo se celebrd una reunién.
En contraste, los Viceministros de la misma dependencia se reunieron en
tres oportunidades durante 1983, mientras sélo celebraron dos reuniones
en el afio anterior.?"
La atencidn en estos foros se centrd alrededor de diversos problemas
del libre comercio, como la reglamentacidn del articulo IX del Tratado
General de Integracion Econdmica, que se refiere al otorgamiento de subsi~
dios a la exportacidn y al comercio desleal; la fijacidn de cuotas de
importacidén de leche en polvo; el uso de colorantes en la elaboracidn de pro-
ductos alimenticios; los precios de las llantas; la falta de produccidn
regional de Acido sulfidrice, y la incorporacidn de nuevas plantas al Sistema

Especial de Promocidn de Actividades Productivas,

3/ Las otras medidas de contencidn de importaciones adoptadas por los gobler-
nos miembros aparecen en SIECA, Medidas econdémicas adoptadas por los
paises centroamericanos que afectan el comercio intrarregional (1980-
agosto 1982) (SIECA 5G-07-82-Rev.l), Guatemala, septiembre de 1982
(mimeo) ; Addendun I: febrerc a enero 19283 (SIECA/PES/01-83 Add.l1),
Guatemala, febrero de 1983. (mimeo), y Addendum II: febrero a octubre de
1983 (SIECA/PES/01-84 Add,.2), Guatemala, diciembre de 1283 (mimeo).

4/ Véanse, SIECA, Acta de la Vigesimoctava Reunidn de Ministros Responsa-
bles de la Integracidn Econdmica Centroamericana, Tegucigalpa, Honduras,

2 de septiembre de 1983: Acta de la Trigésima Reunidn de Viceministros
Responsables de la Integracidn Econdmica Centroamericana, San José,

Costa Rica, 16 de febreroc de 1983; Acta de la Trigesimoprimera Reunidn

de Viceministros Responsables de la Integracidn Econdmica Centroamericana,
Guatemala, 21 y 22 de abril de 1983, y Acta de la Trigesimosegunda
Reunidn de Viceministros Responsables de la Integracidn Econdmica Centro-
americana, Guatemala, 6 y 7 de octubre de 1983 (mimeo).
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Otros temés que merecleron discusién se refieren a las negoclaciones
del nuevo arancel comin y a algunos aspectos de la politica comercial
externa comin, tales como la participacién conjunta en las negociaciones
del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre paises en desarrollo;
la solicitud de reconocimiento del origen acumulativo centroamericano en
el Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos de América,

y la participacidn conjunta en la VI UNCTAD y en el Fondo Comin del Programa
Integrado de Productos Basicos.

Finalmente..uﬁa de las decisiones mids importantes adoptadas consistid
en la prorroga de la vigencia del Segundo Protocolo al Convenio Centro-
americano de Incentivos Fiscales al Desarrolle Industrial y del Protocolo
al Tratado General de Integracidn Econdmica Centrcamericana (Medidas de
Emergencia de Defensa de la Balanza de Pagos), hasta el 31 de diciembre de
1984, o antes, si entrase en vigor el nuevo ré&gimen arancelario centroameri-
cano. Asimismo, con el propésito de acelerar los trabajos, se faculid a los
gobiernos para que pongan en vigor, a partir del 1 de julio de 1984, algunos
.de los instrumentos constitutivos del nuevo régimen, tales como la Nomencla=-
tura del Consejo de Cooperacifn Aduanera (NCCA).éj Los Ministros también
décidieron que las prdrrogas acordadas se formalizaran mediante la suscrip-
cién de un convenio internacional, denominado "Cuarto Protocolo al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial", el cual
fue suscrito el 7 de noviembre de 1983 en la sede de la SIECA, por los
plenipotenciarios de los Gobiernos de Costé Rica, El Salvador, Guatemala y

Nicaragua.éj En la reunifn en la que se aprobd este "Cuarto Protocolo” el

5/ Estos acuerdos se alcanzaron "'en una sesifn de trabajo especial exclusiva
de los propios Ministros™. Véase, Acta de la Vigesimoctava Reunidn
de Ministros Respongables de la Integracidn Econdmica Centroamericana,
op. cit., pag. 5. ' :

6/ Véase, SIECA, "Suscriben Cuarto Protocolo al Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial”, Carta Informativa, No. 265,
Guatemala, noviembre de 1983. El texto del protocolo aparece como
Anexo del Acta de la Vigésimoctava Reunidn de Ministros Responsables de la
Integracién Econdmica. Centroamericana, op. cit.
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representante del Gobierno de Honduras expresd: "Que’ recomendara a su
gobierno. mediante los mecanismos legales pertinentes, la prorroga de los
beneficios fiscales que actualmente disfrutan las empresas 1ndustria1es de
conformidad con el Decreto 49, de fecha 21 de junio de 1973 y demds leyes
aplicables a la _materia, por un plazo que vencerd el 31 de diciembre de
1984, 7'~ 1/ De esta manera, el Gobierno de Honduras, a pesar de no aplicar
el arancel pomun..acepta otorgar los incentivos fiscales uniformes dentro
de los plazos acordados por los gobiernos restantes. '

En sintesis, si bien durante 1983 los cinco Estados miembros del
procese 1ntegtédpr cent;oamericano se enfrentaron con impotencia a los
miltiples fenéménos.adversos originados en la economfa iﬁterﬁacional.
lograron adoptar unm &bnjunto de decisiones que asegurd el continvado funcio-
namiento de la integraciﬁn econdmica. Sin embargo, ante la insuficiencia de
las medidas defensivas asequibles a los gobilernos y los agudos deseduiliw
brios de pagos externos, hubieron de limitarse deliberada, e incluso unila-
teralmente, algunos de los compromisos integradores. Hay ahf una evidencia ﬁgs
de la vulnerabilidad de las economias centroamericanas, aisladamente consi-
‘deradas, frente a losjfactores externos de signo adverso.

Asi como el‘recgso de la economia internacional contribuyd decisiva*
mente a limitar el comercio reciproco, la cooperacién financiera externa
“habria podido viabilizar una reactivacién de dicho comercio a través del
financiamiento de los mecanismos multilaterales de pagos --especialmente
el Fondo Centroamericano del Mercado Comin--, por cuyo conducto se pudieran
cubfif los saldos deudores. Desafortunadamente, la comunidad internacional
no respondid 2 las apelaciones de las autoridades centroamericanas. Esa
falta de respuesta sGlo vino a crear un qirculo.ﬁicioso que repercute des-
favorablemente'sobre los niveles de'intérdependencia comerclal alcanzados:
la insuficiencia de los esfuerzos mancomunados obligd a algunos gobiernos
miembros a adoptar medidas unilaterales de defensa que erosionaron el margen
de autonowia conjunta qﬁe con tantas dificultades se ha construido a lo
largo de mis de dos décadas derexistencia del proceso integrador. La
interdependencia intrarregidnal se convirtid asi, por tercer afio consecutivo,

en una victima mds de las desfavorables condiciones econdmicas internacionales.

7/ Ibid?_pég. 9. /La adopcidn



La adopcidn de las medidas unilaterales ha sido discutida y abordada
por los gobiernos y las instituciones regionales con una actitud despro-
vista de formalismos: no se insiste en el cumplimiento estricto de los
compromisos multilaterales que resultan violados por tales disposiciones.
Esa actitud pragmitica ha contribuido a impedir que se exacerben las
diferencias, lo cual es indicativo de flexibilidad y adaptabilidad ante
circunstancias andmalas.

Otro indicador del debilitamiento de la interdependencia econémica se
encuentra en la evolucidn de los pagos realizados a través de la Camara de
Compensacién Centroamericana, los cuales disminuyeron de 643.1 millones de

8/

pesos centroamericancs en 1982 a 579.4 millones en 1983.— Este decremento,
cercano al 10% fue superior, por segundo afio consecutivo, al valor del
comercio intrarregional

Por otra parte, al igual que en 1982, los pagos compensados por la
Cimara no lograron exceder el valor de las importaciones y el de las expor-
taciones intrarregionales, las cuales sumaron 730.5 millones y 755.8 millo-
nes de pesos centroamericanos, respectivamente.

El hecho de que se hayan compensado transacciones intrarcegionales por
un valor inferior a los montos del comercio intrarregional, revela una ten-
dencia a evitar la utilizacidn de la Cimara de Compensacidn, dado que los
saldos resultantes deben liquidarse en ddlares, a solicitud del banco central
acreedor, una vez que se hayan rebasado los limites de crédito acordados.

Por otra parte, este hecho revela también que han desaparecido o disminqido

los movimientos de capital que tradicionalmente provocaban que las cifras

de la Camara excedieran el valor de las transacciones comerciales. Ello

puede explicarse, parcialmente, por la severidad de los controles cambia-

rios impuestos en todos los Estados miembros del Mercado Coﬁﬁn, ¥ en parte, por
los bajos niveles de ahorro interno de toda la regién. También pudieran

haber influido los médios dé intercambio paralelos a los instrumentos multi-
1aterales,:como el trueque, o bien la liquidacidén de las transacciones

comerciales en dolares,

8/ Véanse, Cimara de Compensacidn Centroamericana, Resumen de Transaccio-
nes compensadas multilateralmente durante el mes de enero a diciembre
de 1983, Tegucigalpa, Honduras, sin fecha (mimeo), y Resumen de transac-
ciones compensadas multilateralmente durante el mes de enerc a diclembre.
Tegucigalpa, Honduras, sin fecha (mimeo).

/El mecanismo
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El mecanismo de compensacidn de pagos, tan eficaz en circunstancias
normales, aparece asi también erosionado, al extremo que resulta diffcil
estimar con ;e;teza;los‘nivgles reales del intercambio,. ya que algunos-
flujos se liquidaron fuera de la Camara y otros. incluso en tiempos nor-
males, como el comercio fronterizo,no aparece registrado por cobrarse en
efectivo en monedas nacionales.

En tales circunstancias, el monto de lag liquidaciones ordinarias vy
‘extraordinarias también disminuyd de 146.3 millones de pesos centroameri-
canos en 1982 a 132.2 millones en 1983, una caida del 10%, superior a la
experimentada por las transacclones comerciales y. similar a2 la experimen-
tada por el monto de los pagos compensados.2/ _ ,

La totalidad de las obligaciones pendfentes de pago, derivada. de las
liquidaciones ordinarias y extraordinarias de la Cimara de Compensacidn
al 31 de diciembre de 1983, ascendid a 406.1 millones de dblares, de los
~cuales 27.5 millones (o el 7%) correspondieron a financiamiento otorgado
por. el Fondo Centroamericanc del Mercado Comiin (FCMC); 234.9 millones
(57.8%) fueron docuﬁentados bilateralmente, y 143.6 millones (35.3%) se
encontraban pendientes de documentacidn.— Ol ,

Estas cifras indican que el gruesc de los saldos no compensados por
_el comercio continda siendo financiado bilateralmente por los bancos
acreedores, en montos todavia significativos, pese a las medidas unilate~
rales de contencién de ;ppor:aciones de casi todos los goblernos y de la
-aguda escasez de divisas. Asimismo, el financiamiento bilateral de los
saldos indica que, aun en las circunstancias actuales, existe disposicién

entre los bancos centrales acreedores para financiar una proporcién

© 3/ Véanse, Cdmara de Compensacidn Centroamericana, Forma de liquidacidn

: de - las transacciones de la Cdmara de Compensacidn Centroamericana,. 1978,
1679, 19=0, 1421, 19L2 y 19€3, Teprueiralpa, 'londuras, sin fecha, v
Liquidaciones ordinarias vy cxtraordi*arlac nracticadas 1¢30, 1761 v
1852, sin fecha, (mimeo).

1/ Véanse, Conseio Monetario Centroamericano (CMCA), Secretaria Ejecutiva,
Situacién de las obligaciones de pago en Centroamérica al 31 de diciembre
de 1983, San José&, Costa Rica, sin fecha (mimeo), e Informe sobre las

transacciones registradas, liquidaciones practicadas y situacion de pagos

en-la Cémara de Compensacidn Centroamericana al 31 de diciembre de 1983,

(Memorandum CMCA 330/84), San José, Losta Rica. 6 de enero de 1984,

{mimeo)
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importante de los saldos deudores no compensados. Este hecho pone de
manif;esto el potencial que hublese podido aprovecharse. de haberse obte-
nido recursos externos para financiar multilateralmente una parte de los
saldos no compensados por el intercambio reciproco, La continvada dis--
ponibilidad de financiemiento de los bancos centrales acreedores indica que
el peso del esfuerzo nor preservar los niveles de interdépendencia comarcial
continfia 1levandolo a cabo los propios gobiernos centroamericanos. '

Firvalmente, durante 1983 se prccedid a documentar cési la totalidad
de las deudas pendientes de pago que habian permanacido sin documentar.
En efecto, el 11 de agosto de 1983, el Banco Central de Reserva de
El Salvador le documen:d al Banco Central de Costa Rica obligaciovnes por
12,1 millones de pesos centroamericanos. Asimismo, el Banco Central de
Nicaragua, el 31 de diciembre de 1983 le documentd al Banco Central de
Guatemala obligaciones por un valor de 132.7 millones de pesos centroame—
ricanos; a estas obligaciones les fue fijado un plazo de siete afios, con
un periodo de gracia de dos afios y a una tasa de interés de 11.5% anual.
Igualmente, el Banco Central de Bl Salvador documentd al Banco Central de
Guatgemala obligacicnes por un valor de 37.7 millones de pesos centroameri-
canos; a un plazo de cinco aflos y a una tasa de interés de 11.257% anual.
Finalmente, el Banco Central de Guatemala documentd al Banco Central de
Costa Rica obligaciones por 45.5 millones de pesos centroamericanos, a un
plazo de 5 afios, con un periodo de gracia de tres meses y a una tasa de
interds del 11.125% anual.’t/

Una parte de la documentacifn de las deudas se alcanzd sdlo después
de 1la adopcidn por parte del Gobierno de Guatemala de un conjunto de deci-
siones tendiente a mejorar el control sobre sus exportaciones a Centro-

américa. Las decisiones guatemaltecas provocaron debates que merecieron la

11/ Véanse, Camara de Compensacidn Centroamericana, Solicitudes de rein-
tegros de crédites otorgados en exceso pendientes de page al 5 de agosto
de 1983 a favor del Banco Central de Costa Rica, Tegucigalpa, Honduras,
sin fecha: Banco de Guatemala, Plan de amortizacidn de la deuda del

. Banco Central de Nicaragua a favor del Banco de Guatemala al 31 de
diciembre de 1983, Guatemala, sin fecha: Plan de » aortizacidn del Banco
Central de Reserva de El Salvador a favor del Banco de Guatemala al 3
de enero de 1984, Guatemala, sin fecha, y Plan de amortizacidn de la
deuda del Banco de Guatemala a favor del Banco Central de Costa Rica al
3 de enero de 1984, Guatemala, sin fecha (mimeo).
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atencidn de los medios de comunicacidén en los paises involucrados, por
haberse conducido --durante el mes de diciembre-~ a la interrupcién del
comercio de Guatemala con El Salvador y con Honduras, en tanto se nego-
ciaban los términos para reanudar las corrientes comerciales.

Al respecto, el Bance de Cuatemala principid a adoptar un conjunto de
medidas diripzidas a asegurar que Ingresaran a Guatemala los pagos gene-
rados por las exportaciones a Centroamérica.

El 2 de noviembre de 1983, la Junta Monetaria de Guatemala adoptd
1la Resolucidn ¥o, 10097, por la cual a partir del 7 de noviembre sometid a
"registro previo todas las exportaciones con destino a la Repdblica de

12/

Nicaragua'.— Asimismo, a las aduanas les impartid “instrucciones de pér—

r

mitir el envio de las mercaderias finicamente con Ia correspondiente
Licencia de Exportacidn”. Para la obtencidn de dicha licencia, el Banco
indicd que el exportador deberfa recibir en pago "un porcentaje no menor
del 80%Z en délares de los Estados Unidos de América y el 20% restante
mediante cheque expresado en cérdobas, pagadero por medio de la Cimara de
Compensacidn Centroamericana. Dicha liquidacidén deberd hacerse en un plazo
de 45 dias a partir de la fecha de emisidn de la respectiva licencia".
Poco tiempo después. el 25 de noviembre de 1983, la Junta Monetaria
de Guatemala, mediante resolucidn No. 10123, decidid extender el requerihiento
de licencia previa-a las exportaclones destinadas al rasto de Centroamérica.
Ademds, el Ministerio de Econom{a de Guatemala, mediante Acuerdo Ministe-
rial No. 491/83, del 28 de noviembre de 1983, dec1did establecer unArégi-
men de licencias para las iﬁportaciones provenientes de Centroamérica.léf
La reaccidon de los demds pafses no se hizo esperar. En represalia,
los Gobiernos de Costa Rica, Honduras y El Salvador procedieron a cerrar
sus respectivas fronteras a las importaciones provenientes de Guatemals,
en tanto se alcanzaba una solucidén al problema suscitado por la imposicién
-unilateral del régimen de licencias de importacién y de exportacién en

Guatemala, Asi se abrid el paso a la celebracidn de negociaciones bilaterales

12/ Véase, Bancp de Guatemala, '"Exportaciones a Nicaragua”, Prensa Libre,
: Guatemala, 6 de noviembre de 1983, pdg. 3.
13/ Véase, "Reglamentadas las exportaciones a Centro América', Inforpress
Centroamericana, No. 570, 1 de diciembre de 1983, pdg. 1l.
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con el piopﬁsito de alcanzar un arreglo que abarcara, ademds de los aspec~
tos estrictamente comerciales, algunos otros problemas como gl de las deu-
das que permanecian sin documentar, ampliindose por consiguiente la agenda
de las negociaciones.

Las negociaciones bilaterales con Nicaragua y con Costa Rica fructi-
ficaron ripidamente. En el caso de Nicaragua, condujeron el 31 de diciem-
bre de 1983 a la ya mencionada documentacidn de la deuda derivada de los
saldos no compensados por el comercio intrarregional, En cuanto a
Costa Rica, en vista del cardcter de acreedor del Banco Central de ese pals
--gsituacién que se viene produciendo desde la severa devaluacidn del colédn
costarricense-- las negociaciones también condujeron a la documentacion de
la deuda pendiente del Banco de Guatemala. Ademds, se aproveché la nepgo-
ciacidn para resolver otras fricciones en el comercio entre ambos paises.
For ejemplo, en Costa Rica se incorporaron 16 partidss avancelarias al
mercado oficial de cambios y tambi&n se elimind una comisidn bancaria que
se exigia al emitir los cheques centroamericanos para efectuar pagos a
través de la Cimara de Compensacidn.

Con la misma celeridad no pudieron solucionarse los conflictos con
El Salvador y con Henduras. En el caso de El Salvador, las dificultades
se centraban alrededor de dos puntos concretos: primero, la pérdida de
competitividad de algunos productos guatemaltecos en el mercado salvadoreio,
al habérseles incorporado --por disvosicidn del Banco Central de
El Salvador-- a las listas de productos cuya importacién debe hacerse con
divisas o monedas centroamericanas obtenidas fuera del merecado oficial
(obviamente a un tipo de cambic mids elevado); y segundo, la deuda entre
los bancos centrales de ambos paises que se encontraba sin documentar.

Las listas de productos abarcaban alrededor de 365 rubros arancela-
rios, razdn por la que un buen nimero de empresarios guatemaltecos (igg
agrupados en determinados gremios)., argumentaban encontrarse en desventaja
para competir en el mercado salvadorefio. $Sin embargo, los mis afectados
fueron los pequeiios agricultores del altiplano guatemalteco, productores
de hortalizas v de frutas frescas. En efecto, el cierre de las fronteras
del mes de diciembre v buena parte del mes de enero de 1984, parece haber-
les causado graves pérdidas a los pequeflios agrijcultores, porque hubo casos
de embarques de productos frescos perdidos por entero.

/Las negociaciones
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Las negociaciones bilaterales entre los Gobiernos de El Salvador v
Guatemala, asi como el resultado alcanzado merece ser descrito porgue
revela c¢Omp la interdependencia comercial entre dos Estados miembros del
proceso de integracidn ~-cuyo comercio reciproco representd un poco mis
de un terclo del total centroamericano-~ persiste a pesar de las dificulta-
des generadas por la adversa coyuntura externa.

En primer término, llama la atencidn que las negociaciones se hayan
conducido bilateralmente, a pesar de los frustrados intentos de la SIECA
por mediar en el conflic;o.l&/ Las negociaciones ocurrieron en dos nive-
les distintos v bien diferenciédos. Por una parte, a nivel gubernamental,
los bancos centrales de ambos pafses se reunieron para alcanzar una solu-
cion del problema de la documentacién de las deudas y, por la otra, lo
hicieron las organjzaciones empresariales de ambos paises, a fin de encon-
trarle solucidén a la pérdida artificial de competitividad de la que se
quejaban algunos empresarios guatemaltecos organizados.

El resultado de las negociaciones pone de manifiesto una medular
coincidencia de intereses que permitid definir férmulas satisfactorias a
log distintos grupos en conflicto. Es muy revelador que las otganizaciones
empresariales de ambos paises entablaron negociaciones directas y llegaron
a acuerdos un dia antes que los representantes pubernamentales pudieran
hacerlo.lg/ La sclucidn alcanzada incluye diversos acuerdos.ié] Primero,
ambas partes decidieron que las exnortaciones de Guatemala a El Salvador
se liquidaran a un tipo de cambio cominmente acordado, al cual se le fija-

ron, ademds, limites mdximos v minimos. Este eg un acontecimiento

14/ Véase, SIECA, "Reunidn de lMinistros de Economia de Guatemala y
El Salvador que se efectud en la sede de la SIECA", Carta Informativa
No. 266, Guatemala, diciembra de 1983, pigs. 17 y 18.

15/ Veéase, Cimara de Industria de Guatemala, Cimara de Comercio de Guatemala,
Asociacidn Salvadorenia de Industriales, Cdmara de Comercic e Industria
de E1 Salvador, Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvadorefios,
y Asociacidn de Distribuidores de El Salvador, “Texto del Comunicado”,
Diario de Hoy, San Salvador, E1 Salvador, 19 de enero de 1234,

16/ El texto del acuerdo suscrito el 19 de enero de 1984 en San Salvador
por el Presidente del Banco Central de Reserva de El Salvador y el
Viceministro de Economfa encargado de los Asuntos de Integracidn de
Guatemala fue publicado Integramente por Gilberto Corzo, "Fronteras
abiertas al comercio centroamericano', Prensa Libre, Suplemento Econd-
mico y Financiero, Guatemala, 25 de enero de 1984, pdg. 2.

/extraordinario,
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extraordinario, ya que aunca antes se habia dado que dos gobiernos centro-
americanos alcanzaran un acuerdo respecto del tipo de cambio al que deben
liquidarse sus transacciones comerciales. El tipo de cambio conveﬁido
resultd menor al que se utilizaba para liquidar las exportaciones guatemal~
tecas en el mercado paralelo de El Salvador. Segundo, como ya se menciond,
los bancos centrales de ambos paises documentaron las deudas pendientes
entre ambos. Finalmente, se previeron disposiciones tendientes a regular
y facilitar el cumplimiento de lo acordado. Por ejeuplo, se dispone que
en caso de que "experimente un alza anormal, el tipo de cambio inicial
serd objeto de anilisis en forma inmediata por parte de los Bancos Centra-
les de El1 Salvador y Guatemala con el fin de determinar y eliminar las
causas de tal variacién'. También, ante la posibilidad de que la liguida-
cion de los pagos que genere gi comercio entre ambos pafises no pueda cana-
lizarse a travé@s de la Cdmara de Compensacidn, se acordd efactuarla a tra-
vés de “otro mecanismo de compensacidén bilateral que las pértes convengan
dentro de un plazo maximo de diez dias hibiles a partir de la vigencia del
presente acuerdo". ' |

El (Gltimo de los conflictos generados por las medidas unilaterales
adoptadas por el gobierno de Guatemala en encontrar solucidn, fue el sus—~
citado con el Gobierno de Honduras, al llegarse al acuerdo del 28 de enero
de 1984.l1/ El Gobierno de Honduras se comprometid a acelerar la trami-
taci6n de los permiscs de importacidén, a cambio de que el de Guatemala
suprimiera el requisito de exigir iicencia de importacién. Ademis, ambas
partes llegaron a la conclusidn de que el grueso de las negociaciones debe~
ria egperar hasta que concluyera la vigencia del convenic bilateral, lo
cual deberZ ocurrir el 13 de abril de 1984. ﬁn esa ocasidn se emprenderian
negociaciones mds amplias entre ambas partes.

La descripcidn de los conflictos causados por 1a adopcidn imilateral
de medidas para controlar el intercambio intrarregional y de las soluciones
alecanzadas., después de intensas negociaciones, ilustra las dificultades

a que se ha enfrentado la preservacidn de la interdependencia comercial,

17/ Véase, “"Convenios para la reapertura de fronteras", Inforpress
Centroamericana No. 576, 26 de enero de 1984, pig. 8.

/tanto como
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tanto como la solidez intrinseca de los intereses asentados en tornmo al
Mercado Comin. Llama la atencién, ante la magnitud e intensidad de los
escollos, las corrientes comerciales que, aunque mermadas, continuan sir=-
viendo de dique a la mayor depresion ¥ desempleo que replstra la historia
centroamericana de la posguerra y a la difusidn de conflictos politicos de
alcance internacional _

Durante 1983, los movimientos de perscnas dentro y hacia fuera de la
sdbregién fueron apreciablés; En ello influye 1a incertidumbre dominante
en varios paises debido a las tuxbulencias polfticas y a la depresidn eco-
ndmica. Con base en las estimaciones del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el nimerc de refugiados originarios de
la subregidn, al 31 de diciembre de 1983, alcanzd us total de 328 354 per-
sonas, distribuidas de la manera siguiente: :Belice.7"QOG; Cogta Rica,

17 154; Guatemala, 70 000; Honduras, 39 200; México, 170 000; Nicaragua,
18 500; Panami, } 500, y Repiblica Deminicana, S 000. Del total de refy-
giados provenientes de la subregidn centroamericana, el 75% son salvado-
refios; el 13.57 guatemaltecos; el 7% nicaragiienses, v el 4.57 restante son
de otras nacionalidades.ig/ .

Los movimientos de personas estdn causando problemas de diversa fndole
en los palses receptores; los cuales se deben, en gran wmedida, al hecho
de que nunca antes en la historia de la subregidn habian ocurrido despla-
zamientos de taleé ;égnitudes. Por ejqnpls, el ACNUR le proporciond asis~
tencia, durante 1983, a cerca de 98 269 refugiados, © sea aproximadamente
al 30% del tbtal, eﬂ éqntraste con las 80 000 ﬁersonasAauxiliadas en 19382.
Asimismo, el ACNUR ha veﬁido aumentando los recursos financieros destinados
a la asistencia a refﬁgiados;ceﬁtroamericanos, cuya suma alcanzﬁ 23.8 millo-
nes de délares en 1983, estimdndose se alcanzardn 26. S millones de ddlares
durante 1984.19/

18/ Véanse, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACRUR), "Refugees in Central America and Mexico", UNHCR Fact Sheet,
No. 10, Ginebra, Suiza, febrero de 1984, pidg. 1, y "iCulntos refugia-
dos hay en América Central?”, Refugiados, noviembre de 1983, pig. 14.

19/ Véase, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refuglados
{ACNUR), "Refugees in Central America and Mexico", op. cit., pag. 2.

Joero de
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Otro de los problemas relacionados con el flujo de personas se ori-
gina en el hecho de que Gnicamente Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y
Repiiblica Dominicana han suscrito las convenciones que se han adoptado en
el seno de las Naciones Unidas en materia de refugiados.gg

Finalmente, cabe subrayar el desenvolvimiento relativamente normal
de los trabajos de las instituciones de la integracifn centroamericana,
pese a los efectos repetidamente citados de las convulsiones politicas y
de la depresidn econdmica. AsiI, el Banco Centroamericanc de Integracién
Econémica (BCIE). en medio de agudas estrecheces debidas a la escasez de
recursos externos, continud desempenando sus actividades de financiamiento
del desarroilo integrado al aprobar, durante el ejercicio 1982-1983 que
concluyd en junio de ese filtimo afio, 13 préstamos por un valor de 53 millo-
nes de pesos centroamericanos. Tal cifra resultd 124.9 millones inferijor
a la otorgada durante el ejercicio anterior, debido al menor caudal de
financlamiento externo disponible, por. segundo afio consecutivoe. Pese a
ello, con las operacicnes registradas durante el ejercicio 1982-1983,
el BCIE desde su fundacidn ha acumulado un volumen de financiamiento de
1 784 millones de pesos centroamericanos.zlj

Otro acontecimiento importante que merece destacarse, se refiere a
los aspectos institucionales del funcionamientc del Banco. Los cinco
gobiernos miembros suscribieron en Managua, Nicaragua, el 14 de octubre
de 1982, un protocelo modificando los articulos 20 y 21 del Convenio Cons-
titutivo del BCIE. El propdsito de dichas reformas consiste esencialmente
en transformar a la Presidencia del BCIE en un cargo de representacidn
regional, en vez de la fOrmula que se encontraba vigente en la cual el
Presidente del Banco ocupaba, al mismo tiempo, un puesto en el Directorio
como representante de uno de los gobiernos miembros. La dualidad de
funciones no habia suscitado conflictos graves., Sin embargo, los goberma-

dores del Banco estimaron que era conveniente anticiparse, separando ambas

20/ Guatemala fue el {iltimo de los gobiernos mencionados que gg adhirid- a la

T Convencifn sobre Refugiados de 1951 y al Protocolo de 1967. Véase,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
"Refugees in 1984", Refugees No. 1, enero de 1984, pag. 27.

21/ Véase, Banco Centroamericanc de Integracidén Econdmica (BCIE), Memoria

T de labores correspondiente al ejercicio 1982-1983, Tegucigalpa, Honduras,
noviembre de 1983 (mimeo).

Jfunciones.
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funciones. Como resultado de la reforma, el Directorio continiia compuaesto
por un representante de cada gobierno miembro, mientras que el Presidente
del BCIE, como funcionario regional, se circunseribiri a dirigir los nego-
cios del Banco, presidiri las reuniones del Directorio, con voz pero sin

voto, y ejercerd también la representacidn legal de la 1nstituc16n.22/

Al ratificarse el protocclo por tres de los gobiernos miembros del
Banco, dﬁrante la vigesimoprimera reunidn extraordinaria de la Asamblea de
Gobernadores, celebrada en Guatemala el 12 de agosto de 1983, se, procedié
a elegir al nuevo Presidénte, conférme a lo establecido en las reformas
al Convenio Constitutivo. Por unanimidad. la designacidn del nuevo Presi-
dente del BCIE recayd en el seﬁor Dante Gabriel Ramirez, a quien se le dio
posesion del cargo en una reunzén especial de la Asamblea de Gobermadores,
celebrada en la sede del Banco en Tegucigalpa el 1 de septiembre de 1983.23/
AsT, en medio de circunstancias muy desfavorables, pudo normalizarse el fun-
cionamientq del Banco, el cual habia estado presidido interinamente, mien-
tras terminéba el @rqceso de ratificacidn de las. reformas al Convenio Cons-
titutivo. En este casd, también prqvalecigron la veluntad y los intereses
de continuar bérticipando en la empresa comin por encima de escollos:ieconé-
micos y de la pluralidad creciente de regimenes politicos.

El resto de ias instituciones de la integracidn continud desempefiando
sus tareas normalméﬁte, aunque algunas experimentaron dificultades finan-
cieras, debidas al incumplimiento o retraso del pago de las contribuciones
gubernamentales.

22/ Véase, Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), Protocole
al Convenio Constitutive del Banco Centroamericano de Integracidn Eco~
némica, Managua, Nicaragua, 14 de octubre de 1982 (mimeo).

23/ Véanse, Banco Centroamericano de IntegraciSn Econdmica (BCIE), Vigesimo-
primera Reunidén Extraordinaria de la Asamblea de Gobernadores,
Guatemala, 12 de agosto de 1983. (mimeo), y SIECA, "Tomd posesidn

nuevo Presidente del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE)“, Carta Informativa No. 263 Guatemala, septiembre de 1983,
pags. ‘19 a 27.

/3. Avances
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3. Avances v accilones conjuntas

Durante 1983 los cinco gobilernos centroamericanos participaron coajunta-
mente en actividades tendientes a encontrarle solucién a problemas comu~
nes. Dichas actividades abarcaron diversos aspectos, tales como las ges-
tiones para cobtener financiamiento externo, la elaboracién del nuevo aran-
cel comin, el transporte y algunos temas de la bolifica comercial comidn.
De nueva cuenta la interdependencia funcional de las economfas centro-
americanas detetmind exigencias imposterqaﬁles en el digefio de politicas

conjuntas.

a) Gestiones conjuntas de financlamiento externo

51 bien durante 1983 fue relativamente infructuosa la biisqueda de
recursos externos que permitiesen financiar multilateralmente una parte
de los saldos no compensados por el comercio intrarregional, los cinco
gobiernos centroamericanos continuaron realizando gestiones conjuntas
ante diversos paises y grupos de pafises. El convencimiento generalijzado
de que el financiamiento multilateral de los saldos del comercio intrarre-
gional constituye uno de los aspectos de mayor prelacidn motivé una serie
de actividades conjuntas durante 1983, de las que se da cuenta en forma
resumida y que constituye el seguimjento de iniciativas inlecladas en
1981.23/

En este campo, las acciones conjuntas adquirieron una intensidad
mayor incluso a la que exhibieron durante 1982;22, Los gobiernos‘centro-
americanos, las instituciones de la integracién subregional y el Banco
Interamericano de Desarrollo {BID), llegaron a la conclusidn de que era
necesario llevar a cabo una reunion ad-hoc con fuentes potenciales de
recursos. Se propuso que durante esa reunifn se plantearan los requeri-
mientos de cooperacidn financlera de cada uno_de los paises de Centroamé-

rica, individualmente considerados; asi como los de la regidn en su conjunto.

24/ Desde esa fecha se ha dado cuenta en estos informes anuales, en
forma detallada, sobre estas actividades. Vé&ase, CEPAL, Evolucidn
de la integracidn centroamericana en 1981 (E/CEPAL/MEX/1982/L.17),
7 de mayo de 1982, pags. 17 a 32.

25/ Véase, CEPAL, Evolucion de la integracion centroasmericana en 1982,
(E/CEPAL/MEX/1983/L.19), 11 de mayo de 1983, pidgs. 10 a 19.

/Para ello
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Para ello se inicid un intenso proceso de consultas; tanto a nivel
nacional, subregional e internacional, con el propésito de elaborar los
planteamientos nacionales y'el regional, asI”como definir los inter-
locutores mis idéneos. En principio, se eliglé a la ciudad de Bruselas
como sede de la reunién.gé
Fn una reunidn interinstitucional celebrada en Washington entre
los representantes del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica,
el Banco Interamericano de Desarrollo, la Secretaria Ejecutiva del Cousejo
HMonetario Centroamericano (CMCA), la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracidn Econdémica Centroamericana‘ (SIECA), y la Subsede
de la CEPAL en México, el 3 y 4 de marzo de 1983, se acordd, en principio,
un proyecto de temario de lo que podrfa ser un planteamiento centroame-~
ricano ante la comunidad-financierq_intgrnacional.zzj Asimismo, se con-
vino en reactivar las reuniones de los representantes de los cinco gobler-
noes centroameriéanos, del Grﬁpo ﬁégional de Coordinadores para la
Cooperacidén Financlera Externa. Con el propdsito de construir un con-
senso en torno al planteamientoVceﬂtroamericano, se procedis a celebrar
la primera reunién de este Grupo en San Salvador, el 11 de marzo de
1983.28/ o
Una de las primeras dec151ones de esa primera reunion consistid en .
desipnar una secretaria ejecutiva especial. La designacién recayd en
el Secretatrio Gemeral de la SIECA vy en el Secretario Ejecutivo de la

Secretaria del CMCA, en el entendido de que ambos funcionarios

26/ Vvéase, Consejo Monetario Centrodmericano (CMCA), Secretarfa Ejecu-

.+ tiva, Informe del Secretario Ejecutivo sobre la visita efectuada =21
Banco Interamericano de Desarrcllo para precisar las actividades a
desarrollar en el corto plazo en relacidn al plan disefiado conjunta-
mente en la ciudad de Washington y que figura-en el Aide Memoire del
3 de septiembre de 1982 (Memordndum GACER/1/1983), San José, Costa Rica,
21 de enero de 1983 (mecanografiade), pfgs. 10 a 16.

27/  BCIE, BID, CMCA, SIECA, CEPAL, Informe de la reurifn intexrinstitu-
cional, Washington, D.C., 4 de marzo de 1983 (mimeo).

28/ Véase, Secretarfa Ejecutiva Especial del Grupo Regional de Goordi-

: nadores para la Cooperacion Financiera Exteruna, Informe ‘de 1a Primera

Reunidn del Grupc Regional de Coordinadores para la Cooperacidn

Financiera Externa, San Salvador, El Salvador, 11 de marzo de 1983.

/subragionales
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subregionales aportarian el concurso del personal de sus respectivas
dependencias para apoyar las labores del Grupo Regional de Coordinadores.
Tamblén se sugirid que la Secretaria Especial deberf{a contar con el apoyo
directo del BCIE, del BID y de la CEPAL. TFinalmente, la primera reunidn
del Grupo conocié el contenido del temario tentativo de lo que podria
convertirse en el planteamiento centroamericano;gg/ Del andlisis de 1a
propuesta citada, se concluyS en la necesidad de convocar a una segunda
reunidn del Grupo de Coordinadores, a fin de recabar las opiniones de
cada gobierno participante.

A la luz de las opiniones expresadas por los gobiernos durante la
segunda reunién del Grupo de Coordinadores, celebrada en Panami el 18
de marzo de 1923, se procedid a la elaboracién de un informe para los
Gobernadores de Centroamérica ante el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), donde se incorpora también el "Proyecto de gula para el expositor
regional de Bruselas con la Comunidad Financiera Internacional”. Como se
expresa en ese documento, el proyecto de gufa “tiene el Gnico propdsito
de orientar al Expositor Regional sobre la temitica que los paises centro-
americanos estdn conscientes que es necesario resaltar ante la comunidad
financiera internacional, la cual en su oportunidad, podria ser modificada
s1 a julcio del vocero fuera Importante sefialar algin aspecto que viniera
a fortalecer mZs la proposicidn centroamericana";ggl Asimismo, la pro-

-'ll

pia segunda reunidn aprobd "um plan de accién que cﬁlmine con la presen-

tacidén en Bruselas”, en el cual se acordaron los pasos ulteriores que
deberfan darse para cumplir con este prooosito.gl/
Tal como qued6 previsto en el plan de accién, los gobernadotes

centroamericanos ante el BID, reunidos en Panamid el 19 de marzo de 1983,

gg/ Véase, Consejo Monetario Centroamericano, Secretaria Ejecutiva, y
SIECA, Anteproyecto de gufa para el expositor regional ante la
reunion de Bruselas con la comunidad financiera internacjional,

San Salvador, El Salvador, marze de 1983 (mimeo), pags. 3 a 15.

30/ Véanse, Grupo Regional de Coordinadores para la Cooperacidn Financiera
Externa, Informe para los Gobernadores de los pailses centroamericanos
ante el Banco Interamericanc de Desarrollo, Panamid, 18 de marzo de
1983 (mimeo), p3g. 2. El1 "Provecto de Guia“ mencionado aparece en
las pigs. 2 a 18.

31/ Véase, Secretaria Ejecutiva Eschial del Grupo Regional de Coocrdina-
dores para la Cooperacidn Financiera Externa, “Plan de Accién',
Informe de ls Sepunda Reunidn del Grupe Regilonal de Coordinadores
para la Cooperacldén Financiera Externa, Anexo 2, Panami, Repiiblica
de Panami, 18 de marzo de 1983.

fen ocasidn
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en ocasién de la vigesimocuarta Asamblea de Gobernadores del BID, apro-
baron la propuesta del Grupo Regional de Coordinadores y procedieton a
designar al sefior Carlos Manuel Castillo, Presidente del Banco Central
de Costa Rica, como el vocero centroimericano. En esa misma ocasién,
se decidid también que, "previa consulta con el vocero regional".,ia
secretarfa especial del Grupo de Coordinadores, "en colaboracidn con el
BCIE, la CEPAL y en consulta con el BID", procedieran a la “elaboracién
del primer borrador del documento para la presentacién eﬁ'Bruselas";zg/
Tal propuesta serfa discutida, finalmente, en otra reunidén de Goberna-'
dores ante el Banco Interamericanc de Desarrollo, con el vocero regional,
la cual deberfa celebrarse en San José, Costa Rica. Previamente, se
acordé que el BID preparase la versidn final de la documentacidn que
serfa presentada a la comunidad financiera internacional durante la
reunidn de Bruselas, cuya fecha de celebracidn serfia acordada cuando se-
considerase que la documentacidén se encontraba lista para ser distribuida.
con la debida antelacidn, entre los participantes.

Fl calendarioc de trabajo se observd con rigor. - Sin embargo, antes
de que culminaran las actividades mencionadas, se celebraron dos reunio-
nas mds del Grupo de Ceoordinadores para revisar la versifn del documento

1.3/

elaborado por la Secretarfa Especial. Durante la tercera reunidn del

Grupo, celebrada en Guatemala, el 29 y 30 de abril, se conocid la segunda

34/

versidn del decumento aludido.=—' Esta versidn quedd definitivamente

32/ 1bid.

33/ Véanae.ﬁeeretaria Ejecutiva Especial del Grupo Regional de Coordina-
dores para la Cooperacisén Financiera Externa, Informe de la Tercera
Reunidn del Grupo Regional de Coordinadores para la Cooperacidn
Financiera Externa, Guatemala, Guatemala, 29 y 30 de abril de 1983,

y Alde Memoire de la IV Reunidn del Grupo Repgional de Coordinadores
para la Cooperacién Financiera Externa, Tegucigalpa, Honduras, 21 y
- 22 de junio de 1983,

34/ La preparacién de esta segunda versidn demandS la celebracién de dos
reuniones de trabajo. Vé&anse, Secretaria Especial del Grupo Regional
de Coordinadores para la Cooperacidn Financiera Externa, Aide Memoire:
Reunién de Trabajo BCIE-CMCA-BID-SIECA para preparar anteproyecto de
docymento que servirid a expertos centroamericanos y la reunién que se
celebrari en Bruselas con la Comunidad Internacional, Guatemaia, 11 de
abril de 1983; Aide Memoire: Reunidn.del grupo interinstitucional BID-
BCIE-CMCA~SIECA encargado de preparar anteproyecto de documento gque el
exnositor. centroamericano presentari en la reunidn de Bruselas, San José,
Costa Rica, 18 a 21 de abril de 1983; Proyecto de documento para la pre-
sentacidin en Bruselas del Vocero Centroamericano ante la comunidad finan-
clera internacional, a ser conceido por la III Reunidn del Grupo Regional
de Coordinadores para la Cooperacidén Financiera Futerna, a celebrarse en
1a ciudad de Guatemala (preparado conjuntamente por funcionarios de la
SIECA, el BCIE, el BID, y la Secretarfa Efecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano), San José&, Costa Rica, 22 de abril de 1983,

faprobada
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aprobada durante la cuarta reunidn del Grupo de Coordinadores, celebrada
en Tegucigalpa el 21 y 22 de junio.éé! De esta manera, concluveron las
labores preparatorias tendientes a la elaboracidn del documento regional
que sustentaria la presentacion del vocero centreoamericano ante el pleno

de la reunién de Bruselas. La versidn final del documento fue elevada para
su aprobacién a 1a reunidn de Gobernadores centroamericanos ante el BID,
prevista desde el principio, la cual se celebréd en San José&, Costa Rica,

el 19 de agosto de 1983°§§/

Esta enumeracidn relativamente detallada de las actividades tiene el
propiésito de registrar cada uno de los pasos que se dieron para alcanzar el
conserso subregional respectc a la presentacidén del votero centroameri-
cano en la reunidn de Bruselas, asi como de los esfuerzos que demandd la
elaboracidn de un documento subregional, a la par de los documentos
nacionales.éz{ '

Vale la pena insistir en que dicho proceso ejemplifica la medida
en la cual la interdependencia intrarregional vertebra posiciones comu-
nes respecto a problemas compartidos, cuya solucidn resulta mis eficiente
si se aborda conjuntamente. ' '

La reunién transeurrid, como se habfa previsto, bajo la coordinacién
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID): la sesidn inaugural tuvo
lugar el 13 de septiembre y se escuché la presentacidn del vocero centro-

americano. También fueron presentadas las reacciones ¥ puntos de vista de

35/ Véase, Secretarfa Especial del Grupo Regional de Coordinadores para
la Cooperacidn Financiera Externa, Provecto de documento para la
presentacidn en Bruselzs del vocero centroamericano ante la comuni-
dad financiera internacional aprobado por la IV Reunidn del Grupo
Regional de Coordinadores para la Cooperacidn Financiera Externa
celebrada en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el 21 y 22 de
junio de 1983, Tegucigalpa, Honduras;, 2! de junio de 1983 (mimeo).

36/ Esta reunidn final fue precedida de una preparatoria celebrada en
HWashington el 26 de julio de 1983. Vé&ase, BID, Reunién preparatoria
de los Gobernadores de los paises del Istmo Centroamericano,
Washington, D.C.{mimeo}, y Congsejo Monetario Centroamericano {(CMCA),
Secretarfa Ejecutiva, III Reunién de Gobernadores de los paises
centroamericanos ante el BID, San José, Costa Rica, 19 de agosto de 1983.

37/ Véase, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “Costa Rica; El Salva-
dor; Guatemala; Honduras, y Nicaragua', Informe Regional, versiones
abreviadas, Washington, D.C., julio de 1983 (mimeo).

[/los delegados
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log delegados de Canada, Estados Unidos, México y Venezuela, del BCIE,
del BID, del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional, de la
Organizacién de Estados Americanos, del:Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, y del Sistemé-ﬁéonﬁmico Latinoamericano. ' El resto de
la jornada de ese dia, asf como las actividades del dia siguiente, se -
dedicaron a escuchar los planteamientos nacionales de los representantes
de los cinco gobiernos centroamericanos. Finalmente, el 15 de septiem~
bre se celebré una reunidn de consulta, por invitacién de los gobiernos
centroamericanos, con los representantes de laibanca privada cbmercial.ég/
Conviene destacar aqui élgunos de los aspectos centrales de la
exposicidn que hiciera el vocerc centroamericano durante la reunidn de
Bruselas, el 13 de septiembre de 1983. 39/A El:sefior Carlos Manuel Castillo
principid reconociendo que "llamard la atencidn, sobre todo a aquellos
que siguen los acontecimientos latinoamericanos, una conferencia especial
destinada a examinar el desarrollo econdmico de Centroamérica, en un
momento en que nuestros paises parecieran inhibidos de actuar conjuntamente'.
Immediatamente después resaltd el hecho de que los gobiernos centro-
americanos hablasen en esta reunidn con una sola voz, diciende: 'causari
también sorpresa que los paises centroamericanos hayan decidido dirigirse
a la comunidad financiera internacional por medic de un vocero,:que los
representa a todos, cuando pareciera que se encuentran cada vez mis

desunidos.”" Indicd también que en la imagen que proyecta Centroamérica

en la actualidad parece predominar la turbulencia, frente a otros rasgos

- .masperdurables, aunque menos espectaculares, afirmando: "entre las ten-

siones politicas, la violencia y el enfrentamiento ideolégico se ha per-
dideo de vista ﬁna-realidad de vital importancia, y sobre la cuwal ro pode-
mos insistir lo suficiente: la.cooperacién regioaalg que se exténdié
desde’ hace nis de 30 afios al campo econdmico, no ha dejado de-existir, y

sigue vigente en los hechos y en la voluntad de los.centroaméricanos."

38/ Véase, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Reunidn Especfal del
Programa para el Desarrollo del Istmo Centroamericano, Resumen, Bruselas,
Bélgica, 13 al 15 de septiembre de 1983, Washington, D.C. (ICA-15),

11 de octubre de 1983 (mimeo).

39/ 1bid., el texto Integro de la praesentacién del vocero centroamericano

aparece como Anexo IV-i. :

/Aludio
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Aludid especificamente a quienes dudan de la persistencia de la
interdependencia centroamericana, al decir: "habrd reacciones escépti-
cas respecto a la ‘posibilidad de dar nuevos impulsos a la integracién
en Centroamérica. Algunos piensan que se encuentra agotada; otros pre-
ferirfan ver a los palses Insertos separadamente en la economia mundial;
en tanto que oftros mis no conciben que la cooperacidn econﬁmica'pueda
subsistir en medio de las tensiones pol{fticas.”™ '

Frente a todas ‘estas manifestaciones de escepticismo que se expre-
san con frecuencia, el vocero dijo: "a todos respondemos que la causa
de la cooperacién centroamericana tiene la fuerza de la necesidad. ‘Asf
lo determinan el grado de interdependencia econdmica que hemos creado y
que nos vincula indisolublemente, y las potencialidades que la coopera-
cidn ofrece a pequefias economfas como las nuestras.” o

Alin reconociendo las dificultédes actuales, después de pasar revista
somera de algunos de los logros del proceso integrador, reiterd que:

"no obstante las dificultades que enfrenta cada uno de nuestros paises,

y a pesar de los conflictos que tienden aAs'epararnosQ seguimos aferrados
a nuestra causa y a nuestra vocacidn de unidad regional." Después de
sefialar algunos indicadores del grado de interdependencia alcanzado en el
Istmo Centroamericano, recaled: “1a causa céentroamericana sigue vigente:
sigue generando impulsos dindmicos, v sigue siendo nuestra mis importante
empresa comin.'

Ofrecid,en seguida, algunas explicaciones sobre cdmo esto sipgue
siendo posibles: "el imperio de 1la necesidad también nos ensend a separar
la esfera econdmica de la politica. A tal grado, que ni las diferencias
ideolégicas, ni la diversidad de sistemas han sido capaces de detener
el desenvolvimiente de la integracidén."” Luego ofrecid una caracteriza-
cién de lo que el proceso significa para los centroamericanos: "en una
regién tan vulnerable a influencias externas, la cooperacidn se ha cong-
tityido en una especie de reducto en el cual los centroamericanos hemos
logrado construir, con creatividad y relativa independencia, elementos
de un estilo de desarrollo distinto.” Termind esta caracterizacifn del
proceso sosteniendo que: "'lo hemos hecho, sintiéndonos hacedores de
caminos propios, que las discrepancias politicas entre los goblernos y
las influencias foraneas no han sido capaces de cancelar."”

/Esta primera
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Esta primera parte de la presentacidn concluyé sefialando el signi-
ficado de la reunion de ﬁruSelas para‘los centroamericanos: “el primer
propésito de nuestfé'reuﬁién en Bruselas es comgniéar'a la comunidad
financiera internacional que los centroamericanos deseamos preservar esa
cooperacidn. Desempeiid un papel significativo en el pasado, que puede
ser ahora mds relevante, en cuanto nos permite responder mejor a los
problemas que enfrentamos en una economia internacional de cambics
bruscos e inciertos, y en una realidad interna que constrine afin mas
las posibilidades de desarrollo.”

Después de pasar revista a los factores conducentes al perfodo de
intenso crecimiento experimeﬁtado”desde la Seguﬁda-éuerfé Mundial; asi
como de sefialar las limitaciones de este crecimiento, indicé que en la
actualidad, "los tres princibéies factores determinaﬁtés del crecimientq
centroamericano --1a demanda de los productos basicos de exportaciGn,
la industrializacién y la construcci én de” obras de infraestructura-- no
se han agotado. Pero es incuestionable que en adelante el esfuerzo
tendri que ser mayor." En vista de que "la regidn se encuentra rae
abrumada por una crisis econémica y una crisis pdlitiéa largamente larva-
das. Los paises tienen una capacidad de feépdesta limitada, y son
extremadamenfe vulnerables a factores econdmicos y politicos provenientes
del exterior." _ | )

Después sefiald cinco puntos respecto a los cuales los centroémeri-
canos alcanzaron un consenso: 'las diferencias no nos han impedido
sostener el progfama de coobefacién ecbnémiéé regional.lni nos han
imposibilitado coincidir en los siguientes puntoé bésibcs: Primero;"
no podemos permanecer cruzados de brazos; es tiempo de adoptar acciones’
para mitigar los efectos de la crisis, cambiar el rumbo, correpir las L
fallas y realizar esfuerzos encaminados a crear nuevas fuentes de ptoduc~
¢idn. Segundo, la politica que adopten los gobiernos, individualmente
y en conjunto, debe ser producto del esfuerzo y de 1la creatividad propias.
Tercero, la cooperacidn ehtre-ncéottos tendri ﬁn)papel ea;ratégico que

cumplir. Cuarto, reconstruir las economias y las sociedades centroamericanas

/es, por su
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es Por su misma naturaleéza, una tarea que sSlo se resuelve a largo piazb,
y Quinto, la comunidad financiera internacional puede desempeinar un '
papel extraordinariamente constructivo en este proceso.

Al describir la forma cdmo podria lograrse "revertir la situacidn
critica", indicé: "el punto de partida debe ser lo que ya tenemos:
nuestros productos basicos de exportacidn tradicional vy la industria-
lizacidn basada en el mercado regional. En seguida, la expansidn de las
exportaciones nuevas, el aprovechamiento en profundidad de nuestros
recursos naturales y el desarrollo de una pauta de industrializacién orien-
tada hacia espacios econdmicos cada vez mis amplios.” Reconocid que
también era necesario el apoyc de la comunidad internacional, porque
"hasta ahora hemos tenido que absorber casl todo el peso del ajuste a
las condiciones - imperantes en la economfa internacicnal. Pensamos que
este costo debiera ser compartido. Un mayor respaldo de la comunidad
internacional habria de hacerlo menos oneroso y facilitaria las diffci-
les transformaciones que plantea la salida de la crisis.”™

Al referirse a las modalidades, aludid: “al apoyo que precisamos de
la comunidad internacional para los programas regionales conjuntos, que
complementan y multiplican los esfuerzos de desarrollo de cada uno de
los paises.” Enfatizando que: "ampliar el espacio econémico significa
abrir el paso a la modernizacidn, hacer viables mejores estructuras
productivas y de mercados, y facilitar el perfeccionamiento de las ins-
tituciones juridico-polfiticas. Mis ailin, ante el cdmulo de problemas ¥y
las restringidas oportunidades que ofrece la economia internacionazl, lo
que hace 25 afios se planted como una salida para el crecimiento econd-
mico --la integracidn econfémica-- representa hoy el camino de la super-~
vivencia de nuestros paises. Lo que queremos es unir mercados para
sostener el empleo y hacer mis eficaz la actividad fndustrial existente;
aunar esfuerzos para mejorar nuestro acceso a los mercados internmacio-
nales y, en general, impulsar acclones conjuntas para resolver problemas
que nos son comunes.”

Luego, procedid a sefialar las dreas concretas en las cuales “la

comunidad internacional puede convertirse en un elemento clave de apoyo",

/identificando
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identificande las siguientes como prioritarias: 1la apertura de. los
mercados para los productos céﬁtroameficanoé; el financiamiento de los
saldos deudores del comercio in:rarreéibnal; el fortalecimiento del Banco
Centroamericano de Integraciﬁn Econémica (BCIE); la seguridad alimenta-
ria; los proyectos de infraestructura; la actualizacidn del 1n¢eﬁtario

de recursos naturales; el mejotamient6 de la calidad de los recursos
humanos, y la cooperacidn técnica necésaria'pararllevér a cabo las
actividades mencioradas.

: "existe un amplio campo péfa que el apoyo

Concluyd indicando que
de la comunidad internacional se produzca répida y eficazmente. Cada
pais e institucidn puede hacerlo de acuerdo con su vocacidn, sus limi-
taciones y sus intereses. Esta es la flexibilidad que ofreée un énfo-
que multilateral como el qué vamos a utilizar en esta oportunidad.”

Este esfuerzo conjunto de los centroamericanos culmind, entonces,
con una concreta manifestacidn de solidaridad frente a la comunidad inter-
nacional. No obstante, todavia no parece haberse podido traducir en el
incremento esperado del fiujo de cooperacidn externé para las dreas '
prioritarias sehaladas. Esto es particularmente cierto en lo concer-~
niente al financiamiento de los saldos deudores derivados del comercio
intrarregional., Igualmente poco receptiva parece haber sido la resersta '
de la banca privada internacional, dado que a la reunidn prevista con-
currieron apenas 16 bancos comefciales;ﬁg/

A pesar de los magros resultados concretos“de la reunidén, medidos
en t&rminos de los montos inmediatos de cooperaciéniekferna movilizados,
la simple posibilidad de alentar la obtencidn de dichos recﬁrsos conti-
nué demostrando una capacidad aglutinadora de los Estados miembros del
proceso integrador, mientras no se descarta que el ejercicio iniciado en

Bruselas surta resultados mediatos.

40/ La lista de participantes aparece en BID, Bilateral consultations
between the representatives of the Central American Countries and .
the Commercial Banks, (ICA-14-2), Bruselas, Bélgica,|Sdeseptiembre de1983.
Este documento es el Anexo IL de la Reunidn esvecial del Programa para
el Desarrollo del Istmo Centroamericano. Resumen, op. cit.

/0tro
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Otro ejemplo relacionado con los esfuerzos conjuntos de los gobier-
nos centroamericanos de elevar la- cooperacidn financiera externa se
encuentra en las actividades acordadas por los Gobernadores del Banco
Centfroamericano respecto a las posibilidades de convertir a un plazo mas
largo los créditos que bilateralmente los gobiernos de México y de
Venezuela han otorgade a cada uno de los gobiernos ceniroamericanos para
financiar la adquisicidn de la quinta parte de sus importaciones de petrd-
leo originarias en esos dos paises, dentro del Programa de Cooperacidn
Energética para Paises de Centroam@rica y del Caribe, conocido como el
Acuerdo de San José.

La posibilidad de convertir los créditos a un plazo mds largo
surgid como consecuencia de la Declaracidn de los Presidentes de México
y de Venezuela, emitida en Cancﬁn,'ﬂéxico, el 17 de julic de 1983. Por
este medio se renovd, por tercer afio conmsecutive, la vigencia del Acuetdo
de San José v en la declaracidn se anunciaron nuevos criterios de seleccidn
para los proyectos susceptibles de convertir el financiamiento de cinco
afios y al 8% anual; en finan;iamiento de hasta 20 afios, a una tasa de
intereses del 6% anual. Entre dictos proyectos se destacan los "proyec-
tos de desarrollo econdmico, en espec1al los del sector energetlco y los
relativos a la integracidn econdmica reglonal” AL/

La vigesimoprimera reunidn extraordinaria de la Asamblea de Goberna-
dores del Banco Centroamericano, celebrada en Guatemala el 12 de agosto de
1983, en atencidn a esta modificacidn de los términos del Acuerdo de
San José&, aprobd la resolucidn No. AG~8/83, por la cual decidid: "instruir
al Directorio del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica para‘que,
con la colaboracidon de la Subsede de la CEPAL en México, lleve a cabo
gestiones ante los Gobiernos de M8xico y Venezuela tendientes a que el

financiamiento de largo plazo disponible en el marco del Convenio de

41/ Véase, CEPAL, El Programa }MExico~Venezuela de Cooperacidn Enmerpgética
como instrumento para fortalecer la cooperacidn intracentroamericana
(E/CEPAL/CCE/L.415) 28 de julio de 1983.

/Cooperaciln
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Cooperacidn Energética para Centroamérica y el Caribe se destine a pro-
yectos. que fortalezcan la Integracidn Econdmica Centroamericana y el

Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE).”SQI

b) Nuevo arancel comin

Durante la vigesimoséptiﬁa reunidn del 19 de noviembre de 1982,
los Ministros Responsables de la Integracidn Econdmica Centroamericana
decidieron llevar a cabo un proceso de consultas internas, durante un
periodo de noventa dias contado a partir del 1 de enero de 1983, respecto
al Proyecto de Convenio sobre el Régimeﬁ Arancelario v Aduanero Centro-

43/

americano,—~" Este plazo fue prorrogédo posteriormente por los mismos
Ministros mediante acuerdo alcanzado durante su vigesimocﬁava. reunidn,
celebrada en Tegucigalpa el 2 de septiembre de 1983, extendiéndolo hasta

el 31 de diciembre de 1983.é£/ Asi, en materia arancelaria, el afio

objeto del presente informe se destind a la celebracidn de consultas inter-
nas en torno al proyecto de nuevo régiﬁen preparado por la SIECA. Los
Ministros tambisn acordaron, en la reunién indicada, Ysolicitar a la SIECA
la preparacidn, en consulta con los Cobiernos, de un proyecto de Organi-
zacidn, Calendario y Procedinmientos™ con el propdsito de "iniciar la
negociacidn final del Proyecto de Convenio sobre el Régimen Arancelario

y Aduanero Centroamericano en enero de 1986“.5§/

42/ Vease, Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE), Asamblea
de Gobernadores, Resolucidn Ne. AG-8/83, Tegucigalpa, Honduras,
15 de agosto de 1983 (mimeo).

43/ Vease, CEPAL, Situacidn actual del Proyecto de Nuevo Régimen Arancelario
Centroamericano (E/CEPAL/MEX/1983/R.1), 17 de enero de 1983.

44/ E1 texto del acuerdo alcanzado aparece en SIECA, Acta de la Vigesimoc-
tava  Reunidn de !linistros Responsables de la Integracidn Econdmica
Centroamericana. Aqui aparece también la declaracidn del Gobierno de
Honduras en el sentido de que "mantiene un vivo inter@s en seguir par-
ticipando en las negociaciones que se llevan a cabo para adoptar una
nueva Legislacidn Arancelaria y Aduanera Centroamericana, motivo por el
cual asistird a las reuniones que se realicen al efecto, pigs. 9 y 10.

45/ 1Ibid., pag. 9.

/La SIECA,
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La SIECA, en atencidn a dicho mandato, prepard un documento en el
que sugiere los procedimientos que deberian observarse durante la negocia-
cidn, las formas de organizacidn de las delegaciones nacionales y de las
reuniones de negociacidn, asi como un calendario preciso para llevarlas a
cabo.ﬁél

En principio, la SIECA estima que la negociacidn abarcaria alrededor
de seis meses durante 1984, de manera que de iniciarse las labores como
estaba previsto, podrd suscribirse el convenio aproximadamente en julio
del afio en curso. Los trabajos deberian haberse iniciado en enero de
1984, con la designacidn de los negociadores y de los grupos nacionales.
Hasta el momento de redactarse este informe --marzo de 1984-- este hecho
no habia ocurrido afin, con lo cual el calendario previsto en la propuesta
de la SIECA experimentari atrasos. No obstante, conviene recordar que la
aprobacidn del nuevo arancel comin est3 Intimamente relacionada con el
periodo de prérroga de los incentivos fiscales al desarrollo industrial
acordada por los cinco gobiernos durante la misma reunidn de ministros
celebrada en Tegucigalpa, el 2 de septiembre de 1983. Dicha prdrroga estd
contenida, como ya se menciond, en el Cuarto Protocolo al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, el cual
dispone que la vigencia de los incentivos se extienda hasta el 31 de
diciembre de 1984. De modo que, suponiendo un proceso de negociaciones de
seis meses, todavia es factible gque los gobiernos lleguen a un acuerdo
sobre el nuevo régimen arancelario antes de que concluya la vigencia de
la prérroga al sistema de incentivos fiscales.

Ademis, se celebrd la decimoprimera reunidn de Directores de Aduana
de Centroamérica, en Tegucigalpa,del 28 de febrero al 3 de marzo de 1983,
Entre las recomendaciones mds importantes de los cinco directores parti-
cipantes, se encuentran: 1) ante }la finalizacién del periodo de experimen-
tacién de la pSliza {inica de importacidn acordaron exhortar a todos los

gobiernos a que la pongan en vigor simult@neamente; 2) en los mismos

46/ Vease, SIECA, Proyecto de organizacidn, procedimientos y calendario
para llevar a cabo la negociacidn del Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericamo (SIECA/FIA/4/83), Guatemala,
noviembre de 1983, {mimeo).

/términos,
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términos, se pronunciaron respecto a la vigencia de las legislaciones
uniformes sobre valoracidn aduanera, asi como reépecto a las legislaciones
cuyo propdsito es sustituir la vigencia del Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) y de su Reglamento (RECAUCA), 3) acordaron apoyar
las actividades de la Direccidn General de Aduanas de Honduras, la cual
serviria de anfitridn a la Cuarta Reuridn de Directores de Aduanas de
América Latina, Espaiia y Portugal;ﬁl/,

Finalmente, la SIECA continué las labores de divulgacidn del nuevo
régimen arancelario, com el propdsito de contribuir al proceso de consultas
que, como ya se indicd, tuvo lugar durante todo el afio 1983. Asi, en la
sede de la Camara de Comercio de El Salvador, bajo el patrocinio del
Ministerio de Economia de ese pais, se celebrd el 29 y el 30 de abril un

48/

seminario sobre los alcances de la politica arancelaria centroamericana.—

¢) Transporte

ie uno en 1los que se llevaren a cabo con mayor inten-
sidad actividades regionales durante 1983. En primer término se celebrd
la segunda reunidn de Ministros de Tramsporte de Centroamérica ‘en Managua,
Nicaragua, el 14 y 15 de marzo;ﬁg/ Se trata de una instancia que estd
adqguiriendo continuidad dentro del quehacer regional. En este sentido, la
reunidn de Managua acordd "constituirse en el drganoc superioxr especializado
en materia de transporte dentro del Programa de Integracidn Econdmica
Centroamericana'. Asimismo, decidid “crear una Secretaria Ejecutiva...
como organismo encargado del cumplimiento de los acuerdos y resoluciones
regionaleé relativos al transporte y con capacidad de iniciativa para hacer
propuestas a la Reunidn de Ministros™., Estas funciones le fueron encomen-

dadas temporalmente a la SIECA, de la cual se solicitd, a la vez, gue

47/ Veéase, SIECA, “Directores de Advana de Centroamérica se reunieron en
Honduras™, Carta Informativa, No. 257, Guatemala, marzo de 1983,
pégs. 26 a 31.

48/ VEase, SIECA, "Seminario de consulta sobre revisidn de la politica
arancelaria'; Carta Informativa, No. 258, Guatemala, abril de 1983,
pags. 14 a 15.

49/ Véase, SIECA, “Acuerdos de la Reunidn de Ministros de Transporte de
Centroamérica que se celebrd en Managua”, Carta Informativa, No. 257,
Guatemala, marzo de 1983, pigs. 1 a 12, ‘ :

/elaborara
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elaborara un proyecto de estatuto para la mencionada secretaria. Final-
mente, la reunidn adoptd decisiones relacionadas con los cuatro medios
constitutivos del sector transporte (carretera, ferrocarril, maritimo y
aéreo),
En segundo término, como consecuencia de las resolucionmes mencionadas,
la SIECA procedid a convocar reuniones especializadas sobre cada uno de
los medios de transporte. La primera de estas reuniones especializadas se
11evo a cabo en la sede de la SIECA, el 19 y 20 de mayo de 1983, y en ella
se logré contar con la participacidn de los reptesentantes de las cinco
lineas aéreas nacionales e¢xistentes en la subregidn. Se acordd recomendar
a la Reunidn de Ministros de Tramsporte 'que considere la negociacidn y
adopcidn de un Convenio Centroamericano de Transporte Aéreo”, el cual
deberia contemplar la creacidén de una autoridad intergﬁbernamental que
decida sobre los asuntos de politica regional de transporte aéreo; recono-
cer la existencia de una ssociacidn de lineas aéreas centroamericanas, a
la cual se invitaria a participar a las lineas aéreas de Panami, y explorar
las posibilidades de establecer procedimientos para la explotacidn conjunta
de 1los trificos que se éstime conveniente. Asimismo, los representantes
‘de las 1ineas aéreas acordaron llevar a cabo un programa de trabajo, para
1o cual crearon dos comit@s, uno de ellos financiero y el otro comercial,
e identificaron las actividades que deberin llevar a cabo ambos comités
separada y conjuntamenteaég/
Casi inmedié;amente después, el 23 y 24 de mayo, en la sede de la
SIECA, se celebrd la segunda de estas reuniones-especializadés, 1la cual con-
vocd a los representantes de las empresas navieras centroamericanas. Esta
reunidn adoptd un acuerdo en torno a la posibilidad de establecer una flota
mercante regional, el cual contiene también un conjunto de recomendaciones

51/

a los gobiernos y a las instituciones regionales .~

50/ véase, SIECA, "ProPDnen convenio centroamericano sobre trausporte aéreo
Reunidn de Lineas aéreas centroamericanas en la SIECA", Carta Infor-
mativa, No. 259, Guatemala, mayo de 1983, pags. 1 a 5.

51/ Vvéase, SIECA, "Impottante réunidn sobre transporte maritimo que cele-
braron empresas nav1eras centroamericanas en la sede de la SIECAY,
Ibid., pags. 5 a 9.

/Las recomendaciones



- 34 -

Las recomendaciones anteriores sobre transporte aéreo y maritimo
fueron conocidas por la Tercera Reunidn de Ministros de Transporte, cele-
brada en San José&, Costa Rica, el 19 y 20 de septiembre de 1983, la cual
hizo suyas algunas de estas recomendaciones, y adoptd otras decisiones
relacionadgs con el transporte ferroviario y por carretera.ég}

Finélmente, del 7 al 11 de noviembre se celebrd, tambiZn en la sede
de la SIECA, uma reunidn sobre el plan de rehabilitacidn de la Red
Centroamericana de Carreteras, en la cual participaron representantes de
los Ministerios de Obras Piblicas y de Transporte de los cinco gobiernos

53/

centroamericanos, asi como del Banco Centroamericano.™

d) Politica comercial

Sin pretender que exista ailin una sola politica comercial externa
comiin, los gobiernos centroamericanos, con el apoyo de las instituciomes
Tegionales, proceden ya sea a abordar conjuntamente ciertos temas, © bien
. a participar en forma concertada en determinados cbnclaves internacionales.
- Este fue el caso durante 1983, cuando los cinco gobiernos centroamericanos
acordaron, por ejemplo, solicitar se les aplique el principio del origen
acumulativo a las exportaciones originarias de Centroamérica dentro del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos de
Norteamérica. Por otra parte, se centrd también la atencidn en puntualizar
1a participacitn concertada de los cinco gobiernos centroamericanos en:
las tareas preparatorias de la Sexta UNCTAD; en el Sistema Global de Pre-
ferencias Comerciales entre paises en desarrollo, y finalmente, en el Fondo

Comiin del Programa Integrade para Productos Basicos.

52/ Véanse, SIECA; “Tercera Reunidn de Ministros de Transporte de
Centroamérica (REMITRAN-III) aprobé importantes acuerdos para fortale-
cimiento de la cooperacidn regional”, Carta Informativa, No. 263,
Guatemala, septiembre de 1983, pdgs. 17 a 19, y "Tercera Reunidn de
Ministros de Transporte de Centroamérica", Carta Informativa, No. 2635,
Guatemala, noviembre de 1983, pags. 5 a 11. . ‘

53/ V@ase, SIECA, “Reunidn sobre el Plan de Rehabilitacibn y Expansidn de

~ la Red Centroamericana de Carreteras”’, Ibid., p3g. 12.
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En cuanto a la.sclicitud de reconocimiento del orisen acumulativo
dentro del Sistema Generalizado de Preferencias que aplica el Gobierno de
los Estados Unidos, se celebrd una reunidn preparatoria, durante la cual
la SIECA hizo un conjunto de propuestas que fueron adoptadas, como recomen-
daciones, por los delegados de los cinco gobiernos centroamericanos.éi

Las recomendaciones fueron elevadas a la consideracidn de la Trigésima
Reunidn de Viceministros Responsables de la Integracidn Econdmica
Centroamericana, la cual resolvid "facultar al Secretario General de la SIECA
para que sclicite a las autoridades competentes del Gobierno de los '

Estados Unidos de América, que en lo sucesivo y en lo referente al Sistema’:
Generalizado de Preferencias, se considere a la agrupacidn de paises que
integran el Mercado.Comin Centroamericano. como un solo pais para los
efectos del oripen acumulativo regional establecido en las dispesiciones
pertinentes de la Ley de Comercio de 1974, enmendadas por la Ley de Acuerdos

553/ .

Comerciales de 1979.—~" La SIECA informd, durante la trigesimoprimera

reunién de Viceministros Responsables de la Integracion Econdmica Centroame-
ricana, que habia cumplido con el mandato que le habian encomendado, "pero

que aiin se desconocen los resultados de tal gestiﬁn.‘égl

54/ Veéase, SIECA, Informe de 1a Reunidn Especial de Directores de Comercio
Exterior y Directores de entes encarpgados de la promocidn de las
exportaciones de los palses centroamerlcanos, Guatemala, 24 de enero
de 1983 ,(mimeo).

55/ Véase, SIECA, “Resolucidn No. 3~83: Orlgen acumulatlvo del SCP de
los Estados Unidos (ROVRIECA-XXX}", que aparece en ¢l Acta de la
Trigésima Reunidn de Viceministros Responsables de la Intepracion
Economica Centroamericana, pigs. 27 a 31. Asimismo; en esta misma Acta
aparece como Anexo 2 el “Texto de la Nota-Solicitud a que se refiere
el Punto 2 de la Resolucidn 3~83 (ROVRIECA-XXX) dirigida por el Secre-
tario General de la SIECA al’ Embagadot de los Estadns Imidos en
Guatemala. _

éﬁ/ Vease, SIECA Acta de la Ttlge31mopr1meta Reunidn de Viceministros
Responsables de. la- Integracidn Econdmica Centroamericana,
pag. 18,
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La participacion concertada de los cinco gobletnos centroamencanos
ante la Sexta UNCTAD, dio lugar a intensos preparativos. Se organizd un
seminario, en San Jos&, Costa Rica, el 17 y'18 de febrero de 1983: después
hubo una reunidn especial preparatoria ‘de consulta, en Guatemala el 17 vy
18 de'marzo de 1983. EIID Esas actividades facilitaron Ja partxclpaclon '
concertada de las cinco delegaciones centroamericanas en la reunxon de
consulta latinoamericana previa a la Sexta UNCTAD; en la teunlon m1n15-
terial del Grupo de los 77, y flnalmente, en la conferenc1a de Belgrado
propiamente dlcha.sal _ ‘

- Otro - foro .en €l ¢ual los gobiernos centroamericanos tradiconalmente
participan mediante la intervencidn de un s8lo vocero es la Asamblea de
Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En esta
ocasidn, le correspondid 21 Himistro de Economia y Comercio de Hondutas
intervenir, en representacion de los cinco gobiernos centroamer1canos,
ante la Vigesimocuarta Asamblea de Gobernadores del BID, celebtada en

Panami' el 19 de marzo de 19832/ -

¢) Conclusion

Las acciones conjuntas descritas, y especialmente el grado de cohe~
sidn que han mantenido los gobiernos centroamericanos en las gestiones

que han llévado a cabo para acrecentar la cooperacidn externa, revelan

57/ Véase, SIECA, "Seminario.centroamericano preparatorio de la Sexta
© UNCTAD", Carta Informativa, No. 256, Guatemala, febrero de 1983,
‘pags. 8 a 11;. "Reunidn especial preparatoria de la Sexta UNETAD",
_ Carta Informativa, No. 257, Guatemala, marzo de 1983, piags. 32 y 33.
58/ _ .Véase, Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), Informe final de la
.. .etapa preparatoria de la Reunidn de Consulta Latinoamericana previa a
la Sexta UNCTAD (RP/VI-UNCTAD/DF No.l) Cartagena, Colombia, 21 a 26 de
febrero de 1983, y SIECA, "Participacidn conjunta de los paises
centroamericanos en la Sexta Conferencia Munidal de Comerc1o vy Des~
arrolle”, Carta Informativa, No. 260, junio de 1983, pigs. 2 a 36.
59/ véase, SIECA, “Centroamérica unida en la XXIV Asamblea de Gobernadores
del BID”, Carta Informativag No. 257, Guatemala, marzo de 1983,
pags. 12 a 17.
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que la integracifn centroamericana continud emitiendo seflales de vitalidad
durante 1983, pese al ciima de anormalidad er el que dichas actividades
hubieran de desenvolverse. -

En el proceso de integracidn ha venido adquiriendo preponderancia -
el disefio y la ejecucidn de actividades concretas o de proyectos conjun-—
tos en campos especificos, en cuya realizacidn no es necesario contar
con un marco global reestructurédo. La integracidn centroamericana estid
Bujeta a innegables tensiones. ‘De un lado, la construccidn gradual de
una amplia gama de beneficios e intereses commes durante mis de 20 afios
de cooperacidn regional, exigen de nuevos avances y de llevar a campos
también nuevos los programas de accidn conjunta hasta construir cabalmente
un nuevo patrdon de desarrollo,

De otra parte, existen, sin duda, intereses nacionales que se oponen
a seguir acrecentando ¢l grado de interdependencia regional., Y a esto
se han sumado factores politicos de alcance internacional que han tendido
a polarizar'politicamente a la regidn., De esta manera, se continud con-
firmando el aignb contradictorio bajo el cuallha venido evolucionando,
durante la Gltima década; la integracifn centroamericana.

Hasta ahora, la vitalidad del Mercado Comiin ha resistido el impacto
de 153 fuerzas desintégradbras que han venido combinadas con la mayor
depfesiﬁn ciclica de la'posguerra. Més,aﬁn, los gehiernos centroamerica-
nos han sabido impulsar acciones que se encaminan a defender el proceso

de integracifn, como una de las vias claves a su desarrollo.
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4. : Esfuerzos por- recobrar la normalidad

Adenmis de 1ds indicadores de 1ﬂtéfdépendencia que confirman la vocacidn
integradora de la subregion. asI como a las acciones conjuntas . limitadas
pero significativas descritas en las secciones precedentes, deben mencic-
narse las medidas acordadas para tratar de superar, en alguna medida, la
situacién d¢ anormalidad’ que ha caracterizado 1a evolucidn del proceso
centfoamericano de integraciSn desde hace mis de un decenio. _

Durante e1 ado se hizo evidente la medida en la cual las circunstan-
cilas externas a Centroamérica han tomado ‘manifestaciones que las convier-
ten en el obstdculo fundamental. a la vigencia y perfeccionamiento ‘del
proceso integrador. _ ,

En consecuencia, la superacidn del clima de anormalidad se sitda
mucho mis alli de las soluciones propiamente endSgenas. Programas-como
la reestructuracidn global del esquema de integracidén, que fue considerado
una opcién viable en circunstancias mis normales, a mediados de los afios
setenta, han tenldo que posponerse ante el 1ﬁpacto de consideraciones |
extrarregionales. El hecho de que el Istmo Centroamericano Qe'haya con-
vertido en escenario de enfrentamientos derivados de la relacifn de mayor
tensién del sistema internacional, ptbbablemente_felegaré a un segundo
plano la consideracidn ‘de opéioﬂés ehdégenas.de transformacidén econdmica.

Dicho de otra manera, si bien es ciétto que el procesc intepgrador
centroamericano ha exhibido una capacidad impresionante de supervivencia
en un contexto tan adverso, tambidn baréce utdpice imaginar alternativas
tendientes a superar las dificultades propias, en tanto no se alcance la
distensidn de conflictoé de alcance mundial. Lo anterior adquiere ain
mayor relevancia por la cobertura privilegiada que las tensiones descritas
reciben en los medios de comunicacidn masiva en todo el mundo. La regidn
ha sido objeto de atencidn en lo que va de la presente década, como nunca
antes en la &poca contemporénea, destacindose, sobre todo, las dificulta-
des derivadas de los conflictos polfticos e ideoldgicos. En contraste,
otros acontecimientos importantes transcurren sin merecer el mismo grado
de atencidén por parte de los medios de comunicacidn masiva. De ahf, los
sespos creados por estas Informaciones superficiales o distorsionadas que
restan credibilidad a los acontecimientos de la integracidn econdmica que
se han destacade en este informe. '
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De cualquier manera, resulta comprensible que los cinco gobiernos
milembros del proceso integrador no hayan emitido declaracidn alguna --como
antafo ocurria con alguna frecuencia-~ en la que expresaran su disposicidn
de reestructurar el Mercado Comiin. Ello evidencia que los factores desfa-
vorables en el entorno subregional persistieron y quizis se intensificaron.
En definitiva, aunque el clima de anormalidad no haya sido capaz de rever-
tir el grado de interdependencia econdmica alcanzada, ni de impedir modes-
tos avances en la misma, la posibilidad de encontrar soluciones globales a
las dificultades de la integvacidn se vieron, en cambio, decisivamente
afectadas por los factores exdgenos al proceso de integraciédn,

En las circunstancias descritas, parece muy pertinente el llamado
que las instituciones del procesoc integrador dirigieron a los gobiernos

60/

miembros.—— Esa fue la injca instancia en la que se aludif, durante
1983, a la bisqueda de soluciones globales a la problemidtica del proceso
de integracidn.

Los directores de las instituciones se dirigieron a los Mihistros
Responsables de la Integracidn Econdmica Centroamericana y a los Presiden-
tes de los Bancos Centrales de los cinco Estados miembros. Principiaron
por reconocer gue "no obstante los estudios y andlisis adelantados por los
respectivos organismos en el ambito de su competencia, el proceso centro-
americanc de integracién se resiente de una ausencia total de decisiones,
debido fundamentalmente a que los correspondientes foros, especialmente
aquellos en quienes reside la facultad decisoria de muchos de los proble-
mas econdmicos, financieros e institucionales, no se han reunido con la
debida regularidad™. Y luego agregan, "la situacidn anterior, ademis de
que hace virtualmente inefectivos los esfuerzos de las instituciones reglo-
nales, contribuya a mantener un clima de incertidumbre en el Jmbito interno
del Mercado Comin Centroamericanc y, lo que es mucho mis negativo, a fomen-
tar la imagen de desunidn y polarizacidn que Centroamérica ha venido dando

frente al mundo desde bhace algin tiempo". ' Para luego declarar que "el proceso

60! La declaracidén fue suscrita por el Secretario General de la SIECA; el
Presidente del BCIE, el Secretario Ejecutivo del CMCA, el Director del
ICAP, el Director del ICAITI y el Director del INCAP. El texto integro
de la declaracidn aparece en SIECA, "Reunidn interinstitucional plantea
reactivar integracién centroamericana', Carta Informativa No. 261,
Guatemala, julio de 1983, pags. 1 y 2.
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de integracidn regionmal es la via para encontrar soluciones a algunos de
los problemas que afectan a los pafses centroamericanos, si se pone empefio,
imaginacidon y decisidén para encararlos desde esa perspectiva®. En este
sentido, concluyen diciendo: ‘"conscientes de lo anterior, atentamente
hacemos a . usted una excitativa a fin de que cuanto antes y de comiin acuerde
con los demds miembros de los correspondientes organismos, se lleven a

cabe las reuniones que sean necesarias de los foros establecidos para enca-
rar y, en su caso, resolver, los problemas que obstaculizan actualmente

el proceso centroamericano de integracién”,

Hasta cierto punto resulta explicable que las distintas iniclativas
encaminadas a superar  la anormalidad prevaleciente en el Istmo Centro-
americano se hayan originado en el exterior. Aun asi, llama la atencidén
el destacado papel que todas esas propuestas le atribuyen a la integracién
centroamericana, como factor de desarrolle econdmico y social, y como -
instrumento para reducir las tensiones predominantes. En mds de un sentido,
el estudio de las causas profundas de la crisis centroamericana ha llevado
a 1a misma conclusion sobre el papel de la integracién como agente iqdis—
pensable en la modernizacidn de .las sociedades centroawericanas.

Entre estas iniciativas externas degtacan, en primer término, las
contenidas en el programa de actividades del 1lamado Grupo de Contadora,
-integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, México,
Panamd y Venezuela. Por iniciativa de dicho Grupo, fue creado, en segundo
" término, un comité de accidn, dentro del Sistema Econdmico Latinocamericano

(SELA) denominado Comité de Accidn de Apoyo al Desarrollc Econdmico y,
Social de Centroamérica (CADESCA). Finalmente, debe mencionarse el -informe
~de la Comlsién Bipartidista sobre Centroamérica del Gobierno de los
Estados Unidos.

‘Estas inicilativas abordan la cuestidn centroamericana desde las pers-
pectiva de las tensiones prevalecientes en el Istmo. Aqui solamente se
describird la forma como se refieren al proceso de integracidn. En general,
en todas ellas se le reconoce a la integracidn un papel decisivo, especial-
mente cuando sugieren férmulas para enfremtar las causas econdmicas y socia-

les que contribuyen a agudizar las. tensiones politicas.
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. Como es sabido, el Grupo de Contadora inicid sus actividades el 8 de
enero de 1983,_hediante una reunidn de Cancilleres de. los cuatro Estados
participantes, llevada a cabo en la isla panamefia de la cual derivé su
nombre, En la declaracidn de los Presidentes del Grupo de Contadora, cono-

éll se hace

cida como "Declaracién de Canciin sobre la Paz en Centroaméricah.
alusién al proceso integrador, cuando los mandatarios sostienen que "for-
talece; los mecanismos de integracidn, incrementar el comercio intrazonal

y appoveqhar las posibilidades de complementacidn industrial, son aiéﬁnaé
de las acciones mds urgentes para neutralizar los efectos de la crisis
econdmica mundial®. ,

Por otra parte, los Cancilleres del Grupo de Contadora han informado
que "como resultado de las negociaciones emprendidas en base a la Declara-
cidn de Canciin, y tomando en cuenta las aportaciones de los pafses centro-
;americénos, en la cuarta reunidn conjunta de Cancilleres, celebrada en
Panamd los dfas 7, B y 9 de septiembre, se lograron 1mpo;£antes avanées,
.sobre todo la elaboracidn del Docunmento de Objetivos que contiene 21 puntos
bdsicos para la pacificacién de Centroamérica. Este documehtﬁ. adoptado
por los Cancilleres de la regidn, fue posteriormente aprobado“por todos los
Jefes de Estado centroamericanos".égj

En dicho documento de objetivos se amplia la referencia a la integra-
cidén centroamericana, cuando se declara que "el fortalecimiento de las ins-
tituciones politicas democridticas estd vinculado estrechamente a la evolu-
cién y a los avéncés que se logren en materia de desarrollo econdmico y
de justicia social. De hecho se trata.de dos dimensiones de un mismo pro-
ceso que, en definitiva, se orienta hacia la realizacién de los valores
fundamentalés del hombre. Con esta perspectiva debe enfrentarse el atraso
econdmico éue estd en la raiz de la inestabilidad regional y es causa pro-

xima de muchos de sus conflictos. Fortalecer los mecanismos de integraciém,

incrementar el comercio intrazonal y aprovechar las posibilidades de

61/ Véase, El Dia, México, D.F., 18 de julio de 1983, pidg. 7.

62/ VEanse, Comunicacidn de los Cancilleres del Grupo de Contadora a la

" Asamblea General de la Organizacidém de los Estados Americanos (A/38/599),
y Anexo I1 (OEA/Ser.P AG/CG/doc.6/83), 16 de noviembre de 1983, p3g. 9.
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complementacidn industrial, son algunas de las écciones m3s urgentes para
neutralizar los efectdé de la crisis econdmica mundial".ﬁgf

Finalmente, se ha acordado que estos éﬁjeéivos debefén ser analizados
por las Comisionés de Trabajo eﬂcargadas de preparar estudios, proyectos
jurfdicos y recomendaciones que desarrollen las dreas de asuntos de segu-
ridad, de asuntos politicos y cuestiones econﬁmicas y sociales.64/

Fn segundo término, el Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Eco-
némico y Social de Centrocamérica (CADESCA) fue creado como resultade de una
iniciativa en el seno de} Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) de los
gobiernos del Grup6 de Contadora. La iniciativa se tradujo en la adopcidn
en el Consejo Latiﬁoameriéano,'dufante su novena reunién'ordinaria cele-
brada en Caracas del 19 al 21 de septiembre de 1983, de la decisidn No. 173

por la cual se crea el CADESCA.65/

En dicha resolucidn se sefiala como

uno dg los objetivos del CADESCA, apoyaf j fbrfalecer. a través de accio~
nes especificas, los mecanismos de integracidn establecidos en el &rea
centroamericana™. Esta alusién al proceso de integracién ;entroameticana

' se eicuencra ampiiada y especificada con mayor detalle en el Acta Constitu-
tiva del CADESCA, aprobada en Panama en 1a reunidn celebrada del 13 al 15 de
dzciembre de 1983. 86/

‘ En esta ultima las referencias y el reconocimiento de la integracion
centroamericana se encuentran a lo largo de todo el documento. IAsi. por
ejemplo, entre los 6bjé;ivos del CADESCA (artfculo 2 del Acta Constitutiva)
se sgﬁalan: “b) Apoyariy forfalecer,'mediante acclones especificés los
mecanismos de integraéién y de cooperacién econdmica y técnica estableci-
405 en el'éreé centroamériéana; d).Proﬁovgr éntepdiﬁientos de cooperacién

econdmica, técnica y comercial entre el Mercado Comiin Centroamericano y

63/ Véase, Documento. de 21 puntos b@sicos para la pacificacidén de Centro-
américa ', pags. 19 a 21.

64/ Véase, Normas para la ejecucién de los compromisos asumidos en el docu-~
mento de objetivos, Panamd, 8 de enero de 1984 (mimeo), pdg. 3.

65/ El texto.de esta resolucidn puede consultarse en SIECA, "IX Reunidn
Ordinaria del Coasejo Latinoameticano ‘crean Comité de Apoyo a Centro-
andrica®”, Carta Informativa No. 266, Guatemala, diciembre de 1983,
pags. 31 a 34, _

66/ Véase, Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), Secretaria Permanente,
Reunién de Consulta y Constitucidn del Comité de Accidén de Apoyo al
Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica, Panamd, 13 a 15 de
diciembre de 1933 y Anexo 2, Acta Constitutiva del Comité de Accidn
de Apoyo al Desarrollo Econémico vy Social de Centroamérica, pidgs. 15 a 33.

Jlos diferentes



- 43 -

los diferentes esquemas regionales y subregionales de integracifn econd-
mica, susceptibles de plasmarse en acuerdos formales; e) Apoyar los esfuer-
zos encaminados a lograr acuerdos de integracién fisica entre los pafses
centroamericanos y entre &stos y of:os paises latinoamericanos, que faciliten
aiin mis las comunicaciones y contribuyan al aprovechamiento 6ptimo de sus
recursos e infraestructuras fisicas; h) Apoyar las gestiones que realicen
los paises centreoamericanos, para obtener recursos financieros, regionales

y extrarregionales, nacesarios para su desarrollo econdmico y social y
cooperar al fortalecimiento de los mecanismos financieros centroamericanos

y de los que propician el proceso de integracidén econdmica de la subregidn”.

También entre las funciones del CADESCA {articulo 3 del Acta Consti-
tutiva) aparece la integracifn centroamericana en repetidas oportunidades,
por ejemplo: "b) Contribuir al fortalecimiento y consolidacién de las
relaciones de cooperacidn econdmica y social entre los paises centroameri-
canos, con miras a elevar los niveles de vida y bienestar de sus pueblos;

c) Promover el fortalecimiento y plena utilizacién de los mecanismos, ins-
trumentos e instituciones de cooperacidn e integracidn econdmica del Area
. centroamericana; 1) Propiciar una efectiva relacidn de trabajo entre la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica Centro-
americana (SIECA) y la Secretarfa de la Asociacidn Latinoamericana de
Integracidn (ALADI), as{ como entre la SIECA y la Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC) y el Secretariado Regional de la Comunidad del Caribe;
3}) Efectuar sus actividades de apoyo técnico y financiero en coordimacidn
con los organismos de cooperacidn e integracidn econdmica existentes en

la regidn".

En materia institucional, cuando en el Acta Constitutiva del CADESCA
alude a los procedimientos de trabajo (articule 7), se dice: 'Durante las
diversas fases de gestacidn y desarrollo de sus actividades, EL COMITE '
contard con la asesorfia de la Reunifn Interinstitucional de los Organismos
de la Integracifn EconSmica Centroamericana, conformada por el Banco Centro-
americano de Integracién Econfmica (BCIE), el Consejo Monetario Centroame-
ricano (SECMCA), el Instituto Centroamericano de Administracién Pdblica
(ICAP), elllnstituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Indus-
trial (ICAITI), el Instituto de Nutricidén de Centrcamérica y Panami {INCAFP),
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la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica Centro-
americana (SIECA) y por la Subsede de la CEPAL en Maxico",

De esta enumeracidn queda claro el reconocimiento expreso que se ha
hecho en los instrumentos del CADESCA a la integracidn centroamericana.
Seguramente, al momento que se apruebe el programa de trabajo y el presu-
puesto de la Secretaria del CADESCA,en fecha préxima, estas manifestaciones
de reconocimiento del proceso integrador centroamericano adquirirdn mayor
concrecidn y se traduciridn en acciones especificas de apoyo.

- Por Gltimo, la tercera iniciativa externa en la cual s¢ alude al pro-
ceso integrador centroamericano consiste en el Informe de la Comisidn
Nacional Bipartidisté sobre Centroamérica del Gobiermo de los LEstados Uaidos,

conocido como "Informe Kissinger".éll

También aqui pueden encontrarse
numerosas alusiones al proceso de integracidn centroamericana.

Casi desde el principin, en el capitulo del Informe que intenta hacer
un resumen y un balance de la historia de Centroamérica, se contienen refe-
rencias coristructivas y de respaldo al proceso de integracidn. Por ejemplo,
se dice: "en Centroamérica la idea de la unidén nunca liegé a morir. Era
natural entonces que la experiencia de la posguerra en Europa y-las maximas
de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), bajo Rafl Prebisch,
enfocaran la atencidn de Centroamérica en la década de los afos cincuenta,
sobre la posibilidad de la unidad econdmica”. (pig. 22). Al evaluar el
impacto de la integracién econdmica en la &poca contempordnea, se afirma:
“el Mercado Comiin inspir& uma oleada de energia y optimismo a lo largo de
la regién. Las manufacturas para sustituir importaciones predujeron una
industrializacién significativa, particularmeﬁte en El1 Salvador y en
Guatemala. E1 comercio intrarregional crecid de sdlo $ 33 miliones en 1960
a mds de mil millones en 1980, un aumento proporcional dos y media veces mayor
que el crecimiento del comercio mundial en estas d&cadas. Nuevas institu-
ciones regionales, tales como el Banco Centroamericano de Integracidn Eco-
ﬁﬁmica y el Consejo Econdmico Centroamericano, sostuvieron la promesa del

crecimiento y el desarrollo regionales basados en la cooperacidn estrecha

67/ V&ase, Report of the National Bipartisan Commission on Central Americs,

Washington, D.C., 1l de enero de 1984 (mimeéo). Las citas textuales en
espafiol que aparecen a continuacifn han sido traducidds por la CEPAL.

fentre las
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entre las cinco naciones". Esta parte del Informe concluye reconociendo
que "el Mercado Comdn, a la par de los recursos externos proporcionados
bajo la Alianza para el Progreso, hicieron una contribucidn .sustancial a
lo que la CEPAL ha descrite como el 'sostenido dinamismo® de la economia
de la regifn en la década de los sesenta". {pag. 23).

Posteriormente; cuando se examina la llamada "erisis presente™, des-
pués de un andlisis por paises, el Informe desemboca en una de las pocas
ocasiones en las que intenta caracterizar la situacidn de la regidn, ana-
lizéndola como una totalidad. En esta parte, denominada "peligros comunes”,
alude en diversas oportunidades al proceso de integracidn. Por ejemplo,
afirma que "el comercio intrarregional ha cafdo drasticamente. E1 Mercado
Comiin estd amenazado de extincién a medida que se agotan los recursos nece-
sarios para sostenerlo™. (pidg. 33).

Al abordar las relaciones entre los Estados Unidos y Centroamérica,
especialmente al evaluar el impacto de la Alianza para el Progreso, el
Informe dice que esta iiltima "le proporciond importantes recursos finan-~
cleros, asi como planificacidn cooperativa al Mercade ComGn Centroamericano,
el cual quizds fue su mis importante contribucidn al crecimiento centro~
americanc durante ese perIodo'. (pig. 36).

En la seccidn destinada a describir las "condiclones econdmicas actua-
les y sus causas™, alude a la interdependencia intrarregional, diciendo:
"una sacudida econdmica en un pais afecta a los demis. Esto es particular-
mente cierto de los cinco miembros del Mercado Comiin Centroamericano...
los cuales desarrollaron un fuerte comercio entre ellos en productos manu-
facturados y desarrollaron la wayor parte de su infraestructura econdmica
(v.g. el transporte y los sistemas de energia) sobre una base regional. Un
resultado ha sido que, a pesar de las diferencias politicas que dividen a
la regidn, Nicaragua permanece como una parte esencial de la economia centro-
americana, aunque el pronunciado deterioro en ese pais a lo largo de los
dltimos afios ha debilitado algunos de los vinculos con el resto de la
regidén”. (pig. 42). ,

Asimismo, entre las "causas de la contraccidn reciente”, el Informe
jdentifica "las tensiones intrarregionales y la turbulencia politica", las

cuales describe de ia siguiente manera: '"el conflicto entre El Salvador

{y Honduras
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y Honduras en 1969 inicid un proceso que gradualmente socavd la dinidmica
del Mercado Comiin Centroamericano. S$Sin embargo, el comercio intrarregional,
en gran proporcidn de productos manufacturados, continud creciendo hasta
1980. Desde entonces la turbulencia politica en Nicaragua y El Salvador

y los problemas financieros de todos los paises del MCCA han producido una
aguda disminucidn del comercio intrarregional, cuyo valor disminuyd en
casli un tercio entre 1980 y 1982. Este colapsoc del comercio intra-MCCA
=-en parte debido a la acumulacidn de serios desequilibrios comerciales
entre Costa Rica y Guatemala, que tuvieron excedentes, y Nicaragua.

El Salvador y Honduras que tuvieron déficit-~ contribuyeron a la contrac-
cidn econdmica a lo largo de toda la regidn". (pigs. 43 y 44).

Al referirse a "los esfuerzos para enfrentarse a la crisis'; el
Informe propone "'un programa de estabilizacidn de emergencia" de ocho pun~
tos, entre los cuales figura destacadamente 1a‘integraci6n centroamericana,
En uno de esos puntos se sugiere la celebracidn, de una conferencia "entre
los lideres de los Estados Unidos y de los paises centroamericanos" en 1984,
También se senala que "la agenda de tal reunidn deberfa incluir la consi-
deracidn de los esfuerzos para revigorizar el Mercado Comiin Centroameri-
cano, el papel de los sectores privados domésticos y extranjeros en la
biisqueda de la recuperacidn econdmica, y la promocidn del comercio regio-
nal y hemisférico equilibrado®. (pag. 47).

Los dos dltimos puntos del '"programa de estabilizacidn de emergencia”
se refieren a apoyar ‘acciones integracionistas. concretas. EL séptimo de

ellos, dice: "Recomendamos que los Estados Unidos le proporcionen un cré-

dito de emergencia al Fondo Centroamericano del Mercado Comiin (FCMC)."

Los palses centroamericanos han solicitado un cré&dito para refinanciar una
parte de los d&ficit comerciales acumulados, entre ellos los cuales han
contribuido a la contraccién del comercio intrarregional. Los Estados Unidos
deberfan utilizar parte de la creciente ayuda econdmica para este propbsito;
se esperaria que los palses centroamericanos excedentarios transformen el
resto de los déficit en créditos de largo plazo en moneda local. Como lo

han propuesto los paises centroamericanos, las normas del FCMC deberdn entom-

ces ajustarse para evitar que en el futuro se acumulen grandes saldos sin

fliquidar.
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liquidar. Dado que las deudas que serdn refinanciadas conforme a esta
propuesta son entre los bancos centrales, no deberfan haber implicaciomes
adversas para otros esfuerzos de remegociacidn. El Informe continiia afir-
mando sobre este punto: ''reconocemos que el apoyo a las instituciones del
Mercado ComOn beneficia a todos los miembros del Mercado Comifin, indistin-
tamente de su orientacién politica o de su desempefio econdmico y social,
No hay manera de aislar a uno o dos paises niembros. De cualquier modo,
el apoyo al Mercado Comiin seria una de las formas mis riapidas de revivir
el comercic intrarregional y la actividad econémica=‘ Histdricamente, la
integracidn econdmica ha generado importantes beneficilos polfiticos y eco-
néuicos para los miembros del MCCA, vy el Mercado Comiin continiia gozando
de fuerte apoyo entre los centroamericanos'". Para concluir este punto,
diciendo: ''es sobre esta base que hemos concluido que los beneficios de
una infusidon de capital al FCLIC superan a las desventajas. De cualquier
manera, estamos convencidos que el Mercade Comin tendri que cambiar hacia
una postura de mayor apertura comercial. Esto requerird, como nos lo fue
sugerido por muchos expertos centroamericanos, una reorientacidén bidsica
de las polfticas de comercio intfarregiomal e industrial™. (pdgs. 49 v 50) .
El octave y {iltimo punto del 'programa de estabilizacidn de emergen-

cia" sugerido en el Informe, dice: '"Recomendamos gque los Estados Unidos

se hagan miembros del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE).

Los paises centroamericanos estin abriendo la membresfa del BCIE a paises
de fuera de la regidn. Urgimos a los Estados Unidos que se haga miembro
de esta institucidn y a Interesar a otros paises acreedores a que busquen
dicha membresfa. La infusifén de nuevos recursos ayudarfa a revigorizar el
Banco, el cual podrfa canalizar fondos muy necesitados por los empresarios
vy los agricultores pequefios, proporcionar capital de trabajo a las empresas
del sector privado existentes, y fomentar el desarrollo de nuevas industrias.
Nuevamente, la membresfa de los Estados Unidos en el BCIE beneficiaria a
todos los miembros del Mercado Comin". (pdg. 50).

En contraste con los elementos mencionados del programa de emergen-
cia, en el "Programa de Reconstruccién y Desarrolle de Mediano y Largo
Plazo". del informe, la integracidn econdmica no se encuentra mencionada

con la misma precisidn y detalle.

JAsT pues,
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Asi pues, las tres iniciativas extrarregionales mencionadas se refie-
ren al proceso de integracidn econfmica de Centroamérica. 88lo queda espe-
rar que cada una de ellas se vaya traduciendo en acciones concretas que
redunden en la prictica en el fortalecimiento del proceso integrador
centroamericano,

A manera de sintesis final, podrian destacarse las siguientes con-
clusiones generales. A diferencia de otros afios, casi no se hicileron las
acostumbradas declaraciones de intencidn de los gobiernmos centroamericanos
respecto a su disposicidn de reestructurar globalmente el proceso de inte-
gracion. Por otra parte, fueron frecuentes las ocasiones en las cuales,
en el contexto de Iniciativas extrarregionales, se aludid positivamente a
la integracidn, asi como a la contribucidn que ésta puede hacer en la reac-
tivacidn econdmica de la regidn.

Con todo, las tensiones politicas y las contradicciones de la inte~
gracidn ceantroamericana continuaron siendo el factor dominante., En efecto,
.el proceso se vio afectado por turbulencias econdmicas y politicas, las
cuales seguramente dificultardn el surgimiento del consenso que demanda
cambiar el signo de la evolucidn de la integracidn centroamericana.

La heterogeneidad ﬁolitica que estd surgiendo en Centroamérica no
- impide necesariamente profundizar el proceso de integracidn. §8in embargo,
ante los objetivos relativamente disimiles de los distintos proyectos
nacionales que se estidn gestando, la reestructuracidn del proceso integra-
dor ~~cuando lo permitan las circunstanclas-- seguramente tendrd que ser

pianteada sobre bases nuevas.

/5. Comentarios
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5. Comentarios finales

lLas tensiones que han caracterizado la evolucidn reciente del proceso
integrador centroamericano impiden prever con mediana certeza su evolucidn
futura, El que se mantengan o se reviertan las tendencias recientes depen-
deri, de la manera en la que se desenvuelvan las relaciones intrarregiona-
les, en un ambiente politico mds tenso y m3s heterogéneo. No puede excluirse
la posibilidad de que se agudizen aim mis los conflictos entre algunos de

los gobiernos centroamericanos, e incluso que repercutan negativamente

sobre el desenvolvimiento del quehacer econdmico mancomunado.

Como lo comprueban los hechos registrados en 1983, la urdimbre de
intereses que ha generado la integracildén en Centroamérica puede servir de
base para facilitar, no s6lo a la convivencia de regimenes relativamente
heterogéneos, sino también a que &stos sigan obteniendo los beneficlos
mutuos que derivan de la interdependencia econdmica existente en la regidn.

Habrd que observar, por ejemplo, si la actual contraceidn econdmica,
que seguramente persistird en 1984, puede contribuir a aumentar el grado
de cohesidn frente a terceros paises. En cambio, son escasas las perspec-
tivas de que ocurran avances importantes en la reestructuracién global del
ptoceso de integracién. Sin embargo, puede esperarse que ocurran avances
parciales en aquellos campos que no han resultado hasta ahora afectados
por ¢l clima de anormalidad y de tensidén. Estos logros parciales y modes-
tos, junto con la preservacion de la interdependencia alcanzada, constitu—
yen las bases reales sobre las cuales descansard la posibilidad de ampliar

y de profundizar el proceso integrador a m&s largo término.












