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En el presente estudio, que forma parte de la serie de estudios relacicnados con
paises en desarrollo de América Latina, Africa y Asia, se amalizan las perspectivas a
corto plazo y a plazo medio de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas. de
Brasil, El estudio guedé terminado en noviembre de 1966.

Estos estudios han sido efectuados de conformidad con el programa de trabajo de la
Comisidn de Manufacturas, en gue se indica que la secretaria de la UNCTAD deberia tomar
medidas apropiadas para preparar un estudio completo de la demanda y de la oferta mun~
diales de manufacturas y semimanufacturas cuya exportacidén ofrezca un interés actual o
potencial para los paises en desarrollo, asi como de l.s tendencias pertinentes del
comercio internacional de tales productos ~/.

#sa directiva fue ampliada en la sepunda parte del primer periodo de sesiones de
la Comisibn, oportunidad en que se pidid a la secreturia que examinara las posibilida-
des de expansibén de las importaciones, en los paises desarrollados, de manufacturas y
semimanufacturas producidas por los paises en desarrollo y de las medidas que hubieran
de tomar estos Gltimos para aumentar tales exportaciones é/.

La Comisidn convino ademis en que, para lograr la diversificacidn de las exporta-
ciones de los paises en desarrollo, resultaria Otil contar con informacidn sobre las
manufacturas y semimanufacturas que pueden producir los paises en desarrolle y respecto
de las cuales la demanda en los mercados mundiales es suficiente para justificar la
creacidén de industrias orientadas a la exportacidn debiendo tomarse debidamente en
consideracidén las condiciones de la oferta de tales productos é/.

Por Gltimo, ha de mencionurse gue en el quinto periodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo los pareceres coincidieron en reconocer la utilidad de los estu-
dios por paises., Se sugirid que esos estudios se extendieran a un mayor nlmero de

paises y, en particular, a los menos adelantados de los paises en desarrollo, También

1/ Zl programa de trabajo figura en el informe de la Comisidn de Manufacturas sobre
la primera parte de su primer periodo de sesiones (10 a 20 de agosto de 1965),
impreso en Yocumentos Oficiales de la Junta de Comercio y Desarrollo, segundo pe-
riodo de sesiones, Suplemento N© 3 (TD/B/22/Rev.1-TD/B/C.2/5/Rev.l), pdgs. 4 y 5.

2/ Véase el informe de la Comisién de Manufacturas sobre la segunda parte de su pri-
mer periodo de sesiones (28 de febrero a 9 de marzo de 1966) (TD/B/69 -
TD/B8/C.2/1k), parr. 9.

3/ Ibid., phrr. 29.
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se sugirid que en estos estudios se considerasen tanto los aspectos de’ la demanda y de
la oferta como los del desarrollo industrial regional. Se insistid en gue la secreta~
ria, en consulta con los paises y las comisiones econdmicas regionales interesadas,
deberia poner los estudios al dia y examinsr de cuando en cuando las medidas que hubie-
ran adoptado los paises interesados en cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en los estudios. .Se expresd la opinibn de que convendria dar una méyor'difusiéﬁ a los
estudios por paises, en particular entre los medios que mejor pudieran utilizar la
informacidn l'/.

En cumplimiento de dichas directivas, la Divisidén de Manufacturas, en coopera-
cibén con las comisiones econdmicas regionales, estd efectuando diveros estudios por
paises con objeto de determinar las perspectivas inmediatas y futuras de aumentar las
exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de ciertos palses en desarrollo, E1
objeto de dichos estudios no consiste, sin embarge, én presentar un andlisis completo
de las perspectivas y problemas de las exportaciénes de los paises respectivos, sinb'
més bien en sefialar las posibilidades de expansidn de las exportacionés y las medidas
gue podrian adoptarse a ese respecto. fn el case de aquellos paises en ‘desarrollo que
no cuentan en grado significativo con industrias de exportacidn, se.ha;tratado”de.eva—
luar cudles serian las perspectivas de exportacidn si se establécieran tales industrias
como parte integrante del.desarrollo industrial de dichos paises. Dichos estudios de-
ben ser considerados, por- consiguiente, solamente como un examen parcial de las posi-
bilidades de estructurar y expandir las exportaciones de manufacturas y semimanufactu-
ras de los paises en. desarrollo. En los pArrafos 1 a 16 figura un resumen del estudio,

junto con las conclusiones a que se llegd en él.

1/ Véase el Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo ~ documento A/E?iﬂ*;'Zl de
septiembre de 1967. ‘ R g
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RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL ESTUDIO SOBRE EL BRASIIL REALIZADO
CONJUNTAMENTE PCR LA UNCTAD Y LA CEPAL

1. El presente estudio forma parte de una serie de investigaciones que la CEPAL estd
realizando en colaboracidn con la secretaria de la UNCTAD, con el objeto de estimar

las posibilidades de algunos paises latinoamericanos en cuanto a la exportacidn poten-
cial a corto plazo de productos manufacturados sin nuevas inversiones en la capacidad
productora y enfocadas principalmente desde el lado de la oferta.

2. Se trata de un informe destinado fundamentalmente a ilustrar sobre aspectos deter-
minados de la capacidad exportadora de productos manufacturados del pais, en el que no
debe verse la proposicidén de un programa para alcanzar determinadas metas de exporta-
cidn. Un programa de esa naturaleza no podria formularse Unicamente con elementos téc-
nicos como los analizados eh este informe -capacidad excedente, disponibilidad de ma -
terias primas, costos, precios, etc.- pues aquél implica en realidad una opcién enire
varias alternativas, a la que sdlo puede llegarse a base de decisiones gubernamentales
vinculadas al desarrollo industrial y al desarrollo econdmico general del pafs. 3e as-
pira asi a que el método que se ha seguido y las consideraciones generales y particula-
res efectuadas en torno al problema puedan ser de utilidad para la eventual formulacidn
de un programa de desarrollo de las exportaciones.

3. Las estimaciones presentadas en 12 {ltima parte del documento -a las que se 1legd
a base del andlisis de una lista necesariamente limitada de productos— deben interpre-
tarse mds bien como Srdenes de magnitud del potencial exportador del pais; en la hipd-
tesls qﬁe se cumpliera una serie de condiciones y requisitos, tales como abundante dis-
ponibilidad de materias primas, mejoramiento de las condiciones de operacidn de la in-
dustria y de aigunos aspectos institucionales, etec.

4. El andlisis se refiere principalmente a las condiciones de la oferta y asi tiene
en cuenta la capacidad productiva disponible y algunos otros factores gue proporcionan
una idea de la aptitud de los productos para competir internacionalmente, tales como
precios, disponibilidad de materias primas, sistema de comercializacidn y otros. Aunque
algunos importahtes problemas especificos que se vinculan con la demanda -estudios de
mercado, barreras éranqelarias y otras de efecto equivalente, como restricciones cuanti-
tativas, etc.~ no han sido considerados explicitamente en este estudio, puede afirmarse
que —en alguna medida~ las condiciones de la demanda han sido tenidas en cuenta, sobre

todo en el andlisis de productos. BEn efecto, uno de los criterios para incluir
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los productos en la lista de los potencialmente exportables fue la capacidad potencial
de competenciafdé‘Su’p?ecio en elimercédo‘intérnacional; en la limitada medida en que

. se contd con elementos de juicio suficientes para apreciar ese aspecto. De esa menera,
el informe proporciona una idea sobre .la posible reaccion del meréado mundial ante la
oferta de manufacturas bras1lenas, sobre la base del precio con que gstas entrarian a
competlr. En relaclon con el volumen hlpotetlco de agquella oferta, se ha estimado que
su . colocac1on no presentara mayores problemas, dada su escasa magnitud en relacidn con
la demanda mundial cons1derada en su.conjunto.

_5,n; La capacldad de competenc1a .de los productos ha sido anallzada con las miras pues-
tas en el mercado 1nterna01ona1, antes que en el més propicio de los palses de la ALALCS
sin embargo, las estlma01ones se refieren al total de la capacidad. exportadora, o sea,
a todo destlno. R , o : _

: 6; En una etapa posterlor del adallsls podrlg ser necesario investigar el comporta-
mlento del mercado mundial, pero entonces ya en funcidn de los respectivos. mercados na-
01ona1es que lo componen, obgetlvo que trascendla los pr03051tos del presente informe
que, como se ha expresado, solo tuvo en cuenta el orden de magnltud de la demanda

| mundlal frente a la oferta de manufacturas brg51lenas. Al fragmentarse dicha demanda
total en sus componentes n301onales, deberlan con31derarse los elementos favorables y

desfavorables que caracterizan los mercados nu01onales.

7. --La estructura de los estudios de esta ssrie:es uniforme ¢ despues de wna primera.parte que
examlna los antecedentes estadlstlcos se indican los factores institucionales que in-
fluyen en las exporta01ones, una | tercera parte presenta los resultados de una encuesta
directa sobre qlgunos productos efectuada a fines de 1965, sefialdndose las posibilidades
de exportac;qn ¥ las condjciones necesarias para realizarlas; la dltima secciéniutiliza
los resﬁltédos.de.la encuesta y otras informaciones mds generales (de fuente oficial,

o de asoclac1ones de fabricantes.y exportadores) para. efectuar una proy9001on preliminar
a corto ' medlano plazo (] a2y 4da 7 afios respectlvamente) de las exportaciones que
podrlan reallzarse, siempre que se cumplleran determinadas condiciones, tanto generales
_como partlculares, sobre las cuales tamblen se. dan las indicaciones del caso:. .. .
8.' Lﬁ unlformldad netodologlca v estructural de los, 1nformes, que.. interesa. conservar

_ para fines de comparac1on, no excluye la 3oslb111daa de algunas, diferencias en las en-

cuestas, en los angllsls de los antecedentes .y en las. caracterlstlcas de las conclusiones.
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. Concretamente, cabria mencionar las diferencias qﬁe se originan en la distinta
clasificacidn estadistica del comercio exterior, todavia no unificada en los diversos
paises, gue obligan a reclasificar los datés sobre manufacturas, con algunos incon-
venientes marginales. Las Naciones Unidas estan elaborando un proyecto de blasificau
c1on estadlstlca de los rubros del comercio exterior segin grado de elaboracidn de los
productos pero no se cuenta todav1a con estadisticas preparadas con ese criterio, ni
menos con series histdricas, de modo que para el presente estudio fue necesario pro-
ceder a una elsboracidn especial. En lineas generales se ccnsideran como productoé
manufacturados todos aguellos que han sido sometidos a un proceso de transformacidn
industrial, pero nc siempre resulta inequivoca esta definicidn. En cuanto a los datos
histdricos, ello explica la dlferen01a entre los resultados globales que aparecen en
este informe y los que se encuentran en otras publicaciones; y también podria justifi-
car cualquier diferencia minima que se encontrara entre los datos sobre los diversos
paises estudiados en esta serie. V

10. TLos limites de la encuesta directa sobre las p031b111dades de exportac1on de algu~
nos productos se amplian a medida que aumentan la diversificacidn de la industria y las
dimensiones del mercado. La demanda interna del Brasil ha sufrido una retraccién en
los Ultimos afios y se aprecia una fuerte reaccién destinada a atenuar ese problema re-
curriendo a la exportacidn. La politica general reciente de ese nals se caracteriza
por una serie de medidas agiles de promocidn. En la encuesta se 3one de manifiesto un
vinculo estrecho entre las posibilidades de exportacidn y la demanda del mercado inter-
no, sobre todo en lo que se refierc a equipos bésicos y bienes de capital. Sin embargo,
el incremento y la consolidacidn de las corrientes de exporﬁacién son parte integrante
del plan general de desarrollo de la economia y existe la impresidn de que -—aun va-
riando la demanda interna- las accioncs encaminadas en cste sentido podrian tener
resultados positivos.

11. Pare tomar en cuenta este aspects, se efectud una doble proyeccidn cuyos limites
indicar{an el minimo y el mdximo alcanzables con relacidn inversa al posible desarrollo
de la demanda interna. Huelga sefialar el cardcter indicativo y estimativo de los datos,
ademds de que estén supeditados a la solucion de todos los problemas concretos que pre-
senta cada rama industrial, indicados sumariamente en el curso del informe.

12. Entre los problemas de orden general se plantea también al Brasil el del equilibrio
del tipo de cambio. Los reajustes esporadicos del crucero no eliminen los desequili-~
brios temporales entre los costos internos y el valor de la moneda; este factor intro-
duce en la programacidn, ya sea a nivel general como empresarial, un elemento de incer-

tidumbre para la exportecion sistemdtica.
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13' Entre los factores limitativos distintos al desequilibrio entre la variacién del
tipo de camblo ¥ los costos 1nternos se encuentran el que se reflere a las deflclen01as
del 31stema de comer01allzaclon en el exterlor y a la nec631dad en algunos casos de,
establecer o) 1nten31flcar los controles de calidad. En camblo, los demds factores exa-
mlnados —dlsponlbllldad f131ca y costo de la materia prima, capac1dad productora 1ns-
talada y capacltac1on tecnologlca- no constituyen en la mayorla de los casos obstacu—
los de 51gn1flca01on (vease nés adelante el cuadro 7). o

14. En realldad estos requlsltos renresentan Justamente las 1ncogn1tas de la ecua—
cidn por ahora, aunque se han aclarado, con las 11m1t301ones que lmnonlan 1as clrcuns—
tancias, 1os demas parametros, la solucidn del probloma queda pendlente de varlos fac~
tores, algunos Donderables, como la accidn de pr0m0010ﬂ (en sus multlples aspectos) de
las. autorldades Uubllcas, otros de mas dificil evalua01on, como la demanda del mercado
1nterno llgada al desarrollo de la economla del pais. ' o

15. De la estimacidn del valor de 1os incrementos potenclales del v«lor de las expor-
ta01ones manuf actureras (cuadro 8), formulada sobre la base de 1la 1nforma01on reunlda a
flnes del afio 1965, resulta que la capa01dad total de export°c1on en uno a dos afios’
plazo . serla de unos 160 000.000 de ddélares ¥ en cuatro a cinco afids de casi 210 000,000
de dolares, en el caso de que se mantuviera la demanda 1nterna redu01d1 (h1p0t631s A)
Si ésta se normallzara, las cifras respectlvas para ambos plazos se han estlmado

en 100.000.000 y 130.000.000 de d3lares.

16,  Una vez mqs conviene senalar aqul el prop051to meramente 1lustrat1vo de las 01fras
anterlores, que no representan metas de un programa de exporta01ones, sino més blen una
aprec1a01on de la capuc1dad exportadora de la industria, en determlnadas cond1c1ones

a las que se ha hecho referen01a en los parrafos anterlores.



TD/B/C.2/35

pédgina 5
I. LA EXPORTACION EN LOS ULTIMOS ANOS

17. El Brasil; tradicional exportador de productos tropicales y de algunas materias
primas mineras y asgricolas, muestra en los dltimos afios cierta propensidn a exportar
productos manmufacturados. El desarrollo de la industria menufacturera, las posibili-
dades que se insimian con los proyectos de integracidn econdmica en la zona de la ALALC,
los estimulos institucionales a la exportacidn, y -sobre todo- la recesidn de la de-
manda interna, constituyen factores de efecto convergente, cuyos resultados se meni-
fiestan yo en la estructura de la exportacidn. (Véase el cuadro 1.)

18, TLos datos del cuadro 1 muestran el predominio de los productos primarios en las
exportaciones brasilefias, cunque también se destaca el notable avance de las clases 6

y 7 correspondientes a las maquinarias y vehfculos, y a las manufacturas, resvectivamente.
19. En el cuadro 2 se pone de manifiesto la preponderancia de los productos primarios
en las exportaciones brasilefias.

20. El café absorbe alrededor del 50% del total, seguido nor el algoddn y los mine-
rales (hierro y mdnganeso), que representan alrededor de 7% cade uno. Sc destacan
también el cacao y sus derivados, la madera de pino, el sisal, el azdcar, ol tabaco en
hojas y el aceite de ricino. El papel de los productos manufacturados -dada la magnitud
de sus exportaciones- aparece como marginal; pero se destaca su dincmismo, ya que se
registran incrementos epreciesbles en los ya mencionados rubros de maguinaria y vehicu-
los y manufacturas diversas, sobre todo en el afio 1965. EL total de exportaciones en
esé afio de las clases de productos manufzcturados 5 a 8 1legd a 110.000.000 de ddlares,
comparado con 70,000.000 en 1964.

2., La clasificaciéh estadistica de las exportaciones brasilefias tal como aparecs en
¢l cuadro 1, con uns divisidn en ocho grandes clases o categorias de productos, no Der-
mite de por si, la cuantificacidn de las exportaciones de productos manufacturados ;/.
En efecto, y aunque, con bastante frecuencia, se considera gue la sumo de las clases 5
2 8 (Sustancias y productos quimicos, maquinaria, vehiculos y sus partes, menufazctura

s

1/ En este informe y en los informes subsiguientes de esta serie debe entenderse que
el término "manufacturas® abarca también las "semimanufacturas', que son en 1ineas
generales los productos que se definen en el documento TD/B/C.2/3 preparado a pe-
ticidén de la Comisidn Especial de Preferencias. Sin embaigo, en algunos pocos
casos; por diversas razones tales como la especial importancia de algin producto
para la economia de determinados paises, se ha considerado aconsejable apartarse

de tal clasificacidn.
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o . Cuadro 1
BRASIL: EXPORTACION POR GRANDES CLASES DE PRODUCTOS
Clase ‘Iftulo de la clase 1960 | 1961 | 1962 | 1963°| 1964 | 1965
(en millones de ddlares)
1 Aninales vivos _ - - - - 1 1
2  Materias primas -en bruto y preparadas 299 421 387 397 | “435 487
4 Productos alimenticios y bebidas 936 935 792 %68 | 919 986
5 Productos qu1m1cos, farmacéuticos y
similares 19 20 15 4 18 15
6 Maqulnarlws v vehiculos, sus portes i .
¥ accesorios 2 11 12 11 .1.8 . 29
7 Manufacturas (clasificadas segun S ~
- nateria prima) 5 3 5 9 32 63
8 Otras manufacturas L 1 1 1 2 3
9 Oro, monedas y transacciones :
especicles 13 12 2 3 5 11
' Total 1.269 ;L._/*.O”; 1.214 13..406 11.430 (1.5
Indices 1960 = 100 '
1 Aninales vivos - - - - - -
2 Materias »nrimas en bruto o preparadas 100 141 129 133 145 163
L Productos alimenticios y bebidas 100 | 100 85 103 98 165
5 Productos quimicos, farmacduticos y
~ .similares 100 154 115 131 138 115
6 - Magquinarias y vehiculos, sus partes : ,
¥y accesorios. 100 550 600 550 900 |1.450
7 Manufacturas (0¢a51flcaaas segun - I
nateria prima) . 100 60 1.00 18 640 |1.260
8 Otras manufacturas 100 100 100 100 200 300
9 Oro, nmonedas y tfansacc1ones : o -
especiales : 100 92 15 23 38 85
Total 100 | iid % | il 13 | 126
Porcentajes .
1 Animales vivos : ‘Q - - - - 0,1
2 Materias primas en bruto o preparadﬁs 23,61 . 20,01 31,9 28,21 30,41 30,5
A Productos alimenticios y bebidas 73,71 66,61 65,2 68,91 64,4| 61,8
5 Productos quimicos, farmacéuticos y
similares 1,0 1,4 1,2 1,21 1,31 1,0
"6 ‘Maquinarias y venlculos, sus partes ? 9 T ’ o 7
o ¥ accesorios : ) 0,8 1,0 0,8 1,3 1,8
7 Manufacturas- (clas1f1cadas segun E
nateria prima) : 0,4 0,2 0,4 0,6 2,2 ER
8 Otras manufecturas : 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
9  Oro, monedas y transacciones N
especiales 1,0 0,91 . C,2 0,2 0,3 0,7
Total 100,0 {100.,0¢ 100,0 1100.0{ 100,0 | 100.0

Fuente:

Ministerio de Fazenda, Servigo de Estatistica Economica e Financeira.
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BRASIL: PRINCIPALES RUBROS DE LA EXPORTACION
"(en_miles de ddlares)
Productos 1962 1963 | 1964 1965
Café en grano 642.670 748.2831 759,702 706.587
Algoddn en rama : 1 112.166 114.2411 108.259 95,652
Minerales (hierro y MaNgoneso ) 95,797 95.099| 101.163 132,197
Cacao' y sus derivados 41.610 51.368 46.456 | 41394
Madera de pino, aserrada 36.228 34.769 46,363 51.682
Sisal ' 24,.780 36.449 37.480 247615
Azvdcar : 39.500 72.429 33.140 56.730
Tabaco en hojas T . " 23.601 24.120 28.293 26.226
Aceite de ricino ' » 14.814 17.786 24,434 1 26,753
QOtros : 183.018 212,002  244.500 433.643
Total [1.214.184 {1.406:48011.429.790 [1.595.479

Fuente: Ministerio da Fazenda -~ Servigo de Estatistica Economica e Financeira.

3



TD/B/C.2/35
pdgina 8

clagificades segln materias primas y articulos manufacturados diversos) proporcionan la
medida de la exportacién de manufacturas, debe’ tenerse en cuenta que en las otras clases
hay disperso un nimero no despreclable de productos manufacturados. Tal es el caso de
los hllados, el caucho sintético, pasta de madéra para la fabricacién de papel, etec.,
1ncluidos en la clase 2 "Materias primas en brutc y prepéradas", Ld“mismo ocurres en

la clase- 4 #ppoductos alimenticios y bebidas" con. la carne y. fruta. en conservas, be-
bidas, etc.. DN T, . ,

22. Por esta razén, en este informe se han clasificado las exportaciones de manufac-
turas en' seis clases (numeradas de I a VI). Las dos primeras (I y II) incluyen los
productos manufacturados que figuran dispersos en la estadistica oficial, clases 2 y 4 res-
pectivamente, en tento.que las restantes (III a VI) coinciden, respectivamente, con las
de la estadistica oficisal, nfimeros 5 a 8, (Véase el cuadro 3.) ‘

23. La serie de exportaciones totales muestra un avance que se hace espectaculaf en

los dos dltimos afios considerados, 1964 y 1965 Z/. En efecto, los 50.000,000 de déla-
res de 1963 casi se duplican en 1964 (93.000.000 de délares) pare triplicarse holgada—
mente en 1965, con casi 160.000,000 de dbélares de manufacturas exportadas. En este afio,
tales exportaciones representaron 10% del total de las exportaciones. Las materias pri-
mas preparadas representaban en 1965 algo nés del 15% del valor total de las manufactu—
rag. exportadas. . , :

2. Hasta 1963, los cueros y pleles curtides tuv1eron una pos1016n predominante, pero

en 1964 la exportacién de pasta de madera alcanzé cifras de importancia superando en ese
afio y en el siguiente de 1965 a los cueros y pieles curtidos. Se trata principalmente

de pasta quimica para la fabricacidén de papel, fabricada a base de madera de eucalipto,
cuyo destino mds importante es la Argemtina. En el caso de los cueros y pieles curti-
dos, que comprenden casi dos partes iguales los de ganado y los de otros animales, sobre
todo yacaré, se destinan en su gran mayoria a los Estados Unidos y paises europeos.

25, El caucho sintético se exporta en cantidades significativas desde 1963, como con- .
secuencia del nivel de produccién slcanzado en ese afio por la planta del Estado de Rfo

de Janeiro. Se trata del producto SBR que hasta 1964 tuvo como casi exclusivo &

2/ Las informaciones preliminares que alcanzan hasta el primer semestre de 1966 in-
dican que las exportaciones de manufacturas habrian declinado ligeramente
-alrededor de 7%~ con respecto a igual lapso del afio 1965. Causa pr1ncipa1 de
esta reduccibén han sido las menores exportaciones de productos sidertrgicos a la
Argentina,
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3

Kdnero de la
clase seapin
Clasifica- Productos 106, K3 oAz 01 ne 1
Irfore eidn  nfi-
" cial esta-
we distica
brasilefla
I 2 ria prima en bruto o preparada
1. Pieles y cueros curtidos 1.237.327 | L4R7LaTl| tusnnat|
2. Saucho sintético -~ a1 -
3. Madera preparada . 636.7C5 80C. 347 487505 .
4. Pasta quimica y recdnica de radera 36.699 448,68 B354
5. Piedras preciosas y semiprecicsas lapidadas 67,7C 132,766 5.162
6. Tops de lana - - -
7. Hilados de fibras textiles 830,400 377.662 182.443
8. Fibras e hilados de fibras artificiales y sintéticas 12.025 20.667 325
9. Grasas nnimales - - 1.C6R
Subtotal clase 2 . 2.820.866 | 3.260.594 | 2.229.C34 | 2,626,435 |1L.752.%41 ) 24.363. 345
I 4 Alimentos y bebidas
1C, Bebidas 160.025 96.682 11.02z 92,235 50 2.46C 19C. 80
11. Carnes en :anservas y efines $.441.996 [14.740.969 [ 9.597.871 | 5.911.10. { 2.269.647{ 15.516.878
12. Pescados en conserva y afines 4.869 113 8c 2,013 1.436 -
12. Leche claborada 6.331 - - 69 - -
14. Huevos en polvo - 77.732 11..89 7,208 48.L39 -
15. Fruta en conserva 346.086 299.245 £69.379 | 2,204,849 | 1.79C.576] 2.229.971
16. Caramelos, etc. . 1.482 927 505 4.829 1.819 -
17. Preparados de café - 53.L57 55.857 205,224 212,19% 799.142
18. Preparados de cacao 1.011 - 16.426 1,ns 11.828 31.094
19. Extractos y esencias - - - - - -
20. Legumbres en censerva 172.279 227,348 306.549 L 938 959.168 [ 1.176.53%
Subtotal clase 4 16,134,072 | 15.491.673 t 10,460,258 § 2,114,172 | 12,797,124 23.904.421
}381 5 Sustaneias y productos guimicos .
21. Elementos y productos quimicos incrgdnicos 973.515 | 3.772.672 550,846 263.8.9 386.127( 1.554.367 .
22. Productos quimiccs orgdnicos 8.728.585 | 11.446.697 | 9.561.696 } 11.214.526 §11.% 1.527} 5,15C.L33
23. Productos farmacéuticos y medicinales 644,781 70,623 829,049, ©41.682  1.208.837} 1.677.125
24. Extractos curtientes y colorantes 442 3C5.355 267.973 22(.185 594.6R3) 1,391,728
25. Aceites esenciales y productos aromiticos, perfumes, jabones y
otros articulos de tocador 2.459.432 | 3.503.294 1 3.455.902 2,402,587 | 2.873.83C 3.209.642
26. Abonos manufacturados 63 279 392 375 4L9 -
27. Materias plésticas artificiales y resinas sintéticas 316.019 187.963 32.271 - 319,208 |- - 35%.052 7C3.171
28, Productos diversos de las indusirias quimicas 24.238 78.425 61.569 312.202 932.999 £93.658
Subtotal clase 5 1 (% 19,995,318 | 14,750,699 | 16,604, 53C t 17.648.51C b 14, 575.724
v 6 Maguinaria y vehfculos, sus partes y accesorias
29, Maquiraria y aparatos eléctricos, partes y accesorios 173.687 201.132 558.129 504.526 1 1.683.600} £.192.488
30. Maquirarias motrices . 98.49C 122.274 57.762 12 422 982,140 608.8€3
51. Maquinarias e inatrumentos agricolas {excluyendo tractores) 4.771 4.524 5,561 47,031 98.502 433,850
32. Msquinarias y aparatos para transporte y elevacidn 263,081 273.223 277.884 527.309 | 1.252.685| £.163..85
33. Maquinarias y aparatos para industria textil 6.099 24,.606 11.60C 1C.108 114.751 445,285
34. Maquinarias y aparatos para >tras industrias 407.287 | 1.548.268 | 1.205.832 | 2.402.952 | 2.596,020} 3.990.217
25, Otras maguirarias y aparatos 552,63 946,405 1 1.193.836 | 2.298,141 | 4.38G.093| 7.553.956
36. Vehfculos, sus partes y accesorios 406,642 | £.026.284 | 8.696.246) 5.022,001 | 7.459.124F 7.260.6/6
Subtotal ‘clase & 1.943.687 | 11.256.816 | 22.036.85G | 10.632, 400 | 18.2A5.921 | 28,878.810
v 7 Manufacturas clasificadas semin materia prima
37. De pieles y cueros 29 2.704 329.434 1.437 502.455 88
38. De goms, fbonita y similares 1C.577 29.032 273.509 428,786 § 5.257.224| 3.471..418
39. De madera y corteza 463.728 442.579 684,650 678.063 679.294 665.802
40, De papel y articulos de papel 153.982 111.264 69.272 28,165 6,742 68.841
41, De minerales nc metflicos 4C3.045 392.808 49R.868 448,237 717.825
42, De minerzles preclosos y semipreciosos 275 7.588 19.835 44,762 92,537
43. De meteles comunes 2.908.56C | 1.254.205} 2.280,207 |17.217.923
4. De metalea 398.484 326.678 265,803 482.923
45. v textil 1.709.668 | 1.914.358 | 2,556,567 { A.05A. 554
Subtotal clase 7 6.002.687 | 5.270.209| 8.841.122 | 32.063.279
VI e Articulos manufacturados diversos .
46. Aparatos y materiales para instalaciones sanitarias y de 141.09C 59.310 84,192 253.172 125.237
1luminacidn
47. Muebles y accesorios 40,206 33.442 27.184 58,199 79.342
48. Artfculos para viejes, maletas de mano y otros 2.252 5,758 9.269 5.063 16.432
49. Confecciones 41.611 102.390 118.196 73.073 190.028
50. Calzado 138.402 219.334 137.892 126.287 171.670
51, Aparatos, instrumentos y &bjetos profesionales y cientificos 35.8C9 67.274 7C.801 283..24 398.783
52. Artfculos para escritorio 1.845 7.969 8.459 13.794 9.785
53, Artfculos de paqueterfs y pars uso personzl 18.550 27.957 47.102 34,248 66.964
54. Articulos para cortar 11119 12.763 4.329 1.226 3G.854 133.020
55. Otros erticulos manufactursdos 3219.493 679.015 451.405 453,336 936.095]  1.529.455
Subtotel clase 8 250,377} 1.215.212|  958.829) 1.301,8221 1.965.191( 2.106.279
Total 36.681.693 ¢ 57.222.3CC | 46.814.8791 50,120,631 § 93.492.276|157.809.613

Fuente: Datos del Ministerio da Fazenda: Servico de Estadfstica Econdnica e Financeira y de la Carteira de Comercio Exterior (GACEX) del Banco do Brasil,
elaboradas por CEPAL.
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comprador a México, con 2.100.000 ddlares exportados a ese pais. En 1964 ese valor se
‘elevd a 2.400.000 ddlares, figurando también la Argentina y Chile como compradores

del producto. ’ ,

26. Lo madera preparada (prensados, celotex y laominados) encuentra mercados intere-
santes en todo el mundo: ecen 1964 el principal comprodor fue los Estados Unidos

con 838,000 ddlares sobre un total exportado de 2.000.000 de ddlares, total que en 1965
se elevd a casi 4.000,000 de ddlares.

27. Los otros rubros alcanzan niveles de importoncia muy inferior, aunque sc notan
algunos progresos notables especialmente en hilados de fibiras textiles cuya exporta-
cidn pasd de menos de 500.000 ddlarcs cn 1964 a 3.700.000 ddlares cn 1965.

28. En el grupo de alimentos vy bebidas,el rengldn mds importante.de exportacidn es la
carne en conserva y afines, cuya scric estadistica se caracteriza por su irregularidad,
ya que sube de 9.400.000 en 1960 a 14.700.000 en 1961, baja a 5.400.000 en 1963 y se
cleva de nuevo a 9.200.000 en 1964 y a 19.500.000 cn 1965. Buen porcentaje de csos
productos se vende a los Estados Unidos (en 1965: 7.000.000 de ddlares de carne vacuna
enlatada y 88.000 ddlares de extracto de carne) y el resto sc destina casi en su to-
talidad & los paises europcos especialmente o Bélgica. La irregularidad de las exporta-
ciones corresponde a las oscilaciones de la produceidn.

29. La fruta en conserva llegd a un méximo de 2.400.000 délares en 1963 y volvid a
bajar a 1.800.000 en 1964 para recuperarse ligeramente en 1965, alcanzando en cse

afio a 2.200.000 ddlares. Ese valor se descompone en 292.000 ddlares de frutas en
conserva (165.000 ddlarcs para castafias de caji tostadas, enviadas en su mayoria a

la 4rgentina), 57.000 ddlarcs para harina de fruta (34.000 délares de harina de banano
a los Estados Unidos), 2.000.000 de ddlares para otros preparados de frutas (casi to-
talmente jugo de naranja hacia Alemania occidental, Estados Unidos y =en menor can=.
tided ~Canadd).

30. También parece aumentar la importancia de las legumbres enlatadas, cuyo valor de
exportacidn aumentd desde 172.000 ddlares on 1960 a 959.000 ddlares en 1964 y 1.100.000
en 1965. Preponderd entre ellas el palmito con 1.000.000 de ddlares (631.000 ddlares
a Francia; 145.000 a los Estados Unidos, 85.000 a Bélgica, etc.).

31. El total del grupo alimentos y bebidas representaba-el 30% del total de las manu-
facturas exportadas en 1960; su incremento, aunque interesante hasta 1964, fue infe-
rior al desarrollo de las cxportaciones en general, ¥y en 1965 no representd mds que

el 15%. '
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32. Los productos y sustancias quimicas presentan una exportacidn poco dindmica, que
oscila alrededor de los 15.000.000 de ddlares en los ltimos afios. En 1965 se expor-
taron 14.600.000 délares (5.200.000 de productos quimicos orgdnicos, 3.200.000 de aceites
esenciales y productos aromaticos, perfumes, jabones y otros articulos para toca~

dor, 1.700.000 de productos farmacduticosy medicinales, 1.600.000 de productos quimicos
inorgdnicos y otros rubros con importes menores).

33. Entre las exportaciones de productos quimicos orgénicos figura el mentol
(4.100.000 ddlares exportados en 1964, de los cuales 2.900.000 a Estados Unidos, 373.000
al Reino Unido, 150.000 ddlares a Hong Kong, e importes menores a todas partes del .
mundo) y el alechol etflico (340.000 ddlares casi totalmente a los Estados Unidos).

El valor de la exportacidn de los aceites esenciales y productos arométicos, perfumes,
jabones y otros articulos de tocador oscild en torno a los 3.000.000 de ddlares por .
afio en el perfodo considerado: En 1965 ascendid a 3.200,000, de los cuales 1.100.000
eran por aceite de menta (252.000 ddlares a Alemania occidental, 229.000 a -China-
Formosa, 168.000 al Reino Unido y cantidades menores a otras partes del mundo); 1.000.000
de ddlares de aceite de palo de rosa (principales importadores los Estados Unidos y
Reino Unido), y 596.000 ddlares de aceite de sasafrds (casi totalmente a los Estados
Unidos); y otrod productos con velores inferiores.

34. La exportacidn de "productos farmacéuticos y medicinales" aumentd también. regular-
mente. Su valor subid de 6€44.000 ddlares en 1960 a 1.700.000 ddlares en 1965. Entre
ellos destacan la penicilina (231.000 dflares con destino a Canadd, Filipinas, Estados
Unidos y otros), la cafeina (202.000 ddlares exportados en 1964, con destino princi~
palmente a pafses de América Latina), el extracto de higado (147.000 ddlares de los
cuales 114.000 a los Estados Unidos y 27.000 a Italia), y algunos productos medicinales
(vitaminas B12, antibidticos en general, pildoras, inyecciones,.etc.).

35. Los "productos quimicos inorgénicos" se exportaban en cantidades relativamente mo-
destas hasta 1964, aunque al comienzo del perfodo se registraron envios importantes
(1961: 3.800.000 d8lares) particularmente de "sales y otros compuestos orgdnicos e
inorgénicos de torio, uranio y metales de tierras raras® (3.200.000 ddlares a los
Estados Unidos). En 1965 volvid a registrarse una exportacidn apreciable, llegando .

a sobrepasar el 1.500.000 ddélares, con destino, principalmente a los Estados Unidos.
34. Marcedos incrementos se registraron en la exportacidn de "extractos curtientes y

colorantes”, que alcanzd a casi 600.000 ddlares en 1964, y 1.400.000 ddlares en 1955,
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destindndosé a todas partes del mundo (Rumania, Urugusy, Pafses Bajos, Chile, Perd,
Alemenia occidental, Bulgaria, etc.). T

37.. Por §ltimo. el grupo "productos diversos de la industria quimica" muestra una fuer-
te alza entre 1962 y 1963, y otra mayor entre 1963 y 1964 para declinar ligeramente

en 1965. En este dltimo afio- se atribuye a esta categoria una eprrtdcién'pof'un valor
de casi 900.000 ddlares, de los cuales 667.000 correspondieron a‘colas de origen5aﬁimal:
enviadas a los Estados Unidos, y 115.000 délares'a gluten y harina de gluten a los
Paises Bajos. ' ' T

38. A pesar de los incrementos sefidlados, para el grupo quimico en su éonjunto no’ se
advierte una exportacidn muy dindmica, por las reducciones que han afectado a varios
otros renglones. ' ' o B

39. El grupo maquinaria y vehiculos, sus partes y accésérios experimentd un gran au-
mento entre 1960 y 1964. De menos de 2.000.000 de ddlares exportados en 1960, se subid
bruscamente a 11.000,000 en 1961, donde permanecid hasta 19633 en 1964 una nueva alza
elevd ese valor hasta 18.300.000 ddlares, para culminar con 28.900.000 ddlares en 1965,
0. La categoria de mayor magnitud de exportaciones en 1965 fue la de "otras maquinas |

y aparatos"; se elevaron de 554.000 ddlares en 1960 a mas de 7.500.000 ddlares en 1965.°

El rubro mds importante es el de las miquinas de coser para uso doméstico. Se expor-
taron 71.500 unidades en ese afio, por un valor de 2,800,000 ddlares, principalmente

a Chile (32.336 unidades y 1.500.000 ddlares), Perd (14.024 unidades y 327.000 ddlares),
¥y Uruguay (6.906 unidades y 297.000 ddlares). Se registraron también algunos embar- '
ques de menor impoFtancia hacia pafses asidticos, africanos, europeos y los Estados
Unidos. : |

41.  Otros productos importantes en la exportacidn fueron las maquinas para escribir
(9.237 unidades por 612.000 ddlares en 1964), destifiodas casi todas a pafses latino-
americanos;. a éstas hay que agregar otros 480.000 ddlares de mdquinas de oficina.
Pueden también mencionarse las mdquinas para refirgeracidn (158.000 ddlares) y las
herramientas neumdticas (estas dltimas casi todas destinadas fuera del drea)

por 55.000 adlares. SR | | | '

42. Otro de los renglones mis importantes en el dltimo afio estudiado es el de "vehicu-
los, sus partes y accesorios" que llegsa'a 7.300.000 dllares. E1 valor correspondiente
a los afios anteriores fue muy variable, alrededor de 400.000 ddlares en 1960, con una
subida repentina a 8.000.000 de ddlares en 1961, a 8.700.000 en 1962, reduciéndose
después a poco mds de 5.000.000 en 1963 y aumentando de nuevo en 1964 a 7.500.000.

o
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43. K1 examinar mds detenidamente los datos de este rengldn, parece que no fueran to-
talmente significativos, pues incluyen cada afio exportaciones de aviones por un valor
de 2.500.000 y 3.500.000 ddlares, que solo representan reexportaciones de.aparotos im-
portados anteriormente. Sin embargo, las cifras de 1965 no incluyen ese tipo de reex-
portaciones, por lo que podrian interpretarse como las méé-significafiﬁas, a pesar de
haber sido superadas en 1961, 1962 y 1964.

44. Los renglones mas destacados en cuanto aAexportacién efectiva son: a) los omni-
buses que registraron una fuerte exportacidn en 1961 y 1962, con alrededor de 4.000.000
de ddlares por afio (todos hacia paises latinoamericenos), pero con una cafde a 35.000 dé-
lares en 1963, y alzas a 486.000 ddlares en 1964 y a 1.600.000 en 1965, b) las embar-
caciones, que en 1964 registraron el envio de una gran unidad a México, por un valor

de 2.400.000 délares, en 1965 se exportaron dos unidades a ese mismo pais, por valor

de 3.800,000 délares. En los afios anteriores no hubo casi movimiento de exportacidn

en este rubro, c¢) en cuanto a piezas y accesorios de automdviles, camiones y similares
puede verse el siguiente cuadro 4. |

45, Tal como puede verse se trate de una serie bastante irregular, probablemente en
buena parte relacionada con las exportaciones de vehiculos. '

46. Los cuatro renglones mencionados (incluyendo los aviones) cubren en 1965 mas

del 90% de las exportaciones de la categoria, lo que deja relativamente poco margen
para otros productos de exportacidn mds esporddice.

47, Pasando a otras categorias, puede subrayarse el constante incremento de la exporta--
cidn de "méquinas y aparatos eléctricos, sus partes y accesorios", cuyo valor se eleva
de alrededor de 200.000 ddlares en 1960 y 1961 a cerca de 500.000 ddlares en 1962

vy 1963, 1.700.000 ddlares en 1964 y 4.400.000 en 1965. Este exportacidn se fracciona
en muchos rubros, entre los cuales vale la penamemolonar: a) los aparatos de comunica=-
cidn (1.200.000 ddlares en 1965) sobre todo diodos, triodos y otras vdlvulas de cristal
transistorizadas (27.000 ddlares a los Paises Bajos), valvulas y tubos receptores
(948.000 ddlares de los cuales 882.000 corresponden a la Argentina y el saldo a México,
Colombia, Canadd y Estados Unidos), aparctos receptores y de transmisidn de telefo--

nfa (77.000 délares, 52.000 a Estados Unidos y el resto a la Argentina y Mexico); b) las
magquinas y herramientas electro-mécdnicas portatiles o de tipo doméstico (112.000 dd-
lares, c¢asi todas dirigidas al area latinoamericana); ¢) los artefactos eléctricos
(1.300.000 dSlares), como pilas secas (608.000 ddlares), lémparas especiales (94.000 ad~

lares), imanes o electro~imanes (295.000 ddlares), nartes para lémparas 246.000 délares),
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Cuadro 4
BRASIL: ~EXPORTACION DE PIEZAS Y RIFUESTOS DE AUTOMOVILES, CAMIONES Y SIMILARES

«n G
. (en miTes de adlaves)

Destina - 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
Valor total ' C104 | i.243 315 492 | 1.339 | 1.204
Estedos Unidos 64, 1.119 35 194 737 645
América Latina 40 65 220 200 416 412’
Otros destinos = 57 60 | 98 186 147
Fuente: Mlnlsteflo da Fazenda - Servigo de Estﬂtlstlca Econonica e Flnencelrﬂ y

Carteira de Comércio Exterior (CACEX) del Banco de Brasil..
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también dirigidos casi totaolmente a la regidn latinoamericana; y d) las otras méquines
y anaretos eléctricos (1.400.000 ddlares) entre los cuales: duchas (210.000 ddlares),
resistencias (349.000 ddlares), y condensadores (591.000 ddlares).

48. La categoria de "miquinas y aparatos para transporte y elevacidn" muestra tembién
un gumento marcado de la exportacidn, pues de los 293.000 ddlares de 1960 se llegn

a 4.200.000 ddlares en 1965. En dicho afio, se destacan las bombas para gasolina

con 1,100.000 ddlares (739.000 ddlares o la Argentina, 256.000 a Alomania occidental
y el resto a otros paises de América Latina), 1.000.000 de délares en motoniveladoras
(la mitad a la Argentina) y 796.000 ddiares de ascensores (453.000 a Chile, 256.000 dé-
lares al Uruguay)

49. lLa Cutegorla de "maquinas motrices, sus partes y accesorios! muestra también una
exporta01on dlnamloa, en 1964 alcanzd un valor de 982.000 aolures, incluyendo el envio
de dos motores a reaccidn (anteriormente 1mportados) a Venezuela (260.000 dolares).
Hubo asimismo uﬁé‘pequeﬁa exportacidn -en parte fuera del drea WatinoameriCﬁnu~ de
partes y accesorios de motores diesel o semidiesel. En 1965 se recugo a poco mas ‘

de 600.000 ddlares, con 328.000 ddlares de partes y accesorios de motores 01esel, 2eTo
sin incluir reexportaciones de motores a reaccion. '

50. Las mdquinas e instrumentos agricolas (excluyendo tractores) no registran a lo
largo de la serie magnitudes significativas de exportacidn. Sin embargo, en 1965 el
valor de exportacidn se eleva bruscamente a més de 400.000 ddlares, confirmando la
reaceidn que se habia insinuado en el afio cnterior en que se habian bordeado

los 100.000 délares. Las mdquinas y aparctos para la industria textil registran une
evolucidn seméjante: hasta el afio 1963 acusan valores insignificantes, mientras que
en 1964 y 1965, alcanzaron a mas de 100.000 y casi 450.000 ddlares respectivamente.
Entre las exportaciones de estos dltimos afios, figuran en situacidn preponderante las
maqulnas de acabado y los telares, renglones en los que la fabricacion de equipos estd
partlcularmente avanzada en el Brasil.

51. La categoria restante, cuya denominacidn no es suficientemente explicative, y
para la cual se necesita un andlisis mds fondo, "mdquinas y aparatos para otras indus-
trias", acusa un aumento de gran significacidn en el afio 1965, habiendo alcanzado su
exportacidn a casi 4. OOO 000 de ddlares; dichas exportaciones comprenden tornos
(1.500.000 délares) y miquinas para fabricar cigarrillos, cigarros, ete. (1.200 000 4d-
lares de los cuales 460.000 a la Argentina, 152.000 o México, 129.000 a Venezuela,
119.000 o Estados Unidos, 98.000 a Chile, etc.). Aparecen tambidn 259.000 ddlarecs de
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miquinas para las industrias alimenticias y 162 000 ddlares de miquinas para la in-
dustria del panel (mdquinas para preparac1on y acabado de pasta de madera y de papel

y cartén). , _ , ,
52. Todos estos productos se exporfan no sélo a paises létinoamericanbs; por ejempio,
sobre un total de 814 tornos exportados en el curso de 1965 por un valor de 1.500.000 dd-
lares, 113 unidades a los Paises Bajos y 16 se destinaron a los Estados Unidos, Italia,
Australia y'Canadé. Los envios a Mexico (226 tornos),Chlle (135) Argentlna (110), ‘
Pert (109) y Bolivia (45), fueron de mayor 31gn1f1ca01on. Varios palses afrlcanos com-
praron al Brasil mdquinas para la industria allmentlcla, mientras que las mdquinas para
la industria del papel se colocaron en los Estados Unidos y paises de ‘América Latina.
En general, no se trata de corrientes sistemdticas, sino de una exploraclon de mercados
en- todas partes del mundo. ‘ :

53. Slgue el grupo muy heterogeneo de las “manufacturas, cla31f1cadas segun materias
primas® que alcanza el més 1mportante valor de exportacidén en 1965: 63. 000,000 de dS-
lares, lo que corresponde a casi 40% del total de las manufacturas exportadas. Egta
primacia rige sdlo para 1965 y 1964, pues en 1962 y 1963 los valores correspondlentes
eran de 5.400.000 y 8.800.000 délares, representando solamente llb y 17%, respectiva-
mente, del total de las exportaciones de manufacturas en esos afos. Los 1ncrementos

de 1964 y 1965 pueden atribuirse a la exporta01on masiva de "metales", cuyo valor osci-
18 entre 1.000.000 y 3.000.000 de délares hasta 1963, superd los 17.200.000 en 1964 y
alcanzd a casi 45.000.000 en 1965; este .item representd en 1965, casi 30% del total

de las manufacturas exportadas. En esta exporta01on destacan el arrablo por un valor
de 3.600.000 dolares (de los cuales 1.400.000 al Japon y 1. 500 000 a los Estados Unldos),
el hlerro~n1quel en bruto por 9203000 dolares-(gasl todo a Francia); las barras, pla-
cas, tarugos, etc., de hierro y acero comﬁn; simplemente desbéstadaé,.por,15.000.000‘
(de las cusles casi l0.000.0CO a Argentina), laS~chapas universales y piezas de hierro
y acero comin por 8.900.000 (en su casi totalidad a la'Argentina), ias;chapgs,:léminas,
hilos,‘tubos,_rieles y otros elementos para vies férreas y piezas fﬁndidas o forjadas
no trabajadas de hierro y acero por 9.7DO:OQ§‘d51ares~(en su gran mayoria a paises |
latinoamericgnos). . D iv, ,.” ,
54. Otra categorla de marcado. relieve es la de "manufacturas textiles", que incluye los
tejidos .y afines (1os hilados se ubican en la sgcc1on de materias prlmasAtrgbajadgs, y'

las confecciones aparecen en la seccidén de diversos articulos mangfacturados). La

o
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exportacidn de estos productos se situaba en los 3.800.000. délares en 1960 y cayd o
menos de 2.,000.000 en los dos afios siguientes; se recuperd a 3.600.000 en 1963, subid
a casi 7.000,000 en 1964 y a 11.000.000 en 1965. De éstos, casi 5.000.000 son tejidos
de algoddén correspondidndole a los Estados Unidos 3.900.000 ddlares, a varios naises
africenos un total de 388.000 délares, y a otros paises fuera del srea latinoameri--
cana 357.000 ddlares. 4 continuecidn figura una exportacidn de tejidos de arpillere

y yute a la Argentina por 4.200.000 ddlares; una exportacidn de erticulos especiales

de material textil (entre los cuales 991.000 ddlares de cordeleria y cabos destinados
en 95% a los Estados Unidos) y, nor dltimo, una cxportacidn de articulos textiles para
la playa y uso ndutico (lonas, velas, ctc.) que alcanzaron a 600.000 ddlares, siendo
enviados por 303.000 Jddlares a los Estados Unidocs y 122.000 a Venezuela.

55. La tercera categoria en este grupo, segin su importancia en la exportacidn de 1965,
esta constituida por las mamufacturas de goma, cbonita y similares. Casi insignifi-
cante en los dos primeros afios cstudiades, subid a 274.000 y a 428.000 ddlares en 1962
y 1963, a 5.400.000 en 1964 y declind a 3.500.000 en 1965. Comprende la exportacidn
de neumdticos (3.400.000 casi exclusivamentc a la Argentina). Se descompone en neu.-
maticos para camiones, omnibuses y camionetas (36.500 unidades por un valor de 2.000.000
de ddlares con un precio medio por unidad de 57 ddlares) y neumdticos para automdviles
(91.500 por 1.100.000 ddlares, con un precio medic alrededor de 12 ddlares por umidad).
56. Las manufacturas de metales y sus aleaciones figuraron con cxportaciones

de 1.700.000 délarcs, las de minerales no metdlicos con 1.100.000 (tubos de

vidrio 264.000 ddlares a paises latinoamericanos, articulos de porcelena 218.000, casi
totalmente a los Estados Unidos y moteriales refractarios 203.000 ddlares, a la
Argentina). Las manufacturas de madera y de papel se mantuvieron a los niveles alcan-
zados en 1964. Las exportaciones de articulos de picles y cueros presenton una seric
muy irregular, pero superan ol medio milldn de ddlares en 1964, a raiz de un envio

a la URSS de 480.000 ddlares de suelas, tacos y otras partes de calzado, sin que se
hayon registrado exportaciones en 1965. Creciendo pero sin alcanzar mombos importantes
estan las manufacturas de piedras preciosas o semipreciosas; para las cuales, sin
mbargo, es fécil suponer una fuerte exportacidn no registrada, también a travdés del
movimicento turistico. En 1965 las exportaciones de este rengldn alcanzaron a 200,000
ddlares.

57. El dltimo grupo que queds por examinar se reficre a los "artfculos manufacturados

diversos' en el cual entran los productos no clasificados anteriormente y que reprcsentan
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un total relativamente modesto. En conjunto esa exportacién,alcanzaba en 1960

los 750.000 ddlares y, con un desarrollo irregular, llcgd a mds de 3.000.000 de délares
en 1965. Entre los renglones individucles, cabe mencionar los instrumentos musicales
(de los cuales 162.000.délares dc guitarras se exportaron a los Estados Unidos), los
papeles sensibilizodos para fotografia (229.000 ddlares, en su totalidad a paises lati-~
noamericanos), artefactos sanitarios por 126.000 ddélares, zapatos 133.000 délqrgsn, .
(casi totalmente a Estados Unidos), galochas 170.000 délares (a Estados Unidos), je-.
ringas graduadas 176.000 ddlares y cigarros de varias.clases, por un total de mds

de 300.000 ddlarcs. _ .

58. Si bien es cierto que, al considerar la exportacidn del Brasil en su conjugto, al-
gunas partidas de productos bésigos sobresalen en cuanto a porcentaje del valor, no lo
es menos que -segun los detos comentados~ existe una diversificacidn amplisimo entre
las manufacturas. E1 dinamismo de la exportacidn comprobado hasta 1965 prueba que un
minmero muy interesante de productos pucde, en determinadas condiciones, encontrar colo-
cacidn en el mercado mundial, dentro y también fuera del drea Latinoaméricana.

59. En lo que sc refierc al destino de las exportaciones, y a pesar de haberse antici-
pado ya algunas informaciones fragmentarias al efectuarse el analisis individual de los
productos, se presenta a continuacidn el cuadro 5. |

6Q. En este cuadro se muestra cdmo se repartieron en 1964 -filtimo afioc para

el que se dispone de esa informacidn~ las exportaciones dc manufacturas entre las di-
versas regiones del mundo, comparéndose dicha distribuecidn con la correspondiente al
total de-las exportacioncs. Estados Unidos, hacia donde se dirige una teréera.parte

de las exportaciones totqles, no llega a absorber una cucrta pdrte de las manufacturas.
Los principales productos que se exportan z ese pais son los quinicos, entre ellos el
mentol, seguidos de las monufacturas de metales comunes, bdsicamente productos siderir-
glcos. 'La relacién entre las exportaciones de manufacturas y las totales a ese destino
alcanza 4,6%, en tanto que para las exportaciones a todo destino dicha rglacién,es

de 6,5%. En Europa occidental sc deo el mismo caso, mas pronunciado aiun: el porcentaje
que representan las exportacionesvdeAmanufacturas -3,1%- con respecto al totsl de ex~
portaciones a esa drea, es muy superior al general de 6?5%. Aquelles estdn constituidas
principalmente por productos alimenticios, prineipalmente cernes en conserva, seguidas
por "tops" de lana y aceites esenciales y productos aromdticos, manufacturas de netales
comunes, etc. El total de monufacturas exportadas a Europa fue de casi 19.00Q.OOO<ﬂidéla—
res (20% del total de menufacturas) y 600.000,000 las exportaciones totales o ese des-
tino (42% del total).

#

*
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6l. América Latina fue en 1964 el gran comprador de manufacturas brasilefias. Adqui-
rid casi 44.000.000 de ddlares de esos productos, que representan casi la tercera

parte del total exportado a ese destino, de 139.000.000 de ddlares; aquellos 44.000.000
son casi la-mitad-de las exportaciones totales de productos industriecles de 93.000.000 de
ddlares. Los prineipales productos son los siderurgicos, con mas de 10.000.000 de dd-
lares, en su casi totalidad destinados a la Argentina, vehiculos, sus partes y acce-
sorios (casi 6.000.000 de ddlares), manufacturas de goma y ebonita (5.300.000 dd-
lares), etc.

62. El "resto del mundo" absorbe menos del 10% de las monufacturas exportadas

(unos 9.000.000 de ddlares) 1o que se comnara con alrededor de 15% para el total. de

las exportaciones (215.000.000 de ddlares). Ello significa que la relacidn entre ambas
es de sdlo 4%, situacidn bastante aproximada a la registrada con las exportaciones

a Estados Unidos.

63, Las condiciones para exportar se originan conjuntamente de la situacidn del mer-
cado interno y en la polftica de exportacidn que el pais persiga; es dificil prever

las variaciones del primero de estos factores, y mds exactamente del nivel de la de-
manda interna, pues dependen de varios factores econdmicos generales. En realidad,

la dependencia de las posibilidades de exportacidn de la demanda del mercado interno

no es un concepto rigido en el sentido de que deban destinarse a la exportacidon sdlo
aquellos productos gue sobran del consumo interno. Por el contrario, si las condiciones
que el mercado ‘exterior ofrecce fueran mds atrayentes que las ofrecidas por el interno,
nada impediria inclusive sacrificor- el consumo nacional para exportar. Sin embargo,

esa situccion no se ha presentado hasta el momento y los productores se orientan Hre-
ferentemente 2zl mercado interno. A la politica de cxportacion que siguc esc pais se
atribuye la responsabilidad de motivar a los productores hacia la exportacidn, tarea
que. tendra un éxito proporcional a los estimulos dircctos e indirectos que se apliquen
en favor de la exportacion.

5. 8i se comsidera la situacidn actual del nafs y ¢l plazo relativamente corto quc
abarcan las perspectivas del presente estudio sc iron definiendo los 1imites de 1o ox-
nortacidn potencial para distintes clases de productos en conformidad con las nosibili-
dades que ofrece unc utilizacidn intensiva de los equipos disposibles, sin perjuicio del
abastecimiento del mercado interno. De ahi pues que los resultodos representen un Huinto
de partida minimo, quc puede lograrse sin nuevas inversioncs y sin sacrificio del mer-
cado nacioncle. Sin embargo, el beneficio méximo derivaria del fomento de la exportacidn
de aqusllos productos que brinden las ventajas. competitivas mds marcadas, pues en estos

casos 2l costo de los estimulos serd inferior.
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Cuadro 5. - - A
BRASIL: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y TOTALES .SEGUN DESTINO, 1964

" (porcentajes del total)

Destino. Estados Furopa Andrica Resfo
: Unidos | .2°%7 |Latina |, 2o Total
~ Producto dental | Mundo )
A. Exnortaciones de nroductos manufacturados . P
Close 2. Materia prima en bruto o preparada 22,2 | 34.8 | 42,3 0.7 100
1. Pieles j cueros curtidos o 80,6 18,2 0,6 | 0,6 | 100
2. Caucho sintético ' - - 1100,0 - 100
3.. Madera greourada ' 141,11 30,6 25,5 2,8 | ‘100
L. Pasta mecdnica y qulnlca de madera - - 100,0 - . 100
5. Piedras preciosas y semipreciosas lapidades " 4hs9 L 28,2 | 4,3 |22,6 100
6. Tops de lana 4yl 94,3 1,6 - 100
7. Hilados de fibras textiles 75,8 16,4 755 0,3 100
8. Fibras e hilados de fibras grtlflcla¢es ¥y ; ’
sintéticas S - - 83,0 17,0
9, Grosas animales , ‘ ‘ - - - - -
Clese 4. Alinentos y bebidas _ , - 20,9 55,0 4.0 110,11 100
10. Bebidas A ) 3,4 | 25,7 55,7 15,2 | 100
11. Carnes en conserva y afines o 1 32,0 1} 62,3 1,2 4sb 100
12. Pescados en conserva y afines - - 1 74,9 [ 25,1 100
13. Leche elaborada o o - - - - -
1/.. Huevos en polvo ' o - 100,0 - - 100
15. Frutas en conserva .. . . : - 38,5 12,3 15,1 | 34,1 100
16. Caromelos . . - 100,0- 1 ~ . 100
17. Preparados de café - - - 100,0 100
18. Preparados de cacao , . - -] - .200,0 | -.. 100
19. Extractos y esencias- N . - - - - -
20, Legumbres en conserva ' 14,6 | 74,5 10,5 0,4 | 100
Clase 5. Sustancias v productos quimicos 59,1 | 17,0 | 11,0 12,9 | 100
'21. Elementos y productos quimicos inorganicos | 12,7 21,8 | 20,0 |45,5 | 100
22. Productos quimicos orgdnicos 77,2 | 8,9 3,9 | 10,0 | 100
23. Productos farmacéuticos y medicinales 20,7 11,7 43,9 | 18,7 100
24. Extractos curtientes y colorantes ‘ 2,2 13,7 | 55,3 | 28,8 100
25, Aceites esenciales, y productos aromdticos, ' o ;
perfumes, jabones y otros articulos de y o -
tocador ’ ‘ 27,2 4954 3,8 [ 19,6 | 100
26. Abonos manufacturados = . ... , -] - 100,0 |: - 1 100
27. Materias ﬂ;astlcas artlflclnles y resinas , ‘ : . .
© gintdticas - - | 98,2 1 1,8 100
28. Froductos diversos de las industrias . : | o = :
quimicas L , . 66,1 | 28,2 | 5,0 | 0,7 | 100

(contimia)
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e

B Destino Europa |, .. 1Resto
Product — Pcci~ Lating | del Total
rogucto “*-~‘qﬁ\“\“ dental Mundo

Clase 6. Maquinaria y vehiculos. Sus_pertes

y_accesorios : 4.8 8,1 83.7 30 100
29. Maquinaria y aparatos eléctricos, partes y .

accesorios 0,7 10,9 87,2 1,2 100
30. Maquinarias motrices 1,2 1554 87,4 16,0 100
31. Maquinarias e instrunentos ug"*lcolas

(excluidos tractores) : 1.00,0 - 100
32. Mequlnarlas ¥y aparatos para tranqporte y

elevacidn - 98,7 - 100
33. Maquinarias y aparatos para la industria

textil 13,9 | 86,1 | - 100
34. Maguinarias y aparatos para otras industrias 11,3 78,7 7,6 100
35, Otres maquinarias y aparatos 41 93,7 1,5 100
36. Vehiculos, sus partes y accesorios 8,9 78,7 2,4 100

Clase 7. Manufacturas clasificadas segin

naterias primas 10.9 63,7 |13.4 100
37. De nieles y cueros 4,1 - 95,6 1.00
38. De goma, ebonita y similares - 100,0 - 100
39. De madera y corteza 5 9,8 9,7 0,9 100
40. De popel y articulos de papel - - 100,0 - 100
41. De minercles no metdlicos 17,4 Ryl 80,0 0,2 100
42. De mincrales preciosos y semipreciosos 13,6 70,7 2,6 1131 100
43, De metales comunes 13,0 759 59,9 | 19,2 100
44,. De metales 6,8 15,2 7756 0,3 100
45. De textil ‘ 12,8 | 27,1 | 52,9 | 7,2 | 100

Clase 8. Articulos manufacturados diversos 18,7 | 11,2 | 64,3 | 5,8 | 100
46, Aparatos y materiszles para instalaciones

sanitarias y de iluminacidn 16,3 6,3 68,9 8,5 100
7. Muebles y accesorios 7,6 0,5 91,9 - 100
48, Articulos pars viajes, maletas de mono y

otros 61,4 13,3 25,3 - 100
49. Confecciones 2,6 13,8 71,3 | 12,3 100
50. Calzado 87,6 0,4 9,7 | 2,3 | 100
51. Apa;atos, instrumentos y objetos profesio-

na¢os v cientificos 0,3 12,3 86,4 1,0 100
52. Artlculos nara escritorio - 0,5 99,5 - 100
53, hrticulos de paqueteria y uso personal 7,1 12,8 70,5 9,6 100
54. Articulos para cortar -~ 6,5 93,5 - 100
55. Otros artfculos menufacturados 18,2 14,1 60,0 7,7 100

continda)
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.N‘\\ . . - ! . ’
\f‘“5~-\5"\““§g; ';>_Dest1no Estados'%;izfa inérica Rg:io Tobal
L e + q - ina | N
Producto T | U998 gonten | DOMNR g =

2o§1w-ﬁigéﬁaff 9,3 {100
2,0 | 27 {151 [100

Totzal nroductos manufacturados

B. Exportaciones totales

C. Relacidn entre las exportacioncs de
manufacturas y los totales

312 | 4O

poE
E

Fuente: Amuario de Comercio Exterior, 1964.
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II. LOS FACTORES INSTTITUGIONALES JUE INFLUYEN TN

1A _EXPCRTACION DE_MAUFACTURAS

65, - En este capitulo se intenta dar una répida visién de c6mo ls accién oficial en
los :diversos campos hs tratado de estimuler lss actividades de exportecifén de msnufac-—
turas, formulédndose ademés algunas considersciones sobre su efectividad, a la vez que
gse sefialan algunos aspectos ¢ue reguieren una mayor dedicacibén en la mencionads sceidn
oficial,

66. w1 trabejo de campo correspondiente a este informe se realizb en el Brasil en un
momento en que la promocidén de las exportaciones recibia uns atencibén esmerads por
parte de los. orgsnismos del Gobierno y prueba de ello ersn 1rc modificdciones radi-
cales que sobre la msteria se estaban proponiendo,

67. Con posterioridesd a ess fecha -el iO de junio de 1966- se ssncioné la Iey N2 5025
gue crea el Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONCEX) y reestructura buena parte
del régimen legsl y administrativo de la actividad exportadora. ILes atribucidnes de
dicha nueve entidad comprenden la Tijecién de las orientaciones bésicas de la politi~
ca de comercio exterior, ls adopcidn de medidass de control de las operaciones de co-—
mercio exterior cusndo ello sea necesario para cuidar de los intereses del paisg, la
determinacibn de las directivas bésicss en materia de politica_de financiacién ds ex-
portaciones, y tamb;én le fijecién de normes, criterios y procedimientos sdministra-—
tivos relscionsdos con el comercio exterior, sobre todo con las exporteciones. Asi-
mismo, el Consejo tiene también fecultades en relscidén con la coordinscién de los di-
fergntes instrumentos de comercio exterior, tsles como adusnas, politices de trens-
pcrte,‘pbrtuaria, de seguros, etc, Se logra asi la concentracibm en un solo organis-
mo de lss atribuciones que, hasta el momento, esteban en manos de muchas diversss
enéidades. El CONCEX estard presidido por el Ministro de Industria y Comercioc y la
CACEX actuard como su Secretaria Genersl, ademfés de constituir el 6rgano ejecutivo
principal en el 4dmbito necicnsl de las decisiones del CONCEX,

58, La mencionada Ley de creacidn del CONCEX se ocuna también de aspectos~fiscales,
de'finaﬁciamiento, etc., que s2 comentardn a continuacidn Jjuntamente con las otras

disjosiciones vigentes.

e) En materia de cambio

i)  En virtud de la Instruccidn 279 de la extinta SUiOC, del 10.TX.64, se auto-

riza a las empresas industrrales exportadoras de manufactures paia utilizer hasta
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el 50% de 1as‘divi$as'ééneradas por'sus'operacionéé de exportacién, en la importacién
de materias primas, partes o pieias y‘maquinarias‘y equipos -siempre gue sus similares
no se fabriguen en el paisr-y que. tales elementos importados se degtinen el mismo es~
,'tablegimiento,exportador. _Dicho 50% puede también utilizarse para elfpago»de*dbliga-4
¢iones financieras en el exterior, siempre .que -estén registradss en .la forma estable-
&quda por. la legislacibn en vigor. En las importaciones a que se refiere esta instruc-

cidn, y en el caso de operaciones de draw-back, se puede conceder dispensa de la

cobertura cambiaria, asi como cuotas especiales de cambio previamente a la exportacidn
de ‘manufacturas. - : -
. ii)  Ia 1nstrucclén Ne 293, también de la ex~SUMOC, de fecha- 29,III.65, eleva.
de 50% a 100% el lifmite utilizable de lag divisas generadas por: la exportacién de ma-
nufacturas, en el caso de empresas cuyas caeracteristices correspondanval‘eéquema de la
instruccién interministerial N2 71.del 23,II,65, con exencifbn:del cargo financiero y
de dep6sito obligatorio. - . , o \ '
iii) . Ia. instruceién 284, de, la ex-SUMOC, del 16.XII.64; autoriza las exportadiénes
eg,conéignac;én.Qe productos manufacturados, reglamentadas por el Comunicado ‘N2 156 de
la. CACEK.

b) 'En meteris de exenciones fiscalég

i). ' Remoci6n totsl o parciasl de la obligscién dé‘ﬁ;é6 de iméueéfoé de impoftééién
o #estitucibn A6 los ya abonsdos en: las operaciones reallzadas baJo el réglmen de "draw-
bac" (Decreto 53967 del 16.VI.1964). B S S
- 1i) “En’las operaciones de "dia “bacg”:"la'exénéidn'de impuestos sobre:la impSrté-
ciba traerd apare jada ‘también la exeéncidén del 1mpuesto e’ consumo, 1s tasa de despacho
aduvaliero; ‘ls de renovacién de marina mercante ~que pese a cobrarse sobre los fletes de
las mércaderies 1mportadas— “1s de recuperacién de puertos y,:en general la de todas
aquelles tasas que nd’ correspondan a la contraprestacién de un serv1c1o realizado
(Iey 5025, art, 55). R R
iii) Extincién - de’ todos los impuestos, tasas, cuotas, emolumentos ¥y contrlbuclones
que incidan especificamente sobre cualquler mercaderia exportada, salvo el impussto de
exportacién (Iey 5025, arts. 54 y 56),



iv) _,;a bOSlollioaQ de gue se exime tembién Ge imouestos de exportecidn a losg pro—
ductos 1ndustr1ales, en aeterminedos css0s a ser reglementsdos (Iey 5072 del 12.VIII.66,
art. 3). ‘

v)” Auﬁprizagién hagte el ejerciclo finamciero de 1961 incliusive, psrc que les
empresas deduzcan de sus’utilidadSstujetas ¢l impussto a 1a rente la pcate proporeio-—
nel corfespondiente e la exportacién de productos menufactursdos (ILey 5025, art. 57).
e ‘vi}",, Restitucibn del valor de:los impusstos Gnicos sobre combustibles v lubri-
canfes y sobre la snergia eléctrices gque formen psrie del costo de los productos extrac-
tivos cuys colocscidn san los mercados~exﬁernos convenga promover {ley 5025, art, 59),

vii) Exencidn del impuesto de sello en las operaciones cembiariss referentes a la
exportacién de:manpf'acturss (Ley 4505 del 30.XI,.64, srt:28), '

viii) Exencién del impussto de circulacién de mercaderias sobre los Droéuctos

Ry

P ,.,.-..._....... o aan

industrisles exportados. Ia norme se aplica en los Estados de Sao Paulo Mlnas Gereis,

I

Riec Grande do Sul, Pernambuco ¥y Guanabara .

¢) En materiéh5ééfinénciémiénto

i) ia reciente Iey, ys mencionada, N2 5025 del 10,VI,66, ademés de la crea-
cibn del CONCEX y de referirse a otros verios aspectos de la activided exportadora,
£¢ ocupa también de le p:ovisién de recursos para la finsnciscidn de le exportacidn
o ds la produc016n pszre exportacién de empreses industriales yue depeen inicisr o
1Lcrememtar sus veptaes al exterior.

Para ese fin, se crea el Fondo de Financismiento de la Zxporitacibn (FIR.XJ cuyes
recurgos consistirdn en aportes presupusstarios, empréSultos, doﬁ501onas v etros re-—
cursos, 1o Gue segursmente.permitirs la cenalizécién sustencial de recursos para lgs
finss perseguldos. |

Isg digpddiciones de Iz Iey sovre el particular, hen sido reglameﬂtedas por la re-
solueifn N 3 del CONCEX del 17.IX.66, Dicha resolucidn —gue deroga las iﬁstfﬁgdiOA
nes 215, 250 y 278 de la ex SUMOC~ establece que la CACEX pcdré finpmeir-r exportscin-
nes de bienes de capital 6 de consumo Ceviable pagaderos a medisno y lergo plazo, ubi-
lizando para elio los recursos del FINEYX, Se podréd financisr hssite el 807% del vslor
facturado;'el restente 20% deberf ser pagado por el importsdor hssta el momento del

embarcue, slsndo posibls incluir en eguel valor el correspondiente sl ssguro v al flete.
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Bl refinanciamiento de CACEX podré extenderse a las opera01ones pactadas en mone-—
da de convenios oinconvertlbles, cuendo las autor1dedes lo Juzguen convenlente.

" Cuando se trate de operac1ones a plazo superlor a un ano y mediando garantias
satisfactorias a juicio de la CACEX, ésta podrs dispenssr la pa{ticipacién del exporta—
dor en el financiamiento,. haciéndose caréd ée su totalidad. El finahciamiento de las
‘6xportaciones pagsderss a plazo 1gual o inferior de 180 dias, continuaré a cargo de la
Cartera de Cambio del Banco do Brasil. ' .

ii) E1l Fondo de Democrstizacién del Capital de 1ss Empresas (FﬁNDEéE) cuyos prés-
- ‘tamos para capitalVﬂe trdbajo son 6torgados é emprésas que -entre oiras cbhdicionesxde
prioridad- producen bienes destinados a la exportacién.

iii)  Tembién las normas de la Cartera de Crédito Geperai prevén explicitemente fi-:

nancismientos del capitel de trebajo necesario para los productos psre la exportacién.

d) ‘En materis de inversibnes
i) Decretos que cresn incentivos a las inversiones en sectores especificos, a

través de los grupos ejecutivos que funcionan en el Mlnlsterlo de Industrla ¥y Comercioe,
¥y que toman en cuenta, sl examinar las propuestas, los esfuerzos de 1nvers16n destina~
dos a producir para la exportac16n. ' -

ii) Ia Comisién de Inversiomes del Ministerio de Hacienda (resolu010n Ne 10), la
cual sutoriza como elemento prlorltarlo para el desarrollo econémico, la re1nvers16n de
las utilidades extraordlnarlas, cuando tengan el obJetq de fabricar manufacturas desti-~

nadas a la exportacién,

e) En materia de‘seguro de crédito
Ia Iey N® 4678 de 16.,VIIL.65 instituye en el pais un Seguro de Crédito a la Expor-
tacibn, con el fin de gerantizar las operaciones resultentes de exportaciones a erédito

de mercaderia y .servicios contra los riesgos comerciales 'y los riegos politicos y

extraordinarios,

f)- BEi matéris de blmp11f103016n de formalldades burocrétlcas

1) El capitulo III de la Iey 5025 que trata sobre lss normas,-formalidades y pro-
cedlmlentos, mantlene la obllgatorledad del reglstro de los exportadores en la CACEX,

conflrmando los térmlnos de la Iey 4557 del ‘10.X1I.64,



Se establece ademfs que el CONCEX tendré a su cargo tode la accibn tendiente a
la simplificacibén y reduccidn de las exigencias y trémites burocréticos en el trata-—
miento de las operaciones de exporiacicu.

Cusndo se irete del envio de muestras, encomiendss pequefies o mercaderfss desti-
nadas al consumo o uso de organismos o representaciones brasilgﬁas en el exterior y en
otros casos similares, no rige la obligacién de registro del ex@ortador en la CACEX,

ii) Abolicidn del "visado™ en la licencis de exportecibén (Isy 4595 de 31.XII.04,

art, 51),
)

iii Unificacibn de la licencia de exportacién con la gufa de embarque {decre-
to £5854 de 25.IT1,65). | | |

iv) TUnificacién y simplificacidén de las guises destinadagrg la recoleccibn Qg ;gs
impuestos cobrados por diferentes organismos sobre ls exportacidén de productos agrope-

cuerios (instr. Ne 958 de 23,XI.64 del Ministerio de Agricultura),

g) Otros incentivos ' -

69. Bl D2ereto 53962 de 25,VIL64 determina que en las compras de petréleo bruto y

sus derivados realizadas por Pestrobras, se dard prefsrencia, sin perjuicio de los
nreclog competitivos, a los contratos que estipulen un compromiso de exportacidn de
nroductog brasilefios por las empreses abagtecedoras de petrdleo, por un valor por Jo
monos igusl al 20% de la importaciém contratada.

70. Ia cantidad y el slcance de les disposicionesg mencionadas, indican el esfuerzo
gus, en materis normstiva, se ha realizado en los Glbtimos afios con el ovjeto de fomen-
ter la exportacidn, esfuerzo que en cierts medida ha culminado con la gancién de la
Iny 5025, va comentada con - alguna extensidén en los pirrafos anteriores.

71. .Se ha .gvenzado sprecisblemente en le accién pers eliminar los obstéculos a la
exportecidén, puss las normes anteriorss constitufsn un sistema tan complejo cus desa-
lsntabsn toda-tendencis a exporhisr p:.oductos manufaciursdos. Apsrentemente, las nue-
vas disposiciones cubren todes los aspectos en lo que toca & facilitar la exportacién,
con goluciones pars muchos problemas. Sin embargo, la situacién anterior era ten com-
plicada. que; a pegar de les facilidades y slicientss introducidos, no ez posible decir

gus el exportador se encuentre. todevia en una situacidn idesl.
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7o. HMedisnte la sencibn de la Iey que cres el CCICEX y regule en genefalvlé'activiw
dad comeréial'cdn"el'extérior, se ha logrado concentrsr en ese organishd 1a - facultad
para formular las orientaciones genersles sobre la materia, siempfé'cbn‘el prbpSSito
deAéxpandif la actividad exportedora del peis. Tales atribucionés estaban dispersas
entre czsi 30 organismés federsles que debfan aplicar y manejsr casi dos centenas de
variadas disposiciones, sin contarlas disposiciones estatales y municipales, lo que
'dé“una'ﬁedida del avance éue significa tanto ls concentrscidn de atribuéidnes a‘que

se hacfa mencibn anteriormente, como el reordenamiento de normas y disposiciones que se
incluyé'én la Iey 5025, ' ' o o
73. En msteris de financiamiento de las exportaciones, las limitaciones princibaies
consistiéng por un 1sdo, en la escssez de recursos pars ese fin y, por otro, on ol
desconocimiento de lss fuentes de financiamiento por perte de los e xportadores
potencisles, ' ' B

34. Ia primera limitacién -reducida magnitud de lcs recursos para financiamiento-
persiste, pero el problema estd siendo enfocado adecuadsmente y con decisibn, tal en~
mo surge de las recientes disposiciones de creacifn del Fondo de Financiamiento a 1la
Exportacién. (FINEX) por la Iey 5025, En cusntc a la segunda limitacién mencionada, se
estima 'que ha disminuido el desconocimiento de las fuentes de finsnciamiento por parte
de los exportadores potencisles de manufacturas.  Asi lo comprueba el aumento del nlme--
ro de operaciones financiadas'z/,:asi como también el mayor nfmero de productos para
los que se estén solicitsndo financiamiento.

75. En general, puede afirmarse que la legislacién vigente es bastante satisfactoria
¥ lo mismo con respecto a las facilidsdes para las inversiones, inclusive las desti-
nadas a la pequefia industris (v. gr, crédito del BNDE) que tienen. por objeto uma acti-
vidad de exportacibn. ‘

76. * Por Gltimo, cabe considerar el problems de ls determinacién del tipo de cambio.
Al'realizar-la encuenta hubo en el Brasil un reajuste del tipo de cambio que se ele-
v6 de 1.850:a 2,200 cruceiros por délar. Ia medids psrece destinada a favorecer las
exportaciones pues, ademés se tomaron.disposiciones para contener el alza de'lés cos—

tos de los insumos importados (abolicién de los depbsitos previos). Pero tales ventajas

3/ Con respecto al primer semestre de 1965, las operaciones financiadas sumentaron
al doble en igusl lspso de 1966,
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probablemente tendrdn un cerdcter trrnsitorio, pues se irdn reduciendo s medida que se
vayan elevendo los costos de produccibum, - Sin profundigzsr en este teme, que gurrds re—
lacibén con la politica econlmica general del pais, cabe sefinlar que la capacidad com~
petitiva de una industria en el mercado internacional estd condicionasds fundamentalmen—
te por el eguilibrio entrs el tipo de cembio y los costos internos. Tal equilibrio,
acompafiado de medidas ejecutivas 4giles y dindmicas, representaria la me jor garsntia de
una accidn constante y sistendtica de éonquista ¥y penetracién del producto brasilefio
en el mercado intermacional.

77. Por Gltimo, hay otro factor gener?l cuya influencia puede ser importasnte., Se
tratae de.una campafls sicolégica de amplio alcance que se estd llevando a cabo en el
Brasil, en fsvor de las exportaciones de monufacturas. £l promotor de la campafia

38 1o Cartera de Comercio Bxberior del Banco do Brasil (CACRY) y se utilizan en ella
todos los medios de propagende, :nclusc lenas como "la exportacidn ss la solucidal,

¥ "erportar no es aiffcil®, avisos publicitarios_esan las calles, diariocs y periddicos

¥ srificulos de davulgacidn que ponen de relieve las operaciones do exportacidn ¥

ofrecen uyuda y asesoramiento técuico.

78, Todo esto tiende a cresr un clima propicio a las operaciones de exportacibn, tra-
tando de interessr sobre todo a las empresas peguelisgs y medisnss cuyos horizontes sue-
len cefiirse al mercado ndcional, Ie campefia de promocidén no es selectiva en cusntoc o
productos, sino que pretende cresr eﬁ 12 opinién plblica une sicologfa gue pusda tra—
ducirse en actos positivos, toda vez gue paralelamente se han tomedo medidss de orden
econdémico y operstivo,

79. Con todo, existen afin obstdculos de consideracién gue impiden que ls accibn guber-~
namental alcsnce éxito dompleto. Aunque serédn spalizados con meyor amplitud en el
capitulo D, se mencionarén squi, a modo de anticipo, la inexistencia de upa infraestrutura
comercial adscuada en el exterior, y la limiteds posibilidesd de cenalizsr recursos pera
ese objetivo, especislmente en 1los cesos de enpresas pequefles y medianes y, en lo refe-~

rente a las empresss extranjeras, las politicas de reserva de mercado, llevsdss 3 cabo

medisnte acuerdos entre la casa matriz y les filiales,
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III. ENCUESTA SOBRE ALGUNOS PRODUCTOS Y sU EXPORTACION POTENCIAL
80. - En los §ltitios meses de 1965 se efectud en el Brasil una °ncuesta sobre las posi-
bilidades de- exportacidn de una lista de productos manufacturados. La llsta se 1ntegré
~-fundamentalmente~-‘seleccionando dé cada clase o grupo de productos en que estdn divie
didas las-exportaciones, los productos que se estimaron representativos'de sectores mas'l
amplios, dadas las caracteristicas de-las industrias que los producen; la tecnologfa
del producto en si, etc. Los resultados de la encuesta de los productos-asi selecciona-
dos se comole_mentaron con apreciaciones principalmente de tipo cualitativo para los
nroductos 0_grupos de productos no analizados 1nd1v1dualmente, a base de informaciones
obtenldas de las organizaciones industriales, bancos, etc., ¥y, en general, del material
que Dudo reunlrse sobre el particular.
8l. Con todos esos elementos, se orocedlo entonces a estimar las posibilidades de ex-
portacidn, tal como se verd en el capitulo siguiente, al comentarse el cuadro 8.
82. Tal como podia preverse, el grado de representacidn no es equivalente para los 55
grupos de articulos que figuran en el cuédro 3; como es sabido, en este tipo de inves-
tigaciones en las que se dispone de un tiempo corto, resulta casi inevitablse que la ma-
yor o menor posibilidad de lograr informaciones sea uno de los factores que 1ntervengan
-en cierte medida- en la seleccidn de productos. A esa limitacidn se debe, entonces, 1la
disparidad entre el.grado:de representacidn que pueda anotarse entre los diversos gruposf
y también, en algunos casos, la distinta extensién en que han sido tratados diferentes
productos. )
83. En este capitulo se indicardn, por dltimo, para cada uno de los productos especi-
ficados, los limites de las posibilidades potenciales de exportacidn, a base de la capa-
cidad prodﬁctiva disponible y, sobre todo, de las posibilidades de competencia de los-
pre01os. Una vez determlnada, nor egemplo la posible aceptacién de un producto en el
mercado 1nternac1onal en cuanuo a los costos9 se. con51derara la hipdtesis de una utili- .- "
zacidn intensiva de 1as Dlantas, pafa determlnar el volumen de exnorta01on alcanzable
y su valor Tales evaluarlones estan quetas a muchas reservas; en primer lugar, el . .
costo estd sujeto a varias ausas de flex10111dad, tales como nivel de la demanda, vo- .
ldmen de produccidn, tipo de cambio, etc. Baste mencionar que duranue la encuesta
- (el 16 de noviembre de 1965) el valor del ddlar se elevd de 1.850 a 2.200 cruceiros,

L4 o 'y - o
¥y por eso solo varios productos que en la vispera no tenian precio competitivo



~py e =+ 3 - 7 . LR - e e . bl - RN O

nurieon a btroerio.  Poro svilar inconvenisaics Gz esgizs tiro, los vesuallados

- » S S R - . PO S p N de . L o A

G 1z zvenosta 3800 Ssados s en Lo osuoosicndiy 3 un e de dadnaae Sruliiusldo :
ey e : - - Ty PR AT e BRI [P . U )

i 1o VArLaClOnGs da 03 COLO0E  LLib2rnus; 0T uus Lol la hoglarsd Lon nedle

das de distinto orden (equilibrio automdtico del tipo de cambio, mds fdcil una vez
contenido el proceso inflaciomarioc, reintegros especiszles a la exportscidn bajo este
concepto, tratamientos preferencieles de los paises importadores, ete.).

Gl Asimismo, no se ignoraron o menosprecilaron las:otras causas posibles que impiden
Iievar la exportecidn = la cepacidad méxima, sino que se menciongron en cadae ceso los

problemes que esperan soiucidn.

“Pori0a voonous Aouings-ncrrenientas

55. La industria prbductora de méquinas~hérramientas sale de un periodo que se carac-
terizé por una fuerte demanda proveniente del establecimiento de la industria automotora
v de DleZaS y componentes para vehlculos v, del desarrolLo de. otras actividades mecdnicas,
ual como se expresa en el estudio de la CZ EPAL sobre sste pemané/l.zdaﬁlndustria abaste-
cid una parte 1mportante del consumo nacionsi (alrededor del 60% en mimerc de maguinas,
perc con una relacion mncho menor en términos de peso), es decir, la mayoria de las ma-
quinas 11v1¢nas, las maqu¢nas mgs pesadas se importaron. Se desarrolld asi una espe- -
c1al17a01on que, al ser aprovechada en forma intensiva, bermltlrla disponer de canti-
aades notables de productos para la exportac1on, posiblemente suficientes para compen-
sgr las compras de las maqulnas cue se deben imporiar.

86, Considerando los ‘tornos como maou&nas representativas. de esta categoria, puede
menc1onarso que 1as 1ndustr1as ora311enas trabajen actualments. s un ritme de 1-1% tur-
nos dldrlos y muy pocas empresas se ded¢can .en forma sistemdtica a la exportacidn, que
en 196/ alcanzd a 525 unluades por un valor total inferior a 1.00C. 000 de délares.

&7

¥

. La Droaucclon de tornos aoarca une. vas»a gama de tipos de pesc de 1 hasta 63 to-
neladas, el valor anltario de estas magu1ngs es varlable, no solamente en funeidn del
Deso; sino tambidn de muchas otras ce “actprlstlcas téenicas y cualitativas; 1la inci-
dencia de la msno de obra Ve rla en forma loversemente proporcional al valor de la:
maquﬂfa, desde un EOA en las maquLQas més ccondmicas (de un velor alrededor de 1.000 aé-

lsres) hasta un BON en los tornos del valor de 6.000 ddlares (que puede tomarse como

+/  Pars mayores detalles véase "La fabricacidn de maguinarias ¥ equipos industriales
en imérics Latina” II. Las mdcuinas-herramientas en el Brasil. Publicacidn de
las Naciones Unidas ¥ de venta: 53.II.G.4.
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representativo de los tornos mis caros, excluyendo las miquinas de valor aun mas alto,
que se producen esporédigamente). La incidencia varisble de este factor determina, con-
juntamente con otros factores téernicos, la mayor capacidad de competencia de los tornos
livianos (entre 1 y 5 toneladas y de 1.000 a 3.C0C mm entre puntas) con cotizaciones .
entre 1,4 y 2 ddlares por kg; en esta categoria cabe mencionar los tornos mgs livienos,
entre 1 y 2 toneladas con un valor inferior a 1,7 ddlares por kg.

88. La produccidn nacional de tornos puede estimarse en alrededor de 5.000 unidades,

" de manera que la exportacidn representa la décima parte de la produccidn. Si la utili-
zacidn de la capacidad productiva llegara a dos turnos, resultaria un excedente exporte-
ble -sin variar demenda interna~ de mds de 3.000 vnidades por un valor de 6.000.000 de
‘délares. ’ o ‘

29, Aunque el precio es uno de los factores determinantes de la exportacidn, no puede
dejar de mencionarse la calidad,'o‘més'bien las limitaciones relacionadas con las ca-
racteristicas de la produccidn. Desde el punto de vista de la calidad, no existen pro-

- blemas en los limites de los productos tipificados, pues las maquinas se caracterizan
por haber dado buenas pruebas en el mismo Brasil frente a la compeﬁéncia exterior y en
las exportaciones anteriores. Sin embargo, por lo que se refiere a las caracteristicas
de uso, el torno (y las mdquinas-herramientas en general) producidas en el Brasil mues-
tran algunas limitaciones, las cuales restringen las posibilidades de venta en los mer-
cados de los paises desarrollados a ciertas categorias de consumidores (servicios de man-
teniriento, servicios generales, escuelas, etc.). No obstante lo anterior se han anota-
do dltimemente ventas de tornos de produccidn de cierta significacidn a paises indus-
trializados. En lo que respecta a las naciones en desarrollo, es indudable que los
productos brasilefios pueden encontrar una aceptacidn muy amplia. ”

90. Naturalmente el mencionado limite de la capacidad productiva no corresponde auto-
midticamente a las posibilidades’de exportacidn reales pues, aun dejando de lado el pro-
blema precio y calidad, la mayoria de las émpresas deberfan enfrentar el problema de la
comercializacidn de sus productos eén-los mercados externbs,‘lo que representa una difi.-

‘cultad enorme, tal vez imposible de salvar individualmente por las empresas de menor’
tamafic, - - ' . '

Productog de la industris mecdnics nesada

91. Le industria mecanica brasilefia para la fabricacidn de equipos bdsicos posee una
spraciable experiencia en diversas lineas de fabricacidn y estd constituida por un nd-

cleo de establecimientos con importantes instalaciones productivas; su crecimiento. -
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una tesa anual de 8% entre 1960 y 1965, resultd de un programs en buena parte espontd-
neo pare stender la demanda del mercado interno, habiéndose realizado, en ciertos ca~
sos, combinaclones financieras y comerclales con empresas internacionales de alto
orestigio. ' o -
02, La importancia globa~ de esta indusiria (210 000, OOO de ddlares de produccidn .
en 1964), su consollda01on desde el punto de vista de la eﬁpec1al¢zaﬂlon productiva ¥
su mercada flex1b11&dad de proauccion, permiten aprecmar obgetlvamente la capacldad
potencial de exporta01on del sector hacia Mmérica Latina y hacia otros mercados.
©3. Para evaluar el potenc;al de exportacidn, es orsciso considerar en primer lugar:
aquellos productos que muestren una capacidad de competencia econdmica derivada de la
combinacion de insumos o recursos cuyo costo en el pais presenta ventagas con respecto
el mercado internacional. Este concepto no puede naturalmente COﬂStltUlr un matodo
rigido de investigacién, pues otros factores, mis o menos_uran31xorlos, pueden operaxr
a favor de una politica mds vigorosa de exportacidn, entre ellos, la conveniencia de
lograr, especialmente en perfpdos-de reducida demanda interna, un alto aprovechamiento
de las instalaciones. o | S
e  Aun a pesar de la conoldorable 1nc1den01a de las cargas sociales en el Brasil y de
gue la productividad de la mano de obra es inferior a la de los palseg industrializados,
Juede afirmarse que una de las ventajas comparativas del Brasil con respectc al merca-
do mundial, reside en los costos reales de la mano de obra, por lo cual serfan mis com-
petitivos los productos con alta incideicia de'este factor, tal como se expresa en el
documento de la CEFAL sobre los equUOS oaqlcos en el Brasil Q/, al tratarse el proble-
ma del nivel de areclos de la fabricacidn na01onal, a este elemento puede agregarse =l
costo de algunas materias prlmas, tales como los forjados y témbiéﬁ los disefios de fa-
bricacidn correspondleatﬁs a oetermlnadoq productos.
"5. Estos factores, eu combinacidn con los otros elementos del costo de fabrlcac1on,
consfituyen'los puntos de referencia en la éiguiénte resefia por categorfa de productos.

) Bruipog vara 1o indpstrie de rofinacidn de DQt?élCO
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5/ Véase "Le fabricacidn de maguinarias y eouipos indusiriales en imérica Latlina®
I. Los equipos basicos en ol Brasil. Publicacidn de las Waciones Unidas
Ve de venta: 63.I11.G.2. BRI
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su actividad a la fabricacidn de estos equipos én la medida en que la demanda se hana
sentir; los fabricantes producen-al mismo tiempo equipos (completos o mds cominmenie
partes subcontratadas) para otras industrias.

G7. Entre los equipos para refinacidn de petréleo, pueden sefialarse como competitives
los elementos de caldereria, tales como tanques de almacenamiento, depdsitos de pre-
£ién, hornos verticales de calentamiento directo, tuberias soldadas de gran didmetro
y también las estructuras metdlicas, los hornos horizontales de calentamiento directo
tipo box, etc. '

98, Para los productos denominados de mécanica de precisidn (bombas y compresores,
turbinas a vapor, partes de puentes grias, elevadores, etc.) y las especialidades
(instrumentos, vdlvulas, eyectores y filtros especiales) no se pueden indicar en gene-
ral ventajas muy marcadas y tal vez sus precios puedan ser mds caros que las cotiza-
ciones internacionales. ' ' |

99. Finalmente, para otros aparatos o productos que entran en log equipos estudisdos,
como motores eléctricos, transformadores, generadores, alambres y cables eléctricos no
existen, en general, ventajas competitivas, sobre todo por el alto costo de la materia
prima importada —cobre, principalmente, y acero al silicio- y algunos también por Ja
escala de la produceidn.

100. De los grupos de productos mencionados, la industria brasilefia estaria en condi-
ciones de ofrecer los del primer grupo a un precio entre 10% y 20% inferiores a las
cotizaciones normales del-mercado internacional; los productos del segundo giupo s2
cotizarian a un precio equivalente al del mercado internacional, y para los démds ias
cotizaciones quedarian por encima de los precios mundiales.

10L. Con la capacidad disponible, ‘el Brasil podria producir cémodamente por encima de
las necesidades del mercado interno, unas 50,000 toneladas de productos del primer gru-
po, 1lo que a una cotizacidn de alrededor de 0,35 a 0,40 ddlares por kilogramo presénm
tarfia un excedente exportable de-17.500.000 a-20.000.000 de délares.

b) Equipos para la generacidn de energfa eldctrica

102. Estos equipos estdn constituidos por turbinas hidrdulicas, generadores, trans-
formadores de diversos tipos y elementos complementarios. Il alto costo de la materia
prima (principalmente acero al silicio y cobre electrolitico) no permite llegar nor-
malmente a cotizaciones competitivas en el mercadofmﬁﬁdial, por lo menos por lo que se
refiere a aspectos de modelos standard o de serie grande. En ciertos casos de produc-

tos muy pesados, en los cuales hay gran empleo de mano de obra, la industria
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brasilefia puede tener una ventaja competitiva frente a otros palses; es el caso, por
ejemplo, de los generadores de 100.000 ¥KV4 en que la cctizacidn brasilefia es alrededor
de 10% inferior & la norteamericena; sin embargo, la produccidn japonesa y europea
(Alemania, Suecia) results ain mds competitiva, pues su precio es inferior en alrede-
dor del 35% = la del Brasil.

103. Hay capecided disponible para la produccién de sstos equipos; no os ficil defi-
nir los limites fisicos de esta cépacidad, pues también estas empresas tiemen flexibi-
lidad pare dedicarse a otras producciones; sin embargo, en caso d¢ demands, puede es—
timarse que se podria alcanzer una produccién suplementaria por valor de umos 10,000.000
de délares anuales (5.000 a 10.000 toneladas de produccidn segin fueran las caracteris-
ticas de los productos).

c) Equipos para la produccidn de cemento

-104. De los elementos que componen los equipos para la produccidn del cemento figuran
con ventajas competitivas de precios con relacidén al mercado internacional los estan-
ques 'y silos metdlicos, los ventiladores, los harneros, los'puentés'grﬁas, las tritu-
radoras y los molinos. Otros anaratos relativamente mis complejos como hornos rotato-
rios, reductores u otros més de'empleo polivalente y por eso producidos en escela ma-
yor, tales como bombas y compresores, motores y generadores eléciricos, harfan frente
a dificultades en una posible competencia. El precio de los productos del primer gru-
po se sitda eatre 0,70 y 1 d8lar por kilogramo, segin los tipos y las dimensiones.
105. La capacidad disponible para una exportacidn potencial de estos productos estd
supeditada al desarrollo de la demanda interna; el consumo interno, segin las previ-
siones hasta 1970, indica une insuficlente produccidén nacional. Sin embargo, como hay
énocas de estancamiento de la demanda y las empresas de mecénice peseda tienen cierta
flexibilidad, nc parece arriesgado estimar en unas 5.000 toneladas la capaecidad de pro-
duccidn disponible en vpromedio para la exportacidn, lo que corresponde a un valor

de 3.500.00Q & 5.000.000 de délares.

d) Eguipos para les industris siderfirgica

10¢. Las mismas consideraciones snteriores, aplicadas a los equipos para la industria
sidertirgics, indlcan que los estanques, los tubcs soldados y las estructuras leves y
pesades tendrian posibilidades de enfrentar la competencia .internacional;. el precic
de estes productos se sitla alrededor de 0,50 ddlares vor kilogramo, lo que es equipa-
rable al de los norieamericancs. La capacided productiva disponible para una exportu-
cidn potencial puede estimarse en més de 20.000 toneladas (10.000.0C0 de ddlares).

e) Eguipo para la industiia de la celulosa y del papel

107. Las mejores nosibilidades de comdetencia se hallan entre los anaratos para aima-

cenamiento y nreparacién de la maders, shastecimiento y distribucidn de aguz, tuberias
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y conexiones, departamento de caustificezcidn, digsstores, bouwbas de pasta ifquida de

T

nierro fundido y otros de caracterfsticas similares. ,

108, la capacidad productiva para estos equipos, utilizada muy parcislmente, (alrededor
de 1 turno en 1965) puede estimarse en unas 5.000 toneladas anuales por un velor de al-
rededor de 5.000.000 de ddlares. Sin embargo, habria que tomar en cuenta otras miquinas
especiales, de disefio mds complejo, cuyas ventajas comﬁetitivas rendirian en el gran
empleo de mano de obra (mdquinas para preparar la pasta de papel, miquinas papeleras,
méguinas de terminacidn) cuyo valor unitario oscila entre 2 y 2,5 ddlares por kilogramo;
la produccidn de estas miquinas podria cdmodamente situarse en 2.000 a 3.000 toneladas
anuales por un valor de 4.000.000 a 7.500.000 ddélares. -

109, Pasando a consideraciones,generales sobfé la exportacidn potehcial de los produc-
tos de la industria mecdnica pesada, se observara que en el analisis de los productos
se siguid una clasificacidn segin el uso de los equipos, con el objeto de conocer las
posibilidades que podrian ofrecerse a la industria brasilefia, en la ejecucidn, por
ejemplo, de proyectos de alcance internacional. En realidad, los limites indicados
para las prqducciones fisicas de algunos productos quizds sean excluyentes, en el sen-
tido de qﬁe,‘da&a la flexibilidad productiva de las empresas y dentro de ciertos limi-
tes, puede llegarse a producir una cierta cantidad maxima de un producto A o a una
cierta cantidad de un producto B, pero no simultaneamente los miximos de ambos
productos. ,

110. Aparte del precio y la capacidad de produccidn, influyen .en la mayoria de estos
productos aspectos como los giguientes:

i)  El transporte. Como los equipos basicos suelen ser muy grandes y las venta-

Jas competitivas se presentan en productos (estanques, estructuras, tuberias, etc.) de
mayor volumen, el transporte constituye un aspecto negativo, sobre todo para destinos
de ultramar. Quizds los fletes no sean tan altogacgmo para anular las ventajas compe-
titivas del precio f.o.b., pero el tema merece un andlisis cuidadoso por sus posibles
repercusiones.

ii) TFinancismiento de los clientes. ZIn muchos casos los paises que instalan in-

- ’ . - ' . . - . » s 3
dustrias basicas cbtienen financiamiento condicionado al origen nacional de los equipos;
este procedimiento representa una discriminacidn que atenta contra las posibilidades de

o #
exportacion.-

iii Relaciones con las empresas internacionales. Buena parte de las empresas

brasilefias productoras de equipo bisico estdn vinculadas con empresas internacionales,
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pero éstas no tienen una politica muy cesarrolilads en cuanto & aprovechar las ventajas
competitivas de la produccidn brasilefia. Suele considerarse que las fZbricas brasile-
fies estdn destinadas a sbastecer el mercado interno o, a lo sumo, los pafses limitrofes.
Ista limitacidn es posible por la situacida particular del mercado y determina quizds
la subutilizacidn de los squipos y costos mds elevados de los que regirfan a escalas de
aroduscidn mds eQuilibradas con la capacidad productiva.

111. Las relaciones entre las filisles latinoamericanas y sus casas matrices serdn estu-
diadas enotro informe sobre ese tema en particular, y slo cabe agui ssfialar el proble-

ma como vital pare la exportacidn de equipos bdsicos de le industria brasilsfia.

reterial ferrovierio

112. La industria brasilefia tiene una larga tradicidn en material ferroviario. In este
caso se examinaron con mayor detalle los vegones para éarga, compuestos por varios sle-
mentos, cada uno de los cuales muestra un excedente potencial de produccidn variable.
Puede calcularse que la industria podrfa alcanzar una produccidn suplementaria de alre-
dedor de 2.000 unidades. Esto darfa un valor de alrededor de 24.000.000 de délares,

con un precio unitario de vnos 12.000 ddlares por unidad, lo que resulta muy competitivo
en el mercado internacional, pues las industrias norteamericanas cotizan estos vagones
~aungue tal vez con caracteristicas un poco distintas- en 15.000 a 16.0CC ddlares.

113, Esta clese de produccidn estd supeditada a varias condiciones de entrega, proyec~
tos, financiamiento, elec., que no permiten considerar el factor osrecio como dnico ele-

mento determinante de la capacidad de competencia de la industria.

a5
Apt

rroductos siderdrgicos

114. Uno de los sectores industriales mds dindmicos en el desarrollo econdmico del
Brasil, lo constituye sin duda la industria sideridrgica, de rdpida evolucidn en los
dltimeos afios. JAunque reclentemente se ban registrado exportacionss importantes

-casi 14.0C0:000 de d8larss en 1S6L, y slrededor de 40.08C.000 en 1965- la posibilidad
de cue se establezca une corriente permanente de cierts magnitud de exportaciones side-
rirgicas, debe ser examinada muy cuidedosamente, ya cus resulta particularmente difi-
cultosa la estimecidn del comportemiento de la demsnda interna de estos nroductos.

21Z, En efecto,.en &l Brasil el consumo de acero‘por habitante es bastante inferior al
de la Argentina, Chlle o Venezuela. Esta circunstancia permite suponer que gungue la
industria siderurgica de aquel pafs tisne en desarrollo un plen de expansidn de su pro-

duccicdn, buena parte de ese incremento, sino su totalidad, podrfa ser absorbido por el
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mercado interno, al incorporarse mayores cantidades de poblacidn al uso del acero. De
ahi que resulte dificultosa la determinacidn de’ los voldmenes anuales que la siderurgia
brasilefia podria destinar a la exportacidn. '

116. Un reciente estudio efectuado por una firma consultora extranjera mﬁéstra la exis~
tencia de saldos exportables de cierts significacidn durante los prdximos afios. E1
cuadro 6, en el que se reflejan también las provisiones del nuevo Plan Siderurgico
Nacional muestra la magnitud de estos saldos exportables,

117. Las estimaciones precedentes estan,- naturailmente, sujetas a que se cumplan deter-
minados requisitos, entre los que se destacan el aumento de la capacidad instalada a los
niveles indicados para cada afio ¥ que el grado de utilizacidn de la capacidad alcance
al 80% en 1967 para aumentar al 90% en los afios posteriores.

118. En esa forma, el saldo exportable para 1967 alcanzaria a unos 30.00C.000

8 35.000.000 de ddlares, en tanto que hacia 1970-71 llegarfa a mds de 90.000.000 de
d8lares. Si hubiera necesidad de calificar los saldos exportables mencionados, es
probeble que debiersn ser considerados como més bien optimistas, ¥ que la esti~
mzcidn de lz demsnda interna refleja un. clerta moderacidn en le a?;eéiécién de su
crecimiento, -

119. Se considerd oportuno limitar la investigacidn de campo a dos productos, cuyas
posibilidades de exportacidn no derivan de las fluctuaciones de la demanda interna, |
sino que obedecen a sus prépias caracteristicas: 1las pianchas gruésas de acero

(de 280 cm de ancho) y el arrabio fabricado con carbdn vegetal. Bl primero se fabrica
en imérica Latina, Unicamente en el Brasil y Mexico,y se utiliza en los astilleros y
para la construccién de estanques petroleros. De ahf que parezca ldgico supéner que
buena parte de la regidn -sobre todo el cono sur- se abastezca en el Brasil. Actual-
mente la capacidad de laminacién de estas planchas llega a unas 300.000 toneladas |
anuales, pero naturalmente se pueden producir también, con el mismo laminador, chapas
de menores dimensiohes. Esta instalacidn puede ampliarse fdcilmente a 900.000 toneladas
anuales. | ' _

120, En 196/ se exportaron 12.471 toneladas por un valor total de 1.352.201 délares, o
sea un valor unitario de 108 ddlares por tonelada, sobre una produccidn de 82.000 tone-
ladas. El mercado interno‘éélo'absorbié.alredegorﬁde 60.000 toneladas, por la reducida
actividad de los astillefos,‘ngé)recuperécigniﬁodria representar una rdpida solucidn
al estancamiento de esta‘prpduééién si&efﬁrgica. Ain en ese caso quedarfa un amplio

margen de capacidad de prodﬁcci5n de chapas gruesas.

©
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Cuadro 6

BRASIL: CaPACIDAD, PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS SIDERURGICOS,
PREVISTOS PARA EL PZRIODO DE 1967 4 1972

Productos

! Laminados

j !
I H
_ zTubos sin |
gAﬁ | Planos %NQ planos | Total ; costura |
| ! ! ] |
1967 § | i
Capacidad instalada ! 1.820 | 2.000 3.820 | 15C
80% de la capacidad instalada 1.460 1.600 3.060 120
Consumo 1.385 1.515 2.900 61 ;
Saldo exportable 75 85 i 160 59
1968 |
Capacidad instalada 1.935 2.035 3.970 150
i 90% de la capacidad instalada 1.740 1.832 3.572 135
Consumo 1.508 1.664 3.172 . 61
Saldo exportable 232 168 400 | T4 ;
196¢ ‘ "
g i
‘Capacidad instalada | 2.130 1 2,300 | 4.430 150 |
90% de la capacidad instalada i 1.920 2,070 3.990 135
y Consumo V1,645 1.830 3.475 61
 Saldo exportable } 275 | 240 515 Th
| 1970 | - , '
i
! Capacidad instalada L 2.470 1 2.375 4.845 150 |
l'90% de la capacidad instalada | 2.220 ' 2.140 4,360 135
Consumo < L.795 + 2.005 3,800 61
Saldo exportable § 425 ; 135 | 560 74
1972 | | | |
| ‘ ; |
Capacidad instalada ' 2.890 | 2.810 | 5.700 | 150 |
S0% de la capacidad instalada | 2.600 | 2.530 ; 5.130 | 135 |
Consumo ;2,120 E 2.275 | 4.3%95 ! 61
| Saldo exportable | 480 255 1 735 | 7L
i i [

| i

Fuente: Booz-Allen and Hamilton, Int. Inc. y Plano Sidermirgico Nacional
BAMINT/BNDE,
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121. El arrabio fabricado con carbdn vegetal representa también una especialidad del
Brasil. Se utiliza para la fabricacién de piezas destinadas a la industria mecanica y
para la produccidn de aceros.. El arrabio al carbén vegetal elaborado cuidadosamente y
cumpliendo ciertas especificaciones es una materia prima solicitada por los fabrican-
tes de ggéfos especiales y también por los productores de piezaé fﬁndi&as de caracte-
risticas no comumes. Su mejor calidad le reporta un mayor precio sobre el arrabio co-
min fabricado-con -coque metal¥drgico. - - - - S R

122, La produccidn mundial de arrabio de calidad fabricado con carbdn vegetal es muy
pequefia en relacidn con su demanda, porque, su fabricacidn exige condiciones muy parti-
culares, como el empleo:de materias primas’ de muy buena clase. '

123. En el Brasil existen condiciones muy favorables para producir el arrabio al carbdn
vegetal. Salvo el carbdn vegetal, cuya produccidn debe planificarse, las demds materias
primas son abundantes,. de excelente calidad y estdn localizadas muy cerca unas de
otras. El Brasil podria nues éxportar al mercado mundial dos tipos de arrabio: uno de
calidad, destinado a uéos especiales, y el arrabio comin para uso de los fundidores.
124. A fines de 1958 el Brasil contaba con una capacidad instalada de 300.000, tonela-
das anuales para la fabricacidn de arrabio al carbdn vegetal, en fabricas dedicadas
exclusivamente a esa producciénel En los afios siguientes, el desarrollo de la industria
automotriz origind ﬁn‘éumento en la demanda que atraje el interés de muchos industria-
les a la fabricacidn de arrabio y es asi como en el solo afio 1959 se fundaron méds

de 40 empresas con ese propésito. La mayoria de las nuevas empresas se instald con un
alto horno de capacidad media, bara producir unas 600 toneladas mensuales.

125. El incremento de la produccién logrado sin planificacidn de ninguna especie por
la iniciativa privada, elevd la capacidad instalada a unas 850.000 toneladas anuales,
cifra que estd muy por. encima de. la demanda interna del producto, con lo que se acumu-
laron grandes existencias. Esta situacidn obligd a paralizar algtnas insﬁalaéiones y
las otras deben operar>a un rendimiento bajo. |

126. Por otra-parte, la premura>en~fabricar‘e1‘arrabio-que'necesitaba‘el-me:cado influ-
yS para que las empresas nuevas comenzaran a producirlo valiéndose ‘de los equipos mds
elementales e indispensables, esperanzados en mejorar y completar sus instalaciones con
los ingresos resultantes de su venta. La falta de mercado para el producto obliga a la
mayoria de las empresas a mantenerse con los equipos existentes y continuar carentes de
aquellos indispensables para fabricar un arrabio de calidad y de composicidn uniforme.

Falten laboratorios para andlisis de materias primas y de arrabio, dispositivos para
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dosificar la carga de las materies primas &l horno, instrumentos precisos para determi-~
nar volumen, presidn y temperatura del aire inyectado e los altos hornos, etc.

127. Si g las empresas establecidas en 1959 se les agrégan ias instaladas antes N des-
pués de ese afio, su nimero pasa de 60. Por la naturaleza del proceso que comprende ve-
rias faenas, como explotacidn y transporte de materias primas, fabricacidn de carbdn
vegetal y reforestacidn, etc., se ocupa a numerosc personal. Algunas estimaclones =
calculan en mds de 24.000 las personas gue se ocuparian si la industria trabsjara =
Dlena capacidad, esto es, produclende 850.000 toneladas anuales de arrabio.

"128. El consumo actual de este producto en el Brasil se estima en unas 350,000 tonsla-
das'anuales, 0 sea, que hay una capacidad ociosa de 500,000 toneladas para la cual no

- hay utilizacidn inmediate en el mercado interno. De ahi el interds por abrir un mercado
estable en el exterior, lo gue podria representar un fuerte ingreso de divisas; el pre-
cio del arrabio de buena calidad alcanza actualmente de 60 a 70 ddlares por tonelada,
con lo cual el valor de la exportacidn potencial podria llegar a unos 30.000.000

a 35.C00.000 de dblares.

Havios

129. La industria de la construccidn naval esta sélidsmente asentada en el pais. Txis-
ten actualmente numerosos astilleros -de los cuales se destacan dos como los mds impor-
tantes- que estdn en condiclones operacionales de alcanzar una produccidn anual

de. 220.000 toneladas de registre bruto, en un turno. Estdn capacitados para hacerse
carge también de las reparaciones de las unidades nacionales y de las extranjeras que
tocan los puertos brasilefios.

130. Iniciglmente, en razdn de ls inexperiencia técnica y de la insuficiencia del mer-
cadoy; las empresas gue abastecian a los astilleros de determinados elementos (princi-
palmente motores Diesel y chapas gruesas de acero) no demostraron mayor interds en par-
ticipar en ese abastecimiento, hecho gue resulid en precics bastante elevados de tales
abastecimientos, con el consiguiente sncarecimiento del producto final., Actualmente,
con la evolucidn favorable experimentads por la industria navel, las industrias ‘comple~
mentarias sz han expandido gradualmente, lo que ha permitido gue los preciocs de los
sbastecimientos, de referencia se hayan cclocado algo més a tono con los que permitirfan
a la industria principsl afrontar mas cémodamente le competencie internacional. Subsis-

ten ain como obstdculos a superar, el problema de la tributacidn miltiple de impuestos

6/ Véass A industria do ferro gusa em Minas Gerais, por Ozanan Jarbas Loureiro.
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_-como ocurre con otros sectores estructurados horizontalmentejvy el todavia alto pivel
de precios del acero, los motores Diesel y algunas otras piezas de menor importancia
relativa. Mientras la ampliacidn de los mercados va paulatinamente reduciendo esos
excedentes de precios en relacidn a los internacionales, la industria naval cuenta con
el estimulo que para la exportacidn de barcos establece el Fondo de la Marina
Mercante z/. ‘ :

131. Hasta 1965 ya se habian exportado dos grandes unidades de 12.000 toneladas cada

una y otras dos mds pequefias de 3.000 toneladas cada una. Esas operaciones, juntamen-
te con la circunstancia de haber ganado uno de los grandes astilleros del pais una 1i-
citacidén para la provisién de un gran dique flotante con destino a una firma briténica,
hacen presumir que esta industria evolucionard muy favorablemente en los prdximos afios.
132. En base a la actual cagpacidad instalada y al excedente no utilizado, puede citar-
se, como orden de magnitud, la cifra de 30.000.000 de délares, como representando las

posibilidades técnicas anuales de exportacidn.

Vehiculos v sug partes

133. 1La indusﬁria de automotores del Brasil tuvo un gran avance en los dltimos afios.
Cifiéndose al plan iniciado en 1956, el pais sustituyd casi totalmente las importacio-
‘nes con produccidn nacional y cuenta ashora con una docena de grandes instalaciones de
produccidn y montaje, y més de 2.000 fibricas pequefias o medianas para la produccidn de
piezas y repuestos. La produccidn de.vehiculos automotres llegd al miximec de 191.194 uni-
dades en 1962 &/ pero, debido a varios factores, el precio en el mercado interno es

muy superior a las cotizaciones internacionales y se presentan muy dificiles las posi-
bilidades de exportacidn.

134. Las Unicas excepciones son los omnibuses monobloques y los jeeps, cuyos costos

han permitido no solamente algunas exportaciones importantes, sino que ofrecen la posi-

bilidad de expandirlas. En 1964 se exportaron 40 omnibuses a un precio medio

7/ Para mayores detalles, véase "Industria Mecdnica y Eldéctrica", Diagndstico
Preliminar, Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn Econdmica, Escritorio de

Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA), pdgs. 48 ¥ s.s., publicacidn en la

que se basa buena parte del andlisis de este sector.

8/ Baja a 174.126 en 1963 y sube de nuevo a 183.735 en 1954. FEn este afio, la pro-
duceidn se compone de 97.768 automdviles, 48.490 camionetas de carga y pasaje~.
ros, 21.023 camiones medianos, 12.951 utilitarios (tipo jeeg) ¥ 3.503 camiones
pesados ¥y omnibuses.
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de 12.000 ddlares; 314 fueron exportados en 1962 a un valor unitarioc medio de 13 300 dé-
lares. Utili izando intensivamente la capacmdad productlva, podrian fabrlcarse para des-
tino a la exporta01on unos £.000 veh¢culos, lo que darla un valor total de 5 Coo. OOO de
ddlares.

135. En cuanto a los jeews, con precio medio de exporiascidn de 1.800 délares, podrian
tener mercados en el exterior y hay capacidad productiva disponible, Sumados a otras
camionetas de caracteristicas similares, puede estimarse una fabricacidn suplementaria
de unas 2.000 unidades anuales, por un valor de 3.500.000 ddlares.

136, Aun para estos tipos de vehiculos seria muy ambicioso pensar en mercados fuera de
Inmérica Letina. -En. cambio, las partes, piezas y accesorios de vehiculos sf tendrfan
posibilidades de colocacidn en paises de ultramar. Algunas empresas internacionales
utilizan las fébricas brasilefias para producir piezas que complementan las lineas de
sus casas matrices o de otras filiales; seguramente habri margen para ampliar la apli-
cacidn de estos tipos-de acuerdos, una vez que se determinen las condiciones adecuadas.
4demds; numerosas empresas. nacionales trabajan bajo licencia de firmas extranjeras

v disponen de una capacidad inutilizada, wvroduciendo plezas’y accesorios que eviden-
temente tienen un mercado mundial. Por dltimo, en parte agrupadcs en und asoCic.-.

[

cion, hay muchos nroductores nacionales de piezas y &ccesoriocs que tamyidn estin

en eondiciones de satisfacer - una eventual demanda del mercado. exterior; - con »Nro--
ductos de calidad satisfactorza .y & »recios que nodricn llegur & ser -suficientemen-
te competitivos.

137. El mercado de plezas y accesorios se divide en dos grandes categorias, la de los
elementos de reposicidn para vehiculos antiguos (es decir, tipos de vehiculos que s&
han dejado de producir) y la de los vehiculos de series actualmente producidas. ' La
distinte actitud de los productores que se ha enirevistado frente al problema de colo-
car los productos de que se trata en los mercades de los pafses industrializades.
(algunos no consideran interesante el mercado de reposicidn, pues se trata de series

- cortas; otros estiman que -~por el contrario~ dste es el mercado con mds posibilidades
_para la industria nacional) indica claramente que existen varias posibilidades para
complemertar la demanda nacicnal con una actividad exportadors en los mds variados
tipos de productos y en las distintas lineas de produccidn. Lo que s aparece como
elemento esencial es una accidn a nivel de empresas internacionales o de asocieciones
representativas para organizar corrientes sisﬁeméticas, ya sea en los'péises impbrté-

..

dores ¢ por parte de los exportadores del Brasil.
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138. Si se coordinara la conquista de mercados, podria disfrutarse de los recursos
técnicos disponibles, que fécilmente permitirian una exportacidn de unos 10.000.000 .
a 15.000.000 de ddlares por afio. '

Tractores yymaquinaria vial

139. Unas seis empresas constituyen en el pais el parque fabril de tractores, con una
capacidad conjunta de produccidén a un turno de trabajo calculada en 21.600 unidades.
La produccidn en 1964 alcanzd 11.500 unidades.

140. La produccidén de tractores de ruedas se inicid en el Brasil al comienzo de la
presente década y sigue en expansién. La capacidad potencial de exportacidn puede es-
timarse en 10.000 a 15.000 unidades, lo que puede representar un valor de 20.000.000

a 30.000.000 de délares, considerando tractores pequefios. Los costos de producecidn,
en general, permiten vislumbrar posibilidades de penetrar en el mercado externo. El
costo de fabricacidn de un tractor es muy inferior al de la Argentina y equiparable al
de los Estados Unidos, para potencias iguales, pero no permite enfrentar la competen-
cia europea (Italia y el Reino Unido).

- 141. En lo que se refiere a tractores, a orugas y otras mdquinas para construccién y
conservacidén de caminos, la industria no alcanza dimensiones muy amplias y las posibi-
lidades de exportacidn quedarian condicionadas a la escasez de deﬁanda del mercado
interno. Pero al nivel actual de la produccidn, por el alto costo de la materia prima,
los precios no estdn suficientemente alineados con el mercado internacional, pues su~
peran en 20% a 30% los precios corrientes. La posibilidad de exportacidn dependeria
de un imcremento considerable del nivel productivo, y en todo caso el mercado seria
América Latina, pues el transporte a ultramar; sobre todo para las mdquinas de grandes
dimensiones, tropezaria con el inconveniente de los.altos fletes. -

142. Si se superara el obstdculo del precio, puede estimarse que habria capacidad pa-
ra producir unos 30.000.000 de ddlares de esta maquinaria para destinarla al mercado
externo (entre otros, 200 levantacargas de.8.000 a 10.000 délares cada uno, 200 palas
mecédnicas de 20.000 a 25.000 dSlares cada una, excavadoras y varios tipos de transmi-
siones por un total de 10.000.000 de ddlares).

Rodamientos

143. Muy escasas apareéeh las posibilidades de exportacidn de estos productos, por.
los altos costos de produccidn, los que se deben a su vez a la limitada utilizacidn de

las fabricas (ggravada en los Ultimos afios por la reducida demanda y la puesta en marcha de
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nuevas empresas) y el costo de la materia prima (aceros especiales, hasta ahora impor-
tados). Es diffcil también pensar en una produccidn integrada en la zona de la ALALC,
pues varios pafses tienen lineas de produccidn similares. ‘ ,

144. La produccidn del Brasil estd limitada a un nimero reducido de tipos, para atender
la demanda de las industrias de automotores, de aparatos eléctricos de uso doméstico y,
en parte modesta, de material ferroviario. En estos productos, normalmente de gran se-
rie, no influyen las ventajas competitivas del costo de la mano de obra; por otrec lado,
los productos especiales que podrian aprovechar estas posibilidades requeririan nuevas
y amplias inversiones que no se justifican en el cuadro de las economfas de las empresas

mundiales que ya producen estos articulos en otras partes del mundo.

Véquinas para fabricar cigarrillos

145. La empresa brasilefia productora de mdquinas para cigarriiios y similares, es filial
de una empresa internacional qﬁe cﬁenté con otras filiales en varias partes del mundo.
Las dimensiones del mercado interno no son suficientes para absorber la produccidn de
la empresa misma y, de hecho, el 80% de la produccidn es exportado a todas partes del
mundo, La empresa tiene un ritmo de trabajo completo, abasteciéndose casi totalmente
en el mercado nacional. | o
146. Por el valor relativamente alto de estos aparatos (26.000 a 28.000 ddlares por
unidad) los costos de transporte son suficientemente reducidos (3% a 5% del valor para
cruzar el Atldntico); esto permite a la empresa competir con las demds filiales y la
misma casa matriz, pues la organizacidn de esta empresa se distingue por una amplia
autonomfa en el'sector comercial frente a las otras unidades del mismo complejo indus-
trial, Loé éxitos de la exportacidn indican la capacidad competitiva de la plénta
brasilefia, una vez que los equipos sean intensamente utilizados, e inclusive se vis-

lumbran posibilidades de ampliacidn de la planta para ur mayor impulso a la exportacidn.

Méquinas para goser

147. Existen en Brasil cuatro empresas con una capacidad de produccidn de 700.000 mé-
guinas por ailo, frente a un mercado potencial de 500.000 maquinas anuales, y un mercado
real que es variable segin las fluctvaciones de la demanda. La exportacidn mdxima de
"estas maquinas se realizd en el perfodo estudiado en 1964, con 45.000 maquinas y un
valor de 2.100.000 ddlares.. Puede estimarse que la capacidad productiva permitiria
cuadruplicar la exportacidn misma, slcanzando a un valor total de alrededor de

los 8.000.0C0 de ddlares.
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-148. hunque las empresas produzcan varios tipos de miquinas (a pedal, manuales, eldc-
Aricas, semindustriales, industriales) las mayores posibilidades para 1a'exporbaciég se
ubican en las mdquinas domésticas no eléctricas de tipo corriente, las cuales taibidn
. representan el nicleo mds importante de las exportaciones de los afios anteriores. El
. precio medio de estas mdquinas oscila alrededor de los 50 ddlares por unidad, cétiza-
- ¢idn que es suficientemente competitiva en el mercado internacional. - La ‘capaciddd: de
. competencia es muy elevada con respecto a los otros pafses del drea latinoamericand; -
en los cuales -se encuentran costos de produccidn (debido a escalas reducidasde’ fabri-
cacidn) que se sitian entre el doble y el triple del costo de Brasil; las posibilida-
des de exportacidn mds evidentes se presentarian pues hacia esta ‘drea si no existiera’
una proteccidn muy alta, la cual amenaza agravarse con la instg;acién de nuevas plentas
en paises que hasta ahora representaban los prlmeros clientes de Bra31l (por ejemplo
Chile, que importo en 1964 el 50% de las maqulnas exportadas por el Brasil)
149. En el mercado mundial se encuentra una competencla muy aguda del Japon y de otros
palses a51at1cos que efectian exportaciones masivas hacia los Estados Unldos ¥y Europa.
Los pr901os cotlzados por la industria japonesa son 50% méds bajos que los braszlenos.
Afrlca y algunas zonas de Asia podrfan también representar mercados 1nteresantes, pero
normalmente esto requerlrla un plan de accidén acordado entre casas matrices y flllales
en el sentido de una d1v131on de los mercados,_ Se opone, seguramente, el obstdculo de
que todas las plantas que operan en palses en ﬁlas de desarrollo producen tipos simi-
lares, si no iguales, de maqulnas de co&tura. Quedaria entonces como perspectlva
tedrica la p051b111dad de abastecer el mercado marginal (en cuanto se ‘refiere a tipo '
de producto de menor Valor) en los paises industrlalizados, y esto tambien estd su-.
pedltado a acuerdos con las casas matrices, pues en clerta nedida esta penetracion

resultarfa tamblen en una competen01a parcial en el 1nter10r de las mlsmas empresas.

Maqulnas para escrltorJo

150. En este grupo se 1ncluyen maqulnas para escribir, sus partes Yy accesorlos, maqul—
nas para sumer y de contabllldad (excluyendo los aparatos electrdnicos). .. Se trata de
productos que, aunque fabrlcados en grandes series,.se caracterizan por gran den31dad
en el uso de mano de obra. Las pr1nc1pales plantas pertenecen a empresas 1nternac1on;-
les, las cuales, si contaran con cond1c1ones adecuadas, seguramente se sentlrlan est1~
muladas a in1c1ar corrientes de exportacidn 31stematicas, tenlendo en cuenta las venta—

jas competltlvas actuales ¥, mas adn, potenciales al lograrse una 1nten31va utlllzacion
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de los equipos técnicos. Se estima que el potencial de exportacidn oscilaria, en es-

tas condiciones, alrededor de los 4.000.000 de ddlares de productos.

Aparatos electrdnicos para estadistica y cdlculo

.151. Opera en el Brasil una empresa internacional y la fillal fue encuestada sobre un
plan de complementacidn que prevé la divisidn del trabajo y la integracidn de los mer-
cados. En el Brasil se producen dos tipos de miquinas y se proyecta la produccidn de
un tercer tipo, condiciondndolo a la posibilidad de abastecimiento de algunas partes.
En otros paises se producen los aparatos complementarios, credndose asi una red mun-
dial de intercambio que permite una especializacidn y escalas de produccidén convenien-
tes. La empresa exporta -segin los datos de los dltimos afios~ el 65% a 70% en valor
de su produccién. También importa en cantidades importantes, sujetas a licencias y
por eso variables, llegando a un saldo normalmente negativo.

152. La exportacidn en realidad queda vinculada a la importacidn, pero podrfa ser
incrementada especialmente hacia los paises del drea latinoamericana silas protecciones
araﬁéelarias fueran menos marcadas. Se estima poco promisoria la perspectiva de ex~
portacidn hacia otros continentés, a no ser en forma esporddica. Los costos de pro-
duccidn en la planta del Brasil resultan suficientemente competitivos con respecto al
mercado mundial, pero un factor importante en la asignacidn de drdenes a las filiales
por la casa matriz es la posibilidad de entrega. En dltimo andlisis, la distribucidn
“del trabajo en las filiales quizds tenga mds en consideracidn el factor equilibrio de
utilizacidén de las plantas que las ﬁentajas competitivas propiamente dichas. No hay
gue olvidar las caracteristicas de estos productores de enfrentar una demanda muy di-
némica y de.operar en posicidn casi de monopolio.

Neumdticos

153. EL problema de la exportacidn potencial de los neumdticos no estd en la disponi-
bilidad de capacidad productiva 2 , ni en la capacitacidn tecnoldgica; sino en el fac-
tor precio. Traténdose de un producto en el cual la incidencia de la mano de obra es
miy reducida (en promedio sdlo alrededor del 5%) el mayor precio deriva del costo de
la materia prima.

-

9/  Produccidn en 1964: 4.331.358 unidades, mds 3.157.284 cédmaras de aire.
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154. Resulta, ademas, que los precios de venta de estos productos en el mercado interno
estan fijados por el Goblerno, lo que no representa un estimulo para la industria en
general. Parece p031ble una complementacidn con la Argentina (en el cuadro de las
empresas internacionales que tienen plantas.en ambosfpaiées)“pafa”fése?ﬁar al Brasil la
produccidn de neumdticos para automéviles, con alta incidencia de incorporacidn de ‘ma-
~terias plisticas, que.en este dltimo pais resultan mis competitivas. "
155. Se estima que la capacidad productiva disponible para exportacidn podria,

en las condiciones -actuales  de las plantas, édlcanzar cdmodanmente los 10.000.000

a 15.000.000 de ddélares, esto es, duplicar o triplicar la exportacidn de 1964.

-No existen problemas:.de ‘calidad, pues los neuméticdé‘“fabricados para el consumo
nacional-estdn calculados para resistir un desgaste mayor que en los Estados Unidos y
Europa. - ' R .

Productos qulmlcos y farmaceutlcos

156 Entre la gran cantldad de productos que incluyen estas categorlas, los .que presen-
tan mayores posibilidades de exportacidén son los que se.originan en la elaboracion de
materlas primas bas1cas de las cuales dispone el pais. Entre ellos figuran el alcohol
etlllco, la cafeina, el mentol, el acelte de menta, el aceite de palo .de rosa, los ja-
bones y detergentes, los extractos de hlgado, los extractos curtientes y otros similares.
157. Un examen mas detenido pone de relleve otras p051b111dades para productos de mayor
elaborac1on, siendo siempre la disponibilidad de la materia prima el elemento esencial,
pero sometlendola a un" proceso 1ndustr1al mas refinado y complejo. Vienen al caso pro-
ductos como la v1tam1na B-~12, la penicilina a granel, la tetraciclina, los sueros
antzbloticos, entre los farmaceutlcos, el dcido oxdlico, el acetato de vinilo, los .
compuestos heterociclicos, entre los qu1m1cos organlcos (son muy escasos los productos
inorganicos que puedan sobresalir en la exportacidn). n

158. En el caso de los primeros, la exportacidn potencial se plantea mds bien como pro-
blema de mercado que de produccidn. Para fomentar estas corrientes, -és necesario en-
contrar nuevos clientes, robustecer la posicidn de los productos en el mercado mundial
¥y promover su utilizacidn  (tal vez frente a los sintéticos suceddneos). Los limites de
la capacidad productiva son, en general, muy amplios y puede estimarse que, en caso de
aparecer una demanda podria facilmente duplicarse o triplicarse la exportacién actual.
Sobre todo para determinados productos, ello podria exigir una racionalizacidn de la
producc1on de materia prima o de su transformacidn, lo que se verfs estimulado por la
garantia de una corriente sistemdtica de exportacidn.
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159. En los productos de mayor elaboracidn se encuentran otras condiciones limitativas
fuera de las de mercado. Los productos farmacduticos y medicinales muestran problemas
de precios, pero tambidn en"estos casos puede estimarse posible una duplicacidn de la
exportacidn (que alcanzd en 1964 s un valor total de 1.200.000 d8lares).

160. Los productos orgdnicos tienen su limitacidn mds grande en 1la demanda del mercado

’ terno, y no permiten entrever une p031b111dad de expan31on muy grande de le -exportacidn.

Productos textiles

151. La industria algodonera se encuentra, tedricamente, en condiciones Sptimas paras
producir manufacturas exportables. La materia prima ~el algoddn-.es producecidn tradi-
cional del pafs; la disponibilidad del -equipo industrial para su transformacidn
taubién deheria representar un elemento competitivamente ventajoso. Sin embargo,

con algunas excepciones, la exportacidn, ya sea de hiladoso de tejidos, queda

muy nor- debajo de las posibilidades alcanzables. La- exportacidn de. hilados y

de tejidos, que 1legd a un méximo de alrededor de 3.000.000,.podris elcanzar cémoda-
mente los 10.000.000 de ddlares si se ampliara el nimero de exportadores, pues los que
actualmente exportan no tienen amplios excedentes de capacidad ociosa.

162, EL problema es a la vez de racionalizacidn de la produccidn y de organizacidn de
los mercados; es sabido que la competencia internacional en materisa de manufacturas
algodoneras es muy aguda, y que es imposible afirmarse sin una accidn bien profundizada.
Este principio es tanto més valedero si se considera que los pafses mds interesados son
los suropeos.y los Lstados Unidos. ,

153. La racionalizacidn de la produccidn tendrad por objeto hacer mds competitivas las
manufacturas nacionales en el mercado mundial; actualmente puede considerarse que
alrededor del 20% de la industria estd en condiciones de producir a precios competiti-
vos con los europeos 1o/ pero la industria restante enfrenta costos que, en promedio,
superan este nivel por lo menos en 30% a 40%, con un cempo de variacidn muy amplio, a
pesar del costo inferior de la mano de-obra. ' V

164. Los cambios' estructurales que la mayor parte de la industria -necesita para lograr
mas gltos niveles de prbduétividad y menores costos, constituyen motivo de preocuﬁacién
constante de las autoridades gubernamentales; por la complejidsd- de estos problemas,

serfa aventurado prever una solucidn a corto plazo.

10/ Véase Roger Haour, L'exportation sur le marché mondial, une perspective pour le
développement de 1! Lndustrle textile latinoamericaine (ST/ECLA/COWF.23/L.63)
cuadro 1, febrerc de 1966,
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165 En los productos laneros, aungue se haya reglstrado una fuerte exporta01on de
lana pelnada (__ps) en 1964, no se puede. considerar sino como esporadlca y excepcional,
pues las 1nstalac1ones en el pals no exceden la capacldad normal de abastec1m1ento de
las hilanderfas (se trata ademas en genoral de empresas 1ntegradas) ni hay una espe-
Cl&liZaClon ¥ una tradlclon amplla, como en la Argentlna v el Uruguay.

_¢166 Con 1deLa01on aparte merecen las manufacturas de flbras duras, espe01almente de

R yute, para cuya producc1on el pais cuenta como pocos en el mundo con condiciones climd~
ticas dptimas (sobre todo en la regidn amazdnica). Fomeuntando el cultive-del-yute,
Brasil dejc de ser importador de esta materia prima (en bruto v elaborado) en 1950 y
comenzd luego sus exportaciones que ya, como se ha comentado en la seccidn. £, alcanza-
ron a casi 4.000.000 de ddlares en 1964, que correspondieron -a unas 5.000 toneladas de
manufacturas.

167. Considerando las plantas existentes y las que estan en prbyecto, asi como los
cultivos previstos, puede estimarse que en corto plazo la disponibilidad de estos pro-
ductos para expdrtacidn podrd alcanzar las 20.000 toneladas,por un valor de alrededor. -
de.20.000.000 de ddlares. '

168. Un mercado potencial muy interesante es la Argentina, que actualmente importa
entre 40.000 y 45.000 toneladas de estas manufacturas que proceden principalmente.de
la Peninsula Indica. ' ‘

.169. La competencia internacional es muy marcada, por la presencia de grandes produc-.
tores do esta fibra (India, Paquistdn, Repdblica Popular de China y Tailandia), algunos
de ellos tombién con industria manufacturera. También se dedican a esta manufactura -
palses importadores de la materia prima como el Reino Unido, Francia, Alemania occi-
dental, Itslia y Bélgica.

Meders priparsda

17O.Eséﬁéénsidefan productos de madera tal'coﬁo compensados, laminados, celotei ¥y
anélogos, sin tomar en cuenta las tablas aserradas o simplemente nreparadas.v Estés
uJ timas ”eprpsentan el nucleo més importante de la exportac1on (46.000.000 de dolares
en 166/) p‘ro su grado de transforma01on es muy limitado y mds interesa examinar las
posibilidades de los productos un poco mas elaboradou.

171. la industria brasilefia es muy espec1allzada vy cuenta con dptima y abundante ma~
teria prima de procedencia nacional. La demanda del mercado mundial es tamblen nuy
elevada y, considorando que los precios de’ 1os producnos bra31lenos son competltlvos, t

la exuortac1on estd blen debarrollada ha01a todas partes del mundo. La capacidad
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productiva es' aprovechada intensivamente (en ciertas empresas se trabajan tres turnos
~y-hasta el dfa domingo); con visias a aumentar la produccidn se estdn estudiando pro-
yectos .de expansidn que deberfan permitir un sustanciel aumento de la capacidad .
exportable. .

172, Se estima que de realizarse estos planes se podra contar con una capacidad de
exportacidn de alrededor de 10.000.000 a 15.000.000 de délares. Una posible reduc-.
cidn de lus parveras arancelarias de los paises industrializados, especialmente

del Reino Unido y del Mercado Comin, podria representar un velioso estimulo para

el incrzmento de la exportacidn hacia aquellos pafses.

;

Café_soluble

173. Tembién este producto presenta ls evidente ventaja de la.disponibilidad de la
materia prima, sin problemade centidad. EL proceso de. preparacidn para producto so-
luble cuenta con algunas plantes nuevas, entre las cuales una comenzé,récientemenhe'
su actividad exportadora hacia los Estados Unidos. Los precios, que. son reglamentados
ain para la exportacidn, estdn ligados.a los del café (para producir 1 kg de café
soluble se utilizan 3 kg de café en grano) y la cepacidad productivs disponible permi-
tiria, con una plena utilizacidn, una exportacién'dé'l5.000 a 20.000 toneladas por éﬁo,
por un valor de 38.000.000 a 50.000.000 de'ddlares.

'17/,. Una ds las md$ importantes empresas productoras de cafd soluble sigue el plan

de instalar plantss de transformacifn en los pafses consumidores. La manufactura de
este producto en el Brasil, por Lo'que a ésta empresa se refiere, tendria que ser es-
timulade a travds de condiciones que inclinaran ld casa matriz hacid la concentracidn

de la produccidn en el pafs, para exportacidan en el mercado mundial..

Productos elahorados de cacso

'175. Este es otro producto favorecido 2or la disponibilidad de material en el pafs, y

'1a capacidad productiva parcialmente utilizada permite vislumbrar posibilidades de ex-
portaclones por‘ﬁn‘monté'total de’ 8.000 a 10.000 toneladas por afio, a un precic prome-
dio de 2 ddlares por kilogramo; correspondientes a un valor de 16.C00.000 a 20.000.C00 de
ddlares. Los mercados mis fdcilmente alcanzables son, sn teorfz, los de América Latina
vue (exceptuando a la Argentina que tiene su propia manufactura);impqrtan productos
normalmente desde los Estados Unidos. ' ’ .
176.an vistas aﬂlos‘hércadcs de Eﬁropa y de Estados Unidos, existen también posibi-
1lidader competitivas en cuaﬂéo a, piecios, perc seria necesaric introducir nuevaes lineas

de produstos, pues las exigencias cualitativas de estos mercados difieren de los

latincamericanocs.
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177. Para lograr una mayor exportacidén de estos productos, es condicidn esencial es-
" timular la expansidén de las empresas brasilefias en su accidn hacia el mercado interna-
cional; estas empresas (de constitucidn relativamente reciente) estédn todavia en una
fase de expansidén en el mercado interno; ademds, en algunos casos es previsible la
necesidad de un acuerdo de las filiales con las matrices en el exterior sobre produc-
ciones destinadas a compleméntar el abastecimiento de los mercados europeo y

norteamericano.

Carnes en consgserva

178. Las posibilidades de incrementar la exportacidén de carnes en conserva estdn con-
dicionadas & la superacién de los problemas de la produccidén pecuaria, sobre los cua-
les se debate desde hace mucho tiempo en ‘el pais, que iﬁoluyén'él'aumento‘del patrimo-
nio pecudrio, la racionalizacién de 'su ‘transporte hacia los éstablecimientos de elabo-
réciéh ¥ la utilizacidn raciénal de'ios‘subproductOS (cuero, grasas, etc.). ‘Seria
amblcloso prever que puedan solucionarse a corto plazo estos problemas y, por conse-

cuencia, aumentar las exportaciones rdpidamente.

Jugos de fruta y frutas en conserva

179. Los jugos de naranja y otras frutas, sobre todo tropicales, presentan.buenas .
perspectivas de exportacidn y un mimero de empresas se han constituido con este obje-~
to especi{fico. De materia prima hay disponibilidad a precios competitivos. No es
-ambicioso prever una exportacidn a corto plazo por el doble de la cantidad exportada

en 1964, alcanzando los 3.000.000 de délares, con ulteriores incrementos.

Bebidas alcohdlicas

180. La industria nacional de este sector estd desarrolldndose a .un.ritmo muy elevedo;
ya se registraron con éxito ventas experimentales de vinos, cofiac y champafia hacia va-
rios mercados. Existiendo capacidad ociosa de las plantas, se abren amplias perspec-

..tivas.gue permiten estimar en alrededor de 4.000.000 de délares el limite a que“ée pue-
-de llegar a corto plazo con estas exportaciones. Entre las posibilidades mds promiso-

., rias se encuentra, en primer lugar, la exportacidn de cofiac a los Estados Unidos.

Instrumentos musicales

_181. Varias empresas nacionales producen instrumentos musicales de varios tloos

_ (gultarras, acordeones, instrumentos de percu51on, planos) a pr301os altamente
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competitivos y de calided apreciada. Las tentativas de exportacidn han llevado a
averiguar ya buengs posibilidades, pero seria necesario que las empresas que normal-
mente no alcanzan grandes dimensiones dispusieran de una asistencia en la comercia-

lizacidn. El mercado mis interesante es el de los Estados Unidos:

Juguetes i

182. Pese a la fuerte competencia en los mercados internacidﬁa}es, se prevén posi-
bilidades de incrementar la -exportacidn de algunos tipos de juguetes de elaboracidn
simple. “Uns - adecuads asistenéia a los exportadores en los ﬁerqédés exteriores, so-
bre todd de América Latina, podria llevar el nivel'de esta exborﬁacién a alrededor
de 1.000.000 de délares. a o :

Piedras lspidadas

183. El pais dispone de amplias reservas.de‘pieQras'preciosas y semipreciosas y uﬁa

tradicidn bien afirmada de trabaje.de lapidqciéh y. joyeria, - Dado el valor unitario.

relativamente alto de estos productos, se.pﬁgdénalcanzar montos considerables de ex-

portacidn potgncial;(porfejemplo, 10.000.000 de délares por afio) pero habria que es-

tigular,con,medidasxopgrtunas_eliintercambio; lo que.no parece fécil, pues el mercado
. de estos productos (con referencia especial a las piedras preciosas) podria ser muy,

--sensible a las variaciones de la oferta, frente a una demanda.bastante ineldstica.

- . . : ot
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IV. LAS PROYECCIONES DE LA EXPORTACION POTENCIAL

184. El exameh‘de'una mestra séiéctiva de manufacturas que se estima representativa
de las p031b111dades totales de exportacién, junto con los antecedentes estadistlcos
examinados en la primera secclén y las informaciones de cardcter general y sobre pro—
ductos que no figuran en la muestra, permiten intentar una estimacién del potencial.
exportador del Brasil, .
185. Conviene repetir aquf lo ya expresado anteriormente, en el sentido de que se
traté de asegurar la representacién de los productos analizados, selecciondndolos a .
base de determinadas caracteristicas de las indugtrias que los producen y atendiendo
también a los rasgos principales de su tecnologfa, de mansera tal que los productos
elegidos pudieran considerarse en buena medida representativos de sectores mds amplios.,
En cuanto al resto de los productos no analizados individualmente, éé’trat6 de tomar-
los en cuenta mediants apreciéciones generales de cardcter mds bien cualitativo, ba~
sdndolas en informaciones que proporclonaron las cdmaras y asociaciones de industria~
les y exportadores y otro material que se referia al tema. o
186. Es preciso subrayar el cardcter meramente ilustrativo de estas proyecc1ones, cuya
validez se condiciona a un nimero muy grande de factores, sobre los cuales es diffcil
hacer previsidnes. Por consiguiente, las estimaciones siguientes se limitan a indicar
cugles som, a la luz de los elementos disponiblés, los productos o grupos de ellos que,
~en la hip6tesis de cumplirse las requeridas condiciones de estimulo, podrian ampliar
su colocacién en sl mercado internacional, y también se tratard de indicar cudles se-
rian los limites alcanzables a plazos mds o menos cortos.
187. Sin pretender agotar el tema, se indicardn también los factores que afectan diresc-
tamente a las exportaciones, ya sea para estimularlas o frenarlas, identificdndolos
por grupo de productos, a fin de facilitar una eventual accién de las autoridades
responsables en ese campo.
188. las distintas acciones necesarias en cada caso determinan a su vez los distintos
lapsos que serfa necesario tener en cuenta para que los incemtivos aplicados dieran
un resultado prdctico, Es evidente que, por ejemplo, cuando la condicidén esencial sea
una racionalizacién de un cultivo, el tiempo que se requiere es mucho mayor que en el

caso en que la solucién se encuentra en una prolongacién del financiamiento,



TD/B/C.2/35
vagina 55

169, Los érdenes de magnitud condicionados a las acciones de polftica a nivel oficial
y de las empresas representan los limites conceptuales de estas proyecciones; a ellos
hay que agregar las cautelas normales que surgen de las imprevisibles reacciones del
mercedo, ya sea interno o internacional.

190. El cuadro 7 tiene sl objeto, antes de pasar a una estimacién cuantitativa de las
proyeceiones, de calificar las posibles tendencias de las sxportaciones, conjuntamente
con los problemas que seris necesario enfrentar para estimularlas.

181. Ias limitaciones impuestas por la clasificacién de los productos y por los simbo-~
los obligaron a establecer julclos muy gensrales, sobre todo en las clases 5§ a 8 en
las cuales cada categorfa incluye un numero muy amplio de productos, tal vez con ca-
racteristicas contrastantes. Un ejemplo que aclars este concepto es el de los precios
de la materia prims en la produccidén de mequinaria y vehiculos, caso en el cual se
encuentran mezcladas materias primas a precios compstitivos (hierro fundido, piezas
soldadas y de usinaje simple) con otras a preciocs muy altos (piszas forjadas, acero

y piezas de usinaje complejo).

192. Para casos de este tipo es ilustrativa la ssccidn C del presente informe, en la
cual el andlisis define, para algunos productos, los selemsntos bdsicos que deberminan
las ventajas o las desventajas con respecto al mercadc internacional.

193. Los elementos del cuadro 7 deben considerarse indicativos del promedio de las
categorias de productos mencionados, aceptando implicitamente que dentro de sstas
categorias se pusden encontrar productos con caracteristicas distintas, EI mismo
criterio debe tenerse presente tembién en relacidn con los demds factores determi-
asntes de la produccidn. .

184. No cabe duda de que las psrspectivas de la exportacidn y los estIimulos relacio-
nados resultan mds simples para los productos bdsicos, pero eso no debe representar
un limite conceptual a un esfuerzo tedrico por identificar las pogibilidades de una
mayor diversificacidn de las exportaciones.
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fusdro 7
BBASIL: DETERMINACION DE 10S FACTORES LIMITATIVOS O ESTIMULANTES DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS Y ESTIMACION DE SuS INCREMENTOS POTENCIALES
Dlaponi- S1stems d Poaibilidades de
Hizere do bilided |Costo de| Gapacided |Capacite~ 1a-| Contro- incremento de la
Clasiricactén Productos f{aice de} materis | productiva [cién tec-] 1izacién | les de |Otros requisitos esenciales !
Informe | Oficial esta- materia | prima | insteleds | nolégice [ en el ex-|oalidad Magnitua | VeXooid
dfatice prins terior dad
brasileda
b4 L Materis prima en bruto o preparads
3 1. Fieles y cueros curtidos = # + = - - Inportante | Lenta
2, Caucho ungmco ° = = = = = Importante | Bépida
3, Madera preparad: o + - 4 = = |Bxpansién de plantas Inportante | Ripida
4, Pasta quﬂuc. ° ue(nicn de uderq & #o # = = = . Importante | Répida
5. Pledras p p: dad # 4 = - Inportante | Répida
6. Iops de lana = = - = = = Insignifi. | -
. - cante
7. Bilados de fibras caxtuu 4 + = # - - - Inportante | Lenta
8. Fibras e hilsdos de fibras artificiales 1 £intéticas ¢ = = = - - Escasa Lenta
9. Grasas animales 3 3 ¢ = = ¢ Importante | Répida
I 4 Alimentos y bebidas .
10. Bebides # 4 * = - - Importente | Répida
11. Carnes- en conserva y afinsa = = = = - - Incremento produceién Importente | Lenta
M . B . |pscuaria .
Pncndos on conserva ¥ nﬂnss '3 4 = = - - Importante | Ripida
Laeha cllbor -ada - = - ¢+ - - Insigoifi- -
NE R PPN B - . . cante
- . Buavos en polvo - : # + = - - Importante | Répide |
Fruts en conserve ¢ # = = - Importante | Répide |
Caremelos, etec. L = # = - + Isportente | Lenta
17. Preparados de cafd . R £ ¢ # - = {Acuerdos entre matris y Importante { Répida
) £iltal : j
18. Prepando- de c-c.o 3 £ = = - - Acuerdos entre matris y Importents | Répida
- . £111a)
19. mrwtoa ¥ enneiu = I = = = - = Insigpifi- | ‘-,
cante
. -|20. Leguabres en conserva # ¢ ¢ = - - Importaste | Répida
1 5. * | Sustass “progucton’ : L
21. Elementos y productos quimicos imrginicot - - - = = 3 Insignifi- -
cante
22, Productos quiniboa orgénicos ¢ 4 -f = = # Eacasa Répide
23, Productoa farmscéuticos y medicinales = = = = = ¢ Importante | Lenta
24. Extractos curtfentes y colomtu . ¢ ¢ = - I Escass Répida
25. Aceites essnciales y » R B A : . L
Jabones y otres u-t{culo- de tocador £ ¢ # = - ¢ Escass . Répida
26, Abonos manufacturados - - - = = # Insigniti~ -
IO B . . cante |
27. Materias plésticas artificisles y resinas sintéticas = - - = L = + Importante |Lenta
28. Productos diversos de las industrias quimicas - - - = = # Escasa Lenta
w 6. Haquiraris y vehfculon,,pus partes 7 scgeporion . . .
29. Maquinaria y aparatos eléctricos; partes ¥ accesorios = - A = = {Acuerdos entre matris y Escasa Lenta
rilial
30. Maguinarias motrices . = = + = = Acuerdos entre matris y Escasa Lenta
N : [ 15151
31. Maguinerias e instrumentos sgricolas {excluyendo
tractores) = = £ ¢ = = Importante | Lenta
32. Maguinarias y aparatos para transporte y elevacién = = # '3 = = |, X Iuportante | 5épida
33. Haquiwha ¥ sparatos para industrie textil = = '3 # = = Importante ; Lents
34. an y para o'.ru = = ¢ 3 = = |Acuerdos entro matris y Importante | Ripida
) i . e
35. Otras maquinariss y apu-a'.o- { - = = ' PN = [Acuerdos entre matris y Importante | Répida
. irilial
. 36. Vehfculos, sus partes.y accesorios = = ¢ + = = Acuerdos entire matris y Importante | Répida
. o o : : . - |eiddad o .
¥ 7. .
37. De Plelu ¥ cueros 3 # + = - - Importants | Lenta
38. De goma, ebonita y simileres = - L = A =t - Inportante | Répida
39. De madera y cortesa £ £ ¢ £ - # Importante |Lenta
40. Do pepel y articulos de papel = = = = - # Escass Lenta
A ~|41." Do minerales no met&licos 4 £ # # = = Importente | Lenta
li2. Do minoriles precioson y semiprecioscs 4 £ A # - = Importante | Ripida
43. Da metales comunes = = £ = = = Escasa Lenta
l44. De metales = = f = = = Eacass . {Lenta
“ 145, De textil '3 £ Y TR .- - - * .+ Importante |Lenta
v 9. Artfculos mamfacturados diversos '
146. Aparatoa y mtu‘inlol para 1mnhciomu unumu PR : - Lo
¥y de 1luniriacidn B 3 # e e = == Importante |{Lents
47. Muebles y accesorios F F ) P - = Importante | Lenta
8. Artf{culos pars viajes, maletas de mano y otros + ¢ + '3 - = Importante Rpida
9. Confecciones 4 *. £ + - = Importante | Répida
50, Calsado F F '3 # - = Importante | Lenta
51. Aparatos, instrumentos y objetos profesionales
¥ cient{ficos = = ¢ = # Escasa Lenta
52, Artfculos para escritorio = # = - + Importante {Lenta
53. Airtfculos de paqueter{s y pasa uso perscnal = '3 = - ¢ Importante |Lenta
54. Artfeulos para cortar . = = = - $ Inportante |Lenta
55. ‘Otros art{culos manufscturados = = 2 - £ Importante |Lenta
Daomte: CEPML
Interpretacién do 1ds pfimoss - Disponibilided f1aica de mataris: primar’ .- escdsa, # ebundeitd @ posibllided de répido incremssto
Costos do materia prima: - caros ¢ competitivoa : o
Cepacidad productiva instaladas - insuficiente # extmberante
'~ Capacitacién %scnolégic-x PR « = insuficiente #.muy buena -
“ Sistens de conetelalizacidn of Bl mn‘ior <" insuficlente gul # wiy buena -
Controles de calidads - necessrios aconssjables £ innecesarios

A
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185, A Fas estimaciones de las dos dliimes colummas del cuadro 7 pusden.aplisarse
algunos cosPlclsntes estvmat1Vbs que indican los incorsmentos posibles des las expor-

taciones a coruo p_azo Quno a dos anos) y a mediano plazo (cuatro a cinco afics) comn

sigies
Tnorementos Torcentuales de la expcriacifn
) - 4._gorto palzo A medianc plasg

Lasignifigante - .. Cornl - : w7

Escasos y- lentos . ;. - P 10 : 20
Importantes pero lentos e 50 . . 100
Escasos pero rdpidos . . - 40 - _ .50
Tmportantes y rédpidos.. : . 100 S 1‘200 |

195. Acepbando estas. hip&tesis bésmcas, quedan;xu=determlnar los datos a los cuales
s¢ aplicardn-los incrementos. Una primsra solucién es la de considerar como puntop de.
partida los datos de méxima exportacidn para cada categoria de productos, los que re-
presentan los limites ya alcanzados.y sobre los cvales se puede proysctar el desarro-
1llo futuro de la exportacién en condiciones mds alentadoras; este procedimiento tiene
el inconveniente de que las exportaciones mdximas pueden haberse realizado en condi-.
clones excepcionalgs y momentdnsas (por ejemplo, reduccidn de la demanda interna, o
demanda esporddica del mercado axtefno). ) ,

197. Otra solucidn toma como punto de partida le exportacidn media de algunos afios,

e fin de¢ eliminar los factores excepclonales que pusdan haber alterado la evelucidn:
de las tendencias. También este procedimiento tlene. sus limitaclopss en sl caso de
un pafs epn-desarrollo, pues atemia los efectos de los cambios estructurales que han ..
ocurcido en el pais., y

19%.. b este respecto, no se considerd. convenlente tomsr en cuenta en ninguna de las
dos hipStesis las clfras de exportacidn dsl afio 1965, Ia principal razén para ello
fue: que: la. investigacidén de la muestra de productos -que constituye sin duda el prin-
cipal apoyo de las estimacicnss pg?aial conjunto del potenclal exportador brasilefio-
por la fecha en que fue efectuada, sélo pudo tomar en cuenta los datos e informaciones
hasta 196A, Por lo tanto, la ca71flca0¢on de las nosxbllldades de exPortacléb gatd
estfechamﬁnte veiacionada con ia,SLtuac15h existente hasta la fecha e6n que s8 ‘efectus
la investigacifn, circunstancla qus adquiere mayor significacidn avn si se tiene en
cuenta el proceso de rdpido cambio de las condicionss de todo orden en que se desen-

vuelys la industria,
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199. Los resultados se indican en el cuadro 8.

200. Ias difersncias entre las proyecclones en, las hipbtesis A y B, que se sitﬁan en
Jos 60, OOO 000 de dblares para el corto plazo y en los 75. 000,000 para el plazo medla—
fetel pueden tomarse como el orden de magnitud de la influencia de la demanda del merca—
do interno sobre el nivel de la exporuac16n potenclaT

201. En el primer caso, al considerar como punto de partida la exportacidn méxima anual
en el quinquenio estudiado, se encontrd que sobre 55 categorias de productos exporta-
dos, 32 registraron su mfximo en 1954, mientras que cinco lo ubicatan en 1963, otros
cinco en 1962, siste en 1961 y seis en 1960, Fl afio 1964 aparece pueg predominante,

espacialmante en el grupo de majuinarias y vehiculos, el de las manufacturas clasifi
cadas ssgin materias pripas y el de los articulps manufacturados diversos; en otros
grupos la indicacidn de los afios de mdxima exporitacién es bastante variada, hasta el
punto-qus én la clase 4 {alimentos y bebidas), el afio 1954 no es mencionado, pues en
realidad ~véase el cuadro 3- el afio de su mayor exportacidén fue el de 1961, asi.como
para los productos quimicos. '

202. Estimar las proyecclomes cobre las bases de astos mdximos significa admitir-la
positilidad de que se mantengan o se reproduzcan en los aflos futuros las condiciones
dal pasado reciente, ya sea en la demanda del mercado interno (que es la causa mds
frecuente del alza de las exportaciones) o en las posibilidades de colocacién de los
productos en el marcado exterior.

203. Por otro lado, considerar éomo punto de partida la exportacién del promedio del

cen s s AL
dltinmo trienio 1/ puede ]U"*lxlCdLSG, por cuanto en un periodo amplio la demanda

lss disponlbles prara la exportacién futura tendrfan en cuenta automdticamente satis-
facer sl concumo nacional.

204. Podrd objeterss que la aplicacién 'de porcentajes iguales de incremento en las
dos- hlpéwe“lg es conirovertible y que los incrementos absolutos podrian ser iguales
¢4 afhos casos, pues dependen bisicamente de una expansién potencial de la produceisdn

esvimada a 16s nivelss alcanzados dltimamente para los recursos correspondientess

11/ No ss estimd conveniente operar sobre un promedio de cinco afios (1o que daria
- rocultados inferiores) pues esto ignoraria o atenuarfa los cambios de estructura
gue ss realizaron; -
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Cuadro §
BRASIL: ESTIMACICK DEL VALOR DE LA EXPORTACION POTENCIAL DE MANUFACTURAS
(en miles de dblares)
njll::‘: -d:ﬂxl: Hipftesis A (demenda interns reducida) T HipStesis B (demanda interns parslizada}
'Elni_flcufiﬁl': [ = g 0 . Exportaciones ammales afxinas | Exportaciopes aousles Proeedio Exportaciones snuales
T - Pradzotes] . - en el quinquenio - potencisles &/ exportacién potenciales a/
T- - 4 corto X mediavo | rieno
L% | braetlenal ;o ifio Valor ot medi [ 1962-64,
1 2 Mgteria prima en bruto o preparsds
611 . 63 o, < 1 1. Pisles y cueros curtidos “ N 1962 1.595 2.200. 2.400 1404 . 2,000 2,100
231.2 2. Caucho mintético - - A 1964 2.108 ' 44200 ©G.300 90, 1.800 2,750
631 3. Madera preparada 1964 2,039 4.000 6,000 Tt 1,140 2,200 3.400
251.2 4. Pasta mecémica o qufwics ds maderas 1964 1.783 3.500 5,400 ) 1.029 2,080 3,100
647 5. Piedras preciosas y semipreciosas lapidadas 1961 134 250 400 7 25 50 70
262.8 6. Tops de lara 1964, 2.956 2.950 2.950 934 950 930
851 exe, 651.6 3‘ 651.7, Lt .t 7. BRilados de fibrms textiles 1960 822 1.350 1.500 275 400 600
£52.6-651. 7266 L " 8. Fibras o hilsdos de fibras minchlal .. X o . ! .
. ¥ wintéticas ‘ . 1964 n .. 30 40 . hA 20 20
1.3 9. Grazss animsles 1963 4 10 10 2 10 10
. : e . - Subtotsl clzse 2 . 1472 18,500 25,000 5,724 9,500 13,000
" 11 4 '] Aimertbs y bebidas ¢ cent e : Ao, . . : .
a2 S . 10, Bebldas 1962 8 20 20 4 10 10
03 . DR N e -~ {11, Carnes en contsrve.y .afines. . : 1961 14.741 20,500 22.000 8.259 11.500 12,400
032 ‘ L 12, *Peseados en conserva y afines - . 1960 o N 5 20 © 20 2 10 10
022-023-024, 13, Leche elgborada 1960 6 10 - 10 - - - -
099.0.9,. . .. : . *.{14- Buevos en polvo X 1961 ” 160 200 22 50 70
Q53 ? =t .‘ . |15, Fruta en copserva . . 1963 - | 2.395 . 4,800 7.200 1.552 3.100 4,700
099.0.9-062.0 16. Carsmelos, etc. * ) 4 1963 ° - 5 10 . 1o 2 10 10
071.3 X 17. Preparados de café 1963 245 500 700 171 300 500
072.2 - 072,53 I . 18, Preparados.de gacso, . . R 1962 16 30 40 b7 20 50
099.0.2 " ' 119, Extracto y esencias : . . - o - ‘ - - - - -
G55 20. Legumbres en conservas 1964, T 959 1.950 2.800 569 - 1.000 1,750
. p ., Subtotsl clase 4 ... 18.457 28,000 33,000 10,595 16,000 19,300
5° mtmciu 3 grodug&gs gu{nieos A . . R .
313 - 5L 21, HKlementos y productos quimicos 1nm'g&nicoa 1961 3.773 3.800 3.800 v 434 450 450
512 22. Productos quimicos orgénicos 1961 11,447 17.200 23.000 10.725 26.100 21,500
23. Productos fermacéuticos y medicinales 1964 1.209 1.700 1,800 990 1.400 1.509
531/533 2,. Extractos curtientes y colorantes 1964 595 1,000 1,200 364 550" 700
551 - 553 - 554 : . 125, hkceltes esenciales y productos aramkticos,
’ . perfumes, jsbones y otros artfeulos de . .
tocador 1961 3.503 5.300 < 7.C00 3244, 4.800 6.500
561 26. Abonos mamfacturados - - - - - - -
587 c o ) Z7.. Materiss plésticas artificiales ¥ resinss . - .
sintéticas 1964 350 ‘.- 500 500 1,0 200 250
399 ~ 570 28. Productos diversos de las industrias ) : : .
qufnicas 1964 933 1.000 1,200 436 500 600
’ M&L&_&l&i : ’ - e - 2810 20,500 38,500 16,334 24,000 31,500
be 3 Maguip: ehf £ artes cosari
[722/726 - 729 . - 29.- lhquinlrh y eparatos eléctricos, partes,
i : ¥ accasorios . 1964 X 1.684 1,800 2,000 916 . 1,000 1,100 |
T~ 72 ~ 715 30. Maquinarias motrices 1964 982 1.100 1.200 400 500
732 exe. T12.5 31. HMaquiparies e instrunmentos sgricolss
{excluyendo tractores) 1964 98 150 200 (38 100 100
Fi3 32. Maquinariss y sparatos para tranzporie . b .
¥ clevacién 1964 1.252 2.500 3.800 685 1.350 2,050
7171 « 117.3 33, Haquinariss y eparatos para la industria
textil 1964 15 150 200 45 50 50
T17.2 34, Maguiparias y aparatos para otras indusirias 1964 2.596 5,200 7.800 1.935 3.900 5.8Q0
719 35, Otras maquinarias y aparatos 1964 4,080 8.100 12,300 2.557 5,100 7.700
T31/735 36, Vehfeulos, sus partes y sccesorios 1962 8.695 17.500 26,000 7.059 14,100° ©o2T200
w . . Bubtotal clage 6 1. .42:492 36,500 53,500 13,696, 26,000 | = 38,500
. . v 7. | la.nu.?uuturas cl.gu’icgas segLn materl‘u gr;g;. ) . 4 . oo .
612 : S 7 157, belpieles’y cuéros . . 1964 ©502. - 800 800° 278 400. 400
521 - 629 . 38. De goms, ebonita y similares 1964 * 52353 | 10.800 16.000 . 2,019 4,000 6.000
fBl-632 .. . * 7 }39. De madera’y corteza . . o 1962 685 2.000 - 1.000 “ 681 1.000 1,000
41 ~ 642 . {40, De papel y artfculos de papel o 1960 o 154 150 . 200 P T 106 . 100
661-663/666 L PR B ©.|41. Do minerales no metflicos 1964 78 . 1.000 1,100 555 750 900
£67-891 - 42. De minerales preciosos y semiprecioscs 1964 92 2004 - 300 . 52 - 100 ~ 100
b71/679-6817689 . - . : 43. De wegales comunes . 1964 17.218 19.000 21,000 |°° 7.254 T B.A0O - 8.700
691-693/698 ¢ ' 44 Do mothles - . 1964 483 550 o600 | 391 450 500
652/657 N . 45. De textil R . 1964 6.957 10.500 14,000 4.143 6,100 8.300
I R SR I . . Subtotel-elase 7 . . . 32,162 - | 44,000 35,000 |. 15426 21,000 25,500
et . VI 8 Artfeulos -ggn turados diyersos . - .
f2 - " |46. Aparstos y materiales para mtalmlones . . . L S .
. P . . sanitaries y de ilmeinacién 1963 253 350 400 © 154 200 280
dem T T 4. s . |47, luebles §'accesorios 1964 fCI 100 30, 1. 55 100 130
AL - 48. irticulos para visjes, maletas de mano : .- . . N
: . : o : ¥ otros , ©1964 17 30 (. .50 10 20 30
1 B4l . "149. Confecciones - : To1964 . 130 ;T as50 "400 . 107 200. 350
[ €51 . . . |50 Calzade 1961 219 . 300 350 145 200 250
861 ' T 51. Aparatos, ipstrumentos y objgtos S N 5 - [ B . . [P EEPERA -
. - rofesionales y clentificos 1964 397 ©458 500 -0 251 300 . 350
895 - . 52, | drtfculos parg eseritoric 1964 . 1% 20 20 io 10 20
899.9- 893-894-899.4/899. 4 . 53. Artfculos de pagueterfa y para uso ce . . -F . co
Lol R T . personsl R . 1964 67 100 . 100 49 . 70 100
€59.1-899.2 54, Artfenlos para cortar = - S - 1964 ’ . 3% 50 50 12 20° 20
89)-892-896-897-899.3- . . . . . . .
862-551 : 55, Otros srt{ciles manufactursdos Y 1964 .. 93 1.350 1.500 ). 613 } . B80 1,900
Subtotsl clase § 2000 34500, - 12406 2,000 T RS
Total . 105,549, 260,500 208,500 £3.131 | 98,500 420,500

m’-_g'gx ‘Estad{vticas of!.chl-u op.- et y ms.-u:&nnu de CEPAL. .
8/ Las cifras de las han sida red por ese motivo loa )wntos, etpecialnen‘bc los reducid: alteren la prop 6n que resultarfz de una estricta aplicecién
umiticn He log im:ruan‘bot potancisle: -n%erinrnuntc mezcionsdos. . . .

- Lt . ,
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Pero tampoco esta objecién seria vdlida en absoluto, debido a la flexibilidad de las
posibilidades de la producciSn cuando las corrientes de exportacién se establezcan
en forme continua y sistemftica o, por el contrario, cuando sigan un desarrollo espo-
rddico u ocagional £ .

205. Finalmente, se puede estimar que los limites indicados en las dos hip6tesis pue-
den racionalmente representar los méximos y los minimos alcanzables, teniendo en cuen-
ta las posibles fluctuaciones ds la demanda interna y otros factores objetivos ajenos
a la politica de exportacisn propiamente dicha. Estos objetivos naturalmente depen-
den del cumplimiento de las condiciones que se mencionaron en el cuadro 7 con refe-
rencia a cada categoria de productos y de las condiciones generales indicadas en la
seceién II. Los resultzdos de las proyecciones -que como se ha expresado anterior-
mente sdlo persiguen fines ilustrativos- y todo el andlisis precedente sobre las
condicionses en que sz desenvwelve la activided exportadora de manufacturas en el -
Bras:il, sirven asi -entre otros prondsitos- para poner de mamifiesto el considerable
carmpo qui se ofrece a la accidn de las autoridades y del mismo sector exportador en

esa meteris.

12/ Si se hubieran incluido los datos de 1965, las proyecciones a corto plazo hubieran
resultado en 255,000,000 de dSlares para la hipStesis en el caso de la demanda
interna reducida (A) y en 156.000.000 de d6lares para el caso de la demanda in-
terna norpalizada {B). Como las exportaciones efectivas de 1965 alcanzaron
a 158,000,000 de dblares, en tanto que es muy probable que las de 1966 resulten
ligeramente inferiores a dicha suma, se tendria entonces que ninguna de las dos
estimaciones hubieran resultado aceptables: la correspondiente a la hipStesis A,
por haberse excedido en casi 100,000,000 de dblares, en tanto que la coincidencia
de cifras de la hipétesis B no pasarfa de ser casual, ya que se trata de la hi-
pétesis que supone una demanda interna normalizada, lo que obviamente no ha co=-
rrespondido a la realidad, ya que hasta fines de 1965 ~principios de 1966~ la
actividad econémica, y la industrial, en particular, no habia alcanzado un ritmo
que pudiere considerarse el normal de una economia en franco proceso de
crecimiento,

Todo ello lleva a afirmar la aparente superioridad de las estimaciones for-
muladas considerando los datos estadIsticos que estaban disponibles hasta el mo-
rmento de efectuarse la encuesta. En efecto, en ese caso la hipStesis que corres-
ponde al supuesto de la demanda interna reducida -o sea la que estim$
en 160.000.,000 de dlares las exportaciones a corto plazo- ha resultado la apli-
cable, en razfn de que ha correspondido a la coyuntura econdmica real y, por otra
parte, sus estimaciones han sido prédcticamente confirmadas merced a
los 158,000,000 de exportaciones efectivas de 1965.
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206. Finalmente, cabe repetir aqui les cornsideraciones que se sfectuaron em sl informe
similar anterior sobre la Argentina, en el sentido de que si bien el alcance de las
conclusiones a qus se ha arribado es necesariamente limitado, principalmente por el
hecho de haberse enfocado el estudio solamsnte desde el lado de la oferta, ss estima
que sus resultados, junto con los de otros estudios similares, podrian ofrecer un
punto de partida y de apoyo para las negociaciones a llevarse a cabo, tendientes a
hacer posible-una corriente permsnente de manufacturas de los paises-en desarrollo
hacis las naciones _industrializades.
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