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ADVERTENCIA

-

Este informe, que presenta el Director General del Instituto
a la con ideracidén del Consejo Directivo en su duodécima reunidn,
contiene algunas modificaciones formales en relacidén con informes
anteriores, Se deben principalmente a que, en ciertas materias,
se ha pretendido dar. una visién de conjunto de las labores del
Instituto, por encima de la usual clasificacidén segin divisiones
o unidades operativas, aun a riesgo de repetif algunas considera~-
ciones sobre los mismos hechos, Asi, por ejaiplo, en la seccidn
sobre investigaciones se ha querido presentar - sicuiera sea
esquemfticamente - el total de las tareas realizadas, con el fin
de que pueda apreciarse en forma més precisa su sentidoe y '
magnitud, Lo mismo sucede en las secciones sobre industria,
agricultura y recursos humanos, en que se ha intentado resumir
lo que el Instituto viene haciendo en cada uno de esos carpos

en materia de investigacidn, capacitacidén y asesoria,
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Introduccidn

El de 1968 fue el primer afio de la segunda fase del Instituto. Se carac-
terizé como un perfodo de intenso esfuerzo para extraer el miximo pro&echo
a las-labores realizadas durante la primefa fase y proyectar sus enséﬁanzas
hacia la orientacién de las actividades futuras, A lo largo de los cinco
primeros afios de vida del Instituto se produjeron acontecimientos impor—
tantes en el desarrcllo econdmico y social de América latina, los paises
hicieron un amplio esfuerzo para extender y llevar a cabo las tareas de
formulacidn y ejecucién de planes de desarrollo y se realizé una consi-
derable labor de formacién de expertos en pianificacién. El Instituto
participé activamente con los pafses y con otros organismos internaciona-
les en el estudio del proceso de desarrollo, én los trabajcs técnicos de
la planificacién y‘en‘la capacitacidn de espeéialistas. Todo esto signi-~
ficd una valiosa acunmlacién de experiencias y de conocimiento ¥y cempren-
si6n de los problemas nacionales, que le permitid consolidar un equipo de
téenicos y especialistas, y preciSaflen mejor forma sus funciones y moda-
lidades de accién para resporider a exigencias cambiantes. |

En este proceso el Instituto se enfrenté al andlisis y estudio de
campos originales de investigacién, a la necesidad de desplegar esfuerzos
de adiestramiento que estuvieran en consonancia con las nuevas tareas plan-
teadas, y de crear, adaptar y aplicar instrumentos de planificacién mis
apropiados en sus labores asesoras, A consecuencia de ello, el Institute
ha ido desarrollando una capacidad deAreépuesta a exigencias de la mds
variada fndole, combinando una apreciacién global de los problemas funda-
mentales del desarrollo, con la accidén chcreté y especifica de sus propios
especialistas y de otros pertehecientes a diversas instituciones nacionales
e internacionales con los que ha establecido distintas formas de accidn
conjunta, ' ' -

Por consiguiente, la naturaleza y orientaciones que fue adoptando el
Instituto en sus actividades corresponden en gran medida a la conciencia
que se ha ido creando respecto de los problemas del desarrollo socioeco-

némico de América Latina. "ILa persistencia del estancamiento agrario, el

/estrangulamiento del



estrangulamiento del sector externo; 1a inéstabilidad, la desigual distri-
bucién del ingreso ¥, en general, la insuficiencia‘dinémica de nuestras
economias, “el surgimiento y agudizacién: de nuevos problemas como el de. -
la marglnalldad, el ‘endeudamiento: externo, las cr@cientes~pres1ones popu=
- lares ‘para- lograr: una mayor particlpacién'ecdnémica y:social,.y otros,
poheh'dé"manifiesto la necesidad no s6lo de profundizar el anflisis-del -« -
prdéegb'1é€iﬁbémeficaho"dé desarréllo, sind deé dncorporar. a’ese andlisis .
todos los héchos: smgnlflcativos que- aconsega el examen de-la experiencia -
hist6rlca. C L T A R A
“1a’ invest1gac16n 31stemgtlca del subdesarrollo ‘de los. paIses de:
Amérlca Latina ha comprendldo sus ‘diversos élementos’ esaructurales y-sus?i
rélaciones ‘mituas y con otros sistemas econémicos, Estd  manéra dé apretiar
el fenémend ‘permite distinguir entre los ‘elementos condicionantes bdsicos -
del proceso - sin cuys modificacién tienden a persistir ¥ a agidizarse’sus
resultados’'~ y los problemas mis visibles y urgentes que se derivan del’
funcionamiefito ‘mismo del sistema econémico subdesarrollado; .De un lado, -
se plantea entonces la necedidad de'una concepcidn élara dél cambio estruce
tural, én la cual’puédan’abbyarSeVestrategias~apropiadas de superacién del
subdesdrrollo, Del otro, surge 1z exigencia sobre’ formulacién’de polfticas
de corto'y mediano plazo, con’referencia a problemas apremlantes que deben
abbrdarse cada dia. R ' ‘

' El Instituto se ha ido enfrentando dsf & una 'doble responsabilidad: .
debe responder a ‘las ‘exigeénciis mds inmediatas proporcionando instrumentos
operativos, ¥ tiene asimismo queé avanzar en las 1nvest1gaclones sobre la
naturaleza del- proceso dé camblo-estructural, de las que deben surgir las -
‘orientaciones y 1ds bases concéptualés para-la adopciéh de polfticas o -
estrategias de désarrolls de largo plazés Coms lo prueba la experiencia.
~hecha;?amﬁas'ﬁéréés‘lejoé”de'éxnlhiESéfmﬁtuaménte;fée%refuefzan;'"Estaalf
interaccién entre las manifestaciones précticas de la planificacién'y -
su ‘sustento”eh bases’ interpretativas amplias”ha sido una caracteérfstica
creciéhﬁé’dé{Iés*acﬁiVidédés”dél”IﬁStitﬁté;‘y'sezékﬁieéa‘eh la‘estrechd
interrelacién que han: mantenldo las finciones dé 1nvest1gac16n, asesoria

y capicitacidn, ¢

/El trasfondo



- vii -

El traéfondo estructural de los problemas del desarrollo latino-
amerlcano constituye motlvo de aten016n del Instituto en cada una de
esas tres funclones pr1n01pales. En anterlores informes, y en el cuerpo
prlnc1pal de éste, se encuentran descr1p01ones detalladas y completas de
los temas, que han sido obgeto de atenc16n. En esta oportunidad sélo se
trata de seﬁalar los aSpectos mas destacados de la actividad desplegada
durante 1968, .

. En lo que se reflere a las 1nvest1gaciones relacionadas con los
aspectos estructurales del desarrollo, el Instituto concentrd sus esfuer-
20s en los aspectos conceptuales y metodoléglcos.del andlisis del subdesa=-
rrollo; el estudio del comvortamiento de los diferentes grupos sociales
latinoaméricanos'en relacién con el proceso de desarrollo; el examen de la
integracién econémica a la‘luz de problemas como la distribucién del ingre-
so, la ocupacién, el estrangulamlento externo y otros, y el estudio de los
problemas ocupaclonales al nivel general ¥ secuorLal conprendldos el and-
lisis de la subocupac*én estructural y algunos aspectos del marginalismo,

la preocupacidn del Instltuto en sus actividades de asesorfa, en
cuanto se refiere a problemas de éstructura, reflejé durante 1968 una
clarg reaccién_frente a las experlencias realizadas y las dificultades que
se han enconﬁrado en la préctiéa. En éfecto, durante este perfodo se hizo
un considerable esfuerzo para incorporar a los instrumentos y métodos de
la planificacién la elaboracidn de estrategias de desarrollo como base de

la formulacién de las politicas de mediano plazo y largo plazos Dentro
de este enfoque, se prestd atencién, por ejemplo, a diferentes alterna- .

tivas relacionadas con la localizacidén geogrdfica de la actividad econé-
mica, contrastando partlcularmente las perspectivas de continuar el desa=
rrollo costero con una estrategia de desarrollo hacla el interior, Y tam-
bién en esta misma 1inea, las act1v1dades de asesoria -~ al abordar respon-
sabilidades dentro del drea andlna y centroamerlcana - giraron en gran
parte alrededor de la "estrategla de la 1ntegrac16n" en cuanto a compaginar
la politlca de desarrollo COn_ esos procesoss,.

Tanto en atencién a la preocupacidn trad101onal del Instltuto ¥y la

CEPAL por los problemas estructurales del desarrollo latinoamericano, como

/por las
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por las. experiencias. acumiladas-en esta materia.en las investigaciones y
la asesoria, y_pampiég.por.el;reite?adp ¥ especial, interés: de los.parti-
cipantes en él.Programaude Capacitacién, todos. los cursos.del Instituto.
incorporan en, mayor: o menor medida,. y. como.uno de sus.aspectos, principales,
el tratamiento del proceso. socioecondmico de cambio estructural de América
Latina..:Ello se manifesté particularmente en 1968.en una progresiva preo-
cupacién en cada cdtedra y especialidad por incorporar el anilisis de. las
condicionantes. econdmicas, sqciales. e institucionales. del, subdesarrollo,
de la plapificaecién y.deulasﬁpoliticgslohgstrgtegi@s deqdesarrollo,:tantqq
al nivel general como sectorial.. ‘ e o
_Como consecuencia de. la atenc16n generallzada en las dlstlntas actl-
v1dades del . Instituto.hacia algunos de los principales problemas estructu-
wrales de América Latlna, los. temas relaclonados con.la falta de -oportuni~
dades de.empleo, la 1ntegrac16a, los factores sociales; del desarrollo, los
aspectos regionales, la dlstrlbuc16n del ingreso. y otros, constituyen .. ..
1ngred1entes fundamentales en. las diversas investigaciones, en la asesoria
en materla de formulac1on de estrategias, planes y proyectos, y en.los cursos
del Programa de. Capac1taclon.-r . . L
.. El interés mds directo-y, 1as exigencias mﬁs apremlantes referentes a
los serv1clos N cooperaclén del .Instituto responden naturalmente a los -
problemas mfs agudos y a las tareas de mayor urgencia con que se enfrentan
klos goblernos en el campo’'de la plani Lcaclén. Estos requerimlentos dleron
origen en 1968 a tareas de asesoria de especlal 81gn1f1cacién. _
La prestacién de talas serv1cios q*partlcularmente cuando se trata
de_prqblemasyyAtareas queﬁqoghanWSLdo»enfpeqtadosEtodavia, o lo han-sido
en forma parcial Q.insufigiegténgwérea;la.gepesidad'deallévar,a cabo una -
labor.de investigacién.sobre dichas.materias, - Ello implica la.acumulacién
¥ apreciacidn critica de la experiencia. latinoamericama y.de otras regiones,
el iptercaﬁbiq-de\opinignes autorizadas en reuniones,. seminarios y visitas
de ;expertos y la realizacién de Jlas investigaciones mismas. . Tanto éstas ..
como los intercambios de experiencias. se ven reforzgdos por las propias
labores de asesorfa que, a la vez que permiten.la aplicacién prictica de
las ideas que se van degantando, reglimentan con aquellas experiencias la-
investigacién. Se erea asi un conociﬁiento sistemf{tico que va traduciéndose

/en’ capacidad



en capacidad docente, haciendo ‘viable respondér a través de los cursbs de

'1capac1ta016n a las exigencias de forma016n de un personal técnico capaz de

. enfrentarse. a lds tareas mds’ urgentes de la plan1ficac16n.

‘Este:proceso de elaboracléﬁ'tedrico-préctica ‘de 105'1nstruhehtos, las
orientaciones, las polfticas’y de personal técnico adééﬁédamenté calificado,
_ constituye sin duda~una3de“1aé”défacteristicas'més sinéuiéfes de la manera’
-, de actuar del Instituto, Se deriva de la conviceién arraigada de que la
naturaleza del proceso formativo de las economias y sociedades latinoame-
ricanas ofrece peculiaridades que aconsejan un constinte esfuerzo de.
comprensién de esa realidad y de la 'manera’de crear expresamente o de
édaphar para ella.los conceptos, teorfas e instrumentos de la planificacién
. ¥ de la polftica de désarrollo’elaborados en sociedades més avanzadas.

. Esta-es precisamente la"fincién que cumple en el Instituto la permanente
vinculacidn deé las -actividades de estudio con las de la accién préctlca,
lo que en dltimo término se traducé en-que las consideraciones operativas,
de corto plazo y de tipo 1nstrumental, ‘traten de’ 1ncorporarse coherente~
mente a una concepcién de mayor amplitud en la que caben los elementos de
tipo social e institucional Junto con ‘los estrlctamente econémicos y
tecnolégicos, asf como los de largo plazo COnjuntamente con las preocupa-
ciones urgentes y‘de'plazo mediahé. ' ' I o

Durante 1968, y dentro del proceso descrito, se ejecutaron variadas
tareas de trascendencia relacionadas con la acc16n prictica, operativa y
de corto plazo, tanto con referéncia a las funciones de capacitacién y
asesorfa como a las de investigacién, Es asf como la atencién que el
‘Instituto habfa prestado desde un principio a la temdtica de la planifi-
cacién de corto plazo dié lugar a experiéncias parciales e investigaciones
que culminaron en 1967 en la celebracién de un seminario, cuyos resultados
y.odncluéiones han sido incorporados -concretamente al Programa de Capaci-
tacién y también a las tareas de asesorfa, *

" Entre las innovaciones introducidas en el Programa de Capacitaciﬁn
durante 1968 se destacan, precisamente, laé"relativés a cursos intensivos
en los pafses y especiales en Santiago sobre materias relacionadas con la
planificacién de corto plazo, ' Cabe mencionar al respeeto .08 cursos sobre
politica comercial -en Centroaﬁérica)'planes operativos en Bolivia y

/presupuestos por



presupuestos por programa en Chlle y el eurso. latlnoamerlcano sobre planes

operatlvos de Santlago. En cuanto a las.actividades de asesoria, se conti~
nué asimismo, expandlendo y profundlzando la lInea operativa, de presupues-
.tos y proyectos, como complemento indlspensable de la formulaclén de poli-

.’tlcas o estrategias de mediano y largo plaze. . . . .. .

En materia de investigaciones, también. pﬁeden anotarse hechos concretos‘
que reflejan las preocupac;onesﬂppp‘contrlbulr:a resolver los problemas gue
ehfrenta la‘plénificacién operativa y de corto plazo, . Entre los mids signi-
ficativos estén el estudio sobre metodologia genefal de planes anuales,
prograthién ménetario-fipanciera » Presupuestos d§ _comercid exterior y
) proyectos; Respecto a estos dltimos, la investigaciSn se ha dirigido hacia
la formulaclén de una guia préctlca de proyectos, la definicién y evaluacién
de proyectos multinacionales y la metodologia para la formulacién y evalua~
c16n de proyectos de desarrollo de éreas de base agropecuariae.

Hasta aquf, se ha resefiado esquemétlcamehue cémo las diversas activi-
dades del Instituto han girado en torno a dos dreas o pivotes centrales:.
el desarrollo y la politlca o estrategia de desarrollo ~ comprendidos los
problemas de la plan1f1caq16n a este "nivel" -y la:plan;flcacién en sus
aspectos préicticos inmediatos, operativos y de corto plazo. Conviene .
ahora esbozar algunos otros hechos releQantes que:se refiefen a las tres
funciones bdsicas del Instituto, .

En materia de. capa01ta016n, se. cont1nu6 desarrollando la 1fnea ini=-
ciada en 1966~67, segin la cual, como ya se 1llam§ la atencidén, se puso
mayor acento sobre materias operativas ¥y politica econémica. Adémés, puede
anotarse que durante 1968 tuvieron lugar otros dos cursos nuevos: uno sobre
recursos humanos en Santlago del Brasil y un ciclo de conferencias sobre
desarrollo econdmico y comercio exterior para altos funclonarlos del
Ministerio de Relaciones Exteriores (Itancaraty) del Brasil, De un lado,
se aborda uné ﬁueva temdtica .y, dé oiro,.se iﬁicia el contacto en nuevos .
campos admlnlstratlvos, en que las relaciones 1nternaclonales y sus vincu-
laciones con el desarrollo econémlco constltuyen el drea. principal de
1nterés. '

D1rect1vo en su undeclma reunlén, 1a Dlrecc16n General 1n1016 una rev1516n

/sistemdtica del



sistemftica del Programa de Capacitacidn del Instituto, Sobre el parti-
cular, cabevdestacar con referencia al Curso Bdsico de Santiago que esa
revisién se propone poner el acento en cuatro 4reas temfticas: instrumen—-
tos de andlisis y planificacién; interpretacién del desarrollo en sus
aspectos econémicos—sdciales} planificacién general y sectorial; y poli-
tica econémica, especialmente en el corto. plazo, Se ha previsto una evolu-
cién que vaya concretdndose a medida que avancen los estudios e investiga-
ciones en que debe apoyarse. Por lo que toca a los cursos intensivos, se
considera que deberdn continuar diversificdndose segin la linea desarrolla-
da en el perfodo 1966-1968, tanto en relacién con sus contenidos operativos,
como con respecto a las 4dreas administrativas y a2 la adectacidn a casos e
intereses especificos, En materia de cursos especiales, contempla llevar
adelante los esfuerzos ya hechos en las 4reas de la salud, los recursos
humanos y la planificaéién operativa, a los cuales se agregarfan las "espe=-
cialidades". Vale la pena sefialar que el Instituto mantiene su interés por
la planificacién educativa, sector que no se incluyé en el programa de 1968
debido a circunstancias institucionales que se espera rebasar,

Con respecto a las actividédes de asesorfa, conviene destacar que se
viene registrando una apertura del programa en dos fuentes nuevas., Una
corresponde al dmbito multinacional, alrededor de Centroamérica y el Grupo
Andino principalmente, en que la polftica o estrategia de desarrollo con
relacién a los.respecti#os procesos de integracidn econdmica constituye
el sujeto primordial de la asesoria. .

De otro lado, mis all4 del campo en materia de planes y proyectos,
se abre la perspectiva regional - con referencia a ciertas zonas en
Venezuela y al Estado de Minas Gerais en el Brasil - y otros casos de
asesorfa "en profundidad", que abarca desde la politica o estrategia de
desarrollo de largo plazo hasta la implementacidén administrativa y el
manejo de instrumentos operativos. Se trata asf de establecer la accién
planificada en su integridad.- ’ '

~ Por lo que se refiere a.las tareas de investigaéién es preciso
subrayar que han continuado desenvolviéndose alrededor de dos grandes 4reas,
que cada vez se distinguen con mayor claridad, dentro de un procesc de concen—
tracién de los esfuerzos del Instituto en temas prioritarios., Aparte de las

' /investigaciones docentes
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investigaciones docentes, esas dos 4reas son la polftica de desarrcllo . -
- comprendidos los aspectos de interpretacién =~ y la planificacidn o
metodologfia de planes y proyectos, En la primera se distinguen los
esfuerzos en materia de interpretacidn estructural del subdesarrollo;

el anilisis de los elementos constitutivos de la politica o estrategia

de desarrollo, especialmente en los campos de la integracidn, exportacién,
ampliacidn de los mercados internos y del espacio econdmico;. el estudio
de determinados problemas sociales; la investigacién sobre recursos natu~
rales concentrada en el uso de la tierra; el andlisis.de los problemas
ocupacionales y las politicas respectivas, y algunos aspectos relacionados
con la inflacidn y la polftica de desarrollo, En el area de planificacién
se distinguen los esfuerzos en planes operativos - incluidos los planes
anuales - la programacion monetario~financiera y los presupuestos de
comercio~extefiér; la metodologfa de planes de mediano plazo en Campos
sectoriales;  los métodos para formulacidn de estrategias, y los proyectos
especificos de desarrollo, incluso en sus aspectos multinacionales, En
sintesis, y siempre dentro ‘de las.dos grandes areas, que pueden definirse
como objetivos de convergencia de las investigaciones, se destacan los
estudios sobre 1nterpretac1on del desarrollo, integracidn, ocupacion y
planificacidn, - : ’

Conviéne destacar especlalmente las tareas cumplidas alrededor de la
integracidn economLca, debido 'a su trascendencia dentro de las actuales
perspectivas latinoamericanas y a la magnitud y variedad de los trabagos
realizados por el Instituto,- Ademds de las tareas de asesoria emprendidas
en Centroamérica y el Grupo Andino, se efectuaron esfuerzos de colaboracion
con la ALALC, el INTAL, la CEPAL, el Centro de Planificacidn, Proyecciones
y Polfticas de Desarrollo de la Sede Central de las Naciones Unidas y cinco.
entidades.nacionales de investigacidn en Argentlna, Chlle, México, Peri y
Venezuela, El Instituto lleva adelante asimismo un proyecto de investiga-
cidn sobre integraciéﬁ y politica de desarrollo,

_Respondiendo a una solicitud del Comité Ejecutivo Permanente de la
ALALC, se elabord un estudio sobre coordinacidn de polfticas de desarrollo
de los palses miembros que se examinaré'en una reunién de jefes de planifi~ |
cacidn, Para el INTAL se preparo un trabaJo sobre planlflcaclon e 1ntegraclon,

/que ha
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que ha publlcado yaesa entidad, y otro sobre el sector externo e 1ndus—
trlallzac1on de América Latina destinado a la reunidn en materla de inte-
gra01on y desarrollo, - Para el Centro de Planlflca01on de 1as Naciones

se elabord un estudio sobre progresos y prdblemas de la 1ntegra01on en

- sus vinculaciones con los planes de desarrollo, trabaJo que. fue conside~
rado en un seminario -promovido conjuntamente por ese Centro, la CEPAL y
el Instltuto. Con las cinco entidades naclonales se mantlene un progra-
ma de ;nvest1gac1on sobre desarrollo e integracidn en la esfera.de la
CLACSO, segin se detalla en ld parté pertinente de este 1nforme.

De los comentarios precedentes se desprende qne el Instituto ha
tenido que ir respondiendo a ex1genclas erecientes y cada vez mas variadas,
muchas veces emanadas de los gobiernos laxlnoamericanos. Puede afirmarse
que estas exigencias y solicitudes son el producto de la evoluc1on que la
planlflcaclon ha venido experimentando en los palses, evoluc1on caracte-
rizada en general por ciertas fases que se han reflegado tamblen en la
acc1on del Instltuto°

En un primer perlodo, se trato principalmente de establecer orga—
nismos centrales de planificacidn, de dotarlos del personal espe01a11zado,
de acopiar y ordenar la informacidn adecuada y de realizar los estudios
de diagndstico y proyecciones globales y sectoriales de mediano vy largo
plazo, destinados a definir algunos objetivos generaleo que orlentaran
la polltlca de desarrollo, En una segunda fase se comenzd a descender
en el nivel de generalidad, particularmente a través de un mayor acento
sobre la planlflca01on sectorial, que se manifestd en la crea01on de las
oficinas correspondientes, la incorporacién a la planificacidn de los

1llamados sectores sociales — salud, educacién,“viyienda, etc, - y la ela-
| boracidn de dlagnostlcos y planes sectoridles., Alnmismo.tiempo se acentua~
ba la preocupa01on por lograr concretar dichos planes en proyectos de
inversidn, Otro.aspecto destacado de esta fase fue la elaborac1on de
planes:del sector pﬁblico,‘generalmente bianuales, que sirvieran de marco
de referencia a la elaboracién del‘presﬁpuesto.y a la polftica financiera
interna y externas En una tercera fase, que se encuentré en vigéncia en

los Ultimos afios, la plahificacidn ha comenzado a ser requerida en la

/formylacicn y
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- formulacidn y coordinacién de las polfticas de corto plazo, asf ccmo
para afrontar una gran variedad de:problemaS'espécfficos. B '

El primer aspecto, que §¢ manifiesta ‘con gﬁéﬁ?ihterés y urgencia
de parte de los gobiernos, es en buena medida'el-resﬁltado de los agudos
vproblemas que muchos de ellos confrontan en sus esfuerzos por controlar
1a<inflaci6n, equilibrar la balanza de pagos, mejorar la distribucidn
del ingreso y acelerar el ritmo de crecimiento, -Ellp‘ha‘dado lugar a
que el Instituto ponga un gran acento en’la invésﬁigacién; asesoria y
capacitacién en aspectos. operatlvos, politica econdmica.de corto plazo
y promocicn de proyectos, '
| F1 segundo aspecto se manifiesta a través de la generalizacidn del
uso de los. instrumentos.y .enfoques de la planificacién en un campo muy
diverso de problemas, . Asf,,pbr'ejemplo, el Instituto ha re#ibido durante
1968 solicitudes para coéperar'en 1a“planifiéaciéh,integral de un estado
en un pals latinoamericano y otras para ayudar a definir estrategias .
conjuntas de desarrollo dentro de proceéos de integracién’subregional.

_ En consecuencia, en esta etapa:del avancefge 1a planificacidn en
América Latina, el Instituto se ve enfrentado a uha extensa y variada
.gama de necesidades‘nrgehtés,mquenimplican'ho sélo tareas de asesoria,
sino que implican negesariamente la realizacion’de nuevas invéstigaciones
y de tareas formativas ad1c1onales. '

En sintesis, la perspectiva de la demanda de servicios del Instituto
promete seguir amplidndose rdpidamente en cantidad y diversidad, Ello se
manifestd ya durante 1968, coincidiendo con una: establllzaclon de los
‘recursos del, Instltuto ¥y por lo tanto, de su capacidad por segulr
atendlendovesa demanda opertuna y adecuadamente, - Ha sido as{ necesario
'progresar.en la ejecu¢idn.de ciertas polfticas que el Instituto, en pfevi-
sidn de esta circunstancia, habfa decidido adoptar en afios anteriores.,

Un elemento fundamental a tener.en cuenta en 1a$ deéisibnes para
enfrentar el problema,-es que no se'puede-sacrifiCaf la preocupacidn
por los problemas fundamentales del desarrollo y de la planifieacidn en
beneficio de una expansién desmedida: de las tareas pperativas, Tal
determinacién afectarfa la manera earacteristica de operar del Instituto

/y reducirfa



¥ reducirfa ‘a‘poco’ andar la naturaleza de su accidn, basada precisamente

en su enfoque del proceso de desarrollo. : _ '

| ‘Con todo, surge la necesidad de lograr el mdximo de eficiencia en
feliuSO*de 'los ‘recursos del‘Instituto ‘en estas tareas y de concentrar
' 'vd1chas ‘actividades en el congunto de temas mas trascendentes y fundamen—
‘tales, . v ' o

v Pbr'oﬁfé:barte;”66ntinuando_dnaApoIitica establecida desde los

inicios de la vida del Instituto, se procuré extendéf y -perfeccionar sus
contactos con otros organismos internacionales, con organizaciones agadé—
micas y de planificacidén de pafses de fuera de la regidn y particular-
mente, en 1968, con institutos de investigacion de diversos palses lati-
‘noamericanos, segun qnedo anotado ‘antes, Esta'nueva‘apértufa no sola-
‘mente ha permitido extender el dmbito de las 1nvestig301ones del Instltuto,
'y llevarlas al tratamlento concreto de problemas de cada pals, 31qo que ha
dado asimismo’ lugar a un:intércémbiO‘extfabrdinariamente fructifero entre
los 1nvestlgadores latlnoamerlcanos y entre los del Instituto y los medios
“academiCos de los palses. En este sentldo, es muy satisfactorio destacar
14 estrecha coordinacidn y colaboracidn que el Instituto ha establecido con
E el Consejo Latinoamericano de Cien01as Sociales (crACS0),

El Instituto no sélo debe preocuparse de ampliar considerablemente
su cdpacidad de acc1on, sino que tiene que estar ‘alerta ante la diversidad
de tareas que se le presentan, El ¢ontacto con humerosas instituciones
espec1a11zadas es una primera respuesta, pero’ sobre ‘todo se trata de
mantener un ‘equipo que reuna en su conJunto los requisitos de un adecuado
nivel tedrico y aCademico, la suf1c1ente experlen01a ‘prictica y una amplla
gama de especialidades, o

Otra 1{nea de ‘polftica muy importante guarda relaclon con la forma=

¢idn del personal especializado de los paises, a fin de que €stos vayan
dando por si mismos satisfaceidn a sus necesidades de expertos, El progfa~
ma de Capacitacidn ha venido cumpliendo una tarea significativa en este
aspecto, y con las modificaciones que se estudian para el futuro, deberd
responder todavia mejor a los nuevos requeriﬁientos de los pafses., Una
labor igualmente importante de formacidn y difusidn tiene el Programa de
Publicaciones, cuyo alcance e influencia son vastos ¥y que, por con31gu1ente,

deberd reforzarse en la forma adecuada,
/En {1timo
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‘Fn dltimo ﬁérmino, el problema de la formacidn de expertos y de
la realizacién de las investigaciones necesarias en los paises sélo podra
ser resuelto mediante una accién mas eficaz y aproplada de las universi-
dades y sus centros, En este sentido, se ha 1n101ado ya un acercamiento
del Instltuto en materia de investigacidn, pero no ha sido posible todav1a
poner en marcha el programa de colaboracion con las Escuelas de Economia
para contribuir a modernizar sus programas y métodos, adecuandolos a las

necesidades de América Latina,

La situacidn del Plan de Operaciones para la segunda fase ha sido
6bjeto de atencidn permanente del Instituto desde la dltima reunidn del
Consejo Directivo en junio de 1968, En esa o6casién la Direccién General
explicd el estado de cosas pendientes y solicitd del Consejo su opinidn
¥y apoyo, Al suscribirse el Plan de Operaciones en junio de 1967 por
varios gobiernos de América Latina, quedd estipulado que, ademis de las
aportaciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD),
v la que efectuarfa el Banco Intéramericano de Desarrollo (BID) en nombre
de los gobiernos, el présupuestc del Instituto para i967~7l deberia comple-
tarse con 800 OOO ddlares de contribuciones directas de los gobiernos y
‘200 OO0 procedentes de ihgrescs por servicios prestados. Esos compromisos
deber{an quedar establecidos antes de finalizar el presente afio. Kl
Consejo de Administracidn del FPNUD se propone examinar el presupuesto del
Instituto a principios de 1969 a la luz del estado de los compromisos
suscritos y de las contribuciones efectuadas. Este fue el problema sefia-
lado al Consejo en esta materia como objeto central de su atencidn més
inmediata, En un plano de més largo-plazo Subsiste la necesidad de lograr
que el Instituto, como fue sefialado por el Secretario General de las
Naciones Unidas en oportunidad de la firma del Flan de Operac1ones, perma=
nezca inmune a v10131tudes financieras,

/Cumpliendo el
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Cumpliendo el cometido que le” fue dado’ por el ConseJo Dlrectlvo, el
Director General del Instituto se dlrlglo por escrito a los Ministros de
Relaciones Exteriores de: los gob1ernos iatlnoamerlcanos que no habfan
suscrlto todavia el Flan de Opera01ones o cuyas contribuc1ones 'se encon-
traban pendientes, sefialdndoles ‘la 51tuac10n y sollc1tando su apoyoy
Contando con la valiosa colaboracidn del ‘propio Pre81dente del Consejo
Directivo Y de los senores consejeros en' algunos palses, en el segundo
semestre de 1968 varios funcionarios del Instltuto ‘han hecho gestiones
directas cerca de los gobiernos, con la cooperaclon de la Secretaria de
la CEPAL y en coordlna01on con’ los Representantes R631dentes del FNUD,

Algunas de estas gestiones se encuentran todav1a en curso en el
momento de redactarse estas 'piginas, y de los’ resultado3 de todas ellas
se informara por separado al Consejo en una nota del Director General
(INST/L.IZ), que estd preparandose en estos momentos. No obstante,
puede anticiparse aqui que- 1a situacidn existente a medlados de afio se
ha modificado, A los gobiernos que durante 1967 hablan suscrito el Flan
de Opera01ones se¢ han sumado los de Republlca Domlnlcana y Colombla y se
espera que en los prox;mos dfas lo flrmen Bolivia y Péru. El monto total .
suscrito y comprometido asciende hoy a 476 000 dolares por los cuatro afios,
En mgterla de pagos-de las contribuciones comprometldas,ique en Junlo de-
1968 ascendian sélo a 27 000 ddlares, se han efectuadblaepésitos adicio=
nales que elevan esa suma a 70 000 délares. Ello deja todavia una dife-
rencia muy importante respecto a los requerimientos financieros preyistos
¥ suscita la necesidad de nuevos esfuerzos de la Direccién General del
Instituto y del propio Consego, asi como una part1c1pac1on mds intensa -
en dichos esfuerzos. por parte de los Representantes Res1dentes del FNUD, .

Por otro lado, cabe sefialar que los ingresos pqr reembolso de
serviclos prestados han tendido a producirse'en un monto'superior a lo
establecido en el Plan de Operaciones. En efecto, al 30 de junio de
1968, al cumplirse.el primer ‘afio de la segunda fase, esos ingresos
ascendlan ya a cerca de 65 000 ddlares, Es de destacar que ello se ha
logrado sin que . todav1a se pueda refleJar aqul el resultado de las acciones
que el Instltuto esta llevando a cabo en materia de proyectos y otros

arreglos que podrian cobrar importancia futura como fuente de financia-

miento, - - -
* /Como antes
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: Como antes Se dice, la Dlre001on General del Instituto presentara
al Oonseao Dlrectivo en esta reunion un informe completo ‘sobre. este impor-
tante problema, . 1ncorporando en €1 1as informaciones mis reclentes de que
se disponga. ., Sin embargo, Junto con los avances logrados, se deja sefla=~
lada-la seriedad de una: situaclon que ha obligado al Instituto a concen=
trar su atencidn en estos Yltales aspectos,flnancleros y de caracter
institucional, El;o:ppne nuevamente de manifiesto lo afirmado por la
Direccidn Genergi del Iﬁstiiufd al exponer sus puntos de vista ante el“
Consejo en su,undécima:reunign: "Hay que’'ver con gran preoqupaciéplx' '
todos éstos‘problemaé, pbr la impoftancia que tienen en si y, ademis, ‘
porque en momentos en que existe una ‘riecesidad cada vez mayor de 1os
servicios.del Instltuto, su presencia reduce el margen 'de flexlbilldad
necesario para llevar a cabo todo lo que se estima que debe reallzarse,

y obliga a dedicar a»ellos atencidn y energfa, Es. pre¢1so encontrar la .
forma en que el Institﬁto pudieré no tanto quedar al margen de problemaa
proplos de. todo organlsmo 1nternacional sino contar con un minimo de
estabilidad 1nterna para desarrollar su labor, .Es muy intensa la -demanda
- de servicios del Instltuto, y de una trascendencia indudable las dreas
en que se requiere su colaboraclon tecnlca, y para poder responder a todo
lo que esto conlleva se preclsa una cierta “tranquilidad institucional, qne
a-mi‘juicio no exlste en la actualidad. '

A tefminéf esta introduceidn al informe, es muy grato reiterar'una
vez mas la creciente colaboraclon que el Instituto ha recibido de otros.
organismos de 1as Naclones Unldas 'y del -sistema interamericano, asi como
de otras 1nst1tuciones publicas ¥y privadas, nacionales o latinoamerlcanas
Yy especialmente un1vers1tar1as. -En- este sentido, se deja de nuevo cons—
tancia de la cooperac1on y. ayuda recibidas de.la CEFAL, el FNUD, el BID
el UNICEF, la, UNESCO la OIT," la FAO, 61 FMI, el CELADE; la OBA y el CIAP
la Oficina Sanltarla Panamer1¢ana, ¥ el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) y muchos de 103 centrcs de investigacion que lo oomponen

ey entre



-~ ¥ entre los que cabe destacar por su colaboracidn directa a el
Instituto Torcuato Di Tella, de Argentina; el Centro de Estudios
Estadistico~Matemiticos de la Universidad de Chile; el Colegio de
México; la Universidad de Ingenieria_del Fbrﬁ, y el Centro de Estudios
de Desarrollo (CENDES) de Venezuela - asi como de Resources for the
Future, Inc, en las investigaciones de recursos naturales; la USAID
para el programa de becas de los cursos, y de los gobiernos de Francia,
‘los Palses Bajos y la Repiblica Federal de Alemania para distintas
actividades del Instituto., Y se subraya, como es ya tradicional en estos
informes; el constante apoyo del Gobierno de Chile, renovando el recono-
cimiento por las facilidades que presta a la institucidn para su funcio-
namiento, '

° - /I. CAPACTTACION






T. CAPACITACION

o

1. Consideraciones generales

En informes anteriores se han venido sefialando determinadas tendencias
en el Programa de Capacitacidn entre los gue cabria destacar la diver-
gificacién de los cursos intensivos; la incorporacion a la ensefianza de
los resultados de las investigaciones y de las experiencias de asesoria
del Instituto, y el mejoramiento de los esfuerzos docentes para solucio-
nar, entre otros problemas, el de la heterogeneidad en la formacidn
- profesional de los participantes del Curso Bdsico. '

El Programa de Capacitacidn ha alcanzado en 1968 una dimensidn
nueva porgue han podido concretarse algunas iniciativas relacionadas
con sus aspectos formales y cuantitativos y con la temitica de los cursos,
Ia diversificacidén del Programa es mis evidente en los cursos intensivos

¥ en los cursos especiales. Son muy variados los temas que se incluyen

en los primeros, pues va desde cursos intensivos del tipo tradicional - en -

que se pone el acento en la planificacidn de algunos sectores o en el
anflisis .de ciertos instrumentos - hasta los que se dedican en forma casi
exclusiva a problemas de la polftica comercial e integracién o técnicas
de planificacion global, _

De los 8 cursos intensivos impartidos en 1968, sélo 3 - los de
México, Belem y Porto Alegre - conservan la caracterfstica de destinar
casi dos tercios de su duracién a los problemas del desarrollo econdmico
y la planificecidn, dedicando el resto del tiempo 2 una o mis especiali-
dades. En cambio, los demds cursos comprenden temas particulares del
proceso de planificacidn y se destinan a funcionarios piiblicos directa-
mente vinculados con é1. Entre ellos cabe destacar a) el curso de
Recife (Brasil), destinado al personai de SUDENE que trabaja en técnicas
globales y regionales de planificacidén y que se ha dictado para colaborar
en los trabajos de preparacidn del nuevo plan para el Nordeste brasilefio

b) el primer curso intensivo que se ha dictado en Chile en materia de

/técnicas de



técnicas de la planificacidn presupuestaria, destinado a funcionarios
de varios organismos fiscales, especialmente de los Ministerios de
Hacienda y Obras Piblicas; c) el curso para la regidn centroamericana
que, con la particiﬁacién miy. activa de la CEPAL, se ha dedicado este afo
al andlisis de los problemas de la politica comercial en la integracidn,
yd) el éiCIo de conferencias sobre préblemas del desarrollo y del comer-
cio exterior que ha organizado el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Brasil para un grupo de sus fun01onarlos ¥y en el que el Instituto y la
CEPAL prestaron su cooperaclon a solicitud del gobierno del aquel paise

Por otra parte, la duracipn,de los cursos intensivos, que venia
siendo normalmente de 3 a L meses, se ha modificado - reduciéndola en
algunos casos y en otros aumenténdbla -~ para adaptarlos a las necesidades
nacionsles y a los temas examinados dentre de lo que se podria llamar
nuevas 1lineas de aceidn del Programa. : ‘

 Ios cursos especiales han mostrado asimismo notable diversificaciédn.

En 1968, ademds del ya tradicional curso de planificacién de la salud,
se han dictado cursbs sobre la'planificacién de recursos humanos y sobre
las técnicas de los planes anualés operativos. Ambos han puesto de
manifiesto una nueva apertura del Programa de Capacitacidén hacia temas
de gran vigencia en los procesos de desarrollo y que preocupan a los
paises latinoamericanos pues tienen especial significado para la plani-
ficacién, E1 primero recoge la inquietud de tratar en forma més explicita
el problema del empleo y de la mano de obra en el proceso de formulaclon
de planes. Con el segundo se intenta dar respuesta a un problema cue se
‘plantean con frécuencia‘los gobiernos: la vinculacion y armonizacién de
la politica de corto piézo con los objetivos y medios disefiados para el
mediano y largo plazo, ' -

~ Importa subrayar ademas que estas dos actividades nuevas - junto con
las ya sefialadas en los cursos 1nten31vos ~ reflejan la experiencia del
Instituto en asesoria y el fruto. de sus investigaciones. Se hace patente
asi la interrelacién que existe entre las act1v1dades fundamentales de
nuestra institucién. o S

El curso especial sobre planeamiento educativo, que se venia dictando
en forma ininterrumpida desde 1962 en colaboracidn con la UNESCO, se suspendid

| | /en 1968



en 1968 por los motivos: que ya. conoce el Consejo Directivo. Sin embargo,
durante el afio se ha procedido a la revisidn técnica y a la publicacidn
del texto en que se recogen las experiencias alcanzadas en este Campdb}/
Se: espera que el Instituto pueda reanudar esta actividad docente dentro
de arreglos que estdn ahora en estudios '

De otro lado, en el Curso Bdsico de 1968 se ha puesto en préctica
por primera vez un método Que tiende é remediar los desfavorables efectos
de la heterogeneidad de los participantes en el aprovechamiento de la
ensefianza. Con este fin, durante el primer trimestre del afio se realizaron
con éxito seminsrios ad1C1onales en Andlisis Economlco, Contabilidad Social
y Estadistica, dirigidos separadamente tanto a los participantes que ne-
cesitaban revasar esas materias como a aquellos que pueden absorber cono—
cimientos mfs profundos. Todo ello -.junto con la revisidn y ajuste de
los programas para lograr una mejor coordinacidén entre su contenido, y
con una.selecéi6n cuidadosa de participantes mediante visitas a la mayoria
de los paises - ha contribuido a un mejor aprovechamiento del Curso Bdsico
que terminard en diciembre. |

Por lo que toca al programa de colaboracidn con las universidades
~ en el gue hasta ahora se han dado la nhnoven forma contradictoria el
interés del Instituto con su carencia de recursos - en el afio de 1968 se
esperaba realizar en Santiago un seminario para profesores de diversas
facultades y para funcionarios del Instituto y la CEPAL en que se iban
a exdminar con miras docentes las experiencias y orientaciones de la
ensefianza universitaria en los campes del desarrollo econdmico y social,de
la planificacién, del comercio exterior y de la economia latinoamericana.
En el dltimo informe al Consejo Directivo se anuncid asf, adelantdndose
incluso el temario que se habfa considerado para la reunidn. Sin embargo,
el proyecto no ha podido llevarse a cabo por diversas ragzones, entre ias

gue cabe subrayar muy especialmente la carencia de recursos para abordarlo.

1/ Véase Simdn Romero Lozano y Sebastidn Ferrer. El planeamiento de la
Eguca01on en Cuadernos del ILPES, Serie IT, Anticipos de 1nvest1gaclon,
n= 7,

/También en
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 Tombién en el dltimo informe .y en relacidn con este mismo tema -
se destacd la significacidn del‘acuerdo que el Instltuto habia firmado
con la Universidad de Campinas . (Brasil), y cue se ha perfeccionado después
para .comenzar en el primer trimestre de 1969 con un curso de planiflcaclon
1ndustr1al. Segin ese acuerdo el Instituto colaborara con la universidad
mencionada durante un periodo de cinco afios en cursos de post-grado sobre
planificacidn de los sectores industrial y agrfcola, planificacidn general,

/

recursos humanos y sector piblico. :
| Con ello se amplia y perfecciona la labor de los cursos intensivos
.del‘InStltuto. La reunidn en esa universidad de un grupo de profesores
que habitualmente colaboran en los cursos intensivos que se dictan en el
BraSil y la existencia en esa region de numerosos organismos.devinvestiga_
cidn nacionales e internacionales, son circunstancias que favorecen el
éxito de una iniciétiva como'ésta; que cabrfa repetir en otros paises que
brinden condiciones‘sémejantés.

Aungue el tema.se ha abordado expresamente en otro documento que se
espera presentar a 1a'duodécimﬂ reunidén del Consejo Directivo, no cabria
entrar en el examen mds detallado de las actividades del Programa de
Capacltaclon gue se hace en las pdginas 81guientes, sin mencionar agui
que durante el segundo.semestre de 1968,_ y obedeciendo a sugerencia$
recibidas del Consejo en su ultima reunidn -, se ha venido haciendo una
revisidn a fondo de las oriéntaciénes1generales‘y particulares del Programa,

Con esa revisidn - basada en la historia de las actividades de capacitacidén
desde sus inicios en la CEPAL hasta el presente y‘eh la experiencia a lo
largo de estos afios - se busca establecer nuevas orientaciones del Programa
para adaptarlo a las realidades cambiantes de Améxiéa Latina y responder
mejor a las necesidades de sus paises y sus gobiernos. Las actividades que
han'denotado en el Efograma una nueva'linea de aceidn anunciaban ya un
afén interno en el Instituto por comenzar_a echar las bases de las modi-
ficaciones que se estiman necesarias, las ideas que se han discutido en
estos ultamos meses consultan cambios en los métodos docentes y en el
curriculum del Programa, enriguecidos con la experiencia previa y apoyadoe
en las realizaciones ya logradas gue lo han venido configurando hasta el

/dfa de
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dfa de hoy como uho de los esfuerzos mds objetivos en la importergable
tarea de adiestrar y capacitar a los hombres latinoamericanos respon.
sables de la polftica de desarrollo y de la planificacién de las economias

de sus paises..

2. Actividades del Programa en 1968

El volumen total de actividad en 1948 puede apreciarse en el cuadro l.
En é1 cabe seguir también la evolucidn del Programa, medida en términos
del nimero de cursos de diverso tiﬁo ofrecidos en cada afio y del total
de participantes, Se desprende con toda claridad de su examen, que el
volunen de actividad fué sustancialmente mayor en 1968 que en 1947, ya
que se pasd de los 8 cursos dictados de ese afio & 12 en 1968 y de 323
participantes .a 455, o sea un L2 por ciento de aumento ‘en el nimero de
alumos atendidos. Es cierto que en otros afics se habfa alcanzado un
nivel de actividad semejante o superior, si se mide con estos mismos
indicadores, pero es importgnte‘destacar de nuevo que en 1968 los. cursos
dictados implicaron una apreciable renovacidén temdtica, tanto en los
éSpeciales como en los intensivos y que se ha acentuado el carécter
de formacién de especialistas qué han ido adguiriendo en los dltimos afios,
En los cuadros 2 y 3 se indica sucesivamente para el afio 1968, en
forma cgmparativa’con los otros afios, la procedencia de los participantes
en el curso bdsico de Planificacidn por pafses de origen y por profesiones,
Con respecto a lo primero - y de acuerdo con una politica.general, que se
ha venido aplicando en forma rotativa de acuerdo con las necesidades
especiales de formacidn que tienen algunos pafses en determinados afios —
debe sefialarse que se ha asignado un cupo especial a algunos de ellos,
correspondiendo este afio las cuotas mds elevadas de participacién al
Brasil, Chile, México y Venezuela, La conformaecidén por profesiones del
alumado fue semejante a la de afios precedentes: 74 por ciento de econo-
mistas, 9 por cignto de ingenieros civiles y 17 por ciento de otras
profesiones, ' '

~~"%/Cuadro 1
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Cusdro 3

PROGRAMA DE CAPACITAGION

: mstribugi&x de partioipantes en el Curso ‘Bé’sioo por. .g'mtééigtiés.‘

(1561-1968) | S

el
v W a : s ¢ &
196263 54 n 3 6 - M
1% T 1 7 3 7 %:
1%k 42 17 3. - 6 N
1965 - 5 7 3 - 6 =
1966 g 7 1 2 8 e
:. 1967 - Ty 5 2 1 u ; 62
1968 i 5 2 . © 9 58
Tota ET) 28 a 15 5 @
Cusdro ¥ Coor
" PROGRAMA DE CAPACITACION R
Distrlbuoiln de g&r‘tl oipantes on o] Ourso Bésige por. esggoialid&‘las
s - (21.961+1968 ).
zspmaudades o 196162 196263 1963 1964 1%65 1966 1967 1968 “Totel
1o Progremactén general 16 23 1 13 16 2 a7 1w -
2 Vrogranaoién sgrfoite - 9 W 13 12 - 16 -
3 Programectfn tndustrid 9 15 18 .13 e 25 16, 20 16
Uy Programa.eid’n presupuestaru 15 1 - 16 - 20 - 2 ; 83'. ;
Se Programaoiin del sector piblice 12 8 16 e 13 . = . 13 - 62 .
46. ngramaeié’n do 1os ‘tra.mportesl ' ‘9) '5 - 13 10 - - - ‘37.f
7e Programacién de los recursos ' o e T T :
; hmnams R - - ‘13 - - - - - 135
Totel a B B 8 % & & W s
: - +/1a distribueién .
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Is distribucidn por especialidades fué en 1968 de 17 participantes
en programacidén general, 20 en industrial y 21 en presupuestaria, En
el cuadro L puede apreciarse la importancia relativa de estas cifras en
relacién con la formacidn total de especaallstas en éstas y otras materlas
a través del Curso Bisico en los dlferentes afios. ‘ '

La labor de capacitacidn que se reallzo en 1968 en los cursos espe
ciales sobre temas especificos de planificacidn, y que incluyd este afio
~dos temas nuevos, puede examinarse con cierta perspectiva si se consulta-
el cuadro 5, en que se indican los temas que se han dictado en los dife-
rentes afios y el nimero de participantes en cada curso de este tipo.

Cabe observar gue ha aumentad ligeramente dicho nimero con respecto

al afio 1967, pues se ha mantenido el curso de planificacién de la salud
¥y se han agregado dos cursos, uno sobre planes operativos anuales y otro
sobre planificacién de los recursos humanos.

En lo que se refiere a los cursos intensivos, este afio se atendieron
pedidos a) de Brasil, pafs en que se dictaron tres cursos regionales
(Recife, Belem y Porto Alegre), con una asistencia total de 10} partici-
pantes, 'y se’ colabord en un ciclo de conferencias para 40 funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores; b) de México, donde se celebrd
el curso anual con mayor durac1on y con una asistencia de L6 profesionales
¢) de Ecuador, en que se dlo un curso regional en la ciudad de Cuenca,
con 25 partlclpantes; d) de Centroamérica, cuyo curso se celebrd esta
vez en San Salvador con la participacién de 4O alumnos; e) de Chile,
en que se dictd un curso de corta duracidén en materia presupuestaria
aue atendid a 64 alumnos, y f) de Bolivia, en que se estd celebrando
en estos momentos un curso sobre planes anuales operativos para 60
participantes. B

Sintetizadas ya en los pdrrafos anteriores, e ilustradas con los
cuadros que los acompafian, las actividades principales del Programa en
1968, conviene ahora resefiar brevemente cada wna de ellas. Esa resefia
se encabeza con los cursos que se pueden considerar com@ 'nuevas lineas
de accidn del Programa" y que ya se han destacado en cierto modo en el
primer punto de esta seccién del informe. A continuacidn se examinan el
Curso Bésico de Santiago, los cursos especiales, los cursos intensivos
celebrados en distintos paises y la colaboracidn del Instituto con las

universidades,
/Cuadro 5
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~ Guadro 5

Nﬁmero de partieipa.nte& en los oursos espeeialas

,,_( 962-1968)

1962 1963 198 1965 1966 - 19§ 1968 Total
Planificacién de la ‘ o S o
Salud 20 % . - 34 /AN k14 30 25 .218
Plancamionto - o .
Edusativo 2 38 43 722/ M/ 33 - 24y
Planificaeién do o -
Viviem!a, - - - - 31 A_ - - 31
Desarrolle Eoconémico E
y Plonifieaeién para '
Dirigentes Sindicales - - - - "2’.4 - - 2l
Planes Operativas s
Anuales B . - -' - - - - 13 13
Planitica,o}(n de los - Y
Recursos Humanos ' - - - - e . . 28 28

Total W 23 7 109 18 63 (3 561 -

a/ Se. 11levé a cobo -en Buenos’ Aires, oon la partioipaeﬁn de 72 o,lunmos de 18 pafses htmoumaricmos

do los ecuales 46 son argentinos,

b/ Se realizé en San José, Costa Rica con la porticipacién de 3 alumos de los cineo puisos oentro-

urordcanos y do Panamd y Ia Ropﬂblica Dommioana. _

/a) MNuevas .
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a) Nuevas lineas de accidn’

Durante 1968 el Programa de Capacitacién, ademds de desarrollar
aquellos cursos gue podrlan calificarse de habituales y en gue hay acumula-
da una experiencia de varios afios - el Curso Bdsico de Santiago, el curso
especial sobre Planificacién de la Salud v los diversos cursos intensivos
de cardcter tradicional, o en cue se pone especial acento en determinados
aspectos de planificacidn sectorial -, ha logrado traducir en cursos nuevos
una serie de 1nvest1ga01ones y de experlenC1as en trabagos de asesoria
del Instltuto en campos no ensayados todavia en la accidn docente y sobre
los cuales se habfa venido manifestando un creciente interés en los palses
lotinoamericanos. | | | ) |

Tal es el caso de los problemas de la planificacién de corto plazo,
gue en este momento intéresan'par£iCulafménte a varios gobiernos empefiados
en armonizar su polftica econdmica inmediata con los lineamientos -de media-
no y largo plazo‘que ya han incorporado en sus planes de desarrollo, y
que s8lo se habian abordado hasta ahora en el Instituto a traves de dis-
tintos estudios y en experiencias paréiales de los trabajos de asesoria.

Sobre la base de los resultados de esas primeras experiencias -

y contando ademds con la colaboracidn de expertos del Gobierno de Francia -
se'preparé un curso espeCial de Planes Opefativos Anuales, que se dictd en

Santiago entre el 17 de junio y el 2 de agosto de 1968 con la participacidn
de 13 funcionarios nacionales que trabaJan en estas materias,

Esta primera experiencia dentro del Programa de Capa01ta01on obllgo
a sistematizar en un esquema coherente de los con001m1entos tedricos
y pricticos de un conjunto de especialistas en los diversos rubros de la
politica econdmica. Se llegd as{ a un esquema que abarca el andlisis de
los sistemas y las técnicas de planificacién, el examen de algunas'éxs
periencias de planificacidn de corto plam - casos de Francia y Argentina -
el planteo de la informacidn estadfstica para andlisis coyunturales, las
téenicas del presupuesto monetario y de comer01o exterior y los presupues-
tos del sector piblico.

A peticidn del Gobierno de Bolivia, en el momento de terminar la
redaccidn de este informe se estd iniciando en la Péz, un curso de 6 semanas,

s .. . .l - )
de caracteristicas similares al sustentado en Santiago de Chile, Ello

[permitird al
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permitird al grupo de técnicos de ese pafs ‘que estdn abocados a este
tipo de tareas discutir los métodos y enfoaues que se estdn plent eando
en rela01on con este tema,

Los problemas que afronta América Latine en meteria de recursos
humandswe§ otro de los campos en gue se ha venido trabajando. durante
algunos afios en el Instituto, en estrecha coleboracidén con la OIT. Los
avanCes.logrados.en 1a investigécién y a través de experiencias parciales
en diversos cursos del Programa de Capacitacién, 1levaron a la decisidn
de considei:‘ar por separado este tema. Se ha organizado 2 esos efectos
un curso eépecial‘de Planificacidn de los Recursos Humanos gue, con una -
duracidn de 12 semanas, se estd dictando en' el dltimo trimestre de este afio,
Io ausplclan conjuntamente la OIT y el Instituto con la colaPorac1on de la
UNICEF, la CEPAL y otros organismos, - Estdn concurriendo al curso 28 pro-
fesionales de 14 pafses. Su proposito principal es examinar los conceptos
y métodos que permiten considerar ‘de una manera explfcita los problemas
.que p;anteé 1s utilizacién del potenéial humano en las diversas etapas de
las labores de planificacién y desarrollo, Ias materias bédsicas del curso
compréndén la formacidn y planificacidn de los recursos humenos, los aspec-
tos adﬁinistrativos de la mano de obra, y los principales instrumentos de
politica egonémica - por ejemplo, la politica de remuneraciones . que pueden:
utilizarse en este campo., .

_Eﬂ 1a:regi6ﬁ centroamericana - en la que todos los afios se realiza
un cuféé intensivo con sede rotativa dentro de los pafses del drea - se
convino dedicar el de 1968, que ée ha ‘dictado en San Salvador, a los proble-
mas de politica comercial. Se ha contado para ello con la colabofaéién de
la Divisidn de Polftica Comercial de la CEPAL, que tuvo a su cargo esas
materias concretas. Bn el curso se abordaron también algunos temas generales
de desarrollo y planificacién destinados a proporcionar el marco mis amplio
en que es necesario plantear el andlisis de este tlpo de problemas.

Contlnuando una practica iniciada en 1967 y cue se proyecta 1nten31—
ficar en el futuro, en 1968 se ha dedicado un curso intensivo a dictar una
especialidad completa. En el que se dictd en la ciudad de Recife'(Brésil),
destinado 8 funcionarios del SUDENE, se ha dado la especiélidad’de Programacidn
General con un contenido similar a la gue. se dicta en el Curso Bisico de

/Santiazo. Con



- 13 -
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Santiago. Con asistencia de 15 participantes, estos tfabéjoS se llevaron
a cabo entre el 25 de marzo y el 13 de julio de 1968, - -

Por §ltimo, y dentro de estas nuevas 1fneas de accidn del Programa,
en 1968 se efectud en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil un
ciclo de conferencias destinado a sus funcionsrios, Ia primera parte
del ciclo, que estuvo a cargo de funcionarios de 1la CEPAL y del Instifuto,
se dedied o tratar en una escala latinosmericana aspectos generales del
desarrollo, y algunos problemag del comercio exteriéf}y de los principales
sectores econdmicos. ILa segunda parte fue dictada por profesores de
Itamaraty y se desarrolld sobre temas'semejantes a los janteriores, pero
referidos esta vez al caso concreto del Brasil y especialmente a la politica
de integracidn. | '

El ciclo de cohferencias, a cargo del Instituto y la CEPAL que se
realizd en ldé meses de abril y mayo de 1968, tuvo ung duracidn de 7 semanas.

/b) Gurso



b) Curso Bdsico de Santiago

En 1968 se dicté nuevamente el CufsdﬁBésiéo de Piahifiéaci6n; que este -
afio contd con las especlalldades de Programac16n General, Industrlal y
Presupuestarla, y con una aslstenc1a total de 46 part1c1pantes en 1la parte
de formacidn comin que tuvo una duraclén de seis meses. El nimero de
participantes aumento a 58 en el perlodo en que se dlctaron las espec1a11~‘
dades (tres y medlo meses), pues a ellas se 1ncorporaron algunos profe31o~
nales que ya tenlan estudlos semegantes al de la primera parte del Curso
con el objeto de incrementar la formacidn de especialistas.

En 1968 se 1ntro@ujeron en el Curso Ba51co algunas modificaciones., De
un lado, se organizd un grupé'de seminarios adiéionales‘sobre los temas
réiativoS'a'las materias del priﬁer trimestre ~ estadfstica, andlisis econd-
mico y contabilidad social - con inscripcidn electiva de los alumnos mds
adelantados en los temas de su especial interés, Al mismo tiempo los beca-
" rios que tenian-dificuitadéé en esaé materias recibieron clases de recupe-
racidén, Se consiguid asi aumentar el nivel medio de aprovechamiento de la
totalidad de los participantes, asi como dar a los que ya trafan una forma-
cidn tedrica mds completa la posibilidad de complementarla en aquellos
aspéctos en que estaban particularmeﬁte interesados,

De otro lado, en el segundo trimestre - y siempre con la idea de comple-~
mentar el campo temdtico del curso y también de poner a los participantes
en contacto con las investigaciones de la CEPAL y el Instituto - se efec-~
tuarcn una serie de conferencias, seguidas de debates, que tuvieron a su
cargo funcioﬁarios de alto nivel de émbas instituciones y personalidades
que visitaron el Instituto y que trabajan en proyectos‘de'investigacidn
de interés para América Latina, | |

Cumo ambas experiencias han sido altamente satisfactorias, se repetirdn,
ampl.ifindolas, en el Curso Bdsico de 1969,

Cun respecto a las especialidades que se dictaron en 1968 cabe destacar,

en lo de Frogramacidn General, el mayor acento que se puso en el examen y

tratawiento de los problemas de la planificacidn de corto place. Se apro-
vech? para ollo la experiencia reciente del Curso de Planes Oparativos
Anueies a fin de dar a los programadores globales una visién mds sistemdtica
de este tema, Asistieron 17 alumnos. |

/For 1o
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Por lo que toca a Programac16n Industrlal - especialidad que contd

con 20 partlclpantes - se logré en este. afio, en relacidn con los anteriores,
un andlisis mds profundo tanto dejlos prpblemas de algunas ramas indus=-
triales impbrtantes, como de los proyectos de dmbito regional e interna-
cional, | ' V

La especialidad de Programacidn Presupuestaria conté con 21 alumnos,

ocho de los cuales se incorporaron en esta fase del Curso Bdsico, Como
antes se sefiald, este mayor . numero de part1c1pantes permitid atender en
mejor forma las nece51dades cada vez mayores, de especialistas en esta
materia, Es un‘hecho conocido que la 1mplantaclon de los presupuestos-
programa en casi todos los paises latinoamericanos, y su creciente exten~
sidn al &mbito del sector piblico y de las empresas gubernamentales, han
"contribuido en alto grado a que se incremente la demanda de este tipo de
técnicos, El contenido de la espe01alldad se ha adaptado a esas exigen—
cias en sus cdtedras bdsicas, y se han 1ntrodacldo otras, complementarias,
tendientes a facilitar el uso de técnicas modernas de’ programacwon, opera-
cién y control tales como el CPM, PERT y el uso de la comput301on

electrénlca.

'd)‘ Cursos especiales ,

AdemZs del Curso sobre Planificacidn de los Recursos Humenos a que
se ha hecho referencia en el punto a), se ha dictado de nuevo en 1968, y
en colaboracidn como siempre con la Oficina Sanitaria Panamericana, el ya
tradicional Curso sobre Planificacidn de la Salud. Han asistido a €l 25
profesionales létinoamericénos y hé tenido una duracidn de 18 semanas,

_’Eh lineas generales, el curso se desarrolld.de acuerdo con el programa
ya estable01do en afios anteriores, pero en esta ocasidn experimentd algunos
cambios cualltatlvos y de énfasis que vale la pena destacar, porque muestran
el dinamismo y la capacidad de adaptagldn de este tipo de adicionamiento
ante las‘cambiantes exigencias que plantea este campo concreto de la .
planificacidn, o _

Un primer aspecto de esos cambios ha sido el pérfeccionamiento del
modelo docente para permitir que cada uno de los grupos de trabajo en

que suele dividirse el curso termine con el conocimiento de una metodologfa

/conpleta, En
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compieta. En segundo lugar, una parte del contenldo del curso,. que se .
dedlcaba antes prlnclpalmente al maneJo operativo de las tecnlcas, se
destlnd este afio a un estudlo mds profundo de la deflnlclon de politicas
alternatlvas de salud y de las estrateglas necesarlas para obtener deci~ -
siones acordes con, las polltlcas que’. se adopten, S S
Por otro lado, se ha puesto mayor. acento-en una v1nculac16n mucho :
mds estrecha entre otros especialistas y los planlflcadores de la salud,
sobre todo en aquellos aspectcs que guardan relacidn con la 5001ologia, i
la polltlca economlca y el disefio de andlisis de proyectos,. Para ello
se haftrabaJado con equipos integrados porulos,profesores del,cﬁrso_y
los especialistas del-Inétitﬁtoien laszmatérias mencionadas,

d) Cursos intensivos

- .Ademds de los resefiados antes en el punto a) por las caracteristicas
especiales que tuvieron, durante 1968 se impartieron los cursos: intensivos
qgue se describen sumariamente a continuacidn, '

i) Belem (Brasil) Fl curso intensivo sobre planificacidn tuvo .
lugar entre el 27 de abril“y el 30 de agosto de 1968 y fue el primero que

se realizd conjuntamente con la Super;ntendencia de Desarrolio del
Nordeste (SUDENE) y la Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia (5UDAM ),
Atendlo a 42 part1c1pantes.provenlentes de las reglones nordeste y norte
del Brasil, T o E |
En’la primera parte del curéo,se abordaron temas de cardcter tedrico-
instfuméntal asi como los.principales aspectos .generales del desarrollo -
y de las técnicas de planlflca01én referidos especialmente a las caracte-
ristlcas brasilefias: Anéllsls Lconomlco, Estadistica, Contabilidad Soczal,
Desarrollo Econdmicq, 8901ologia, Tecplcas de Planificacidn, Preparacidn
y Evaluacidn de Proyectos, Politica Econdmica, Financiamiento, Economia
Brasilefia y Economia de Amazonfa, La segunda parte sge dedicd a los-temas
de planificacidn agricola y plaﬁificacién'de,lqs':ecursos~humanbss séparén-
dose los alumnos en dos grupos. . \ : '
El curso se realizd con la éolaborac*on del PNUD, la CEPAL y el
Gobierno de Brasil, a través de SUDENE, SUDAM y la Universidad de Pard,

/ii) Potto
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ii) Porto Alegre (Brasil) Entre el primero y el dos de noviembre de

1968 se dictd un curso intensivo de planifica¢idn destinado fundamental-
mente a los técnicos de la Superintendénéia de Desarrollo del Sur (SUDESUL),

Al igual que el curso intensivo de Belem, contd con una primera parte
destinada al estudio de temas te6ricos_- instrumentales y los principales
aspectos de cardcter general referentes‘al desarrollo y a la planificacidn?
Las materias abordadas fueron bdsicamente las mismas que en el curso antes
‘mencionado. La segunda parte se dedicé al andlisis especifico de los
aspectos vinculados a la planificacidn agricola y la planificacidn del
sector pﬁbllco, d1v1d1éndose los alumnos en dos grupos.

Se atendid un total de 47 partlclpantes, Yy se conté con la colabora016n
del PNUD, la CEPAL y el Gobierno de Brasil, a través de SUDESUL, y el
Gobierno y la Unlver51dad Federal de Rio Grande do Sul,

iii) Santiago (Chlle) El curso especial de Planificacidn Operatlva ¥y
de Presupuesto por Programas se llevé a cabo entre el 2 y el 26 de abril de

1968, y ha sido el primer curso intensivo que se ha dictado en este pais

- sobre técnicas de programacidn preSupuestaria. Atendid a 4O alumnos prove-
'nlentes de diversos organismos del sector pdbllco - en especial de los
Ministerios de Hacienda y de Obras Piblicas - y estuvo directamente vincu~
lado a las tareas relacionadas con el proceso presupuestario de 1968 y la
formulacidn del presupuesto para 1969. B curso constituyd en cierto
modo un verdadero complemente de las labores de asesoria del Instituto.

iv) Mexico. EL octavo curso intensivo de planificacidn de México,
se desarrolld entre el 1 de abril y el 27 de septiembre de 1968, lo que
eonstituye una ampliacidn significativa con respecto a la duracidn de los
eursos mexicanos anteriores y de los que se vienen dictando en los diversos
paisess’ .

El curso tuvo dOSsparﬁes, la primera de las cuales se refiridé a algunos
temas tedrico-instruméntales, los principales aspectos generales del desa~
rrolio y la planificacién y determinadas técnicas de investigacidn cpera-
cional, Comprendid las siguientes materias: Analisis Econéma.o, Matemdticas,
Estadistica, Inveétigacién de Operaciones, Contabilidad Social., Desarrollo

Beondmico, Sociologia, Planificacidn, Preparacidn y Evaluacidn de Proyectos,

/Politica Econdmica,
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Politlca Econémlca, Politica Monetaria, Admlnlstra016n Publuca, Economia
Interna01onal, Economia Latlnoamerlcana e Integra016n Lconomlo . la
Asegunda parte se dest1n6 a los. aspectos vinculados. con 1a pJan*f1ﬂ3016n
agricola .y con la programacién presupuestarla habléndoee tenido, particular-
mente £n cuenta las obras de. infraestructura.

o Se atendié a 50 alumnos, conténdose con la colabora016n de la Subsede
de la CEPAL en México, el PNUD, y el Gobierno y la Unlver31dad Nacional
Auténoma de México, A . B .

v) Cuenca (Fcuador) Celebrado entre el 8 de jUJJO y el 11 de octubre

de 1948, este curzo intensivo. estuvo bas;pamente destinado a la capa01taclén
en aspectos generales del desarrollo y la planificacidn e incluyé wn periodo
de fermacidn -previa en algunos temas de naturale7a tedrico-instrum: ntal '
Las materias dictades fueron las,31gu1entes: Andlisis Iic rérlco, MguemétlcaQ,
Estzdistica, Ceontabilidad Social; Desarrollo nCUnémlcu, Sociolngia, Plani-
ficzcibn, Preparacién y Evaluacién de Proyectos, Administracién Publica y
Presupuesto, S :

Asistieron 37 alumnos 'y se.contdé con la colabora016n del .FNUD y los
&usp¢c1os del Centro de Rencvacién. Econémlﬂa del AzuaV, Cefias y Morona
Santiago (CREA), la Universidad de Cuenca y la Junta de Planificacién y
Coordginacisn,

v

e) Colaberacién con las universidades Lo Y g

'Como se ha-sefialado al final del punto 1 de esta seccién del informe,
diversas circunstuncias internas y externas al Irstituto determinaron que
este subprograma es stuviese pricticamente en receso durante 16 68, pero la
principal de todas ellas - y conviene reiterarlo - ha sido la carencia de
recursos. En efecto, el Instituto no estd en condiciones para dedicar a
estaz tareass la considecable parte cde su psrsonal gue requicren y ha tenido
que suspender el Seminzrio qus se habia pregramado para el s:gundo semestre
de 1948, En‘consncuen;ia; 1os ‘esfuerzos que se desplieran en este campo se
dedicaron a prepirar le accidin para’ 1969 vy a adelanter la eladoracidn de
text.os bisicos que puedon ser de gran utll*cad en las préximas discusiones

sobre los planes de estudio.
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Por lo que se refiere al acuerdo celebrado ai principio del afio
con la Universidad de Campinas (Brasil), se han dado ya los pasos
necesarios para 1n1c1ar la colaboracién del Instituto en el programa de
trabajo delineado con un curso espec1al sobre planlflcaclén 1ndustr1al‘

y otras materlas que se impartird en el prlmer trlmestre de 1969.
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II. ASESORIA
Lss actividades de asesorfa.dursnte 1968 hen seguido intensificando sus
lineas fundsmentales de accidn que se basan, -de un lado, en una interpre-
tacidn de las dificultades encontradas por la plsnificacidén en América
Latina, interpretacién que se ha ido enriqueciendo y precisando en lias
mismas tsreas de colaboracién con los gobiernos, y de otro lado, en la
concepcidn cada vez més precisa también de un sistema planificado que,
" teniendo rasgos comunes-esenciales; se adapte flexiblemente a las parti-
cularidades de cada pais.

En grandes lineas, las dificultades por que atraviesa la planificacidn
residen en el desencuentro entre los planteamientos que surgen de las ofi-
cinas nacionales de planificacién y la indefinicidén sobre uns politics de
desarrollo que, al mismo tiempo que aborde los problemas trascendentes de
cada pals, sea éapaz de formar en torno a ella un consenso de amplitud su-
ficiente como para sobrepasar los obstécuios que se opongsn a su ejecucién,
La indefinicién de estrategias de desarrollo visbles, tanto desde el punto
de vista técnico ‘como social, es una de las causas fundamentales con que
tropieza la planificacién para constituirse en instrumento eficiente de co-
herencia de las decisiones piblicas. La planificacién como método sélo
puede dar armonfa y eficacia a una politics definida en sus grandes rasgos,
pero no puede pretender sobrepasar su alcance a fin de imprimirle al plan .
de desarrollo una trascendencia o profundidad que satisfags criterios técnicos
més 3114 de los condicionantes administrativos o politicos, o en exceso de
la capacidad, prestigio‘e influencia técnica de los mismos 4rganos de
planificacidn, _ _

Asi pues, viviendo América Latins una etaps de transicién en la bis-
queda de una nueva politica de desarrollo que complemente la de sustitucidn
de importaciones y de industrializacién, no se han producido con claridad
- aun a nivel téchico - plantesmientos adecuados que respondan a las nuevas
etapas de desarrollo que deberd afroﬁtar la regién y al agravamiento de

Jalgunos rasgos .



algunos. rasgos-negativos}del proceso de desarrollo 1atinoamericano. Frente
a esa. realidad, ¥y ante la 1ndef1nlcﬁon meerante, las of1c1nas de planifi-
cacién adelantan generalmente en 103 planes dec1s1ones de trascedencia que,
a Juicio de ellas, responderian a la bisqueds de esa nueva politlca de de~-
sarrolle sobre.la cual no se hs formado todavia algun grado de consenso.
Como es natural, ese proceso genera un desaJuste entre los hechos y los
planes, desajuste que en-parte ha 1nc1tado 3 medltar sobre la nece31dad de
una redefinicién de las.politicas.de deaarrollo, pero que prlncipalmente se
estd traduciendo en uns disminucién de lss esperanzas cifradas en las bonda-
des y la eficacia de la planificacién;,sin cépsi&qrar que ésta sélo puede
ser eficaz en el contexto de uneépo}ftiga'q,egtratégia de desérrolld‘aefi- ‘
nida, la planificagién‘puedg.coppribuir:g formular en forma mis coherente
tal estretegia, pero no puede operar en :su ausencia o. sobrepasérla pﬁesto ’
que es. esenc1almente adaetiva de una orientac16n sustantlva de desarrollo.‘

Por estas razonea, que tlenen mayor o menor validez en cada pais segln
sea el grado de. definlclén de su politlca de desarrollo, y la eficac;a de la
" misma para enfrentar log prpblemas fundamentales, la capacmdad de llderazgo
con que son conducidas las actlvidades de planlflcacién y 1as clrcunstanclas
coyunturales 1nternas y externas que limitan 0. abren sus perspectlvas, el
‘ Instituto ha puesto en sus progrmnas de asesoria un acento muY claro en la
desarrollo, sean éstas naclonales o estén insertas en el contexio de algunas
modalidades de, 1ntegrac;on._ Lo

la experiencia de asesoria realizada sobre estas bases indica que es
muy alts la receptiv1dad al nlvel de declsiones cuando un pais esté enfren-
. tado s una reorlentaclon de su polit;ca economica~ en eses circunstanc1as,
la formulacién de una estrategia de desarro‘lo encuentra la més amplia aco;
gida en todos los nlveles y se rev1ta11za la planlflcacién._ Pero, 1gua1mente
como parte de los altibajos que sufren 1os procesos de planiflcaclon, es
también ~significativo €l hecho de que en la maybrla de los casos la cont1nu1~
dad de las politicas tradicionales relega a la plan;fiqaclon @ un papel se-
cundario y la formulacién de estrateglas de desarrollo sélo encuentra un

camino propicio en 1as universidades, inspitutos de investigacién y circulos
intelectuales.
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El otro fundamento en que descsnsan los programas de asesoria es la
conveniencia de contar con sistemss de plcnlficacion que, a8l mismo tiempo
que sean complntos, responuan a las caracteristlgas del proceso de desa-
rrollo de cada pails.  Gradualmente se ha 1d,o asentando la idea de que
- més allé da'susvparticularidadeg ~la planificacidn debe cubrir el largo
plazo mediante estrategias y planes de medisno aléance, ? el bprtﬁ plazo
mediante plenes operativos anuales. Este Gltime instyrumento ha"estadp pric-
ticamente aysente de 1os sistemas latinosmericanos de planificscién, Ahora
bien, en la fase en que-l& mayoris de nuestros paises estaban empefiados en
una politica de industrializacidn y systitucién de importaciones acerca de
le cual se creé un consenso nacional'y'1atinoameiicano muy claro, la ausen=
cia de los planes sanuales no podia constituirse en una falla ostensible y
sustantivamente limitante de los engemas'dé planificégién, por cusnto.la.
estrategia de sustitucidén de importaciones habia influido y definido los
mecanismos esenciales de decigién del;cbrto'plago; Las térifas adusheras
¥ los impuestos a las importaciones en geheral, la imposibilidad de importar
los bienes bésicos en uné primera instancia y 1la prqteccién arancelaria pos;
terior, la politica de gastos piblicos en general, ete., se‘ajustaron para
darle operatividad y sentido practico a lo estrategma de sugtitucidn de im-
portaciones, sin que mediara la existencia formal de planes anuales coheren-
tes. Por eso, més allé de 1s inexistencia de planes anuales, la polftica de
sustitucién de importaqiones no podia desviasrse de sus concepciones fundamen-
tales y la influencia de‘tal omisién sélo podia afectar Subdrdinadamente la
eficacia y grade de cogrdinacién de las pplitices anuales dentro de un marco
previamente definide y opersnte. Pero en las etapas de trensicién que en
los Ultimos afios ests viviendo América letine, la omisién de los planes
anuales operativos constituye una fallas m&s notoria y una éontradiccién en-
tre las orientaciones que recogen los planes de médiano plazo y las que se
ejecptan.ep la reslidad. = En la medida Que la aceidn de corto plazo encuentra
su orientacién en la continuided de:las gdlitiéas ﬁradiCiopales, ¥y los plaé
nes de mediano plazo%pus¢an'inspiracién en la redefinicidén de esa politica,
sin que medie congenso sobre ella, no puede esperarse una armonizacién_prééw
- ticemente espentédnea entre el corto y el mediano plazo. Como np existen
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planes -anuales, nada fuerza a la discusién global de la polfitica de corto
| plazo en relacidén con los planes de desarrollo, para producir asf una sin-
tesis entre la coyuntura y las rigideces del sistema cop las orientaciones
de los planes de mediano plazo. Por ello, aun cuando la existencia de un
Sistema'de planes anuales no garantiza la ejecucién de un plan de mediano
plazo, .su implesntacién es imprescindible psra producir un diflogo sistemi-
tico entre quienes deciden las operaciones.de corto plazo ¥y los que ejercen

sus funciones de orientacidén en el plazo mediano. En consecuencia, no se
trata sélo de una preocupacion formal por completar los sistemss de plan1f1~
cacién latinoasmericenos con esquemas de planes anuales que se sumen a las
estrateglas de desarrollo .y a los planes de medisno aleance, sino de llenar
una laguna en los mecanismos de apoyo a las decisiones que tiende a enfrentar
enfoques que desde un bomienzo debieron ser complementarios, Esto justifica
que la segunda gran lineg de accién que caracteriza los programas de asesorfa
del Instituto sea la de planes snuales operatlvos. El resto de estas activi-
dades esté ligado de una u otra forma a este Wltimo propésito o al de formu- .
lacién de estrategias,

Las dos. lineas bésicas de asesorfa - estrateglas de desarrollo y planes
anuales operativos - ge. ejercen en la . realidad latinoamericana en unidades
espaciales dlversas que van desde reglones de un-pals hasta grupos de palses.
En el Gltimo aﬁo se han acentuado - ¥ 10 serdn mis atn en el préximo ~ las
actividades tanto al nlvel multinacional como al nivel de regiones dentro de
un pais. La colaboracidn que se ha empezado a prestar a los palses flrmantes
de la Declaracién de Bogoté es tipico ejemplo de asesorfa en formulacién de
estrategias al nivel multinacional.’ Las conversaciones, ya muy avanzadas,
para el establecimiento de un convenio con el Banco de Desehvolvimienpo de
Minas Gerais (Brasil), representan por su lado la asesoria en la esfera ,
regional. Ambos tipos de asesorfa tienen particularidades eépeciales que
conviene examinar comq significativaé de la evplucién de estos progrmﬁas
tanto en lo que se refiere a la preogupacion de los paises que ponen de mani-
fiesto como por el tipo de respuesta y adaptabllldad del Instituto para hacer
frente a sus solicitudes. La asesoris que se ha empezado a prestar a los
pafses firmantes de la Declaracién de Bogotd plantea en la préctiga un problema

/que ha



que ha sido objeto. de muchas preocupaelonps intelectualess: la’ con51deraclon
de la Aintegracidn econdmica en'los-planes nacionales de desarrollo ¥s. '
en termlnos més . generales, la adaptacidn de las técnicas de’ planificacidn -
al servmcio de aquel proceso, " Mids adelante.se ‘analiza la forma en que

se ha abordado este. asesorfa. - Por otro ladoy las posibles tareas de
asesorla en Minas Gerais, -si bien circunseriben el ‘asunto a una regidn:
1ntegrante de un pais,- plantean problemas de otra naturaleza., ' Por una
-partel surge. la cuestidn de la armonis. entre losrplanteamlentos'nacio-
znales~y fegionales, ¥ por. otra'~ dada la-naturaleza intégral”de'la
solicitud de-asesoria,.que cubre gesde la formulacidri de una estrategla
regional-hasta el disefio. de. planes anuales ~ abre la p051b111dad de v -

un enfoque completo y prédctico de.la plan;flcacién para un érea deter—

. Se han menciona@g e§tos§dos5impcrtahtésfrubrﬁs”dé colaboragién
tanto porque presentan nuevas e dnteresantes facétas de’énélisis;”éomd°‘
porque 1mp11caran una-alta concentracidn del programa de- asesorla para v
atenderlos. E ‘ R

Durante 1968 estas actlvidades estuv1eron or;entadas directa. o 1ndaxec-"
tamente a una colaboracion con los pa;seq firmantes de la Declaraclon

de Bogotd., .La Cemlsién Mlxta sollclto al Instituto y a.la CEPAL la
elaboracion de un estudio sobre las vinculaciones-entre los.planes nacio- -
nales de desarrollo y el proceso. de 1ntegra01on., Por su.parte, Perd y-
Vepezuela pldieron la colaboracldn del Instltuto ‘para estudiar las-
relaclones entre sus estrateglas naclonﬁles de, desarrollo ¥ el .contexto -

de la ;ntegraclén subreglonal andlna.
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a)  Colaboracidn con la Comisidn Mixtalde la Declaracidn de Bogotd

Atendiendo a este pedido, se elabord un documento que es, por sus
caracteristicas, un proyecto de ‘programa de trabajo. En él se plantea
de nueve un tema = el de laivihcuiaci5ﬁ-de'planeé'de desarrollo ~ que
ha sido abordado tanto en el caso de Centroamérica como en el &rea de
la ALALC. El documento presentado a la Comisidn destaca la necesidad
de que junto con los mecanismos normales de un mercado comin existan
otros que puedan orientar las fuerzas de ese mercado hacia los obje-
tivos ‘que éste se propone. La vinculagidn entre los planes de desa~
rrollo de‘lps péises ¥ la integracidn econdmica, se presenta asi en
el plano de la coordinacidn comin de lineamientos bésicos de la poli-
tica de desarrollo. " En €l se hace un enfoque que supera el simple
estudio de los mecanismos de vinculacidn entre los planes y el proceso
de integracidn, no par restarle impdhtancia & este aspecto, sino porque
la coordinacidn de planes nacionales tiene alcances mds vastos en un
acuerdo de este tipo. Dentro de esta linea de penéaﬁiento, se pléntean
diversos problemgq de espedial importancia ¢ue deberdn analizarse para
facilitar un ajuste mds perfecto de_la accidn conjunta. Entre otros,
se sefiala la significacidn que tiene. explorar la potencialidad del -
espacio econdmico del éohjunto de los paises del 4rea, los problemas
de lasAzonas rurales saturadas de boblacién,_la marginalizacién y los
fendmenos correlativos al desempleo, los problemas de complementacidn
o_especializacién delvsector agnopecuario,,las diferencias dindmicas
entre los paises defivadas,de sus distintos niveles de ingreso, las
cuestiones vinculadas con.la localizacidn de las_nﬁevas actividades
econdmicas y la éreaCién'de.pqlos de desarrollo, el papél de los produc+
tos o complejos de productos sujetos a prdgramacién frente a los que
quedan sujetos a la competencia subregional, etc. .

Ante este tipo de cuestiones, el tema de la coordinacidn de planes
se coloca en el plano de la coordinacidn comin de lineamientos bdsicos
de la politica de desarrollo. Se busca asi un marco subregionél sustan—~
tivo de orientacidn, que sirva de bese para la coordinacidn de las poli-
ticas y planes de los diferentes paises. Los‘sistemas de coordinacion, la
uniformidgd de metodqlogias, étc., serian consecuencia ulterior de la
definicidn de objetivos y medios comunes,
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- 26 -

) El documento fue cons1derado en’ la Sexta Retunidn. de la .Comisidn.
Mixta de la Declarac1on ‘de Bogotd ce+ebraaa en la ‘ciudad de Cartagena,
Colombia, en Jullo de 1968. El Instltuto fue espe01almente invitads -
a esta reunlon como organlsmo asesor 24 el Director General- Adaunto
hizo la presentac1on del documento que se habla preparado. Cabe - hacer
notar la coxncldenc1a entre muchas de las orientaciones- planteadas en‘
él y las caracterlstlcas centrales del pr@yecto del tratado de: 1nte~
gra01on subreglonal. Pbr eJemplo, el proyecto preve un alto grado. de
coordlnac1on de polltlcas economlcas y de los planes en el contexto de
la 1ntegra01on con base en una estrategla comﬁn de desarrollo. A ralz
de esta colaborac16n 1n1c1al, ‘el Secretariq Ejecutlvo de la Comlsldn
Hixta ha SOliCltado al ;nstituto y a la CEPAL nuevas colaboraciones én
aquellos estudios ba°1cos mds deballados que requlere la definlclon de
la estrategla de desarrollo subreglonal. o '

b) . Asesorfa_ a Venezuela o

. En los meses de julio y agesto de l968, una mlsion del Instltuto
colabord con la Oficina de Coordlnac1on v Planlflcaclon (CORDIPLAN) de
Venezuela en los primeros pasos para la formulacion de una estrategla
‘nacional de desarrollo que pud;era con51derar ampllamente las oportu-
nidades y problemas de la 1ntegracion subreglonal en la economla de
ese pais.. Estos trabajos de asesorla a los palses partlcipantes de la
1ntegracion subreglonal andlna se reallzan con el prop031to de facllitar
la formulaclon de la estrategia subreglonal a que se hlzo menclon antea
riormente, y a fin de que esta dltima responda ala v131on y oportunl-
dades que .cada pais cree encontrar. en el proceso de integracidn después
de un maduro examen de. los problemas, las potencxalldades y las condlr
cionantes que muestra el conjunto. de. la subregion.v Por esta razdn, el
programa. de. asesoria a Venezuela cpn31dera una serle de mlsiones que
se irdn reallzando a inedida que .86, ayance en el anéllsis de los otros
palses partlclpantes ¥ del total de la subreglon._
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En esta primera misidn a Venezueld se colabord especfficamente
con CORDIPLAN en la elaboracién de un programa de investigaciones para
bdespejaf algunos interrogantes bisicos comprendidos en distintas alter-
nativas de desarrollo, y en el examen general de la economfa venezolana
bajovla.nﬁeva visién que aportan las posibilidades.de la integracidn,
Como resuitado_de‘esta etapa de los trabajos, se'elaboré conjuntamente
con CORDIPLAN un documento preliminars ."Informe de avance sobre los
trabajos péra 1a.£ormulaci6n de unaiestra@egia de desarrollo venezolano
en el marco de la integracién subregionalﬁ,.que en estos momentos esti
discutiéndose tanto en el Instituto como por las autoridades de aguel
pafs. En el desarrollo de estas primeras exploraciones, se conté con la
colaboracién del Centro para el Desarrollo (CENDES) de Venezuela,

c) Asesorfa al Perd

En los meses de actubre y noviembre de 1968 se colabor§ con el
Gobierno del Perd en forma similar a la estableCidé con el de Venezuela,
Esa misién fue continuabi6n de los trabajos iniciados en 105 meses de
mayo y.Jjunio con el mismo propSsito, Se cooperd con el Ihstitutb )
Nacional de Planificaoiéh (INAPLAN) en las discusiones dewloé elementos
bisicos para el disefio de una estrategia nacional de desarrollo en el
contexto de la integracién subregionél y se echaron las bases de los
primeros planteamientos referentes al sector industrial y al sector
agropecuario, FEn este tltimo éaso, se pﬁso especial acento en los
problemas derivados de las zonas de saturacidn rurgl en la Sierra y se
analizaron las alternéiivas para resolver'la situacidn mediante la incor-
poracién progresiva al mercado de las impoftantes masas compesinas que
habitan aguella regién. Se hicieron planteamientos preliminares dé una
politica tendiente a la ampliaciéh'dél espacio econdmico merced a la
creacién de nuevos polos de deSarrcllo'que puedan propofcionar las bases
necesarias para una integracidn nacional més estrecha entre la Costa,
la Sierra y la Selva, Al mismo tiempo se tuvo présente que todo ello
facilite, dentro de la integracién subregional, las interrelaciones
econdmicas de huevc?s polos de desarrollo en las zonas interiores de los :
pafses andinos, o |
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2+ Actividades en materia de planes-énuales.operativos

Durante 1968 se hicieron 1nportantes avances en materia de planes anuales
operativos’ tanto en lo que toca a la elaboraclén de metodOIOgia para su
formulacidn y apllca01on como en lo que concierne a la capacitacidn de _
personal y la asesorla directa. Con respecto al “primer punto, ‘se termlnd
la elaboracién de un documento prellninar sobre metodologia para la formu~
lacidn de planes anuales operatlvos, documento que hasta el moment.o
circula en forma restringida para dlsou516n 1nterna y para uso de los ‘
partlclpantes en los cursos de capac1tac16n. El texto seré rev1sado ¥y
ampliado en etapas posteriores.

" EL cuanto s las labores de capacltacldn en este campo, ya se han
resefiado en la seccién correspondlente de este 1n£onne las relativas al
prlmer Curso sobre FPlanes Anuales Operatives, que se reallzd en la sede
del Instituto durante los meses de junio y julio de 1968. -Sin embargo, |
importa destacar que susixesultados-ya'se han hecho sentir en las tareas
de asesoria directa y que las primeras aplicaciones prdcticas de esos
enfoques y de. experiencias antériores se hén~comenzado a traducir en -
realidad en el Perdi, In efecto, con ocasidn de loé:trabajOS'sobre esﬁra.
tegia de desarrollo realizados en ese pais en.los meses de\octubre y '
noviembre, se soliciﬁd'la colaboracidn técnica de la misidén del ILFES
para echar las bases de un sistema de planes anuales. Un primer resul-
tado ha sido la creacidn por el gobierno peruano de un comité respon—
sable de la preparacién del Plan Econdmico Anual, A peticidn del gobierno
estas tareas sobre planes.anuales se continuardn sobre bases mds perma-
nentes, y se estudia‘en estos momentos la posibilidad delestablecef, con
el auspicio de las Naciones Unidas, un grupo de expertos que se dedique
a colaborar con el comité en el disefio preciso de las bases del 31stema y
en la elaboracidén de los prlmeros planes anuales. -

3. _Asesoria e‘n_'glanificacidn sectorial

El Instltuto continud prestando asesoria al Mlnlsterlo de Agrlcultura de

Chile en 14 elaboracldn del Plan de Desarrol;o Ag:opecuario, Terminado el

plan, la colaboracidn del Instituto se vuelve ahora sobre los aspectos rela~.

cionados con su puesta en marcha y con su adaptacidn a factores coyuntursles,
o ‘ | fh. Asesoria
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L Asesoria en presupuestos

Durante 1968 se prestd asesorfa pera la implahtacién y el perfecciona-
miento de sistemas de presupuestosxpor programas en muy diversos lugares
de la regiodn. | | . : '

Se asesord al Estado de Minas Gerais, Brasil, en la elaboraclon
de un sistema de presupuesto por programas y un presupuesto trienal de
inversiones. Para ello se formd un equipo de trabajo con la Direccidn
Estadual de Presupuesto, el Conselho Estadual de Desenvolvimento (CED)

y el Centro‘de Procesamiento de Datos, Pbr el momento los trabajos se
han cenﬁrado en el disefio del sistema y en la slaboracidn de un manual
de presupuesﬁo por programas; | ‘

En el Brosil se colabord asimismo con el Estado de Sao Paulo en
la evaluacidn de sus sistema presupuestorio. Este andlisis cubrié tanto
los criterios y métodes utilizados en la elaboracién de presupuestos por
programas, como la organizacién administrativa pars operar el sistemn.

Se continud la asesoria al Gobierno de Uruguay en materia presupues.-
taria, especialmente en aspectos relacionados con la ejecuciéﬁ, el con- )
trol y leos problemas referentes a.la organizecidn del Depart*mento de
Presupuesto de la Contadurfa General de la Nacidn,

En 1968 se inicid un programa de asesorfa 4 la Universidad Nacional
Autdrioma de México para la implantacidn de un sistema de presupuesto por
- programas. Como resultado de esta mlSlon, ouedd integrado un grupo de
trabajo en la Comisidn de Estudio Administrativo de la Rectoria. Part1c1_
pan en él técnicos de la Comisidn de Planeamiento Universitario.

'Finalmente, se llevaron adelante las acﬁividades de asesoria ya
comenzadas en la Direccidn de Presupuesto del Ministerio de Hacienda de
Chile, centréndoias ahbra_en aspectos relacionados con la ejecucidh del
presupuesto y'la capacitaciép de personal. En este dltimo sentido, se
dictd el curso especial sobre Planificacidn Operativa y Presupuestbs por
Programag para funcionarios publicos chilenos ya resefiado en otra parte
de este informe.
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Ademds de las actividades ya sefialadas, se presté asesoria al Bance
Central del Uruguay en materia de estadisticas y cuentas nacionales _
haciendo especial hincapié en ‘su utilizacidn cono 1ndlcad0res de corto
plazo. ' _

Se ¢olabord ademds con 1a Oficina Nacional de RaCionaliiacién vy
Caprcltaclon de la Adminlstraclon ‘Pdblica (ONRAP) del Pert en el estudlo
y dlscuslon del plan de accion para lag reformas admlnistratlvas gue
debe someter esa Oflclna a oonsideraclon de las autorldades gubernamen-

tales. ' ' o
~ Diversos aspectos operativos de la planificacidn fueron tratados
en los diferentes cursos gue elvPrograma de‘Capacitacién réalizé.durante
1968, esbeoialmsnte en la‘especiélidad de pfogramécién presupuestaria,

6. Trabajos internos

Comprobada 1a necesidad de siétematizar’las experiencias obtenidas en

las actividades de asesoria yrdé ir elaborando al mismo tiempo plantea.
mientos cque puedan darles base sustantiva en el campo de las estrategias
de desarrollo, se realizd durante 1968 un intehso trabajo de investigaecidn
aplicada. $é‘celebr6 un: semindrio interno dedicado & analizar las expe-
riencias de plenificacién en América Latina, los planteamientos preli-
mineres de la reunidn se recogieron en el documento 'Reflexiones en torno
a los problemas de la plenificacidn en América Latina®, Ademés, se '
siguié trabajando en el andlisis de las polfticas de desarrollo regional
¥y subregional, investigacienes aoue dieron origen a algunos documentos

que estdn siendo objeto de examen y discusidn en el seno del Instituto.

JOI. TWVESTIGACIONES
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III. INVESTIGACIONES

1. Desarrollo de la investigacién en el Instituto

Entre las tres fun01ones bdsicas del Instituto, capacitacién, asesoria,
e investiszeidn, esta dltima abserbe una mayor proporcién de los esfuer-
zos internos directos, en términos del tiempo y el nimero de profesiona-
les dedicados a estas tareas. BEn alta medida ello es asi porque la in-
vestigacidn en materia de desarrollo y planificacién constituye apoyo. esen..
cial a las labores de asesoria y muy especialmente de cayacitacidng y'por
ello estas actividades.han‘mgrecido desde la creacidn del Instituto en
1962, una seria preocupacién por darle un sentido de convergencia, concen-
trando esfuerzos alrededor de algunos objetivos bdsicos. '
Dichos objetivos puéden enunciarse esquemiticamente: a) estructurar
'y mejorar progresivamente un cuerpo de ideas sobre los problemas y politica
de desarrollo econdmico y social de América Latins que, entre otras cosas,
dé sentido y sustancia alvsegundo objetivo, gue consiste en b) completar
y Mejorar los conceptos e instrumentos apropiadog para los procesos de pla-
nlf1cac1on de los paises latlnoamerlcanos. BEn relacidn con ambos objeti-
‘vos, el Programa de Investlgac1ones se nutre de la experiencia obtenida
en el adiestramiento de téchicos ¥ en la asesoria a los paises, asi como
~en la labor que realizan las propias oficinas nacionales de planificacidn
que, casi sin excepclon, estén de una u otra manera en contacto con el
Instituto, . ,
Durante los primeroé afios, las tareas de invesﬁigacién réspondian en
- su mayor parte a objetivos més*especificos, pero siempre dentro del marco
de los dos fundamentales sefialados.. Esos objetivos mis especificos tenfan
precisamente que ver con 1as responsabilidades del Instltuto en materla
de capacitacién 24 asesoria.
En relacién con la capacltac1on, conviene recordar cue al fundarse
el Instituto se comenzaban a conformar determinadas especialidades en
materia de'planificacién del‘desarrollo econdmico, que entraban a formar
parte tanto del Curso BéSico de Santiago como de algunos cursos intensivos
en los paises. Comenzaban asimismo a estructurarse algunos cursos especia.-
les, Alrededor de estas éSpgcia];idades, y cursos se desarréllo una amplia
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labor de investigacidn, hasta lograrse en afios mds recientes su consolida~
c¢idn en la mayoria de los Casvs,
El resultado de estas investigaciones conformaron las especialidades
de planificacién 0knerahl, 1nd;qtvlal, agricola, del sector miblico y presu-
puestsria, OS2 Logré también conformar los cursos especilales en materia
educativa, de ecalud, recursos humanos, vivienda y planes operativos. Ademds,
los resultados de estas mismas investigacicies, una vez "macduradas", han
dado origen a textos ad hoc, Algurios de ellos se han putlicado en las
series de libros o de cuadernos; otros se encuentran en la actualidad en
vias de revisidn para ser publicados, y,'finaimente, hay un nimero bastante
apreciable que constltuye ¥a una extensa bib;loteca de documentaclén
mlm»ograflada.l , R '
| A .las tareas de investigaclon correspondlentes a las especialidades ¥
eursos - eSpeciales se agregan desde luego, en lo referente a capacitacidn,
“todas aquellas investlgaciones docentes destinadas a sustentar las cdtedras
?rela01onadas con el desarrollo y plan1ficac16n general, o la "fase de forma~-
cién com ", econ referencia al Curso Bfsico de Santiago.

- Con respecto a las 1nvest1gaclones originadas en las‘funclones de ‘asesorfa,
cabe mencionar una serie de hechos slgn;ficativos, y entre los mds notables
estd la nueva responsabilidad que enfrenta el. Instmtuto en materias de aseso-

' ramiento para formulacidn de polfticas o estrateglas de desarrollo y para
planlflcaclén operatlva de corto plazo. vComo es sabido, en las primeras expe-
riencias de planificacién en América Latina el acento se ponia en la formula-
¢ién de planeé de mediano plazo, basados en diagndsticos, cuyo papel funda~

- mental era el de aclarar les problemas del desarrollo en los casos eorrespon—
dientes ¥ el de establecer algunos 11neamientos de politlca en relacién con
determinadas metas cuantitativas y coyunturas previsibles en cinco o diez aﬁos.

Después, tanto los palses como 1os organlsmos asesores, y muy especial-

mente el Instltuto, estlmaron que esas experiencias de planifloaclén, al
- mismo tlempo que debian contlnuarse, precisaban enmarcarse dentro de una
visién més amplia y de mds largo ‘plazo, es decir, dentro de la concepcidn
de una estrategia del desarrollo econ6mico y socmal, por otro lado

f‘.»

;/ Vnase Lista de publicaq1enes y documentqs del ILEES presentada como
" documento de referencla al Consejo Directivq.

s
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se hizo perentorio darle » la planificacién un sentido de operatividad,
conectando la visidn de largo plazo con la tradicionsl visin de mediano
plézo‘y con las medidas y accidnes cue deben tomarse y ejercerse en el.
corto plazo, Asi ésAéémo el Instituto ha realizado en periodos recientes
significétivos gafuérzos en materia de politica o estrategia de'desarrollo,
incluides les aspectos metodolégicés necesarios para las labores de ase-
soria y que en clerto sentido se derivan de las exper1enc1as recoplladas
en estas tareas. De otra parte, se destdca también cémo el Instltuto ‘ha
' dedicado importantes recursos al anéllsls de los. problemas y metodologia
de plenificacidn a corto plazo. Con respecto a ello, pueden mencionarse
los més antiguos esfuerzos en materla presupuestaria ¥y los mas recientes
en relac1on con los planes anuales, programa01on monetario-financiera
Y presupuesbos de comercio exterlor. Podrlan agregarse, asimismo, algu-
nas 1nvest1gaciones realizadas en materia de 1nflaclon, dado que la con- - -
tencidn de ese fendmeno constltuye uno de los objetivos mas trascendentes
de 1a polltlca econémlca de corto, plazo en buen nimero de pdlses latino-
americanos, Lo
Las mismas funciones de asesoria han motivado la mantenc1on de
algunas inVestlgaclones re1301onadas con la planlflca01on de mediano
plazo, Entre ellas cabe menclonar los e°tudlos sobre planlflcaclon 5eC-
torial, que fueron mqtivados en un comlenzo ‘por las reSpOHSdbllldadeSu
correspondlentes al Programa de Capacitaclon.>‘Habria‘que agregar’también
aquellas que se relaclonan con la. prepar501on ¥ evalua01on de proyectos, -
. Alrededor de 1as mvestlgacn,ones generadas por las funciones de
asesoria ha surgido wna vasta documentacién cuya ndmina aoinlsmo se agrega
a ‘esta documentacién en el documento citado., Desde luego, habria que
sumaxr a esta dacumnnta016n aquélla que corresponde a los casos de anéllsis
y formulac16n de estratégia y planes en los paIses. ’ "
Slempre dentro de los dos obgetivos seﬁalados con respecto al desa-
rrollo econdmico ya la planificaclon, las tareas de 1nvest1gacion han
tenido lo que pudlera llamarse un "nicleo central" mfs alld de los re-‘
ouerimientos directos de las responsabllldades en capacitaclon y asesoria,
Entre los elementos mds destacados que conforman ese. nécleo estdn los .
cory espondientes a los esfuerzos que se han realizado para integrar las
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aproximaciones econbmicas y sociales con referencia al desarrollo. Se
ha Qenido asf{ desarrollando un programa de inveSfipacicnes socioldgicas,
por sobre aguéllas que se originaron alrededor de problemas concretos
como los de salvd y educacién., En lo fundamental, esas investigaciones
han abarcado lus problemas empresariales y laborales, ademds de los
esfuerzss hochos para 1nterpretar, desde un punto de vista socioecond-
mico, el desarrollo de los paises de América Latina en sus problemes y
perspectivas, ' ' .
Dentro del mismo ndcleo central podrian mencionarse alginos elemen
tos que‘corrésponden a determinados problemas econdmicos de mayor tras—
cendencia, Entre ellos estd el comercid exterior, cuyo andlisis y pro-
yecblon de perspectlvas ge tradujo en un extenso documento sobre la
"orecha de comerclo" publicado en 1967 }( Estas investlga01ones se en-
marcan dentro de otro elemento esencial del nicleo en cuestlon- la ine
tegracidn en si misma, que ha abarcado el andlisis de la sustitucién
regional de importagiones aJ nlvel del 4rea en su conjunto y de algunos
grupos de pafses; los problemas especificos de la integracién al nivel
de industrias‘imporfantes,'y el estudio de las vinculaciones del desa.
rrolle ¥ la planificacidn con la integracién. A ello se agrega mfs
re01entemente los estudios relaC1onados con el mercado comin centroa-
mericano y con el Grupo Andlno, en los aspectos que se refieren a la
formulacidn de estrategias y planes de desarrollo dentro del marco integra-
cionista y, en cierto modo, como derivacidén de las responsabilidades

adquiridas por el Instltuto en materla de asesorfa a los paises de esas
éreas. '

Se agregan también a ese nicleo central los estudios relativos a
los recursos naturales y a _los recutsos humanos. En felacién con estos
Wltimos, uno de los aspectos mds importantes ha sido el de la ocupaclén,
que qulzé ‘puede definirse en si mlsmo como uno de los elementos del
ndcleo gentral. Alrededor de este tema viene desarrollando el Instituto

1/ Vease La breCha comercial y la integraclon 1atinoamericana Textos
del InSTitUte latinoamericanc de Planificacion, SIgLo XKL (MexlCO)
‘Editorial Universitaria (Sant;ago de Chile), México, 1967, 400 pp.
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un ampllo plan de invest1gac1on que va desde lag relaciones. existentes
entre la polit¢ca 0 est"ateﬂia de desarrollo ¥ 12 ocupac:on, hasta el
anallcls de RET uanermLSntes Qgctorlales del emnleo, espeuLalmente en
los o oros de recursos naturulc (tler:a) e industrla. T
Ftna1m9r~u; alrededor dn ebue i snio . nucleo se dest acan:dos inves~
7t1g9010neu cézicas que constluuypn la: e.enc¢a -de. las tareas correspon-
5?dient»s dzl Instituto,: “Una es la’ relat¢«d a la 1nterpretaulon del desa
-rrollo lat1noamerlcdno, en- termlnos mas profundos y extensos y con eSpeclal
acenﬁbyén 16 estructural y-en las relac1ones internac1unales. Byt
traoago ha dado motivo’ a.un. eytenso documento que esté o vias de teridi-
”naclon para ser publlcado. 1a otra se refiure al anéll.ls de: los di stine
tos elementos COnstltutlvcs ‘dé ‘ura-‘politica general de desarrollo, ‘que
abarca rubros como: los de sustltuclon\regional de importac1ones, .eXpor~
:¥taclon de: manufacturas, ampliac1on de- los mercados Internos naclonales,
expanslén del- espaclo economlco ‘de los palses, redlstrlbuclon del. ingre-
80 cambios estructurales, Quizd los cuatro prlmeros rubros han. sido
a los que més esfuerzcs han requer;do en perlCdOS rec*entcs.
R Dadas las reSponsabllldades del Instituto en materla de capaelta-
. cidn Y de' asesoria, y la necesidad de profundizar en los problemas socia-
‘les y economlcos ‘del. desarrollsé y ‘la. pOaltha o estrategia correSpondlen-
te, resulta natural que el programa de 1nvestiga01ones, y especialmente
el "nucleo central" a que se hecho referencia, haya venldo creclendo v
‘ev01u01onando en su estructura._ Por esta razon, se ha creldo necesarlo
‘_lmedltar sobre este programa,.. poner a prueba su cobertura y convergencia,
. ¥ medir las fuerzas oue podrdn dedicarse a el, tenlendo a la v1sta la
g_ne0931dad de concentrar esfuerzos. dada la llmltac16n de recursos con
- oue se cuenta . para ello, ] i _ ,
" De un lado, el Instituto ha procurado que: las tareas de investl»
'gaclon respondan a clertas prioridades: y, 'por ‘otro, -como. 1as responsaq
- bilidades sobre la materia tienden & rebasar- sus- recursos, ha venldo
buscando ¥y concretando la colaboraclon.de otras entldades 1nternaC1o-
nales y nacionales. Se han. realizado as; pragramas qonQuntos con la
CEPAL, el BID, la -UNESCO, 1ls. OMS,«el UNICEF Resources for. thg thure Inc.,
.centrqs nacionales de planficacion y de ;nVGStlgacion. Entre eéfos Wltimos
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se encuentran ¢inco centros de estudios. latlnoamerlcanos en Argentina
Chile, México, Perd y Venezuela, con los que se estd reall"ando un
progrema de investigaciones en materia de integracidn y desarrqllo.

| No obstante el requisito de esncentracidn de esfuerzos, no puede
‘dejar de corwsiderarse.que la cobertura de las investigaciéﬁes debe’
ser necesariamente amplia, sl se pretende que tengan una significacidn
real con respecto a_;as demds funciones del Instituto y con referencia
a la complejidad de los problemas del desarrollo econdmico-social del
drea, - Lo conciliacidn de ambos requisitos no puede hacerse mds qué.
definiendo diétintosAgrados de'profundidad en.cada uno de los temas
- de investigacidn: en algunos la investigacidn es "devbaseﬁ, es decir,
profunda y original, suétentada sobre bases empiricas; pero en otros
basta wna tarea de s1ntesls con respecto a 1nvestigaclones previas.
En un tercer grupo 1a labor podra con31st1r en esfuerzos de asimilacidn
selectivos.y debldamente orlentados de conocimientos elaborados por
otros investlgadores, segun determlnadas 1ntenc1ones en relaclon con
problemas peculiares.o politicas concretas. que se ouleran dlluc1dar
o definir,

Con respecto al primer obJetlvo de las tareas de invest;gac;on
sobre problemas y. pollticas de desarrollo, de suyo ampllo y ambiciosos,
se estd tratando de alcanzar paulatlnamente a traves de traba jos en
diferentes dreas Que se van integrando en forma progres:wa para per.-
filar;su'tema7central. Ih este sentldo, se advierten avances en la
1nterpretac1on del desarrollo econdmico latinoamericano asi como
también en el anal;s;s_de sus aspectos sociales, que tr%ta de inte.-
grar esa interpretacién en sus aspectos socideconémicos; Se perciben
asimismo adelantos en el estudio de algunos problemas bdsicos como el
comercio exterior y la ocupacidn. Ya se ha dicho que en comercio
exterior y financiamiento externo se realizd un extenso andlisis del
problema que didse en llamar la 'brecha de comercio" y de las solu01ones
que podria brlndar‘el proceso de 1ntegra01on. En materia ocupabional
tombién se han reglizadd estudios que tienden a aclarar las éausas de
la incapaéidad.dinémica'de; desarrollo para absorber la creciente
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fuerza de trabajo en ocupaciones productlvas. BEn el mismo sentido, se
prosiguen estudios en los campos sectoriales (industria y agrlcultura)
y de'los recursos.natufales, en relacion con su capacidad de absorcidn
de fuerza de trabajo. 4Simu1£§neémé;te.se han enunciado y estudiado
jdeas en alguri: materias referentes a lo que pod¢La constituir una
estrategia o politica general ce desarrollo en sus diversos aspectos,
incluso en los campos sectoriales, con eSpec1a1 referencia al industriel,
agricola y dotacidn de infraestrucbura.

‘El programa de investigaciones que ha venido desarrcllando el
" Instituto ha puesto de menifiesto que no son enteramente suficientes las
"actuales expllcaclones ofrecidas por la misma institucidn u otros organis-
mos acerca de los problemas del desarrollo latinoamericano, y confirma
que €s preciso explorar riuevos elementos de interpretacién sometiendo a
prucbas mds rigurosas el pensamiento actual.

En relacidn con el segundo objetivo, sobre planificacidén o meto-
dologla de planes v proyectos, las tareas de investigacidn reflejan la
preocupacidn por poner al servicio de los procesos de planificacidn de

o paises instrumentos y metodos practlcos, a la vez que expresd su
interés por conocer lasltecnicas mis avanzadas, aunque,bodav1a en expe-
" rinehtacién para estudiar su aplicabilid.id futura. En forma especifica-
y con relacién a este objetivo, se han desarrollado téemicas de plenifica-
~cién al nivel sectorial, especldhnente en los-campos industrial, agricola,
de infraestructura y. recursos naturales. Se ha ‘dado. asimismo, prioridad
a los planteamientos metodologlcos ‘tendientes a’'mejorar las téenicas de
Program301on financiera actualmente empleadas en las oficinas de planlfl—
cacidn de América’ latina, a los esfuerzos por adaptar las tecnlcas de
presupuestos funcionales a 1os reaulsitos de la: planiflcacion y las
explora01ones mds recientes para disenar una téenica de planes operativos
anuales y metodologlas para la formu1301on de estrategias de desarrollo. .
Ademés de estas 1nvest1gaclones apllcadas, el Instituto. ha sentido permanen-
te preocupaclén por metodos nuevos y mas avanzados que pudleran ser de
utilided futura en las tareas de planiflcaclon. Tal es el caso de las

1nvest1gaclones realizadas sobre la p031b111dad de formular y operar
'nmdelos de simulacidn®,
/Finalmente, y
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. Finalmente;-y s0lo' como esbozo del-programa cumplido, debe
mencionarse que el Instituto siguid preocupads. por los preblemas
précticos de la preparacidn y evaluacidn .de proyectos, incluyendo
temas nuevos como los referidos al anilisis de las particularidades .
que el procsry de integracién implica en materia de proyectos espe-
cificos ds desarrollo multinacionals: -

"El programa de investigaciones se Justlflca asi tanto por una .
nece31dad de ‘abundar sobre el pensamiento existente en América Latina
en el campo del desarrollo y sus politicas, como por una actiiud .de
servicio inmediato y directo a los paises en sus experiencias con los
-sistemaside'planificacién gue estdn incorporando a sus economias. }Entre
otras razones, sobre este programa influye la idea de que, si la inte-
gracidn ‘econdmica y la planificacidn se desenvuelven ppsitivahente‘en ,
América Iatina como elementos complementarios, parece justificado pensar,
anticipdndose a los hechos, que el Instituto deberfa continuar sus |
actuales investigaciones poniendo un mayor acento en la interrelacidn
sﬁstantiva Yy metodolégica de ambos procesos dentro del marco general
de exploracidn de politicas o estrategiaos de desarrollo.

El deésenvolvimiento del programa de investigaciones que alienta
“el Instituto ha proporcionado una exper.encia y una informacidn que
-~ ahors permitirdn programar mejor la convergencia de las 1nvest1gaclones
hacia el logro de los obaetlvos sefialados, Por otra parte, con el
Titmo que se piensa imprimir a las publicaciones del Instituto -.cuyo
‘programa se estd cOordinando.y combinondo estrechamente con él de inves-
- tigacidn - serd posible difundir en América latina los resultados. de
todas estas tareas. ‘ i , ) ' ,

En forma: tentativa, quizé pudiera establecerse una lista de pPro-
" yectos: o temas de 1nvest1ga016n que pudlera.serwnecesarlo.contlnuar
o emprender en el futuro y siguiendo la'clasificacidn segin las dos
reas u objetivos bdsicos definidos antes: el desarrollo y la padftica
o estrategia de desarrollo, y la planiflcaclon o.metodologia de planes
| Proyectos. B S T T

/Denﬁré de
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Dentro de la prlmera area, estarian 1) el andlisis de los elementos
que se combinarian para deflnlr politicas de desarrollo- ii) 1a integra-
cién econdmica' y sus vinculaciones con la polftica de desarrollo; iii)
los aspéctos sociales del desarroilo; iv) los récursos naturales, con
especiol refercicia al uso de la tierra y determinadas politicas de
desarrolloy v) el problema’ cientifico~tecnoldgico; vi) el papel del
estado; vii) : la participacidn del capitsl extranjero; viii) la ocupa-
cidn en sus diversos aspectos; ix) las polfticas sectoriales, .y x) la
politica antinflacionaria y de desarrollo, Esta lista no pretende ser
completa ni definida en el tiempo; tendria gue someterse a evaluacidn y
discusidn. Sin -embargo,-comprende sélo-tres proyectos o temas que podrian
considerarse como relativamente nuevos dentro de las tareas de investi-
gacidn del Instituto: 1la ciencia y tecnologia, .el estado y el capital -
éxiranjero; Desde luego, como los recursos actuales del.Instituﬁo no
permitirfan por: ahora, entrar en estos campos -quizd pudieran abordarse
en el futuro o en asociacién con otras entidades, pues es indudable la -
‘trascendencia que tienen tales temas.’ ; .

Déi'lado de la plenificacidn o metodologié de planes y proyectos,
pueden reconocerse temas sobre i) planes operativos, incluso- planes
anuales, monetario-financieros, de comercio- exterior y los modelos de
corto plazo; ii) planes de mediano plazo, generales'y sectoriales; iii)
metodologia de fqrmulacién“de’esﬁrategias, v iv) -prdyectoé*ésﬁecificos

de desarrollo. Aunque estos cuatro-canpos han sido ya abordados por el
i Instituto, puede verse claramente que es.neCesario conbinuaf'el esfuerzo
vinculando esta drea con las exlgen01as ‘oue’ emanan del ‘objetivo- sobre -
polltlca de desarrollo, ' ‘
' Esta lista no configura la definicidn de un progtams hacia el
Luturo, pero en sus propios termlnos ‘tehntativos, puede 1lustrar -’ aungue
sea @ grandes rasgos - la perspectiva de las tareas de investigacion del
Instituto, - El proyecto del Presupuesto por Programa dé 1969 recoge ya = .-
- parte de esta temdtica, siempre bajo el imperativo de concentrar recursos.

/2« Investigaciones
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2. Investigaciones en marcha

En la seccidn precedente se esbozaron las dds grandes 4reas u objetivos
bésicoéfalredédor de las cuéleé se-ha venido perfilando la convergencia
en las tareas &é'investigacidn del Instituto, y se incluyd al final una
lista tentativa de los temas que podfiah conformar esas dos dreas, Segin
se anotd, en la mayoria de ellos se han venido realizandq esfuerzos de
mayor o menor intensidad. En lo que sigue, se hace una breve resefia de
cada Proyecto,kderivandQ en algunos casos las inforhaciones més detalladas
a la seccidn-siguiente y a los capitulos relativos a actividades espeqia~
lizédas, por ejemplo, en los campbé'seétoriales —.industrié y agricultura -
de recursos humanos y proyectos especificos de desarrollo.
a) Area de politica o egtgategla de desarrollo

l) Elementos de da politica _g_@gsarrgl]._q

‘En relacidn con este tema o proyecto de investigacidn en 1968

se estd termlnando, con vistas a_publicacidn inmediata, el estudio sobre
interpretacidn del desarrollo en sus aspectos estructurales.y de relaciones
externas, al mismo tiempo que se han desarrollado algunoé intentos y discu-
siones tendientes a plantear una sintesis sobre la materia, que permita‘
dlstlngulr los elementos de mayor signiticacidn y aclarar el programa de
1nvest1ga01on al respecto., En términos mds concretos: se hizo un estudio
que deberd’ continuarse, sobre la politica de suéﬁitucién regional de impor-
taciones, de exportacidn de manufactufas y ampliacidn de los mercados -
intérnos, dentro del marco de la integracidn econdmica., Con participacidn
del CELADE, este proyecto se estd llevando a cabo, al niﬁel de paises, en
asociacidn con cinco centros nacionales de investigaciéh -~ en Argentina,
Chile, Mexlco, Perd y Venezuela - dentro de la esfera de la CLACSO.

Bajo el mismo - rubro, ‘se desarrollaron algunos estudlos y discu31ones
sobre la politica de ampliacidn del espacio econémlco, con referencia a
la penetraclon hacia territorios retrasados o virgenes y a las politicas

‘que a este respecto se estdn intentando en algunos paises latinoamericanos,

/ii) Integracidn
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"' Se han desarrollado tareas de estudio en relacidn con la politica
de désaréollo, la planificacidn y la integracidn, como colaboracidn a la
OALALC,'el INSTAL, la CEPAL, y el Centro de Planificacidn, Proyecciones y
Politices de Desarrollo de la Sede Central de las Faciones Uaidas.

‘ Al mismé'tiemﬁb, y como derivacidn de las responsabilidades de asesoria,
se inicié el anélisis'de los problemas de la politica de desarrollo dentro
del marco de la integracidn subregional, con referencia a Centroamérica y
al Grupo Andino. Ademds, se continuaron los trabajos del Grupo Conjunto
CEPAL/BID/ILPES en materia de integracidn industrial en los campos mds
importantes., o

‘Estos estudios especificos dentro del marco del proceso de integracidn

se suman y complementan coh'aquellOS gue se mencionaron eﬂ el punto (i)
anterior sobre elementos de la politica de desarrollo dentro del mismo
marco,

iii) Aspectos sociales del desarrollo

En lo principal, las_tareas de investigacidn se centraron durante
1968, en el andlisis de las estructuras sociales, valores y actitudes en el
sector moderno de la economia, con referencia especifica a los sectores
empresariales y obreros de la industria. Ademds, se realizaron algunos
esfuerzos alrededor de las estructuras sociales en el agro. Finalmente,
como colaboracidn con UNICEF, se trabajé en el campo de la infancia y la
Juventud, '

iv) Recursos naturales

Durante 1968 los esfuerzos en materia de recursos naturales se
~centraron sobre la metodologia de planificacidn de estos recursos, el
andlisis de dreas rureles saturadas (Perd y Venezuela), y con Resources
for the Future, Inc. se desarrollaron proyectos sobre productividad en la
agricultura y sobre experiencias de colonizacidn,
v) Ocupecidn

Alrededor de los problemas ocupacionales el Instituto ha venido
haciendo grandes esfuerzos, especialmente a partir de 1968, De un lado,
estd participando, junto con la CEPAL, en la direccidn del “Grupo de

Santiago" del "Plan Ottawa", impulsado por la OIT, cuyas finalidades se

/centran en
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centran en el andlisis de los problemas ocupacionales de América Latina,

en términos de diagndstico y perspectivas. De otro;fén 1968 se hicieron
dentro del Instituto algunos planteamientos generales sobre el problema
ocupac1onal fundamentados sobre. estudios estadisticos més completos.

Se avanzd mds especificamente, sobre el Uroblema subocupacion y desocupa—
cidn estructural. Con referenc1a al estualo sobre elementos de la politica
o estrategia de desarrollo se realizaron prlmeras evaluac1ones del nivel

de empleo., Finalmente, se aae}anto el estudio sobre ocupacidn 1ndustr1al,
segin se detalla en la seccidn sobré,industria. o

vi) Politicas sectoriales

Hasta ahora, en lo que hace espe01f1camente a LasAtareasAde inves~
tigzeidn, el Instituto ha llevado adelante estudios - e incluso ha publicado
. algunos de ellos - en materia industrial, agricola y de infraestructura.
‘Durante 1968 se avanzd algo mds en este terreno pero dentro de una perspéc-
tiva de mds largo alcance, serd necesario ahondar estos esfuerzos. Desde
luego, en las tareas de asesoria, la politica o estrategia sectorial ha
“sido 'materie de especial atencidn en la mayoria de los casos,

vii)_ Politica antinflacionaria

El Instituto termind un documento general Cue estd pendiente de

discusidn,

b) Area_de planificacidn o metodologia de planes y proyectos

i) Planes operativos

En este rubro se han realizado esfuerzos durante 1968 en los campos
de los planes anuales, programacion monetarlo~f1nan01era y presupuestos de
comercio exterior. '

ii) letodologia para formulacidn de estrategias de largo plazo

Sobre este tema se han esbozado -algunas consideraciones prelimi-
_nares, que pudiera ser de interés mejorar y completar en el futuro.
iii) Proyectos. '
| El Instituto estd avanzando trabajos sobre una guia prdctica para
preparar y evaluar proyectos, sobre las caracteristicas y problemas pecu~
liares de los proyectos multinacionales y sobre proyectos de desarrollo

integral de dreas de base agropecuaria.

- /3. Investigaciones
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3., Investigaciones principales en el
' campo econdmico y social

Se detallan aQui algunas investigaciones principales del esquema presentado
en la seccidn pfecedente ¥y que no se tratan en los capitulos destinados
a resefiar act1v1dades espec1allzadas.

a) Andlisis de determinados elementOS de la politlca de desarrollo dentro
del marco de la 1nteg;a01on

Este rubro corresponde a uno de los proyectos de'investigacién sobre
elexentos de la politica de desarrollo, que se menciona en el acdpite a) i)
del punto precedente de esta seccidn. '

El proyecto se plantea en tres niveles: el conjunto'de América Latina,
grupos significativos de paises y algunos paises. En el primer caso el
estudio esboza, sobre la base de los elementos sectoriales y globales; un
progrema de sustitucidn regional de importaciones dentro del proceso de
integracidn, uno de exportacidn de manufacturas hacia afuera del drea, y
otro de ampliacidn del mercado interno mediante la incorporacidn de sectores
marginados, -

Cada programa se analiza desde éi punto de vista de su efecto sobre
el estrangulamiento externo y la désocupacién estructural, que son los dos
problemas fundamentales del desarrollo tomados como referencia para
consider los tres elementos de la politica de desarrollo estudiados. Se
examinan por separado cada uno de esos elementos, no por considerarlos
como alternativos entre si, sino para apréciar claramente las consecuencias
que tienen sobre algunos de 1os aspectos claves del desarrollo. Se estudian
después diversas combinaciones posibles entre dichos elementos, como parte
de una politica coherente de desarrollo. Asimismo, se elaboran diversas
alternativas segin puedan cumplirse supuestos sobre esfuerzos de diferente
grado de intensidad.

Ademis de considerar las consecuencias de estas politicaé sobre el
aestrangulamiento externo y la desocupacidn estructural, se analizan los
requisitos cientifico-tecnolégico y las exigencias sobre el sector agrope-
cuario., Finaimente, se hacen algunas consideraciones generales respecto al
papel del estado y del capital extranjero dentro del marco de las politicas

analizadas,

/EL problema



El problema de la“poblaéién'es‘asimismO'objeto de un andlisis especi~
fico, con51derando 1a 1nc1denc1a qQue tienen las caracteristicas y el compor-
tamiento demograflco sobre la fuerza de trabajo y la ocupa01on.
“También “se considera la forma en que la distribucidn del ingreso incide
sobre el modelo de desarrollo seguido por los paises de América Latina y
- sobre el dinamismo de distintos sectdfés de la economia,.- Mds que un trata-
mlento completo y slstemétlco del problema, se intenta realizar un andlisis
"que aclare su relacidn con la polltlca de desarrollo.
‘ Desagregando el conjunto latlnoamerlcano en ciertas agrupaciones signi~
ficativas de paises, se trata de realizar en cada una de ellas un andlisis
s1mllar al senalado para el congunto de la regidn, aunque en forma més
esouematlca. chhag agrupac1ones se distinguen segin el grado de desarrollo,
el tamano del mercado y otras caracterlstlcas bdsicas, como el dlnamlsmo
del sector externo y la importancia relativa del problema de desocupacidén
estructural, | . A ) | | L :
Finalmente, en lo que toca a determinados paises latinoamericanos, el
proyecto se desérrolla segﬁn convenios celebrados con centros naéionales'de
1nvest1ga01on, que realizan en cada caso un trabsjo similar al descrito_con
respecto a América Latina. Se espera lograr un grado bastante grande de
convergenc1a entre los‘estﬁdlos nacionales y el reglonal al mismo tiempo
que se ‘trata de tomar en cuenta las peculiaridades del desarrollo de los
palses y los enfoques espeCﬂf*camente nac1onales.
Durante 1968 se consollddron equlpos de trabaJo en los centros nacio~
;-rales (Argentlna, Chlle, Méx1co, Perd y Venezuela) que forman parte del
proyecto, y se elaboraron documentos prellmlnares que recogen los resultados
de los estualos que se han avanzado. A su vez, el Instituto y el CELADE,
‘que realizan el estualo reglonal han confeccionado una versidn titulada

Elementos pars Ja elaboracidn de una _politica de desarrollo con 1ntegrac1on

para Amerlca Latina,

/E1l Centro
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El Centro de Invest1gac1ones Economicas del Instltuto Torcuato '1
) Dl Tella (Argentlna) ha preparado un texto sobre el sector externo y el
proceso de 1ndustr1allza01on ar entlno, y en la actualldad ha 1n101ado
Ala elaboracmon y examen de una h1potes1s de desarrollo basada en la 1nte—
graclon. /
R Centro de ‘Estudios Estadistlco—Matematlcos de la Unlver31dad de
Chile ha estado trabagando en un documento sobre el papel del estado, en
el cual no sélo se examina el que ha cumplldo el gobierno en el desarrollo,
‘sino algunos de los elementos més 1mportgntes que determinan las posibi-
lidades de crecimiento del pals. En la actualidad se hace un andlisis mds
a fondo para definir los rasgos pr1n01pales de este PYOCESO.

El Centro de Estudios Econdmicos y Demogrdficos de El Coleglo de
México ha termlnado una vers1on prellmlnar sobre La brecha cgmer01al N4

el deuarrollo economlco de México, que esté rev1séndose en eotOS momentos.,

También se: estan explorando otros temas como el de la desocupacidn.,
Por su parte, la Escuela de Economla de la Universidad Nacional de
Ingénlerla del Perd ha preparado en forma parc1al ¥ preliminar el estudio

Desarrollo_econdmico e integracidn de América Latina. Fl caso del Perd.-

Un equipo de investigadores, con el . concurso de graduados de léVEscuelé,
se propone lograr una versidn mds elaborada de este documento durante
1969, , |
S El~Cen£r0fde Estudios del Desarrollo (CENDES) de la Universidad
-Central de Venezuela ha logrado un avance muy significativo en su texto

Modelo para planificacidn a mediano ¥ largo plazo. Se trata de un modelo

" de experimentacidn numérica disefiado para analizar politicas de desarrollo

en Venezuela. En la actualidad se estdn examinando las implicaciones que

. tendrian para el pais algunas modalidades en materia de politicas de desa-

rrollo en el largo plazo, ’
Conviene subrayar Una vez mds el cardcter preliminar y parcial de estos

trabajos. Sin embargo, muestran por si mismos las posibilidadés y ventajas

de una colaboracidn como ésta con organismos nacionales, porque ponen a las

/investigaciones del
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regpectivas.

o~ Lo -

1nvest&9ac1ones del Instltuto en contacto més estrecho con, las realidades
de cadd gals, contrlbuyen a mov111zar los recursos de estudlo de }os palses
hacia el examen de aspectos trascendentes del desarrollo y amplian y

En los casos del Peru y VeneZuela los centros naclonales han reallzado
arreglos de trabajo con los correspondientes organlsmos de planlflcacién,
Hue se propenen utlllzar despues los resultados de las 1nvest1gaciones

B GR

B estado de avance de estas tareas Y los problemas sustantivos y

) metodologlcos correspondlentes fueron examlnauos en una reunion de trabajo

7 gue se efectuo en Santlago durante el mes de jullo de 1968. Esta reLnlon,

organlzada por el Instltlto y el CELADE fue patr001nada ademés por el

ConseJo Lutlnoamerlcano de Clenc1as 8001ales (CLACSO) ‘
St esté respecﬁo, conv1ene senalar que durante 1968 se mantuvo la vincu~

‘lacidn establecida con CLACSO desde Oue se cre6 " Se ha organlzado en su

seno ‘uina Comisidn de Trabago en materla de desarrollo nac1onal e 1ntegrac1on

‘en la que nart1c1pan los organismos qne colaboran en este proyecto de

‘1nvest1gac1on.

. el went, T

bjm , Programa01on monetarlo—flnanciera de corto Qlazo -

' Durgnte l968‘se elebproﬂun documento en‘el,que,se recogen los.princi~
palee jﬁicios formulados en el seminario sobre esta materia, que seg celebrd
en Santiago a fines de-l967( }También“se compilaron en dos voliumenes todos
los trabajos presentados a dicho seminario. . Sobre esta base se ha previsto
celebrar a prlnclplos de 1969 ‘una. regﬁipp de trabaJo con -vistas a elaborar

un texto en gue se tengan en cuenta las condiciones y experiencias de paises

de Amerlca Latlna en este campo. - Se ha terminadp ademés la revisidn del

Aiestudlo,qge:p;eparo el Ipstituto para el seminario de 1967, y se ha publi-

cado en la serie de Anticipos de Investigacidn de los Cuadernos.

‘ Tdmblen durante. 1968, .se celebrd un seminario sobre implementacidn
de planes, organlzado por el Instituto en colaboraclon con el Centro de
Planlficae;on, Proyecciones y Politicas de Desarrollo de la Sede Central

de las Naciones Unidas y la Secretaria de la CEPAL. En €l participaron

/consultores de
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consultores de alto nivel y expertos de paises de América Latina, Asia,

Africa y algunos paises desarrollados. Se ha estado trabajando en la
elaboracidn del informe que recoge los principales puntos de vista expre-
sados en la reunidn sobre los problemas de la aplicacidn de los planes de

desarrollo.

¢) , Investigaciones sociales
En materia social, la la or mds importante ha consistido en la apertura
de estudios que puedan tener vinculacidn directa con las tareas de planifi-

cacidn. - Se ha intentado con este fin obtener una visidn integrada de los

condicionantes sociales y econdmicos del proceso de transformacidn estruc-

tural de los paises latinoamericanos.,
Al considerar el desarrollc como un procesoc social, se ha hecho

necesario elaborar con precisidn conceptos que den cuenta del cardcter
integrado de las realidades sociales y econdmicas. La habitual préocupacién
en sociologia por analizar los "efectos sociales" del desarrollo como mera
consecuencia de los cambios registrados en el sistema econdmico, asi como
el andlisis puramente socioldgico de los grupos y clases que forman la
estructura social, han sido remplazados por otro enfoque, de acuerdo con
el cual se estudia el sistema econdmico como parte de la sociedad. Ello
proporciona al ‘anidlisis una orientacidn mds dindmica y susceptible de
caracterizar a fondo los grupos sociales que actian como agentes del
proceso de desarrollo.

El -Instituto ha concentrado sus eéfuefzos en llevar adelante y mds
a fondo los trabajos de investigacidn emprendidos en afios anteriores y
ha comenzado a programar nuevas dreas. Durante 1968 se han éoordinado
nds estrechamente las actividades en el campo social con las demds tareas
del Instituto y se han establecido bases que permiteﬁ una colaboradién mds
plena y fructifera dentro de la programacidn de tareas conjuntas, Los
materiales elaborados por los expertos sociales han sido utilizados en las
tareas de docencia, y la mayoria de los cursos'tienéh'como,base principal

textos basados en las investigaciones y esfuerzos de sintesis que se han

/realizado ya
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realizadoja sobre los temas de sociologia del desarrollo. Se han dictado
materias de ‘sociologia en el ‘Curso-Bdsico de Santiago, y en los cursos
“intensivoé?que‘elfInstiuito-celébré én el Brasil. Del mismo modo se:
-introdujeron cétedras*detsociblogia'en¥la-e9pecialidad'de~planificaci6n
industrial, en el Curso especial sobre recursos humanos y en el {urso
sobre planificacidén de la Salud. . . y

B . Por lo Jque toca a la asesorla a los goblernos, se ha partlclpado en
el programa deltrabagoby en los trabajos de campo realizados en.el Perd.
Este incorporacién de los aspectos sociales en las tareas dé asesoria

- aparte enriguecer con experlenclas sobre el terreno. la 1nvestlgac1on en
| marcha - tenderi a concretar las p051b111dmdes de articulacidn de los
programas gconomlcqs y sociales en termlnos de(planlflcaciqn, al tiempo
qne'debe servir para poner de'manifiesto las bases sociales en que se
apoya el proceso de desarrollo en una realldad determinada,

Durante 1968 se ha seguido mantenlendo estrecha contacto con el
UNICEF para establecer-conjuntamente las or1entac1ones de la investigacidn
en el programa de.cooperac1on,del Instituto con esa organizaciéns Por
otra parte, se ha_dictado;uﬁa serie de conferencias en los cursillos. orga-
nizados para loé responsables régionales del UNICEF y se participd asimismo
en la éonferencia que se celebr§ en.Santiago durante el pasado mes de
octubre._',; | B o , |

El Instltuto estuvo representado ¥ participé en el Congreso de.
Sociologia del Desarrollo que celebrd la FLACSO en Rio de Janelro, y en.
el Congreso sobre el Porvenir de América Latina, ausplclado por la -
Un1vers1dad Laval de Quebec, Canada.» Se. ha- partlclpado asimismo en el
semlnarlo sobre planlflcaclon de PLANDES y se.dictd una conferencia en.

, el curso interna01onal de la Escuela de Saiubrldad de la Universidad de.
Chlle.

i) Estructuras sociales, valores y actitudes en el sector moderno
(empresarios y obrerbs) ' '

Bajo este rubro se viene reallzando una 1nvest1gac1on soclologlca
que cubre los sectores empresarlales y obreros del campo industrial., De un

lado, se ha estudiado la forma en que el grupo de empresarios transforma

/en accidn



- L9 —~

en accidn prictica sus orientaciones de cardcter econdmico y social. Se
ha puesto especial acento en la percepcidn que tiene este sector de los
problemas del desarrollo, la planificacién y la integracidn econdmica.

Los datos disponibles se refieren a la Argentina, el Brasil y Chile, pero
durante 1968 se ha trabajado fundamentalmente sobre el Brasil. Se elabord
un borrador preliminar, cubriendo los aspectos mds generales del andlisis
y examinando las caracteristicas que el proceso de transformacidn ha
asumido en este pais y cdmo se vinculan a ellas las conductas de los
empresarios. .Se encuentra en preparacidn un segundo informe mds concreto
sobre este tema.

El propdsito del estudio del sector laboral es considerar, frente a
las transformaciones que ha experimentado el proceso de industrializacién,
la forma en que se reorganiza el comportamiento social de los sectores
populares. Mds concretamente, se persigue determinar como se reorganizan
esos sectores en funcidn del objetivo que supone participar en el proceso
de control y decisidn en relacidn con el desarrollo econdmico.

La investigacidn se ha basado en parte en la encuesta realizada
anteriormente en colaboracidn con la Universided de Paris, pero se han
utilizado ademds las informaciones estadisticas disponibles y la infomacidn
bibliogrédfica sobre el tema., Se encuentran ya redactad@é dos informes
preliminares acerca de la organizacidn sindical en Chilé.

ii) Estructuras sociales en el agro’

En el dltimo semestre de 1968 se ha iniciadéila preparacidn de
un estudio sobre un drea rural., Se intenta realizar una "investigacidn
piloto" que haga posible contar con un sistemai%éériCO~metodolégico aplicable
a distintos contextos. Se ha seleccionado para ello un drea rural en Chile,
cuyas caracteristicas hacen visible, en forma extrema, los rasgos més‘
importantes de la transformacidn en estos sectores. Se estudiardn los
efectos en el agfo del proceso de urbanizacidn y el impacto ejercido por
la implantacidn de una estructura industrial, asi como el efecto. en la
economia agraria del .surgimiento de und estructura de mercado. El estudio
tendrd en cuenta de modo principal la vinculacidn entre las distintas formas

de economia agraria, segin sea diversificada o no, moderna o tradicional, etc;
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la transformacidn de la estructura social del agro por les procesos de
h industrlallza01on y de urbanlzacion, y la modificacidn de esa estructura
'con las relaclones de mercado. Por el momento se han.estado recopilando
antecedentes historlco-censales, ¥y se han iniciado los primeros: andlisis -
4para la programaclon detallada de la 1nvest1gaclon. No obstante, 'se “estd

;"'con51derando si este proyecto podrd realizarse durante 1969, dadas'las

" llmltaciones de recursos o, si se llevard a cabo en asociacidn con otras

entidades, : . 3

iii) Igcoggoracldn de la guventug al m‘gggg941g~§£§§g;_

Esta investigacidn se inicid en el segundo semestre de 1967 y

se reallza segun un convenio de- colaboracidn con el UNICEF, Se cubrié
: entonces la etapa de recolecclon de datos . en la-ciudad de San Salvador,
Durante 1968 y de acuerdo con el plan de trabajo trazads, se termind la
fase de los trabaaos de campo en la ciudad de Lima, Perd. 'Ya-han sido
codificadas las informaciones sobre San Salvador y la informacién recogida
" en Lima se eﬁcuéntra en la.etapa'de elaboracién mecdnica, y se ha podido
iniciar la tarea de anéllsls. Por otra parte, se ha terminado la primeré
parte de un informe sobre la mano de obra femenina en el Perd y estd en
preparacidn otro. sobre San Salvador,

~ Por su reiécién con el estudio que se resefia bajo este rubro, puéde
mencionérse otro tfabajo referente & la movilidad social en las dreas
urbanas, iniciado en 1967, Dicho estudio ha considerade.las ciudades de
' Buenos Alres, Rio de Janeiro, Bogotd, Caracas, Méxlco, Panamd, y San José
de Costa Rlca. En 1968 se 1nlclo el andligis de las iriformaciones, encontrdn-

dose un 1nforme»en preparac16n.
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“;Eh'1968.se Tegistraron avances tanto en el campo de las investigaciones
"cdmd:enféiyde la aceidn directa en materia de proyectos. En el primero,
"loé ffabajds pfincipa]é%!seicentraron en-el andlisis de proyectoé de
1ntegracldn, la preparécidn de.una gufa para la formulac16n de proyectos
de’ desarrollo integrado de 4reas de base agropecuaria, y el planteamiento
de una’ guia operativa general para la formulacién de proyectos de inversién,
En cuanto a la accién directa qus el Instituto viene persiguiendo en materia
de promocidn y formulscidn d= proyectos, se establecieron bases institucio~
nales operativas para esa nueva modalidad de accién y se comenzé la activi-
dad misma orjentada a prestar servicios'de consultorfa a gobiefnos para la
preparacién de proyectos., Gran parte de estas tareas se realiza en estre-
_ cha relacién con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con les
organismos de planificacién de distintos paises.
De una manera general, cabe destacar la importancia asignada en

las labores de asesorfa en planificacién a la identificacidén de proyectes
que sustenten las politicas y metas de inversidn establecidas en los planes
nacionales; la ensefianza de técnicas de preparacién y evaluacidn de proyec~
tos en el Programa de Capacitacién; distintas_inveétigaciones sobre aspec=
tos particulareé de la formulacidén y evaluacién de proyectos, y la bisqueda
de las causas y caracterfisticas de la escasez de proyectos y sus relaciones
con distintas polfticas de desarrollo, '

~ Ya se han resefiado en informes anteriores las actividades que el
Instituto viene realizando para aclarar problemas impoftantes que inciden
en la falta o inadecuacién de proyectos de inversién o en sus relaciones
con los planes nacionales de desarrollo, Elles comprenden el proyecto de
desarrollo 1ntegrado en 4dreas de base agropecuarla, y el andlisis de los
proyectos de ;ntegra016n. Los avances realizados en el primero de ellos
se describen mis adelante en la seccidn sobre planificacidén agrbpecuaria;'
en cuanto al segundo, se prosiguen los estudios que dieron‘origen al docu-
mento La‘gvaluacién“dé‘prpyecigs de integracién econémica presentado a la
Mesa Redonda celebrada con ocasidén de la IX Asamblea de Gobernadores del
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BID en Bogoté.;/ Se espera que el resnltado de esta investigacién adicilo-
nal contribuya a precissr tanto los eriterios de identificacién y evalua-
cién de proyectos de alcarce ultinacicnal cemo 3 drreciar la adecuada
Jerarqulzaclén entre distintas. alternatlvas de 1nv°r316n. Sobre la marcha
-del anéllsls de este 1mpsrtante tema se da”é cuenta en una préxlma reunién
del Consejo. En la prnbonte, parece "adecuado concentrar la atenclon en. les
dos campos nuevos a lo; que ‘se dedicé en 1968 cons;derable esfuerzo. la

’ formulacién de una guud onerat;va de proyectos - como tarea de 1nvest1gacién -
| ¥y las actlv;dades ‘encaminadas a Ia part;clpaclén dlrecta del Instltuto en

. la elaboraclon de proyeutos. o

1, Gufa operatlva para 1s. Drenaraclén
’ evaludclén de provectos

En la décima reunidn del Consejo Directivo se planteé la conveniencia de
que el Instituto, conjuntamente-con: el BID, estudiara lé pesibilidad de
elaborar una gufa para la. preparacidn y»evaluaciGﬁ de proyectos; destinada
especificamente a técnicés y funcionarios de gohiernos e imstituciones
que tienen a su cargo ese tipo de tareas, lLa iniciativa partié de la
~comprobacidn efectiva de la. neces;dad existente en- Amérnca Latina -~ y, en
general, en los pafses en desarrollo - de un texto sobre’ese tema escritm
con finalidades eminentemente operativas, ‘El instrumento mds utilizado |
para esos fines que es el Manqg;ldevPréyéctgs.deiDeSarrollo.Eponémico
‘escrito per el profesor Julioc Melnick hace ya diez afios y publicado per
-las Naciones Unidas, fué concebido .con intencién y objetivos prin¢ipalmenté
analfticos y diddcticos, S

Existen desde luego- numerQSQS'textos ¥y manuales que se utilizan para
_eubrir les aspectos técnicos - mis precisamente de ingenierfa - de la prepa—~
racién de. distintos tipos de proyectos, ‘asf como textos de econcmia que
~estudian problemas relacionados con.la_evaluacidn,de proyectos desde el
_punto-de'vista-de-la asignacién;de(recursos'de71nVersién.'*Péro'féltan

A ARSI

iV £ documento s6 ha publigado o ‘octubre de 1968 en los Cuadernos del
: ILPES, dentro de la serie: Antlclpos de Investlgaclén, con el N@5
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manuales eperativos que examinen sistemiticamente les proyectos de inver-
sién como disciplina especiazl ubicada a medio camino entre la economia y
1a ingenierfa, |

 la necesidad de esta gufa se basa en el hecho de que en.)as numerosas
oficinas pdblicas y privadas que preparan proyectos, y en las distintas
entidades que los analizan, hay muchos‘técnicos de distinto nivel que
podrian realizar su tintajo con mayor eficacia si contaran con una orien~
tacién sistemftica -~ del tipo de los manuales de ;ngenieria - para plantear
y resolver los problemés téénicos ¥ econémicos”de les proyectos en una
forma operativa y prictica, Por otra parte, se ganarfa con ello una cierta
"estandarizacién" u Hbmogeneidad de metodclogia, que permitirfa ~ tanto
para fines de planificacién como de decisién péliiica y de financiamiento -
'escoger entre distiﬁ*as alternativas de inversién sobre la base de compa-
raciones més seguras, ‘ '

Esa guia aprovecharia, ev1de1temente* el trabago pionero de sistema-
tizacién del Manual de las Naciones Unidas, los numeroses instrumentos
parciales preparados por dlstlntas entldades en los {ltimos anos y la riea
experiencia que en esta materia han acumulado en la dltima década las insti-
tuclones flnancleras naclonales e 1nternac1onales. Tamblén ‘podria 1ncor-
porar algunos métodos muy Gtiles desarrollados recientemente, tales como
los del camino cr(tlco para la ejecucién de proyectos ¥y ciertos procesos
de la 1nvest1gacién de operaciones que fueran apllcables (gestidn de inven—
tarlos, etc. ). | ‘

Todo lo anterlor llevé al BID y al Instiputo a 1n1ciar para la prepa-
racién de la gufa una accién conjunta que quedé convenida a través de un
campio de cartas entre el Presidente del Banco y el Director General Adjunto
del Instituto,' De acuerdo con ello ambas institugiones contratardn expertos
que tendrdn a su cargo la preparaclén misma de la gufa, y en su elaboracién
participardn funcionarios con experiencia préctica y conocimientos especia-.
" lizados sobre las tareas a desarrollarse.

En cuanto a esto dltimo, el esquema preliminar contempla que, a partir
del enfoque del proyecto como instrumento de una politica de desarrollo
ermarcada en planes econémicos y.gociales? se planteen en forma homogénea
y sistemitica.las distintas etapas y temas que gugcitg la preparacidn de

/estudios de



estudios de factlbllldad, anteproyectos y proyectos, sus problemas y los

métodos técnlcos para rcso]verlos.

2. Accién directa de identificacidn y
preparacidn de proyectos

Este aspecto de los trabajos‘del'lnstitutq en el campo de ios pfoyectos
estd orientado fundamzitalmente a apoyar los esfuerzos de los paises en
. subsanar la escasez de proyectos, | o

Ia importancia que este fenSmeno tiene: para la ejecucidn de los
planes en numerosos pafses de América Latina se puso de manifiesto desde
las primeras experiencias de.planificaoién, y resalté sobre todo en proble-
mas vinculados al financiamierd¢ externo, Un primer anilisis de esas expe-
riencias Y planted ia necesidad de contribuir al allanamiehto de tal obst4-
-culo mediante un ¢onocimiento mds sistemftico y profundo de sus causas y
caracterfsticas y un mejor aprovechamiento del acervo técnico en la.regién
para la preparacién de prdyectos, asf como a través de una accién directa
de cooperacién con los paises, tanto en'‘el disefio de mecanismés iﬁsﬁitué
cionales que permitieran la identificacién, formlacién, evaluacién y |
ejecucldn de proyectos esenqiales para el cumplimiénto de los planes, como
para su preparacién m;sma. Consecuentemente, ‘el Inst;tuto ha prestado su
cooperacién téenica en los dltinos afios en Brasil, Ecuddor, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, ' : ' -

Estas actividades de accién directsa, asf como las propias labores
de capacitacién e investigaciéh, permitieron ir acumblando experiencia,
formar y consolidar un equipo especiélizado deéntro del Instituto, y estre-
char la vinculacién con un numereso grupo de téchicos e instituciones lati=
noamericanas que actﬁan.en este mismo campo, Al mismo tiempo, se fue
haciendo ‘evidente la necesidad'dé'ampliaﬁ estos trabajos y de encontrar
- los mecanismos que pérmitieran superar los recursos limitados que el
Instituto podfa asignar a esté tipo de actividades, sin menoscabo de sus
obras responsabilidades., | |

i/ Véase Jo Melnlck y B, Figueroa, j
- ILPES, documento mimeografiado, 1965,
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’x'vEstés induiéfudééifueron llevadas al seno del Consejo Diréqtivo;>
qubialeﬁtﬁ tal tipbAde tareas y contribuyé a'encontrarfférﬁnlas viaBles
pafa su expah316n. Asf, en la décima reunién del Conseao se senalaron -
orientaclones préctlcas para que el Instituto pudiera abordar, como parte
de su programa de trabajo, una accidn ampl tada en el campo de la- prepara-
cién de proyectos, tanto en 1o que hace a proyectos na01onales como a los
vinculados con 1os procesos .de 1ntecracién que estén en marcha en Amérlca

Latina.
. Se observé qun para lleva” a la practica esas flnalldades, el medlo
mis adecuado parecia ser la ircor porac16n, dentro de las act1v1dades del

Instituto, de un servicio de agesoria a los gobiernos en el campo de 1a
1dent1flcac16n y preparacién de proyectos,. que se autof1nanc1ara con los
trabajoé Que lleve o éabo. En este sent;do 'se . destacé que la exlstencla
de recursos de pre-lnversién proporcionados por el BID a los goblernos
podrfa facilitar el desarrol’o de tales actividades.

" En cuanto a los objetivos principales que se per81guen con esta nueva
1linea de activ1dad, cenviene recoger de nuevo aqui 1os que se con31gnaron
al respecto en un 1nforme anterlor';/ na) colaborar con los paises en la

superaclén de la falta de proyectos bien preparados en sectores critlcos
del desarrollo econémlco ¥ social; b) mejorar la capacidad operativa -

‘ pﬁbliéa ¥ privada - de los pafses en la identificacién ¥y preparacién de
proyectos smgnlfxcatlvos, y por ende colaborar en el mejor aprovechamlento
de la dlSpOnlbllldad de recursos flnan01eros de preinver516n, c) promover
la movilizacién y el mejor empleo de los recursos técnlcos exlstentes en
Américd Iatlna, vinculindo a profesionales v técnlcos de distintos paises
en trabaJos conjuntos de proyectos, y asf, d) poner en prdctica una de
las ideas bdsicas de la 1ntegrac16n, que es vincular creclentemente a los
paises latlnoamerlcanos mediante una mejor utlllzaclén de recursos multi-
nacionales de dlstlnto tlpo, y e) enriquecer la experlencia del Instituto
con tareas en que se ponen de. maniflesto los problemas que enfrentan los  '

iree f;xv_jj (INS'I‘/L.B), B
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paises cuando quieren llevar-a la préctica sus politicas de desarrollo,
problemas que suelén pasar inadvertides 2l nivel macroeconémico. y de las
politicas generales pero que inciden - a veces en forma decisiva ~ en la
eficacia operativa de los planes," .

Por otra barte, estos servicios permitirian aportar a la concepcién
y desarrollo de los proycctos la informacién y el conocimiento acumulados
por el Instituto acerca de la realidad econémica y social de los paises
del 4rea, su experiencia en la investigacién de esa realidad y en el aseso-
ramiento para la foramlacidn y ejecucidén de planes, y su capacidad de atraer
hacia estos trabajos a técniccs del mds alto nivel, no sélo de América Latina,
sino también de otras regiones del mundo.

_ ‘Definido‘ya el interés del Instituto por esta nueva forma de accién,
para dar comienzo a su materializacién fue necesario, en primer término,
tener una -apreciacién mds directa del volumen y caracteristicas que podria
tener este tipo de trabajo, y establecer las bases institucionales, legales -

-y operativas sobre las cuales habria de realizarse, Para ello se reali-~
zaron consultas con organismOS«finangieros - én particular con el BID - y
con algunos paises, y sobre la base de los elementosdde juicio asi obteni~-
dos, se pudo precisar cén el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas y con el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), el marco institucional y administrativo de estas actividades.
En el examen realizado por la Sede quedé-claramente confirmada la capacidad
Juridica del Instituto para celebrar contratos con gobiernos y entidades
de América Iatina en el sentido de realizar estudios de proyectos econdmi-
cos y sociales, y recibir una compensacidén financiera por los trabajos
correspondientes, Se acordaron asimismo modalidades de administracién

. financiera y de personal con vistas a que esos estudios puedan llevarse
a cabo en forma eficiente. :

De las primeras actividades realizadas en el curso de 1968 para
llevar adelante este tipo de tareas resulta evidente que las mismas
suponen, en primer lugar, una labor de identificacién - con gobiernos e
instituciones de financiamiento - de proyectos cuya promocién tiene un
especial interés por su‘importancia econémica y social para los paises y
en los cuales medie un claro propésito de llevarlos a efecto y buenas
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perspectivas de viabilidad., Después de esta labor de identificacién y
cuando los gobiernos se interesan por la cooperacidén del Instituto para
el desarrollo de proyectos concretos, surge la necesidad de enviar misiones
de. reconocimiento que ayuden a precisar los alcances y términos de referen-—
cia del proyecto. - Ectas misiones; ademis de constituir por si mismas una
colaboracidén con el p&is,\deben proporcionar al Ihstituto los elementos
de juicio necesarios para determinar su capacidad de realizar el estudilo
v la mejor forma de ejecutarlo, incluyendoe-en particular el tipo de técni-
cos requeridos y el plazo probable de ejecucién del trabajo.— Posterior~
mente, y si el gobiernc respectivo sefiala Su interés en que el Instituto
se encargue de la preparacidn. del proyecto, se realizarian las negociacio-
nes conducentes al contrato del caso, y se organizarfa el equipo de técni-
cos ~ propios o especialmente contratados - para hacerlo,

_ Como parte de-la puesta en marcha de este programa de actividades
se han realizado ya tareas de .identificacidén de proyectos en la Repdblica
Dominicana, Guatemala y Honduras, asf como en relacién eon el proceso de
integracién de Centroamérica, Ello ha conducido a organizar dos misiones
exploratorias, una en Repﬁﬁlica Dominicana y #tra en Centroamérica., Es
bien sabido que en este tipo de actividad la labor de identificacién, si
bien insume un tiempo considerable, suele tener una naturaleza muy preli~
minar y aleatoria., De ahi que-a los efectos de este informe se considere
conveniente concentrarse en los proyectos que ya han 1legado a la etapa de
-la misién de reconocimiento, sin que esto signifique que toda misién de
reconocimiento haya de condueir necesariamente a una participacién ulterior
del Instituto, |
_ En la Repblica Dominicana se consideré un proyecto orienﬁado a
mejorar las condiciones de vida de los trabajadorés de los ingenios de la
Corporacién Estatal del AzGcar - CEA ~ y a aprovechar Integralmente las
tierras de esos ingenios que no se utilizan para el cultivo de la cafia,
1a misién de reconocimiento, integrada por especialistas del BID, del
Gobierno de Venezuela 'y del propio Instituto, examiné la informacién exis-
tente, visitd varios ingenios y recogié los puntos de vista de autoridades
¥ técnicos dominicancs., Finalmente, presenté un borrador'de los términdé
de referencia del estudie de pre-invensién correspondiéhte, ¥ una estimacién
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del costo-y plazo probablés del mismo. Para la preparaéiéh‘del proyecto
se suglrid que un equipo de uncnlcos del CEA actue como contrapartida de
lns expertos extranjeros, a fin de que posterlormente, a base de los cono-
cimientos y experiencia adqulrldos, partgclpe en la ejecucién del proyecto
Y en su posible extensidn a.otrqé.ihgénios,' Actualmente, las autoridades
dominicanas estdn ekaminando este plénteémiénto a 12 luz de las priorida-
des naclonales Yy de 8u3 pos1bil;dades en cuanto a 1a go lucién de los pro=
_ blemas que se desea res olver con el proyecto.

. la particlpacnén potenclal del Instituto en proyectos destlnados a
dar mayor lmpulso a 10¢ esfuerzos de integracién de los pafses centro~
amerlcanos requlere una considerac16n més detenida. En consultas cele~
bradas en el mes de Junlo con autorldades de la SIECA, el. BCIE vy el ICAITI
se examinaron algunos de los prlncipales aspectos relatlvos a la prepara~
clén y egecucxén de proyectos de 1nvers16n gue coadyuvaran dé manera signi-~
flcatlva al desarrollo ¥y la 1ntegrac;6n en Centroamerlca. Se destacé la
de01sién de las 1nst1tuciones centroamerlcanas de impulsar proyectos de
1nver316n, y 1a nece31dad de reallzar un 1nterso esfuerzo de genprac16n
de proyectos, 1ncluyendo la 1dent1f1caclén de campos y oportunldades \
especiflcas, la preparac;én de los estudlos correspondientes ¥y una v1go-:_
rosa 1abor de promocldn. i

Se advirtid asmm;smo la necesidad de concentrar el esfuerzo inic1a1
en un nﬁmero limitado de proyectos de importancla, que ofrezcan perspec—
‘tivas de reallzacién a un plazo relativamente breve, escogldos con un enfo~
que selectivo que tome my en cuenta, no sélo sy impacto econémico y social, .
sino también el grado de respaldo efectivo que tengan.y la capa01dad opera-
tiva que asegure su efic;ente ejecucién' Al respecto se seﬁalaron algunos
proyectos poslbles, sobre ton en sectores de 1nfraestructura ¥ de desarrollo
de éreas, derlvados del estudlo gobre estrategla del desarrollo centroamer1~ ‘
cano realizado por la SIECA con la colaborac;én del Instltuto._

Se 1llegé asi a un memorandum de entendlmlento - distribuido oportu~
namente a los miembros del Consejo Directlvo en su undécima reunién ~ en
que se establecleron 1a$ bases de la- partlcipaclén del Instituto en estos
esfuerzos de promnclén de proyectos en Centroamérica. En esencla, se

contemplaba que los organismos centroamericanos selecc1onarian algunos
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proyectos significativos y viables, prepararfan los términos de referencia
preliminares‘yaycuando lo cohsideraran*oportuno, propondrian al Institute

su participacidn en el proyecto correspondiente, En cada uno de_estos
casos, el Instituto enviarfa una misién de reconocimiento, que allegaria

los antecedentes e informaciones necesarios para poder presentar la pro-
puesta de elaboracién del proyecto, incluyendo el esquema del estudio,
condicidnes.y modalide ies del trabajo a .realizar, presupuesto del mismo

¥ plazo de entrega. Se eonvino asimismo en que para estos trabajos el
Instituto procyrarfx la mixima utilizacién delitalentQ técnico existente
en.Centroamérica, Un raso importante en este sentido fue el acuerdo firmado
en'el‘mismpqmes,de Junio. con el ICAITI, que establece las bases de una coope-
racién mutua‘qn Centroamérica y el Caribe, para la‘preparacién de estudios
de prefactibilidad, factibilidad, anteproyectos y proyectos.

La ejecucidén de estos acuerdos ya eété en marcha. En efecto, en el
mes de julio los Ministros de Economia de Centroamérlca, luego ‘de la Reunlén
Congunta ‘del Consejo Econémico Centroamericano con el CIAP, decidieren
‘injiciar tres estudlos<de‘desarrollo multinaclonal, y se dirigieron‘al BID
solicitando su cooperacién financiera para ese propésito., Se trata de la-
definicién e identificacidn de los ‘programas y proyectos especificos que
podrian realizarse para el desarrollo acelerado de la Cuenca del Golfo de
Honduras, la Cuenca del Golfo de Fonseca y la Cuenca del Rfo San Juan. Ila
-coordinacién de estos trabajos fue confiada a la SIECA, que como paﬁo'ini—
cial prompvié una misién de reconocimiento, iﬁfegrada por expertos del BID
¥ del Instituto, la cual, al redactarse el presente informe, se estd prepa-
rando para viajar a Centroamérica a fin de. examinar: -al nivel técnico, con-
Juntamente con representantes del BCIE, del ICAITI y de la SIECA, las -
prioridades ¢ secuencia de los proyectos y la naturaleza y contenido de los
trabajos, asl como presentar sugerencias con respecto g costos, financia-
miento y modalidades de organizacién. En'ia'comunicacién del Secretario
General.de la SIECA mediante la cual ~ en nombre dé los tres organismos de
integracién centroamericanos ~ se solicita la participacidn del Instituto
en esa misidn de reconocimiento, se sefiala la posibilidad de que algunos
de los éstudios necesarios para el desarrollo de las tres dreas le sean
encomendados,

/PLANIFICACION
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V. PLANIFICACION AGRICOLA

En materia de’ olanlflcac16n agrfcola, las tareas del Instituto se han
desarrollado alrededor de sus tres func1ones bésicas: 1nvest1gac16n,
capac;tacién y asesomarA Por lo que toca a 1nvest{gaciones,'se destacan

la revisidn del manugl sobre planificacién'agrféola,‘&lgunos trabajos
sobre'polftiqa agraria, los estudios sobre recursos naturélqs con refe~
rencia a'la tierra y el anélisis metodolégico sobre proyectos de desarrollo
integrado en freas de base agropecuaria, En cuanto a capacitacién, en 1968
se dieron cursos sobre desarrollo y planlflcdc1on agrigola en Brasil (Belem,
Porto Alegre y Bra8111a) y en México, Por otro lado, en Venezuela, Peru y
Chile se realizaron tareas de asesorfa relacionadas con la agricultura.

l. Investlgaclones

a) Manual de planificacién agrfcola

Se ha continuado la revisidn del texto sobre planificacidn agricola,
Para dar mayor agilidad-Y‘utilidad préctica a su contenido, se estén incor-
porando en varios capftulos ejemplos y mapas ilustrativos. Se presta espe-
cial importancia a los aspectos relaciongdos con estrategia o politica de
desarrollo agropecuario, al tiempo que se pone acento en los problemas e
instrumentos operativos. Las estrategias ya formuladas en América Latina
.y las investigaciones que se han llevado a cabo en el propio Instituto
reforzardn este importante temas En materia de téenicas y métodos de
planificacién se enfdcan especialmente log planes gzonales y operativos
' anuales."En cuaﬁto a ﬁroyectos, se eséera mejorar los aspectos de su
evaluacién, ‘

b) Polftica agraria

Sobre este tema se han estado avanzando ideas al nivel latinoamericano
y.de algunos pafses ~ en fntima relacién a veces con las tareas de asesoria -
dentro del marco de polfticas o estréxegias generales de desarrollo o con
referencia a aspectos mfs especificos del sector agropecuario.

/En estos
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_ En estos sentloos se viene desplegando esfuerzos tendlentes a o
‘_deflnlr una estrateg:a de desarro¢lo en este sector.: Ello 1mpllca ,
identlflcar sus problemas bé51cos v la in01den01a que, tienen sobre la 4
Aproduccldn agropecuarla e el desarrollo econ&mlco en general, anf como )
:los objetlvos prlncipales cuyo cumpllmlento es requlslto para cnnp11r
con 1as metas de 1la estrategla general S _ L
En los trabajos realizados hasta ahora, se ha tratﬂdo de examinar
los problemas con31derando sepa.radamente las agrlculturas urocwal, _
. templada ¥ andlna, ¥ su dlstinto comportamlento en cuanto, a orisctacidn
‘hacla mercados externos o 1nternos, 0 en niveles productivos de mera
sub31stencia, al mergen de mercados. Entre otras cosas, tal enquue
permlte aprec1ar abpectos de competenc1a y complementarldad en el comerc1oﬂ
exterlor de productos agropecuarios de América Latlna con otras reglones
¥y en el propio 1ntercamb10 1nterlat1noamer1cano. A ‘ e
5| estudiarse las relaciones del sector con el proceso general de  ,
desarrollo, se senala la influencia eJercida por la organlzac16n produo-
tiva actual y el régimen de tenencia de la tierra V1gente'sobrezla ocu-
pacién, la distribucién del ingrese y la productividad. Se nota cémo |
estos factores contribuyen al éxodo campesino hacia las zonas urbanas,
cdrrelativb-con'una'creciénte desOcupacidﬁ'rufai, y contribuyen a reducir
la productividad de la mano de obra en el agro, a crear desigualdades en
ladistribucién del ingreso y ‘a la marginalizacién de grandes sectores de ..
la poblacién, De acuerdo cOﬂ'ééto, entre los objetivos de la estrategia.
del sector deberfan figurar los ‘siguientes: 1) contribuir a establecer
las condiciones necesarias para ocupar productivamente los recursos

humanos; ~ii) promover la ampliacién del mercado interno de América

- ~Latina, 1o que incluye disminuir la marginalizacién de importantes grupos

de poblacién;:y-iii)-.producir los alimentos necesarios para abastecer el -
crecimiento de la demanda interna y sustituir las importaciones a nivel
regional, ° - : '

'El logro de"estos'objetivos representa tareas que en gran parte. .
sobrepasan las &reas propias del sector agropecuario. Asf, por ejemplo,
una mayor ocupacidn agrfcola se podrfa favorecer mediante medidas de
integracién. latinoamericana que permitieran una especializacién planificada

/de la
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~de la produccién agropecuaria, desarrollando en ese marco la complemen—
taridad interregional, Se requerirfaj“asimismo, una efectiva polftica de
transformaciones estrucfuraies,jQue permita materializar el gran mercado
‘potencial interno,‘tanto‘para'lo§"productos del sector como para los

industriales, Podrfa ademfs contribuir a este fin la creacién de nuevos -
polos de desarrollo en el interior rural de los’ paises, lo que permitirfa,
entre otros beneficios, transformar la economfa agricola de subsistencia .
en una més avanzada de mercgado,

Evidentemente, en la estrategia‘de desarrollo del sector ha de
reserverse un lugar importante a elementos fundamentales relacionados con
el sector agropecuario en si mismo, lo que ataﬁe‘a'objetiVOs y medidas de
transformacidn de su estructura organizstiva y productiva, En cuanto a
éstas, ocuparfan un lugar importante las transformaciones tendientes a
diversificar les exportacionés;para contrarrestar la sobreproduccién de
leos productos'tradfzionalmenxe'destinados'a mefcados exteriores, ‘En
todo caso, los estudios relzcionados.con estos- campos constituirfan
hipStesis que han.de completarse y fundamentarse en mayor grado en’
trabajos futuros, B

¢) . Recursos naturales

Durante 1968 se completd un estudlo metodolégico sobre evaluac16n '
de recursos naturales para fines de planificacién econdmica. Sus resul-
‘tados se exponen en un borrador que’ esté reviséndose para publicacién en
la serie de cuadernos del Instituto. 'Adémés, algunos aspectos de esta
metodologia ha sido empleada en tareas de'asesoria realizadas en Perl y
Venezuela, .

De otra parte, se ha desarrollado un trabajo sobre anéllsls de las
freas rurales de saturac16n, llmitado a la tierra y a los recursos ligados
a ella para la explotac19n agropecuaria y forestal, Su objeto es: analizar
la posibilidad de produccidn &e'la tierra, su grado de ut111zac16n y sus
perspectivas en términos de ocupacién rural, La ocupaciSn potenciél,que

puede dar el recurso tierra se analiza segln diversas. alternativas gobre
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aplicacién de tecnologizs, y sus resultedos ‘se .compararin, por regién,ﬁ
con la ocupacidn rural existente en la actualidad, Este cotejo permi-
tirg determinar la magnitud, localizacién e intensidad de la saturacién
rural'en los diversos pafses de América Latina, entendiendo por‘ésﬁa la
relacién entre la ocupacién potencial y la ocupacién actual en. cada .tipo
de suelo y complejo de recursos complementarios, Se determinarin asf las
freas que constituyen actualmente "bolsones" de saturacién rural y la |
importancia de la poblacién asentada en ellos, Se han realizado ya
trabajos parcigles en Perd y Venezuela,

Dentro de los arreglos que se han concertado hace tlempo con
Resources for the Future, Inc, s€ han hecho varios trabajos de investi-
gacién en el campo de los recursos naturales, En 1968 se destacan los '
trabajos sobre experiencias de colonizacién. Estos estudios buscan
analizar los problémas relacionados con los costés y las dificultades
técnicas de la incorporacién de nuevas 4reas, mediante un estudio de
casos seleccionados de colonizacién, Hasta shora se ha trabajado sobre
México, Ecuador, Perd,Bolivia, Brasil y Paraguay. Se piensa extender
este anflisis a los procedimientos empleados durante el proceso de colo-
nizacién, dentro de qué limitaciones tuvo que evolucionar, la concepcién
amplla V] restrlnglda estrictamente a lo agricola con gue se concibié, y
las causas de sus relativos éxitos o fracasos durante el proceso de
desarrollo, Igualmente se tratarfa de estudiar la procedencia de la
poblacién que se radicé en las freas colonizadas, los obsticulos ofrecidos
a su desplazamiento, y los problemas de su adaptacién a un medio dife-
rente, Desde el punto de vista‘técnico—agr{cola, se pretenderfa ademés
estudiar las limitaciones tecnoldgicas que pueden haber dificultado la
explotacién de las nuevas &reas colonizadas.:El proyecto serviré de base
pera replantear la polftica de incorporacién de nuevas &reas de acuerdo
con la creacién de polos de desarrollo concebidos integralmentes.

‘También con Resources for the Future, Inc, se desarrolld en 1968 un
estudlo sobre eficiencia de las explotaciones agrfcolas segin sus copd1~
ciones de operacidn, qu ejemplo, el tamafio de las unidades productivasy’

/d) Proyectos
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d), Prqyectos de desarrollo integrado en dreas_de base agropecuarla

la escasez de proyectos, cue se presenta en forma: variada en

dlstlntos palses y en dlversos sectores de 1a economla, es una. defi-. -
01en01a no 8810 generalizada slno muy crltlca en el sector agropecuarloa
| Ello parece deberse en general a las deficiencias estructurales, de .
“polltlca y de administraclon que limitan la inversidn en este sentor,.
: Pero también suele comprobarse que, aun cuando ex1stan po- 1zlcas claras
y capacldad ejecutiva para llevarlas a la practlca, la escases de pro-
yectos bien concebidos contimfa’ obstacullzando las reall'zac:Lones
concretas, ' o
 El andlisis de este problems se ha realizado a la luz de diversas
v“experlen01as y desde ‘el &ngulo de la caréncia de tecnlcas de identifi.
cacidn y formulacidn de proyectos gue se adecuaran a.las caracterlst.icas -
partlculares del sector, tomando en cuenta de modo especial el compleJo
de" mversmnes y servicios en gue se apoya el crecimiento del sector
»agropecuarlo. Elle 1levo al Instituto a desarrollar varias act1v1dades
de campo encaminadas & formular proyectos oue promovn.eran el . "desarrollex
integrado de 4reds de base agropecuarla" (DIABA), Se colabord asf
' —con organlsmos ‘nacionales en- preparar, conjuntamente con tecnlcos.del
| BID y la FAO, 1és preyectos de diversificacidn de 4reas.bananeras mar-
' éingles‘én el Ecuador y de‘deéarrolIO‘integrado en drea de colonizacién
en’ el Paraéua‘y -“labbrés de que ya se dis cuenta al Consejo Directivo
en afios antériores - y posteriormente en el Alto Llano Occidental de -
Venezuela. 'E1 borrador-de este dltimo estudio se concluyd a comienzos
”_fde 1968 y sus propdsitos y caracteristlcas prlnclpales se consignaron en
‘el ultlmo 1nforme al Conse,)o. '
_ Sobre 1a ‘base de estas ‘experiencias. - -y del conoc1nuento de otras
| S:Lnu.lares real:u.zadas ‘en América Litina -.se abord$ la preparac16n de
‘un documento para la formnlaclon de un tipo de proyectos de desarrolls
,especlflcamente adecuado para el seetor agropecuarim., Su intencidn es
v serw.r como gula para la preparaclon de Proyectos., Se viene pfebarando

“Idesde comlenzos de 1968 ¥ -consta de dos. partes" en la primera se analize

el proyecto como unidad de conjunto ¥y como’ instrumento de la planlflcaci5n,

/en 1z
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" en la segunda se consideran cada uno de los programas que conforman al
al prdyecto‘como unidad ejecutiva (progrémas de produccidn, inversiones,
infraestructura, servicios, etc.)

Actualmente se estd iniciando el andlisis de las actividades que
deben incluir distintos programas de apoyo 2 la actividad productiva
(extensidn, crédito, investigacidn, etc.), infraestructura (caminos, riego,
etc.), servicios sociales (educacidn, salud, etc.), organizacién financia-

miento y evaluacién,

2. Capacitacidn

Durante 1968 se 1ncluyo la eSp601alldad agricola en -los cursos intensivos
de México y Br851l, ¥ en este ultlmo pals en dos cursos intensivos -

Belem y Porto Alegre ~, ademds de un curso espec1al en Brasilia para fun-
cionarios del Ministerio de Agricultura. In estos cursos se abordé lo

gue pud;era llamarse una introduccidn a.la DEspecialidad de Planificacién
Agricola, comprendiendo temas sobre los problemas del desarrollo agrario,
las caracterisiicas principales de ia planificacién”en»el.sector, elementos
de la politica o estrategia agropecuarié y. asuntos relativos a la ejecucidn

de esas politicas y planes, asi como ciertos aspectos operativos.

3., Asesorfa en planific¢acién agricola.

Durante 1968 se inicié o continud la asesoria a Peri, Venezuela y Chile
en el campo de la planificacidn agricola,

En Perd y Venezuela se trata fundamentalmente de colaborar en los
aspectos agricolas de la formulacidn de estrateglas de desarrollo. En

ambcs casos se incluyen las consideraciores relatlvss a la 1ntegraclon
suoreglonal (Grupo Ancino). En lo que se reflere a la agricultura — aparte
del comercio - se destaca la ampliaciéﬁ'de los mercados a que daris origen
un desarrollo agropecuario dindmico.

En el caso de Chile, el Instituto mantiene destacado wn experto en
materia de planificacidn agricola, que ha colaborade con el Cobierno en
~la formulacidn de un plan nacional de desarrollo agropecuario que fue con-
cluido a fines de 1968; presta asesoria, asimismo, en el terreno operatlvo

1 t : .
y en lo que toca a la pelitica contingente NI, PLANIFICACION
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I, PLAN'IFI(I)_ACI'ON"iIJ\IDﬁSTRIAL |

, 1. Polltlca de 1ndustr1a11zac10n' nueva "estrateg;a"

'Una de las ‘preocupaciones domnnantes en Las actlvidades del Instituto

en el campo de la planlflca01on‘1ndustrlal ha sido d11u01dar los compo-
nentes principales de una polltlca o estrategia de desarrollo adecuada '
a la etapa histdrica que vive América latina, Ello implica investigar

qué problemas y exlgenclas mds trascendentes, generales vy manufactureras,
se relaclonan con la 1ndustr1a11zac1on de sus palses. Sobre 1a base de
los resultados es p031ble determlnar las lineas principales de una poll—
tica o estrategla 1ndustr1al para dinamizar el crecimiento del sector y
contribuir a la solucion de los problemas ﬁas globales del desarrollo.

El Instituto publlCO en 1967 el informe referente a Cons*uPraCnones sobre

1a Estrategia de Industrlallza01on de Amerlca Iatlnau-/ las labures rela-~
cionadas con esta materla no se han abandonado y se préyecta prosegu1r
las inveptigaciones pertlnentes en el futuro prox1mo,_

Se requiere profundlzar uobre los condicionantes pr1n01pales de la
industrializacidn, sus problemas y la estrategia adecuada a una nueva
fase del desarrollo latinoamericano. ‘ObServando desde el punto de vista
del'sector manufacturero las limitacionés del desarrollo actual, la
preocupécién por una nueva estrategid se justifica al comprobar entre
otros hechos, que la produccién industiial del mundo por habitante crece
mucho mds rdpidamente que la de América latina y disminuye la ponderacidn
de .2a industria latincamericana en la industria mundial. Esta pérdida
~de terreno en el crecimiento manufacturero mundial parece-deberse en gran
medida a la tendencia al agotamiento inherente a la misma estrategia
seguida.'

.

l/ Vease Cuddernos del Instituto Iatlnoamerlcano de Planificacién
_Econdmica y Social, Serie II.. Anticipos de investigasion, N2 2,
IV-64 ppe

/El proceso
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. E1 proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones,.que
ha constituido la estrategia en la fase reciente de desarrollo, ha permi-—
tido a América Iatina, entre otros logros, un trascendental cambio en la
estructuravproduétiva de algunos paises; ha hecho posible, asimismo, que
América Latina mantenga por varios quinquehios recientes un ritmo de
desarrollo gue no habria podido conseguir dnicamente sobre la base del
débil crecimiento de las exportaciones tradicionales,. Pero también es
clerto que "a medida ogue avanza la sustitucién de importaciones, puede
observarse cierto debilitamiento del desarrollo industrial, pues tiende
a agotarse la reservawdihémicé‘en’la_disminucién relative de importaciones
'y la demanda interna'insatisfécha".

'El problema se vincula a la creciente dificultad y complejidad de la
sustitucidn en los diversos campos de las_industriaS'de bienes intermedios
y de capital, en las industrias metalomecénicas, quimicas bésicas y otras,
en que las importaciones son todavia importantes.

Bl desaprovechamiento de las economias de escala, 1o ineficiencia
y la monOpolizacién en mercados estrechos son elementos que se combinan
traduciéndose, una vez cumplida la etapa de la sustitucidn masiva, en
un freno al'proceso de industrializacidn. Todo estos problemas se afiaden
a efectos negativos provenientes de grandes desigualdades de distribucidn
del ingreso entre los grupos sociales y del retraso de algunos sectores
¥y regiones,: ' ,

- Del hecho que 12 estrategia sustitutiva que ha venido primando hasta
ahora aparezca como insuficiente en las condiciones actuales, porgie se
agotan las posibilidades dé sustituir importaciones, especialmente en el
marco de mercados nacionales estrechos, se desprende que las lineas prin-
cipales de la nueva estrategia de industrializacidn deben tender a i)
ampliar cada mercado nacional mediante una transformacidn de la estruc-
tura'econémicaly social que incorpore al mercado en forma efectiva a -
sectores y regiones amplios actualmente marginados; ii) regionalizar
en un marco internacional el proceso-de sustitucién de importaciones, con
el fin de aprovechar las ventajas de mercados mis amplios dentro de

blogues de integracién econdmica, iii) abrir la industria hacia la

/exportacién de
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exporta01on de manufacturas, Estas tres lineas prlnplpales o "v1as"

de 1ndustrlallzaclon s'= estan sometlendo a diVersos éstudlos en e1
Instituto. ~ '~ . . . BT . B
Las’ princ1pales 1mp11caclones de la, sustltu01on reglonal de 1m-

My

nortac1ones, export301on de manufacturas y anp11801on del mercado 1nter~

"'.” \,

no se analizan por separado y conJuntamente, en el contexto de una p011~

- tiea, general de desarrollo. En este marco se reallzan 1nvest1g301one§

~ descritas en- las, sec01ones correspondlentes - sobre la 1ntegra01on- los
problemas de dreas especlflcas de. 1a 1ntegraclon latinoamerlcana, come
1a subreglon Andind y Centroamerlcana~ las’ p051b111dades y problemas de
la integracidn’ por rubros 1mportantes de la- prochclon 1ndustrlal QGrupo
Conjunto CBPAL/BID/IIEES) se han explorado, en un planteamlento mds
“general y teorlco, las ‘vinciilaciones pr1n01pales entre la 1ntegrac1on
latinoamericana y la 1ndustrializa01on- y se han avanzado estudlos sobre
la ampliacidn del mercado 1nterno, y la extenslon del eSpa01o economlco.

Diversos agpectos relacionados con las tres "v1as" menc1onadas
se entrelazan en forma estrecha, orlglnando problemas en cuyo esclare~
cimiento la investigacidn se reflere szmultdneamente a mds de uno de los
tres elementos de politica plpnteados. Al-respecto, se destaca la inves- -
tigacidn que vincula los problemas de 1a expaQSién de los mercados internos
y de la integracidn latinbémériéana, que podria llegar a enmarcarse. dentro
de la polftica de ampliacidn del espacio econdmico. A esta investigacidn
de le agrega, en lo metodoldgico, el estudio sobre proyectos multinacio-
nales, eén lo relacionado . con”él'pfbcéSO de integracidn.

las tres 'Wlas" de la 1ndustrlallzaclon present)n ciertos requisitos
cue contrloulrlan a conformar la "nueva estrategla" de desarrollo induse—
‘trial, En el informe c1tado se destacabdn~ 1) el logro de estructuras
productlvas avanzadas; 11) progreso en materla c1ent1f1ca ¥ tecn010ﬁida§
iii) mejoramiento de 1a eflclenc;a productlva; 1v) avance del proceSSque
va conformando 1a'integra¢iéﬁ'laﬁinoaméfiéana, v v) el"aﬁmento-del gradoe
de deliberacidn de la poliﬁica'indugtriélglhﬁn‘méﬁeria de ciencia y tec-
nologfa el Instltuto ha esbozado algunos planteamlentos prellmlnares.
En cuanto al grado de deliberac1on de la polltlca industrial, se relac1onan
con ello los estudios oue se han venids &fectuando sobre la plan1f10a01on

/en América
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en América Latina., Por otra parte, todos estos aspectos - incluyendo
las "vias“ ¥ reqﬁisitos-— se. reabordarian en el futuro en und inves-
't1g901on "de 51nte51s" sobre estrategla industrial, comsiderando®los:
nuevos elementos andllthOS oue se van aportando. y aprovechando los
Tecursos que se vayan llberando de ' las. investigaciones en marcha.

- Con respecto a la. planlllcaclon industrial en si misme, hey que
con51der9r cue esta se debe,caracterizar y enmarcar segin la politica
0 estrategla de 1ndustr1a11z301on que le:dé sustencie y sentido. Ademds
de ello, se requlere profundlzar v adecuar las téenicas o metodologias
de plunlflcaclon, masrallé-de-lo-que.concreto el Instituto en el texto

publicado'sobre Planificacidn del desarrollo industrial, Asi, se contem-

plan los estudios referidos al mediano plezo.y a la. vinculacidn con la
politica de corto plazo, o sea, dirigidos hacia la instrumentacidn ope-

rativa de la planificacidn.

2. Programa Conjunto CEPAL/BID[ILPES'

El Programa Conjunto CEPAL/BID/IIiES es resultado de la co;abor901on
establecida hace afios entre esos tres organlsnos par8 realizar estudios

e investigaciones sobre la 1ndustr1a manufacturera desde el punto de
vista de la integracidn y de los requlsluos cue plontee su reorganlzacwon,
modernizacidn e iniciacién de actividades nuevas. Como es sabido, uno

de los aspectos mas s1gn1f1cat1vos de este esLuerzo es precisamente el
acento- especial gue se pone en el estudio de aquellos factores que

puedan facilitar la 1ntegrac1on 1at1no«mer1cana para que.eota a su vez se
constltuya en 1nstrumento de acelerac1on del proceso industfial.

Durante 1948 el Programa ha llevado adelante sus estudios sobre
distintos. ‘sectores 1ndustr1ales a fin de pre01sar 1a estructura y losi
prcklemas de la 1ndustrla e;lstente en América Iatlnq ¥ en algunos
de sus palses, asi coro las perspectlvas de su desarrollo futuro y los
obstdculos que se le oponens o o

Entre los trabajos realizados en el'présente afio cabe destacar lo

siguiente:

/a) En
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a) En el campo siderdrgico se comenzd un andlisis sobre las posibili.-
dades .cue se ofrecen en €1 a los pafses»de menor desarrollo- econdmico rela.
tivo, ¥ se prepararon dos documentos destinados al Simposio Siderdrgico
celebrado en Mosci bajo. los auspicios de la ONUDI. &n ellos se abord$ la
situacidn actual ¥ los problemas de esta rama de la industria latinoameri-
cana y la influencia de las economias de escala, _

b) Se termlno un estudlo sobre metales no ferrosos en que se examinan
los aspectos de recursos y de mercado en -la industris del cobre primerio.

c) En materia delndustrlasxnecanlcas se. termlno tembién un estudio
prellmlnar sobre fabrlca01on de equipos de base en varios p?lses -~ Argentina,
Bra311 Colombia vy Chlle -y se adelanto el relativo a la industria automo-
triz, dentro del cual quedaron concluldos el ana11s1s de mercados. y las
proyecciones de la demanda, , . ,

d) Por lo que toca a las 1ndustrlas ouimlcas, se revisé y actualizd
wn estudio sobre alcalis sddicos v se 1levd adelante el anilisis global
que Se prepara acerca de la evoluclon del con;unto de estas industrias
en los Ultimos ocho aﬁos. Con ello seupopdra”a; afa el estudio publicado
- hace tlempo por la CEPAL. - S g '

e) En el ramo de papel'y celuldsé - en el‘Que el Programa colabora
con el Grupo Conjunto CEPAL/FAO « las actividades se concentraron prin-
_cipalmente en la asesorfs tdcnica a distintos pafses - especialmente Cuba -
y en le preparaclon de las reunlones regionales’ sobre este sector que
estdn previstas para 1969.

£f) In lo que se refiere al fomento de las ezportaclones de manufac_
‘turas se colabord con UNCTAD en la preparac1on de un informe sobre las
pos1b111dades que ofrece en un sentldo el mercado comin centroamerlcano
¥y se proporciond asesoria a Argentina y Brasil en la formulacidn de un
programa de asistencia ﬁécnica'oue Se'llevarS a cabo por la ONUDI y 1a
misma UNCTAD. Cabe sefislar que 1la SIECA se ha interesado en gue se realice

en Centroamérica wna tarea similar.

/g) Se
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g) Se avanzé en el proyects’de investigacidn sobre el de§arrq}lg.
:techoldgicd'deBAmérica Latind; que se 1leva adelante en colaboracidn:con
el Comité Asesdr'de'Cienéia”y Tecnologia de las Naciones Unidas, En este.
préyeéto se analizan principalmente los problemas de transmisidn.y adap-
tacidn de la tecnologla de los paises avanzados al medio industrial
'latlnoamerlcano. o : :

" h) ConJuntamente con la ONUDI se ha trabajado en un estudlo sobre

Alas.nece31dades de XIa pequefia  industria y sobre la conveniencia de crear
un centro latlnoamerlcano en que se atiendan sus problemas y.se encuentren
las posibles solucionesa :

‘ ) i) En el ultimo trimestre de 1968 se estdn terminando los primeroé

borradores de un estudio sobre produccidén y demanda de bienes de ecapital

en algunos paises de América Latina, Hasta ahora se han abordado los

casos dé Argentina, Brasil, Colombia y Chile.

3, Ocupaciéh industrial

Segin diversos estudios del Instituto, la CEPAL y otros organismos, los
problemas de ocupacidn vienen acrecentdndose en América Latina a un
‘ritmo alarmante. Debido a ello, el Instituto estd realizando esfuérsos
para .estudiar esta cuestidn y las politicas correspondientes., Esos
estudios estdn dirigidos a enfrentar el probleha que"representan el
subempleo, desempleo, y la escasa product1v1dad de la mano de obra,
elementos que aparecen como dec131vos en la determinacidn de bajos
ingresos, extremas des1gualdadesvdlstrlbutlvas, marg}na01on de amplios
sectores sociales y_desaprovechamiento de grandes’ recursos potenciales,
fendmenos que contribuyen, entre étraé cosas, a restringir el ritmo y -
alcance de la industrializacidén misma, Por lo tanto, una pdlitica de
ampliacidén del mercado interno como medio.de dinamizar la industriali-
zacidn implica concederle un lugar prefefente a la elaboracidn de una -
politica de absorcidén amplia y-eficiente de mano de obra,

En esta materia los esfuerzos del Instituto se realizan-también en
diversas direcciones, seguin se explica en la seccidn sobre recursos:

. humanos, Entre ellos se incluye el estudio especifico sobre la ocupacidn

~ /industrial, Durante
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in&ustrial.'~Duranbe.l968,qnedarcnldefinidos los pianteamientos bésicos de
éste Gltimo l/&use'lograron.diverSQS'resultados, que se proyecta consolidar
préximamente, en un documento, En 1969 se profundizarén varios aspectos
parciales entre los identificados hasta ahora como. los mis relevantes en . -
lo que se refiere a la. industrializacidn,. ..~ § _

Entre los planteamientos bisicos del programa se tiene en.cuenta; en
primer término, que el empleo depende del ritmo y-de la situacidn estructural
en que se da el pfoceso de desarrollo econémico. general y; en. realidad, es’
un producto de &ste, Al mismo tiempo, y en determinadas circunstancias,
el desarrollo econdmico general podria acelerarse gracias a la aplicacién
de polfticas de empleo, dentro del sector manufacturero y en otros sectores,
que asegurarén la mixima absorcién de mano de obra compatible con la estra~
tegia global e industrial de desarrollo. Aunque a largo plazo:la polftica
de empleo,ven su sentido cuantitativo de gliminar la*subocupaciéﬁ, se
confuride con la polftica dé desarrollo, podria presentarse con cierto
grado de autonomfa a corto y mediarno plazo, en.la medida que existan alter—
nativas en la trayectoria del desarrollo y el empleo. , o

Las poslbllldades de politlcas de m&ximo empleo dentro del sector manu—
facturero, que no pergudlquen una estrategla de 1ndustr1allzac1on de largo
plazo, se relac1onariah en lo més 1mportante con "varlables" como la estruc—
tura pnoduct1Va, las tecnOlcgias utlllzadas, las escalas de produ0016n, la
organlzaclén de 1as empresas y las Jornadas de trabago. En cuanto a estas
varlables exlsten numerosos problemas Que aclarar y, entre otros, los rela»
cionados con la prpduct1v1dad de la ‘mano de - obra y la dlnémica del desa—
rrollo, la tecnologfa y la ef101encma productlva, las p051b111dades de }
a51gnar a dlversas &reas industnlales responsabllldades ocupac1ona1es o A
responsabilidades dlnémlcas, etC.

En las 1nvest1gac1ones en curso. se esté tratando de acoplar ¥y anallzar /
los elementos teérlcos v empirlcos que permltleran d11uc1dar estos problemas
y elaborar y poner en prdctlca polltlcas de méxlmo empleo en el corto v.
medlano plazo,. dentro del marco. y restrlcc1ones de "estrateglas" generales
e 1ndustr1ales dadas.

;/ 'Planteamlento preliminar sobrehla investigacién referente a la ocupacién
1ndustr1al (Unldad de Planificacién Industrial, ditto, mayo de 1968). .

/Los problemas
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Los problemas del empleo, en relacién con la estructura productiva
industrial y con referencia a las tecnologias, ocupan un,lﬁgar preferente
en las investigaciones actuales y han sido seleccionados para su estudio
mfs detenido durante el afio préximo, a causa de su elevada incidencia en
la capacidad global de gbsorci6nvde la mano de obra. Analizando estas
cuestiones ya se ha avanzado en establecer la productividad de la industria
manufacturera por grandes grupos y ramas, buscando una imagen analftica
que permitiera separar la influencia de las eventuales modificaciones en
la estructura industrial de los cambios tecnoldgicos y de productividad,

Invéstigaciones estadfsticas semejantes a las ya realizadas han de
proporcionar, aéimismo, ios elementos empiricos requeridos para abordar
el estudio de los efectos indirectos sobre la ocupacién, En cuanto a
éstos, es notable que al discutirse el aporte de la industrializacién a
la solucidn de los”problemés de desempleo y subempleo en los pafses en
desarrollo, frecuentemente se manifiesta que los efectos ocupacionales
indirectos de una actividad industrial podrian ser tanto o mis impor-
tantes que el empleo originado directamente. Una expresién técnica de
este hecho se encontrarfa en los "multiplicadores ocupacionales!, que
surgen de las relacicnes de interdependencia econdmica, Hasta ahora se
han realizado en el.Instituto algunas investigaciones teéricas y empi-
ricas en la materia,

El multiplicador ocupacional correspbndienté al insumo de materias
primas y bienes intermedios fue sometido a examen hace ya varios aﬁds,
estableciéndose que représenta un monto de ocupacién indirecta por 1o
menos igual a la ocupacidn directa misma, En la actualidad se esté
estudiando la ocupacibn indirecta derivada del insumo de capital,
Aunque es cierto que en loé pafses en desarrollo gran parte de los
bienes de capital se importan, el problema resulta relevante por el
papel que precisamente deberfa jugar en la estrategia industrial latino-
americana el desarrollo de las industrias correspondientes. Ademds, las
las construcciones para las industrias y la instalacidn de los equipos
ée realizan en todo caso entre las fronﬁeras nacionales,

Se destaca también el anflisis de diversas tecnologfas, debido a su

influencia sobre el nivel de empleo y sus vinculaciones con las cuestiones

/de eficiencia
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‘dé“eficiencia'y costos, A este respecto, intereésa investigar, i) -el
problema de la combanacién 6pt1ma de los factores capital y: trabago,

11) el de los prec1os del capital y del trabajo; iii) el de la-

. 1nfluencla de las es¢alas de produccidn sobre la combinacién de'factores,
'lly iv) ‘€1 'de la influencia de las tecnologfas y ‘escalas de produccién -
sobre los costos, segfin diversas combinaciones de factorese

. he' Capacitacién en planificacién industrial

Ademfs de observar'y analizar la politica y planificacién industriql en
América Latina, el Instituto ha consolidado dentro del Programa de Capa~
citacién una Especialidad de Planificacién Industrial. En 1968, como en
otros aflos, se dicté en el Curso Bisico de Santiago. El préximo éﬁo se
proye >cta hacerlo en el Bra51l (Universidad de Camplnas), Mex1co y
Vénezuela (CENDES), acciones que cuentan con varios antecedentgs en.éﬁps
anterioresn-l . , ‘ ; S

" El objetivo de la Especialidad es formar planificadores capacitados
para enfrentar los problemas del desarrollo industrial, comprendidas la
necesidad de dilucidar estrategias o polfticas industriales, las opciones
existentes y las cuestiohes relativas a su traduccién en planes de desa~
rrollo y proyectos especificos, asf como las exigencias de ejecuciéh
operativa, De un modo mis general, se tiene como horizonte la necesidad
de racionalizar la polftica industrial en el contexto del desarréllo
econdmico general de acuerdo con las peculiaridades del &mbito latinoame-
ricano, _

Ademfs de estar en condiciones de apfeciar o contribuir a.résolver
los grandes problemas. del desarrollo general y particularmepte del séctor
" en cuestién, el "planificador industrial" debe estar preparado para
afrontar los proﬁlemas de las industrias especificas, sin qﬁe eilo
implique que sea necesariamente un espec1allsta en los diversos y hete~
rogéneos campos de. la ingenierfa industrial, Al menos, debe comprender
esos problemas en su justa trascendencia y estar en condiciones de asociar

los talentos necesarios para enfrentarlos en detalle,

/Es preciso
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Es preciso agregar que la operaciéﬁ en el campo de la planificacién
industrial exige el manejo de ciertos ingtrumgntos y técnicas, asf como
una clara visién de los héquisitbs interdisciplinarios, en que lo econé-
mico, soéiolégico y polftico, al igual que los aspectos relativos a la
ingenierfa, estdn Intimemente vinculados, |

‘Toda la ensefianza se refiere en primer término al &mbito latinow
americano, que resulta relevante por ser el marco que le otorga a la
 Especialidad realismo operativo, frente a problemas, perspectivas, obje-~ -

tivos y medios de caracterfsticas peculiares, Se tiene asimismo en cuenta
la diversidad de circunstancias que se encuentran en el 4rea y el impera-
tivo de escapar a generalizaciones que pudieran ser estériles,

Sin embargo, ese marco latinoamericano no implica cerrar los ojos
frente é lo que sucede en el resto del mundo ni a las tendencias del desa~
rrollo en sus niveles mis altos, Por el contrario, la propia definicién

lde aquel marco y de los problemas y objetivos que contribuyen a configu-
rarlo precisa tener en cuenta esos sucesos y tendencias, _ A

De acuerdo con estos planteamientos generales, los cursos de la
Especialidad corresponden a cuatro partes principales: a) la teorfé y
los problemas més generales de la industrializacién y la planificacién
industrial; b) las industrias especificas; ¢) los instrumentos de la
planificacién industrial; y d) diversos tépicos especiales, como los
vincplos:entre la integracién latinoamericana, la industrializacién y sus
aspectos sociolbgicos, el anflisis de casos (paises), y otrose |
. A lo largo de toda la- Especialidad se van entregando los resultados
de la. investigacién que el Instituto desarrolla alrededor de la industria-
lizacién y la planificacién industrial, Se trata de entregar ideas y
técnicas "maduras" y de reflejar el pensamiento sobre polftica o estra-
tegia industrial, en sus diversas alternativas - sustantivas o detalladas -
al nivel de América Latina y de determinados tipos de paifses y regiones,
Esto Gltimo es mis imperativo todavfa en los casos en que la Especialidad,
o parte de ella, se dicta en los cursos intensivos de los paises o como

colaboracidn en programas nacionales de capacitacién,

/5. Asesorfa
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"5 Asesorfa en planificacién industrial

In relacién con laaplanificacién industrial, elAIAstituto realiza una
amplia labor de asesorfa en los pafses, que se orienta-principalmente
hacia el establecimiento de estrategias industriales en el contexto de
politicasvgenerales~de-desarrOllo. Esas estrategias pueden tener dife-
rentes alcances geogréficos, ya que la asesorfa.se brinda, de modo general,
en relacién con regiones, pafses, o conjuntos de pafses, -En cada caso se
concede la debida atencidn al papel e influencia de polfticas como las de
la integracién interna o internacional, La asesorfa abarca asimismo la
formilacién de planes y, en casos indicados, puede referirse a proyectos
especificos, 'Se colabora de la misma manera en la organizacién del sistema
de planificacién industrial y de los programas de tareas correspondientes,
De este modo, en el pasado y durante 1968, se ha prestado concurso.
en planificacién industrial en numerosos pafses de la regién - entre ellos
Paraguay, Per, Venezuela, Chile, Centroamérica, Repiiblica Dominicana y
otros - y en 1969 esté previsto cooperar en esta materia en Brasil (Minas
Gerais), Per(l, Replblica Dominicana y Venezuela,

' Los problemas de la planificaéién(industrial adquieren especial signi=-
ficado cuando se trata del_diseﬁo de polfticas o estrategias para paises
que participen-en un proceso de integracién regional o subregional, como
en el caso de.la asegoria programada en el Perfi y Venezuela, En estqs‘.
pafses se concederi especial atencidn a las posibilidades y .compromisos que

implica para su desarrollo industrial la participaci&n en el Grupo Andinq.

/VII, RECURSOS
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VII. RECURSOS HUMANGS

Las actividades del Instituto en el campo de lbs recursos humanos se
han reforzado considerablemente durante el presenté'aﬁo, habiéndose

. puesto un acento especial sobre el problema de la ocupacidn. Estas
actividades han merecido preferente atencidén en los programas de inves-
tigacionesny’de capacitaéién, sin dejar de}lado las actividades en

asesoria.

1., Investigaciones

En la_investigaéidn, las tareas relacionadas con los recursos humanos
y mds espeéificémente con la ocupacidn se abren en cinco rubros princi-
pales ue se enuncian seguidamente:

a) Colaboracidn del Instituto con el llamado "Plan Ottawa", impul-
sado por la OIT sobre materias ocupacionales. . Iniciada en 1968, esa
colaboracidn consiste bdsicamente en la participacidn del Instituto, junto
con la OIT y la CEPAL, en el Comité Directivo del "Grupo de Santiago",
que es el equipo de’expertos que estd formando la OIT para abordar en
su integridad los problemas ocupacionales en América Latina.

b) Dentro de las tareas del rubro, se distinguen las investiga~
ciones iniciadas en 1967 sobre la sistematizacidn de las informaciones
¥ antecedentes destinados a conformar un diagnéstico global sobre la
ocupacidn, como un paso para después entrar a consideraciones‘més especi-
ficas a nivel de paises. Estos estudios dieron origen en 1968 a un primer
borrador sobre la materia. . .

c) A raiz del estudio sobre los elementos de la politiqa o estra~
tegia de desarrollo - descrito antes en la seccién sobrebinvestigaciones--
se ha avanzado, hasta terminar un primer planteamiento, en ei”;nélisis
sobre la subocupacidén y desocupacidn estructural, incluyendo algunas
: cdnsideraciones sobre la marginalidad. Sobre el partichlar, existen ya

también documentos preliminares.

/d) Con
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d) Con base en el mismo:estudio citado, se ha comenzado el analisis
de la incidencia de distintas polit¢cas o estrategias de desarrollo -

o de los elémentos’ qne las conflguran - en el nivel y las c0nd1ciones
del empleo, ‘ v S

e) K prdyeéto‘de iﬂvestigééfdn sobre 4péas rurales dé saturacidn
que ‘incide dlrectamente ‘sobre materlas ocupaclonales del sector agricola.
.El proyecto se ha’ resefiado én la seccidn scobre planlflcac1dn agrlcola.

f) Finalmente, cabe destacar el proyecto de investigacidn sobre
la ocupacidn industrial, que se describe en la seccidn correspondiente,
¥y que tiene como objetivo bdsico el\de~aﬁélizér todos aquellos elementos
conceptuales, econdmicos, técnicos y empiricos, que pueden ayudar a ‘
configurar politicas de méximo empleo dentro de estrategias o politicas

de industrializacidn dadas.

2., Capacitacidn
La posibilidad de una meJor utilizacién del potenclal de recursos humanos
disponible en América Ldtlna ha sido claramente reconocida en dlversas\
resoluciones 1nternac1onales sobre su importanc1a en los’ esfuerzos de
planificacidn del desarrollo econdmico y social dé esta reglén. Dado
este consenso general, y ‘considerando las necesidades cada vez mayores
de persohidl técnico en este campo, la OIT y el ILPES pnogramaron la
realizacidn+de este cursé en-1968 con la colaboraclon de la CEPAL, el
UNICEF y-otros organismos. -

- El objeto que se persigue’ es preparar espec;allstas en planlflca01on
de los recursos humanos, familiarizdndolos con los elementos bdsicos de
la formulacidn de una- estrategia-para el desarrollo i utilizacidn de dichos
recursos; en el marco de una planificacidn’ global del desarrollo econdmico
y social, ' '

La finalidad principal es que estos especialistas del mds altoAnivel
puedan definir los estudios necesarios sobre la mano de obra y el'eéta- o
blecimiento consecuente de metas y medios para absorbér los contihgentes
de poblacidén desocupada y subocupada, asi como para suministrar la mano
de obra calificada y especializada que se requiere en los programas.y
proyectos de desarrollo.

/Se espera
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Se espera de este modo Gue el curso contribuya a fortalecer la
capacitacidn de quienes tienen responsabilidades técnicas, en los dife-
rentes organismos y niveles de la planificacidn vinculados con los recursos
humanos, para formular politicas .ocupacionales, interpretando.y proporcio-
nando ‘guias para la estimacidn de necesidades de mano de obra y las metas
globales y sectoriales de empleo, asi como para evaluar los alcances y
efectos de determinadas politicas econdmicas en términos del empleo,

Cabe sefialar, por otra parte, que en el curso intensivo sobre
problemas del desarrollo efectuado en Belem, Brasil, se incluyd esta

misma especialidad.

3. Asesoria

En los trabajos relati?os al asesoramiento en estrategias y planes generales,
cada vez se ha prestado mds atencidn explicita a los problemas de recursos
humanos y politica ocupacional en general. Es asi como en la colaboracidén
prestada a CORDIPLAN para la formulacidn de una estrategia de desarrollo

en Venezuela, se exploraron -~ utilizando los modelos de similacidn del

: 4
CENDES -~ alternativas de desarrollo con diferentes efectos ocupacionales.

/VIII. PUBLICACIONES
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VIIi. ‘PUBLICACIONES

En el dltimo informe al Consejo Directivo (INST/L.8) se resefiaron las .
labores hechas en este Programa en el primer trimestre de 1968. Cabe;;
hacer .ahora una recapitulacién de:las actividades reslizadas durante el
afio 1o, mismo en materia ‘de publicaciones aparecidés que en lo que toca

a su distribucién y venta,:- '

Antes de entrar en los datos y cifras correspondientes, parece nece-
sario sefialar que gran parte de las tareas han sido de organizacidn del
Programa, para mejorar la distribucién de publicaciones y acelerar su
impresién y para darle una orientacién al.plan editorial del Instituto.

En este Qltimo sentido, cabe destacar que en septiembre de 1968 la
‘Direccién General(designé un Comité dé Publicaciénes constituido pof dos
»aitos‘funcionarioé del Instituto, otro de)la'CEPAL j el Director del
Prbgrama,-que actlia como coofdinador del. Gfupo, Se estim6 necesaria la
- medida para 1mpr1mir un rltmo mejor a la publicacidn de los estudlos del
‘Instltuto ¥ para que la obra publlcada refleJe en forma mis completa el

trabago de 1nvest10ac¢6n que se realiza,

El Comité de Publicaciones, que actia como asesor del Director General,
~-tiene como principales funciones las de revisar el material acumulado;
seleccionar dentro de &l los documentos que podrfan publicarse en los textos
del Instituto o en las distintas series de sus cuadernos; dictaminar nece-
sidades de revisién técnica y editorial de los originales_publicables;
recomendar al Director General los programas general y anual de publica=-
ciones y la publicacién de cada uno de los estudios que los compongan.

Desde su creacidn, el Comité se ha reunido vafias veces y ha formu-
lado ya sus>primeras recomendaciones en cuanto a textos que estaban pen-

_ dientes de publicacién,- Por otra parte, ha hecho una revisién de tipo
general de los documentos mimeografiados para elaborar en prinecipio el
programa de publicaciones en 1969, afic en que se espera acelerar la apari-
cibn de los cuadernos y de algunos libros que estin a punto de terminarse,

/En el



En el curso de 1968, y por razones de revisién técnica, no ha sido
posible enviar a la imprenta para la serie de textos del Institﬁto
= publicada conjuntamente por dos editoriales latinoamericanas que se
han asociado en su edicién - los libros que estaban previstos y anun-
ciados. Dos de ellos se espera que estén listos para principios de 1969
vy se reanudari con ello ésta serie de publicacicnes., Como aépecto posi=
tivo cabe destacar que los cinco textos publicados hasta ahora han tenido
1gran aceptacién y uno detellos - Discusiones de Planificacién ~ ha sido
reimpreso a principios*de 1968, al agotarse la primera edicidn de 6 000
ejemplares un afio despuds de” aparecida,

Por 1o que toca a los Cuadernos, aunque el afio tampoco ha sido todo
lo fructffero que se esperaba por dificultades internas de impresién, se
han sumado en el curso de 1968 siete titulos a sus tres series, In la

serie I, Apuntes de clase, han aparecido Cinco modelos de crecimiento

econdmico y Aritonio Baltar, Control de la ejecucifn de proyectos por el

método dél‘pamiﬁo'Crftico (PERT), 1la serie II, Anticipos de investigacién,

ha sido la que mis ha crecido proporcionalmente, y a sus dos tftulos iniciales

han venido d sumarse los siguientes: Ricardo Cibotti, La infraestructura
en la planificacién del desarrollo; Benjamfn Hopenhayn y Héctor Ferndndez M,

Anflisis de proyectos de integracidn; La programacién monetario-financiera

en su relacidn con el desarrollo econdmico, y Simén Romero Lozano y Sebastién

Ferrer, EL planeamiento de la educacidn, Por su parte, la serie III, Manuales

operativos, no tiene por ahora mis que un titulo -~ Manual de medicién de

costos por programas - que aparecié en los primeros dias de 1968,

Superadas ya las dificultades internas de reproduccién de los cuadernos
mediante los arreglos que se han hecho para lograr impresiones mfs répidas,
se espera en el préximo afioc incrementar las series con los nuevos tftulos
que proporcione el plan editorial que se estd elaborando. - -

En cuanto se disponga del plan general de publicaciones y, concretamente,
del que corresponda a 1969, se prépararé un nuevo catflogo. El que aparecié
- con 8 000 ejémplares - a principios de 1968, aparte de estar préétidamente
-agotado, no refleja ya los tftulos publicados ni responde a los que estén en

preparaciéri, Como complemento del-~catdlogo se van a imprimir avisos y

/anuncios especiales
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anunclos espec1ales que permltirén commicar en forma constante al piblico
1nteresado (11brerias, unlver51dades, becarios, funcionarios plblicos, etcs)
tanto las nuevas publldaclones como las de los planes futuros.

Se ha confecc1onado, ademés, una lista de publicaciones y documentos
mimeograflados del Instltuto, que se presenta en forma todavia provisional
“al Consejo Directlvo. Clasificados los documentos por materlas, es fécil
'”comprobar la cantldad y amplitud de las tareas abordadas por nuestra insti-
:tucl6n. Una vez rev1sada a fondo, ¥ puesta al dfa conforme se vaya necesi-
tando, esa llsta serv1r£ para ‘la distribucién de documentos del Instituto,
que ha crecido en estos ﬁltlmos meses no s8lo por la demanda de documens
| taclén, sino por los canjes con unlversidades latlnoamerlcanas y foréneas

que se han venldo estableciendos , '
| 1 En 1968 « aunque no en la medlda deseable porque estén sin cubrir
todavia mercados llbreros muy importantes - se reallzaron gestiones dlrectas
en’ varlos pafses latlnoamerlcanos y se establecleron sistemas de distri-

. bucién que han penmltldo ampllar muy sensiblemente la venta y difusién de
. las publlcaciones del Instltuto.
' Las cifras correspondlentes a ventas efectuadas siguen siendo modestas,
pero no dejan de ser alentadoras si se piensa en los bajos precios de los |
~cuadernos y en la falta de medlos con qne se cuenta para realizar una labor
de, promocién realmente efectlva. Al 31 de octubre de 1968 las ventas hechas |
_ ‘durante el aﬂo arrojan una cantldad cercana a US$ 5 500 fuera de Chile y a

‘.E° 23 000 en Santiago, deducidos los descuentos de que gozan los becarios
del Instltuto, ‘ast como los concedldos a libreros y. dlstrlbuldores. Una
proporcién considerable de las ventas a estos ﬁltlmos est4d pendiente de
cobro por las condlclones de pago establecidas, que son naturalmente las
usuales en el mercado de libros. , S

Flnalmente, para ampllar el. 4rea de difusién de los libros y cuadernos
del Instltuto, debe mencionarse que se han iniciado gestiones cerca de dos
prestlglosas edltoras universltarlas de los Estados Unidos para la publicacién
'len inglés de algunos de ellos, ¥ que se espera terminar en breve arreglos con
una editora brasllena pargAla gd;c16n en lengua portuguesa,

/IX. ADMINISTRACION
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' IX. ADMINISTRACION Y FINANZAS

Las actividades del Instituto en el periodo comprendido entre enero y
diciembre de 1968 han tenido como fuente principal de financiamiento el
presupuesto aprobado en el Plan de Operaciones del Instituto (Segunda
Fase) conforme al apéndice 3.del.mismo documento, El Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) asigné los fondos necesarios por medio
de Carta de Autorizacién fechada el -2 de febrero de 1968, Por su parte,
el Banco-interamericano de_Desarrollo_ﬁBID) ha hecho desembolsos trimese
trales a_cuenta de su cohtribuc;én.sggﬁn se estipula.en el Convenio |
suscrito con fecha 1°"de jdnio de 1967. Més adelante se examinan los
estados flnancleros de ambas contr1buc1ones en relac16n con los gastos

~ reales al 30 de septiembre de 1968 ¥.los. gastOs e3u1mad03 para los meses
de octubre a diciembre, R o 4 .

Por otra parte, el Instituto ha podido realizar parte de sus activie
dades en el campo de las 1nvest1gaclomes econfmicas merced al flnanclamiento
adicional proporcionado per. el. Gobierno. de los Paises Bajos y puesto a
disposicifn del ILPES a través del Centro de Planlflcac16n, Desarrollo y
Polftica de Desarrollo de laskNac1pnes=Unidas. Asimismo se han podido
llevar adelante otras’actiﬁidades gracias a la parﬁiéipacién financiera,
ya sea directa o indirecta, de organismos especializados de las Naciones
Unidas como el UNICEF, la OIT, la UNESGO y la OMS, organismos que han seguido
aportando expertos para la realizacién de programas en &reas de trabaJo de
.nutuo interés institucionals .

Cabe destacar, igualmente, que los 1ngresos por venta directa de 11bros
¥ cuadernos del Instituto han contribuido a cubrir parte de los gastos que
requiere el Programa de Publicaciones., Auncque modesta todavia, esta nueva
fuente de ingfeso #a en aumento dado el interés que han despertado las
- publicaciones del Institutoe _

Atendiendo a las provisiones del pérrafo 2.9 del Plan de Operaciones,
la Direccién General»del_Insfituto se ha preqcupado»de obtener recursos
adicionales por concepto_de,servicips prestados dentro de las posibilidades

/existentess En
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existentes. En el curso de 1968 se han depositado en la cuenta de contri-
buciones del PNUD un total de US$ 64 921, Los detalles de esos ingresos
aparecen en los anexos de este informe, " ‘

A continuacién se rinde cuenta por separado del estado financiero de

estos presupuestos,

l. Estado del presupuesto del afio 1968

El presupuesto de gastos directos de 1968 se establecid en el Plan de
Operaciones en un monto total de US$ 1 559 300 (Anexo I) y se compone
de tres rubros principalés corrsspondientes a i) gastos de la planta
del personal, ii) equipo y materiales y iii) gastos varios, Esto
representa un promedio mensuai,de US$ 129 941. Los gastos reales al 30
de septiembre alcanzaron a US$ 1 152 160 dejando un galdo de US$ 407 140
para cubrir los gastos de octubre a diciembre. Como puede observarse en
los cuadros financieros, el promedio mensual de gastos durante los primeros
nueve meses del afio slcanza a US$ 128 018, cifra que se compara con el
promedio de US$ 129 941 presupuestado, Este promedio de gastos significa-
précticamente la utilizacién total de los fondos presupuestados, y se
estima que habri que considerar otros gastos — viajes oficiales, por
ejemplo, programados paré el mes de diciembre — en los gastbs normales
previstos para el #iltimo trimestre, ‘

Basdndose en este plan de gastos, la utilizacién de fondos puestos
a .disposicién del Instituto para el mismo propSsito, quedarfa reflejada
en la forma siguiente, : '
a) Desembolsos. del PNUD (Fondo Especial)se EL PNUD (Fondo Especial) desem
bolsé la suma total de US$ 1 207 835 con cargo a su propia contribucién y

a la contribucién que corresponde a los gobiernos,

Los gastos reales al 30 de septiembfe de 1968 y los gastos previstos
hasta diciembre (Anexo II) implican la utilizacién total de estos desem-
bolsos, o -

b) Desembolsos del BID., Conforme se estipula en el convenio suscrito

con el Banco,'el Instituto ha recibido abonos trimestrales en sus cuentas

bancarias para cubrir la parte porcentual que corresponde al BID en los

/gastos del
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gastos del Insﬁituto, El estado financiero de estos abohos se halla en
el Anexo III,

Basado en la situacién del presupuesto (Anexo I), la contribucién del
BID en proporcién a los gastos totales del afio alcanzarfa a US$ 351 465,
Con respecto a la cuenta de ésta_contribucién, cabe sefialar que los desem-
bolsos han venido efectudndose en dos tipos de monedas (délares y escudos
chilenos) y fueron depositados por el BID en las cuentas bancafias del
- Instituto en las fechas y montos séﬁalados en el Anexo III, El total de -
desembolsos, es de 1 164 557 50 escudos y su equivalente en los libros del
Instituto alcanza a 162 938 26 dblares computado al tipo de cambio oficial
" de las Naciones Unidas. Por otra parte, esta misma suma en escudos es consi-
derada por el BID en un equivalente de 185 100 délares, Ello supone para el
Instituto una diferencia menor en la cuenta de contribucién del BID que
~alcanza a 22 161 7/ délares en relacién con los desembolsos efectuados al
30 de septiembre de 1968 (Anexo III). Con estos antecedentes, el estado
de cuenta delABID en relacién con los gastos totales del Instituto durante
el perfodo julio 1967 hasta el 30 de septiembre de 1968 quedarfa con un
déficit de 26 385 délares (véase Anexn Iv).

2, Presupuestos. de otras fuentes

a) Donacidn del Gobierno de los Paises Bajos

En enero de 1967, la Sede Central emitié una autorizacién flnanc1era
por la suma de US$ 100 000 para trabajos relacionados con el programa de
investigaciones econémicas del Instituto. Esta autorizacién se fijé para
cubrir en principio un periodo de 3 afios, hasta diciembre de 1969. Con
estos fondos se han podido reforzar los recursos propios del Instituto,

haciendo posible la contratacién de consultores y la realizacién de los

seminarios organizados por la Divisién de Investigacién y Programacién,

Los gastos efectuados por este concepto durante el perfodo enero/
septiembre del presente afio alcanzan a US$ 22 099 los que sumados a los
gastos realizados hasta diciembre de 1967 totalizan US$ 54 451 (véase
 Anexo V).

/b) Aporte
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. b)  Aporte del UNICEF .
La participacién del UNICEF en 1as act1v1dades del Instltuto en el

- campo de programaclénlsoc;al ha sido muy significativa. Se 1n1c16‘a
mediados de 1965 ¥ signific6~coﬁtribucidhes cercanas a los US$ 80 000

.durante la primera fase del Ihstitufo.vfxi”ih;¢iarsella segunda fase, el .
UNICEF ha mostrado el mismo intgfés por seguir trabajando conjuntamente
con el Instituto en las investigaciones. sociales en.que estin empefiadas .
ambas instituciones.A.En julio de 1967 acord$ colaborar huevamentefcon el

Instituto y poner a su disposicién los fondos necesérios‘para‘la,gontra—

tacién de expertos. EL costa efectuado por el mismo conceptc entre julio
de 1967 y junio de 1968 alcanza a la suma de US$ 22 180 y se estima que

~ dicho costo éemgleva a los US$ 33_500-en diciembre del presente afios -

3. Fondos ggpeqié;gg para becas y cursos intensivos
El presuppestOwdel Proyecto no dispone de foridos propios para el financia-

miento de becas destinadas' a los funcionarios:latinoamericanos que parti-

cipan en los cursos que se realizan en la sede del Instituto. Gracias a
los aportes del PNUD, de organismos.especializados de las Naciones Unidas,
del BID y de otros organismos y gobiernos, el Instituto ha podido llevar
adelante sus programas. de capacitacién; Algunos gobiernos latinoamericanos
han otorgado directamente a los candldatos los fbndos .necesarios para que
pudieran asistir a los cursos.

Por su parte, la Organizacién Panamerlcana de la Salud financia un .
nﬁmero considerable de becas, El Curso de Planificacibén de la Salud de
1968 le ha significado un desembolso cercano a los US$ 20 000, La OEA y
la AID se han hecho asimismo presentes a través de la concesién de becas en
condiciones igualess , , -

Con el prop631to de 1nfbrmar sobre el manejo de 1os fondos puestos a
disposlcién del Instituto para becas,. se da cuenta a continuacién de los

montos recibidos en el curso-de 1968:

/a) " Para
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a) Para participantes en el Curso Bdsico
(febrero ~ diciembre 1968)

i) Oficina de Cooperacién Técnica ~ PNUD o . 106 400
Costo-estimado para 4L becas aprobadas .98 100
| Saldo estimado al término del curse o 8300

ii) Banco Interamericano de Desarrollo (saldo fondo
- becas de afios anteriores . -9 607
Costo estimado. por 3 becas acordadas - . - 6507
Saldo estimado al_termlno del curso .. . : 3.100

b) Para participantes en el C obre P
- Qperatiyos Agua,;i_ ' - ~

i) Oficina de Coopera01on Tecnica - PNUD o ' , 5 837
Costo total de 6 becas . . o 5 837

ii) Republica Federal de Alemania (saldo donacién

afio - anterior)- . o : ' L 028
4 becas o o : 2 991
Saldo disponible 1037

¢c) Para pagt;c1pantg§ en g; ggso dg Capa g;& cidn g

Planificacidn de Recursos Humanos

1) Organlza01on Internacional del TrabaJo (OIT) 20 000
Costo total estimado para 21 becas aprobadas 17 720
Saldo estimado al término del curso 2 280

ii) UNICEF ~ Fondos recibidos por intermedio de la OIT 7 000
'Costo éstimado-para'7-bécas aprobadas S 6 8LL
Saldo estimado - 156

En cuanto a otros fondos administrativos pbf el Instituto, cabe sefialar
igualmente los montos aéignados por la Oficina de Cooperacién Técnica del
PNUD para la contratacidn y movilizacidén de los profesores de los Cursos

Intensivos, que son los que se resumen a continugcidn:

/Tres cursos
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Us$

Tres cursos intensivos en Brasil - (Belen, Porto .. v 0l

Alegre y Belo Horizonte) . 17335
Curso intensivo en Centroamérica (El Salvador) ' .15 000
Curso intensivo en liéxico - 7 800
Curso intensivo en Ecuador = - P 2322

. R 47500

La administracidn de estos Tondos, asf como de los destinados a becas,
se efectia conforme a las normas establecidas por las Naciones Unidas
en cuanto a informes periddicos y finales.. Los saldos no utilizados vuelven

a su fuente de origen al término de cada programa.

El estado de esta cuenta aparece en el anexo VI y representa un monto total
de US$ 64 92l recibido por el Instituto al 30 de junio de 1968 y depositado
en la cuenta de contribuciones indicada por el PNUD. Como se observa en
el detalle, estos ingresos prov1enen principalmente de goblernos y orga-
nismos en calidad de rembolso por gastos efectuados por el Instituto en
relacidn con solicitudes de asesoramiento y de proyectos de investigacidn
conjunta, ’ . |
Sin tener en cuenta otros 1ngresos posibles antes de que termine el afio,
los ingresos previstos para el segundo semestre de 1968.se.est1man en
Us$ 21 100, Las cantidades qué inéfésaron a la cuenta del Instituto entre
Julio y diciembre serdn abonadas a, la misma cuenta de contribucidn del PNUD
en el mes de enero. de l?69f¢onfqnme a lo dispuesto en el pdrrafo 2.9 del.
Plan de‘Oﬁeraciones. '

. e

5. _Ingresos por venta de publicaciones

En cuanto a las publicaciones del Instituto, la venta de libros y de
cuadernos ha venido en aumento en el curso del presente afio. Una parte
de las ventas se haceripor intermedio de distribuidores prineipalmente,

BT

.
AN

/fuera de
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fuera de la Sede, otorgdndoles un plazo razonable para la cancelacidn de
los libros. Las ventas efectuadas hasta el 30 de setiembre han supuesto hasta
hasta ahora un ingreso neto total de US$ 4 154, estando pendiente de

pago, por las razones expuestas, una parte considerable de ellas.

6. Plan de Gastos y Presupuesto Anual — 1969

El Plan de gastos para el afio 1969 se encuentra en el anexo VII, en que

se sigue la forma de presentacidén fijada por el PNUD. La suma total de

~ gastos estimados se encﬁadra dentro de los limites establecidos para el
mismo afio en el Plan de Operaciones, La utilizacidn de estos recursos

se encuentra ampliamente programada en el documento Programa de Trabalg
(INST/L.13) ¥ en funcidn de lo previsto para las actividades del Instituto
en el curso del afio préximo. T _ |

o Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo IV, pdrrafo 4.5
del reglamento financiero del Instituto (Anexo I del Boletin del Secretario
General -~ ST/SGB/125/Rev.2), la Direccidn General solicita a los miembros
vdel Consejo Directivo su pronunciamiento en cuanto a la aprobacidn del

Presupuesto Anual correspondiente a 1969,

" /Anexos
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ANEXO 1

RESUMEN PRESUPUESTO 1968
(Sepfin Plan de gastos aprobado) :

~

Gasto estimado Ajustes 1/ Efgvisaaﬁn
Servicios Personales 1 Loz, 300 (52 760) 1 351 540
Personal profesional 1 001 300 ' '
Consultores 100 000
Viajes oficiales 100 000
Personal auwxiliar 203 000 : _
Equipos y mat erdales , | '36 000 -~ (18 500) 17 500
Imuebles ¥y equipo 1, 600 ,
Abastecimientos y ' T
materiales ' 22 000 ‘ .
Gastos varios 119 000 71260 190 260
Gastos comunes generales - ‘ ’
en CEPAL . 81 500
Otros gastos miscelfneos 37 500
.  Total " © 1559 300 - 1 559 300

1/ Confo rme con Artfculo IV phrrafo Le6 a) del Reglamento Financisro del Instituto.
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ANL 0 III

DESEMBOLSOS DEL BID (28, fase) SEBUN ‘CONVENIOS
ATN/TE—éBé—C_S y ATN/SE~686-CS

q%? qulvalente en Camo:o :EQngileﬂte
Escudos de délares segin segin, en dblares
, " Naciones ' Nacicnes Unidas BID 2/ segin BID
| ' o Unidas L/ . '
Dep6sitos en esoudos
10 de enere de 1968 LSL 9L0L00 6,65 67 960,90 5,90 . 76 600,00
14 de marzo de 1968 351 680,00 7.20 . L8 8LL UL 6,28 "A‘56 008,00
6 de mayo de 1968 171 150,00 7.0 23 128,38 6,52 26 250,00
1 de ectubre de 1968 -~ 132 851,25  8.25 16 103,18  7.23 18 375.00
2 de ectubre de 1968 56 936,25 8,25 ¢ 901,36  7.23 7 875,00
. - — - s : —r———— 2 : , .
1164 557,50 - . 162 938,26 .- 185 100,00
Depésitos en délares
29 de diciembre de 1967 .. 63 600,00
8 de enerp\dg;;?68 ‘ - 35 400,00
5 de marzo de 1968 o 31 500,00
25 de abril de 1968 . 61 250,00
25 de septiembre de 1968 _ . 61 250,00
| 252 100,00 252 400,00
Total de desembolsos al 30 de septiembre , ‘
de 1968 - 415 338,26
Diferensia de menor desembolso . 22 161.Th
TOTALES S 137 500,08 © 437 500,00

— —p—— ——p—

;/*;Bq§ado ‘en la tasa (e cambno de corredores (bancarlos) estableclda por
> Banco Central.

Basado en la tasa de cambio bancario (Bance Central),

R
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ANEXO IV

ESTADO [E CUENTA IE LA CONTRIBUCION DEL BID AL 30,9.68 EN RELACION
CON I0S GASTOS REALES DEL INSTITUTO (2a, fase) AL
o 30 DE SEPTTEVERE DE 1968

1968

(UI dGJAQ )
' - Totdl gestos directos care s Lo coniribucsn
proyecto (100%) del BID (22.5L %)
Julio 104 826 . 23 628 -
Agosto , 126 864 . 28 59
Septiembre 110 803 N 21, 975
Octubre 125 671 - | 28 326
Novi embre : 138 729 ‘ . ' 31 270
Dicienbre 161 060 B - 36303
. Subtotal - - 767 953 - 173 097
Enero 116 683 . 26 300
Febrero 122 869 , 27 695
Merzo 115 170 : 25 959
Abril’ 18 431 26 694
Mayo - 128 %1 | 29 068
Junio f 128 772 S 2905
Mayo = Junio 1/ — —~5.300
‘Subtotal 730 886 .17 ol
Julio - 157 95 35 601
Agosto o 130 075 29 319
Septiembre’ . - ‘ 3_.2‘1 725 27 436
' Julio - Septiembre py - -6 229
Subtotal 109 5 98 585
Total genersl 1 908 584 A 723
. Total recibido del BID (véase anexo III) - ‘ 415 338
Déficit - | . 26 385

L -

1/ Corresponde a gastos de trasiado ast como sueldo del Asesor Téenico
: conforme con la cldusula 3 del Convenio (ATN/TI‘..-686-CS ¥ ATN/SF=686=CS),
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ANEXO V

ESTADO DE CUENTA DE LA DONACION DE LOS PAISES BAJOS

Fondos asignados por la Divisién de Presupuestos
de las Naciones Unidas = Documento 7-03—-079
de fecha 12 de enero de 1967

Gastos efectuados al 31 diciembre de 1967
Saldo al 1 de enero de 1968

Gastos enerowseptieanbre

- US$

100 000
32 351
67 649

2R0P
L5 550
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ANEXO VI

CUENTA DE INGRESOS POR SERVICIOS PRESTADOS P@R EL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
PLANIFICACION-ECONOMICA Y SOCIAL AL 3@ DE JUNIO DE 1968

Cantidades dspositadas en la"cdepﬁa da ooqtribucianesv

+odal P UsDy NO 815-00228) en el Chemical Bank N

Yerk Trugt Comganv. _Of cina N U.

Comité ad~hoc para Centreamérica

5 608.00

BID - Estudie sebre evaluaeién de proyectos multinaéiqna.les ‘10' OOO'OO
CORPOANDES, Venezuela per Servicies de Asesorfa 16 928.04
Otres ~ Vidtieos de expertes 4 550,58
Reseurces for the future, Inc, ~ costo de experte en

proyecte de investigacién sebre recurscs naturales 4 661,37
INTAL ~ participacién de experto en el proyecto de 12 '
Cuenca del Plata , 17 982,88
Préstame de un experte al Geobierno de Tanzanié 2 379.61
Gobieme de Chile - per servieies prestados a ODEPA 3 9The3b
W%M‘Mﬁiﬁaﬂg persenal 988,71
OFSANPAN Serviciss ad;ninistra.tives, Curse de Planificacién | '
de la Salud 2 455,34
TOTAL DEFOSITAD® 6l 920,81

m
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ANEXO VII

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

(Expresado en délares)

Plan de gastos para el perlodo enero/dlclembre de 1969

Gasto

}ﬂMeses/hgm?re Estimade Total
A, SERVICIOS DE PERSOMAL
1.1 Personal Profesional
Oficina Ejecutiva : .
Director General T2. v 35000 .
- Directar General Adjunto 12 27 700‘

Aseser Especial del Dlrector . C :

General - 10 18 000
Secretario del Instltuto v cL '
‘Director del Programa de Publica~
ciones 12 . D 800
Ayudante EJecutlvo 12 - 17 800
Admlnlstraclén i;,

Jefe, Servicios de Adminlstraclén - )

'Y Finanzas S 12 e 114 900
Oficial Administrativo Asistente 12 -+ +11 990
Ofieial Administrativo Asistente 12 9 320
Biblietecaria j 12 9600

“Programa de Publicaclonés o

. -Sﬁmﬁw | . |

- Editer 11 c 15 000

‘. Traduector 12 - 11 758. ..

Traducter 1 - 8 000 .

" Directorés.de Divisidn w

" Proyectos 12 2170 -~
Desarrollo Secial 12 22870
Pregrama de Capacitacién 12 - 21 700

. Investigacién y Programacién : o
_ General .o 12 21 270

' Proyectes de Investlgaclén y - '

. Desarrollo Econdmico 1 1500 -
Planifieacién Industrial 12 22 330
Servieios de Asesorifa 12 21 400
Programa Conjunto INSTITUTO/CEPAL/

BID de Integraclén industrial 12 25 460

/Programa de Capacitacién



Gaste -

TIPS S Mesgs/hombre  " Estimado Total.

Programa de Capacitacidn »

Director Adjunto s : 12 _ 20 949
Coerdinador de le's Cursos 12 ' 1 520
Oficial de Programas - -~ ' 12 10 850
Economiste /Trofesor asignado a Oficina

CEPAL/INSWITITO-Sra5il =~ 2 9 980
Economista uuneral 12 o 14 200
Economista Gencval, Programa de EAE .
Colaberacién con Universidades 12 . 12500
Programa de Capacitacién ~ Especialidades _
Economista/Profesor, Programacién Gensral 12 14 710
Economista/Profesor, Programacién General 12 14 200
Experto Principal, Programacién Agricola 12 23 470
Experto Jefe, Programacién Agricola :

(Centrcamérica) ' 6 16 960
Economista/Prefesor 1. 1.000.
Economista ‘ 12 12 690
Economista/Profesor ' 12 16 730
* Economista/Prefesor . 12 711 390
Economista/Profeser : 12 13 192
Economistd/Brofeser-Polftica Ecenémica 12 12 720
Ecenomista, Recursos Naturales A 12 - 15760
servicios de Asesoria

Director Adjunto a cargo de programas o _ )
generales de asesorfia o . . .- 21 400
Coerdinador a carge de la promocidén de T o
programas especiales 6 7590
Experto jefe, Programacién general 12 23 100
Experto jefe, Programacién agricola 12 21 259
Experto jefe, Programacidén agricola 12 20 040
Experto, Pregramacién industrial - 120 . - 17 630
Experto, programacién del sector piblico 12 - 18 410
Programador industrial 1 ¥ 1 000
Experto, Sistemas de informacidén para la - . ' e
planificacién : 12 + 15200
Experto jefe, Programacién de recursos o
naturales - 12 .. 22 180
Programador presupuestario - 12 .18 780

. /continuacién: Servicios
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Meses/ Gasto |
s e ‘v hombre  estimado To?al
(continuacidn: Servicios de Asesbria)n-..
Programador, ‘financiamiento del desarrollo 127 14 320
Programador de trascpertes. " 12 17 030
Experto, pregremacién presupuestaria l2 . 15260
Ekperto, organ"-:p i8n administrativa 12 17 880
'Inv tlgacgg;ga - Planiﬁ;ggcxén econémica S
Experto jJcic en planificacién . 12 20 950
Expertc investigader del desarrollo ’
potiacicnal : . .12 10 Coo.
Economlsta general - l2 . 16 310
Econcmista general 12 11 299 .
Econcmista general - 12 11 650
Economista ‘ 12 - 8 820
Invest 1gagiones - Planlgicacién social N
Sociélego jefe . 2T 3000
Secidlogo 12 U 490 .
Socislego 12 12690
Proyectos de investlgacién del desarrollg
econ5m1co
Economista 12 1, 500
Economista 3 .2 100
Proyectos o , -
Experto jefe . 12 20 950
Experto L 12 18 230
Experte L 12 14 790
Experto L : S 12 16 610
. . 3 ﬁ - . ' o T . -
T 1 035 880
Ahorros por puestos vacantes . 51 790’

/1.2 Viajes
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1,2 Viajes en misidn oficial

Oficina ejecutiva y otras d1v131ones
Servicios de asesoria
Miembros del Consejo Directivo

" ¥erns: financiamiento de otras fuentes

1.3 ‘Consultores (;nclgye honararics y viaje)
,...Programa de capacitacién
7 'Proyectos .
“-Divisiones de investigacién
Fetudios sectoriales
Otrss

Menos: financiamiento de atras fuentes

2.. Personal aux1 dar local (sala:ios y..
N serv1cios$

Tres ayudantes de investigacién
Veinte, personal de admlnlstra016n y
finanzas

Treinta y cineco secretarlas y dactllégrafas_

TOTAL SERVICIOS DE PERSONAL
EQUIPO, MATERIAL Y PUBLICACIONES

Equipo

Muebles de oficina

Material de oficinas y de reproducci6n
Impre316n de manuales y textos de estudio

OTROS GASTOS

Cuota de participacién del Institute en contratos
de servicie y mantencién del edificie

Servicios, materiales y reparaciones del edificio
Cables, servicie telefénico, fletes, etc,
Biblimteca, libros y bibliegrafia

Hospitalidad (gastes de representacién)

Gastos varios e imprevistes

TOTAL PRESUPUESTO EN EFECTIVO

Gasto

estimado

 Total

24 660
50 515
10 000
85175
13 250
7L 295

18 540

22 000
1= 353
1’7 052
_k &5
75 260
i 550
70 760

18 361

89 414
155 €19

263 765
C 1389 850

5000
2 000 -

71 295

70 760

263 705

10 00e

102 150
20 000
22 000

1 500
1 000

5 000

22 500

_151 650
1 564 000

|
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