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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn v sintesis

Durante los Ultimos cuatro afios, la evolucién econdmica de Costa Rica mejord
sustancialmente, después del acentuado descenso de la produccién en el
periodo 1980-1982. En ese lapso, la inflacidn crecidé a los niveles mas altos
de que se tenga registro, la paridad cambiaria experimentdé cambios bruscos y
los desequilibros financieros alcanzaron niveles criticos. Ello provocd una
baja de alrededor de 15% en el producto interno bruto por habitante y causé
gran incertidumbre entre los agentes de la economia.

Desde 1983, y hasta 1985, la politica econdmica se orientd
fundamentalmente a lograr la estabilidad interna y a atenmuar el desequilibrio
de los pagos con el exterior. Ello se consiguid parcialmente mediante
controles a los diversos factores que inciden en el alza de precios, y por
medio del manejo del tipo de cambio. En la aplicacién de esta politica, se
ha recibido amplio apoyo de la comunidad financiera internacional, tanto a
través de préstamos como de donaciones externas. Sin embargo, no se logrd
recobrar el ritmo de actividad econémica ni el nivel de ingresos por
habitante de los afios previos a 1980.

En 1986 se mantuvo la tendencia hacia la recuperacién. El producto
intermo bruto se expandidé 4.2%, tasa superior a la del afio anterior. Casi
todos los sectores crecieron favorablemente con respecto a 1985, excepto la
agricultura, por haberse contraido la produccidén de café y arroz. En el
primer caso, sin embargo, tal descenso se vio compensado por los elevados
precios que alcanzé el granc en el mercado internacional. Por otra parte,
destacd el gran dinamismo de la produccidén industrial, alentada por 1la
demanda interna; en cambio, las exportaciones de manufacturas al resto de
Centroamérica continuaron debiliténdose.

1a aceleracidén del crecimiento del producto se reflejé en un ligero
aumento de la ocupacién, si bien no fue posible aun alcanzar el bajo
coeficiente de desempleo de los afios anteriores a la crisis. la generacién
de nuevos puestos de trabajo se debid a la reactivacidén de la construccidn de
vivienda y a las mejoras agricolas, asi como a un importante aumento de la
actividad comercial. Cabe sefialar, sin embargo, que las cifras de ocupacidén
incluyen una importante proporcidn de trabajadores por cuenta propia que han
ido acrecentando el sector informal.
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Entre los factores que alentaron la reactivacidén econdmica, se cuentan,
por el lado de la demanda interna, la expansién de los gastos del sector
privado en inversién y consumo y, por el lado de la externa, la mejora
notable en el intercambio de bienes.

En efecto, dentro de la primera, la inversién bruta fue la variable mas
dindmica, primordialmente por el aumento de los gastos en maquinaria y equipo
y, en menor medida, por la construccién privada. Sin embargo, el coeficiente
de inversidén global contimuéd siendo mds bajo que el de 1980. Por su parte,
el consumo privado volviéd a aumentar al impulso de una nueva elevacidn del
salario real, asi como por los mayores ingresos derivados de las
exportaciones.

No obstante que el flujo neto de recursos del exterior disminuyd
sustancialmente frente al de 1985, la mejora notable en el saldo en cuenta
corriente del balance de pagos permitié elevar las reservas internacionales.
Ios términos del intercambio mejoraron en forma ostensible por incrementos en
el precio del café. Por otro lado, la reduccidén en los precios del petrdleo
permitié un ahorro considerable de divisas y contribuyé a reponer y elevar
las reservas de ese energético. En consecuencia, los ingresos fiscales
ascendieron tanto por una mayor captacién proveniente de las exportaciones
como por la transferencia de ahorro por parte de la empresa nacional
encargada de la refinacidn del crudo. También influyé positivamente la baja
de las tasas de interés en los mercados financieros internacionales.

Ia politica econdmica continué en general orientdndose hacia 1la
liberalizacién de la economia para que sean las fuerzas del mercado las que
decidan la asignacién de los recursos v determinen los precios relativos.
Ello habrd de traducirse en la privatizacicn de algunas empresas y servicios
publicos y en la eliminacién de subsidios y otras formas de participacidén del
Estado. Asimismo, se ird reduciendo la proteccidén al aparato productivo vy,
en general, se tenderd hacia una politica externa aperturista bajo el
supuesto de que los diferentes sectores alcanzardn por esa via una mayor
eficiencia.

Aun cuando en la practica sélo se avanzé parcialmente en la direccidn
apuntada, ello ha provocado controversias entre los diferentes agentes
econdmicos. Parte de las acciones que las autoridades estédn tomando derivan
de compromisos asumidos con los organismos internacionales con el fin de
renegociar la deuda y obtener flujos de capitales "frescos'". 8in embargo,
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han ido aflorando dificultades para satisfacer las condiciones exigidas en
acuerdos previos con dichos organismos, 1/ ya que la politica econdmica
resultante de estos compromisos contrasta con las expectativas de diferentes
grupos sociales. Ello adquiere singular importancia en un pais que tiene por
tradicién una amplia participacién politica.

En este marco, se siguié una politica monetaria cautelosa durante la
mayor parte del afio. Persistié la prictica de moderar el financiamiento al
gobierno central; asimismo, hasta el mes de noviembre se contimuaron
aplicando topes globales al crédito al sector privado. El aumento del medio
circulante se debid, principalmente, al elevado monto de las reservas
monetarias internacionales netas, asi como a la monetizacién de recursos
provenientes de la AID —que se canalizé hacia el sector privado—, y un
aumento del crédito interno neto al Consejo Nacional de Produccién (CNP).
Aun asi, el indice promedio de precios al consumidor crecidé 11%, tasa que
significod una desaceleracidn respecto de la de afios anteriores.

Ia politica salarial se dirigid a restituir el poder de compra de esos
ingresos, lo cual constituyd un factor estimulante de la demanda y evitéd un
mayor deterioro del perfil distributivo del ingreso, al menos con respecto al
sector laboral.

En materia de politica fiscal, no se pudo cumplir con el propdsito
incial de bajar el porcentaje del déficit del gobierno central con relacién
al producto interno bruto. Ello fue consecuencia de la aceleracidén del gasto
corriente en los primeros meses del afio. No cbstante, disminuyé dicho
porcentaje para el sector publico en su conjunto, merced al esfuerzo
realizado para sanear las finanzas de las empresas y de los servicios
descentralizados.

Como parte de la mencionada politica econdmica contemplada en los
compromisos con los organismos financieros internacionales, en el ambito
cambiario se mantuvo la subvaluacién del colén; entré en vigencia un nuevo
arancel con tarifas que, en promedio, ofrecen una proteccién nominal
inferior, y el Banco Central continué disminuyendo las scbretasas a la
importacidn.

1/ A principios de 1986, se obtuvo una partida de 40 millones de
délares, dentro de un Acuerdo de Ajuste Estructural con el Banco Mundial.
Asimismo, se iniciaron gestiones para concretar un nuevo acuerdo por 200
millones de ddlares. En marzo de 1986 concluyd la vigencia de un Acuerdo de
Contingencia con el FMI, y se iniciaron gestiones para la firma de un nuevo cawenio. -
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Con la venta de empresas filiales de la Corporacidn Costarricense de
Desarrollo (CODESA), prosiguié en 1986 la politica dirigida a dismimuir el
tamafio relativo del sector piblico.

No cbstante los éxitos relativos en materia de estabilizacidn, fueron
varias las dificultades que ain experiments la economia costarricense en 1986
Yy que probablemente contimuarda enfrentando en los afios venideros.

En primer término, el servicio de la deuda externa siguidé constituyendo
un gran obstaculo para recuperar un ritmo de crecimiento sostenido y
acelerado; el pais destina una proporcién muy elevada de sus ingresos por
exportaciones para cubrir sus campromisos con el exterior. En 1986 camenzd
una nueva ronda de negociaciones con los bancos privados y el Club de Paris,
vinculadas a las que se realizan con organismos financieros intermacionales.

En sequndo témmino, si bien se ha logrado reducir el déficit del sector
piblico con relacién al producto interno bruto, el del gobierno central, como
se indicd, volvié a crecer. Para poder reducirlo, las autoridades procuran
llevar a cabo una reforma tributaria, ain en proceso de discusién en la
Asamblea legislativa. De ser ésta aprobada, ello permitira, segin fuentes
oficiales, asumir el campromiso de bajar el déficit consolidado del sector
piblico, de casi 6% en 1986 a 4% en 1987. De no ser asi y de no conseguirse
mevas fuentes de financiamiento, se repetiria la practica seguida en 1986
por el gobierno central de financiar sus gastos en una proporcién elevada
mediante la colocacién de bonos en el mercado bursatil interno. Ello, ademds
de canalizar una ingente proporcién del ahorro nacional a esa instancia de
gobierno, obliga incluso a las propias autoridades monetarias a ceder parte
importante del mercado financiero al fisco, lo que dismimuye la efectividad
de la colocacidén de sus bonos de estabilidad monetaria.

En tercer lugar, se lleva a cabo un amplio debate entre la sociedad
costarricense, en tormo a la nueva politica econdmica que otorga prioridad
secundaria a la atencién de las necesidades basicas de la poblacién. Esto
cbedece al muevo papel dque se pretende asignar al Estado, en el cual se
limitaria en cierto grado su radio de accién. Contrasta esto con el aumento
absoluto en los niveles de pobreza, a raiz de la crisis econdmica y de la
propia aplicacidén de las politicas de ajuste.

Finalmente, se presenta, entre otros grandes desafios, el de conciliar
el rmevo modelo de economia mas abierta que pretende alcanzar un alto grado
de eficiencia con la tradicional organizacién costarricense, en dornde el
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Estado --en forma mas destacada que en los otros paises centroamericanos-- ha
jugado un papel decisivo en la consolidacidén de una sociedad con un elevado
grado de equidad y justicia distributiva.

Estas tendencias hacia la liberalizacién de la economia han planteado ya
alqunos problemas. Por ejamplo, la disminucién de subsidios a la agricultura
que repercute, scbre todo, en la produccidén de grancs basicos y la reduccién
de la proteccidn frente al exterior, que puede afectar seriamente al
incipiente desarrollo industrial. Ia controversia gira no sélo en torno a
la modalidad de estas medidas, sino al ritmo con que habran de aplicarse.

En sintesis, durante 1986, la economia costarricense crecié
satisfactoriamente en el marco de una leve atermuacién de los desequilibrios
financieros, de la evolucidn de los precios, asi como de cierta reactivacidn,
todo ello merced, en buena medida, a un entorno externo relativamente
favorable. Pese a ello, subsisten obstaculos, como los derivados de los
compramisos por el alto endeudamiento externo (alrededor de 1,400 ddlares por
habitante). Para salvarlos y mantener el camino hacia la reactivacién, se
requerird de nuevo un volumen signficativo de flujos financieros externos, lo
que podria agravar la situacidn del endeudamiento. Esa necesidad ha inducido
a las autoridades, en congruencia con los planteamientos de la esfera
financiera internacional, a optar por una politica de mayor apertura externa
y de liberalizacién, cambiando ciertas pautas del peculiar y tradicional
estilo de desarrollo del pais.

2. Evolucién de la actividad econdmica

a) El comportamiento de la oferta v demanda glcobales

En 1986, la oferta global se elevé en algo mds de 5%. Por un lado, la
actividad econdmica interna cobré dinamismo, después del relativo
estancamiento del afio anterior. En consecuencia, el producto interno bruto
se expandié a una tasa superior al 4%, prosiguiendo asi su recuperacidn
después del estancamiento y depresidén de los primeros afios del presente
decenioc. Por otra parte, las importaciones de bienes y servicios se
incrementaron 9% en términos reales. A esto UWltimo contribuyeron la alta
elasticidad de las importaciones del sector productivo, el mayor ingreso de
divisas derivado del repunte de los precios internacionales de productos
tradicionales de exportacién, y el alto ritmo con el que siguieron creciendo
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del exterior.

Camo ocurrié en 1985, la mayor demanda glabal descansé basicamente en el
impulso de la demanda interna, asi como en la reactivacién de las
exportaciones de bienes y servicios (2% frente a un descenso de 6% en 1985).

El consumo privado volvié a crecer a ritmo elevado (esta vez de 6%),
aunque en términos por habitante se situé apenas en tormo a los volumenes de
1980. Influyeron en ello la recuperacién del salario real, asi camo los
ingresos mias altos percibidos por un mayor mimero de trabajadores por cuenta
propia, en especial en la esfera informal, asociado esto tltimo a los mayores
ingresos percibidos del exterior. No cbstante, algunos indicadores parciales
sefialan cierto deterioro en el grado de satisfaccién de algunas necesidades
basicas de los estratos de ingresos medios y medios bajos, camo en el caso de
la salud.

Ia inversién bruta interna mostré también un alto dinamismo camo
consecuencia de la acumilacién de inventarios, en especial de café, asi camo
de mayores ingresos provenientes del exterior. Esto se tradujo en un
incremento sustancial de la formacién de capital en la esfera privada, lo
cual contrarresté la merma observada en la inversién del sector publico.
Asi, mientras la construccién residencial recibié gran impulso, la piblica,
de obras de envergadura, se vio frenada por la menor disponibilidad de
recursos externos y los limites que impuso el déficit fiscal.

El consumo del gobierno volvié a crecer pausadamente en el marco de una
politica restrictiva, congruente con las negociaciones que se mantienen con
el Fondo Monetario Internacional. ILos gastos corrientes del gabierno general
elevaron el consumo publico 2% en términos reales. Ello pudo haberse
reflejado en cierto deterioro de la cantidad y calidad de algunos servicios
publicos (como educacién, salud, sequro social, asignaciones familiares,
etc.), a los cuales es muy sensible el grado de bienestar de un grupo amplio
de la poblacidén que dispone de ellos de tiempo atras.

b) 1a evolucién de los principales sectores

La mayoria de las actividades econdmicas se expandieron a ritmos
superiores a los observados en 1985. Scbresalieron las ramas productoras de
servicios basicos (6%), sobre todo por haberse recuperado la produccién de
energia eléctrica, después de la contraccién del ano anterior; las ramas

productoras de bienes crecieron menos que el resto de los otros servicios,
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por la evolucién moderada de la agricultura, que contrasta con el dinamismo
de la industria manufacturera.

i) El sector agropecuario. Los cambios de orientacidén de la politica
econdmica se manifestaron en buena medida en el sector agropecuario. Desde
el principio del decenio pasado, se fue estructurando una politica agricola
tendiente a lograr un grado satisfactorio de seguridad alimentaria y de
equidad en la distribucidén de 1los beneficios del crecimiento.
Progresivamente, mediante subsidios, se intentaba corregir distorsiones cue
generaban las propias fuerzas del mercado. En tales cordiciones, la nueva
politica econdmica =--que fortalece la que ya se venia intentando desde
principios del presente decenio-- tiende a eliminar con mayor rigor que en el
pasado subsidios y otras formas de intervencién del Estado, aun cuando ello
implique reducir los niveles de seguridad alimentaria alcanzados, o incluso
la desaparicién de algunas actividades productivas que no son competitivas
transitoriamente con los mercados internacionales. Esta politica influyé en

los resultados de 1986, al menos en los de algunos rubros para consumo
intermo.

El valor agregado generado por el sector crecid apenas 0.8%, pero la
evolucidn por productos fue muy disimil. Como se menciond, el volumen de
produccion de café disminuyd 6% debido principalmente a factores ciclicos
propios de este cultivo; luego de tres muy buenas cosechas, en particular la
de 1984/1985, era previsible una merma en la productividad. A ello se sund
una sequia que ocasiond que el producto madurara lentamente y se produjera un
retraso en el corte. Sin embargo, para la cosecha 1986/1987 se espera un
repunte debido a los aumentos en la productividad y a las mejoras
tecnoldégicas introducidas para enfrentar la plaga de la "roya". ILa
receptividad de los cafetaleros a la introduccidn de nuevas técnicas se puso
claramente de manifiesto en el drea en que aparecid esa plaga, zona que es
ahora la de mayores rendimientos.

la produccién de banano aumentd 7%. Pese a esa recuperacién, los
volumenes cosechados fueron ain levemente inferiores a los de 1980. El
incremento aludido se debid tanto a una mayor productividad (se elevd de
2,151 a 2,397 cajas por hectdrea entre 1285 y 1986 por mejoras técnicas en
los sistemas de fertilizacién y drenaje), como a la recuperacién de una
importante zona bananera dafiada por fuertes vientos en mayo de 1985.
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El cultivo del banano recibe apoyo fiscal. Ios gravamenes a la
exportacidn de este producto disminuyeron, por caja exportada, entre el 1 de
octubre y el 31 de diciembre de 1985, de 70 a 55 centavos de ddlar, y se
situaron en 27 centavos en todo 1986. Estas medidas fueron complementadas
con un plan de famento a las exportaciones, que consiste en un fondo de 10
millones de ddélares para financiar siembras en zonas de alto rendimiento
(2,500 cajas por hectdrea, como minimo), que sustituyen &reas de menor
productividad. Esos esfuerzos se orientan a recuperar la produccién y el
empleo perdidos en 1985, al suspender operaciones una transnacional por
problemas financieros de la casa matriz.

la produccion de cana de azicar decrecid 0.8% con respecto al arfio
anterior, fundamentalmente por haber dismimuido la superficie bajo cultivo,
ante la incertidumbre que priva en el mercado internacional, especialmente
por el descenso de la cuota otorgada por los Estados Unidos. En efecto, ésta
se fijé en sélo 35,000 toneladas, frente a poco mds de 52,000 en 1985, y hay
perspectivas de que contimuara reduciéndose.

Ia produccién de cacao se expandié muevamente (9%), gracias a un aumento
importante del area tecnificada; se espera que proseguird esa tendencia, ya
aque el gobierno esta apoyando ese cultivo con asistencia técnica, semillas
mejoradas y variedades de altos rendimientos.

Dentro de la produccién de granos basicos, sélo declind la de arroz
(7%), debido a la politica orientada a reducir la acumulacién de excedentes y
evitar ventas externas a precios inferiores a los costos de produccién, como
acontecié en 1985. Este cultivo estuvo afectado por condiciones climiticas
desfavorables, por lo que dismimuyeron los rendimientos esperados. En
contraste, la cosecha de frijol aumenté 16%, alcanzando volumenes sin
precedentes, gracias a la utilizacién de mejores técnicas y a la politica de
precios de sustentacidén. Si bien crecidé la produccién de este grano, ésta ha
empezado a perder dinamismo, debido a la decisidén de mantener sdlo el aultivo
de maiz blanco para satisfacer el consumo humano y desalentar la del
amarillo, destinado al consumo animal, con el fin de evitar la acumilacién de
excedentes no exportables.

Después de dos afios de fuerte expansidn, la produccién de sorgo casi se
estancé. Como en el caso del maiz, la cosecha 1985/1986 fue muy favorable al
incrementarse tanto la superficie como los rendimientos; en cambio, en la
cosecha 1986/1987 se prevé disminuiran considerablemente tanto el area
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sembrada como los rendimientos, debido a la eliminacién gradual de los
subsidios.

La produccién de oleaginosas de ciclo corto --algoddn y soya— enfrenta
una fuerte baja en los precios internacionales, lo cual ha limitado su
expansién. En contraste, el cultivo de palma africana mantuvo su tendencia
expansionista por las condiciones favorables tanto de los precios internocs
camo de los de exportacidn.

Entre los ruevos productos agricolas, destacaron los incrementos en la
produccidén de macadamia, cardamomo, plantas ornamentales y flores, cuyas
perspectivas de expansién a corto plazo en los mercados externos son amplias.

la actividad pecuaria crecidé ligeramente, debido en particular a 1la
mayor extraccién de ganado bovino para fines de exportacidén de carne, y a la
autorizacidén para vender hembras de vacuno en el exterior. Pese a que no se
registré falta de abastecimiento en el mercado interno, es probable que se
esté reducierdo el hato ganadero.

En 1986, a raiz de la definicidén de la politica agropecuaria de la nueva
administracidén, el marco institucional de apoyo al sector agropecuario sufrié
cambios importantes. Destaca la redefinicién del papel del Consejo Nacional
de Produccién (CNP), organismo creado para regular la produccién de granos
basicos, que se convirtid en ejecutor de la nueva politica de fomento de la
agricultura para hacerla mas eficiente. También importante resultd el inicio
de operaciones de la Oficina Nacional del Arroz, que desligd por campleto al
CNP de la produccidn de ese grano. Finalmente, sobresalid la importante
reestructuracién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que incluyé la
creacién de una Direccién de Planeacién para ordenar y concentrar los
esfuerzos institucionales en torno a las actividades agropecuarias.

ii) El sector industrial. Las manufacturas, con una tasa de
crecimiento algo superior al 7%, se constituyeron en el sector mias dindmico
de 1986. Después de la aguda crisis del bienio 1981-1982, han evoluciocnado
satisfactoriamente hasta sobrepasar los niveles de actividad de 1980. Cabe
destacar que en Centroamérica, Costa Rica es el unico pais cuyo grado de
industrializacién se ha elevado en el presente decenio. En ello han
influido, desde luego, los esfuerzos por fortalecer la demanda intermna, uno
de los elementos de impulso al crecimiento. Ia demanda externa también jugd
un papel alentador, en especial la proveniente de mercados extrarregionales,
en el marco de la politica gubernamental de fomentar las ventas externas. En
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contraste, las exportaciones a los paises del Mercado Camin Centroamericano
se comtrajeron aun mads gue en 1985.

Cabe destacar que, con el mencionado dinamismo, la estructura de las
manufacturas ha ido experimentando cierto cambio progresivo por ramas de
actividad. Asi, la importancia de las que se encuentran mis vinculadas con
el mercado centroamericano, y que no han podido adaptarse a la declinacién de
éste, ha ido dismimiyendo. Tal es el caso, entre otros, de los textiles,
cuero y calzado, dado que en el ultimo caso el aumento de la demanda interna
no ha podido campensar el deterioro de aquélla.

Scbresalié el dindmico crecimiento de la industria metalmecanica y de
los bienes intermedios, en especial de la refinacién de petrdleo. Con
relacién a la rama metalmecanica, debe mencionarse que, pese al incremento de
15% de 1986, aun no se lograron superar los ritmos de actividad de 1980. El
espectacular crecimiento de la refinacién de petrdleo (51%) lo explica la
politica tendiente a reabastecer las existencias de hidrocarburos,
aprovechando la reduccién de precios en el mercado internacional del
petrdleo.

Dentro de los bienes de consumo, la rama de imprenta y editoriales se
expandié a una tasa superior a la del sector en su conjunto. Por ultimo, la
rama de alimentos, bebidas y tabaco, de alta ponderacién entre 1las
manufacturas, redujo su ritmo de crecimiento de casi 4% en 1985 a cerca de 3%
en el presente ano, debido a que dismimuyeron los renglones de refinacidn de
azucar y beneficio de café.

Ia ocupacién generada por la actividad manufacturera se elevd (1%) menos
que la fuerza de trabajo. Ello muestra las escasas posibilidades que ofrece
la industria para aliviar el desempleo, excepto tal vez las que presenta la
reciente industria maquiladora. '

iii) El sector de la construccidn. El valor agregado en el sector de
la construccién crecié escasamente, a un ritmo similar al del afio previo,

pero muy inferior al de 1984. Por razones metodoldgicas, no se incluyeron en
esta estimacién las mejoras agricolas, obras que en 1986 fueron de magnitud
apreciable. Si se tomaran éstas en consideracidn, la construccidén reflejaria
un aumento de aproximadamente 6% en el ano. 2/ Tales resultados cbedecieron

2/ Naciones Unidas, Un sistema de cuentas nacionales (No. de venta:
S.69.XVII.3), Nueva York, 1970.
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a la atonia de la inversién publica, debido principalmente a la conclusién de
algunas obras de infraestructura, las restricciones presupuestarias y la
menor afluencia de recursos externos.

En contraste, la construccidn privada se expandié mds de 17%; a ello
contribuyeron las medidas del gobierno tendientes a facilitar los tramites de
solicitud de empréstitos y la disponibilidad de recursos crediticios para
viviendas. En ese sentido, ha jugado un papel importante la creacién del
Banco de la Vivienda y el Sistema de Créditos del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU).

iv) El sector eléctrico. la generacién de energia eléctrica aumentd
casi 5% como consecuencia de una recuperacién en la produccién de
hidroelectricidad. No cbstante, ésta alcanzé niveles muy inferiores a los de
1984, afo en el cual coincidieron una elevada precipitacién pluvial, que
incrementd considerablemente el nivel de los embalses, y la entrada en
operacién de la planta de Arenal-Corobici.

Prosiguieron los trabajos del proyecto hidroeléctrico Ventanas-Garita
(97,000 kW), programado para entrar en operacién en la sequnda mitad de 1987;
también se invirtié en obras de transmisién asociadas a éste.

Un hecho destacado en este sector fue la conclusién de una linea para la
interconexién eléctrica con Panamd, que incluyé la ampliacién de
subestaciones y la construccién de una linea de transmisién. Asimismo, se
terminaron las obras para proporcionar energia suficiente al sur de la
peninsula de Nicoya.

El consumo interno de energia volvid a crecer en forma acelerada, scbre
todo el residencial. Este ultimo hz sido impulsado, en buena medida, por las
tarifas subsidiadas y el uso difundido de la electricidad, merced a los
amplios programas de interconexién rural. Por ello, no cbstante una mayor
generacién, el pais se convirtid, por primera vez en los ultimos afios, en
importador neto de energia eléctrica para poder cubrir sus necesidades
internas; le compré fluido eléctrico a Honduras.




c) 1a evolucidn del empleo y del desempleo

Sequn declaraciones oficiales, 3/ entre julio de 1985 y julio de 1986 se
crearon mads de 30,000 mevos puestos de trabajo, con lo cual la tasa de
desocupacién disminuyé por cuarto afio consecutivo, situandose en 6% a nivel
nacional.

El desempleo se ha ido reducierdo tanto en las zonas rurales como
urbanas. Esa mejora en el mercado laboral cabe atribuirla a la instalacién
de nuevas empresas cuya produccién se destina a la exportacidén fuera del area
centroamericana, asi como al dinamismo de la construccién privada, el
comercio y las finanzas. El descenso de la desocupacidn en el ambito rural
se relaciona con las mejoras agricolas realizadas gracias al incremento de
los reawrsos financieros del programa crediticio destinados a esos fines, y
suministrados por la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) del
Gobierno de los Estados Unidos, que fueron asignados a través de
cooperativas. También contribuyeron a dicho decremento el programa de
fomento cacaotero y las mejoras en algunos cultivos, camo café y palma
africana, y la realizacidén de otras actividades intensivas en el uso de mano
de dbra.

Simultaneamente con la declinacién del desempleo, y de acuerdo con
informacién oficial, 4/ entre diciembre de 1985 y diciembre de 1986, la
ocupacidn en el sector piblico se contrajo levemente (422 plazas de un total
de poco mas de 140,000 puestos). Como parte del acuerdo con el Barco
Mundial, dentro de la primera etapa del Programa de Ajuste Estructural, el
gobierno mantiene el compromiso de reducir estos puestos al nivel que
alcanzaban en marzo de 1984. 3/ Esa meta pareciera dificil de lograr si se
considera que en 1984 y 1985 se cred un gran mimero de plazas adicionales. &/

Finalmente, conviene sefialar que las cifras oficiales de ocupacidn
incluyen los trabajadores por cuenta propia, quienes incursionan con ruevas
actividades en el sector de los servicios o, en general, en el amplio
segmento de la economia informal.

3/ Primer informe de gobierno del Presidente Arias a la Asamblea
Legislativa, publicado en el diaro Ia Repiblica, el 2 de mayo de 1987.

4/ Ministerio de Hacienda, Secretaria Técnica, Autoridad Presupuestaria.

5/ Citado en la Carta de Intenciones al FMI, la Nacidn, 27 de abril de
1987.

6/ Academia de Centroamérica, Costa Rica: Ia economia_en 1985, San José
Costa Rica, 1986, pag. 58.
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3. El sector externo

a) Introduccidn

En 1986 se conjugaron en el comercio externo una importante expansidén en
los ingresos de divisas por exportaciones y un aumento moderado en el valor
de las compras fordneas. Ia relacidén de los términos del intercambio de
bienes crecié cerca de 20%, principalmente por el incremento sustancial en
los precios del café, un ligero repunte en los de banano, y el abaratamiento
del petrdleoc. Estos movimientos, combinados con una baja en las tasas de
interés internacionales, contrarrestaron parcialmente la ostensible
contraccidén de los ingresos de capital externo. Por otro lado, las reservas
monetarias internacionales volvieron a elevarse, aunque menos que en 1985, si
bien tal aumento puede resultar transitorio, tomando en cuenta los pagos
atrasados por concepto de intereses de la deuda externa.

Una vez mas, dentro del programa de promocién de exportaciones, las
colocaciones de productos no tradicionales fuera del area centroamericana
aumentaron considerablemente, pero no se logré frenar la tendencia
descendente de las ventas de manufacturas al mercado centroamericano.

1a deuda externa volvid a representar uno de los problemas mAs graves
del pais, ya que su servicio siguid absorbiendo mids de la mitad de los
ingresos por exportaciones de bienes y servicios.

b) La evolucién del tipo de cambio

Se contimué aplicando la politica de deslizamiento del tipo de cambio,
con el cbjeto de apoyar el crecimiento de las exportaciones. Al final del
afio, el coldn se habia depreciado 10% en términos nominales. Empero, la
posicién competitiva de la moneda costarricense respecto del délar disminuyd
ligeramente en 1986, en virtud de que el ritmo de depreciacién fue inferior a
la evolucién de la relacién de los precios internos con los de los
Estados Unidos. De todas formas, el tipo de cambio continué subwvaluado,
fortaleciendo asi su posicién competitiva con respecto a las monedas europeas
y al yen japonés. Por el contrario, se aprecid, en términos reales, con
relacién a las monedas de Guatemala y El Salvador =-principales paises
centroamericanos con los que se comercia--, debido a las importantes
devaluaciones que sufrieron las monedas de ambos paises.



14

c) El camercio de bienes

El valor de las exportaciones de bienes registrd un crecimiento de 15%,
que permitié recuperar los niveles del periodo 1980~-198l1. Ese dinamismo
derivé de las ventas extrarregionales que superaron la baja en el camercio

Ias exportaciones de café aumentaron cerca de 18%, situdndose en poco
mis de 370 millones de délares. Ia cotizacién promedio de este producto casi
duplicé la de 1985; se campensd asi, con creces, la retencién inoportuna de
inventarios por parte de los productores, en espera de mejores precios, los
que en todo caso empezaron a declinar a finales del ano. Después de la
suspensidén del sistema de cuotas a partir del mes de febrero de 1986, se
empezé a negociar una mis elevada, acorde con la produccién nacional, ya que
la cuota anterior apenas cubria el 50% de la misma.

las exportaciones de banano recobraron su ritmo de crecimiento, luego de
la drastica contraccion experimentada en el afio anterior. Ello fue posible
merced a que se recuperd el volumen de produccién, al rehabilitarse las
plantaciones danadas por los temporales de 1984, asi camo por el importante
apoyc gubernamental que recibié esta actividad a través del Plan de Famento
Bananero.

Tanto las colocaciones de carne como las de azucar expandieron
sustancialmente su volumen, contrarrestando con ello la reduccién en las
cotizaciones. Ia baja en el precio del azticar se debid, en parte, a la
politica de liquidacidn de inventarios fuera del mercado estadounidense de
cucta, y parcialmente a que en ese pais contimué disminuyendo el precio por
el uso creciente de edulcorantes sucedaneos.

Al igual que en el afo anterior, las exportaciones no tradicionales
fuera del &rea centroamericana se incrementaron considerablemente. El
extenso programa gubernamental para fomentarlas explica en gran medida que
alcanzaran un monto de unos 300 millones de ddlares, cifra superior a las
ventas de banano. Este rubro incluye, entre otros productos, flores, plantas
ornamentales, frutas frescas y muebles de madera. A la politica regular de
apoyo se agregaron, en 1986, varias medidas, entre las que destaca 1la
exoneracién del 100% del impuesto scbre la renta en las actividades de
maquila.

Se prosiguié con la aplicacidén de los Certificados de Devolucidn de
Impuestos (CATS) que amparan el 15% del valor fob de las exportaciocnes y que
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son negociables en el mercado de valores. Se fortalecié, ademds, el Régimen
de Zona Franca (con libertad en el uso monetario), y en general todo el
esquema institucional para apoyar las exportaciones. Se contd, para estos
fines, con un importante respaldo financiero de la Agencia Internacicnal para
el Desarrollo (AID) del Gobierno de los Estados Unidos.

Las compras de bienes crecieron en forma mas pausada que las
exportaciones totales; sdélo aumentaron 38 millones sobre el valor del afio
anterior. Sequin se comentd, esa pérdida de dinamismo se debid en parte a la
baja en el precio del petrdleo, que generd un ahorro de aproximadamente 60
millones de ddlares. Aun cuando no se dispone de cifras detalladas, se
estima que buena parte del crecimiento de las compras externas correspondidé a
insumos para la industria y la construccidn, asi como a maquinaria y equipo
agricola. En cambio, la importacién de bienes de consumo no duraderos
probablemente experimenté un estancamiento. En todo caso, el moderado
incremento de las compras externas refleja los efectos de haberse conservado
un tipo de cambio subvaluado. Sin embargo, se estima que en este campo la
economia costarricense tiene algin margen de manicbra, en virtud de su
elevado grado de apertura. En efecto, en 1980 las importaciones
representaron mds del 36% del producto interno bruto, y aun con la aplicacién
de las politicas de ajuste, en 1986 ese porcentaje todavia excedid del 30%.

El comercio con Centroamérica se deterioré ain mas en 1986. las
exportaciones bajaron 29% en términos corrientes; los elevados saldos
deudores de El Salvador, Honduras y Nicaragua, a favor de Costa Rica,

obligaron al Banco Central a desautorizar la salida de algunos productos
hacia esos paises.

d) El comercio de servicios v el pago a factores

El comercio de servicios mejord ligeramente, en parte por el aporte de
la maquila. El saldo neto se elevé a 2 millones de ddlares, después de una
dismimucién sistematica desde 1982. Por otra parte, los ingresos por turismo
aumentaron levemente, si bisn no se logrd todavia recuperar los montos
alcanzados en 1982 y 1983.

El saldo negativo en el servicio de factores disminuyd con relacidn al
afio anterior. 1la causa de ello fue la reduccidén en el pago efectivo de
intereses de la deuda publica externa, que descendié de 280 a 276 millones de
délares entre 1985 y 1986. Desde el mes de julio se suspendid el pago de
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intereses de la deuda publica contratada con la banca camercial, en espera de
una renegociacién de las tasas convenidas inicialmente. En el mes de octubre
se reiniciaron los pagos por ese concepto. Sin embargo, los atrasos en el
servicio de intereses sumaron 35 millones de délares. De todas maneras, la
reduccién de las tasas de interés internacionales contribuyé a que ese monto
no hubiese sido mayor. Se estima que sélo por ese concepto el pais ahorro
alrededor de 30 millones de ddlares.

e) El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

El saldo negativo de la cuenta corriente mengud en forma apreciable, al
conjugarse un saldo positivo del balance comercial con atrasos en el pago de
intereses y la mejora en el balance de servicios reales (el déficit 1llegé a
199 millones de ddlares, es decir, 105 menos que en 1985). Ia declinacidn de
las transferencias unilaterales privadas impidié una disminucién mayor del
déficit en cuenta corriente.

El flujo neto de recursos financieros del exterior mermd
apreciablemente, debido en parte a la reduccién de los ingresos de
transferencias al sector piblico, en especial los provenientes de la AID.
Esto ultimo obedecié a la suspensién de desembolsos previstos ante las
dificultades del pais para concluir un nuevo acuerdo con el FMI.

Por otra parte, el movimiento de capital de largo plazo resultd negativo
debido a la fuerta contraccién (cerca del 50%) de los préstamos recibidos por
el sector oficial, en tanto que continuaron elevandose en forma rdpida las
amortizaciones.

En contraste, y como cambio notorio en las tendencias recientes,
conviene sefialar que el financiamiento externo de corto plazo volvié a
incrementarse, y en realidad fue el unico rengldén de endeudamiento que aportd
recursos "frescos". Ello dificultard ain mas el pago de la deuda, puesto que
ese tipo de créditos se contratan a plazos y condiciones poco favorables.

Ia drastica reduccidén de los flujos de capital foraneo hacia el sector
piblico, resultado tanto de una contraccién en el monto total negociado camo
de la suspensién en los aportes de la banca comercial, superd con creces el
aumento que experimentaron los ingresos de capitales hacia el sector privado.
Esto provocé durante el afio serios problemas de liquidez internacional, que
se reflejaron en un atraso temporal a la atencidn de solicitudes de divisas
para importacién.
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Ia acumilacién neta de reservas internacionales decrecidé con respecto a
la del afio anterior. Ello refleja la fragilidad de la situacidén de liquidez
externa, ya que la situacién favorable en el comercio de bienes, que puede
ser muy transitoria, estd obligando a las autoridades a acelerar la
reanudacién de los acuerdos con los organismos internacionales de
financiamiento.

f) El endeudamiento externo

Durante 1986, la deuda externa se redujo por vez primera en 17 afos. 2/
Con todo, siguid constituyendo uno de los escollos mds importantes para el
desarrcllo del pais, si se considera que el pago de su servicio ha llegado a
representar mds de la mitad de los ingresos de divisas. Su monto alcanzé los
3,700 millones de délares (unos 1,400 ddlares por habitante), del cual
alrededor del 90% correspordid al sector publico.

Para aligerar la carga de la deuda, el gobierno planted en el mes de
septiembre una ronda de negociaciones con los bancos comerciales acreedores,
a fin de lograr mejores condiciones de pago en cuanto a plazo y tasas de
interés de 1,600 millones de délares contratados con esas instituciones. 8/
las negociaciones se dificultaron, en parte, por el hecho de no haberse
concluido aun un nuevo acuerdo con el FMI.

4. los precios v los salarios

a) Los precios

Dentro del marco de relativa estabilidad de precios que se cbserva desde
1984, el ritmo promedio de inflacidn declind ligeramente. En efecto, si se
observa la variacidén media anual, el indice de precios al consumidor
registrd, en 1984 y 1985, incrementos de 12% y 15%, respectivamente, frente a
una tasa ligeramente inferior al 12% en 1986. Sin embargo, si se analiza la
evolucién de dicho indice de diciembre a diciembre, mientras que en 1985 los
precics minoristas se elevarcn 10.9%, durante 1986 éstos crecieron mas de

7/ Primer informe de gobierno del Presidente Arias ..., op.cit.

8/ Su cbietivo era adecuar el servicio de la deuda a la capacidad de
pagos del pais, en la medida en que su crecimiento econdémico se lo
permitiera. Se propuso un plazo de 25 afios, con siete de gracia, y con pagos
a una tasa de interés fija inferior a la del mercado.
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15%, camo consecuencia de la mayor aceleracién del proceso inflacionario
durante el segundo semestre del aro.

Entre los factores que explican este camportamiento destacan, por el
lado de la demanda, el exceso de expansién de los medios de pago vinculados
con el déficit fiscal y, por el de la oferta, la liberacidn de precios de
algunos productos de consumo difundido a los que se les retird el subsidio,
en congruencia con la nueva politica econdémica. Adicionalmente, la
devaluacién monetaria contimié influyendo en el encarecimiento de los insumos
importados; por otro lado, el incremento de las tarifas y precios-de los
bienes y servicios suministrados por el sector piblico se sumaron a los
factores sehalados. Entre éstos, destacaron el alza en el servicio de la
energia eléctrica (15%) y la aplicada al suministro de agua (33%), que entrd
en vigor a partir del mes de septiembre.

Entre los camponentes del indice de precios minoristas, sobresale el
dinamismo del rubro alimentos. Ia tasa de crecimiento de éste, de diciembre
a diciembre, ascendid cerca de 18%, por incrementos en los precios de algunos
articulos basicos como arroz, huevo y azicar, en especial durante junio y
julio.

b) los salarios

Contimué rigiendo durante 1986 la politica salarial dirigida a restituir
a los salarios el poder de compra que habian alcanzado antes de la crisis.

Dicha politica consiste en tomar como base las variaciones de precios de
un conjunto de productos de consumo generalizado, llamada "canasta bdasica
salarial", para determinar las modificaciones de los sueldos y salarios. E1
valor de esta canasta, que ha ido incorporando nuevos productos, superd
durante cuatro anos los incrementos del indice de precios al consumidor. En
consecuencia, los salarios reales se fueron elevando ininterrumpidamente, aun
cuando no hayan reccbrado el poder de compra que tenian antes de la crisis.

Cabe destacar que para el caso de los sueldos pagados por el sector
privado, se comenzé a utilizar, durante el segundo semestre del arfio, el
indice de precios al consumidor, como elemento para la determinacién de los
incrementos salariales; esta metodologia se aplicard para los ajustes
salariales dentro del sector publico, a partir de 1987.

Esta politica salarial ha permitido que el programa de ajuste econdmico
se distinga de los que se han venido aplicando en la mayoria de los paises de
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América latina. En efecto, ha repercutido positivamente sobre la produccidén
y, a su vez, ha hecho posible que los costos del programa de ajuste aludido
se distribuyan de manera hasta cierto punto equitativa entre los diferentes
agentes econdmicos. Estos resultados son un reflejo de la organizacidén
laboral existente en el pais.

Por lo que respecta a los salarios minimos, se advierten dos tendencias
contrarias a lo largo de los ultimos afios. En tanto que el salario minimo
inferior crecié 5.7% en términos reales durante 1986, rebasando en 18.5% el
nivel prevaleciente en 1980, el salario minimo superior declindé 5.2%, para
acumular una pérdida de mas del 17%.

5. las politicas fiscal v monetaria

a) Ia politica fiscal

Ia situacién financiera del sector publico mejord en conjunto durante
1986, si se toma en cuenta que la variacién de la relacién del déficit con
respecto al producto interno bruto bajdé de 7.3% a 5.6% entre 1985 y 1986.
Esa disminucidn obedecid a los excedentes generados por el resto del sector
publico, ya que el déficit del gobierno central se incrementd
sustancialmente. &/ 1a mejora financiera aludida se debid a la contraccidn
de las pérdidas cambiarias del Banco Central y, scbre todo, al importante
esfuerzo de reordenacién financiera realizado por las empresas publicas, que
les permitié obtener superavit. En ese ultimo caso, destacd el saldo
favorable del Consejo Nacional de Produccién (CNP), logrado mediante la
dsminimucién de los subsidios a los grancs bdsicos y la desvinculacién de
este organismo del manejo de la comercializacidn del arroz.

las finanzas del gobierno central empecraron debido fundamentalmente al
crecimiento acelerado de los dastos en los primeros meses del afio. En
efecto, los desembolsos aumentaron en forma acelerada durante el primer
trimestre para concluir algunas obras de infraestructura iniciadas por la
administracién anterior.

Ios gastos de consumo se expandieron, tanto en el rengldén sueldos y
salarios, como por la compra de bienes y servicios. Durante 1986 se hicieron

9/ El coeficiente del déficit del gobierno central, con respecto al
producto interno bruto, se elevd de 4.1% en 1985 a 7.1% en 1986.
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efectivos ajustes salariales y transferencias otorgadas a fines de 1985. A
las rigideces que éstos introdujeron al presupuesto se agregaron los
derivados de los incrementos otorgados en el afno. A la vez, aumentaron en
gran magnitud las erogaciones por transferencias, tanto corrientes camo de
capital, a empresas publicas e instituciones descentralizadas.

los gastos de inversidn se redujeron muevamente camo resultado de la
menor disponibilidad de recursos externos. Como contrapartida, los mayores
ingresos corrientes del gobierno central resultaron insuficientes para cubrir
sus compromisos. Conviene destacar que dentro de los ingresos tributarios,
los derechos de exportacién se elevaron considerablemente, al incrementarse
la recaudacién del impuesto ad valorem por mayores ventas de café; en
cambio, se redujo a la mitad la captacién por concepto del impuesto al
banano, por haber dismimuido el gravamen por caja exportada.

El ritmo de crecimiento de los impuestos a las importaciones decliné por
la entrada en vigencia, el 1 de enero de 1986, del nuevo arancel, cuyas
tarifas tienen en promedio una proteccidn nominal menor.

Dentro de los ingresos corrientes, merecen destacarse las transferencias
extraordinarias al gobierno central, provenientes de la Refinadora
Costarricense de Petréleo (RECOPE), como resultado del ahorro en las compras
de petrdleo.

El déficit fiscal del gobierno central constituyd uno de los principales
escollos en la negociacién de un ruevo acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional y, en consecuencia, ha dificultado la renegociacidén de aquella
parte de la deuda externa contratada con la banca comercial. Se requiere,
por lo tanto, aumentar los impuestos o contraer ain mas los gastos de
inversidn.

Con objeto de subsanar esa situacidn, el gobierno presents, en el mes de
diciembre, una propuesta para dismimiir el déficit mediante una reforma
tributaria que permita campensar las menores percepciones de los uUltimos
anos, atribuidas a los incentivos otorgados para fomentar las exportaciones e
impulsar el turismo, asi como a las actividades forestal, bananera y el
cooperativismo. Ios ingresos adicionales provendrian principalmente del
impuesto al consumo suntuario.

El déficit fiscal del gobierno central no fue financiado por créditos
del Banco Central. Se apoyd principalmente en la colocacidn de bonos en el
mercado financiero, modalidad que ha significado un importante traslado de
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recursos financieros del sector privado al sector piblico, operaciones que
han presionado el alza de las tasas de interés.

En lo que respecta al sector paraestatal, contimué la politica de venta
de las empresas subsidiarias de la Corporacién de Desarrollo (CODESA),
propiedad del gobierno. Durante 1986, varias de esas subsidiarias fueron
vendidas, liquidadas o reubicadas dentro del sector publico; se espera
concluir ese proceso a mediados de 1988. 10/

b) Ia politica monetaria

l1a politica monetaria y crediticia se ermarcd dentro de los lineamientos
generales de los acuerdos con los organismos financieros internacionales, y
se manejé con cautela en la mayor parte del afio, con el propdsito de mantener
la estabilidad en los precios. En tanto que durante los primeros nueve meses
el dinero (M;) se mantuvo estable en torno a los 35,000 millones de colones,
el circulante se elevé en el Ultimo trimestre, hasta llegar en diciembre a
casi 42,000 millones de colones. Es decir, el propdsito de aplicacién de una
politica monetaria mesurada se desvirtud hacia finales del afio, por lo que
(si sélo se camparan los saldos a fin de afio) los medios de pago aumentaron
31%. Este ritmo de expansién superd abiertamente los requerimientos del
sistema productivo, y de alguna manera influyé en el repunte inflacionario
del dltimo trimestre.

Se recurrid, de manera preferencial, al control cuantitativo del crédito
Yy a las operaciones de mercado abierto (venta de bonos de estabilizacidén por
parte del Banco Central). Por otra parte, el aumento de los encajes
bancarios, en 1985, repercutidé en el resultado monetario de 1986 y explicd en
buena medida la disminucién del multiplicador que relaciona el dinero con la
base monetaria.

Pese a la politica moderada del Banco, el medio circulante se
incrementd. En ello influydé la importante expansién de las reservas
internacionales netas. Respecto del crédito al sector publico, destacsd el
financiamiento concedido por el Banco Central al Consejo Nacional de
Produccidén -—-tanto directamente como por medio de la emisién de bonos--, asi
como el otorgado a los bancos comerciales. Conviene destacar, sin embargo,

10/ Dos de esas subsidiarias son afectadas por una ley que sdlo permite
verder el 40% de sus activos.
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que gran parte del aumento crediticio al sector piblico correspondié a
préstamos por renegociacién de la denda externa, de ahi que las instituciones
piblicas aparezcan como deudoras ante el Banco Central, y este ultimo, camo
dendor ante los acreedores extranjeros.

Otro factor que incidié en la expansién de los medios de pago fue la
acumilacién de la deuda de alqunas instituciones del sector publico con el
Banco Central. Al suspenderse el pago del servicio de la deuda a la banca
camercial, las instituciones piblicas retrasaron sus depdsitos en el ente
emisor, y se mantuvieron saldos ociosos en sus cuentas corrientes.

El crédito al sector privado crecié a ritmo similar al de 1985, y a una
tasa ligeramente superior a la de la inflacidn; destacan las colocaciones
para el sector de la construccién, y en particular para la edificacién de
viviendas. Se contimié avanzando hacia la gradual eliminacidén de los limites
al crédito otorgado por los bancos comerciales. las autoridades monetarias
decidieron eliminar por campleto los topes de cartera segin destino, y
unicamente mantuvieron los limites glabales al crédito. En novienbre de 1986
incluso eliminaron dichos topes, con el objeto de que los bancos decidieran
con toda libertad el monto del crédito que otorgarian de acuerdo con los
recursos que captaran del piblico. Estas medidas conceden al mercado un
papel determinante en la asignacién de recursos productivos y lo dejan en
libertad de orientar el crédito a las actividades que consideren mas
redituables.

En ese sentido, se decidié flexibilizar totalmente la fijacién de las
tasas de interés y el cobro de camisiones por los servicios bancarios. Tal
decisién se apoyd en el criterio de que se lograria una mayor eficiencia en
la asignacién de los recursos si éstos fueran fijados por las fuerzas del
mercado. Se otorgd a los bancos privados y a los del Estado flexibilidad
total para el establecimiento de las tasas activas y pasivas aplicables a las
operaciones en moneda nacional. 11/

Las tasas de interés en la mayor parte del sistema bancario fueron
positivas en términos reales. Sdélo se otorgaron tasas preferenciales al
sector agricola, pero representaron un monto poco significativo dentro del
crédito total destinado al sector privado.

11/ Esta disposicién implicé que los bancos ya no tuvieron que ajustar
las tasas dentro de los limites de tres puntos abajo, o sobre la tasa basica
pasiva establecida por el Banco Central.
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Pese a la politica de tasas de interés mids atractivas, los depdsitos de
ahorro y a plazo en el sistema bancario sdlo aumentaron 14%, frente a mas de
20% en 1985. Esta lenta expansion se debid, en buena medida, a la activa
politica del gobierno central para captar recursos financieros, ofreciendo a
los ahorradores tasas de interés mds altas que las otorgadas por el sistema
bancario nacional. Se redujeron asi las posibilidades de un mayor
financiamiento al sector privado.

Por lo anterior, las posibilidades del Banco Central de neutralizar el
exceso de circulante se han visto limitadas, ya que la venta neta de sus
bonos de estabilizacién representd apenas una cuarta parte del total
negociado en bonos del gobierno central. Adicionalmente, los depdsitos de
este Ultimo en dicho banco decrecieron durante el afio.

Se estima que el impacto inflacionario de las pérdidas cambiarias que ha
venido asumiendo el Banco Central 12/ no fue importante en 1986, debido a que
s6lo una pequefia proporcidn de éstas se monetizd; otra parte se financié con
recursos externos y su equivalente en moneda nacional permanece en depdsito
en dicho banco, y el resto se registrd como ajuste contable y no tuvo este
ano efecto monetario alguno. En 1986, al igual que en el afio pasado, el
instituto emisor traté de amortiguar los efectos inflacionarios de las
pérdidas, y por otro lado disminuir su mento. 13/

12/ las pérdidas cambiarias se originaron en el hecho de que el Banco
Central asumié el riesgo cambiario de la deuda externa del sector piblico, al
haberla transferido en forma de préstamos a los bancos comerciales, los
cuales devuelven al instituto emisor el mismo monto gue recibieron, en
colones. ILas pérdidas asumidas por el Banco se originan en la diferencia
entre el tipo de cambio vigente al momento en que ingresaron las divisas, y
el vigente al momento de hacer los pagos al exterior.

13/ Para disminuirlas, se aumentd la tasa de interés scbre los depdsitos
en moneda extranjera, se elevé la cobrada por el Banco Central a los bancos
comerciales por algunos préstamos, y el instituto emisor empezd a utilizar
los recursos del Fordo de Pérdidas Cambiarias a los que anteriormente sélo
los bancos comerciales tenian acceso. los porcentajes de dichas pérdidas,
con relacién al producto interno bruto en 1984, 1985 y 1986, fueron de 4.4,
5.3 y 3.8, respectivamente.
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Cuadro 1

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

Indicadores econémicos de corto plazo

Producto interno bruto
Producto interno bruto por habitante
Tasa de desocupacidén b/ c/

Precios al consumidor
Diciembre a diciembre
Variacién media anual

Sueldos y salarios reales

Dinero d/

Ingresos corrientes del gobierno

Gastos totales del gobierno b/
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno~
Déficit fiscal/producto interno bruto b/

Valor corriente de las exportaciones de
bienes y servicios

Valor corriente de las importaciones de
bienes y servicios

Relacién de precios del intercambio de
bienes y servicios

Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios

Pago neto de utilidades e intereses

Saldo de la cuenta corriente

Saldo de la cuenta de capital

Variacién de las reservas internacionales
netas

Deuda externa total desembolsada e/

19890 1981 1982 1983 1984 1985 1986§/
Tasas de crecimiento
0.8 -2.3 -7.3 2.9 8.0 1.0 4.2
-2.1 -4.9 -9.7 0.2 5.3 -1.6 1.6
5.3 8.3 8.4 7.9 6.4 6.3 6.1
17.8 65.1 81.7 10.7 17.4 10.9 15.4
18.1 37.1 90.1 32.6 12.0 15.0 11.8
0.8 -11.7 -19.8 10.9 7.8 9.0 6.1
15.0 52.2 67.5 35.9 15.5 13.0 30.6
21.0 41.8 73.7 62.6 29.6 9.0 34.3
26.8 9.8 64.4 69.7 26.1 8.0 50.8
41.8 24.8 20.5 23.9 21.8 21.0 29.7
%.1 4.3 3.4 5.1 4.7 4.1 7.1
9.1 -1.9 -5.0 1.5 12.5 -4.3 13.8
9.1 -21.4 ~-19.9 10.2 9.0 2.2 4.5
0.7 -21.8 -2.9 5.7 3.9 -2.5 17.1
Millones de délares
-460 -127 73 -16 24 -59 51
-218 -308 -377 -337 -321 ~289 -283
-658 -408 ~274 -330 —-265 -305 -197
745 358 400 377 212 455 256
33 -65 125 64 -84 150 59
2 209 2 687 3 188 3 532 3 752 3 742 3 739

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras ofic
a/ Cifras preliminares.
b/ Porcentajes.

¢/ Promedio anual de las tasas cuatrimestrales resultantes de las encuestas de hogares.

d/ Saldos a fin de afo.

jales.

e/ Se refiere a la deuda desembolsada de mediano y targo plazo.
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Cuadro 2

COSTA RICA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de colones Composicién Jasas de crecimiento
de_1980 porcentual 1983 1984 1985 1986 a/
1984 1985 1986 a/ 1980 1986 a/ =
Oferta global 53 287 54 232 57 139 136.8 130.3 5.2 8.5 1.8 5.4
Producto interno bruto 41 692 42 092 43 858 100.0 100.0 2.9 8.0 1.0 4.2
Importaciones de bienes
y servicios 11 595 12 140 13 281 36.8 30.3 14.8 10.3 4.7 9.4
Demanda global 53 287 54 232 57 139 136.8 130.3 5.2 8.5 1.8 5.4
Demanda interna 39 171 40 921 43 522 110.3 99.2 7.1 8.1 4.5 6.4
Inversién bruta interna 7 635 8 339 9 303 26.6 21.2 28.7 13.2 9.2 11.6
Inversién bruta fija 7 326 7 682 8 373 23.9 19.1 8.3 26.1 4.9 9.0
Variacién de existencias 309 657 930 2.7 2.1
Consumo total 31 536 32 582 34 219 83.8 78.0 3.2 6.9 3.3 5.0
Gobierno general 6 998 7 072 7 220 18.2 16.5 -2.9 3.9 1.1 2.1
Privado 24 538 25 510 26 999 65.5 61.6 5.2 7.8 4.0 5.8
Exportaciones de bienes
y servicios 14 116 13 311 13 617 26.5 31.0 0.1 9.8 5.7 2.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 3
COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECIOS DE MERCADO
T T erenal  pplessgde sisciaiente
1984 1985 1986 a/ 1980 1986 a/ =
Producto interno brutogl 41 692 42 092 43 860 100.0 100.0 2.9 8.0 1.0 4.2
Bienes 17 864 17 890 18 538 42.6 42.6 3.1 1.4 0.1 3.6
Agriculturagl 8 451 8 210 8 276 17.8 19.0 4.0 10.1 -2.9 0.8
Industria manufacturera
y minerfa 7 630 7 874 8 433 18.6 19.4 1.8 10.4 3.2 7.4
Construccién 1783 1 806 1829 6.2 4.2 4.7 23.6 1.3 1.3
Servicios basicos 3 034 2. 977 3 148 6.3 7.2 8.3 3.4 -1.9 5.7
Electricidad, gas y agua 1228 1137 1 205 2.1 2.8 20.2 3.2 7.4 6.0
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 1 806 1 840 1 943 4.2 4.4 1.5 3.6 1.9 5.6
Otros servicios 20 601 21 004 21 851 51.0 50.2 1.5 5.6 2.0 4.0
Comercio 7 546 7 750 8 261 20.1 19.0 3.2 1. 2.7 6.6
Finanzas, seguros y servicios
prestados a las empresas 2 416 2 527 2 666 5.3 6.1 5.6 5.7 4.6 5.5
Bienes inmuebles 2 627 2 666 2 733 6.0 6.3 1.0 1.6 1.5 2.5
Servicios gubernamentales 6 210 6 241 6 335 15.2 14.5 -1.6 1.5 0.5 1.5
Resto de servicios 1 802 1 820 1 856 4.4 4.3 2.0 3.0 1.0 2.0

Fuente: CEPAL,
a/ Cifras preliminares.

sobre la base de cifras oficiales.

b/ La suma de las actividades no coincide con el total, debido a2 que se extrapota independientemente cada

actividad y el total.
¢/ Incluye el sector pecuario,

la silviecultura ¥ las pesca.
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Indice de produccidn
(1980 = 100.0)

Agricola
Pecuaria
Silvicola
Piscfcola

Produccién de los principales
cultivos ¢/

De exportacién

Café

Banano

Cafia de azdcar
Cacao

De consumo interno

Arroz
Maiz
frijol
Sorgo
Tabaco
Platano

Indicadores de lLa produccién
pecuaria

Beneficiosgj

Vacunos
Porcinos
Aves

Otras producciones

Lecheg/
Huevos e/

Indicadores de la produccion
silvicola

17,

Madera

Volumen de la pescagl

Cuadro 4
RICA: INDICADORES DE LA PRODUCCIOMN AGROPECUARIA

b
a/ 7 d ecimiento-/

1980 1983 1984 1985 1986 1983 1984 1985 1988 a/
100.0 99.8 109.1 105.5 107.0 2.6 9.3 -3.3 1.4
100.0 109.0 116.8 106.7 106.5 9.2 7.2 -8.6 -0.2
100.0 91.1 104.4 114.3 116.5 -9.2  14.6 9.5 1.9
100.0 55.2 58.6 58.6 77.9 -26.5 6.2 - 32.9
100.0 67.1 88.5 101.9 114.3 -5.3 31.9 15.1 12.2
106 124 137 124 116 7.8 10.4 -9.5 -6.3
1108 1155 1 169 1 008 1 080 0.2 1.1 -13.8 7.2
2516 2543 2 936 2 949 2 926 4.0 15.4 0.5 -0.8
5 2 4 4 5 ~39.0 91.5 7.5 8.6
231 247 263 213 197 68.8 6.4 -19.0 -7.3
75 94 110 120 128 14.4 17.2 8.8 6.7
12 14 21 23 27 -12.0 44.7 10.2 16.3
42 32 48 54 55 15.7 52.4 13.0 0.7
2 2 2 2 2 46.3 22.8 -19.8 -14.3
90 93 81 80 82 -5.1 -13.0 -1.2 2.5
118 98 123 158 161 -18.2 25.9 28.5 1.5
19 19 23 25 21 5.8 22.2 11.3 -17.0
5 5 6 6 6 36.6 21.5 0.4 -0.6
308 327 346 361 379 9.8 5.8 4.3 5.1
430 278 316 228 251 -13.3 13.7 -28.0 10.5
687 379 402 402 534 -26.5 6.1 - 32.9
19 13 17 19 21 -5.3 32.0 15.1 12.2

Fuente: CEPAL, sobre la base
a/ Cifras preliminares.

b/ Corresponden a las cifras
c/ Miles de toneladas.

d/ Millones de litros.

e/ Millones de unidades.

f/ Miles de metros cibicos.

de cifras oficiales.

reales y no a las redondeadas.
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Cuadro 5

INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Indice del valor agregado
(1977 = 100.0)

Bienes de consumo

Alimentos, bebidas y
tabaco

Beneficio de café
Carne

Azdcar

Otros alimentos

Textiles, cuero y calzado
Muebles y madera
Imprenta, editoriales e

industrias conexas
Diversos

Bienes intermedios

Papel y productos de papel
Productos quimicos y caucho
Refinacién de petréleo
Minerales no metalicos

Metalmecénica

Otros indicadores de la
produccién manufacturera

Indices de consumo
industrial de electricidad
(1970 = 100.0)

Indices de empleo
(1968 = 100.0)

19863/

Tasas de crecimiento

1980 1983 1984 1985 1983 1984 1985 1986 a/
112.0  100.5  110.9  114.5  122.6 1.8 10.3 3.2 7.1
116.3 114.5 129.8 134.8 138.3 5.7 13.4 3.9 2.6
134.2 156.7 173.0 156.6 146.7 7.7 10.4 -9.5 -6.3
128.2 107.8 135.7 170.3 186.5 -9.7 25.9 25.5 9.5
104.2 106.0 132.2 132.9 125.7 6.6 24.7 0.5 ~5.4
117.0 107.7 119.5 126.2 133.3 8.4 11.0 5.6 5.6
105.7 114.5 108.1 105.8 101.2 2.5 -5.6 -2.1 -4,
118.2 70.7 77.4 84.5 83.8 ~14 .1 9.5 9.2 -0
121.6 113.4 132.5 144 .9 158.1 25.6 16.8 9.4 9.1
80.7 65.6 72.2 77.7 73.0 5.0 10.1 7.6 -6.0
145.0 176.0 163.5 163.0 165.0 23.7 -7.1 -0.3 1.2
123.8 91.6 98.4 99.2 103.0 0.8 7.4 0.8 3.8
210.2 140.8 182.9 183.8 278.1 ~-24.6 29.9 0.5 51.3
128.1 94.9 124.0 128.0 136.7 13.7 30.7 3.2 6.8
138.7 70.8 72.4 77.6 88.6 -7.0 2.3 7.2 14.2
314.7 319.2 352.1 352.8 383.9 14.5 10.3 0.2 8.8
187.6 180.5 186.3 187.2 188.3 3.8 3.2 0.5 0.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Bancoc Central de Costa Rica.

a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 6
COSTA RICA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

- Tasas de crecimjento
1980 1983 1984 1985 1986 8/ —roaz—ioay "19;';' “:gaé =

Superfi

(mites de m2)

Permisosh/ cen 841 1 084 909 939 e 28.9 -16.1 3.3
Construccisn efectiva®’ 1 110 747 782 963 1 132 -18.6 4.7 23.1 17.5
Produccién de ggmgnggg/

Total 431 322 468 475 533 ~3.6 45.3 1.5 12.2

Ventas para el consumo
interno e/ 428 277 436 451 523 0.5 57.4 3.4 16.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

b/ Sobre la base de permisos otorgados para construccién, ampliacién y remodelacién.
¢/ Sobre la base de una estimacién de la Cdmara de la Construccién.

d/ Miles de toneladas.

e/ Esencialmente con destino a la construccién privada.
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Cuadro 7

COSTA RICA: EVOLUCION DE LA GENERACION, CONSUMO Y EXPORTACION DE ELECTRICIDAD

Millones de KWh Tasas de crecimientogl
1981 1982 1983 1984 1985 1986 a/ 1983 1984 1985 1986 a/

Generacién 2305 2411 280 3011 2776 2898  18.6 5.3 -7.8 4.3
Hidroeléctrica 2275 2377 2817 2966 2766 2892  18.5 5.3  -6.7 4.5
Térmica 30 34 43 45 10 6  26.5 5.4 -77.7 -40.0
Consumo 2029 2060 2203 2345 2471 2 691 6.9 6.5 5.3 8.9
Residencial 898 945 1 007 1053 1122 1 242 6.6 4.6 6.5 10.6
Industrial 628 532 610 673 675 735  14.5  10.3 0.2 8.8
Alumbrado piblico 67 74 74 77 81 81 0.5 4.0 5.1 -
Comercial ¢/ 436 509 512 542 593 633 0.6 5.6 9.4 6.7
Exportacién - 108 477 415 60 -1 343.4 -13.0 -85.5 ...
Consumo mas exportacidn 2. 029 2168 2 680 2 761 2 531 2 692 23.6 3.0 -8.3 6.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y del Banco
Centrat de Costa Rica.

a/ Cifras preliminares.

b/ Corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

¢/ Incluye consumo de energia eléctrica en proyectos de construccién del propio ICE.
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Cuadro 8
COSTA RICA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION"

Miles de persones Jases
Fuerza de . b/ cupacié

trabajo Ocupacién Desocupacién Participacién Necional Urbane Rural
1980 779.7 738.1 41.6 35.1 5.3 6.0 4.7
1981 819.4 751.6 67.8 36.1 8.3 9.1 7.5
1982 849.4 777.8 7.8 36.6 8.4 9.9 7.1
1983 844.6 778.0 66.6 35.5 7.9 8.8 7.2
1984&/ 859.7 805.1 54.6 35.4 6.4 6.6 6.2
1985 893.4 837.4 56.0 35.9 6.3 6.8 5.8
1986§’ 907.6 852.2 55.4 35.8 6.1 6.7 5.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social y de la Direccién
General de Estadf{stica y Censos.

a/ Promedio anual de las cifras que registran lLas encuestas de hogares que cuatrismestralmente se
realizan en el pafs.

b/ Porcentaje de la fuerza de trabajo sobre la poblaciton total.

¢/ Promedio de Las encuestas efectuadas en marzo y noviembre.

d/ Cifras preliminares del promedio de tas encuestas de marzo y julio.
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Cuadro ¢

COSTA RICA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

/ Indice de precios Indice del tipo

Tipo de cambio®
P relativos con el de cambio real

(colones por

Indice de precios

Indice del tipo al por mayor

X de cambio - T exterior ajustado
délar) Costa Rica Estados Unidos (3/4) 2/5)
(D] (2) (3) 4) (&) (6)

1978 8.57 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1979 8.57 100.0 116.1 112.5 103.2 96.9
1980 9.24 107.8 143.6 128.4 111.8 . 96.4
1981 21.18 247 .1 237.3 140.1 169.4 145.9
1982 39.77 464 .1 494.3 142.9 345.9 134.2
1983 41.56 484.9 623.7 144.7 431.0 112.5
1984 44 40 518.1 671.5 148.1 453.4 114.3
1985 50.45 588.7 741.3 147.5 502.6 117.1
I 48.27 563.2 724.8 147.6 491.1 114.7
I 49,52 577.8 734.8 147.8 497.2 116.2
111 51.31 598.7 747.7 146.7 509.7 117.5
v 52.90 617.3 757.8 147.6 513.4 120.2
19869/ 56.03 653.8 808.0 143.1 564.6 115.8
1/ 54.03 630.5 773.8 145.4 532.2 118.5
IT b/ 55.28 645.0 792.9 142.6 556.0 116.0
11T by 56.67 661.3 823.0 142.0 579.6 114.1
Iv b/ 58.01 676.9 842.4 142.5 591.2 114.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica y del Fondo Monetario Internacional.
a/ Promedio ponderado de tas transacciones efectivas de bienes y servicios de la exportacién e importacién.
b/ Cifras preliminares.
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Cuadro 10

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19862/
Tasas de crecimiento
Exportaciones
Valor 6.2 0.2 -13.4 -1.8 17.0 -5.9 15.4
Volumen -8.3 12.7 -9.2 1.2 14.6 -8.0 1.5
Valor unjtario 15.9 -11.1 -4.5 -3.1 2.1 2.4 13.7
Importaciones
Valor 9.4 -20.7 -26.2 11.6 11.0 0.8 3.7
Volumen -6.1 -23.9 -24.3 18.4 14.4 4.6 9.2
vValor unitario 16.6 4.2 2.6 -5.6 -3.0 -3.6 -5.0
Relacién de precios del intercambio -0.5 -14.7 -2.0 2.8 5.2 6.2 19.7
Indices (1980 = 100.0)
Poder de compra de las exportaciones 100.0 95.7 84.5 87.3 103.6 101.2 122.9
Quantum de las exportaciones 100.0 112.7 102.3 103.5 118.6 109.1 110.7
85.3 83.6 85.9 90.4 96.0 114.9

Relacién de precios del intercambio 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 11

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de ddlares Cogggz;:bg?gl Tasas de crecimientog/
__porcentual™

1984 1985 1986 a/ 1980 1986 a/ 1983 1984 1985 1986 a/
Total 997 939 1 083 100.0 100.0 ~1.8 16.9 -5.8 15.4
Centroamérica 193 144 102 21.3 9.4 12.0 3.2 -25.4 -29.2
Resto del mundo 804 795 981 78.7 90.6 -2.1 16.5 -1.1 23.4
Principales exportaciones
tradicionales 600 595 687 60.0 63.5 -1.8 13 -0.9 15
Café 267 316 372 26.2 34.3 -2.9 16.2 18.2 17.7
Banano 251 208 228 27.5 21.1 5.3 4.4 -17.1 9.7
Carne 44 54 66 3.5 6.1 -38.9 36.4 23.4 23.3
Azicar 36 14 19 2.7 1.8 44.0 48.5 -62.0 37.0
Cacao 2 3 2 0.1 0.2 -58.3 50.0 66.7 -16.0
Otros 204 200 294 18.7 27.1 -1.2 25.1 -2.0 47.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica y de la Direccién General de
Estadistica y Censos.

a/ Cifras preliminares.

b/ Corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.



COSTA RICA:

VOLUMEN DE EXPORTACION

38

Cuadro 12

DE PRINCIPALES PRODUCTOS

Café
Banano
Carne
Azicar

Fertilizantes

Miles de_ toneladas

Tasas de crecimiento

1984 1985 1986 a/ 1983 1984 1985 1986 as
113 123 90 14.9 4.6 8.8 -26.8

1 020 851 941 - 0.8 -16.6 10.6
21 27 35 ~41.7 50.0 28.6 29.6
103 45 59 -1.8 90.7 -56.3 31.1
30 46 33 -26.7 -14.3 53.3 ~28.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras

8/ Cifras preliminares.

del Banco Central de Costa Rica.



COSTA RICA:

39

Cuadro 13

IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Total

Bienes de consumo
Duraderos

No duraderos

Materias primas y bienes
intermedios

Petréleo y combustibles
Otros

Bienes de capital

Agricola

Industria manufacturera
y mineria

Construccién
Transporte

Otros

Millones de délares cog?g:;ilg?g/ Tasas de crecimientoé/
1984 1985 1986 b/ -ngﬁ——7332-57 1983 1984 1985 1986 b/
1094 1098 1 142 100.0 100.0 10.6 10.7 0.4 4.0
264 244 25.5 28.9 13.2 0.3
73 78 9.4 46.0 52.5 7.7
171 166 16.1 24.8 2.1 ~-2.9
638 623 53.2 1.0 2.8 -2.4
163 177 102 13.2 8.9 -2.6 -8.6 8.6 —42.4
475 446 . 40.0 17.4 .9 6.1
212 23 21.3 -9.2  39.4 9.1
20 17 1.5 . 65.3 26.2 -13.8
69 79 6.9 25.7 28.9 15.3
26 21 2.6 105.7 45.3 -21.3
50 62 5.6 —49.6 62.8 22.7
47 52 4.7 -25.0 38.3 11.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica y de la Direccidon General de

Estadistica y Censos.

a/ Corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

b/ Cifras preliminares.
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Cuadro 14
COSTA RICA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de délares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19862/
Balance en cuenta corriente -658 -408 -274 -330 -265 -304 -199
Balance comercial -460 -127 73 -16 24 66 42
42
Exportaciones de bienes y servicios 1 198 1175 1 116 1 133 1275 1 221 1 388
Bienes fob b 1 001 1 002 869 853 997 939 1 083
Servicios reales—/ 197 173 247 280 278 282 305
Transporte y seguros 48 33 57 59 60 50 55
Viajes 85 96 133 133 121 122 129
Importaciones de bienes y servicios 1 658 1 302 1 043 1 149 1 252 1287 1 346
Bienes fob b/ 1375 1 090 805 898 997 1 005 1 043
Servicios reales™ 283 212 238 251 255 282 303
Transporte y seguros 177 128 130 133 134 144 152
Viajes 60 46 44 52 55 58 67
Servicios de factores -218 -308 -377 -337 321 -281 -276
utilidades -16 S 5 7 -8 -22 -23
Intereses recibidos 16 20 24 34 33 45 41
Intereses pagados -216 -329 -403 -374 -340 =304 -294
Otros -2 —4 -3 -4 -6 - -
Transferencias unilaterales privadas 20 27 30 23 32 43 35
Balance en cuenta de capital 745 358 400 377 212 455 256
Transferencias unilaterales oficiales -5 - 6 46 M 176 92
Capital de largo plazo 402 212 24 1190 65 345 -35
Inversiéon directa 48 66 26 55 52 65 62
Inversiéon de cartera 122 -3 -2 -3 - - -
Otro capital de largo plazo 232 149 - 1 137 13 280 -956
Sector oficial c/ 83 113 -32 1189 126 310 -50
Préstamos recibidos 116 169 126 1 362 384 652 278
Amortizaciones -23 —46 -146 -181 —-231 =342 -328
Bancos comerciales c/ 9 -18 -20 -15 -27 -16 =14
Préstamos recibidos 32 11 6 1 - - -
Amortizaciones -23 -29 -26 -16 =27 -16 -14
Otros sectores c/ 140 53 52 -37 -86 -15 -32
Préstamos recibidos 267 186 168 64 41 15 68
Amortizaciones -127 -133 -116 -101 -127 -30 -100
Capital de corto plazo 423 48 208 -927 -72 -189 130
Sector oficial 287 51 398 -529 -3 -171 142
Bancos comerciales 32 5 41 -97 12 21 2
Otros sectores 104 -8 =231 -301 -81 -39 -14
Errores y omisiones =75 98 162 68 108 123 68
Balance globalY/ 87 _s0 126 47 53 151 57
Variacion total de reservas (- significa
aumento) . =33 65 -125 -64 84 -151 -57
Oro monetario - 28 -6 -1 14 -10 -7
Derechos especiales de giro 6 - - -3 3 - -
Posicion de reserva en el FMI 10 - - - - -30 16
Activos en divisas —43 14 -95 -170 82 e .
Otros activos -5 -23 -14 1 21 wee en
Uso de crédito del FMI -1 46 -10 99 -36 R e

Fuente: CEPAL, sbore la base de cifras del Banco Central de Costa Rica.

a/ Cifras preliminares.

b/ Los servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios
de factores.

¢/ Ademas de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y otros
activos y pasivos.

d/ ELl balance global es la suma del balance en cuenta corriente mias el balance en cuenta de capital. La
diferencia entre la variacidon total de reservas con signo contrario y el balance global representa el
valor de los asientos de contrapartidas: monetizacién de oro, asignacién de derechos especiales de giro
y variacién por revalorizacién.
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Cuadro 15

INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Deuda externa total

Saldos
Piablica
Privada

Desembolsosgl

Servicio
Amortizacionesg/
Intereses

Deuda _externa delicagl

Desembolsos
Servicio

Amortizaciones
Intereses

Relaciones

Deuda externa total/exportaciones de bienes

y servicios

Servicio/exportaciones de bienes y servicios
Intereses/exportaciones de bienes y servigios
Servicios/desembolsos de la deuyda publica

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19863/
Millones de délares

2209 2 687 3 188 3 532 3752 3742 3 739
1797 2 315 2 807 3 184 3419 3 425 3 432
412 372 381 348 332 317 307

535 449 299 481 272 315
389 540 807 680 725 692 736
173 21 404 305 386 387 442
216 329 403 375 339 304 294
426 405 235 461 254 300 175
258 419 748 600 653 680 668
80 126 350 252 339 400 392
178 293 398 348 314 280 276

Porcentajes

184 .4 228.7  285.7 311.7 294.3  306.5 269.4
32.5 46.0 72.3 60.0 56.9 56.7 53.0
18.0 28.0 36.1 33.1 26.6 24.9 21.2
60.6 103.5 318.3 130.2 257.1 226.7 381.7

Fuente:
a/ Cifras preliminares.

CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica.

b/ Deuda externa desembolsada de mediano y largo plazo.
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Cuadro 16

COSTA RICA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1980 1981 1982 1983

1984 1985 1986
Indices (promedio del aiio)
Indice de precios al consumidor®/ 147.4 202.0 384.1 509.4 570.3 656.1 733.8
Alimentos 158.4 216.5 462.4 611.4 665.2 746.7 835.2
Indice de precios al por mayorgl 143.6 237.3 494.3 623.7 671.5 741.3 808.0
Productos importados 152.4 290.2 607.2 716.6 760.2 820.8 880.8
Productos nacionales 138.7 207.4 430.3 571.2 621.3 696.4 767.9
Variacién de diciembre a diciembre
Indice de precios al consumidor 17.8 65.1 81.7 10.7 17.4 10.9 15.4
Alimentos 18.7 70.4 101.1 8.2 15.7 5.0 17.7
Indice de precios al por mayor 19.3 117.2 79.1 5.9 12.2 7.6 11.9
Productos importados 21.8 154.6 66.9 3.0 10.9 4.7 10.5
Productos nacionales 17.3 93.3 89.4 8.3 13.2 9.7 12.8
Variacion media anual

Indice de precios al consumidor 18.1 37.1 90.1 32.6 12.0 15.0 11.8
Alimentos 21.8 36.7 113.6 32.2 8.8 12.3 11.9
Indice de precios al por mayor 23.7 65.3 108.3 26.2 7.7 10.4 9.9
Productos importados 27.6 90.4 109.2 18.0 6.1 8.0 7.3
Productos nacionales 21.5 49.5 107.5 32.7 8.8 12.1 10.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccion General de Estadistica y del Banco Central de

Costa Rica.

a/ Corresponde al ingreso medio y bajo del area metropolitana de San José; el aho base es 1975.

b/ Afo base 1978 = 100.0.
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Cuadro 17

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Variacién con respecto

Variacién con respecto

L ettt TEs  ToEs ioee iees
487.3 533.7 639.0 688. 9.5 19.7 7. 6 1.5 3.6
492.3 537.8 637.0 690. 9.2 18.4 8. 0 0.8 -0.3
496.4 544.7 642.8 696. 9.7 18.0 8. 8 1.3 0.9
504.5 551.4 642.7 701. 9.3 16.6 9. 6 1.2 -
517.3 557.9 644.0 707. 7.8 15.4 9. 5 0.2
521.5 567.2 651.3 727. 8.8 14.8 11 .8 1.1
512.6 573.5 659.3 747. 1.9 15.0 13. 7 1.2
510.8 576.0 659.8 753. 2.8 14.5 14 4 0.1
510.3 582.2 666.8 765. 1 165 14, A 1.1
515.5 596.3 671.8 764. 5.7 12.7  13. .0 0.7
518.8 605.8 674.5 773. 16.8 113 14 .6 0.4
525.9 616.9 684.3 789. 17.3 109 15, 4 1.5

Fuente:

sobre la base de cifras de la Direccidn General

a/ Indice de precios al consumidor de ingreso medio y bajo del

de Estadistica y Censos.
area metropolitana de San José.
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Indices (1975 = 100.0) Tases de crecimiento
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 a/ 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 a/
Sueldos y salarios
medios
Nominal total 208.3 251.8 384.2 565.0 682.1 855.8 1 015.2 19.1 20.9 52.6 47.1 20.7 25.5 18.6
Sector publico 208.1 242.0 350.5 510.5 600.3 778.5 927.7 22.0 16.3 44.8 45.6 17.6 29.7 19.2
Gobierno central 224.5 244.5 352.0 486.4 588.4 694 .2 837.7 29.7 8.9 44.0 38.2 21.0 18.0 20.7
Instituciones
auténomas 198.5 241.3 350.6 528.7 607.6 836.2 986.6 17.0 21.6 45.3 50.8 14.9 37.6 18.0
Sector privado 201.7 253.0 405.9 604.2 734.5 910.0 1 070.5 16.1 25.4 60.4 48.9 21.6 23.9 17.6
Real totalgl 141.3 124:7 100.0 110.9 119.6 130.4 138.3 0.8 -11.7 -19.8 10.9 7.8 9.0 6.1
Sector publico 141.2 119.8 91.3 100.2 105.3 118.7 126.4 3.4 -15.2 -23.8 9.8 5.1 12.7 6.5
Gobierno central 152.3 121.0 91.6 95.5 103.2 105.8 114.2 9.8 -20.5 -24.3 4.3 8.1 2.5 7.9
Instituciones
auténomas 134.7 119.5 921.3 103.8 106.5 127.5 134.5 -0.9 -11.3 -23.6 13.7 2.6 19.7 5.5
Sector privado 136.8 125.2 105.7 118.6 128.8 138.7 145.9 -1.7 -8.5 -15.6 12.2 8.6 7.7 5.2
Salario mfnimo
Nominal
Nivel superior 154.8 188.6 318.7 459.6 541.0 596.9 633.6 16.1 21.8 69.0 44,2 17.7 10.3 6.1
Nivel inferijor 212.6  263.5 475.4 T729.5 858.8 1 061.2 1 253.9 19.8 23.9 80.4 53.4 17.7 23.6 18.2
RealQ/
Nivel superior 105.0 93.4 83.0 90.2 94.9 91.0 86.3 -1.7 -11.0 -11.1 8.7 5.2 -4 .1 -5.2
Nivel inferior 144.2 130.4 123.8  143.2 150.6 161.7 170.9 1.4 -9.6 -5.1 15.7 5.2 7.4 5.7
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

a/ Cifras preliminares.
b/ Deflactado con el fndice de precios al consumidor de ingresos medio y baje del drea metropolitana de San José.
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Cuadro 19

COSTA RICA: [INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Millones de colones Tasas de crecimiento
1983 1984 1985 1986 a/ 1983 1984 1985 1986 a/

1. lIngresos corrientes 21 057 27 281 29 725 39 922 62.2 29.6 9.0 34.3
Ingresos tributarios 19 870 24 426 26 764 33 693 61.8 22.9 9.6 25.9
Directos 4 860 4 895 5 153 5 895 61.2 0.7 5.3 14.4
Indirectos 8 264 11 219 12 076 14 737 131.3 35.8 7.6 22.0
Sobre el comercio exterior 6 746 8 312 9 535 13 061 18.5 23.2 4.7 37.0
2. Gastos corrientes 21 514 25 999 29 596 43 589 64 .1 20.8 13.8 47.3
Remuneraciones 7 524 9 062 10 661 13 527 46.6 20.4 17.6 26.9
Otros gastos corrientes 13 990 16 937 18 935 30 062 75.4 21.1 11.8 58.8
3. Ahorro corriente (1-2) -457 1 282 129 -3 667
4., Gastos de capital 6 142 8 868 8 051 13 173 92.8 44 .4 -9.2 63.6
Inversién real 2 843 4 252 3 167 2 860 96.9 49.6 -25.5 -9.7
Amortizacidén de la deuda 1 164 2 839 2 483 3 531 44.2 143.9 -12.5 42.2
Otros gastos de capital 2 135 1777 2 401 6 782 128.3 -16.8 35.1 182.5
5. Gastos totales (2+4) 27 656 34 867 37 647 56 762 69.7 26.1 8.0 50.8
6. Déficit o superavit
fiscal (1-5) -6 599 -7 586 -7 922 -—-16 840 97.2 15.0 4.4 112.6
7. Financiamiento del déficit
Financiamiento interno 4 731 5 111 3 975 13 518 104.5 8.0 —22.2 240.1
Banco Central -836 -354 -2 090 -1 045 -45.5 -58.7 505.8 -50.0
Colocacidén de valores 4 085 4 089 3 202 8 604 108.4 0.1 -21.7 168.7
Otros 1 482 1 376 2 863 5 959 -1.9 -7.2 108.1 108.1
Financiamiento externo 1 868 2 475 3 947 3 322 35.5 32.5 59.5 -15.8
Relaciones (porcentajes)
Ahorro corriente/gastos de capital -7.6 14.5 1.6 -27.8
Déficit fiscal/gastos corrientes -30.7 -29.2 -26.8 ~-38.6
Déficit fiscal/gastos totales -23.9 -21.8 -21.0 -29.7
Ingresos tributarios/PIB 15.4 15.0 13.9 14.1
Gastos totales/PIB 21.4 21.4 19.6 23.8
Déficit fiscal/PIB 5.1 4.7 4.1 7.1
Financiamiento interno/déficit -71.7  —-67.4 -50.2 -80.3
Financiamiento externo/déficit -28.3 -32.6 ~49.8 -19.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 20

COSTA RICA: BALANCE E INDICADORES MONETARIOS

Saldos a fin de afo

" Tagsas de crecimiento
(millones de colones)
1983 1984 1985 1986 a/ 1983 1984 1985 1986 o/

Dinero (My) 24 609 28 420 32 123 41 943 35.9 15.5 13.0 30.6
Efectivo en poder del publico 6 941 8 587 9 938 13 242 27.7 23.7 15.7 33.2
Depésitos en cuenta corriente 17 668 19 833 22 185 28 701 39.5 12.3 11.9 29.4
Factores de expansiodn 61 781 75 189 88 693 111 633 103.3 21.7 18.0 25.9
Reservas internacionales netas 4 578 8 332 16 694 21 789 - .- .ae cen
Crédito interno 57 203 66 857 71 999 89 844 77.1 16.9 7.7 24.8

Al sector publico 29 555 34 402 34 347 45 668 110.7 16.4 -0.2 33.0

Gobierno central (neto) 8 981 9 968 8 960 14 001 40.0 11.0 -10.1 56.3
Instituciones publicas 20 574 24 434 25 387 31 667 170.5 18.8 3.9 24.7

Al sector privado 27 648 32 455 37 652 44 176 51.3 17.4 16.0 17.3
Factores de absorcién 37 172 46 769 56 570 69 691 202.7 25.8 21.0 23.2
Cuasidinero (depésitos de ahorro

y a plazo) b/ 40 124 46 273 55 709 63 569 27.0 15.3 20.4 14.1
Préstamos externos de largo plazo 76 256 B89 142 111 778 129 285 147.3 16.9 25.4 15.7
Otras cuentas (neto) ¢/ -79 208 -88 646 -110 917 -123 163 58.0 11.9 25.1 11.0
Otros indicadoresgj
Base monetaria®’/ 10 855 13 101 16 693 23 992
Dinero (M) 20 166 25 520 28 351 36 205
Dinero mas cuasidinero (M5) 59 600 69 016 81 550 95 654
COeficienteg/

Multiplicadores monetarios

M,/base monetaria 1.85 1.95 1.70 1.51
Hzlbase monetaria 5.49 5.27 4.89 3.99
Velocidad de circulacién: PIB/H1 6.28 5.94 6.80 6.60

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica.

a/ Cifras preliminares.

b/ Incluye bonos.

c/ Incluye ajustes por variacion del tipo de cambio.

d/ Calculados sobre la base de los promedios anuales (de Los saldos a fin de mes), de la base
monetaria, el dinero (M), y del dinero mas cuasidinero (M5).

e/ La definicién de base monetaria utilizada es la emision monetaria mds los depésitos en cuenta
corriente de tos bancos comerciales en el Banco Central.
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