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PRESENTACIGN

Este documente forma parte de un conjunto de investigaciones que sobre
el tema de las empresas transnaclonzles viene realizando 1la Comisién
EconBmica para Am8rica Latina, bajo la coordinacifn de 1a dependencia
conjunta CEPAL/Centro sobre Empresas transnacionales de las Naciones
Unidas.

Fue 1llevado a cabo por el consultor, sefior Guillermo Pavesz,
durante el perfodo comprendido entre el 15 de noviembre de 1976 y el
15 de marzeo de 1977, e incorpora algunos cambios derivados de sugerencias
y criticas recogidas internamente en la subsede de la CEPAL en Mfxico,
Como resultado de las consultas que un funcionario de la subsede |
celebrara durante una misidn en los paises del Istmo Centroamericano,
se revisd el capitulo VII y se agregd el capftulo IX, donde se plantean
algunas consideraciones acerca de las perspectivas de una mayor partici-
pacibn de 1z regibn en las diversas fases que componen el complejo
de la actividad bananera, y se insinfian, ademis algunas medidas de

polftica conducentes a este propésito.

/I. INTRODUCCION
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La orisntacidn y estzuctura general de este documento eigue los
lineasmientos eetablaeidos por la CEPAL pare el counjunto de investiga-
clones que a partiy de 1975 -se vienen llevando a cabo sobre el tema
de las empfesas transnacionalesoa : : o

Antes de iniclazlo, el consultor realizd una serie de diecusiones
con el personal de la CEPAL pawa adeptar estos lincemientos 2l caso
particular de -la ‘activided bananera y para acotar su alcance en funeidn
del reducido:tiempo de que se dispuso para su regllzecidn, . '

-Pare una parte importante de la temdtica del estmdio -se contd
con la fovestigsciéu realizada para la Dependencia Conjunta CEPAL/GET
por los sefiores I, Ao 1itvak y Cs Jo Maule, y que toca particularmente
el tems de la comercializacidén del banano por parte de lae empresas
transnacionales, B . - )

En la realizacidn del estudio se contd ademis con la colaboracida '
del Dr, 'Hernén Vallejo, Secretario Ejecutivo de la Unidn de Paises
Exportadores de Banano (UPLEB), asil como de los funciomexrios de los
palses del Istwo que tiemen a su cargo los asuntos relativos a la
actividad bananera. , . L

' El documento consta de los siguientes éapi;ulos: I, . La aCtiv;¢;d
bangnera en el contexto de la evolucidn de largo plazo de la‘economia.
de los paises del Istmo Centrosmericano; II, Algunas caractericticas
de la actividad bananera a nivel mundial; III. Los precios y su _
evolucidén; IV, Modalidades de comercizlizacidn y tratamiento arancelario;
Y. Usos alternativos .del banano} . VI,  Modalidades de opetacién de laé“
compzfiias transnacionales; VIL. Caracteristicas de 15 pro&uccién ¥
politicas bananeras en el Istmo; VIII. -Cambios reclentes en la
politica bananera de los paises del Istmo, v IX, Perspectivas y posibles
medidas. hacla une wmayor participacidn del Istmo Centroamericano en el

valor. agregade por la actividad bananera,

JEn el
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En el primer capitulo se intenta mostrar el papel que la actividad
bananera ha desempeflado dentro del estilo de desarvollo econdmico de
largo plazo de los paises del Istwo, Se considera éste un punto Jde
referencia necesario para la comprensién-de los cambios significativos
operados recientnmente en -la politicz bananera de 1la regién, "

Se preaentan en el segundo algunos rasgos de la actividad bananera
a nivel internacional, en cuanto al origen de la producecién y a las
fuentes de abastecimiento del fzuto y se destaca el pepel que en ambos
aspectos han jugado los paises del Istmo durante los dltimos 13 aﬁos. |

El capitulo tercero se yvefiere a 14 evolucidn a largo plazo de
los pzecios del banano, a los factores que intervienen en su forwacidn
vy a su incidencia segin las diversas areas productoras, Se distinguen
en &l las distintas etepas que participan en el precic que paga el
consumidor final 2 partir del que recibe el productor y ée éubraya la
magnitud de los excedentes que sa generan en c¢ada una de 1as-mismasa_‘

Se azbovda en el siguiente el proceso de comercializacidén de 1a“-

f el papel

fruta, analizandose las diferenzes modalidades que adepta
detsrminente de las empresas transmnacionales en el mismo, Se pxeseﬁﬁm
ademas la importancia relativa de ceda una de lgs tres grandes empresas
que concurren al mercado mundial, segin los paises o regiones congumicores
a log que atienden, Se comeatan ademis las formas de organizacion de
la distribucidén adoptadas por algunos paises productoyes que'participan
directamente en el mercado mundial, y se concluye con un analisis de ‘
los derechos arancelarios y restricciones cuantitativas que se_aplican
en los principales paises compradores, |
En el capitulo quinto se detallan los ccntados esfuerzos que se
reaLLZan en diversas esferas para desarrollar alternat ivas de utilizacidn
del banano y se expone el resultado modesto alcanzado hasta la fecha.
Sigue a conﬁinuacién un capitulc en el que'se analizan las modali-
dades de operacidn de cada una de las tres compafiias ttansnacionales
dedicadas a la actividad bansnera; se destaca la parte de la produceidn

y del comercio mundial que contxolan, sus caracteristicas financieras,

/el proceso
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el proceso de diversificacidn de sus esipuveturas productivas y ia forma
en que las zerividades de esas empresas se ineertan en las ecornomias de
los paises del Istmo, Se finaliza com un recuento de los rasgos mhs
sobresalientes de las operaciones de las empresas mencionadas,

 La actividad bangnera desde 1lg Gpiica de los paises del Isgmo Ceniro-
ameyricano, ge gnaliza en el capitulo. séptimo., Al wespecto sg comentar el
aporte quesignifica para las economias de la regidn, las caracteristicas
de la-produccién en cada uno de los cinco palses donde se realiza, la par-
ticipacitn que en ella tienen las compafliss trausnacionales y las empgesas.
y productores locales; asil como las contadas experiencias de los propios
paises en las etapas de transporte interno y comerciallizacidn del bananc. -
Se alude, en fin, a las modalidades que singularizan las relaciones entre
empresas trensnacionales y ceda uno de los paises huéspedes ubicados en
el Istmo Centroamericanc,

En el capitulo octavo se resumen los cambjos recientes cperados en la
pelitica bananera de los palees del Istwo, poniendo énfasis en las medi-
dza de ecaracter regiongl adoptadas, y eu génesis y grado de eficiencisa,

Se destacan en particular: lasg digposiciones impositivas recicntes, su
evolucidn y la formz en que reaccicugron las empresas transnacionales
ante la nuéva situacidn planteada al entrar éstas en vigor, .

El estudio finaliza conr un capitulo en el qgue se presentan algunas
reflaxiones muy preliminares y.de caractar general sobre las perspectivas
para una mayor parvticipacidn de los palises productores en la agetividad
banancra; y se ceflalan las areas en las que parece convenlente .centrar los
esfuexzos a.este respecto, Se incluyen consideraciones tento en lo rela-
tivo a opciones. en la etapa productiva, v en la de comercilalizacidn como
sobre las medidas de caricter “institucicnal gque deberizan instwumentarse
de acuerdo con esos cbjetivoa de mayor participacidn,

5e sintestizan .a contfinuacidn algunos aspectos sobresalisntes que se
derivan de los diversos capitulos de este trabajoe:s : .

1) Se registra una disminucidn de la importancia relativa del banano
dentro de la pauta.de exportaciones de - los paises del Istmo, lo que_conlleva;
a su vez, a una mency depeudencia d2 sus. procesos de deszarrollo respecto-
de esta actividad, Concomitantemenie dicho grupo de paises amplia el

' [zadlo
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redlo de maniobra de su politica bananera, No ee debe, sin embargo, des-
defiar la importante incidencia econdmlca que aln tiene esta actividad en
algunos de los paiees del Istmo; .

2) Se observa un creciente peso relativo, aunque alin modesto, de
1a posicidn competitiva de los paises del Istmo en el mercado mundial,
paralela al incremento de la productividad de sus explotaciones bananeras;
| 3) Se pone de relieve el control que las compaiilas transnacionales
siguen ejerciendo, particularmente en loc sistemas de distribucidén y comer-
clalizacidén; esto mantiene a largo plazo la participacidn poco equitativa
de los paises del Istmo en el excedente genexado por las diversas fases
de la actividad bananera; -

4) Destaca una mejoria sensible en el poder de negociacidn de los
paises productores derivada del cambio en las relaciones entre estos y
las compeailiias transnaclounales que s2 observa on log Gltimos tres aflos.
Ello les ha permitido captar una mayor cuota del excedsnte, aunque ésta
sigue siendo muy limicsda en virtud de que las medidas tributariss, que
constituyen la base de esta nueva politica, se aplican sobre el valox fob
del producto (que apenas constituye fraccidén del precio que paga el
consumidor £inal);

5) La creacibén de entidsdes internacionales (UPEB y COMUNBANA)

y de organizaciones nacionales encargadas de los asuntos del banano que
han propiciado los cambios dez politica aludidos, suguran al mismo tiempo
posibilidades pars consolidar los logros alcanzados hasta la fecha ¥y
augpician la adopcidn de medidas de mayor significacidn a través de umna
mayor participacién vy de un tontyol mis amplio en las etapas de comercia-
lizacibn y distribucidn en los mercados nuevos y en los tradicionales;

6) La coincidencia de intereses y aspiraciones éntre‘los gobier-~
nos, productores asociados y fuerza laboral, aunada a una coyuntura
internacional favorable, contribuyd a crear una dindmica de cambio que
permitid alterar las relaciones tradicionales entre goblernos huéspedes
y empresas tramsnaclonales, ¥

7) Del estudio se derivan asimisme zlgunas recomendaciones preli-
minares sobre algunas tareas de carécter prio:itario; que cabria realizar
en el futuro, ¥ que se pueden sintetizar en::

A /- Consolidacién



CEPALJVELS77 420
P8z, =V

-Consolidacidn de loe logros obtenidos;

~-Hecesidad de ampliar y robustecer a la UPEB v conceder el mdximo
agoye & las labores de COMUNBANA,

-Conveniencia de incrementar de manera significativa y sistemfitica
ilas labores de investigacibn y estudioj

-

-Urgencia de mejorar el conocimiento reciproco entre los pafses del
frea, en aspectos criticos de la actividad bananera, v

-Desarrollo de programas conjuntos de investigacifin, asesoria y
capacitacién,

Algunas de las posibles formas para‘poner en préctica estas reco-
mendaciones podrfan ser:
a) Lilevar a cabo un programa de armonizaciSn de las politicas de
precios y de tarifas impositivas;
b) Bajo la 8gida de la UPEB:
-Crear un centro de documentacifn

-Formular un amplio programa de cooperacibn entre los pafses
productores con el fia de abordar conjuntamente soluciones de
carficter técnico y productivo, ¥

-Establecer convenios de investigacibn entre la UPEB y las
universidades de la regida,

Estas actividades deberfan estar abiertes a la participacidn del
resto de los pafses productores v exportadores de banano de Amfrica Latina
y del Caribe, y

¢} Lograr a través de COMUNBANA en un plazo de tres a cinco aiios:

-La generacifn de saldos exportables de libre disponibiiidad

-La penetracifin en nuevos mexcados, tanto de los pafses des-
arrollados como en vias de desarrolle, ¥

-una mejorfa de la capacidad de negociacifn en mercados tradi-
cicnales.

Finalmente, se desea llamar la atencidn respecto a la necesidad de
seguir ahondando,mediante investigaciones, en el anflisis de varios de
los temas tratados en este estudio, dado el carfcter limitade y preliminarx

de egte primer esfuerzo,

/1. 1A ACTIVIDAD
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I. LA ACTTVIDAD BANANERA EN EI. CONTEXTO DE 1A “VWEH”IGN DE LARGO PLAZQ
DE LA BSOWOUTA D LOo PALSES DEL IsTH0 CHNTROAMERICARO

Por razones metodolégicas se considera oportunc situar el andlisis de las
compafiias bananeras transnacionales y de las politicas que los gobiernos
de 12 regidén han venido adoptando frente a ellas:dentro del contexto més
amplio de los estilos de desarrollo de los paises del Istmo Centroamericano.
Innumerables son las razones gque justifican el procedifiento adoptado,’
Raste tan solo sefialar la importancia.que las actividades bananeras tiemen
en el monto vy estructura de las exportaciones de la regidn, -y el elevado-
grado de apertura de los paises con relacidén al sector externo.
Para los efectos sefialados,. se resefian algunas de las caracteristi-
cas del conjuntc de los paises del Istmo en relacidén con los ya clisicos
estilos de "crecimiento hacia afuera"”, "crecimiento hacia adentro" y

"relacién centro-periferia”,

i. Crecimiento hacia afuera

Para quien se encuentra familiarizado con esta nomenclatura, serd ficil
imaginar las principales caracteristicas de las economias, cuando han
atravesado por este tipo de desarrollo. ’

Conviene sefialar que la dinémica de crecimiento de este modelo de
desarrollo se determinz en el extérior, va sea por las variaciones que a
experimenta la demanda internacionaldel o los prodﬁctos de exportacifn,

o por el influjo del capital extranjero (inversidn directa o préstamos),
al que indisolublemente se encuentra unido este estilo de desarrollo. La pr-sib‘li- '
dad de generar algfin grado de’ dindmlsmo interno ecundnrig proceds de
la capacidad nacional para captar alguna porcidn del excedente generado
por las actividades de comercio exterior y camalizarla hacia dctividades
productivas. | ' F

Todos los paises de América Latina, han estado en élgﬁﬁ'ﬁoménto
sujetos d un deteminado modelo de crecimiento hacia afuera, puesto que
en esta forma ligaron sus economias al desenvclvimiénto del comercio
internacional. Como es légico, los productos que‘infégréban“=-y que en

ia mayoria de los casos ailn intégran-- el’ patrén de exportacidn eran de

Jorigen
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origen primaric, es decir que provenian de las actividades agricolas,
pecuarias, o mineras. o ' '

Las consecuencias de este tipo de desarrollo, han sido disimiies
en el conjunto de América Latina, adnque su résgo comiin ha sido la incapa~-
tidad para generar un érecimiento autesustentado en condiciones de
gquidad social. las diferencias a nivel de pais emanan fundamentalmente
de dos circunstancias: por una psrte, de la cuentia y calidad de los
recursosnaturales 'disponibles (superficie, poblacién, recursos minera-
les, aptitud agrﬁpecuaria de los recursos, situacidén geogrifica, etc.),
¥y por otra, de las formas a tfavés de las cuales estos recursos fueron
puestes a producir y, fundamentalmente, de la capacidad de generar algﬁna"
grado de excedentes. | '

Esta dltima caracteristica estd vinculada a cuestiones trascendenta-
les como: la propiedad nacional o extranjera de los recursos, la manera
en que el capital extranjero penetrd en estas economias para poner en
operacidn las actividades de produccidn-exportacidn, las formas en que
el capital extranjero se disemind en el resto de las actividades complemen-
tarias a los rubros de exportacidn, y el grado de concentracidén de los
propietarios nacionales y las tecnologias de produccidn utilizadas.

Conviene sefialar que existe un factor de fundamental importancia, en
el caso bajo examen, pero que ademis ha ejercido su infliuvencia en el con-
junto de América Latina:’ la ubicacidn geogrdfica de lot palses en relacidn
con las economias "pivotes" del centro. En efecto, la situacidn geogré-
fica del Istmo Centroamericano respecto 3 los Estados Unidos, altera el
grado delibertad en el manejo de la politica econdmica regional, especi-
ficamente en lo que atafie al tratamiento que se otorga a las inversiones
extranjeras, aunque no son exclusivamente razones de orden econdmico las
que condicionan esos grados de libertad.

Las diferencias en cuanto a estado actual y potencial de desarrollo
que han venido surgiendo son producto de situaciones relacionadas con los
elementos analiticos ya sefialados (recursos, superficie, poblacién,ctros)

y de situaciones socioecondmicas peculiares devivadas de las propias

dinémicas internas de desarrollo. Existe, sin embargo, una serie de

/elémentos
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elementos de cierta homogeneidad, especialmente en su evolucién histdricas que
permiten emitir algunas proposiciones vilidas para el conjunto de paises
que se intentan presentar en las piginas siguientes.l{
Se ‘podrias sefialar -que la caracteristica de apéndice agrario que
tieneiel Istmo:Centroamericano en relacidén coun los paises del centro . -
se mantiene; .en lo sustantivo, desde los tiempos de la colonia., Las modi-
ficaciones que se han operado al correr'del tiempo obedecen a cambios
derivados del tipo de productos en oferta, y de quienes detentan la pro-
piedad y/o se encargan de 'la comercializacidn de. este tipo. de bienes.
Centroamérica nunca llegé a ser una colonia minera importante, y:a L
excepcidn de las explotacicnes de oro y plata de Houdurag.y,ﬂicaragua,gl
‘seexportaban a Europa basicamente preductos agricolas, tales como afiil,
cacao, maiz, v cafia de azlcar. ' e o .
La economia colonial del Istmo Centroamericano, nunca llegd a. cons=~
tituir una unidad sélida, ni aun en el reducido dominio agricola. A
esto habria que atiadir el monopolio econdmico ejercido por Espafa, que
le restd toda posibilidad de crecer en medida apreciable. Grandes exten-
siones de territorio permanecieron muchos sfios -inexplotadas; ello signi~
ficé no sdlo una reduccidn de su potencial de -desarrollo al wno explotarse
parte importante de sus recursos, sino ademds un aislamiento geogrifico
entre los diferentes paises que retrasé significativamente sus posibili-~
dades de desarrollo cqmo?espacio geogrifico ampliado. .
La breve vida de 1a Repitblica Federal de Centroamérica (182&-1842),

se explica fundamentalmente, entre otras razones, por la incapacidad de

1/ '"Los rasgos comunes en la formacidn econdmica de los cinco paises
¢entroamericanos permiten ubicar, en la estrategia de la investiga-
cién, una zona donde las variacipnes en la accidn de los grupes
sociales no alcanzan a ser tan significativas como para impedir se
propongan hipdtesis explicativas que generalicen, para toda la regiém,
los aspectos sociales de su.proceso de desarrollo", Edelberto Torres,
Interpretacidn del Desarvollo Seocial Centroamericano, EDUCA, pdg. 31.

2/ De reducida importancia en comparacidn con las de México o Pert.

-Jgerersr
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generar una base de sustentaclén econdmica lo suficientemente sblida,
como para superar las restriccicnes derivadas del aislamiento geogra-
fico y de los localismos-provinciales;éj A ello también coentribuyeron
los intentos de intervencién abierta en la politica centrcamericana por. .
parte dg las potencias extranjeras, que comenzareon a marcar de esta
forma una vineculacién sui generis con los pafses del centro debide a-
consideraciones de zona estratégica del Istmo.

A la ruptura de la vinculacién colonial con Espafia, se empezd a
sentir en el Istmo Centroamericano la influencia de la economia inglesa,
que trataba de reemplazar el papel que Espaiia habia venido desempefiando
en sus antiguas colonias. De modo que razones de indole econdémica, ade-
mds de los intentos de controlar la comunicacidn interocednice y ejercer
predominio sobre el Caribe, marcan el inicio de wodificaciones de forma
en las relaciones del Istmo con los paises del centro.

No se dejaron esperar las consecuencias ldgicas, de una relacidn
conercial desipgual, por-una parte economias agrarias de exportacidn,
por otra econcmiac en pleno proceso de industrializacién, lo que se tra-
dujo en un fuerte desequilibrio comercial y en desajustes monetarios

4/

internos.

3/ Las cinco provincias, con limites imprecisos pero aisladas entre
s, no pudie"o1 mantenerse dentro de un pacto federal sin poseer la
base econdmica indispensable para sustentarloc."
"La Republlca Federal de Centroamérica expresa en su frustracién
todas las vicisitudes histdéricas del paso de una situacidén colonial
a la consolidacidén de un Estado naciomal cuando éste no es producto
ni de fuerzas socizles internas ni de situaciones autdnomas que per-
mitieran construir una autoridad.”™ Interpretacidn del desarrcollo
social centroamericano, op. cit.; pégs. 41 y 42,

4/ “Durante aquel pericdo (1821-1825) la Repiiblica tuvo la primera

experiencia de una relacidn comercial desfavorable,

Deshechas las ataduras que impedian el libre intercambio un flujo
considerable de manufacturas inglesas {(también holandesas v france-
sas) invadieron el pais bajo el impulso de una demanda local larga-
mente insatisfecha. Como resultado de la vorédgine de importaciomes
sin control, estimuladss desde afuera, Centroamérica "exportd' tecdas
sus monedas de oro y plata, inicidndose de este modo un Siglo de
desarreglos monetarios y cambiarios." 1Ibid, pig. 45

/La relacion
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Lz velacibn desigial en el intercambio comercial, unida a lz nece-
sidad de vealizar obras de infraestructura, conduio a contratar- grandes
empréscitos piblicos con el Reiro Unido. Y o

‘Se -inicia asi un cifrculo vicioso de dependencia, que ﬁbstéﬁiormﬁnte
inecidiria directamente en la consolidaciln de la lanversidn de origen ﬁorté»
smericand . en la zona. La conservacifn en el nivel interns de cerlas dise
torsiones en la integracidén social, restringlé definicivamente las‘posiﬂiLZ
lidades de procesos de acumlacidn que impulsaren los modelos de desarrOn“
1lo nacional. K ' |

- La posibilidad de desarrollar la economfd nacionsl ‘se vio fuertemente
restringida.en los palses centroamericanos, hasta la introducciSn del Caf‘ﬁl
como rubro.de significativa importancia, en el patrén de las exportacxonesﬁé
Resylta interesante mostrar algunas de las condiciones qgue caracterizaron
a las economias, cuya insercidn definitiva al irercado mundial s= realizd a
través.de las. exportaciones de csfé, vy que junto con las caracteristicas
nétqralgs,del,producto, producen un agudo contraste con lo que s2 ha dado
en denominaz "enclave hananero"-zj

La mayor parte de la produﬁcion estaba, ¥ estm, hoy en dia en manocs-
de pxoductores na»ionales. " La produccion desde el com&enzo se ha llevado
a cabo en propied&deu irdiﬁidualea de tamafio mediano y grande, que al trans-
currir el tiempo ge funron transformgndo poz motivos econbmicos, polﬂticos
y sociales en fuentes de poder 1acicna1

La ekiatencia de inrevmediarios --muchas veces tamb 18n, productorea de
caféan, en la fase de comercilalizacidn, dio origen a un"flujo de’capital
bancario, y tiende a explicar el grado de concentracién de la tierra y las

vinculacioaea financiexaﬂ con el exterior.

5/ Tonduras y Nicaragua, Be apaxtan en Li@Lta wedida, pel modelo que ?xpiﬂ
fica el desartcllo de Guagtemala, El Salvador v Costa Rica, siendo la

< minerfa la principal fuente de divisae exgranjeras hasta 1917,

&/ "Con la integracibn al mercado mundial a travis del café, entra em crisis
el ‘mdeio inetkauvional heredado de Espaﬁa y &e posibilita la reordena-
cién de 12 socizdad centroamsricana con ka participacifn de nuevoe scto-
res cogleles en el juego histdrico; es decir, ee sicentan las bgses de la
sociedad nacional a través del surgimiento de la repiblica liberal basads
en la produccifn agricola destinads a la eMFOfmacién,” Interoreracidn del
dnsorvollo social centroawericano, op. cit., pégs. 50 y SL.

7/ Para wayor detalle viage el capftulc II, "La Replblica Liberal®™, Ibid.

/Finalmente
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Finalmente surgib un grupo social, que ha jugado un papel predomi~
nante en el control del sistema politico centroamericano.

En sintesis se consolidaron las economfas monoexportadoras, cuyo
dinamismo estaba determinado por el comportamiento de la demanda de los
paises industrializados ==y sujeto por lo tanto a los vaivenes ciclicos‘

-de las mismasgw=« por fuertes corrientes de financiamxento externo, y por
elevados grades de inestabilidad monetaria. Sin embargo,,existen dos ele-
mentos que se alimentan mutuvamente, y que conviene destacar-gj

La propiedad nacional de la produccién cafetalera, y el hecho
de que parte significativa del excedente genergdo en esta actividad, se
quede circulando dentro de estas ecounomfas, Aﬂemés,la natufaleza dél

‘grano impone menores exigencias en ciertas etapas de la,édmefcializacidﬁo:

A principios de siglo surge en él Istmo Centroaﬁefigano, lo que sé ha
dado en domingr el "enclave bananero”, y que moldearfa el comportamignto'

del sector externo al sumarse a la actividad nonoexportadora cafetalera.

8/ Parte de la diferenciacibin del esquema costarricense de desarrollo
en relacifn con él del resto de los pafces del Istmo, surge justa-
mente del hecho de que el excedente primario generado em el caf#
tiene implicaciones dinimicas para el resto de la economia,

9/ InterpretaciSn de) desarrollo social centroamericano, op, cit.

"Los vinculos de dependencia con el mercado mundial adquieren una
nueva dimensidn al formarse el enclave bananero, que sefiala la
aparicidn del capital norteamericano en la escena centroamericana.
Aunque el enclave funciond sblo en Guatemala, Honduras, y

Costa Rica, puede decirse que sus efectos en el plano polftico v
social son comunes a toda la regifn y marcadamente agundos en
Honduras." Pigs, 32 y 33.

"Esta etapa de "desarrollo hacia afuera”, si bien guarda similitudes
¢on lo ocurrido en el resto de Amfrica Latina, tiene sus proplas
peculiaridades. En ese sentido, la presencia de capital extranjero
que, a trav8s del enclave bananero, controla también los transportes
y comunicaciones de la zona, y que se encuentra casi en el inicio
mismo de la incorporaciln de estos pafses al mercado internacional,
tiene fundamental 1mportancia para explicar 1a dinfmica de estas
sociedades". Pég. 22 :

/La modalidad .
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_,qa modalidad de una vincalaﬂién mis directa y funcional a 1a ecouomfa
ncrre_nericana a Lravés de lo que originalmente fue'on los ”enclaves .
bananeros ® gﬂarua una &iferencia radical con el predominic 1ng1és, en 10
que hasta e’e momenfo ranm las economiaa cafetaleras de la region. Laef
relaciouas con el Reino Unido eran baS¢camente vinfulos de mercndo ¥ da
financiamiento 'y no tenian necesariamente caracter monoPélico' las inver-
siones norteamericanas en cambio, eran directas y sifnificaban apropiacion
de 1a tﬂnencia de la mivrra, de los canales de combrcializaciﬁn 14 de lag
modal*dades incernas de producciﬁn. ) .

El aislamiento geografico v el economico (vefdaderos circuitos cerra-.
dos, en torno a las plantaciones bananeras), ael como el control de los
transportes y de lon principales puertos de exportacidn disminuyeron los N
efectos éirectos e “ndirectoa hacia el resto de la economfa de las acti-_i
vidades deaarrolladas en las zonas bananeras. Estas caracteristicas han o
marcado durante muchoa aﬁos las relaciones de dependencia entre las com=
paﬁias bananeras y las circunstancias nacionales de producciﬁa y decisibn,

Bl pe”ioéo de gestacién las modalidades sulegenerias que adopta el
procego pzoductivo y las principales consecuencias para los pafaca del
Istmo, que tuvo y ha tenido 1a accidn de las emprecss bananerss, guardsn
ung estrechisima relacidn con la forma y modalidades de desarvolio de las -
economias de los pafses del centro. ceow

Una de las hipétesis que se sostiene a lo largo de este trabajo ‘es
el hecho de que los palses del Istmo Centroamericano aumentan ey podﬂr de
negociaciﬁn y de fijacién de politicas en los momentos de crisis de los
- pafses del centre, ya 2ean éstas de naturaleza econdmica y/o politica, 7
todo ello dentro d& umna perspactiva de largo 'y mediano plezo que parmitira
ir aumentando su poder de negociacddn sujeto a Las restricciones p”0p133 dexl-

10/

vadas d@l juego interno del peder,~—=

10/ ™"La inversidn bananera, exclusivamente de capital norteamericemo, no
podria producirase sino a comienzos del presente sigle cuando los recur-
sos de capital y téenlcas indusirisles hicieron wentsble el negocio
{especialmente por la apericidn ¢el transporte, la construceidn de
ferrocarriles y la mayoxr velogidad en la navegacidn maritima), circuns-
tancias que, cincusnta afios atras, cuando surge el culiivo del café,
no existian. Se produce ademis en la etapa de transicidn de la libre

competencic capltalista, en los pafceez centrales, a la fase monopolista,

gn condiciones en gue dop o tres palses deszarvollados, luege &el zeparto

de distintas zonas geogrkficas, pasan o dominar ¢l mercadc wandial asf
constituido.” Interpretecidn del desarrollo soclsl ceninoamericsno, op, cit.

Fég. 9. /3e podrie
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Se podria afirmar . que las plantacionéu'bananoras produéén un cambio
estructural en las econnmias de los pafszes del Istmo no tanto por las
trans formaciones econﬁmicasfque acar:ea --gue se ven minimizadas dadas sus
condiciones primarias de enclave-- sino en virtud del volumen dé capital
que se mueve detrds de la industria bananera, que considerado para economias
de desarrollo incipiente es significativo. Pero este cambic estructural,
en lugar de favorecer al desarrcllo nacional, viene mfs bien 2 distorsicnar’
el funcionamiento internoc de la economfa, dado su carécter de integracién
vertical y al hecho de que el centro de decisiones se sitda fuera del’
contexto y el control de los paises prqductores. E

Los palses del Istmo Centroa@efiéano, se integran definitivamente al -
comercio internacional, con uﬁ.productq coﬁo el banano que, a diferencia-
de lo scurrido con el café, prcduce- un escaso dinamismo secundario. La
integracidn vertical de.la industria, el cdntrol que se gjerce sobre la
infraestructura vy el dominio que algunas compéﬁias logran g través del
refingnciamiento de la deuda externa, determinaron aparentemente que en
paises en proceso de consolidacién, el efecto de las bananeras sobrepasara

1/

con creces los linderos propiamente econdmicos.

11/ *"Me siento culpable de algunas de las cosas que hicimos... nuestre
dinica preccupacién eran los dividendos. Fueno, boy dfa no se pueden
conducir los negocios asi. Hemos aprendido que lo que es mds conve-
niente para los pafses donde trabajamos también lo es para la compaiifz.
Probablemente no pedremos lograr que gl puebio ncs quiera, pero podemos
hacernos tan dtiles para ellos que lleguen a desear nuestra permanencia'.
(Frases del sefior Samuel Zemurray quien fuera Director Administrativo
de 1la U, F, €, 0. Con anterioridad, el sefior Zemurray fues el Presidente
¥y cerebro creador de la Cuyamel, Co., compafifa que operd en Honduras
en-los afics 1905 a 1929, fecha en la cual se fuaiond con la United
Fruit., En el afioc 1910 Zemmrray financie el golpe de estado de Honduras
para dervocar a don Miguel Divila, asumiendo la presidencia Manuel
Bonilla. Con posterioridad Zemurray obtuvo todas las coucesiones bana-
neras que ambicionaba),

Extractado de Stacy May v Galo Plaza, La_United Fvutt Compsnv en
— Amérlra Latina, 1958. :

"/Eﬁ la
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En 1la situaciln deserita em los pirrafor anteriores, los pafses
aludidosfingresan al siglo XX, sin msyorves posibilidades da crear condi-
ciongs para un cambio en las modalidades dé desarrollo. El caplta1 extran-
jero, lejos de entrar en crisis con las estructuras econdmicas de poder
interno, encontré una comulemnntarindad necesaria, que tendia a reducir
las posibilidades de cambio, a manteney el "Estado Gendazme', Jac dereriﬂfr
el salario real, todo lo cual aseguraba un continuo creclmien*o .
del excedente para quienes. controlaban las fuentes de produccién.; o

A partir de allf, y en especial cuando en virtud de los camblos de 7
poder.a nivel internacional, los Betados Unxdos consolidan BY posicidn en
toda el drea, las economfas de estos paiaes pasaron a depender en gran
medida de las varlaciones del voldmpn y de 105 precios de los productorps de
exportacidén, especialmente del café, dado que las repercusnones lntetnas
de la actividad bananera en 1a dlnamxca ecoaémlcatuulsldo siempre muy redu-_
cidas por las formas de v1ncu1ac16n, asoci&c16n e 1nteg1aci6n de esta
industria. . . : :

Una economla volcads hacia el exterior, con un pasado colonial que
restringié fuertemente las posibilidades de cyrear unidades econémicas, con
alglin grado de viabilidad, descuid$ necesariamente todas las dreas de la
agrtcultura dedicedas al consumo interno. De esta forma se. éueren concate-
nando una serie de elementos que xmpldleron, aun con posterioridaﬂ ala
;rlsis de 1930, el inicio de nuevas modalidades o acciones.de desarrollo.lz/
“ _ an ecbargo esa crisis, fue mucho menos profunda para el Istmo que
para la mayor parte de los paises de América del Sur, lo que se explica por
el gscaso_grado de integ;aciénﬁlnterpa, y el papel de amortiguardor que se

puedae ejercer cuande existen grupos poblacionales sin ¢chesidn ni

12/ En algunos paises. lat1noam9rxcanos, la coyuntura da 1& crisis 81 cred
oportnnxdades para ellon

/organizacidn social



organizacidn social. Pero, siendo menos profunda, fue sin embargo mis

prolongada, en virtud de las condiclcnes 1ccales.1§j

La crisis econémica en que se vij sumida la regidén, se mantuvo

hasta la postguerra, y dié origen a un perfodo de gran inestabilidad

polftica. Durante el periédo bélico, necesariamente se acentud la depen-

dencia comercial y financiera respecto a los Estados Unidos.

Superada la conflagracidén mundial, Centroamérica se encontrd con

una situscién relativamente favorable dezde 2l punto de vista del sector.

externo,l&j por la acumulacidn de divisas durante el conflicto, asfi como

por la vecuperacién en los preciocs del café y el surgimiento de nuevos

rubros de exportacidn: algedén, azdcar, aceites eseﬁciales, etc.

Durante la posguerra. se comienzan a gestar los primeros sintomag

que permitirian que haciz la década de los efios cincuentz, especialmente

en la segunda mitad, se iniciara un procesc de industrializacion incipiente

a escala nacicnal, que ha modificado la estructura interna de estas econo-

mias y desde luego ha vuelto afn mis complejas las velaciones con los paises

137

14/

*Las repiblicas centrosmericanas llegan a la década de los aflos treinta
como apéndices agrarios de las economfas centrales; los grupes dirigen-
tes ademds no pueden ni tienen interés en superar el orden establecido
alrededor de dos ejes conectados entre sf: una estructura social asen-
tada sobre la unidad econémica, la hacienda, y en relaciones patrimo-
niales con la peonada campesina; un orden politico de formas autoritarias
y exclusivistas buscaba su fuente de poder en el exterior, mds exacta-
mente en el apoyo de los intereses bananeros y del capitsl norteamericano.
La crisis mundial de los sfios treinta marcd también el inicio de 1la
crisis de la Repiblica Liberal y de todas las esiructuras ligadas al
café; es decir, guadaron al desnudo fuerzas de persistente vigencia
histérica que, por su magnitud y duracién subrayan la falta de viabili-
dad de 1a economia agroexportadora; hasta fiunes de la segnnda pos-
guerra, el estancamiento fue la caracteristica mis sobresalieate del
comportamiento del sistema econfmico y lz dictadura una necezidad
histérica que sefiald el quebrantamiento en el sistema poiitico de las
limitadas posibilidades democriticas en la oligarqufa. En este puato,
como en otros, Costa Rica se aparta conesiderablemente de tal genera-
lizacidén™, Interpreiacidn del desarrolie social centroamericano, op, git.
pégs. 33 y 34.

Aunque manteniendo practlcampnte invarlabie sus desequilibrios econfd=
micos internos.

/del centro.
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del centro. Todo ello dentro de un contexto internacional dque ayudd a -
crear coyunturas dinfmicas internas que hicieron viable el surgimiento dé
grupos sociales que pugnaban por modificar las estructuras econdmicas y
‘le imponfan al Estado tareas que lo obligaban a modernizarse. Dna’ véz més
el sector externo imponia modificaciones en los patrones nacionales de

‘desarrello, vy surgilan nuévas corrientes de capital, que no nccesariiment:

¥ l'i\

15/

se concenttraban en.las actividades netamente primarias o tradlclonales.

:2.  El procesa de industrializacién

Para eféctos de este estudio interesa destacar el proceso de industrializa-
cién centroamerlcano,lél dado que, a diferencia del mdduelo primario expor-
tador, las modificaciones en las actividades" bananeras, tienden obviamente
a dilulrse durante este periodo, ocupando el escenario centrwl de la poli-
tica econémica la puesta en marcha de lo que ha dado en denomin&rse el
Mercado Comiin Centroamericano. )

) Sin lugar a dudas, que el hercho mis sobresaliente dcn los ultlmos

25 giios, lo constituye la creacion de dicho mercado. “onviene seﬁalar que ,
a dlferencia de esfuerzos integrac1onistas anterxores; en estd oportunidad

se tomaron ‘en cuenta conslderaﬂiones exc1u31vamﬂnte de politlca econémicaa

;ﬁ/ "Entre 1944, fin de 1a Segunda Guerra Mundial, y la paulatina consoli-
dacién del proyecto de integracidén econémica media un lapso de dos
décadas en que la brechs entre los intereses de la coligarguia terra-
teniente y aquellos que apuntaban a la diversificacién econdmica de;er-
minaron una relativa apertura del sistema polf{tico con el surgimiento,

por una parte de capsas medias urbanes manipulando el descontento
popular, y por otrz, del grupo de intereses centradog en la industria-
lizacién'", ’ n*erpretac:ﬁn del desarrollo sozial centrogmericane, op, cif.
phg. 34,
Por razones conocidaa, Panama retarda su incoxporacxﬁn al proceso de
iindustridlivacién del’ Istmo. - -

oy
(=33
—

|

/Eg décir
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Es decir, los paises buscaban formas a través de las cuales. se pudieran
dinamizar los esquemas econdmicos nacicnalcs,lz! impelidos por el surgi-
miento de nuevos grupes sgciales que como los ligades al sector comercial-
financiero v comewcial-industrial, pretendfan imponer nuevas condiciones al
desarrollc nacional para propiciar su propio desarrolic y, por ende, su
participacidén en el liderazgo y la direccién de la polftica. Los estratos
medios que sa habfan venido gestando, suman también sus esfuerzos de
cambio a estcs scctores,

Une vez iniciado el proceso integracionista y, pese a que su enfoque
fue un tanto hetevredoxo para la época, se lograron mantener una servie de
elementos de "“control" de las fuerzas del mercado, al mismo tiempo que los
pafses reforzaban los cuadros técnmicos destinados a iniciar esbozos de
plénes y programas de desarroll@_eeonﬁmi&o, Lo que aestaba ocurriendo en
América Latina al finalizar la 6écada de los cincuenta y durante el decenio
de los sesenta, permed las oposicliones de los grupos mis crtodoxos.

Por dltimo la integracién no ponfa en peligro --muy por el coatrario--
la situacidn que detentaban los grupos de poder econémico zfa&iéional.

- Bl Msrcado Comﬁn Centroamericano ha significado ﬁara los paiees dz
la regidn la posibiliddd de iniciar cambios importantes en su estructura
productiva, v en ei patrén de sus éxportaciones. Todo ellc ha permitido,
en una forma u otra, atenuar las difiéultades de la balanza de'pagos'deri-
vadas de los comportamientos ciclicos de los productos cldsicos de expor-

tacifn, asi como incrementar el ritmo de desarvoilo. Mo obstante, al

- 17/ "Las nuevas condicicnes de la economia inrernacional, la crisis de

1930 y los permanentes desequilibrics en el mercado de piroductos ali-
menticios, sobre todo los d2 origen tropical producidos en la regidn,
han llevado a poner el acento en.la industyrializacidn ccup salida a
esta gituacion, Dehe recalcarse, como lo hace el auter, gue el rdpido
crecimiento de un sector wanufacturero v el consiguiente reordenamiento
de los grupos sociales, sflo se producen en Centrcamérica a mediados de
la década de los c¢incuenta y adquieren vigor en el pericdo posterior,
Este rezago de la industrializacién en Centroamérica con respecto a les
demds pafses de América Latina, tiene que ver con la resnimacidén de los
precics del café en la postguerra y con los intentos de reconstruir la
situacidén anterior a 1930". Interpretacidén del desarrcllo socisl centro-
americano, op. cit.. pég. 22

/finalizar los
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finalizar los afios sesenta y en el trangcurso de la década presente, al
Mercado Comdin Centroamericamo ha enfrentado dificultades de diversa Indole,
que han disminuido radicalm nte el optimiswo de los primeros afics de su.
funcionamxento.

Los esquemas cl 31cos de crecimiento han disminuido su capacidad :
dinémlca, el proceso de industrlali racién se ha vuelto cada vez mis compe-
titivo, los paises nan recurrioo nueveamente, y en medida creciente, al
endeudamiento externo, a nlvel 1nterno son cada  vez mayores los grupos
sociales que pugnan por tener una mayor partxcipacxén economicosocial ¥y
politica y ha quedado demostrado a través de mGltiples estudios, la parti-
cipacidn ascendente de lnS denomxnadas empresas transnacionales en estas
econcmias, Todo esto ha dado origen a climas internos complejos donde no
es fécil encontrar alternatlvas de crecimiento que no .resultea confiictivas,

) Al _panorama interno someramente reseflado en el pédrrafo anterior, se.
debe agregar una situacién Lnterna.Lonal muy cambiante, y en franco perindo
de "desestabilizacién gconﬁmlcg". (Inflacidén = recesién ~ inflacién,)

3. La coyuntura internaciocnal

Durante la presente década todos los pafses del Istmo Centroamericano han
tenido que enfrentar situaciones muy cambiantes, Durante los primeros afios
s8e observéd un mejoramiento en las condiciones de la mavor parte de los
productos de exportacidén, pero se debié a un auge "artificial de la econo-
efa mundial. A paxtir de 1973/1974, lz economfa mundial se hunde en un
proceso inflacionario de graves consecuencias para los pafises del Tercer
Mundo, a excepcién de los productores de petrbleo. -La forma por lo demis
ortodoga con que se pretende controlar la inflacidn en la mayorf{a de los
paises del centro, aunada a la intensificacién de la tendencia para contro-
lar los mercados, sumerge a las economias centrales en procesos recesives, que
se manifiescan en cierta dependencia de los pafses da la parifevia.

Mo son ajenos & la situacidn de la economia iﬁternacional, los cambios
que 2 nivel de la geopolitica mundial se han producido en los dltimos cince
afics. La crisis del Sistema Monetario Internacional estd unida al debili-
tamiento del délar como patrdn ﬁonetario obligado ¥y ello significa a la vez

una pérdida de hegemonia en el concierto del comercio mundial,

/8uxge un
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. Surge un bloque consolldado de Naciones del Tercer Mundo cuya
génesis e encuentra en los cambios experimentados en el contexto inter» “
nacional durante los dltimos cinco afios. Bicho bloaue ~-n¢ s8in d;visiones
internas propias~- ha incrementado significativemente el poder de nagocia-
cifén tanto a nivel individual como de agrupacidn de‘péises produrtorsas,
frente a los pafses pivote del centro.

La bdsqueda de un Nuevo Orden Ec016mico Internacional y los numero-

42
o .
[2:]
(3

]
h
Q

s orientados a establecer cddigos de conda* ts para las empresas
transnacionales, son manifestaqlones concretas de los cambios profundos
que necesariamente habrédn de operarse en los préximos afios .

La coyuntura Lnternacional regefiada en los pérrafos precedentes
debié haber permitido un manejo mis holgado de la politlca econémica
frente al capital extranjerc. As{ ocurrié en efecto. A log cambfos
externos habrfa que afiadir los imperativos internos que exlgian modifica -
ciones razonables de politica, todo lo cual cres una coyuntura favorable
de cambioc. Lo que se ha dado en demominar iz "puerra del banans', habria
que inscribirlc em es2 contexto, y no exclusivamente en un fenémeno oca-

sionado por desajustes transitorios de balanza de pagos.

/I1. ALGUNAS
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II. AILGOWAS CARACTIZRISTICAS DE LA ACTIVIDAD BABANERA
A WIVEL MUNDIAL

L. Eixﬁigim52££££§££5519§5“@ewlé produccidn mundial

Las cifraa de produccién mundial de banano por paises se presentan en el
cuadro 1 para tres puntos de referencia histérica reciente: 1961-1965,
1971 Y 1973, In esos periodos, los pafses del istmo Centrogmericano

muestran 103 siguientes valores en términos porcentuaies, en relacidn con
‘1la produccién mundial:

Aflo ‘l ' Porcentaje
1261-1965 9.4
1971 o 13.3

© 1973 13.6

'Si se incluyeran todos los pafses de Latinoamérica, las proporeiones
 serian: | o

égg | e . Porcentaije
1961-1265 53.4
1971 57 .4
1973 R 58.4

Conviena destacar la elavadisima incidencia que sobre la preodeccién

mnndial tiena el Brasil --el mayor productor individuwal-~ y como en camblo,'

aegdn podré cbservarse mis adelante, no participa en el comercic mundial
de exportaciones de fruta fresca.

En términos generales, el'béso relativo por regiones en la zuperficie
cultivade mantiene prdcticamenie la misma tendencia en los perfodos anali-
zados. (Véase el cuadro 2.) A nivel de pafises, la proporcidn eatd determi-
nada'pbr los diferentes niveles de productividad, segén puede observarse
en el cuadro 3.  En-€l se presenta un fenSmeno que cabe subrayar. Com la
excepcién del datolconsignédo para Europa, que se refiere al elevado nivel

de praductividad de las Iglas Gaﬁarias,l/ aigunos peises latinoamericanos

1/ El cultivo se explota en su mayor parte con medios artesanalea.

{Cuadro 1
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Cuadro 1
BANANO: PRODUCCION MUNDIAL, 1961-1965, 1971 v 1973
(Miles de toneladas)
19611965 1971 . 1973
Cantidad % Cantidad A Cantidad %
Total mundial 24 613  100,0 33 840 100.0 34 978  100.0
Latinoamérica 13145 53.5 19 796  58.5 20 354  58.2
Paises miembros de la UPEB 1 977 8.1 4253 12.6 4 330 12.5
Costa Rica . 462 1.9 1 250 3.7 1 300 3.7
Guatemala 337 1.4 495 1.5 520 1.5
Honduras . : . 617 2.5 1 500 4.4 1 600 4.6
Panamb 561 2.3 1 013 3.0 960 2.7
Resto de Latinoamérica 11 168  45.4 15538  45.9 15 974 45.7
Belice -2 - 3 - 3 -
El Salvador 110 0.5 50 0.1 53 0.1
Nicaragua 224 0.9 219 0.6 240 0.7
México | 856 3.5 1116 3.3 1115 3.2
Brasil - 4087 16.6 6806  20.1 7300  20.9
Ecuador 2 832 11.5 3 512 10.4 3 000 8.6
Otros 3 057 12.4 3 832 1t.3 4 263 i2.2
Africa 2054 12.0 3937 11.6 & 117  11.8
. Asia 7 933 32,2 9 445 27.9 9 817  28.0
" Europa . 43 1.6 492 1.5 520 1.5

Oceania 178 0.7 170 0.5 170 0.5

Fuente: FAO, Apuario de producci®n,1973, Vol. 26, Roma, 1974.

FCuadro 2
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Cuadro 2

. SUPERFICIE CULTIVADA POR PAISES, 1961-1965, 1971 Y 1973

(Miles de hectireas)

Total mundial

LatinoamBrica

Paises miembros de la UPEB

Costa Rica
Guatemala
Honduras
Panamf

Resto dé Latincamérica

Belice

El Salvador
Nicaragua
México
Brasil
Ecuadorx

Otros

Africa
Asia
Europa

Oceania

1873 -
Cantidad %

1971
Cantidad %

-1961-1965
Cancidad %

2051 100,0 2504 100,0 .2 576 100.0
959 46,7 1201 48,0 1221 47,5
27 1.3 40 1.6 40 1.6
4 2.1 7 58 2.3 61 2.4
42 - 2.0 50 2.0 53 2.1
126 6.1 210 8.4 210 7'8.1
122 352 s 33 8s7 333
- - 1 - 1 -
13 0.6 9 0.4 9 0.3
37 1.8 37 1.5 40 1.6
68 3.3 82 3.3 82 3.2
220 10.7 280  11.2 285 11.1
145 7.1 181 7.2 170 6.6
239 11.7 253 10,1 270 10.5
150 17.1 399 15,9 407 - 15.8
701 36.2 863  34.5 902 35.0
12 0.6 16 0.6 18 0.7
29 1.4 .25 1.0 26 - 1.0

Juente:

FAO, Anuario de produceidn 1973, Vol. 26, Roma, 1974.

fCuadro 3



gwngr!mwv!77!?n

LY gy X 39S 4

Pag. 18

Cuadro 3

BARANO: RENDIMIENTO PCR HECTAREA EN PATSES Y RFGIONES,
1961-1965, 1971 ¥ 1973

{Xilogramo por hectdrea)

1961-1965 O 1em TV )

Promedio mundial 11 999 ~ = ° 137516 13 581
Costa Rica 17 450 © 31 646 32 500
Honduras : 14 3543 _ 30 000 30 139
Europa 32 807 30 483 28 415
Brasil - 18 578 . 24 310 25 614
Ecuador 19 504 19 396 19 647
México 12 646 13 668 13 589
India 13 964 12 728 12 946
Filipinas 13 004 13 004 11 300
Burundi. : 9 772 - .10 286 10 556
Guatemala 7 610 3 534 8 525
_Tailandia 6 874 6 667 6 757
Nicaragua 5 995 6 000 6 000
El Salvador 8 452 5 691 5 699
Belice 5 526 5 600 5 600
4 & 822 4 571

~ Panami 521

Fuente: FAO, Anuario de produccidm, 1973, Vol, 26, Roms, L974.

{{Costa Dica,
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{Coota Rica, Hondurss, Brasil vy Ecuador) registran una productivided media
que supera entre 2,5 y 1.3 veces al promedio mundial. Ello significe apa-
rentemente una clara ventela comparativa que.se ha venido amplisnde dentro
del perfodo considerado. Rezulta interesante sefialesr que las tres empresas
transnacionfles de mayor dimensidn que operan en-esta actividad obtienen
"del Isemo Centroamsaricano més del 80% de su producéidn a escala mundial.

En el perfodo considerado, la produccién mundial crecid de un promedio
de 25 millones de toneladas en 1961-1965 a 34 y 35 millones de toneladas,
reaspectivamente, en los afios &e 1971 ¥ 19?33 Bs decir, se raglatrd un
aumentc de 40% en vn lapso de 12 aﬁos,'auﬁ cuando probablemente este poféen-
taje estZ sobrevaluado al tomar como puﬂt6 de partida el promedio 1961-1965.3j

En resumen, los paises de América Latina y del Caribe juegan un pépel
decisivo en el nivel mundial de produccifn, el cuel se expandié de manera
significativa entre 1961-1965 y 1273, En ese lapso el drea cultivads se
increment§ en un 25% y la productividad media por hectdrea crecild de :
11 999.kiloa a 13 531, destacando entre las mfs altas la de Latinoamérica,

y en especial las de Costa Rica y Honduras. B

2, El mercedo mundigl del banano

Los pafses del Istmo Centroamericano exportaron en 1973~ j 2.9 millones de‘

toneladas, que representaron un 43.6% del total mundi{al. En términos de.

valor, el porceniaje de participacién précticamente se mantiens en un

43.1%. Los tres prlncipales exportadores a nivel m&ndlal en ese afio fu_ron -

el Ecuador, Honduras y Costa Rica. - (Véase el cuadro &4.) N ST
S§i a las exportacicnes de los pafses del Iatmo Centroamericano se

suman las de Colombia y laes del Ecuador, se concluye que siecte pafses de

Latinoamérica vendieron el 68,2% del volumen mundial, gue en valor corzes-

pondid a uwn 63.1%. La diferencia entre el volumen y el valor, tal wvez se

2/ In términos de importacién mundial y siempre veferidos a voldmenes, el
crecimiento entre los afios 1960- 1962 y 1970-1972 fuc afin mds ‘signifi-
cativo (59%).

3/ Ultimo afio de refegencia, s2i se toman para efecto de politice econdmica
como periodo de anflisis los afice 1974 a 1976.

fcuadro 4
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~. Cyadro 4 .

EXPORTACIONES A NIVEL MUNDZAL ¥ POR PAXSES SELECCIONADOS, 1973

Total mundiall
Centroamérica
Costa Rica

Guatemala
Hondurxas
Nicaragua
Panamf
Ecuador
Filipinas ~
China
Colombia
Mavtinica
Costa de Marfil
Jamaica

Resto del mundo

Cantidad

R s R —
6 637 100.0 £32_000 1000
2 89 43,6 272 350 43,1
1 030 15.5 87 000 13.8

220 3.3 15 400 2.4
999 15.1 94 950 15.C
105 1.6 10 000 1.6
540 8.1 65 000 10.3
1391 21.0 109 148 17.3
463 7.0 27 831 4.4
250 3.8 32 100 5.1
260 3.6 17 000 2.7
155 2.3 24 000 3.8
131 2.0 14 000 2.2
109 1.6 14 200 2.2
25.1 121 371 19.2

1 001

fuente: TAO,Anuario de comercio, 1973, Vol. 26, Rome,

1974,

Jdeba ™"
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debaﬁl a las formas en que se comercialice el producto, ya sea gst;avés
de las compafifas transnacionales o bien obteniendo algfin tratamiento prefe-
rencial, como es el ¢aso de Jamdicd, ia Cesta de Marfil 'y la Martintca::

Por otro lado, alrededor. del $0% de las importaciomes se concentra
en dos regiones: Europa (42,9%) y Amfrica del Horte (34,8%). A nivel de
patses la influencia individual es muy significativa, Los Estados Unidos,
el comprador mis importante, absorbe un 31.3%; le sigue el Japdn, con un
14,9% y la Repliblica Federal de Alemania com 10,8%, BEs decir, el 57% del
consumo mundial se concentra en sblo tres paises.é/ Como se sefizla poste- , .
riormente, esta concentracién es afin mis aguda en lo que respecta a los
palses del Istmo Centroamericanc., (V&ase el cuadro 5,)

A continuacifn se analiza la participacifn centroamericana en el
mercado mundial dentro de una perspectiva temporal més amplia.él

Como puede observarse en el cuadro 6, en el lapso 1960-1972 las expor-

taciones registrarcn las siguientes tasas de creC1m131to.

Tasas promedio anual de creC1m1ento

Cantidad Valor
1960-1962 a 1965-1967 ‘ 5,0 . 8,0 o
1965+1967 a 1970-1972 : 4,6 3.1

El incremento mfs significativo durante esos afios se observa en un grupo de”’
palses que incluye ademis de Centroamfrica a Haitf, México, Repfiblica
Dominicana y Trinidad v Tabago.l/ En-efecto en 1960-1962 esos paises repre-
sentabsn el 32,57 de las exportacioﬁéé mﬁndiales, y entre 1970 y 1972 su
participacidn alcanzd el é#.?%,gl al érecer a un ritmo de 4,57 entre

1960-1962 y 1965-1967, y de 12% entre 1965-1967 y 1970-1972.

4/ Haciendo abstraccifn de los problemas estrictamente estadisticos de
registro,

5/ Conviene tener presente que respecto a los palses de Europa OcC1denta1
estas estadisticas estén condicionadas: pox las barreras arancelarias y.
no arancelarias que allf se aplican,

6/ Las cifras estadfsticas y algunas de las afirmaciones se encuentran en el
documento UNCTAD, Sistemas de comercializacibn vy dlstrlbuclﬁn del banano
(TD/B/C/162), 24 de diciembre de 1974,

7/ Los paises del Istmo determlnan, por su vinculacibn, el comportamiento
del grupo,

8/ Ya se habfa indicado que para el afic 1973 los pafses del Istmo tenfan
un 43,1% del total mundial,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

BANANO: IMPORTACIONES A NIVEL MUNDIAL Y POR PAISES SELECCIONADOS, 1973.

Cantidad . Porcenﬁaje-
(tongladas;

Total mundial ‘ 6 249 974 100,0
Regiones | _

Europa | 2 681 626 ‘ 42,9
América del Norte 2176 593 3408
Asia 1 065 964 17,1
América del Sur | 202 500 3.2
Africa 87 041 1.4
“Oceania : ' 25 950 04
Palses

Estadeos Unidos de América 1 954 283 31,3
Japén 931 138 14,9
Republica Federal de Alemania 675 Clb 10. 8
Francia 480 514 7.7
Italia | 349 439 5.6
Reino Unido | 307 280 , 4,9
Canada 214 875 3.4
Holanda 121 274 | 1.9
Bélgica ' ' 94 173 : o ‘ 1.5
Suecia 33 132 : ; _ 1.3
Austria 81 434 1,3
Suiza 71 5633 1.1
Portugal 56 566 ' ' 0.9

Fuente: FAO, Anuario de comercio, 1973, Vol. 26, Roma_IQ?hq

/Cuzdro 6
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Cuadro 6 -
BANANO:  EXPORTAL | ONES MUNDIALES, 1960=i962, 1965-1967 ¥ 1970-1972
Centro= Comunidad Econdmica Zona del . . Otros
Total  anérica af Ecvador del Carive b/ Franco ¢f FIIIPINGs  nafses
Cantidad en miles de toneladas -

19601962 3903 1270 { 050" 257 353 - 9

1965-1967 4 990 1 585 1 243 . 364 412 e 13
1970-1972 & 246 2 793 | 374 T 248 411 o298 | 182

' Porcentaje del total mundiaf - A
1960-1562 10020 32,5 26,9 6.6 91 - 2449
1565« 1967 100.0 C 3L 2449 703 a.g - 27,8
1970=1972 100,0 44,7 2240 4,0 b 3.8 18,9
V Tasas g[‘gmedio ar!;ga! de' crecim!en‘to ' .
19601962 a 1965-1967 5.0 445 W R X Jl - 743
1965=1967 a 1970=1972 4.6 12.0 20 wlud - - =32
. Valor en mijllones de dflares )
1960-1962 3t g6 87 21 .35 - T2
19651967 457 142 102 33 49 - 131
1970=1972 532 239 104 228 44 14 106
Tasas promedio anuai de crecimiento. -

15601962 a (9451067 Bu0 . 8.l - Ge5 70 - 12:7
“544 T=2el - ~4e2

1965-1967 a 19701972 3.1

11.0 0u2

Fuenté:

FAD, Anuarje de Gomergio 1973, Rema

19740 + 1.

a/ Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Haitf, Hondiras, Méxice, Njcaragua, Pananf, Replblica Dominicana,

Trinidad y Tabago.
b/ Belice, lslas Windward, Jamalca,

¢/ Costa de Marfil, e Islas Guadalupe y Hartinlea, -

/Para esos
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Para escs mismos afios se observa una digminucién en el dmbito mundial
para el Beuador, 1la Comunidad del Cafibe v la Zona del Franco, y suzge como
exportador de importancia,las ¥Filipfnas, com un 3.8% de lac exportacicres mm-
diales para los afioo 1970-1972921
- Al parecef, losg paises‘centroamericanos recuﬁéfaron el mercads mundial
gracias, en parte, a la introduccidn de una nueva variedad de banano mis
resistente a las enfermedades,égj lo cual permitié ademis incrementar la
. productividad por hectdres, segn se abserva enm el cuadro 3,

El crecimiento de las exportaciones en laleilipinas, desde el punto
de vista de 1a oferta, estuve determinado en medida apreciable por zl bajo
costo de la mano de obra, Segfin estadisticas citadas por la UNCTAD, el
costo medio total de mano de obra por dia alcanzaba los siguientes valcores

en algunos rafses productores y exportadores de banano,

Dilates
Antillas Francésas 9.0
Costa Rica 7.0
Ecvador y Colcmbia 2.0
Filipinas 0.8

El 757 de la superficie destinada al cultivo del banane en 1as Pilipinzs
estd en manog de 155’ empresas Enited Brands Co., Standard Fruli Co., y Dellionte Corp.
Para estas. tres compafifas transnacionales, lasF&ii31535 es, deapuls del Yatmo
Centroamericano, su segundo centro-de operacioneé. Conféfme a las esta-

11/

disticas de la United Fruit,—' el crecimiento de sus explotaciones bana-
neras en Filipinas se produjo en los dltimos 15 aflos, y de acuerdo con las
estadisticas de comercio los ssldoes exportables empezaron & tener signifi-
cacién en la década de los setaenta.

El valor de las exportacicnes, a nivel mundial, crecié de 311 millones
de d6lares en 1960-1%62, a 457 y 532 millones de délares en 1965-1967 y
1970-1972, respectivamente. Para 1974, ese vslor habfs alcanzado los

632 millones de délares.

8/ En 1974 las exportaciones de las Filipinas alcanzaban ya 460 000 toneladas.
10/ Variedad Cavendish.

11/ Véase, La United Fruit Company en América Latina, op. Cit.

/En el
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En el perfodo 1960-1972, las importaciones mundiales por gona o paie
de origen mostraron algunas modificaciones de interds. En 1960—196 los
-Estados Uaidos ¥y el Canadd importaban el 43,5%; y los nueve paises miembros -
:de l2 Comisibn Econémica Eurcpea absorbfan el 39.2%; el Jepbn alcanzaba tan

s6lo el 1.8% y los pafses socialistas el 1%. (Véase el cuadro 7.)

Entre 1970 y 1972, las compras de los Estados Uaidos y el Canadd
descendieron a un valor de 35.3%, mientras las del Japfn se incrementaron
apreciablemente hasta llegar a un valor:de 16.2%. La CEE redujo su parti-
cipacién a un 32,5% y los paises sodialistas contimiaron absorbiendo un

percentaje muy reducido del total mundial (1.9%).= 12/ _
Los voldmenes absolutos de importacién se han venido incrementando en

todas las regiones. En el-caso de los Estados Wnidos y del Cenad4d, pasaron

de 1.6 millones de toneladas en 1960-1962, a 2, 1 millones en 1970-1972; en

la CEE, para esos mismos aﬁos, crecieron de 1.5 2 1.9 millones de toneladas,.

en el JapSn, de 66 000 a 965 000, y en los pafses socialistas de 23 000 a

112 000. La$ tasas de crecimiento a nivel mupdial Ffueron las gipuieates:

Tasas promedic ammal de crecimiento

Cantidad Valor
1960-1962 a 1965-1967 5.3 © 1L.6

1965-1967 a 1970-1972 A0 37

" En el documento de la UNCTAD " 'a que-se ha hecho referencia, vy del cual
se tomaron las estadfsticas para el periodo 1960-19?2, gse seflala que:

"“Le estructura y la pauta del comercio entre los paises estfn influidas
en parte por vinculos comerciales preferencisles determinados por la
evolucibn histbrica o atribuibles a lazos politicos, y en parte reflejan
las decisiones adoptadas por las sociedades tramsnacionales que gontrolan
los canales de comercializacidn y distribueclfn en muchos paises," 13/

12/ E1 consumo por habitante en la URSS. es de 0.1 kg,en cambio en la
CEE fluctda entre 7 y 10 kg y en el Japén es de 11 kg,
13/ Sistemas de comercializacidn y distribucién del banano, op. cit. pdg. 6.

fCuadro 7
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BANANO: IMPORTAC 1OHES MUNDIALES, 1960=1962, 1965~1967 ¥ 1570=1972
: - " Tomunidad —
Palses socialistas 0tros
; Tﬂ.aj». ; Norteamﬁrl_ca;__g/ Eggr;gn;l:aﬂ .- Hapbn de Europa Oriental " pafses
- R C.gﬂ*tidag en mlrles de_topeladas . X

1960-1962 . 3 T8l | 645 1 482 66 23 . 565
1965=1967 .~ . .+ . 4 90} -] 85 © 1 958 418 63 677
1970=1972. . 5 966 2 105 . 1 943 965 e - . 84i
. Parcentaje def tota} mundjaj )
1960-1962 {000 4355 39.2 T8 S X 1429
1965-1967 1000 3644 40,0 Ba§ a3 13.8
19701972 : 100,0 . 353 . . 325 16,2 SRR Y- I 1441

- e Tasa promedio anual de_creciriento :
1560-1962 a.1965~1967 5.3 1o6 - 5.8 7 45,0¢ " 22,0 T 3.7
1965~1967" 2 1970~1972 4.0 %3 n02 182 . a2 4.5

o . Valor en miliones de d8laves '
1550~1962 ' 397 103 228 w .. .- 3 53
1965=1967 T beg 204 35 67 8 9
{570=1072 _ 823 225 | 3?3 147 13 15
iasa _proniedlo a;LuaI ge 'cfeé‘gm}ento

1960~1062 a tofs-1g67 1A 1.7 R 46,0 22,0 1241

19b5=1967 a 1970~1972 37 2,0 0.5 170 o loe2 Lol

Fuente: FAC, Angarle de romerelo 1973, Rome, 1974,

af Los Estados Unidos y el Canadd, ' .
b/ 5S&lgica, Dinamarca, Francia, Holanda, Irianda, [talla, Luxemburge, Reino Unldo y Reploijca Fedoral de Alemania.

JDe ahi
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De ahf 1a cxcesiva concentracidn de las exportaciones de los distintos
paises productores por un lado, y de las importaciones de los paises compra-
dores,por el otre. En el cuadre 8, se observa que en 1667, el 787 de las expor-
taciones de Centrosmirica se destind alos Estados Unidosy al Canada, el 18% a
la CEE, y un 4% a otros paises de Europa Occidental. En 1972 s2 comienza

a obsexvar una mayor diversificacidn: se exportS a América del Norte un

56%; a la CCE, un-327 vy al Japén, un 2%.

En cuvanto a las importaclones para ese mismo afic, el 8l% de las rea-
1izadas por los Estados Hnidos y el Canadé provenfa de Centroamérica; la
proporcidén para la CEE fue de 43%, y para otros paises de Europa Occidental,
de 327%. | o ' |

En consecuencia, la mayor concentracién del comercio se-registr&
entre los pafses de Centrovamérica en cuanto a exportadores.y en la América
del Norte como importadores, En el caso de los paisés de la Comunidad dgl
Caribe v de los que integrah la Zona del Franmco, la concantracidn se deba
a los acuerdos preferenciales existentes., En cuantc a Centroamérica, la. .
relacifn obedece a la vecin&ad geogrédfica y a la polfitica de'coﬁerciéliza— "
cién de las compafifas transhacionales. K '

A modo de resumen, 82 podria_destacar los siguientes(factbfes, aue”
pueden resultan de utilidad al evaluar las accicnes de polftica econdmica
que se han adoptado, y al intentar disefiar algunas medi&as de accidn:

i) FEl pepel determinaate de los pafses del Iatmo Céntroamaricano
en el concierto mundial de las nxportaC1ones dal bananog | ;

ii) La elevada insldencia que también tiene el Ecuador9 y su poder
de negociacidén en cualquier agrupacién sobra‘el banano donde participe :
activamente; h 'L‘- T

iii} El cambio signiflcativo en los volémenes del comercio mundlal

ocurrido entre los affos 1960-1962 & 1970-1972;= l&/

14/ Las exportecionss mundiales pasaron de 3»9 millones de toneladas
a 6,2 millongs.

£ ‘ - _ fCuzére 8
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BANAHO: ENVIOS TOTALES A LAS ZONAS IMPCRTADORAS PiOCEDENTES DE DETERWINADAS REGIONES, 1957 ¥ 1-972 .

(Porcentaje) | o &
ety e VIS NSRS s LSS s
. 1567 - 1972 1967 1972 ol ’972 1967 T3z 1907 1972
Total 10 40 o0 leo 100 o 1% 10 oo _199' 1o oo oo 100
Centroangrica 52 T TR TR | i3 o 32 . . 5
Sudamérica 34 26 26 19 .3 7 29 14 ¥ M g 89 63 59
Commidad Econémlica de) Caribe 6 4 - 17 i - o - -
Zona de Franco 8 8 - .23 24 - 4 6

Otros pafses asoclados de fa o )
Comgnidad Econdmica Eurcpea 2 2 - -5 5 - 6 - {0
Fitlpinas " - 5 - - - 32- . o -
Otros pafses Ty 12 - 2 6l 54 4 20 7 5 3} 20
1974, A

Fuentet FAOQ, Anuario de comercio 1973, Roma,
a/ tos Estados Unidos y et Canacd

bf BElgica, Dlnamarca, Francia, Hoianda, irlanda, ltalla, Luxemburgo, Reino Unidoe y Repﬁbllca Federal de Aleman{as .

vxeg (AR
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iv) Para ese mismo oeliodo el incremento sustantlvo de la parti«
cipacidén de los paises del Itha Centroamsr;cano en el total de las exporta-
ciones; al su?gimiento del Japén como comprador lmpo rrante, y de las Filipi.nas
como exportador a nivel mundfal v fxnalmente, el niwvel redvcido en el comer-
¢io mundidl del banano del mercado de los paises socialistas, 15 cual deja
algunas p@sibilié&des para hacer frente a los fenémenos de sobreproduccién
de los afios venidexos, ¥y

v) La excesiva concentracién’ del mercado bananero, canto en Lo que
respecta a los pafses exportadores como compradores, afirmacién que es aun
mds vdlida para los paises prcductorei y exportadores del Istmo

Centroamericano,

/1¥i. 108
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i.

IIT. LOS PRECIOS ¥ SU EVOLUCION

Factores que. interviénen en la formacidn del precio

En la formacién deflprééio del banano intervienen diversas fases. El1

llamado precio fob comprende los siguientes elementos:

1)

Costo de produccifn antes de la cosecha {preparacifn de;la tierra,

limpieza y fertilizacidn, siembra, mantenimiento de regadfos, fumigacidény

corte del frute) .=

2)
3)
4)
3)
6)
7
8)
2
10)

1/

Recoleccidn y:transporte a la planta de empaque
Empaque - o

Transporte al puerto

Carga y estiba

Impuesto de exportacidn

Gastos generales de administracifn y gastos financieros
Beneficio del productor
"Margen del exportador

Precio fob (1 a §) o primer precio comercial

Una vez que el barco ha zarpado y antes de atracar, se produce el

segundo precio comercial (overseas price), o precic ¢if, en el que inter-

vienen los siguientes elementos:

10)
1)
12)
13)
14)
Al
for, que
14)
153
16)
17)

Precio fob

Transporte

Seguro

Diferencial captado por la compaiifa exportadora
Precio ¢if (10 a 13)

descargarse el barcoc se produce el texcer precio comerclal, o precio

paga el madurador, y estf compuesto por:
Precio cif

Descarga y manipulacidn

Derechos arancelarios

Otros impuestos o gastos de internamiento

1/ Ademis de las partidas de interés, amortizacién y gastos generales.

18) Margen



CERALR/IIN/ 77720
Pgsg 31
.18y FMargeﬁ o éoﬁiéiéﬁ &ef importador

19) Precio de’ venta for 0 tercer precio comercial (14 a 18)

El madurador compra ia fruta en al puerto y la vende: posrericrmante
a otros maduradores, supermgxcadgs y tiendas; de esta forma se llega al -

cuarto precio comercial que incluye:

19) Precio de venta;fdr ) _ : SRR S
. 20} Mavgen del madurador - )

S 21) Precio de venta del madurador o cuarto;grec1o comercial ‘(19 y 20)
El Gltimo ‘eslabbn de la cadena en la formaciSn del precio es el™

minorista, quien vende dlrectamente aI consumidor; se llega-asi al q into:

precio comeicial o precio al por menor, que equivale a:

21) * Precio dé venta del madutadpr

122) Margen bruto al por menor
'23) Precio al por menor (21 y 22)
‘En la formacién del precio del banano,conm»puedc observarse, se atra-
Vvies:a por una serie de etapas en las que intervienen los siguientes agentes:
a) Productor - L
b) Compradoxr/exportador . o
¢) Transportista o exportédor/tranqurtistas -
d) Impbrtador/expoftador o importador
e) Madurador o importadorlmadurédoxl |
f). Madurador mayorista - | .- s
g) Minorista o mayorista/minorista |
' A partir del productor se puedendsr --y en la préctica asf ocurre--
varias combinaciones; en loé'Eséadbs Uﬁidos, por las leyes “anti-trust" se

tiende a separar algunas dé las diversésraptiyiﬁadesq g/ - Debido a la

2/ "lLos Estados Unidos comstituyen una excepcidn respecto del sistema gene-
~ ral de comercializacién. La United Fruit Company habfa tenido anterior-
mente alguna participacifn en la maduracifn pero tuve que gbandonarla
como resultado de una orden judicial de 1958. Todos los bananoe imper-
tadoa en los Estados Unidos se venden al costado del bugue, . 'franco
sobre vagbn' en el puerto de llegada. Sin embargo, la United Fruit. cogy-u
Standard Frult Co, mantieren una ved nacional de ofisinas de ‘venta. y-repre-
sentantes locales en estrecho contacto con los maduradores, cadenas
comzrciales ¥y minoristas para asesorar a los cliemtes y aconsejar en’
la promocidn de ventas y problemas de calidad." FAO, La econonia
mundial del banano, 1971. p#g. 9,

/posibilidad
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posibilidad de combinar los agentes y de formar diferentes precios (segln
las diversas modalidades de comercializacifn), la fijacidn de los precios
es sumamente cﬁﬁpieja. y ello dificulta la determinacidn de los niveies
reales de ganancias de'fas‘compaﬁlas transnacionales, De todas maneras

la diferencia entre el precio ggy,if y el precio al consumider fluctfia emn
proporciones de 1 3, 1 a 6, o inclusive 1 a 7 y es captada, en medida muy
significativa, por las compafifas transnacionales.

El carBcter perecible del producto y las modalidades de empaque,
carga, estiﬁa; transporte, descarga, manipulacibn; maduracifn, distribu-
¢ibn v venta al por menor, son sefial indiscutible de la necesidad de
integrér esta actividad, Desafortunadamente este argumento se ha utilizado
para justificar los diferemciales entre costo de produccifn y precio al‘ppr
menor, en lugar de emplearlo para determinar las caracteristicas mis
id8neas de comercializacifn. En la prictica, sin embargo, se presentan
alternativas de comerciaiizacidn que conviene tomar en cuenta, sin que ello
‘éignifique'désconocer los intrincados problemas que envuslve el proceso
desde que el producto se deja 2 bordo del barco en el puerto de exportacibn
hasta que se entrega al consumidor.

Las dificultades que encierra la comercializacibn son, sin lugar a
duras; uno dg los retos mfs grandes a que se ver@n enfrentados los palses
productores/exportadores, para mejorar significativamente la distribucifn
de las ganancias de la actividad ‘bananera.

A continuacibn se hacen algunas referencias adicionales al proceso
de comercializacibfn, que pueden ilustrar su grado de complejidad:ij

' - Las compaiifas transnacionales realizan una estricta programacidn
de los cortes del banano a trav8s de computadoras. Las caracteristicas del
programa de corte dependen furndamentalmente del mercado de édestino de la
fruta (los Estados Unidbs o Europa); la prbgramaciﬁn, que incluye elrtie@po

y el recorrido del barco. se suele hacer hasta con tres meses de anticipacifn.

3/ OQue es el que reciben los productores nacionales, o el precio sobre el
cual declaran las cowmpafifas transnacicnales que tienen producciﬁn prepia
a efectos de impuestos. o retorno de divisas,

4f Referencias tomadas de la investigacidn de Elizabeth G. Kelso Velarde y

Enoht Gonaﬁlez M1randa, para su te31s de grado. Universidad de Panami,
1975 ' -

- EL corte
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- E1 corte de 1a‘féqtg‘se iniqianaor-lb.général 48 horas antes dei
arribo del barco. )El_perf&dp_de"embarque.debe ser el mfnimo con el fin de
ganar tiempé‘péra efécﬁos'de distribuci6n y de maduracién en los meréédos
de destino. En ccnsecuencia, el embarque es un elemento clave del engra-
"“naje del mercadeo. | ' N
- Al zarpar, los barcos ya tienen asignado un puerte de destino

- que la compafifa programa copforme a las caracterfsticas de los mercados,

“ A través de sus respéétivas oficinas de venta, las compafifas colocan la

fruta antes de que &sta llegue al puerto, de. ahi que .ese precio se denomine
overseas price"‘o precio cif. A estas alturas, se producen a veces varios
precxos, dependiendo de los voﬁﬁmenes de cajas vendidog y de las ‘condicio-
nes del mercado, de modo que en rigor habria que hablar de "ovarseas price"
¥y no de un preclo @nico. ' o
- Generalmen_te.-,. ¢uando el barco 1lega al puerto de destimo ya se ha
vendido alrededor del 707 al 807 del producto. Tan pronto &ste llega,
se descarga mecfnicamente (eﬁ la mayorfa de los. casos) a través de bandas
transportadoras, pfeviarinspecciﬁn y conteo.il
- Los maduradores, que adquieren eproximadamente el 40% del bamano
que liega a los Estados Unldos, suelen alquilar los camiones refri"erad0°
("rollers" q Ytrailers") al 31nd1cato de camioneros, puesto que les resuita
mis barato que establecer su proplo sistema de transporte debido al costo
de la inversifn y a que los vehfculos viajarfan la mitad del tiempo vacios.é
- Del volumen fijo del banano que se vende en los puertos norteameri-
canos, otro 407 lo compran los supermercados directsmente a los barcos;
estos establecimientos lo venden a tiendas mincristas o directamente’ al

consumidor,

5/ La descarga se calcula en turnos de ocho horas, tiempo minimo que se
debe pagar a los estibadores. .

é{ En cambio los camioneros aprovechan el recorrido en trénaito. Los
"rollers"” tienen una capacidad de 800 a 1 200 cajas, y se utilizan para
distancias que en tiempo superen las 12 horas. Los camiones no refrige-
rados se ut111zan con un lapso que no. exbeda zlas cinco horas,

/- Los camicnes
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. = Los camiones y "rollers” que llevan su orden de compra --la compa-
fifta que hace el embarque es la responsable de que los camiones sean despa-
chadcs debidamante y con prontitud;-'trasladah“la fruta del puerto hasta
el lugar de'destiro, A partir de ese momento, los maduradores ejercen el
control y deciden 8i anticipan o Yetrasan el proceso de maduracifn, conforme

lo requiera el comportamiento del mercado.

- El proceso de madura¢ibn demanda un elevado grado de técnificaci&n.ll
Las capacidades de maduracién fluctfian generaimente entre 8 000 a 25 000 cajas
8/ _ N

por semana.—

- La distribucifn puede hacerse de¢ dos maneras: los maduradores
entregan la fruta directamente al cliente o bien &ste pasa a retirarla,

- A pesar de la ley "anti-trust” de los Estadcs Unidos, las compa=
fifas importadores realizan ventas al menudeo. El remanente del embarque que
no ha podido venderse al “overseas price” se expende en el puerto a otros
maduradores a un precilo mis bajo; esto ocurrs cuando el barco arriba al
puerto, o a medida que se desgarga. A partir de ese momento se comienza
a producir una cadens de precios que dificulta precisar el precioc promedis
cif, a que las compafifas venden sus embarques.

Por lo general los barcos no logran vender el 1007 del cargamento,

L2 compafi _¢a alquila los camiones necesarios y log envia a los sitios que le
seflalan sus propias oficinas de venta las cualés, en permansnte contacto con
los "rollers", indican la cantidad a descargar, Llega un momento en que

- los camiones no avanzan mis, pues a medida que pasa el tiempo la fruta va
madurando, y dado su carBcter perecible el precio disminuye, por lo que se
vuelve anticomercial el costo operativo, ‘ | -

Los elementos que se heaa resumido y que intervienen enr la formacibo
del precio dzl banano serfn de utilidad al momento de evaluar el comporta-
miento de los precios en los perfodos 1960-1972 y 1973~1975,

7/ E1 cuarto de maduracifn es un lugar hermfticamente seliado, con venti-
lacifn circular; generada DOr un COmMpresor de aire acondicionado con
tegperatu:a ccnstante de 546° ¥ a 65° F, la cual no debe verier en mis ds
40 F. Por medio del gas etileno se logfa que en 24 horas la fruta
adquiera el calor y la maduracida necesaria,

8/ Existen en los Estados Unidos dos excepciones significativas:

a) Harbor Banana, en Long Beach, California, 60 000 cajas por semana;
b) Banana Supply Company en Miami, con capacidad para 75 000 caias por
semana.

/2. Evolueifn
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2. Evolucifin de los precios

'a)' 1960 1972 S - S PR

w o

. : Durante Ia década de los sesenta el valor unltarlo de las exporta-
- ‘ciones: prﬁcticamente se mantuvo estacionario, ‘pues:sblo reglstrﬁ un 1ncre-ﬁ_}.
manto. que en promedio.no superd el 1%, Ello se debid en medi da impertante

9/
5 10/
de exportacifin se produjo gracias a la mayor cantidad de bananos exportados =

al cambio en el sistema de embalaje. E1l aumento en los iIngresos brutos

En sieteé de los pafses considerados en el cuadro 9, el valor unitario
de las exportaciones .a precios corrientes disminuyS6. De los pafses del
Istmo, tan scolo en Panamf se registrd un incremento significativo; en
- Costa Rica y Guatemala, en cambio, una disminucidn.

Al observar la tendeuncia de los precios corrientes ajustados en
,1970-1972 para considerar el alza en el precio de las manufacturas resgpecto
al perfodo base, Gnicamente en Panamd se registr§ cierto aumento; en el
.resto hubo un c;arb deterioro.en la relacifn de intercambio,

Esta contraccibn, en términos reales de intercambio, alcanzd también
a los precios al por menor en los palses importadores, En efecto, como lo
refleja el cuadro 10 y consgiderando un periodo mis largo, los precios al
por menor, en términos reales, disminuyeron entre un 30% y unf60%.l;/

El deterioro en los precios que se comenta estuvo accmpaiiado de reduc-
ciones.significativaé en los'costos de produccién, débidb ﬁ:” cambios en 1asz 
variedades de banano cultivado; incremento en la utilizacifn de abonos ﬁor;;
hectfirea; sistemas de embalaje mfis adecuados, que se traducen en una mejor o
calidad del producto y mejoras en los sistemas de riego. '

12/

Estos fenfmenos llevaron a la UNCTAD a afirmar que:==

9/ Durante este periodo se sustituye el envio en racimos por el embalaje
en cajas.

18/ El incremento en el quﬁntum de exportaciones fue del orden del 5% durante
el pericdo 1960-1972,

11/ Esto viene a confirmar el continuo deterioro de la relacibm de inter-
cambio de este producto. En el perfodo 1954-1973, la relacién de inter-
czmbio del bananc en relacidn con las manufacturas empeord en un 60%,
V8ase Evaluacifin de los precios del banano desde 1954 e importancia del
banano en el comercic mundial en 1970. (A/9544/Add,3), Nota del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, 29 de abril de 1974, :

12/ ¢gistemas de comercializacifn y distribucidn del banano. op. cit, pfg.l3.

fCuadro 9
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Cuadro 9

BANANO: VALORES UNTTARIOS DE LAS EXPORTACIONES, 1960-1962, 1965-1967 ¥ 1970-1972

Exportaciones Indices de los valores unitariqs:dé las

Patses en 1970-1972 erportaciones {1950-1962 = 100)
exporta Valor A preclos corrientes Deflactados cf

dores Total {millones TUnitario (30  1960= 1965- 1970- 1960- 1965- 1970«

de ddlares) lares/t) 1962 1967 1972 1962 1967 1972

fotal a/ 532 85 100 115 106 100 108 84
Ecuador 104 76 100 99 92- 100 93 73
Honduras -89 92 100 105 ~ 105 - 100 99 83
Costa Rica 69 72 100 104 89 100 98 71
Panami 65 103 100 143 161 100 140 128
Guadalupe y : ‘ ,
Maxtinica .30 120 100 130 114 100 123 90
Filipinas 14 59 - 100 b/ 81 b/ - 100 b/ 69 b/
Colombia 15 . 66 100 101 93 100 95 74
Guatemala 14 53 100 94 89 100 89 71
Costa de Marfil 13 84 100 89 95 100 84 75
Jamaica 12 102 . 100 167 119 100 101 %
Somalia 10 89 100 94 61 100 89 48

Fuente: FAO, Anuario de comercio, 1973, Roma 1974,

a/ Incluye paises que no estan mencionados en el cuadro.

b/ 1966-1967 = 100,

gy Deflactados con los indices de las Naciones Unidas de los valores unitarios de

las exportaciones de manufacturzs,

[Cuadro 10



Cuadro 10

BANANO: PRECIOS AL PYOR MENOR EN TERMINOS REALES, ANOS SELECCILONADOS

Iﬁportaciones - Precios al por menor :
- en 1970-1972 ‘ =
i 4010627 = . Precios efectivos
Papises importadores (nillones de . Indices (1950-1¢62 = 100) en 1973 (contavoe

dolares)  1950-1951  1960-1962  1964-1956 1970-1571 1972  de dblar/kg)

Estados Unidos - o . 129 100 95 73 7L 25.5
Japbn L 147 - - 1002/ 50 37 28,8
Replblica Federal de Alemania . 95 158 : 100 %6 75 35 26,7
Francia i , .92 114 100 %4 - 88 8o - 31.0
Italia | w167 100 65 63 66 49,6
Reino Unido - | - 53 IR 100 35 .77 , 731" 29.4
Canads ' T34 <7 100 0 9 f63 . sz 22,5
Palses Bajos 7 L e 13 168 1002/ : 852[ 68 . . 57 | , 22,3
Bélgica | et 140 100 878/ 23 7 33,6
Dinamarca L e I T4 g0/ 64 60 - 32,7
Noruega e ':‘li'g‘ "7» 100 a8 72 67 40.5

Fuente: Calculados a base de datos proporc1onados por la FAO y el FMI, International Financial Statistics, Supplement
“"for Consumer Price Indeg=s. Los precios al por menor de cada pais estadn defiactados con los Aindices nacionales de
‘ precios -del consumidor, . _ S
af 1965 = 100, IS

b/ ' 1960-1961 = 100, . L ;3':
g[?.1965 y. 1966 solamenteQ B  £- g
ST 7 L Eg:
g
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"...en los dns Gltimos decenios ha habido una transferemcia neta de
recursos reales de los pafses productores de banano a los pafses des-
arrollados. Esta transferencia, lejos de ser un fenfmeno aislado,
constituye una consecuencia directa del empeoramiento de 1a relacifa
de intercambio de ios paises en desarrollo”.

$1 bien el problema del deterioro de los precios ha sido gemeral, se
ha agudizado en aigunos paises del Istmo Centroamericano debide a complica~
ciones adiciocnales., Durante la década de los aflos sesenta se amplib el
sistema de producciBn del banano gracias a la incorporacifn de los produc-

tores asociados; que al parecer respo g\d-_i_ en

8 an
13/

narte a uns estrategia de

accifn de las compafifas transnacionales,~' las cuales establecieron
mediante contrato el control pricticamente absoluto del poder de compra y
fijaron precios por perfodos que fluctuaban entre cince y diez afios, La.
conservacibn del precio fijo, unido a: 1) el deterioro de los precios a que
se ha hecho referencia, y ii) el incremento del costo de produccidn produ-
jeron cierta inestabilidad en los ingresos de los productores asociados,

v ello ha obligado'é los gobiernos a subsidiar de manera directa e indirecta

a esta actividad.

13/ Un estudio de 'la FAQ sefiala al respecto: "Desde el punto de vista tfc-
nico y de la organizacifn administrativa, 21 sistema de plantacifn quedd
reconocido como un sistema altamente eflicaz de produccidn y distribu-
cidn de alimentos. Sin embargo, con la evolucibn de las ideas socio-
econfmicas y polfticas las plantaciones, como sigtema de produccidsn, -
han sido objeto de crfticas en los Gltimos afios, . Se ha iunsistido en zue
el sistema contribuye poco al desarrollo de una clace sana y fuerte de
agricultores locales independientesy durante muchos afics las compaiifas
no se esforzaron mucho en capacitar personal local para el desempefio de
puestos administrativos y t&cnicos importantes y, si bien los salarios
¥ los servicios sociazles ofrecidos a los trabajadores eran muy supe-
riores a los de otras empresas agrfcolas, resultaban muy inferiores a
los de los pafses consumidores de banano. En los Gltimos aflos, ha
venido ponifndose cada vez mis en duda la validez del principio de la
propiedad extranjera de los recursos productivos de un pafs y se han
dado voces de alarma respecto al posible conflicte de intereses entre
1a compafifa multinacional, con sus abundantes fuentes de azprovisiona-
miento, y el pafs productor interesado. Al mismo tiempo las compafifae
integradas han estado sometidas en escala creciente a criticas en
varios~paises-importadores, especialmente cuando una o dos dominaban
una granm parte del mercado"., Como resuitade de esta situacifn se ha
procurado en los filtimos afios sumentar la participacifin local en la
industria bananera en los pafses productores,y en Centroanfrica han
hecho su aparici&n productores independientes o asociados que producen
Por contrato para las grandes compaiifas exportadoras. En otras zonas de
Amfrica Lotina, én el Caribe y en Africa, la produccifn _es enterameute
local v las compafifas se 1imitan a exportar, comerclalizar Y r v distribuir

el producto. La. economla mund1a1 del banano, op. cit. pags. i y 1i.

/la situacién
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La situac15n descrita en el pﬁrrafo prece&ente, comenzﬁ a hace; erisis
a rafz. del proceso iﬂflaclonario que se extendid a escala internacional, .
especidlmEﬂte a paxtir de 1973. Una pronorcgﬁn de 1os mayores 1ngresos que
'captaron los paises producteres a través del incremanto de precios y/o
de impuevtos a las campaﬁias exportacoras tuvo que canallzarse como ayuda
financiera a los "productores indepewdientes“ para evitar su quiﬂbra.

Pareciera que la presenhia de estos productores fue un factor que
contrxbuyé a consolidar 1la povicidn de 1os gohiernos frente & las bompeﬁias
transnacionales. Anonteclmientos ‘recieates acaecidos en Costa Rica as?
lo demostraron. La Standard Frult empez& a rovertir su politica al adquir1r
plantaciones de los "producto-es 1ndependiente§', que se vieron obligados a
deshacerse de ellas por problemas de carﬁcter financiero, de esta forma las
compaﬁias transnaC1ona1es podrfan estar v01v1endo a consolidar posxciones Yo
por ende, a mejorar su poder de negociacxﬁn frente a futuras contingencias,
(E1 tema de los "productqres lndependienres" amerita un estudio especial
debido a 1a importancla que posee en algunas paises el volumen de producceidn
que &stos obtienen, y al papel gstratéglco que podrfa desempefiar para generar
saldos exportables que permitiéfqn a la UPEB penetrar en mercados no
tradicionales). ‘

Se suelen citar, como eTementos que expllcan el deterioro en el compor-
tamiento de los precios del banano, dog tipos de argumentos-

i) Ei desequilibrlo permanﬂnre que parece existir entre el comporta-
mlento de 1a demanda ¥ la oferua, dada la tendencia de esta ﬁltlma a crecer
con mayor rapidez que 1a demanda, v ‘_”' ‘

ii)_ Eil control que mantlenﬂn las empresas transnacxonales de los sigte-

14/

al control absoluto --en el caso de los peises del Istmo Centroamer1can0~- del

mas de comercializacifin y dlstr1buc16n en los pafses 1mportadores, unﬁdo

poder de compra.

14/ Al que se vinculan otras empresas de los pafses 1mportadores, que inciu-
yen transportistas, aseguradores, maduradores, los mayoristas y los mino-
“ristas., En el estudio de la FAO, recientemente ¢itadoc se incluye y
analiza una valiosa inforniacifn respecto de: 2) organizacibn de la
industria bananera para produccifin y erportacifn (viazse de. npueyo el
cuadro 2), v b) organizacidén de lag importationes bananeras en mer=
cados imgoztadarev (vBase de muevo el cuadro 3).

[Regpectn
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Respecto a2 las compafiias transnacionales, algunas estadfsticas demuves-
ran ei grado de control que dichas compafifas ejercen en mé:eria_de'produc-
cibn, poder de compra y comarciallzaciﬁn. Los paiséé miémbros de la UPEB,
sostienen que ‘dada la forma de orpaniraci&n de la comerciallzacxﬁn, las
empresas transnacionales han mantenido los precios fob a nivelas lo mfs bajo
posible, a modo de anmentar la parte del excedente que captan los madurado-
res ¥ mayoristas. .

‘En apoyo de 1o anterior, en el cuadro 11 se sefialan algunas relacionas
qué se establecieron para las exportaciones centroamericanas en lo. que
respecta a beneficio del productor v a mfirgenes brutos de anancia, a través
del anflisis de la formacifn del precio al por menor en algunns paises
importadores.ls/ ‘

El excedente weneradﬁ éﬁ 1a actividad bananera estaria definido como

el diferencial entre el precic de venta al por menor v el monto total

16/

hasta la entrega a bordo. Este a su vez 1nc1uye beneficio nete del
productor, margen dal expertador, margen o comisibn del ;mpogtador, mar gen
bruto del maduradory margen bruto al por nenox. Si se supdne que los gobier-
nes no captan excedentes significativos, én el cuadro 12 se establece la
distribucidn de dicho excedente en los pafses importadores de banama dal
frea centroamericana, hacia finales de 1la d€cada de los afios setenta.

De lo anterior se desprende que, una vez que se hap cubierto los costos
de pruducciSn, recoleccidn, transporte, empaque, transpsrie al puerto, cerpa
y estiba, el excedente captado por los gobiernos como 1mgue3uos de expo*ta-

17/

cibn resultaba poco significativo.~—" En efecto, expresado en térmlnos de

délares por tonelada, no llegaba a un dSlar (aproximadamente 0,70 para casi
todos los paises), sobre um vilor al por menor que flusctuaba entre 260 y 602
d6lares por tonelada. -

13/ Extraidas del documento La economfs mundigl del banzno, op. cit,

16/ Para una nocifn mis exacta habrfa que sumar el excedente captado.por
concepto de transporte y seguro., Se supone, para reforzar el argument:os
que estas operaciones s¢ realizan al costo.

17/ El excedente indirecto que capta el gobierno, via trlbatos, 1mpuestos
a las utilidades de productores v/e exportadores, podria ser mfis
apreciable.' .

[Cuadro 11
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BANANO: DISTRIBUCXON DE 105 MARGENES DEL PRECTO AL POR MEOR, 19609

{Porcentajes)

Pafs importador

Repiliblica Feder

icalia Estados Unidos
-+ de Alsmania B

Total 100.00 100.00 100.00
Subtotal (2 a 5} 60.22 &£7.36 65,39
1. Beneficio del

productor (neto) 3.57 2,75 3.31
2, Margen del b/ ,

esportador 12.12 1.8 3,17
3. Margen del -

importador 3.13 3.66 9.14
&. Margen del

maduradoy 12,97 12,63 21.43
5. Margen bruto al

POT menor 32.00 29.23 32.85
Fuente: FAO, La economf{a mundial del banapo, op. cit.

a/ Solamente se consideran algunos rubres de 1a formacidén del precio.
b/ 1Incluye gastos generales y de promocién de venta en el pafs importador.,

fCuadeo 12
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QGuadro 12
" BANANO: DISTRIBUCION DEL EXCEDERVE GENERADO,. SEGUN PATS TMPORTADOR

(Porcentaies)

Pafs importador

Agente - Fepdblica Fedeval ... Estados Unidos
de Alemenia

Total 100.0 100.0 100.0
Prodqctor 5.6 | 5.5 4.7
Expoftador 20.0 3.7 4.5
Importador 4.9 7.3 13.1
Madurador ﬁ0,3 25.2 ;30.7l
Minorista 50.2 47,0

58.3

[EL excedente
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_- EI excedente captado por el productor (en términos netOE), camparado
con ios mfirgenes que abeorbe la cadena de intermediarios en términos brutos,
ag.jusgiflca.dadq que el productor vealiza toda la fase primaria .que permite
”qﬁé-eifpfodupto‘éggfe en c;rculécién. La etapa dquproducgiﬁn requiere
ademis mayofés ni&éles;dé inversiﬁn y estd expuesta a mayorés riesgos. .
En consecuencia; es vilido afirmar que el excedente generado en la actividad
-”'bauanera se dist:xbuye de manera poco equitativa, en desmedxo del productor,
en la medida en que &ste no esté ligado a las fases slguientes de comer-
cializacibn.

"Asi pues; 8 efectos estrictamente descrlptlvos se puede considerar
que’ 1a parte del precio final al por menor que corresponde al productor
-local .y a-otras empresas de los pafses productores es del orden del
11% o ¢l.12%, aunque puede ser inferior en los paises en que las socie-
dades transnacionales controlan una parte importante de la producciﬁn J
y ‘superior en otros,."18/ -

El c8lculo del beneficio neto para el pails vendedor, en este caso log
palses centroamericanos -deberfa excluir aquella parte del bemeficio de produe-
tor captade por las compaiifas transnacionales (cuando £stas son duefias de las
:fincas) y, desde el punto de balanza de pagos, redutir el componente importado
de ias*cajas de cartfn-para embélajelg/ v la importacisn de fertilizantes,
plaguicidas y otros,

by 1973-1975 22/

Resulta interesante complementar el anélzsis de 1os ﬁreC1os del perfodo
1960-1972, que presentan una “tendencia de 1argo plazo, con Ias variaciones
ocurrldas en los afios 1973 y 1975 a partir de las modxflcaciones de noﬂitica

econbmica que adOptaron con mayor o menor 1nten31dad ios paises del Istmo

Centroamericano,

18/ Sistemas de comercializacifn y distr;buclﬁn del banano qg c1.t.,9
pizs. 18, 19 y 20 y cuadros 8 y 9.
18/ La caja de cartfn cuesta en la actualidad aproximadamente 590, ceqtavos
. de dflar.
20/ Hasta abril de 1975, Las informaciones para este perfodo se extraen
. del estudio de los doctores Litvak y Maule, citado anteriormente.

- JLas informacioves ..
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Las informaciones de que se dispone se refieren al comportamientco de
16s precios en el mercado norteamericano, que absorbe mfs del 507% de las
© exportaciones de la fegiﬁn;‘ '

En el comportamiento de 1los precios que se observa en-el cuadro 13,
no se reflejan, como se ha indicado oportunamente, - los ingresos de los palses
exportadores para los cuales es vilido el precio fob (o primer precico

21/

comercial)., Asimismo, y también por razones conocidas=™' no es f8cil apreciar
el verdadero precio promedio, tanto en el caso del "overseas price" como en
el de mayoristas y/o madurador.

Caben los siguientes comentarios al cuadro 13:

i) Destaecan dos periodos en cuanto az tendencia en los precios:
diciembzre de 1972 a marzo de 1974, donde (eﬁ'términos nominaies) los tres
precios se mantienen relativamente estables; y abril de 1974 al mismo mes de
1875, periodo en el que los precios de importaci&n v los de minoristas
crecen considerablementeg

ii). Es razonable admitir, por 10 tanto, que el incremento en el valer
fob de las exportaciones --producto de las medidas de politiqa econﬁmica
adoptadas-- fue traspasado a las etapas subsiguientés de la cadeﬁa de comer-
cializaci8n por las compafilas transnacionales que virtualmente monopolizan

22/

el poder de compra, incluso en una medida mfs que proporcional-— al incre-
mento de los impuestos, | |

En el estudio de los doctores Litvak y Maule,ggl sz gnaliza el
perfcdo enero 1270 a abril de 1975, y se sefiala:

1. "El valor medio del precio de importacidn subid de US$ 2.88 por
caja en el perfodo anterior al impuesto (enero 1270-marzo 1974). a
US$ 3.84 por caja en el perfodo post-impuesto (abril 1974-abril 1975)",
2. '"Que el valor medio de precio mayorista tuvo un valor de US$ 4.18 por
caja en el perfodo pre-impuesto, alcanzando un valor de US$ 5,36 por caja
en el mes de agosto de 1975-. '

21/ Conviene afiadir que la introduccidn de marcas en el mercado del banano
se ha traducido en una proliferacidn de precios que suele alcanzar

di ferencias agreciables.
22/ Solamente en Panami el impuesto de un dBlar por caja de bananc cobr8

vigencia temporal, (Para una evaluacibn mfs estricta habrfa que depu-
rar el incremento del precio en aquella proporxcisn que pudiera serx
atribuible a otros factores como incremento del costo de transporte
y descarga,)

23/ 1. A, Litvak y C. J. Maule, Foreign Investment in the Banana Industry
(Inédito) Ottawa, diciembre de 1975,

JCuadro 13
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Cuadro 13

ESTADCS UNIDOS: PRECIO DEL BANANO, DICIEMBRE 1972 A ABRIL 1975

(Bdlares por caja)

Precio de Precio de Precio de

importacién mayorista minorista
Diciembre 1972 . .  2.72 3,96 6.04
Diciembre 1973 . 2.83 S 6.26
Enero 1976 T © | 3.07 .50 . 6.6k
Febrero 1976 . 2.9 4.29 6.60
Marzo 1976 .. 2.60 &.24 5.68
Abril 1974 - -+ .. 2,89 4.43 | 5.75
Diciembre 1974 . .~ 3.17 675 . .. 6.80°
Enero 1975 3.7 o ',;; . G 7.72
Febrero 1975 R 4,37 - N ;;uin,_i :-f ' ,3,36"m
Marzo 1975 - SR T R o 9.16.
4bril 1975 5.05 . :o - o 9.74

Fuente: Dres. Litvak y Maule, Foreign Investsent in the Bznana Industry in
Central America, cuadro 3-14, Pag. 3-60. '

/3. "Que
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3. "Que el precio mlnorzsta subif de US$ 6,31 por caja a US$ 7.86
por caja .
4, "Que los precios a partlr de'la aplicacifBn del impuesto no s8lo han
sido mis alto sino también mfs variables (a partir de la medicifn de
la desviaciln estfindar respecto a la media),
5., "Que se incrementd el margen bruto de mayorigta de US$ 1,28 por
caja, a US$ 1.57 enelmes de zgosto de 1974,
6. "Que el valor del margen bruge al por menor crecif de US$ 2.13 por
caja a Us$ 2,21 por caja, en el mes de agosto de 1974,
7. "Que el valor del margen bruto entre precioc minorista y precio de
importacidn subid de US$ 3.41 por caja, en el perfodo pre-impuesto,
a US$ 4,02, por caja, en el perfodo post-impuesto. 24/
8. "Que al comparar los mfirgenes bhgutogentre mayoristas y minoristas
antes de la aplicacibn del impuesto, el primero mostr8 una mayor varia-
bilidad. 25/ Tambifn el margen bruto de minorista mostr8 una mayor
variabilidad respecto del margen del precio de importacibn,
Tomadas conjuntamente estas observaciones sugieren que, mientras el

- margen bruto del minorista en relacifn al precio de importacifin exhibid
relativamente pequefias fluctuaciones en el perifodo anterior al impuesto,’
la relacibn entre mayorista y minorista tendid a ser mfs variable y .
varib en direcciones opuestas el uno del otro.
9. "El julcio anterior se verificd al establecer el coeficiente de
correlacifn entre el margen bruto de mayorista y el margen bruto al por
menor, que mostrd una correlaclﬁn negativa bastante fuerte enire ambas
series, 26/
"Lo anterior estarfa implicando que, en perfodos de exceso de demanda, el
margen del mayorista crece marcaddmente, mientras que el margen del mlno«
rista declina, dejando sSlo un pequefio cambic en el margen brukto entre’
detallista y precio de importacién. En perfodos de ‘exceso de oferta,
el margen del mayorista generalmente cae, mientras que el margen del mino-
rista crecerfa, manteniendo el margen entre minorista y precio de impor-
taci6n pricticamente inalterado. De manera que, en el perfodo anterior al
impuest.o, los mayoristas parecfan haber tomado una mayor proporcidn del
margen {(eatre detallista y precio de importacisn), dentro de un perfodo
de exceso de demanda.
"La observacifn anterior serfa consistente con la creéencia que ha preva-
lecido en el mercado de la industria del banano, de que los consumidores
mostrarfan resistencia a comprar, a ciertos niveles de precios. En
perfodos cortos, entonces los minoristas absorberfan los mayores precios
de mayoristas tomando utilidades m4s bajas, en tanto que traspasan todo
el incremento a los comsumidores., En perfodos de exceso de oferta, cuando
los precios mayoristas caen, los minoristas podrfan mantener sus precios
¥ gozar de una mayor utilidad,"

24/ Alcanzando un valor de 4,69 dblares por caja en el mes de abril de 1975,
25/ Medida a través de la desviaci8n estindar,
26/ Coeficiente de correlacifn de 0,7126,

JEn el estudio
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En el estudio antes citado de los doctores Litvak v Maule. se estable-
cieron algunas relaciones entre precio y volumen de las importaciones, Si
bien, dado el corto perfodo de referencia, podrian estar afectadas en el
sentido'dé‘Hﬁé-las>ébm§aﬁfaﬂ transpacionales reaccionarcn ante las medidas
de los pailses productores reduciendo srbitrariamente los volﬂmenes de compra,
podrian mostrar, no obstante, algunoa resuitados de sumo xnteréa-

i) Una elasticidad del precio de importaciﬁn de 0.503

' 11) Una elastiriuad dzl precio al detalle de 0,62, De modc que un
~incremento en el precio de importacién se traduciria en un aumente en el
valor de las importacionesdel banano,y un alza en el precio al por fiendr se
traducirfa en un incremento en el valor al detalle de1 banano;

iii) Que en el perfodo consideradc, pese al incremento de los precios
observado, ni los mayoristas ni los minoristas habifan gozado prdcticameénte"
de oinglin incremento en sus ingresos brutos, De modo que wuy probablémeﬁté”
el incremento en el valor de las importaciones pudiera haber sido caﬁtado3 ‘
por las compafifas importadoras. . ' :

Para complementar. las observaciones que contiene en este aspecto el
estudio aludide y los comentarios formulados-en el cuadvo 14, se muéstra el
volumen y el valor de las. importaciones, asi- como el diferencisl entre valo¥
al detalle y valor de importaciomes, =

Antes de finalizar, caben treg comentariog adicionales:

a) El primero se relaciona con el papel que suele atribufirsele al
banano como mercaderfa en las politicas de venta, Los supermercados norte-
americanos venden algunos productos a ﬁn precic reducido para atraer a los
clientes (sistema de "“"Graver'),

La apareni® pérdida de los supermercados por este sistema se compensa
con un gumento en el monto tctal de las wventas, o trasladando la rebaja a
otros articulos de primera necesidad. |

El banano es uno de los productos utilizados en el sistema de "Graver”,
debido a que se adquiere a bajo precio y a que su oferta se mantiene relari-

vamente a lo large de todo el afio.

27/ los presios de impertacién y al detalle serian inslisticos en el rango de
produccién bajo consideracidn.

[Cuadro 14
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Cuadro 14

ESTADOS UNIDOS: VOLUMEN DE IMPORTACTION, VALOR DE IMPORTACION
Y MARGEN DEL MINORISTA, DICIEMBRE 1972 A ABRYL 1975

Volumen"impdr- ' valor impor=- | Valor detallevvélor

tacién © tacidn importacidn
(millones de (millones de (millones de

cajas) délares) ddlares)
Diciembre 1972 ‘7.57 - 20.59 . 25.13.
Diciembre 1973 o 8.40 : 23.77 - 28.64
Fnero 1974 SRS o : R 29,10 33.84
Febrero 1974 10.14 29.81 37.11
Marzo 1974 : 10.85 28.21 33,42
Abril 1974 8.83 25,52 25,25
Diciembre 1974 ' 8.38 . 25.56 30.40
Enero 1975 8.25 30.44 32.75
Febrero 1375 , 7.30 31.90 29.13
Marzo 1975 " 7.68 " 36.63 33.7
Abril 1975 o 7.76 36,19 36,39

Fuente: Foreign Investment in the Banena Industry in Central America, op. cit.
Pigs. 3-60.

fb) EIL precio
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_ b) EI precio de venta del banano en el mercadv nortoaméricano
es uno de 103 mﬁs bajos de todos los mercados importadores.j ! (Vwase
auevamente el cuadro 10.) o :

¢) . Como las estimaclones de elasticidad-precio que se han comentado

pueden presentar clazto grado de inexactitud debido al corto periodo analizado,
convieng citar algunos p&rrafos ‘de estudios fealizados v presentados por el
qupo Intergubernamental sobre el Banano durante su Sexta Reuni&n, realizada
en Abld;an, Costa de Maxfil, del 29 de abril al 3 'de mayo de 19?5.29[

) Eu el documento relativo a Elasticidad de Eos precios al por menor
de 1os bananos (BA 75/6) se indica (p&glna 1)

"En el princ1pa1 documento de politica preparado para el grupo 1ntergu-
bernamental y su subgrupo de exportadores, 30/ la Secretarfa ha propuesto
1a elaboracidn de un programa basado en la coordinacién de las exportaciones
de conformidad con las necesidades estimadas del mercado ¥y con arreglo a

- objetivos de precios indicativos. E1 &xito de ese programs dependerd de
las posibles repercusiones gue sobre las importaciones y el consumo de
bananos tendrfa un nivel algo mfs alto de:'los precios. S5i se quiere lograr -
¥y sostener precfos mis altos y mayores: ingresos por concepto de exportacién,
ser necesario que la elasticidad de los precios a largo plazo de los
bananos en los paises importadores, . sea inferlor a la unidad®, 31/

Resulta muy ilustrative indicar que en el documento citado se actualizé
1a estimacibn de las elasticidades a laxgo plazo de los precxos,szl con una

3/ el perfodo

informaci6n mds reciente e incluyendo un mayor némero de paise9°"~
analizado fue 1959-1974.2% (En e1 caso de Japsn 1965-1971.)

En lag conclusiones el documento 1nc1uye:

28/ E1 estudio de los doctores Litvak y Maule sefiala: "Por lo tarito, los
© Estados Unidos pagan menos por tonelada de banano importada que lo que
pagan los otros principales pafses importadores., Parte de la razdn para
esto puede ser el reducido costo de flete debido a su prox_mldad con los
: - pafses productores.” pp, 3«13, =
23/ Documentos: C.CP:BA 75}% marzo de 1975 v C.CP:BA 75/9, marao de 1275,
30/ Propuestas de medidas internacionales para asepurar precios remuneradores
© -y equitativos y mejorar el acceso a los mexcados. (C.CP:BA 75/3)
31/ ' "La Secretarfa hizo un primer intento para estimar las elasticidades a
© largo plazo de los precios al por menor en cuatro pafses: Replblica
Federal de Alemania, Franc¢ia, Paises Bajos y Suiza,  En el estudio se
1legb a la conclusidn de que las elasticidades a largo plazo de los precios
evan inferiores a la unidad en todos estos pafses. Por consiguiente, pare-
¢i6 razonable suponer .que existfa la posibilidad de asumentar los ingresos
de los pafses exportadores mediante un- aumento de los precios‘
32/ A los valores efectives de 1973,
33/ Repfblica Federal de Alemania, Francia, Paises Bajos, Suiza, Estados Unidos,
- ' Reino Unido.y o3 Japdn., (Paises que en el alio 1973 represeataban un 72% del
total del mercado mundial del banano.)
34/ Se adoptaron tres tipos de funciones de la demanda (semilogarftmica, loga-
ritwmica doble y logarftmica inversa), con el consumc de bananes por habi-
tante ctmo la variable a explicar. Se utilizd el método de los ufnimcs

cuadrados. ['Los resultados
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"los resultados del anflisis citado parecen confirmar nuevamente las
conclugiones del estudio anterior. Es decir, en los casos en que era
posible obtener resultados estadfsticamente jmportantes, un mayor nivel
de precios al por menor llevaria a una disminucién del consumo menos que
preporcional. Por consiguiente, el total de los ingresos de exportacidn
de los paifses en desarrolle podia aumentarse con un alza de los precios.
Esto es muy probable cuando se considera la estructura de la formacifn
de los precios de los bananos. Por ejemplo, un aumento del 507 al nivel
fob, siempre que fuera llevado al sector de los precios al por menor,
se traducirfa en la mayorfa de los casos en un aumento de los precios al
por menor que no pasarfa del 10% al 15%." 35/

En el otro documento "Competencia de precios entre bananos, mandari-
nas, manzanas y demfis frutas frescas en el mercadq japonés", (C,CP:BA 75/9),§§,
se concluye en cuanto a la influencia del precio que:

" . ..la demanda de mandarinas y bananos durante la temporada de
invierno redcciona muy fuertemente a las alteraciones del precio en el
sentido de que una baja de precios va acompafiada de un aumento més que
proporcional del volumen de la demanda. Para los bananos durante el
perfodo de invierno, la elasticidad es de -0.6 aproximadamente, o sea
que una baja de precio de, por ejemplo, el TN% irfa acompafiada de un
aumento de la demanda (volumen) de un 6%,"37/

En sintesis, cabe destacar lo siguiente:
_ i) Durante un largo periodo, el precio del banano se mantuvo en
términos corrientes pricticamente estacionario, Ademfis, en términos reales,
se ha regigtrado un continuo deterioro que seguramente ha implicado una
transferencia neta de recursos reales de log paisesg productores de banano

a los paises desarrollados; 38/

35/ TForeign Investment in the Banana'lniastry, _R- cit, pég. 2. En los
Estados Unidos, antes de la aplicacifn del impuesto por los pafses de la
Unibn de Paises Exportadores del Banano (UPEB), el precio al per menor
subi8 de 6,20 d8lares la caja a valores superiores a los 10 dflares,
en 1975,

36/ El perfodeo de observacibn cubri$ ocho afios. En general, este lapso
corresponde a los afios en que el JapSn se transforma en un importante
mercado para el banano. (En 1960-1962 tenia el 1.8% de las importacio-
nes mundiales; en 1970-1972 el 16,2%.) ‘En 1962 los derechos de aduana
eran el 100% del valor cif, proteccifmn que ha disminuido al 40%

{(abril a septiembre) y 557 (octubre a marzo).

37/ En general, el banano presenta problemas de carfcter estaciomnal, dado que
¢n época de primavera y verano debe competir con otras frutas frescas
que producen los pafses consumidores,

38/ Al considerar la reduccid$n habida en los costos de produccién,

/ii). La distribucidn
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:ii) La distribucifn de los excedentes generados en esta actividad,
medida a trav8s de una compavacibén de los mirgenes obtenidos por los dife-
rentes agentes, en los cuales aparece muy castigado el_agente pfoductor,
ha sido poco equitativa, en especial cuando no se participa en 12 cadena
dg_cqmércializabién, como ocurre con los productores nacionales
(pro&gctores asociados);

5 ii1) Existe una diferencia notable en los precios al por menor =
. entre los principales mercados de-importacibn; el mercado norteamericano
es ﬁno de los de mfs baja cotizacién;

iv) El sistema de comercializacifn es muy complejo y en muchos
casos dificulta 1la determinacidfn de los precios efectlvos de Ios mayo-
ristas, Cabe separar el efecto de medicxﬁn de las dificultades intrfnsecas
de la comercializaci&n, esto ﬁltimo es 10 m&s signlficativo, especialmente
para los paiaes de la UPEB, que acaban de crear la empresa. comercializa-
dora COMUNBAI ‘ '

RS Conforme a loa estudioa realizados por el Grupo Interguberna-
mental sobre el Banano de la FAO, los paises exportadores-podfan incre-
mentar sus iugresos de erportaci&n elevando los precios. Esto:se ha con-
firmade en los (ltimos afios, cuando debido al alza de los precios fob
atribuible a las polfticas adoptadas por los paises de la UPEB, &stos per-
cibieron mayores niveles de ingreso y se produjo, ademfs, un traslado al
precio del congumidor mfs que proporcional en relacifn con el incremento
del precio fob, y B

ki) Existeﬂ limitaciones con respecto de la determiﬁaciGﬁ-del com-~
portamiento de 1a demanda v delospreclos,en unproducto donde para\algunos

39/

paises =/ el poder de compra de las exportaciones y de los sistemds de
comerciallzaclﬁn est& controlado practlcamente en su totalldad por las

grandes compaﬂias transnacionales.

39/ Absolutamente vilido para los paises del Istmo Centroamericano.

/1V. MODALIDADES
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. IV, MODALIDADES DE COMERCIALIZACION Y TRATAMIENTQ ARANCELARIO

No se pretende efectuar un anflisis pormenorizado.de todo el sictema de
comertializaciﬁn,lj tan sblo se desea llamar la atencifn sobre algunas
alternativas de comercializacifn que utilizan ciertos pafses al margen
de las compafifas transnacionales. Para las alternativas de politica
econdmica se ha intentado referirse a la formacifn de los precios vy a los

aspectos que parecen de mayor interfis dentro del sistema de comercializacién.

1. Principales pafses exportadores

a) Mecanismos tradicionales

En los pafses del Istmo Centroamericano, pricticamente todas las
exportaciones se encuentran en manos de las tres transnacionales que operan
en la zona: United Brands Co., Standard Fruit Co., y D=l Monte Corporation.
La finica excepci&n la constitufa, hasta 1974, la Compafifa Bananera de
Costa Rica.zi '

Las dimensiones aproximadas del mercado para cada una de ellas en

Centroamérica eran las siguientes:

1/ Existen ademis valiosos andlisis al respectojvéase: i) Forsign Investment
in_the Banagna Industry, op, eit.; 41i) La_econo ndi
banano, op. cit.; 1iil) Documentos presentados a la Sexta Reunién
del Comité de Problemas de Productos Basicos: CCP/BA/75/2,

CCP/BA/75/3; CCP/BA/75/8; 4v) Sistemas de comercializacifn v .
diseribucién del bananc, op. cit.; UNCTAD, Alternativas de politica

comercial para-la UPEB con especial referencla a la Comunidad Econd=-
mica Euxopea (UNCTAD/TE/95); v) Documentos presentados, a la

Cuarta Sesisn del Subgrupo de Exportadores del Grupo Interguberna-
mental sobre el Banano, Roma, julio de 1976,

2/ Pertenece al grupo Afrikanische Frutch Compaynie (AFC), de origen
alemin.

/Porcentajes
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Porcentajes . _
| 19711972 1973 1974
. A o o P ‘ e e
United Brands Company | | 4w 32 29 28
Standard Fruit Company =~ 7] % 36 39
Cfa. Bananera Atlfntica | ‘ :' ’ 9 18 15 10
Del Monte Corporation - 1% 15 20 23
Guatemala _ ) .-‘ »
Del Monte Corporation 100 100 100 100
‘ Honduras | h
United Brands Company : 57 '36 42 56
Standard Fruit Company 43 44 58 44
Bicaragua ' | 7
Standard Fruit Company e 100 - 100 100 100

Las alternativas de comercializacifn para estos paiées, estin deter-
minadas por las compaitfas transnaciosnales, las cuales mantuvieron durante -
muchos aflos contratos de compra a precio fijo porperiodos de cinco o,
diez afios.’ La situacibén se ha modificado en algunos.aspgctosi,pero los . ..
conttatos de venta continfian ligados casi en su totalidad a las trans~
nacionales. Estos contratos incluyen, en algunos casos, hasta la compra.
total del banano de desecho o de segunda, . .

En el caso'de Colombia. y el:Ecuadox, si bien las transnaclonales
continfiati ‘régistrando porcentajes significativos del mercado de exporta-. .
cidén, coexisten con empresas locales o con asociaciones de bananeros

(o cooperativas) que controlan la mayor parte de la produccidn.

. Porcent g jes
. 1971 1972 1673 1974
Colombia ' ‘ o S 3
Transnacionalesg/ 28 28 32 58
Otras formas de organizacién C 72 72 - 68 . 32
Tzansnacionales&/_ o 17 5. 18 27
Otras formas de organizacién. 83 85 82 -. 73

3/ United Brands Compamny.

4/ Standard Fruit Company. ./
Por otra
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Por otra parte existe otro grupo que escapa por completo g la
;i;uécidﬁ;dgscrita.‘ Tal es el caso de Jamaica (Junta Bananera de
Jamaica) Guadalupe/Martinica (Exportadores privados, consorcios de
productores y exportadores SICABAN, ASSOBAG) y Somalia (Junta Bananera-
Nacd onal)., En estos casos el 100% est3 en manos de preductorés nacionales,
Conviene subrayar que todos estos pafses tienen tratamiento prefe-
rencial en la CEE,
Para los pafses de la UPEB, se abre la posibilidad de un cambio
muy significative con la reciente creacifn de la empresa comerciaiizadofa
COMUNBANA (marzo de 1975).

.
b) Otras formas de organiggcign%j

i} Ecuador. En el Ecuador opera desde febrers de 1971 el Programa
Nacional del Banano y Frutas Tropicales, que depende, en lo funcionagl, -
del Ministro de Agricultura y Ganaderfa, y que desarrolla m@iltiples
iabores: asesoramiento para la fijacidén de poIIticas_del désarro}lo del
banano y otras frutas trOpicales; coordinacidn de la accidn de los
sectores pﬁolico ¥y privado, organizacién de investigaciones en 1a materia,
asistencia técnica a las cooperativas, estudio de la evoluci&n ¥ pers-.
pectivas de 1la economia bananera mundxal, planificacifn, e;ecuciﬁn y
evaluacibn de las compafifas fitosanitarias, y otras. o .

A 31n embargc, a dlferencia de 1o que ocurre en Jamaxca, el Programa
Nacional no tiene el monopolio de compraventa del fruto, y 3610 en los
dltimos aﬂos ha comenzade a realizar algunas operaciones comerciales
(negociaciones con los pafises socialistas). - Convienz subrayar,
no cobstante, que:

1) El gobierno ha establecido la fijacién de precios minimoséf

"al costado del buque", como una f6rmula para proteger a los productores

nacionales;

2/ Otras formas, que han quedado definidas como aquellas que son ajenas
al control de las transnacionales. Para mayor. informacidn, véanse
los documentos de la FAO, CCP/BA/71/2 y Sistemas de comercializacifn
vy _distribycisdn_del banane, op. cit. '

6, Establecide por decreto oficial desde 1964, Este precio se reajusta
' periSdicamente y excluye el costo de la caJa de cartén (suministrada .
por los exportadores). )
/2) A las



CEPAL/MEX/77/20
Pag. 55

2) A ias compaiifas exportadoras ecuatorianas les corresponde una
partieipacifn elevada en el total de las exportaciones (aproaimadamente
el 654).-! ' . e

" Los productores suelen vender directamente a los exportadores, a
Excepcién de’ algunos productores pequeﬁos que lo hacen a través de
intermediarios. ' '

En 1os ﬁltimos aﬁos se ha observado un crecimiento my sxgniflcativo
del nimeto de las companias exportadoras, en el aﬁo 1974 operaban alrededor
de 45, frente a 17 en 1964,

iif; Jgﬁgi a.-uLa Junta“dél.ﬁénaﬁo;gj es uﬂ;meht;dad gubernamental
integrada por un presidente v otros siete miembros, todos nombrados por
el gobierno, ! la que se dedica en exclusiva a exportar el bananc del
pals,

Las func*ones de ia Junta estin establecidas por ley (Banana
Board Law), entre sus prlncipalesactividadeeﬁydestacan las destxnadas
a: promover 1a eficienc1a de la 1ndustrla, conseguir los acuerdos mis
favorahles para 1a compra del banano y el sistema de comercializa016n,
vy participar activamente en investlgaclones destxnadas a mejorar los
rendxmientos y controlar plagas y enfermedades.

7 ' la Junta se encuentra también facultada para controlar y determinar

la clase y 13 calidad del banano, asi como para fijar los precios que
se pagan a los productores, e incluso ha c':-:nran'tti.za:do un precio minimo
a éstos.' Adem&s subvenciona los precios de los embalajes,
asi como los gastos de transporte desde las plantas de empaque hasta

,L/

los puertos, y otorga subsidios para 1a c0mpra de abonas.

111) Somalia. Eu Somalxa los productores estaban organizados.en
dos sociedades por acciones.l;/ Societd Acionaria Coltivatori Agricoli. -
(SACA) y Societs Agricoltori Giuba (SAG), En el afio 1968 estas

2/ El grado de concentracidn del 65% es elevado; una sola empresa, ‘la
Exportadora Bananera Noboa; absorbe un 40% del total de las exporta--
ciones y es reconocida adenis a nivel mundial.,

8/ - Jamaica Banana Board, creada en septiembre de 1953.

9/ Tres de los miembros son propuestos por All Island Banana Growers
Association (AIBCA) y otros:dos son directores de ella.

10/ Sistemas de comerclalizacifn y distribucidn del banano, op. ecit. p. 37.

11/ Vendiéndoles a créditos reembolsables con cargo a los pagos por frutas
y a los derechos que percibe por la distribucidn.

12/ Corresponden a dos regiones bananeras Afgoi~Genale,y la Giuba inferior,

Estas compafifas facilitaban los insumos (cajas de carcdn y otros) a los
productores a precio de costo, y se encargaban ademfs de las actividades

de organizaciln, transporte, recoleccifn y carga. Jemprasas
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eﬁpresas constituyeron la sociedad anfnima Somal Banzne, S.A., dbn el
objeto de coordinar las actividades de produccidn y mercadeo enrambas
‘zonas. El 13 dé.agostodelﬁjo_se establecié la Junta-Naéidﬁai del Bamano
de Somalia, como un organismo autSnomo dependiente del Ministerio de
Agricultura. Durante ese mismo afio la Junta se hizo cargc de las
funéioﬁes de comercializaci6n de la Somal Banane, S, A;,Lg! v ademis

del 757 de su participacibn en lh Societé‘Mercantileraltrémore {8MO),

iv) Guadalupe y Martinica. Dadas las caracteristlcas de la
producc16n, la mayor parte se lleva a cabo en fincas menores de
5 hectfreas v los pequeﬁos productores estin asocxados, en su mayoria,
en cooperativas (Societ& d'Intéret Collectif Agricole (SICA)), las
cuales prestan asistencia técnica y proporc1onan abones, productos
quimicos y plani.as a precio de costo. Los product:ores v exportadores
de la Martinica estén agrupados en la Soc1eté d'Intéret C011e~t1f '
Agricole de la Martinique (SICABAM) y los de Guadalupe en la Assoclat1on
Bananiere Guadaloupeenne (ASSOBAG}. Excepto en el cago de algunos de
los grandes productores, estas asociaciones se endargaﬁ de los serviclos
de embarque y venta a cénsignacidn., De modo, que la fruta sigue siendo
propiedad del productor hasta que se vende en el lugar de destzno.
Estas dos asociaciones, SICABAM v ASSOBAG coordinan sus activ1dades
de produccifn y mercadeo a través del Comité Eonomlque Bananier des
Antilles Frangiises, Los iﬁﬁg}tadores en Francia; venden los bananos
a pfecios que rigen en el mercado, y una vez que han deducido su -
comisisn y los costos por concébto de fletes, gasﬁos de descarga y
otros, remiten el producto neto de las ventas; las cooperativas deducen
una euota para cubrir los servicios prestados al productor: seguros,

luchas fitosanitaria, servicios de inspecciény gastos administrativos.

13/ Algunos de los objetivos de la Junta son: estudiar y orientar 1la
formulacién de politicas para la comercializacién y la exportacifn
de bananos, concertar contratos con.agencias exportadoras, promover
la investigacifn té&cnica y agrondmica, fomentar y coordinar las
actividades de las empresas bananeras, pdblicas y privadas.

/A diferenci&
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A difervencia de otros mercados de importacién de palses occidentales,
€l sistema de comerciglizacifn y distribucién en Francia esti intervenide
por’ el Estado. El mercado se divide en dos tercios para los departamentos
franceses de ultramar de la Martinica y Guadalupe y un tercio para los
paiseg africanos de la Zona del Franco (Costa de Marfil, Camerfin y
Madagascar). . Existe en Francia un comité de coordinacifbn,Comité
Interprofessional Bananier (CIB), con sede en Parfs; en &l participan
por igual cultivadores, comisionistas, transportistas, mayoristas y
minoristas. , , '

Respecto a la cometcialxzaciﬁn es ﬁtil tener en cuenta las
siguientes cizcunstancias: '

£) La total dependencia que ‘en mataria de ccmercializacidn han
tenido hasta la fecha los paises productores/exportadores del Istme h
Centroamericano, respecto de las transnac:onales que operan en la Zona,t

ii) La existencia en otros pafses productores de Juntas, '
Consorcios o Comités que manejan el 100% de 1la organizacién de las
exportaciones; - h . ' ' A

1i1) La garantfa que signlfica para los productores 1ndependientes
la existencla de entidades estatales o paraestatales, encargadas de ‘
fijar preclos minimos; _ A

iv) La Gtil labor que desarrollan esas otras formas de organlza-
ci&n, encuantoa aslstencia téc01Ca, proporci&n de insumos al costo,"
importacxﬁn conjunta de insumos, 1o que evita que se dependa de las
transnacionales en el abastecimiento de 1nsumos criticos;

v) La politica de ligar los beneficios del productor al precio
que se determine a nivel de mayorista en los mercados de importacifn,
teniendo ya asegurado un preclo minimo de soporte, el cual se ajusta
peribdicamente; |

wvi) 1lLa programaci&n que se logra establecer por esta via,
entre volGmenes de oferta, comportamiento del mercado v disponibilidad
del transporte, ¥ ‘ . . , _' 7

vii) La existencia de grupos privades nacionales de exportacién,
reconocidos a escala mundial, lo que abre la posibilidad de un mayor
poder de‘negociaéidn, cuando los paises productores/exportadores deseen

modificar los sistemas de comercializacién tradicional.

/2. Principales
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2. Principales mercados de jmportacifn.

Para complementar ls fase exportacifn/importacifn del sistema de

-comereializacidn, en el cuadro 15 se muestran algunas estadisticas relativas

a las proporciones del mercado de importacidn, que captan por una parte

las empresas traﬁsnacionales,lé/asi como otras formas de organizacibn.
‘Para Nuéva Zelandia, Yugoslavia y los paises soclalistas el

1007 corresponde a otras formas de organizacidn.

3. Iratamient iaria derechos de internacién

los pdises productores y exédrtadores de banano que no_pigneﬁ trata=
miento preferencial en los palses de Europa Occidental, se enfrenﬁan
en esos mercados a aranceles; restricciones cuantitativas e impuestos
internos que restringen art;ficialmente los niveles de consumo. En el
Japén existe un derecho de importaciﬁn ad valérem que fluctfia entre un
40% y 50%, dependiendo del perfodo del afio en el que se realice la
importacidn. En algunos paises socialistas existen derechos de
importaci8n (Checaslovaquia, por ejemplo}, y otros impuestos sobxe
el volumen de venta a minoristas (Polonia)

El Grupo Intergubernamental de la FAO sobre el Banano, ha
recomendado la eliminacidn gradual de las restr1cciones arancelarias
y no arancelarias. Sin embargo, como no existe un convenio mundial .
sobre el banano, las consecuencias podlan ser muy funestas para algunos
productores del Caribe y de Africa, donde e1 cultivodelbanano, por su
significacidn en términos de 1noreso y de empleo ha sustituido a otros
cultivos - comerciales,

En el cuadro 16 se presenta 1a sztuaciﬁn en algunos paises,
respecto a derechos de importaci&n,impuestosxnternos y restricciones.

cuantitativas para el bamano., Allf se observa que la

14/ Para los efectos de este estudio se clasificaron como empresas
transnacionales a las que operan,entel Istmo {United Brands Co.,
Standard Fruit, Co. y Del Monte Corp.)

/Cuadro 15..:“1



Cuadro 15

BANANO: COMPOSICION DE SU IMPORTACION FOR TIPO. DE ORGANIZACION, 1971 A 1974

(Porcenta;es)

1971 1972 1973 IS 177/

T teoma Dottt Uaomsa D Udsome et Uitoms

nizacidn nizacidn nizacidn nizacidn
fEatados Unidos _ 92 8 91 g 92 8 93 - 7

Rep. Federal de S e o e 3 .

Alepania - e 2T - T3 3 69 37 63 35 65
Francla . - 122/ 88>/ : - 16 84
Italia 63 32 72/ 29 70 30 72 28
Bélgica-Luxemburgo - - 7GEI 2 o/ N {5 24 16 . 24
Paises Bajos - - 77Q/ 239/ | -2 7T 23 B ¥ .23
Suiza-j - - - - 100 b - 100 - 100
Reino Unido 41 59 41 59 . - 40 60 &7 53
- Japén S Y Y, 31 63 2 58 55 45

I
—

En este caso si bien 1as organ*zaciones son diferentes a las transnkeionales, las mas importantes tienen contrato de
compra exclusiva con las transnacionalés, esto explicaria la participacidn que 1la UNCTAD asigna a las transnacionales
‘en dicho mercado en su informe sobre Sistemas de comercializacion y distribucidin del banano, og. c1t,, pﬁg. 38,
Corresponde al periodo 1971-1972, ' .

L

91 o1penyy
65 °J3q



BANANO: DERECHOS DE ZMFORTACION, IMPUESTOS INTERNOS Y RESTRICCIONES CUANTITATIVAS EN ALGUNOS PAISES

Cuadro 16

09 *3%4

el valor afiadido

Pafs Procedencta Derechios de importacidn Impuestos
I 4 de las Dolares - Ad valorem " Intern Porcentaje Restricciones cuantitativas
mportador {mportaciones .por t - (%) . o5 i L -
CEE ’ Pafses y terri=- Ninguno
' torios asociados
_ Terceros paises 20
Rep., Federal de Impuesto sobre 5.3
Alemania el valorx
afladido
Francla Impuesto sobre 7.0 Para las importaciones pro=-
el valor cedentes de paises no per=-
afiadido teneclentes a la zona del
franco se necegita permiso
) de importacidn
Reimp Unido - Comunidad Econd- Ninguno Para las importaciones pro-
mica del Caribe cedentes de la zona del
Otros paises 18a/ 10a/ Ninguno a/ délar se necesita permiso de
' importacidén., Se ha fijado
una cuota anual bdsica de
4 000 toneladas. Se conceden
permisos adicionales si 1a
situacién del mercado lo jus-
tifica. Las importaciones de
otras procedencias no estén
sujetas a restricciones
cuantitativas
Italia Impuzsto sobre Las importaciones estdn su-

jetas a un sistema de cuota
global

Fuente: Extractado del documento de la UNCTAD, Sistem a distribucibn del banano, op. cit.

al/ 7.5) libras esterlinas por tonelada larga.
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Rﬂpﬁblica Federal de Alemsnia constituye ung excepeifn a la norma de
la CEE ya que ese pais realiza virtuvalmente todas sus. importaciones
de banano libres de derechos de acuerdo con lo estipulado en un
protocolo especial al tratado de Roma.léj

. El tratamiento preferencial que algunos paises europeos otorgan
a ciertos productores/exportadores de banano, coastituye un elemento .
restrictivo para 1a capacldad de maniobra del resto de los pafses
eﬁpoftadores;w El ﬁrobieﬁa ha venido a adquirir afin mayor complejidad '
en virtud del acuerdo de Lom&, susecrito entre la CEE y los paises
de Africa, del Caribe y del Pacifico.™ 18/ :

Sobre este tSpico la UNCTAD, elabord un estudio en eI mareo del

,'prayecto de asistencla técnica a los pafses miembros de la UPEB, que
cont1ene vallosas sugerencias sobre "altermativas de politica

17/

comercial para ia UPEB, con espec1a1 referencia ’‘a la CEE,™™

El Reino Unide, Dinamarca e Irlanda, estin uniformando sus aranceles
~ con el 20%del arancel externo com@n de 1a .CEE, (Para Dinamarca e
“Irlanda el aumento seri de 0% a 20% y para el Reino Unido de '

107% a 20%,)

"E]l Acuerdo de Lom& contiene tres tipos de disposiciones que

estin directamente relacionadas con la economfa del banano:

i) Las disposiciones comerciales para los productos de los
 paises de Africa, del Caribe y del Pacffico; ii) el sistema de
* estabilizacifn de ingresos de exportacidn CESTABEX de los pafses
de Africa, del Caribe y del Pacffico; iii) el protocolo nfimero
seis mediante el cual se fijan objetivos vy se prevén medidas con
respecto al banano, , )
Alternativas de Qg; tica ¢ comercial para 1a_ UPEB con especial
referencia a 1a CEE, op. c¢it. En el capitulo IX s harin slgunas
réferencias mas explicitas sobre las altérnativas de polftlca
comercial.

&

|t
. '

H
|
.
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V. USOS ALTERNATIVOS DEL BANANO

Generalmente se acepta que existe una tendencia al desequilibrio entre

la oferta y la demanda del banano, y que un exceso en la oferta contribuye
a manteper bajos los precios de mercado. Este fenbmeno ha conducido a los
paises productores y exportadores de bamano a tratar de suscribir un con-
venio mundial, Este problema fue analizado en la Sexta Reunidn del Grupo
Intergubernamental scbre el Banano, va comentada. En esa oportunidad

se aprobb la creacifn de un grupo de trabajo para elaborar un proyecto de
convénio, cuyo texto serfa presentado para su negociacién a una conferencia
convocadas por el Secretsaric General de las Naciones Unidas. E1 grupo em
cuestidn celebrd su primera reunifn en la ciudad de Roma, entre el 5 y el 9
de julio de 1976,

Tras el degequilibrio real entre oferta y demanda, se encuentran pro-
blemas tan serios como el grado de control que sobre el proceso de produc-
cibn y comercializacién ejercen las compaiifas transnacionales, lo que,
unido a la existencia de barreras arancelarias y no arancelarias, restringe
en alguna medida el libre comportamiento del mexcado.

De ah!f la necesidad de que los palses afectados continfien haciendo
esfuerzos por encontrar medidas de polftica econfmica que tiendan a mejorar,
en términos reales, los precios y a obtener mayores seguridades en la colo-
¢acidén de los saldos exportables., En este sentido se orientan los esfuerzos
que se realizan para encontrar usos alternativos al consumo de la fruta
fresca. '

A continuacidn se comentan algunas de las experiencias acumuladas, que
pueden ser de interés para bosquejar un panorama mis completo en relacifn a
la actividad bananera.ll ‘ ' ‘ '

Ademis del exceso de oferta generado, -segln el comportamiénto de la
demaenda, suelen producirse en los pafses exportadores plrdidas significa-
tivas por la complejidad que encierran el traslado, el empaque y la carga

del fruto., Ademfs, una proporcidén del banano es rechazada por las compafifas

1/ Las estadfsticas que se presentan a continuacidn estén extrafdas del
' documento Mercado Internacional de los productos del banano para uso
alimenterio (C,CP:BA 75/4).

Jexportadoras
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_ ‘exportadoras, por mo reunir los requisltos nfnimos que exigen los mercados

consumidores. Esto ha significado un aliciente adicionnl para la utiliza-
'cién en 1la produccldn de derivados del banano. .

La posiyilidad de ugoes alternativos ge ha visto restringida dado que

se arngenta que el fruto, al ser elaborado, tiende a perder sabor y color
y.a adquirir un gusto agrio si no se efectﬁa cuidadosamente el proceso de

maduracién,
Los productos pr1ncipales que se han venido obteniendo del banano

han sido; bananos secoa, purés envasados o criodesecados, polvo y harina,

copos, rodajas v conservas dercdajas y mermelada,

1. Bananos secos {higos)

En Sudamérica, el Ecuador y el Brasil han sido los principales productores
de bananos gecos a escala comercial En Africa, 1a Repﬁblica Malgache,
Liberia, Angola, Camerﬁn y Zaire. En el ;?Sto de los paises las ptoducc1ones
Las exportaciones han ido en aumento; en 1963 alcanzaron
1 903 toneladas, en 1969 2 087, y en 1972 2 505,
Los precios de las impéftaéiones son bastante altos y presentan

son irregulares y de volﬁmenes reducidosg,=

fuertes discrepancias entre paises, (V8ase de nuevo el cuadro 16.) .

Luadro 17

BANANO: PRECIO DE LAS TMPORTACIONES EN ALGUNOS PAISES, 1964, 1970 Y 1973

BSlares por toneladn

1964 1970 1973
Francia - 350 365 365
Estados Unidos S 889 793 859
Reptblica Federal de Alemania 421 692 805
Japén S e 331 507

2/ La FAQ reconoce que las estadfsticas disponibles son en general

- fragmentarias y poco actualizadas.
/2, Banano
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2. PBanano en polvo y harina de banano

Bl banano en polvo tiene un uso limitado como atomatizante para ia industria
de reposterfa y en la manufactLra de galletas Ee crema, No se conocen esta-
dIsticas signif1cativas de producciﬁn y comercializaciﬁn. '

' La herina de banano es extralda a partir del fruto verde o ‘del pl&rano,
Su comercializact&n ha estado restringida a los mercados de los paises
productores. En cuantc a las ventas al extetior, las cantidades han sido
muy reducidas. Las importaciomes en Francis, 1la Repfiblica Federal de
Alemanla y los Estados Unidos piesentan fluctuaciones;

294 toneladas en 1963; 148 en 1970 y 166 en 1972,
EI valor unitario ha sido del orden de los 1 000 d8iares por ‘tonelada
cif,

3. Copos de banano v criodesecacifn del banano en rodajas

Las experiencias al respecto han sido muy escasas ¥y los mérgenes de comer-
c1al1zaciﬁn reducidos en comparacién con las inver31ones necesarias para su

elaboracxﬁn.

4, Puré de banano

De los usos alternativos, €ste es el producto que ha venido.adquiriendo

nayor relevancia en los fltimos afios, Los frutog maduros y sin clscara

se reducen a pulpa y el puré se preserva a travé&s de alguncs de los siguien-
tes m&todos: i) envasado aséptico; ii) acidificacifn y envasado normaly
iii) ébngelaci&n'intensa. Se emplea principalmente-en la producéién de
alimentos para nifios y,en menor medida, como aromatizante de helados, galletas
y tortas, _

" Los principales exportadores en la d&cada de los afios sesenta fueron
la Reptblica Dominicana y México. La Repfiblica Dominicana dejs el mercado
en 1965 debido al cese de actividades de la United Fruit Coﬁpany.'-Esta
empresa establecid posteriormente una planta'elaboradoré'en"Honduras y este
pafs se convirti8 en su pr1ncipa1 fuente de suminlstro. La misma ébmpa-
fifa estableciﬁ una planta similar en Panami, 1a que inici& sus exportac1ones

en 1972. :
-ILas importacionas
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. . Las importaciones en 1265, 1970 y 1973 fueron lds siguientes:

?-Cuadro 13 -

PURE DE BANANO: IMPORTACIONES, 1965, 1970.¥ 1973

I

(Toneladas)

1965 1970 1973
Total : S ‘863 - <8798 10 532
Estados Unidos - . : ‘ - e 318 7 570
Canadi o : 128 f 336 430
Replblica Federal de Alemania 323 950 1 280
Reino Unido ) 228 : 295 430
Francia g S BT .. 56 235
Italia - 200 -
Pafses Bajos . : o o 57 57 112
Suiza | . .29 260 317

Japbn o | 31 | 89 158

Los brecios han mostrado #ariacioﬁes’mﬂy‘marcadas entre un maféado &
otro. En la Repfiblica Federal de Alemania, entre 1963 y 1973, oscilaban’
entre 313 y 394 d6lares por tomelada; en los Estados Unidos de América,
entre 1968 y 1971, fluctuaron entre 141 y 202 dﬁlares;isééﬂn el método
utilizado para la produccibn, B '

‘Los otros productos como rodajas de banano al jﬁgo,3/ trozos de
) (similar a las patatas fritas) y mermelada de banano, 1os niﬁeles

de produccibn y colocacifn parecen muy reducldos° ademés se tlenen problemas

banano,—
técnicos dé envasado y sabor, ‘

En un documento de la FAOQ se COncluye sobre las escasas poszbilidades

que existen para la comercializacifn de los productos derivados del banano.

Se sefiala por ejemplo:

"Hasta la fechai'la‘Venta“&e'proddbtos de bananos ha tenido resultados
decepcionantes; no sobrepasa la cifra de 20 000 toneladas de banano fresco
por aﬁo..

3/ La United Fruit Company ha elahorado este producto en Honduras, .::
4/ Los Estados Unidos han absorbido la mayor parte de las 150 toneladas
- exportadas, - i -

/Por oira
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"Por otra parte, los productos del bamano se preparan con menos facilidad
compar@ndolos con los derivados de los cftricos; poseen una pobre aparien-
cia y un gusto inferior y diverso del banano fresco. Para ser breves,
puede decirse que presentan un ‘escaso atractivo.
"El finico producto del banamo que ha tenido cierto €xito hg sido el purd
envasado as€pticamente y tal éxito depende de una salida principal, es
decir, los alimentos para niffos. Aun en este caso las posgibilidades de
expansidn son limitadas. Solaménteren:los pafses altamente desarrolilados
existe una demanda para este tipo de alimentos ¥y proviene de un sector
muy reducido.
"La conclusidn debe ser entonces que existe poca esperanza para un aumento
-significativo-de la demanda de productos de bananos y que existe poco
' espacio en los mercados existentes para nuevos productores,”

De lo expuesto se puede destacar lo siguiente: .

1) Por las cifras disponibles, es evidente que los paises produc-
tores no podrén esperar, en eI corto o el mediano plazo, modificar sustanti-
vamente sus niveles de 1ngresos derivados de la 1ndustr1a bananera;

ii) Deben, sin embargo, efectuarse estudios mfis completos que perwi-
tan llenar los vacfos de informacifn que existen actualmente, Convendrfa
en particular estudiar con mayor detalle aquellos rubros que, como el puré
de bananq, resultan rentables para algunas de las compafilas transnacionales
o bien aquellos que poseen restricciones tecnolﬁvicas o de mercadeo que,
una vez superadas, pudieran hacer rentable su producciﬁn.

- 1ii) Lo anterior resulta afin m&s vﬁlido si el problema de los usos
alternativos se analiza no desde el punto de vista de mejorar significati-
vamente los ingresos g nivel nacional, sino més bien como una forma de
- aliviar la situacifén que enfrentan én'lds“paisés los pequeilos y medianos
"productores, y en especial cuando éstoé Se ehcuéhtran“agrupados en coopera-
tivas u otras formas dé aéociaci&n. A este nivel, la diversificacifn del
producto: podrfa contribuir en medida importante a méjorar la situacién,.en
- particular cuando el banano es rechazado por no cumplir con las condiciones
necesarias para su exportacifn; "

iv) En lo que se refiere a las posibilidades de colocacién, el purd
de banano depeﬁde, como se ha 1ndicado,'de:1a demanda como alimento para
nifios, El1 juicio emitido respecto a las limitaciones del ﬁefqado en paises
altamente desarrollados parece valedero. Se acepta, ademﬁs, que el banano en

su forma natural o en puré es un alimento muy apropiado para nlﬁos. Cabria

/preguntarse
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preguntarse si, dados los emormes problemas de desnutrici&n de infantes que
enfrentan numerosos paises del Tercer Mundo, no existiria la posibilidad

de colocar el puré de banano a preclos preferenciales a’ través, por ejemplo,
del Programa Mundial de Alimentos, sujeto desde luégo a2 un ‘anfilisis de via-
bilfdad en funcifn del coste, y ) ’

v) Por ltimo,conviene recordar que ademfs de Iqs_ﬁrdaudfos del
banano para uso aliméntarioc existen otras posibilidades qué podrfan ‘contri-
bulr a la formulacidn de polfticas altermativas. [Lstas son:2! “al twentacidn
animal, utilizaciones quimicas, utilizaciones farmacéuticas y fabricacifn de
fibras,

5. Alimentacidn animal

MEYl banano maduro y sobremadure {con Lz c@scara) es desintegrado y la
pasta asf obtenjida es calentada para que gracias a la hidr6lisis enzemf-
tica se realice la conversidn del complejo de hidratos ‘de carbono en
azficares fermentables., Despu€s de ser enfriado, el liquido obtenido es
fermentado con un moho y luego filtrado, secado sobre cilindro y
ensgcado, El1 producto obtenido constituye un suplemento alimenticio
destinado a los animales que contiene hasta un 40% de protelnas." &/

7/

6, Utilizaciones quimicas—

A partir de la fermentacidn de la pulpa del bananoc hidrolizada, se pueden

obtener una gerie de productos quimicos como;

Etanol Otros aleoholes Butadieno
Butanol Acido citrico Productos farmacButicos
Propanol Acido ac8tico Penicilina y otros similares
Acido itacénico
Acetona

5/ Referidas al fruto y a la planta, Vé&ase, por ejemplo, Instituto Battelle,
Centro de Investigaciones, E1 banano v sus derivados, 1985, Provisiones
y potencial, Gimebra, Suiza.

6/ Se seflala ademfis que: "El mejor medio para maximizar la rentabilidad del
banano consiste en producir alimentos para animales", El banano y sus
derivados, 1985. Previsiones y potencial, op. cit., p. 16,

1/ “ta composicidn caracteristica de la parte comestible del baname es la
siguiente (por 100 gramos de producto);
agua 75.7 gr: sales minerales 08.gr; hierro 0.7 gr,; proteina 1.0gr.;
calcio 8.0 mgx,; sodio 1.0 mgr.; materia grasa 0,2 pr.; f8sforo 26.0 mgr.;
potasio 370.0 mgr.; hidratos de carbono 21.7 gr.; 8cido nicotinico 0,70 mgr.
vitamina a 190 mgr.; fibra, 0.5 gra.; Hcido ascBrbide 0,10 mgr.;
tiamina 0,05 mgr,; viboflavina 0.06 mg."

/7. Utilizaciones
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7. Utilizaciones induatrialea

De las fibras rebldualea, las hojas yel tronco, se podrian obtener
productos tales comc papel, cart&n, entramado, esteras y materiales.
" aiglantes o de embalaje. | _ i”“,- .

~ Resulta aconsejable por lo tanto, investigar en este campo de |
nanera sistemitica y permanente, de modo, de ir evaluando las posibilzdadgs
que pueden ser tecnol&gica y comercialmente viables.

/VI. MODALIDADES
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VI. MODALIDADES DE OPERACION DE 1AS COMPANIAS TRANSNACZONALESY

Concurrven en la industria bananera a nivel mundial, elementos de cardcter
. monopolistico y oligopolistico, en los cuales las compafilas transnaciona-
les desempefian un papel determinante, A continuaclidn se examinan algunos
_ de estos aspectos que limitan el radio de aceibn de la politlca bananera
de la vegién.. ' '

La produccibn del banano para el mercado mundial se realiza como un, .
cultivo de plantacién de tipo industrial Segﬁn estimaciones de la
United Fruit Company, para estableoer una explotacién agricola cnmercial
es preciso digponer de 2 023 hectfreas de tzerra de primera calidad en una
sola unidad., Sin embargo, en aquellos paises donde las tramsnacicnales no
desempefian un papel preponderante en la fase productiva, numerocsos agri-
cultores poseen fincas.de tamafio rédudidog En el Ecuador, durante
1964/1965, de un total de 2 592 explotaciones, 403 tenfan un tamafio medio
de nueve hectireas; hacia fines 'de la década de los sesenta, de un total
-.de 3 069 unidades 641 eran de un tamaﬁo medio de cinco hectéreas, La
.. tendencia ala cOncentracién de la tierra es sin embargo signiflcativa;
"més recientanante 214 explotaciones representaban mfs del 490% del total
de la zona bananera, y casi toda su produceifn se destinaba al mercado
de exportacian.2 ' ' o o

. En el cuadro 19 se presenta un cdlculo de la supexficie destinada
al cultivo del banano en todo el mundo por pafses y compafifas (1972-1973).
De glli, resultg_interesantemresaltar‘lds siguientes aspectos: o

1/ Al referirse 2 compaiifas transnacionales se estd hablando de: -
United Brands Company, Castle & Cooke Co., y Del Monte Corporation, .

" A lo largo del texto se han ido sefialando algunos de los aspectos de
las transnacionales, conjugados con las materias ya -analizadag,

ob. Sik.s pp. 336,

/i) El grado
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1) El grado de concentraciém de la pnupiedad de las compafifas

transnacionales en el total general es de 43,1% distrlbuido couo sigue;
. United Brands Co., 22.4%; Standard Fruit Co., 13.5%; y Del Momte

Corporation, 7.2%; lo que da un total de 43.1%;

il) Las compafilas transnacionales centran su actividad fundamen-

talmente en los paiges del Istmo Ceniroamericano, y

iii) Los productores asociados a las transuacionales por contratos

exclusivos de compra-venta, han venido cobrando mayor importancia en

los ﬁltimos aﬁos.

Las compaﬁias cransnacionales explotan en forma directa

toda 1a superficie mindial dedicada a la producci&n del banano.

el 22% de

En el

Istmo Centroamericano se destinan a ese cultivo 66 983 hectéreas, ‘1a

proporc161 que dentro de ese total coatrolan las compaﬁias transnacionales

en 1972/1973 era la siguiente.

Cuadro 20

BANANO, ISTMO CENTROAMERICANO, SUPERFICIE CULTIVADA Y PROPORCION
QUE EXPLOTAN LAS COMPANIAS TRANSNACIONALES, 1972-1973

'1l(Eegt§regs)

-Productores

| Total Compatifa o e (aoretniaion)
Total | 66 983 44718 22266  100.0
United Brands Co., 3% 260 27 033 7 228 51.1
Standard Fruit Co. 19 474 12 267 7 207 29,1
Del Monte Corp. 10 457 5 618 5 039 15.6
Otras a/ 2792 - 2 792 4.2

a/ El grupo Afrikanische,

De las tierras que explotan las compaififas en todo el mundo la

United Brands’ posee en 1a reg16n el 1004, la Standard Fruit el 92 &Ly

la Del Monte, 84.1%. N

La proporeién de productores asociados 'dentro del total de cada
compafifa es la siguiente: United Brands, 35;1%, Standard ?fuit, 42.3 % y

Del Monte, 56.2%.

/Cuadro 19
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BANANG: SUPERFICIE DESTINADA A SU CULTIVO EN TODO EL MUNDO, PCR PAISES Y CONPAIAS, 1972~19T9 Plg. 71

{Hectireas)

Unfted Brands 2/ Standard Frujt Bet-Monte. Cumi tone Geest Oras

Total generat 5 Productores sp, Productores ~ Produciores ~p_ Proguciores ~ Productores . . Prodyctores
Compaiifa  aociages COMPAAMR  yoociages  COMPERFR T iados COPPERfa asociados  Compaila asociagos  ©ompanifa asoclados

Total 212 513 27033 200612 13279 15241 - 64tz B 964 - 2.3 2.954 - - 115 224
Guatemala 4 348 - - - - 3 387 i -
tlcaragua | 821 - - ‘ - ! 821 - - - -
tosta Rica 25 657 T 8iQ 275 6104 2 563 2031 4078 - 2 192
Panam§ 14 650 10 704 39 - - - - - -
Honduras ) 20 508 8 519 3 Q03 6163 2 83 - - - -
Colombia 14 973 - 7 891 - - - - - 7 082
Ecuador 9l 449 - - t oi2 3 237 - - - a7 200
Surlnam I ast - I 851 - - - - - -
Jamaica 3 642 - - ) - - - - - 3 642
Islas Yindward _ 2 954 - - - - - - 2 954 - ~
Costa de Marfil 5 463 w - - - - - - 5 463
Sematia 5 059 - - - - - - - 5 059
Camerfn 2 145 - - - - - - 2 145
Fitlpinas 17 993 - 3 642 e 4797 | 024 3928 - 2 764 - 1 84}
Farticipacifn de la
compafifa {porcentaje) 100.0 2244 1345 Te2 le3 l+4 : S4a2

fuentet Datos obtenidos de djversas fuentes por la Secretarfa de fa UHCTAD,
_ej La United Fruit Company es fa divisifn bananera de la United Brands Company.

/Al analizar
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- Al analizaxr las fuentes de aprovisionamiento de las empresas
multinacionales, en el cuadro 21 se aprecia con mayor elaridad la
importancia que las transnacionales asignan dentro de 15 estrategia
de producelsn y comeréializaci&n del 5anano a los pafses del Istmo
Centroamericano.

- En cuanto al grado de control que las compafiias transnacionales
ejercen sobre drversosraspectos de 1la actividad baranera se puede
. cbservar lo siguiente: |

a) Las compafifas transnaclonales controlan pricticamente
el 100% de las exportaciones. En los Gltimos afios sSlo Panami
realiz6 algunas ventas esporfdicas a Yugoslavia;

b) La participacifn de éompafifas en las Importaciones de bznano
¢n determinados mercados, es cousiderabie. En el perlodo 1970 197Z abaste-
cleron el 68% de las compras mundlales: United Brands, 337%; Standar Froig, 25%.
y Del Monte, 10%, {Véase el cuadro 22.);

¢) El grado de control que las compafifas transnacionales _
ejercen sobre el mercado mundial se ha vénido incrementando en los‘.
(iltimos afios y en 1974 llegaba vya al 67%. (Véase el cuadro 23.)

Cuadro 23

BANANO: PARTICIPACION DE LAS COMPANIAS TRANSNACIONALES EN
EL MERCADO MUNDIAL, 1971 A 1974

(Porcencajes)
1971 © 1972 1673 1974

Total 53 54 8. &L
United Brand . 32 31 29 34
Standard Pruit 17 .- 18 21 23
‘Del Monte ‘i ' o 4 "_ 5 " 8 10

Fuente: FAO, CCP/PAJ75/A, Pag. 16.

/Cuadro 21
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 Cuadro 21

| BANANO: APROVISIONAMIENTO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIGNALES
© EN L0S PAISES DEL ISTMO CENTROAMERICANO, 1971 A 1974

(Poxcentaje)

Istmo Todos
Total _Centro- los
" americanc demas
United brands Co, 2!
1971 C S U ' 92 - A
1972 - 100 89 : 11
1973 100 79 21
1974 - 100 | 66 34
Standard Fruit Co.? _ .
1971 100 69 - 31
1972 100 68 32
1973 100 69 3t
1974 - 100 63 37
Del Monte Corp.gf
1971 o - 100 ) 57 o 43
1972 | . 100 . 64 36
1973 100 . Y. 32

1974 100 ‘ 62 38

Fuente: FAO, CCP:BA 75/8.

a/ En los dltimog afiocs ha incrementado su participacién en el Ecuador,

El Ecuador participdé con el 21%, 17%, 197 y 237, respectivamente,

¢/ SSlo se aprovisiona en Costa Rica y Guatemala; de Filipinas obiuvo
el 27%, 33%, 26%y 35%, respectivamente,

\Z

/Cuadro 22



Cuadra 22
BANAND: PARTICIPAGICH DE LAS SOC{CDADES TRANSNACIONALES Y OTRAS EMPRESAS IMPORTANTES EN LAS IMPCRTAGIONES EFECTUAOAS POR DETERMINADOS PAISES, [97¢=igT2

Ir;!port?cldn(to'ltal en Total B Socledades transpacionalss Otros
0=~1972 (miles de ' ted Br : 4. Efult,
A 2Zneiadas ) % - . Teaasde/ Unito Cg;anda, Standagg.fruit. Del Monte !mportadores
Total - o s2n 100 68 b5 - o lo- 2
Canad4’ 205 , 100 . 100 65 30 5 -
Estados Unidos 1 900 100 : %0 % 42 : R |- 10
Sulza .63 - o100 89 .8l 6 2 - R
0 lnamarca ' , 9 oo . 83 Ay ! 12 : 17
Suecia 5 ‘ (oo . 79 57 - . i - 21
Bélglca _ 84 - 100 78 . a7 25 - b 22
1taila 300 a 100 76 o4y . 31 FI 22
Noruega - 38 100 . " s B 7. 3 26
Pafses Bajos : {00 100 T2 4l -] 1o 28
Repfibllca Federal de Alemanla 606 Ico 70 42 . .18 o . 30
Polenla < : -9 100 70 L . - . _— 20
Japbn - ' 55 ‘ 100 Ly B B -2 S - D 17 53
Reino Unido - PO 322 100 40 40 - \ S . © 60
fFrancia - . 464 100 14 14 - - 86
RepBbiica Democrdtica de Alemania ' 40 - oo - SC TR - - - )
Nueva Zelandla 24 oo - - - - 100
fuente: FAU, Anuario de Comercig, fusntes comerna]es. )
Se lnc!uyen ias ventas a f:l!ales Yy a empresas de Importacibn y ventas al por mayor de |os pafses consumtdores. '
[e)
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d) En 1950 lao coopaliias trsasnacionaics congrolchan el 03.9% del
mercado estadounidensej en 1965 {incorporada ya ia Del Monpe) 2l
86,9%, y en 1974 el 93.1%. Otro aspectb sobresaliente es la p8rdida
de hegemonta de la United Fruit. En 1950 abastecfa el 80%, pero su
participacidn bajd dristicamente hasta llegar al 36,6% en 1974,

(A6n hacia finales de la dfcada de los. sesenta su participacifn en
el mercado era de 50%. (V&ase el cuadro 24.)

e) La concentracilo de loe emprcoscas se prosenta también om la
organizacidn del transporte marftimo. Aunque en los Gltimos afios
las compafifas transnacionales han venido transportando una propor-r
cifn creciente de su banano en barcos fletados (o a base de contratos
de transporte), en 1967 1la StandardAFruit translad® en sus praopios
barcos el 11.4% de todo el transporte en buques refrigerados de
150 000 y mis pies cfibicos; a fines de 1973 el porcentaje descendid
a 7.2%.1/ 7 '

Para el mismo afio, aproximadamente la tercera parte de las exporta~
ciones de banano se transportaban en naves propiedad de las compafifas
exportadoras o importadoras, la mitad en buques fletados y el resto
medjante contratos de transporte.

A pesar de las modificaciones que parece se estan intfoduciendq
en el sistema de tramsporte, cabe seftalar que su control escapa en

absoluto a los pafises produbtores v exportadores de banano.

&
2, Estructura financiexa y grado de diversificggiﬁn"j
a)} United Brands )

De las compaiilas transnacionales que operan en la zouna, la
United Brands es la mis importante por los valores de ventas que
obtiene y los activos liquidos de que dispone. Su campo de accifn
se extiende a un gran nfimero de patses, pero alrededor del 507% de sus
inversiones se copcentran en Latinoémérica,{como se puede apreciar
en el cuadro 25, |

3/ Datos de la UNCTAD,

4/ Las informciones financieras fueron obtenidas bisicamente del estudio
de la OEA sobre empresas transnacionales bananeras, y complementadas
con las informaciones del estudic de los Doctares thvak y Maule, e
informaciones de 1la UNFT%D TG :

‘/Cuadro 24
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Cuadro 24

ESTADOS UNIDOS: PARTICIPACION EN EL MERCADO DE LOS PRINCIPALES
IMPORTADORES DFE BANANO, 1950 Y 1965 A 1974

- (Porcentajes)
United Fruit/ Standard Fruitc/

Un?tedlnrand | Castle'ﬁjCookg Dal Monte Independientes
1950 . 80.0 8.9 . 11.1
1965 © 51.5 31.4 ' 3.8 13.1
1966 5644 31.2 3.1 9.3
1967 . 57.4 30.1 2.0 : 10.5
1968 . 55,7 33,3 | 1.7 = 9.3
1969 52.3 35.8 R X
1970 46.2 36.6 8.5 8.7
1970 46.8 3.6 8.6 1.9
1972 445 w2 se . sa
1973 34.7 43.4 13.1 8.8
1974%/ 36.6 40.8 15.7 ;.. 6.9

Fuente: Arthur, Heury, Tx : 18.ing 5 g _and Adjustme
‘ Bananas, 1968 y Castle & Cooke Co., y United Brands Co
a/ Estimaciones,

_-/Cuadro 25



CEPAL/MEX/77/20

Pig. 78
Cuadro 25
UNITED BRANDS COMPANY: ACTIVO Li.Q.UIBO EN 1973
(tiiliones de dflares)
Monto Porcentaje

Total | 516.7 100.0
Latinoamérica : 257.1 49.8
Europa | 79.7 15.4
Estados Unidos ' . 161.7 © 31.3
Otvos lugares 18.2 3.5

Fuente: United Brands Co., Informe anual, 1973,

Las compafifas transnacionales tienden hacia la diversificacifn.
Ya en 1961 laUnited Bremds distribufa la superficie que posefa y
explotaba de la siguiente mznera:

Cultivo - BHectireas
Torat? 148 924
Bapano 47 879
Catia de azficar. 2486
Cacao o - 15 063 -
Palma de aceite 7 627
Pastos, solares 75 869

Esta empresa consolidd su pollitica de diversificacibn al fusionarse
con la AMK Corporation en 1969, y crearse la United Brands. Antes de esa
fusifn la United Fruit habfa puesto en prictica una pelitica de diversi-

ficacifn en el interior de los Estados Unidos que comprende refrescos,

5/ En 1960 el total de hectireas controladas era de 161 152, Datos

. tomados del documento, Sistemas de comercializacibn y distribueibn
"del banano, cp.cit. p. 26.

/helados
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helados, jarabes, condimentos para cremas, azficar y derivados,
floricultura, horticultura, alimentos congelados, e incluso bienes
rafces, ete.) (Véasq‘gl cuadro 26,). EE

En las opéracfones de la United Brands la actividad bananera
ocupd el segunde lugar dentro del total‘de sus ventas y aportd el
ingreso m2s significativo. | o -
| Las actividades 1ndustria1es terminan de configurar el radio de

6/

i) Tres fibricas de cartbn en Costa Rica, Honduras y Panami;

acciﬁn de la United Brands en Centroamérica, donde poseen:

ii) Tres fabricas de aceite en'-Costa Rica, Honduras y WNicaragua;
i1i) Tres fibricas de productos plisticos en Costa Rica, Honduras

y Panami; o ) B

iv} Dos fabricas de pur& de banancs en Honduras y Panami; y

v) Dos fﬁbricaé de aceite de palma en Costa.Rica:y Hondurés.f ,'
_ En el periodo 1950 a 1973 el total de ventas de la actlvidad ' ? _
bananera de la United Fruit alcanzé un total de 8 987 millones de w‘;:“ v
d6lares, con una utilidad acumulada de 614.3 millones, o un margen
promedio simple dé utilidad de 6.8%. (Véase el cuadro 27.)
| En el conjunto de las actividades de’'la United: Brands, las-:
bananeras fueron en el perfodo 1970~1973 las mis rentables.;,Ei
margen ‘de utilidad se redujo constderablemente entre los afios
1950 (21.05%) y 19637(f9.02%), fundamentalmente a causa de-ias.;lagés
que afectaron sus plantaciones (mal de Panamd) y de las tormentas
tropicales que afectaron considerablemente sus niveles de produccidn.
A partir de 1963 se logra una recuperacidn significativa que no
alcanza, sin embargo, a2 1os niveles de la primera mitad de la década
de los cincuenta. Esta recuperacidn es atribuible, en parte, a la
polftica de asociacifn con productores nacionalas que comenzaron a
aplicar las compafifas transnacionales en los primeros ailos del

decenio de los afios sesenta. (V@anse los cuadros 28 y 29,)

6/ Foreign Investment in the Bapana Industry, op. cit., pp. 3 a 123,

/Cuadro 26



' CEPALJMEX/77/20

'Paga 80
~ Cuadro 26
UNITED BRANDS CO.: VINGAS B THOES806, 1973
{Millones de ddlares)
Ventas Ingresos
Valor Porcentaje Valor Porcentaje
Total | 1 982,3 100.0 75:1 100,0
Banano y productos afines 450,0 22,7 26,3 35.0
. Elaboracién de alimentos y
serviciod relactovedos eon .. T
la aliméntpcifn . 67.6 324 4e9 6.5
Agricultura y floricultura 48.4 2.4 2,0 2.6
Carne empacada 'y productos
afines-af * 1 258.4 63.3 23,7 31,7
Productos petroquimicos y
fabricades 14G,6 7.1 17,0 22,6
Otros ' 17.39/ 0.9 L1 1,5

Fuente: United Brands, Co,, Informe anual, 1973,

af Corresponde a John Marrel & Co., que ocupa el quinto lugar entre las
empacadoras de carne de los Estados Unidos,

b/ En 1974, las ventas alcanzaron un total de 2 020 millones de délares,
correspondiendo al banano 349.4 millones de dblares.

{Cuadro 27
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Citadro 27
" BANANO: VENIAS Y UTILIDADZS DE LA UNLTED FRUIT CO.,
1950 A 1973
_Millones de!ddlares utf?;g:g g:ta
Ventas . —Utilidades e eantatey
Total i 8987 $16.3 6.0
1950 " 312 65.7 21,05
1951 ° 314 . 50.3 16.01
1952 373 37.7 ©10.10
1953 335 at.1 13.16
1954 323 31.5 3 9.75 B
1955 333 33.5 ' 10.06 o
1956 344 730.3 T 8,80
1957 342 31.4 9,18 ‘
1958 - 32 22,7 - 7.00 |
1959 - 312 12.1 3.87
1960 - 304 2.2 o 0.72
1961 311 8,0 : 2.57
1962 320 10.7 - 3.34
1963 - 330 ©-0.5 o L0.02
1964 333 3.0 0.98
1965 399 15.1 3.78
1966 - 440 25,0 ' 5.62
1967 % 489 32,1 - 6.56
L1968 .. . 510 - e 3L - - - 6.21
1969 555 o287 - s5.17
1970 380 27 .4 7.20
1971 398 11.2 2.80
1972 451 34.7 7.70
1973 450 26.3 6.00

Fuente: Informes de la Uniced Fruit Co. y United Brands
Company .

JCu=adro 28
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Cuadro 28

UNITED FRUIT COMPANY: RENDIMIENTO SOBRE EL CAPITAL, 1950 A 1969

Millones de dflares .' - - '’ 'Rendimiento sobre el

i~ S -
1950 ' 65.7 307 1.4
1951 50,3 . 319 - 15.8
1952 37.7 © 323 o 11.7
1953 - 44,1 " 336 13.1
1954 31.5 © 343 < 9.2
1955 33,5 350 9.6
1956 30.3 355 - 8.5
1957 31.4 358 8.8
1958 22,7 356 - 6.6
1959 . 1241 354 : 3.4
1960 2.2 291 | 0.8
1961 : 8.0 295 2.7
1962 ' 10.7 299 3.6
1963 -0.5 283 -0.2
1964 : 3.0 271 - 1.1
1965 | C15.1 274 5.5
1966 25.0 285 8.8
1967 32.1 313 : 10.3
1968 31.1 334 9,5 .

1969 28.7 ' 355 8.0

Fuente: Infommes anuales de la coupaifa.

/Cuadro 29
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VCuddre 29

'UNITED BRANDS €O.: RENDIMIENTO SOBRE EL CAPITAL, 1970 A 1973

{(Millones de délareé) (Por entaies)

] Capital M d Rendiniento
... - Ventas = Utilidades e ;ﬁgﬁ?;‘f sobre el
A m L - NSOCla a capital
1970 1 384 2,1 505 0.2 0.4
1971 M1 374 ~24.0 478 ~1,7 ©5 .0
1972 1587 17.7 494 1.1 3.6
1973 1 982 25.4 517 .. 1.3 4.9

k) Caétle;gnd Cocke Company

La Castle & Cooke es un gran conglomerado que se dedica ; la
produccidn dé-alimentos. En 1964 adquirid ei control de la Standard
Fruit, al comprar mas del 50% de su capital social, el cual se. fue
ampliando hasta llezar en 1967 a} 847,

Al igual que la United Brands, su principal compet1dor, la Castle
and Cooke, ha diversificado sus actividades tanto en el plano agrlcola
como en el 1ndustr1a1, el de bienes y raices y otros. En 1969 1a super=
ficie en cultivo declarada alcanzaba un total de unas 175 570 heetéreas.z/
(Véanse los cuadros 30 y 31.)

Gran parte de sus_actividades indugtziales en Centrﬁ%méricé_iaé
realiZaUEn‘Hpnddfﬁs; donde participa en las empresas mencionadas en el

cuadro 32.

1/ Recufrdese que la United Fruit poseia en el afio 1960 un total de
161 152 hectfreag. Como dato ilustrativo diremos que el afio 1954, 1
UFCO usufructuaba un tetal de 698 478 hectireas en Guatemala, Honduras,
Costa Rica, Panama, Colombia yIcuador lo que representaba poco mas
del 107 del total de la tierra cultivada de todos esos paises.
La United Frult Co. en América Latina, op,elt.

fCuadro 30
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Cuadro 30

CASTLE AND COOKE: SUPERFICIE DECLARADA BAJO CULTIVO, 1969

{Hectﬁréas)

Superficie Porcentaje
Total . -125 520~ - - - 100,0
Honduras ' 97 811 © 55.7
Banano | 4 654 ST
Coco, frutas cltricas 1 619 0.9
BambG - 1°578 6.9
Pastos 7 810 k.G
Reservas §2 150 46.8

Brmemid 62807 35,8 °
 Explotaciones agricolas 17887 o 10,2
Pastos L 22 622 oo 12,9
Bosques . . 9672 5,5
Solares . 486 - 0.3
Otros : G 12 140 - , 6.9
Costa Rica ‘ - 12 666 1.2
Nicaragua | 2 éé6_ . ;;g

Fuente: Sistemas de comercializacidn y distribucion del Banano,
_%0 Cit, Pég-zg. ot e B

JCuadro 31
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- Cuadro 31 _
" GASTLE & COOKE CO: - VENTAS Y ENTRADAS, 1963 -
* Ventas'y entrggg, Porcentaie
Total 694,97 . 100
Alimentos . 1 1c B A £
Comercializacidn - -7 = g B 75 A S i1
Bien¢s rafces - - e 48.7 Lo 7
Manufacturacidn : 27.8 &
Sexvicios - Lt . 20.8 3
Otros e .7 609 ST
Fuente: Standard and Poor's Corp.
Cuadro 32
CASTLE & COOKE CO , PAR‘I.‘ICIPACION EN EMPRESAS HONDUREFIAS -

’Porgenta] s) S

Participacién
Fabrica de Manteca y Jab8n AtlSntida, S.A. 51.0
Industria Aceitera Honduras, S. A. 59.0
Manufactura de Cartdn . 100.0
Plisticos, S. A, 10G.0
Cerveceria Hondurefia, S. A. - RS 64,3
Envases Industriales.de Honduras, 5. A.. - 85.0

Nacional Inmobiliaria, S. A - = ' 54.3

Fuente: "Seeurities Exchange Commission, Form 1ow', c1tado en .
Foreien Investment in the Banana Ipdustry, op. cit., pp. 3~138.
En dicho estudio se sefiala ademfs: "Otras actividades en Centro-
américa incluyen: . 1 214/1 618 ha en producciﬁn de pifna, algo
menos en cftricos; y 8 255.5 ha en’pastos, En 1967 la Standard
Fruit posefa 6 000 cabezas de ganado, sobre 1 000 cabaliocs,
327 millas de ferrocarriles, 33 locomotoras y 995 carros de carga
ferrocarrilera."

/Las ventas
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Las ventas y utilidades de la actividad besnanera de estz eopresa

se incrementaron rdpidamente hasta llegar en 1973 a convertirse en el
princiﬂaltabhstecedor de los Bstados Unidos. En los dGltimos afios el

banano representd alrededor de un terclo de sus ventas totales de

alimentos. (Véase el cuadro 33.)

El capital social de la Standard Fruit es considerablemente menor

que el de la United Fruit, especialmente en el perfodo en que ambas son

comparables, pero el rendimiento sobre el capital de 1a Standard Fruit

es muy superior. (Véase el cuadro 34.)

El rendimiento sobre el capital del conglomerado de la Castle

and Cooke para el perfodo 1965-1974§{ fue muy significativo y superd
al comportamientc de lg United Brands. (Véase el cuadro 35.)

¢) Del Monte Corporation

La menor de las tres compafifes transnacionales que operan en el

" Istmo Centroamericano es la Del Monte Corporaticn. Su ingreso al mercado

bananero obedecid también 8 una politica de diversificacidn.=

8/ Es la

empresa enlatadora de frutas y hortalizas m#s grande del mundo, y una

de las principales compafifas proveedoras de mariscos enlatados, productos

elaborados y frutas secas. (Véase el cuadro 36.)

8/
3/

1965 es el aflo en que adquiere mis del 50% de las acciones de la
Standard Fruit.

Del Monte se inicid en el comercio bananero por temor a que la
absorbiera la United Fruit, la cual habrfs adquirido mis de

700 000 acciones de la Del Monte a tftulo de inversidn. ‘'Sospechi-
bamos que tenfan ulteriores intenciones asf{ que nos decidimos a
comprar una compafifa bananera, lo Gnico que ellos no podrfan comprar’,
dijo Alfred W. Banes, Presidente de la Del Monte, Business Week,

16 de junio de 1973, citado en el documento Sistemas de comercializacidn

y distribucidn del banano, op. cit.

/Cuadro 33
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Cuadro 33
i { STAMDARD FRUIT: VENTAS Y UTILIDADES, 1960 A 1974
) Miles 6; éél;}es L Margen de utilidad
Ventas Utilidades . neta (porcentajes)

Total 1 896 552 - 69 090 3.7
1960 53 888 -7 i5o 144
1961 | 63 444 603 0.9
1962 68 578 5 714 | 8.3
1963 69 763 2 364 - 3.4
1964 8 569 . 3 537 L 42
1965 97 412 4 512 s
1956 100 923 4 519 b5
1967 108 116 . 6054 | 5.6
1968 127 869 8 665 6.8
1969 143 992 9 540 6.6
1970 153 874 5 536 5.2
1971 155 602 -520 0.3
1972 173 o 9 055 5.4
1973 227 132 15 229 6.6
197 " 267 416 -1-958%/ -0.7

a/ Las pérdidas que sufrid la companifa se deben a los dafios ocasionados
en las plantaciones por el Huracan Fifi{ y al impuesto a la exportacién
que se aplicéd al banano a raiz de este desastre.

/Cuadro 34
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Cuadro 34

STANDARD FRUIT COMPANY: RENDIMIENTO SOBRE EL CAPITAL, 1960 A 1974

Millones de ddlares Rendimiento sobre el

-~ Urilidad | Capiead . °a$;§al
1960 -7.7 - ua «28.0
1261 0.6 25.6 2.4
1962 5.7 31.6 : 18.1
1963 2.4 33.3 o 7.1
1964 3.5 - 36.1 - 9.8
1965 : 4,5 34.1 13.2
1966 _ 4.5 36.0 12.6
1967 ' 6.1 41,1 ' 14,7
1968 8.7 40.4 - 2L.5
1969 2.5 47.8 Cos 2000
1970 N 5.5 50.9 10.9
1971 : -0.5 48.0 -1.1
1972 9.1 55,2 16.4
1973 15.2 72,1 21.1
1974 —270 79.2 -2.8

Fuente: Informes anuales de la compafiia.
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Cuadro 35

CASTLE AND COOKE: RENDIMIENTO SOBRE EL CAPITAL, 1965 A 1974

| Ut —— ;; Rendimiento sobre el
- des pltak '
ilidades’ . | (%)

295 18,7 133.8 L 140
1966 11.8 143.3 - 8.2
1967 11.3. 1&9,7-f~ R "_705
1968 12,8 160.3 | 8.0
1969 L - 18,80 77 175.6 o 10,7
w0 a7 19006 e
1971 o 7 10,8 1950 s
1972 12,6 218.,9 5.8
1973 28.9 23,5 10

1974 ' 42,7 2740 . “15.6

Fuente:  Informes anuales de la compaiiia,

LR,

Toah

- 7*fCuadro 36
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Cuadro 36
DEL MONTE CORPORATION: VENTAS Y ENTRADAS, 1973
e Monto : - Proporeién
(millones de dflares) (porcentaije)
Total - 1.042.6 100.0
Aliméntos enlatados - 719.4 69.0
Fruta fresca y hortalizas ' 94.9 9.1
Servicios institucionales 86.5 8.3
Bocadillos y alimentos especiales . 78.2 7.5

Servicios de distribucifn 63.6 6.1

Del Monte ha incrementado sustantivmente‘las ventas de banano en
los Estadps Unidos; en 1974 alcanzd el 15,77 del tetal de ese mercado
mientras que en 1965 s8lo habia llegado al 3.8%. 1o/ .

El margen de utilidades netas de las empresas ha sido relativamente
bajo en los filtimos aflos, {V&ase el cuadro 37.)

El rendimiento sobre el capital ha mantenide un comportamiento mis
regular que el de la United Brands y la Standard Fruit, y en los filtimos
afios ha superado cor creces el de la primera. Su comportamiento financiero
"ha sido m4s estable que ‘el de.la United Brands-y que el de la Castle &
Cooke, debido a la diversificacién de sus actividades (las frutas frescas
representan menos del 10%) y a que su participaciln en la actividad bananera
de 1la zona es mis reducida que la de las otras empresas, (los impuestos
a la exportacisn del banano no han alterado significativamente sus nivéles

de utilidad).ll, (Véase el cuadro 38.)

3. Su incidencia en la oconcnia del Istmo Centrosmericano

a) Directa
Se presentan a continuacifn algunos datos que pueden reflejar el grado
de incidencia directa que las compafifas transnacionales tienen sobre el

Istmo Centroamericano. Dentro de lo posible, esta informacifn se ha

10/ En 1972 comprd las propiedades de la United Brands en Guatemala, por
un monto de 20 millones de dBlares (22 257.4 hectareas en infraestructura).
11/ El1 impuesto en Guatemala entrd en vigor a partir de noviembre de 1975.

/Cuadro 37
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DEL MONTE CORPURATION: VENEAS Y MARGEN DE UTTLIDAD, 1965A 1973

s o2 , : :

Millonés'dé dﬁlar;s . Margen de utilidades
Ventas UtiTidad (poﬁﬁziiaje)

1%5  4se.0 238 49

1966 L 555.3 . ~#6.0 - 4,7

1967 i 628.1 . 26.5 4.2

1968 _ 692,2 23.0 3.3

1969 , 704,2 18.4 _ 2.6

1970 B 753.2 - 21.3 : 2,8

1971 - - 820.6 23.3 o 2.8

1972 . ' 946,5 26,0 . 2.7

1973 1 042,6 39.1 B 3.8

-Fuente: Inforﬁes anuales de la-compaﬁgaf~n---‘-- R

{Cuadro 33
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Cuadro 38 ,

DEL MONTE CORPORATION: RENDIMIENTO SOBRE EL CAPITAL, 1965.4°1¢73

[ A S

"ﬁ{ilones dé.délares l -Rendimiéata éobre el

Uctlidades ~ Copital capsal
1965 23.8 - 205,1 11.6
1966 ' 26 .0 218.9 T 11,9
1967 26.5 209,7 ‘ 12.6
1968 23,0 219.5 10.5
1969 - 18.4 221.2 8.3
1970 21,3 - 229.3 _ 9.3
1971 - 23.3 214.5 | 9.6
1972 26.0 248.4 - 10.5
1973 39,1 " ean - -

Fuente: Informes anuales de la companfa,

Jreferido
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referido a 1976, afic donde se reflejan ya las principales modificaciones
atribuibles a los cambios de polftica econ&mica oéurridpsren }og Gltimos

afios,

i) ‘La tierra bajo cultivo, propiedad de las compaﬁ!as trans- |
nacionales, representaba en 1976 el 61.2% de la superficie dediCada a la

produceidn ‘del banano en el Istmo Centroamericano, y alcanzaba las

siguientes magnitudes por pafses:

Total
Costa Rica
Guatemala
Honduras
Nicaragua
-/ “Panamd -

BEgtireas

40 100
13 200
3 800
g 500
& 600

10 000

" ii) En ese mism@ afio se exbortarnq.los_siguien;es volfimenes de

banarto ¢

Total
Costa Rica
" Guatemala
'LHonduras
'Nicaragualzl

Panamé

Miles de cajas-
94 800 .
132 000
10 .000
23 000
6 800 -
.23 000

TDel total exportado, (el 68 44 correspondid a las transnacionales. .

iit) A1 precio fob v.considerando un precio por caja que excluye

el impuesto, se obtienen.los siguientes valores:

‘Total

Costa Rica
Guatemala
Honduras
Nicaragualéj
Panami

12/ Corresponde a 19735,

Miles de délgres
202 870

- 72000
20 400
49 680
9000
51 290

13/ Ao 1975. Al precio, segln informaciones oficiales, de 70 centavos
de ddlar por caja, se agregd el valor promedio de 55 centavos 1la

caja de cartdn, que se asunmid no esti incluido.

Sumado &ste, el pre-

cio de 1.25 resultante es el m&s bajo de todo el Istmo.

/Las compafifas
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Las compafifas transnacionales representaron el 68,7% del total
de 1las -exportaclores fgb, sin considerar el valor del impuesto en las
exportaciones de produccién directa.

Resumlendo, la incidencia directa de las compaiifas transnacionales

en &l 5:93 ~durante 1976, fue de:

Crado de control (%

. Tierra cultivada _ . , 61,2
.. Produccifn . 68.4
Valor fob 68.7

b) Pagos al gobilerno v al sector privado

Se considera de interfs conocer la c¢ifra a que ascienden los pagos
que por diversos conceptos efectfian las compafifas transnacionales en los
paises del &rea., Para estos efectos, en el cuadro 39 se presentan algunas
estadfsticas disponibles para la United Brands y la Castle and Cooke,
correspondientes a 1973, un afio antes de la aplicacifn de los nueves
impuestns a. la exportacidn,

Aun cuando los datos podrfan estar subvaluados porque no se
consignan 105 correspondientes a la Del Monte,léj en la informacidn de
la United ﬁrah&, para aquellos rubros que presentaban una disminuciﬁn
brusca a causa del cese de actividades, se incluyeron las estadisticas
de Guatemala registradas en 1972, por considerarlas mis representativas.
Ademfis, en el rubro de impuesto a la renta se mantuvo para 1973_13 misma
clfra del afio anterior, a pesar de que era anormalmente alta, Asimismo,
se omitieron los pagos réalizados por la Castle & Cooke en Nicaragua,
pero como se habri podido observar, la actividad bananera es ahf més
reducida. ,

En consecueucia, las compafifas transnacionales pagaron en 1973
al gobierno 19 millones de d&lares, lo que sumado a los pagos al sector
privado da un resultado de 199 millones de dflares,. El aporte :elativo

14/ La compra de las instalaciones y haberes de la United Fruit Co.
en Guatemala se realizd en el afo de 1972,

/Cuadro 39
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Cuadro 39

UNITCD BRANDS CO. Y CASTLE AND COOY”' PAGOS ‘AL GOBIERNO
Y AL SLCTUR PRIVADO 1973 ;

Total

Pagzos al gobierno
Impuesto sobre la renta
Derechos de importacifn
Impuestos a la exportacifn

Otros gravimenes federales
y municipales

Transporte ferroviario y
derechos de muelle

Compgnsaciﬁn del segure

Pagos al sector privado interno
Nbminas
Compras de productos agricolas
Mercaderfas y material
Transpdfte' 7
ZSerV1cios . v_Afﬁ

- Servicios alquilados
Primas de seguro
Servicios p@blicos

Pazos por conceptos diversos

Miles de d8lares

Castle

United Total
; . .and S

Brands ”Cobke ‘lAmHEeneral

132 517 66 373 198 990

137769 5417 . ‘19 286

5 939 778 6 717

1 473 199 1 672

1 506 347 ¢ 21 853

3 219 373 3 692

1 632 3416 5043
- 304 304

118.748 60 956 179 704
77 238 21 507 - .97 745
‘9 424 18957 . - - 28 381

- 22 877 17 147 40 024

1 000 14 1 014

- 2 012 2 012

1 139 320 1459

3% 8. . b2

1 825 543 .2 368

6 211 443 .. 6659

*iéhrgos'
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en los pafses productores y exportadores de banano del Istmo Centroamericano
que esto significa, referido al total del ingreso del Gobierno Central y
al producte interno bruto, serfa de 1.32% en los ingresos fiscales y de

2.80% a nivel de actividad, segfin se aprecia a continuacifn:

Millones de

d8lares Porcentaje
ingresos fiscales
Ingresos totales del
gobierno central ‘ 1 099
Pagos al gobierno de las
transnacionales 19
Incidencia. relativa | S 1.82
Nivel de actividad
Producto interno bruto 7 495
"Total de pagos de las 15/
fransnacionales 200~ 7 _
Incidencia relativa 2.80

El poder financiero de las compafilas transnacionales para 1973 se
resumé a‘continuaciGn;‘en términos de ventas toééles v capitai, en :
contraste con el-nivel de los ingresos del Gobierno Central y el nivel
del producto interqo brute por pafs.,

Millones de d6la res
Ingresos del

Capital

Ventas social Gobierno - PIB
Central
Total 3720 1008 1,088 7_495
United Brand 1 982 517
Castle and Cooke " 695 243
Del Monte 1 043 243_-13{
Costa Rica - ' 226 1 508
Guatemala 280 2 520
Honduras ‘ 130 899
Nicaragua 192 1 110
Panam3i 260 1 458

15/ Probablemente se refiere a valores brutos en cuyo caso el aporte al
producto internc bruto serfa menor que el sefialado.
16/ Corresponde a 1972,

/El total
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El total de ventas de las transnacionales equivale, pues, a.cerca
del 507 de todo el producto internd bruto de los paises donde tienen
concentrada su actividsd bananera, y el capital social, al 13.3% del
producto intermo bruto. Finalménte, las ventas resultan 2.7 veces

superiores a los ingresos del Gobierno Central.

-

4, Visifn de conjunto de ias actividgdes ge 1g§ gmgrgsas
T . . traasn nalesg : .
A continuacidn se presenta un breve résumen de los puntps mis impbrtantes
examinados en el presente capftulo: R -
1) Las compafifas transnacionales son propietarias del 43.1% del
total de la superficie mundial destinada al cultivo del banano;
i1) ' Estas empresas centran su actividad bananera de manera
priovitaria en el Istmo Centroamericano (mfs del 80% §e las tierras
dedicadas en este cultivo se localizan en el Istmo de donde proviene
el 65% del fruto que comercializan); ‘
;iii):-Ejercén el control practicamente absoluto de las exportaciones
de banano eh“todos‘y-cada‘und de los pafses del Istmo; '
iv) Controlan en medida: creciente las ventas mundiales del banano
(68%): 1970-1972;- ' o
‘v) : Abastecen en su mayorfa las 1mportac10nes reaiizadas por el
mercado -estadounidense (93,1% en 1974); ' B .
vi) Mantienen control estratégico sobre los medios de tréﬁsporéé
refrigerado del banano {una sola compafifa absorbfa en 1973 el 72% del
tonelaje refrigerado mundial);

vii) Al diversificar sus actividades, las compafifas transnacionales
han ido aumentando la superficie que destinan a cultivos diferentes al
banano; asimismo se ha incrementado su participacién en actividades
industriales en los palses de la zona {(fibricas de cajas de cartén,
productos plisticos, ffbricas de aceite, de alimentos, de manteca,
envases, cervecerfas, etc.);

viii) Desde el punto de vista financiero =--a pesar de las reservas
que pudieran existir respecto del Zratamiento contable de las diversas
partidas-- se podrian mencionar 1os siguientes aspectos como los mds

significativos:
' /1) El papel
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1) E{ papel estraté&zico que representan las actividades bamaneras
dentro de 1as que realizan las transnacionales {especialmente la United
Brands v la Castle and Cooke) y en los ingresos y utilidades que &stas
perciben' _

2} El volumen considerable que alcanzan las ventas totales de 1a§
compafifas transnacionales;

3) " E1 elevado coeficiente de rendimiento sobrxe el capital que en
promedio obtienen las transnaéionéiéé; éépecialmente por tratarse de
actividades vinculadas al sector agricola;

ix) Las transnacionales inciden directamente en medida elevada
en la actividad bananera del Istmo Centroamericano tanto en lo que
respecta a tierra cultivada (48.5%) como en volumen producido (58.5%),
y en el valor fob de las exportaciomes {(97%). |

x) Los-pagos qué por diversos conceptos efectfian las trans=
nacionales a los gobiernos del Istmo son de escasa significacisn; sélo
llegan a 1.8% del total de los ingrescs de los gobiernos centrales, ¥

xi) La capacidad financiera de estas compafifas, en relacifn
con ;odos v cada uno de los pafses del Istmo es muy elevada, por
éjemplo las ventas de las compafifas, ascendieron en un aflo reciente
a 3 780 millones de dflares; mientras los ingresos de los gobiernos
: éenﬁrales,‘ae los pafses de la regidn alcanzaron 1 008 millones de
dflares. D

/VII.  CARACTERISTICAS
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V11. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION Y POLITICAS BANANERAS
EN EL ISTHO CERTROAMERIGANO

Er el présente cépifulo se exaninap algjunas de las caracterfsticas més
recientes de la actividad bananera que pudieran'ser de utilidad al wmomento
de evaluar el curso futuro de los lineamientos de polftica. econfimica y se
destacan aljunos elementos, en orden de magnitud, que se estima tiepen

signiflcacién, - desde el punto de vista de los paises de la regiﬁﬁ.

1. Incidencia de la industria bananers em la economia

Los paises ceﬁféoémericanOS-como productores y exportadores de banano se
pueden diﬁerenﬁiar en dos 3rupos: poY una parte, Guatemala y llicaragua
-(especialnenté &ste 6ltimo), donde csta actividad no tiene una ponderacifn
elevada, en t€rminos del nivel del producto interme bruto, de las expor-
-téciones, y de la ocupaciﬁg generada y; por otra, Honduras, Costa Rica y
‘Panami donde la situacifn ¢s marcadamente diferente,

" A este respecto y tomando 1875 como punto de comparacién; se .observa '
' .en todos los pafses objeto de estudio qﬁa diﬁmihﬁqiﬁﬁ de la dependencia o

,gcéﬁémica con respecto al banano eﬁllos Gltimos diez aflos, aspecto que no
ha dejado de tener algln grado de influencia en los acontecimientos
recientes,

En el cuadro 40 se presencan para 1975 algunos indicadores de la
industria Lananera. In el caso de lTicavasua y Guaternala, las exporta-
ciones de banano ne llezan al i% del producto interno brute, ni alcanzan
al 5% de las enportaciones totales de mercancfas. En cambio en Costa Rica,
onduras y Panand las ventas externas vepresentan un 7,0%, 4,2% v 2.6%,
respectivanente del producto intermo bruto, lo que, por tratarse de una
sola actividad, significa un peso de consideracifin,

Las exportaciones de banano, en el total de las ventas al exterior
de wercancfas de Costa Rica, PanamB y llonduras (27.6%, 21.4% y 15.2%,
respectivancnte) son un factor determinante el el cooportamiento del sectox
externo de estos palses. Ello se aprecia con mayor ¢laridad, si se toma

en cuenta gue 1975 fue un allo anormalmente bajo en las enportaciones de

JCuadro 40
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Cuadro 40. .

ISTMO CENTROAMZRICANO: IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA BANANERA, 1975

(Miles de pesos centrogmericanos)

. Exportaciones de bananos

Producto ‘Exportaciones como proporclén
" Interno - ' :
Producto Inter Exporfaciones
Bruto Mercancfas Banano no Bruto de mercancfas
Total 10 395.1 2 077.5 273.5 2.6 13.2
Costa Rica 1 912.0 487.6 134.6 7.0 27.6
Guatemala 3 604.0 650.0 130.0 0.3 4.6
Honduras2/ 1 030.0 286.9 43.5 4.2 15.2
Nicaragua 1 584.0 375.3 5.9 0.4 1.6
Panand 2 265.1 277.7 59.5 2.6 21.4
Fuente: Consefjo Monetarin Centroamericano y estadfsticas offciales de Panama.

a/ En 1974 las exportaciones de banano representaron un 28,9% del total de las

de.bienes.

" fbanane
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banano hondurelic pov la calda de la produccifn a yaiz del uu acﬁn Fxfi
que en 1974 alecanzé una sroporecifn de 23.9%.

Cn Pananm@ la relacibn se eleva al 3S% ci se excluyen éel_total los
123 miliones de d&lares*qué represcentan las e:rportaciones de producios
derivados del petrfleo,’ .

5¢ enplean en ¢l Istgo, en diversas tareas relacionadas con la
produccién vy exportaci&ﬁ del banano, uﬁ to£a1 dé 61 000 personas,%l
cifra muy elovada si se considera que se tratafﬁe un soclo péoducté. 5i
2 ello sec afiade que la produccién se localize en detevninadas regiones;
se puede afirumar que csta actividad pucde transformarse, en alguﬁos
cases, ¢n una variable evtratérica a2 nivel socioecondnico.

En términos de empleo se presenta nuevamente la oxtuac15n descrita
en el cago del prouucko interno bruto y el ﬂe las export ciones de mercane
cfas. En Guatenala v llicaracua el po.centaje de ocupac16n en la actividad
bananera, en relacisn con la poblaciéa econénicamente activa es de O, 3.,
v vespecto al emples af“s:icola, de 0.07% y 0,54, zes pccéivamente. Lu
Costa Rica, llonduras y ?anam&, la proporcidn ce eleva’ (3.3%, 2.6% ¥ 2.1%)
y resulta todavia mfs alta’ pa&a la pcupac;ﬁn a”ricola (10. ﬁ%, 4. 7h y 7, 1%)92
(V€ase el cuadro 41.) ’ ‘ _

A modo de obsetva#iones finaics se podria seiialar que:

/

i) En todes los pafsec del Istww la dependencis, en cuanto a las
exportaciones del bananc;.da venido disminuyende en relaciég al pasado,
en virtud de una ciert5 di?ersificéci6n ae la estructura ae;las exportas
cliones., Bsto les permite‘un nmgyor Srado de neniobra en cuanto a la formm-
lacidén ¥ el mancio de dna po1itica bananera independiente, aspecto que se
encontraba serigmente Eimi&ado cuando las e Jporsacioncs de banano repre~

‘sentaban el 50%, 21 0% o 21 70% de las e-portaszoneo de mercancia

]

1/ lio iucluye las pevscnas ocupacdas en el iransporte y la esiiba del fruto,

2/ Convicne sefialar que los porceniajes zqul seilalades difieven narcacanente
de los prescntados en el documento de la UUCTAD, Sistena de comercializa-
cifn v distribucién del banawo, cuadvo 1, pég. 3. Por esta razdn se
semprobaron Lfas cifras con estadisticas oficiales.

{Cuadro 41

i
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ISTMO CENTROAMERICANO: INCIDENCIA DE LA INDUSTRIA BANANERA EN TERMINOS DE EMPLEO, 1974

L Poblacidn ecoﬁﬁmicamente activa (PEA) . ': Empleo bapanero

?gzizgig:.' ﬁiies de ETpizztg: Empleo'agrigolg . Namero de | %.del total 4 oen el

personas) . .?ersonas agtic?la SObr?%ia PEA - personas de la FEA ;:::2§1a
Total o ,‘ 14 372 41459 -2 187.8 52.8 ; 60 601 1.5 2.7
Costa Rica ' 1920 '535;3 . 213.z?i .1 . 36. 4 C 22 245 3.8 10.4
Guatemala . 5680 15473 . 88L& 57.0 . 487 0.3 0.6
Honduras - " 2{930 :- 766.9 4351 56,9 2023 2.6 4.7
Nicaragus?’ o 2 L. 73150 IE 505.4 ©69.1 "2 450 0.3 0.5
Panamé | 1 626 | '517.4 : 7152;7:° 295 10805 2.1 7.1

Fuente: Unidn de Paises Exportadores de Bgnano {(UPEB) con Dase en estadistlcas naczonales. -
a/ Datos proporcionados por la Secretaria Permanente del Tratado General de Intevrac1on Econdmicz Centroamerlcana {S1ECA).

aesad ¥ (F¥/
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1i) A pesar de la disminucidn en la dependencia dz un solo

producto de exportacidn, las ventas externas del banano cdntlﬁﬁén desem=
pefiando en -tres paises de -la regiﬁn, un papel crucial ‘en cuanto g la
generacidn de divisas;'y LR R

"-441) B Costd Rica, Honduras y Panau®, y éspecialmente en deter-
minddas zonas de eesos pafses,-la actividad bananera continda absorbiendo
niveles significativos de empleo. *

. Los dod dltimos aspectos sefialddos, ingreso-de divisas y ocupacién,
s8¢ presentan justamente~en pafses en’ los cuafés debido a su estilo
de desarrollo, se han presentado problemas serlos "de balanza de
pagos.

De una manera u otra,estos elementos y otros que se citardn.
posterformente, contribuyen 2 explicar en parte el contextg dentro del
cual se ha aplicado en los Glrimos afios la politica bananera de estos
paises. 7 .

2. Carscteristicas de la produccidn - .-

La produccidn y exportacidn de bansno, seglin se comentd, constituye

uno de* los principales renglones de actividad econdmica en tres de los
‘seis pafses que integran el Istmo Centvoamsricano. La'evelucidn ﬁué:ééa
ha operado en los Gltimos afios, tanto én la orgﬁﬁizaciénidé‘fé produccidn
como en la participacidén de los pafses en el mercado internacional, refleje
los cambiog de polftica bananera qu: han introducido los principales
pafses productores de la regifn. La superficle cultivada de banano en
Costa Rica, Honduras y Pnnamé_crgcié, entre 1970 y 1973, 3 una tasa .
media anual de 2.9%, en tanto que las egéortaciones se expandieren a un
ritwo de 6,0%. En los dos Gltimos afios se dejarom: sentir los efectos

del Huracdn Fifi y la-reaccidén de las compafifas. transnacionales & la-
politicéxbangneraﬂhlo‘que,ggltradujo en una reduccidn de la.superiicie

y de la‘prggégcgén a niveles. inferlores a los de 1973.

/a) Costa Rice



CEPAL/MEX/77/20
‘Pag. 104

a) Costs Rica

Costa Rica ha venido incrementando significativamente el voluménl
de sus exportaciones; en 1969-1970 llegaron a.cerca de 42 millones de
cajas, y en 1973~1975 auperarOn‘loa 53 millones de cajas. El crecimiento
se logrd fundamentalmente a través de un incremento de la prodyc;;vidad
que pasd de 1-899 cajas por ha en el afio 1970, a 2 205 en 1975. Las
expoftaciones crecieron de 67 millones en 1970 a 113 millones en 1975,

y el valor fob por caja se elevd en el miswo lapso de 1.59 délares a
2.05. (Véase el cuadro 42.)

b) Guatemala

Las exporteciones de Guatemala miestran también'una tendencia
ascendente al incremeatarse de 9.5 millones de cajas en 1970, a
14,0 millones en 1974; en 1975, sin embargo se observa una brusca dismi-
nucidn (11,2 millones),nivel que podria considerarse relativamente normal al
desaparecer muchos de los trastornos en el mercado mundial ocasionado por
la “guerra del banano". El 4rea cultivada aumentd (nicamente en 700 hec~
tireas eatre 1970 y 1975, y en ese perfodo el valor fob se elavé de
13.6 millones de dSlares a 24.3 millones, y el precio;pop caja, de
1.44 a 2,17 délares, (Véase.el cuadzo 43.) -

c¢) Honduras

"En Honduras el volumen exptrtado observS un comportamiento irre- -
gular con una tendencia a la baja, debido a los efectes del Huracén-
Fiff., '~ Descendi$ asi de 40.6 millones de cajas en 1970 a 20.4 millones
en 1975. Esta situacién afectd también el rendimiento que se redujo
de 2 067 cajas por hectarea en 1970 a ! 441 en 1975. En la actua~
lidad todavia se éncuentran en proceso de recuperacidn IAS'plahtacidnea
destruidas en 1974. E1 ligero sumento en el valor de las exportaciones
(68.1 millones de dSlares en 1970 y 68.3 en 1974) se explica por el
alza experimentada en el precio por caja, que pasé de 1.68 dilares a
1.93 d8lares. (Véase el cuadro 44.)

/Cuadro 42
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Cuadro 42
COSTA RICA: DATOS BASICOS DE LA ACTIVIDAD BANANERA,
1970 A 1975
. Valor fob
Exportaciones . : Area Rendimiento
,(mllgs.dg?_} Total ?n17L: Por ‘caja (ha) (Cajaf nor
caias) les de:d6- (d6lares) hectarea)
1970 U 41 975 66 771 1,59 « 22 100 1 899 -
19711 Y a5 751 63983 " 1,20 24 270 1 885
1972 52 392 82 830 1,58 - 25 985 2 016 -
-1973 56 055 - 90 -700 - 1,62 - 26 920 2 082
1974 - 53 1750 oo 91 9927 |t AN T L 267883 0 T 1978
1975 55 341 .113 259 2,05 25 103 2 205
Fuente: Unibn de Palses Exportadores de Banano (UPED).

/Cuadro 43
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Cuadro 43
GUATEMALA: DATOQS BASICOS DE LA ACTIVIDAD BANANERA,
1970 A 1975
Exportaclones ~T-taIYa1°r égg Arvea Rendimiento
{miles de (mizes de Por caja (ha) (c8lss por
cg;as) d6lares) (dblares) hectfrea)
1970 9 443 13 554 1.44 4 300 2 196
1971 10 463 14467 1.38 4 600 2 275
1972 12 640 17 216 1.36 4 800 2 633
1973 11 659 18 792 1.61 5 064 2 302
1974 14 029 21 347 1.52 5 032 2 788
1975 il 200. 24 270 2.17 5 050 2 218

Fuente: Unibén de Paises Exportadores de Banano (UPEB).

/Cuadro 44
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Cuadro &4 -

HONDURAS: DATOS BASICOS DE LA ACTIVIDAD BANANERA ;'
1970 A 197§

' fEprtﬁacibﬁégr

1270
1o
1972
1973
1974
1975

Valor fob . SR P :

: —— Rendimiento
. Areg .. . .

" (ha) {cajas pox

Sie lo @ . hectérea)

(miles de 'Total « .
~ cajas) - (miles de
C dblares)

" Por caja
- {ddlares):

L

40 629,50 68 080 1.68 19661 2067
0 53223,00 78148 147 20657, 2577
46-629.30 - .83:568 ~. ¢ 1,79 - . 19 853 2 349

45 411,20 84221 185 20275 2 240
35 346,90 . 68340 . 1.93. ... 19508 . 1 812

.20 L43,000: < L P AL e T 14 191 -7 1 441

R WSS SV AT T

Fuente:

Unibn de Paises Exportadores de Banano {UPEB). -

b eeeoteitroeoaeoiooal e oeges 100 00 fd)s Nicaragua
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d) Nicaragua

Tanto la produccidn como las ventas externas de Nicaragua se
expandieron de manera suy significativa entre 1965/1966 y 1974/1975.

La primera se elev8 de 431 000 cajas 2 6.8 millones de cajas, es decir,
crecid a una tasa media anual de 35.9% (véase el cuvadro 45), y las
exportaciones se elevaron de 311 000 cajas en 1965 a 6.6 millones de
cajas en 1975, con una tasa promedio anual de crecimiento similar a la
de la producciéan. (Véase el cuadro 46.)

El aumento en la produccidn y 139 gxp&ftaciones se debe tanto a una
expansidn significativa del &rea cultivada- (de 620 manzanas en 1965 a
3 260 en 1975) como a la elevacidn en los niveles de productividad
(de 690 cajas por manzana em 1965 a 2 085 en 1975). Esto se emplica,
entre otros factores, por las reformas administrativas que se introdu-
jexon, asf como por el cambio de la variedad cultivada,‘pof la sustitu-
¢idn de tierras marginales por otras de. mayor productividad, y por
haberse modificado los sistemas de cultivo, principalmente loa relacio-

nados con las técnicas de irrigaciﬁn.

. e) Panami

" E1 volumen de las exportaciones panamefias déscendis de 32,0 millones
de cajas en 1970 a 28.0 millones en 1975, a consecuencia de haberse redu-
cido el area cultivada, va que la productividad se ha mantenido relativa=
mente constante, La baja produccifén de 1974 y el escaso rendimfento
por unidad de superficie se explican por la decisifn que tomd la
United Fruit Co. de suspender los embarques como represalia por la
politica impositiva que establecid el gobierno panamefio. (Véase el
cuadro 47.)

3. Participacién de 1as empresas transnacionales

El poder monopSlico que ejercen las empresas transnacionales en la
actividad bananera de los palses centroamericanos se ha reducido en los

Gleimos afios debido al surgimiento de productores nacionales, generalmente

[Cuadro 45
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AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DEL BAEANO,
1964- 1965 A 1974—19?5 al

1964-1965

1965-1966
| 1966-1967
1967-1968
1968-1969
1969-1970

1970-1971

1971-1972
1972-1973
1973-1974
1974-1975

Manzanas ‘Erbduccién‘ Rendimiento (cajas/
cosechddas (cajas) manzana)
624,8 - - 431 177 690,10
1 056,0 .- 737.274 692,28
2 527,6 .1 511 993 598,19
2 713.6 1 542 191. 568,32
3 255.6 2 337 495 717,99
3 255,.6 5 512 894 1 693,36
3 261.6 6 802 042 2 085.47

Fuente° Convenio Banco Central - Ministerio de Economia, Industria y Comercio,
0Oficina Ejecutiva de Encuestas y Censos, Compendio Estadistico 1965 1974
y _Anuario Estadfstico 1975. ,

af i Instituto de Fomento Naciomnal (INFONAC), v la Standard Fruit Co,

Cuadro 46

NICARAGUA: = EXPORTACIONES DE BANANO, 1965 A 1975
Valor (milles Volumen {(miles
de délares) de cajas)

1965 756 311
1966 890 675
1967 3 321 2 046
1968 3231 2 102
1969 2 180 1 510
1970 257 258
1971 3 3
1972 3 403 2 431
1973 5 609 5 7715
1974 5 342 6 327
1975 4 908 6 630

Fuente: Convenio Banco Central - Ministerio de Econo-
mia, Industria y Comercio, Qficina Ejecutiva de
Encuestas y Censos, Compendio Estadfstico
1965-1974 y Anuario Estadistico 1975,

{Cuadro 47
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R i-‘.fw.i Cuadro 47
PANAMA: DATOS BASICOS DE LA ACTIVIDAD BANANERA,
e e . 1970 A 1975 ORI
A‘:_ S T -_t - at 1‘ . o
woi - ee o= - yglor fob
Exportaciones : Area Rendimiento
(niles de {otal (mi- Por caja: (ha) (cajas por
cajas) es de.db- P IO hectarea)
lares) (dblares)
1970 32 117 60 831 1.89 14 382 .2 233
1971 33 182 ., 62 907 1,89 . -15 192 2 184
1972 32 035 " 64 705 2,02 ... 14 69l 2181
1973 29.516 ... .. 63 824 Co-2,16 . 13 988 oo 2 110
197 . 23.0l4 - 49548 . - +2.15 - --"13 537' £ 694
1975 27708 ... . 566128 . 2 16§/ Simaar o 2078

Fuente Unidn de Palses Exportadores de Banano (UPEB).

Valores fob declarados, total y por caja de la Chiriquf Land Company,
que conforman el 94,57 de las’ exportaciones totales) en 1975,

/asociados
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asociados a estas empresas, y principalmente porque en algunos paises
ge han establecido organismos gubernamentales que han promovido cambios
mAs o menos importantes en las relaciones econémicas, tanto en los
aspectos productivos como en los de transporte interno, embarque y, en
menor grado, del empaque. Ademis, se han aplicado medidas de caracter
. fiscal que han dado clerta. participaciﬁn a los gobiernos y productores
nacionales en los beneficios generados por la actividad.

Por lo que. se. rafiere -a la etapa proplamente productiva, la emisidn
de leyes agrarias y e1 apoyo de los gobierncs a empresarios agricolas
naclonales, eatre otras causas, han proplciado la formacién de grupos
de empresarios agricolas nacionales y de empresas de parcicipacién
piblica dedicadas a la produccidn del banano. Asi por ejemplo
las 64 700 hectireas cultivadas con banano en 1976, los productorea
nacionales explotaron 22 200. Durante esé mismo afio, se exportaron
139 millones de cajas, de las cuales 50 T millones procedian de produc~
tores nacionales. (Véanse 1los cuadros 48 v 49.) Es decir, las empresas
transnacionales sufrieron una p&rdida graduasl de su posicién relativa
en la actividad bananera. No obstante, su influencila es afin significativas

como podra apreciarse al examinar el cuadro 50.

a) Costa Rica

La actividad bananera, desarrollada deede hace un largo periodo. por..
empresas transnacionales, reviste una importancia significativa en la economia
nactonal '

Existen plantacionea tanto en la Zona Atlantica como en la del Paclfico.
En la primera en la que participan también productores asociados,nacionales,
se pioducg el 737 del volumen total de lag,ekportaciones que se expiden por
Puerto Limén, y en la segﬁn&a, el 27% resﬁante, el cual se envia desde el
Puerto de Golfito, - ‘

Son cuatro las compaﬂias dedicadas a la produccién del banano. -En la
Zong del.Pacifico opera la Compaﬁia Bananera del ?acifico (aubsidiaria de la—
de Castle and Cooke); la Banano Development Company (BANDECO, subsidiaria de
Del Monté), y la Compafifa Bananerxa dz21 Atlantico (subsidiariade Afrikanishe

Laeiss Lines).
_ /Cuadro 48
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ISTMD CENTROAMERIGANO.

Cuadro 48

" ESTIMACION DEL AREA DE PRODUCGION
DE BANANO, 1976

=T

L% 000

$1Hectére5§j
, ,L.R:oductofes . Empresas
Total " nacionales “.gxpprtado:aa
Total 64..700 . 29 200 - 35 500
Costa Rica 25 100 11 900 - “E13 200
Guatemala 5000~ 1 200 - 3 800
Honduras.  ~16- 000 7- 500 - - 8500
Nicaragua 4600 E 4600 ' -
Panami 4 QGO .- 14 000

Fuente: Unibdn de Palses Exportadores de Banano (UPEB}.. -

-”;Guadro 49 -

- ISTMO CENTROAMERICANO: = ESTIMACION DEL VOLUHEN DE E?POKIACIONES
- DE B4dANC, 1576 3

(Miles de cajas)

Total
Costa Rica
Guateméia

Honduras

Nicaragua

Panami

30 Q00

7 000

Cmotal R eles . exporcadoras
138 700 50 700 88 000
" 56 000 24000 32 000
" 13 000 3000 . . 10000
32 900 97900 23 000
6 800 6 800 .
23 000

Fuente: Unidn de paises Exportadores de Banano (UPEB).

/Cuadro 50 -
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Cuadro 50

- ISTMO CENTROAMERICANO: = DISTRIBUCION DEL AREA CULTEVADA DEL BANANO
' ENTRE PRODUCTORES ASOCIADOS E INDEPENDIENTES, 1976

) (Hectareaa)

- CELT Prbductoréa
' Asoeiados a
oy Indepen-
Total transnacio~ dientes
nales g
G TR e e T S
Costa Rica S 11 900 o .- L, -
Guatemala’ =~ ° 1 200"‘ ' o 1200 -
Hondurss o 7see T ‘f”z 600 . 490
Nicaragua 6600 T 400 ' ' -
Panamé - 4 000 3 300 o 200

Fuente: Cuadros-anteripres ¢ informacidn. de .los.gobiernoss ...
a/ No fae posible’ definir el total de 1os productores asociados ¢ independientes
- porque en:Costa Ricaieristen productores: independiéntes’ respaldadcs con
. financiamiento y.gsistencia técuiez.del gobierno,:quienes venden'la’produc-
"cibu a las’ compaﬁias transnacionales bajo formas contractuales en; las que.
tambidn interviene el gobierno;- tomo es ‘el -cado de la fijacion da G precio
,jqunl*o?me. TR S T I A A

/b) Sustemals
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b) Guatemala

En Guatemala sdlamente opera la Empresa Del ante a través de su sub-
sidiaria Banana Develcpment Co. of Gua:emala (BANADEGUA), que esta ubicada
en la costa Atléntica del pais. Oxiginalmeﬂte las plantaciones pertenecian
a la United Ftuit Company, pero. las abandonﬁ por conflictos con el Goblerno

de Guatemala y con la COmpaﬁia Del Honte.

-

c¢) Honduras

La produccién bananera se encuentra situada eq la costa norte (vere
- tiente del Atlantico) ‘en dos regiones principales; _una en Isletas y
Coyoles, explotadas poi,la Standard Fruit, y la“otfa en el Valle de Sula,
donde operan la Teia Railread Co., subeidiaria.de ia United Brands, y la
Standard Fruit subsidiaria de Castle and COOke:;.

d) Nicaragua

En 1a década de 103 aﬁos cuarenta las empresas transnacionales se reti—

raron del pais Y abandonaron las plantaciones que tenian establecidas en la
costa Atléntica. A partir de 1964 ‘se reiniciaron las actividades en la zona
del Paglfico por medio de productores nacionales que fueron financiados y
asistidos técnicamente con recursos del Instituto de Fomento Nacional (INFONAC);
la produceidn era adquirida por la United Fruit sobre una base contractual con
el goblerno y los productores, pero esta practica concluyd al finalizar 1a
década, al no lograrse un acuerdo sobre los precios. E1 INFONAC se encargd
entonces de la comercializacidén hasta que se firmd un convenio con 1a Standard Fruit,

la cual opera en la actualidad en socledad con los agricultores.

e) Pansmi

En Panami, al igual que en Costa Rica, la actividad bananera se rea-
liza tanto en el Pacffico, en la provincia de Chiriqui (cercana a
Puerto Atmuelles) como en el Atléntico, en la provincia de Bocas del Toro
(pr6xima a Changuinola).
" 'La tinfca compafifa transnacionsl que opera en Panami es la United Brands
a través de su subsidiaria la Chiriqui Land Co. Una serie de
/conflictos
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confllctos que sutgieron entre el goblerno panameﬂo y esta empresa por
motivos de carécter impOSlthO culmlnaron con los ccnveuxos flrmados en
el meg de enrero de 1976 qpe se encuentran v1gentes actualmente.

El acuerdo susctito en dxcxembre de 1974 entre el goblerno y la_
United Brands obligaba a la empresa a vender al goblerno panameﬁo todos
sus actlvos bananeros que tenia en e1 pais, y .décfa’ textualmente.b

'El Gobierno v la COmpaﬂta acuerdan celebrar el o 103 contratos de
compra-venta qué sean necesarios antes del 15 de abril de 1975, La
entrega material y efectiva de los activos y bienes deberf tener efecto
jurfdico a més tardar el dia 31 de diciembre de 1977, o cuando el
Gobierno decida unilateralmente ‘que tenga ‘cumplimiento inmediato dicha

.entrega, y asi{ se lo notifique.a la Compafifa mediante aviso previo
dado con antelacion de 90 dias calendarios." o

Dealite

i

En el mismo convenio se estipulaba que, .a partir del 1.de enero de
1975, la empresa permitirfa al,gobierno ocupar-y. utilizar en forma gratuita
las tierras que no estuvieran dedicadas al cultive-del. banano,
Después del contrato del mes-de diciembre de: 1974 :siguié un, perfodo
de negociaciones-muy d¢iffciles, durante el .cual la compafifa modific6 en .:
varias oportunidades su posicioén, pretendiendo en lo.sustantive:prescindir
de las obligaciones cqntractuales‘adquiridas;g{ oL skt s
A continuacion-se esbogan las..caracteristicas pringipales:de-los tres

contratos suscritos por el gobierno y la compafiia en enexo de;1976.i

i) Contfétb nomero 1. La United Brands Efa%pééa‘é'titﬁlo‘ﬁe venta

todas las tierras 'que ella y sus subsidiarias posefan en Panams a 12 fecha
de vigencia del ontrato (1 de enero de 1976), y que sumdban 42 122 hects-
reas, por un pretio de 151 456.62 balboés,é{‘éégéﬁ su valor en libtos, paga
dero al contado. La venta se limitaba a la tierra; los demds’activos baha-

neros ge consideraban mejoras en terreno ajeno sobre suelos de propiedad
del Estado panamefio, lo.que sigilificaba’ que para contifuar explotando el

banano la empresa estaba obligada a realizar un contrato-con el Estado; .

3/ Durante ese lapso ocurrieron dos incidentes que repercutieron en el
procesc de las negociaciones: a) el suicidio del sefior Eli M. Black,
Pregidente de la United Brands Co., en febrero de 1975; b) la denuncia

. y.confesién pGblica por parte de la compafila, en marzo de 1975, de sus
actividades de soborno en el Srea.

4/ 1 balboa = 1 dblar de los Estados Unidos de Norteamérica.

/ii) Contrato
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“. {1) " Contrato némero 2. El Estado‘le arrienda a la United Brands

la ¢antidad de 15 700 hectireas dé ‘las’ tierras compradas por aquél (una
tercera parte de ellas), al precio de un millén de balboas anuales, y por
un plazo de cinco afios con prérrogas sucesivas de un afio a voluntad de
awbas pavtes. ' El resto de las tierras vendidas (27 000 hectareas) qued6
en poder del Estado, sin cOmptomiso alguno, y ' :

Cill) Contrato numero '3, Se regulan las condiciones de operacién de

1la empresa conforme a nuevas pautas, lo que dejd sin efecto los contratos
que por gspaciorde{§0'aﬁos rigieron jyridicamente ¢l énclave bananero en
Panama. . , , | | |

En el contrato se estipulan, entre otras, las ﬁiguientea clausulas:

1)  El derecho de uso de los muelles de Almirante y Puerto Armuelles,
sujeto a un canon de arrendamiento de 50 000 balboas anuales cada muelle;

Z) La United Brands pagari la suma anual de 500 000 balboas por
la operacibn y uso prioritario de Los-ferfocarriles-en las proviacias de
Chiriqui y Bocas del Toro; . . - ... - PR ;

3) Se.mentienen los pagos vigentes de impuestos municipales y se .
impone un gravamen adicional, por un wonto de 200 000 balboas anuales, en
beneficio de. los Municipios de Bard y Changuinola;

4)-- Se descongela el impuesto sobre la renta (que desde 1950 se man-
tenia ea un 307 de la renta neta), y se aumenta al 50% sobre los ingresos
netos de 1a compaﬁia . '

5) Se establece un impuesto a la exportacién del banano de 0 35 bal-
boas por caja, que el gobierno puede variar unilateralmente, y
' 6) La United Brands concede al Estado una opcitn de compra de todos
los actlvos bananeroa ala fecha de terminacién del contrato de arrenda-
miento de las tierras.

4, Patticipacién'de los pfoﬁdétofes ﬁ;éioﬁales‘

Los productores nacionales operan asociados a las. empresas :ransnacionales
.0 bien en forma. independiente, y au producci&n la comercializan -estas

CEN

dltimas.

/La‘produccién'
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La produccidén de los agricultores vinculados a las empresas trans~
naclonales se encuentra practicamente bajo el control absoluto de éstas,
graciaé a las diversas modalidades é¢ontraétuales-que las favorecen.
Existen, por ejemplo, casos en que las compafifas entregan tierras a produc~
tores de sy conflanza, pero no traspasan las inversiones realizadas en esas
tierras. De esta manera las plantas en produccidn, las obras de riego,
de drenaje y otras mejoras pertenecen a las empresas, por cuyo servicio
cobran a los nuevos duefios de la tlerra, bajo contratos de. produccién y
venta de 1a fruta. _ T . S noa

En otras ocamlones se forman socledades entre la compafifa transnacio-
nal y el agricultor duefic de la tierra; la primera adquiere la mayoria de
las acclones y por consiguiente el control administrativo de la empresa.

El agricultor entrega su. tierra en arrendgmiento a la socledad, y recibe
de ésta el financiamiento requerido para la produccidn, asi como la asis-
tencla técnica y la administracidn.. e :

Por otra parte, las instituciones nacionalea de fomento han venido
estimulando a los agricultores independientes a participar cada: dfa més en
la actividad bananera,. .En Guatemala y Nicaragua. el sistema bancario oficial
les concedid fin§pc1gﬁ;9n§ejpeto‘és;e,fng;auspQQdip;deapués de algunos  afios
debido a los resultados. financieros, desfavorables y por coqsiﬁergrse~eacasa
la participacidn de los productores en los beneficios de la actividad. .

‘ En Panami y Honduras se han formado sociedades. totalmente pilblicas, y
en CoatalRica se han establecido con caricter mixtg y participan tanto el
gobierno cowmo 1os productores Estas empresas apoyan en 10s aspectos técanl-
cos, administrativos ¥y financieros a los productores independientes, o par-
ticipan directamente en la produccifn. . A:través:de.ellas se establecen las
relaciones entre log productores independientes y.las empresas bananeras que
operan en el pals, y se realizan gestiones pareg que los primeros participen
en otras etapas de la actividad bananera como la de la comercializaq;ﬁn.

Los productores nacionales asociados a las empresas extranjeras tienen
una participacién predominante. De las 29 200 hectéreas explotadas por
nacionales, unas 25 300 son administradas por 1oa aaociados y 3 900 por los
independtentes, con el apoyo de las instituciones guberuamentales. (Véase

de nuevo el cuadro 50.) o
/Tanto
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Tanto en las asociaciones de productores con las empresas transna-
cionales como en las relaciones entre los agricultores y las instttucio-
nes encargadas de participar en la actividad bamanerag. se encuentran woda-

AN

lidades diferentes. .., . :
. TRy L R T LN I A A ERE

. 8) Costa Rica

‘Los agricultores costarricenses establecen”generalmentE'contfafa#“”
de compra-venta ¢on una u otra de las compatifas extranjeras. La United
Brands, por ejemplo, compra a productores independientes s&lo el 37 de todo
lo que comercializa mientras qque la ‘Afrikanfische-Ldeiss adqiiere de ellas
el 96%. EEER :

La Asociacifn Bananera Nacional (ASBANA) esti formada por productores
nacionales y el gobierno, el cual la dotd de fondos para qué se encargara
especificamente de diversificar 1a agyicultura y prestar asistencia a los
productores para evitar asf el control absoluto de las tiifisnacionales
sobre: sus asociados nacionales.: le asignb ademfs aporteés anuales que
provienen de los impuestos de exportacifn a la fruta; eh 1974/1975 la
ASBAMA percibif 5,4°millones:de-colones’y en 1975/1976, 25.1 millones de
colones, que" equivalen 2 640 000 d6lares™y 3.0"millones de dﬁlares,
‘respectivamente, : : L T

: .. E1l: gobierno -halefrislado.-sobre la compra-venta del producto; en 1975

-egtableci8 un nivel .de precios uniforme:de 2.15 d6lares por la caja de
primera clase y .de.l.20 d6lares por la de-seégunda clase, que lds transnacio-
‘nales deben pazar ﬁor el producto’ puesto & bordo, ‘De ésta manera, con la
asistencia de la ASBANA, los produttores participan en otras etapas de la

actividad, coma es:el caso del empaque,

b)Y Guatemala -

"Los productores en este paIs estén asoc1ados a la Compaﬁia Bananera de
Guatemala (BANDESUA), sub51d1ar1a de 1a Compaﬁia Del Monte.: De ella reC1~
ben asistencia técnica y crédltos, y la compravventa se realiza por contra-
tos newoclados con cada producto1.' Ln 1975 se establec16 un preC1o uniforme

de 1.15 d61ares por caja de fruta de prlmera clase.

_lc)_ Honduras
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c) Honduras '

' Los produccores nacionales estén asoaiados a las empreaas c:ansnaciow
nales o a ‘1a Corporaciﬁn Hondureﬁa del Banano (COHBANA) Las transnaciona-
les se asoclan en general con trabajadores de nivel ejecutivo que eran
anteriormente funcionarios 'de ellaa a quienes les‘ceden la propiedad de la
tierra, pero lae empresas conservan las propiedades de las 1nversiones
realizadaa. Esta Bltuac:l.én determi.na una gama de rela.ci.ones contractuales
en las cuales los precios pagados en 1974 oscilaron entre 0.70 y 1 20 délares
por caja para la fruca de primera clase En las demas etapas de Ia actividad
realizadas en el pals, los productores nacionales no participan B

Las cooperativaa de campesinos acogen generalmente extrabajadorea de
las compaﬁias a quienes, en la segunda mitad de la década de los sesenta,
el Instituto Nacional Agrario los doté con tierras que se dedicaban -al cul-
tivo del banano y que fueron recuperadas de las compaﬁias. Estas coopera-
tivas de producci&n han tenido bastante éxito aconﬁmico.. Controlan apro-_
ximadamente una superficie de altededor de 1 200 hectareas Yy son _empresas
independientes en cuanto a su administracién, pero venden la fruta a las
transnacionales a través de contratos a mediano plazo (5 aﬂos) que com~
prometen ademis a estas (ltimas a suministrar insumos g las cooperativas.

Por otra parte, la Corporacidén Hondureila del Banano (COHBANA) creada
en 1975 con capitaldel goblerné; apoyaila formadidn de’ em@resas de campe-
sinos y promueve el establecimiento de nuevas’ plantaciones que inicisle -
mente son administradas por la propla corpéracidn, pero Que*en una etapa
posterior se traspasarén .a las empresas asociativas. R

La COHBANA atiende los requerimfentos dé estas empresas dé producto-
res hondurefios que trabajan en la zona de Isleta que ‘el gdbierﬁﬁﬁféﬁéatééf
de las -empresas transnacionales --3 500 hectireas-~ y qué fue ‘destruida
por el Huracan Fifi en 1974, R
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La COHBANA se hizo cargo de la plantacién, la entregd a los trabajadores
previamente organizados en empresas; otergh financiamiento. y asistencia
. técnica y administrativa y se encargd adicionalmentd -de participar en
las’negociaciones sobre la .venta del producto. - .. - 1

Las etapas de produccifn se han desarrollado de acyerdo.:con los -
planes preestablecidos, ya que en, este .campo se cuenta con la experiencia
de personal hondurefic calificado, gon varios afios de dedicacién.a la
actividad bananera... Por otra parte, sunque la COHBANA no ha participado
directamente en la etapa de comercializacién, las negopctaciones con las
rempresas banane?pp.qobgg,;g;gomg;avvgg;a.del,ptoducto;han permitido
obtener .contratos en condiciones més. favorables para las empresas
asoclativas, . . no oL R

Por otro lado, Ia COHBANA esta promoviendo, por medio de inversiones
directas, 1a produccién £n nuevas areas, para reemplazar la superficie
perdida comp gonsecuencia.del huracn.de 1974. -Actualmente se estéin
cultivando 350 hectdreas en el Valle de Sula, las euales .empezarén a
producir durante 1378, compenssndo.en parte. ls.produceidn del aArea no

tlde s

recyperada en la zona de Isletas, ... ...
d) Nicaragua .-,

Como.ya se indicé, los productores asociados 4 Ta Standdrd Fruit
formsron en 1972 y 1973 sociedades entre’cada agricultor y la empresa.
El agricultor rentd la tierra de su prébiedad a la socieded por un canon
anual por hectfrea, y la Standaxd Fruit 'que adquirié la mayoria de
las acciones en cada caso, se encarga de la administracidn y avala el
financianiento de la inversi6n total proveniente de bancés-estadounidenses:

La empresd, por si parte, " compra la fruta a la sociedad y se encarga de su

comerclalizacién.,
e) Panama

" El caso de los productoxres asoclados en este pais es similar al de
Honduras. La United Fruit vendid tierras a los agricultores y conservd

la propledad de las inversiones realizadas en los plantios. Actualmente

/se estad
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se estd reglamentando un sistema’de cdmpra-venta entre la compafifa y los
productores, qulenes reciben uw. pago dg t. 30 dolares por caja de primera_. o

P

clage y 0.70 por la de segunda. S ‘”,1};m.”%~
La Corporacién Bananera de! Ehcifico, creada recientemente, controla

en fsrma directa la produccién de 200 hectareas, y la comercializa a -

nivel internacional con la colaboracién de la United Fruit,tal y

. como se verd mas adelante. .

En el cuadro 51 se pueden observar las relaciones que existfan en

1975 entre la United Brands los productores asoclados y la COBAPA.

5. Otros aspectos de las relaciones entre las empresas
transnacionales y los productores nacionales

a) Modalidades de compra-venta

Las relaciones contractuales entre los productorea asoclados y las -
compafifas. -transnacionales presentan diferencias muy ‘notables entre. los' g
pafses del Istmo, que se observan tanto en los precios que se establecen
mediente contrato, como en los lugares donde se vende el producto,

En todos los paises,-e excepcién de Costa Rica, que coloca el
- banano en -log barcos, las compaiifas reciben la fruta en la planta empaca=
dora, de manera que los productores costarricenses cubren directamente = .
todos los costos a partir de la planta de empaque, y. aunque ge excluyen
desde luego los costos indirectos del exportador se ven obligados a comprar
la caja de cartén a las empresas exportadoras.

En Guatemsla, Honduras y Panami, la.compafifa exportadora asume los
costos de los materiales de empaque, los de transporte y los de embarque. -

El ingreso promedioc real del productoril por caja vendida, a nivel

de los paises en que existen productores asociados, es el siguiente:

5/ El beneficio bruto de los productores vendr{a a ser del orden del 6%,
si se analiza en funcidn del precio medio de venta al por menor. (Véase
Sistemas de comerclalizacidén y distribucidén del banano, op. cit., pdg. 20.)
81 se excluye el porcentaje que corresponde a las compaflfas transna-
clonales del valor fob total de las exportaciones, el beneficio bruto
de los productores nacionales serfa del 27 del precio de venta al por
menor.

[Cuadro 51
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Cuadro 31

et

- CENTROAMERICA: - ALGUNAS. CARACTERISTICAS -DE L& OPERACION DE LA

UNITED BRANDS CO., 1975 ..

PR

Area
Hectarea
Porcentaje
Produccidn

Volumen

Miles de cajas (%) - .

c

Exportacidn

Volumen {miles_nw,

de cajas)
Porcentaje

Rendimiento

Cajas/hecthrea

Czjas racimo

2o

. Total. . |

“Total -

‘Unided Brands Co.
~ . Qperacidn
" propis

Productores

i COBAPA
asoqiados

st

27 708

S atres

[

1000, . 98.9

27 516

100,00 . 7. 99,3

100,0 .. 945

1.28  1.28

13 187

26 175

2 087

9 980

7.8

;- 22 56Y

8l.4 - o

T
£

21 504

2 261

1.36

TR 545

3207 7 150

PR '24'1 '. 1;1

& 955 192

17.9 0.7

4 581 1 533

16.5 5.5

1280

1,02 .. -

Fuente: Unibn de Paises Exportadores de Banaho'(ﬁPEB).'

£ T

/INGRESO
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INGRESO REAL PUR CAJA DE
PRODUCTORES ASOCIADOS
bDélares _
‘Costamtea | L
‘Guatemala _:"'T'Fq: '_' :_ .08
‘Honduras T . ”_ l‘ 0.66
" Panems . ' .'1 2% . |
El costo de la caja de cartén alcanza los siguienteg valores promgdio.
o béléreé ,
_ : : e Sl
Costa Rica i T AT 0.56 .
G“atemaka , Prantaiane ~ 0O, 58
Honduras T veo T e oo Q. 51
Panami ... . e 0,805

Los costos directos e indlrectos que ‘asume el exportador eon, en

d6lares, los siguientes:

) '-.——.)T Costoa
“““““ : ) : ?' Directbs F_L-Indirectos e
Costa'Rica ... -~ -+ */7 FeTTiT 700,09
‘Gugtemala . - - * ' 0.37 "t 0,05
" -Honduras T R 0.79 0,15 ,
., .Papamd 036 " 002 "

Sy A are

" Sumando el ingreso real de los productores asociados, el costo de )
la caja de cartbn y los costos directos e indirectos cubiertos por el expor-
tador, el cdsto promedio de exportaci&n, sin 1mpuestos, llegaria a: .

' : . P . D8lares -
Costa Rica - 2.19
Gu&temala e e - 2,08
_Honduras ‘ ‘ R T 3 § S
" Panamd | 2.22

En resumen, los productores asoclados (excepto en el caso de Costa Rica)
mantienen relaciones de dependencia con las compafilas transnacionales tanto en
la venta directa de la fruta, como en el suministro de materisles de empaque y

en el empaque propiamente dicho.
i ' /La dependencia
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La dependencia de*los productores asociados frente a las empresas
transnaclonales sé;bésa por una parte, en aspectos legales emanados
de las relaciones ébntractuales - fijacién de precios, determinacién
de las calidades, y capacldad de rechazow- ¥y, por .otra, en la capacidad
financliera, el control de los sistemas de comercializacidgn y transporte
vy la eventual aplicacién de medidas de coacclﬁn comoe suspension inde-
finida de embarques de las compaﬁias. ‘Lo anterior pone de relieve
la situaclién relativamente critica de dependencia por la que atraviesan
los pafses del Istmo Centroamericano. Pese a ello, éstos pudieron
aplicar en los ultimos dos afios modificaclones significativas de polfitica
econdmica que fueron posibles, en parte, por el caricter estratégico
de la zona para lasftrénsnacionales ¥y por el contéx;d internacional

en que esas medidas se forjaron.

b) Costo de exportacidn y ventajas comparativas

Para los afios 1975-1976 los costos de exportacidén, sin incluir
impueatos entre IOS“paISES del Istmo (excluyendo Nicaragua, para el
cual no se dispuso ﬁé‘infctmdcxon confiable), variaban entre 2,08 ddlares
por caja en Guatemala a 2.22 dilares por caja en Panami; el costo de
exportacidn con 1mpuesto?f1uctuaba entre 2.48 délaées pdf”caja para
Guatemala a 2.64 délares”por caja para Costa Rica. 'Resulta interesante
subrayar que .en virtud de los aumentos al impuesto pfogramados en Guatemala
y Honduras —-de no modificarse las situaciones actualeg«- los costos .
de expor:acién en los pa{ses el Istwo (pon excepeidn de Nicaragua)
variarian en 1979 entre 2.60.y.2.65 dolares por.caja. En consecuencia,
las diferencias de casto a nivel fob entre paises pricticamente se
eliminar{an.

El andlisis dé la formacidn estructural delloé costos en cada uno
de los pafses permite apreciar las ventajas comparativas que existen entre

ellos,

e o

" /De aéugrdo;
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De acuerdo con la informacion disponible al respecto, el costo de
la mano de obra’ -eIemen#o base en las fases de cultivo, cosecha y
empaque y pot esta razdn factor decisivo en el costo total-~ es mis ele-
vado en Panamf, siguiendo en orden descendente. Costa Rica, CGuatemala y

Honduras. Qé.eeas_ los cuadros 52.v.53.) . ... R

c)’ Niveles de productividad

Existe una marcada diferencia entre los niveles de productividad
de los agricultores nacionales y las compafiias transnacionales;. el
promedio de estas dltimas es de 2 367 cajas por hectérea, y el de los
productores independientes, de 1 784 Mﬁa notables son adn lae diferencias
ya que la ,productividad a nivel de compaﬂfas es mas uniforme, En el
caso de Hondurase, la productividad de los agricultores nacionales, es
m#s reducida debido a que, a consecuéhciﬁ del comentado huracén, las
plantaciones no estdn én plena produeccidn.. Cabe subrayar, en' todo caso,
que los niveles de productividad del Igtmo.son en promedio, por zomas,
de los mis elevados del mundo, =~

Los- rendimientﬁa entre loa agricultores nacionales dé cada pafs
- pueden apreciarse en el. cuadro 54. En el caso.de Ronduras, el descenso
en la productividad se explica; como ya gqﬂgeﬁalo, por el proceso actual
de recuperacién“é;.los plantfoé de Isletaé.i La menor productivided-de
los productores‘'nacionales comparada con la de las empresas extranjeras
puede atribuirse -a diferencias en la utilizacidn de técnicas productivas
y de adminiatraciSn de los plantfos, y tambi&n a un proceso aelectivo e

wds rigido en el caso de los agricultores nacionales.

[Cuadro 52
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Cuadro 52

BANANO: RESUGEN DE LOS COSTOS DE EXPORTACION PAEA LOS
PAISES CENTROZMERICANOS, 1975-1976

£

(Délaies_gor cala)

‘Sin dimpuésto . Con imbuesto-‘f

Costa Rica h 2.19 2.64
Guatemala 2,08 . 2.48 -
Honduras o ] 2.11. ‘.' 2,46
Panama 0 T T 2,22 - 262

Fuente: Unidn de Paisés Exportadores de Banano (UPEB).”
Coma An » Cuadyo .33 . . -
. BANANO: FORMACTON TSTRUCTURAL DE -LOS COSTOS, 1975-1976

" (pblares por cala)

" .
v : ¥

Costa Ricaz Guatemala  Honduras Panama
Totalgj‘”'f CoEeeR S 2,19 2,08 }2;11 2.22
Cultive - v Ui 0.6l 10.58" 6.7/ 0.69
Losecha .. - . . 0.09 - 0.08 0.09 s 0.14
Empaque ‘ ’ 0.77 - 0.78 0.73 0.84
Caja -~ - 0.5 0.58 0.52 0.60
Otros gzastos N | PY3 B -~ 0.20 0.21 0.24
Transporte _ - 0.17 0.14 0.11 0.03
Embarque ' ° ,'-- 0015 ©0.10 S 0.06 0.09
AdministraciénS! . “0.40 +-0.40 0.41" 0.43

Fuente: Uniton de Paises Exportadoreés de Banano (UPEB).

2/ Excluye el impuesto de exportacidnm,

b/ Los gastos de cultivo son mas altos debido a que los costos de
riego son mas elevados que en el resto de los paises.

¢/ 1Incluye todos los sobrecargos y gastos fijos no especificados en
otras partidas e incluye las utilidades en los casos pertinentes.

/Cuadro 54
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et U Cuddte 587 VL

ISTMO CENTROAMERICANDO: ESTIMACION DE LA PRODUCTIVIBAD EN

EL CULTIVO DEL. BAUANO .

© (Cajas-por liectarea)

AR SN

.., Productores ;..

roal nacionales

Empresas
exporta -
. doras

P:omedio regioha}si “ :J 1 969 o :‘5 ' ;£1i84

Costa R{ge__. ‘;J..,":- giééi_i“..rlll '2“0;?;
Cuatemala - - - v 3800 it . 2500
Honduras = 2 056 Lo iujzbgl -
_ Nicaragua ... . - l1478 . 1 s

Pacami . | oo ¢ a2 163 ¢ b T 7502

e

.2 424

2 367

2 632

2706

2 300

Fuente: Unién de'Paises Exportadores de Banano (UPEB)

;j Incluye a la Empresa Asociativa de Campeeinos.de Isletas.: ..
b/ Incluye 2 la Corpotacién Banaaera del Pacifico (COBAPA).

/6. Participacibn
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6. Participacién de los productores nacionales
en otras actividades

T

a) Eggague, transggrte interno_x_embarque

Desde el momento de le cosecha: de la- fruta hasta el embarque trans~-

curren diversas etapas en cuya ejecuciSn han ewmpezade a participar y cada
d1a mas acttvamente_los prodhéidres nacionéles, ya sea en forma individual
o.a través de entidades gubernamentales. - ~En este sentido destacan el
empaque, el transporte interno y el embarque,. .

" Por lo que se refiere al empaque, en Costa Rica y en Panami los orga-
nismos nacionales 1nterv1enen en la administracién de las labores corres-
pondientes. En ambos casos las cajas y otros materiales son suministrados
por las empresas transnascionales o sue subsidiarias, a través de convenios
negociados directamente con el gobierno en el caso de Panamé, y con la ASBANA
en el de Costa Rica.

Las empresas transnacionales han dejado de participar en la direccién
y administracifn del transporte interno.  La nacionalizacién de los ferro-
carriles y la conatruccién de carreteras han determinado que esta activi-
dad sea realizada por las empresas gubernamentales dueflas de los sistemas
-ferroviarios y por empresaxios privados de autotransporte por carretera.

En Guatemala ¥ Honduras, las empresas ferrocarrileras pertenecfan
a las compatifas bananeras. Fueron nacionalizadas y bajo la administracib6n
de empresas estatales contindian transportendo el banano con el sistema de
tarifas contractuales que se establecen de diversas formas, seglin el pals,
aunque predomina el criterio de que el banano debe pagar el costo de la
parte allcuota entre la capacidad real de transporte de los ferrocarriles
y el volumen de fruta transportada. Diversas causas, entre las que se
encuentra la capacidad no utilizada de las empresas que recorrea zonas
donde se dej6 de sembrar banano, y prestan servicios de utilidad phblica,
ocaslonan pérdidas financleras.

En PanamZ las empresas transnacionales continfian operando el sistema
que transporte el banano, pero en virtud del contrato firmado en 1976 se

/comprometen
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comprometen a trasladar también el banano producido por los empresarios
nacionales ya continuar otorgando servlcios de utilidad pﬁblica.»

En materia de embarque, el sector publico ha realizado inversiones..
para la construccién y ampliaciﬁn de puettos, Esta circunstancia y la -
nacionalizaci&n de todas las principales terminales de la region han .
detetminado que los embarques se realicen actualmente por puertos que -
pertenecen a empresas gubéfﬁamentales.u A difexeucia de lae empresas
ferroviarias, las portuarias arrojan séldos posicivos y les embarques-.

de banano pagan las tarifas establecidas._:{h'

b) Cowercializacién

Los esfuerzos realizados en diversas Oportunidades por empresarios
para.comercializar el banano fuera de la eefera.de accién de las .empresas:
transnacionalea, no han dado los resultados que se esperaban.’ Algunos.:.
1ntentos se han suspendido después de. haher incurrido en pérdidas finan-
cieras. En la actualidad solamente en, Panamh opera unag empresa naclonal,
1a Corporacién Bananera del Pacifico. {COBAPA). - Vende directamente a
Yugoslavla cantidades reducidas de banano —-L.S millones.de.cajas en 1975-~
COBAPA esta realizando 1os envios mensualmente, periodicidad que le permi-:
ten los servicios de transporte contratados, pero que no coincide con el
mejor aprovechamiento de los plazntfos adiminigtrados por la corﬁoracién.

Se llegd a un acuerdo, por lo tanto, con la empresa extranjera por medio del
cual ésta recibe el producto de los cortes periSdicos que realiza la COBAPA
en gus plantlos, y posteriormente le entrega la misma cantidad cuando la
corporacidn se encuentra en posibilidad de realizar un embarque. Ello fue
posible gracias, en parte, al contrato firmado entre las compafifas banane-
ras y el gobierno, por el cual éstas se comprometen z entregar fruta para

su comercializacin a la empresa que designe el gobierno.

Otros intentos de comercializacibfn, como el de Nicaragua, concluyeron
en pérdidas financieras. Después de algunos conflictos sobre los precios
entre la United Frult y los productores independientes que estsban finan-
clados y apoyados técnicamente por el Imstitute de Fomento Nacional,
el gobierno encomendé la comercializacifn del producto a esa institucibn.

W JELl INFONAC
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El INFONAC afronté desde un principio el problema de la escala de
produccidn ya que la superficie cultivada ~-alrededor de 2 500 hectireas--
resultabs insuficiente para lograr costos de transporte ‘competitivos.  Cabe
seflalar que la United Fruit 'solla completar los embarques con produccidén
de otros pafees, perc el INFONAC no tenia la ﬁfdbabilidad‘dé hacerlo asf.
Adicionalmente surgieron algunas limitaciones’ técnicas en el fiinejo del
producto y la competencia de las transnacionales se agudizé en ‘los merca-
dos donde se colocaba la. produccidn nicaragiietise, ‘por lo que los precios
se redujeron & niveles 1nferiorea-a los costbs;~TDé8puéafBe dos afios de
entregﬁ la plantacién bajo la modalidad sefialdda eén’las péginas precedentéS;

En otro de los pailses centroamericanos la empresa dedicada a promover
la produccitn en forma independiente establecid contactos con empresas
comercializadores de los Estados.Unides y del Canadi, pere las negocia-
ciones no se concretaron,-al mo- xesolverse.el problema del transporté ~*~°
maritimo, ya que ninguna.de las partes aceptd hacerse cargo de esta etapa.

~ En resumen, la totalidad de la produccién bandners del Istmo, salvo
las pequefias cantidades que vende: la COBAPA; sigue slendo comercializada
por las empresas transnacionales, con lo cual &stas. dbtienen los mayores

ingresoe que genera tal actividad.-

/VILL, CAMBIOS. ..
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VIIL: ' GAMBIOS ‘RECIENTES N A POLITICK BANANERA D L0 PAYSES DEL ISTMO

Ly

B 55 Asociaciﬁn de paises productores

En los ﬁlcimoa aﬁos los paises del Iscmo Centtoamericano participaron
activamente en una ser:e de- negociaciones con:el" £in de obtener una mayor
particxpaciﬁn en los beneficios qug genera la actividad bananera, y dentro
de. este marco definxeron medidas de polttlcas que estﬁn vigences en la
actualidad, S T

En octubre de''1972 se celebr§ en Guayaquil Ecuador, la Segunda
Conferencia Té&cnica' sobre Producci&n de Bananos, don’ la ‘asistencia de
delegados de Colombia, ‘Costa Rica ¥ el Ecuador. En ella se dio atenci&n a
la bsqueda de alternativas tendientes al logfo dé’'una mayor participacién
dé o8 palses productorés en’la c°meréiélizaéi6ﬁ dél banano, para lo
cual ‘se“acord§: invitar, ‘én las” sucesivas, a las repﬁb11cas de Panamﬁ
Honduras' y Guatemala, " Los organismos’ 1nternaciona1es representados en
esta reunifn (FAO, UNCTAD v “OEAY' “recomendarcn’a Ios paises productores la
puesta en prictica de med{das’ {ue tendferan a’ soliicionar los diversos
problemas que enfrentaba la industria y que la conducfan a una sxtuaci&n
de crisis con serias repercu51oﬁes ‘para sus economias. l ' _

‘‘Durante 1973 sé ‘11év8 a tabo, en San José, ‘Costa Rlca, una reunibn '
a la que asistieron representantes de Costa R1ca, el Ecuador, Honduras,
- Panam$, Guatemala y Colombia. En esa oportunidad se examiné la posibxlidad
de establecer un acuerdo de palfses exportadores de banano, con e{_fin de
coordinar la polftica de precios, ' o o e

A partir de 1974 se ‘realizaton una serie de contactos directos a N
nivel de Jefes'de Estado y de ministros. “En la reuni&n ministerial -
celebrada en Panamf del 5 al 8 de marzo de 1974, part1ciparon Colombia, T
Costa Rica, el Ecuador, Guatemala Hoﬁduraa, Nlcaragua y Panamﬁ En

- -1 4 e . o B

R P

.alla se acord§:

"Aumentar los precios fob dé esportacidn de bananos en un monto que
oscilard entre uno y dos centavos y medio de d8lar de: los Estados Unidos
" de smérica, por libra de 454 ,BTamos fob, ¥y mejorar de esta manera los
:iprécios de la fruta en €l mercadb intérnacional. Dicho aumento se “
aplicar8 al banano destinado a los mercados tradiciorales.:Los pafses
adoptarfin las medidas de carfcter interno a fin de poner en vigor el
.aumento a mis tardar el 30 de abril de 1974,

[MAdoptar
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"Adoptar las medidas y mecanismos que sean necesarios para contrarrsstar
cualquier efecto desfavorable que pudiera derivarse como resultado del
nuevo nivel de precio en la participacién de los palses en los mercados
tradicionales de la frutas, ' Cualquier medida que resulte en una limi-
tacifn de las exportaciones deberf ser equitativa y sus efectos distri-
buirse entre los pafses participantes. Dichas gedidas y mecanismos debe-
rin ser adoptados a mfs tardar el 30 de abril de 1974,

“Crear una organizaciln de pafses exportadores de bansno, segfn las
bases que se aprobaron en esta reunifn, El Convenio Comstitutivo de
esta organizacibn se suecribird a mls tardar el 31 de mayo de 1974, Y
“Realizar las gestiones conducentes a vincular el presence acuverdo a
otros palses exportadores de banano,!

Estos .acuerdos fueron el marco de refarencia y el elemento
contractual en base al cual los pafses pusieron en vigencia las modifica-
ciones en las polfticas de precios:y las tarifas impositivas aplicables
8 las compafifas transnacionales que operan en el :frea; "

. Tanto Wicaragua como el -Ecuader plantearon pasiciones diferentes al
resto, El Ministro de Economfa de Nicaragua seftal§ que: "su gobierno
apoyaba todas estas medidas, pero que-sinsembargo,~pbr‘séf?sﬁfﬁroducci&ﬁ
¥y exportacifn de banano la mfs bajaz de todos los pafses; Nicaragua no
podfa obligarse a mantener el cultivo.y. exportacidn del banano en los
volfimenes actuales”, : : e o

El Ministro del: Ecuador, azl presentarse la propuesta para fijar el
impuesto, sefiald que dada: la estructura productiva’'de la industria del
banano en su pafls --integrada por un gran nfimero de pequefios ¥ medianos
p;oduﬁtorgs:-:y ante una eventual reduccifn de la demanda debida a los mayo-
res precios, las trensnacionales que monopolizan el mefcado de la fruta
exportarf{an de preferencia su propia produccifn, 'y el pals tendrfa que
asumir las pérdidas (econ8micas y sociales) derivadas de la falta de colo-
cacidn de la produccibn de los agriéultores nacionales. Finalmenté, mani-
fest8. que para actuar de consunc con el resto de la regibn, su pafs estaba
dispuesto a subir el precio de exportacibn del banano en 0,40 dblares ‘por
caja. La propuesta fue aceptada finalmente y se hizo extensiva a Colombia,

El Acuerdo de Panamf firmado en aquella oportunidad fiue ratificado en
una reunifn de Jefes de Estado realizada el 14 de marzo de ése mismo afio,
en Tegucigalpa, a la cual asistieron también los Mlnistros de Economia de
-Nicaragua, Hnnduras, Qosta Rica v Panamé.

. /En la reunién
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En la reunibn se aprob$8:
I.M"Ratiflcar lo convenido -en Panamf;

-wzkm'Elevar el precio de exportaciln del banano en O 25 dalates por
libra de 450 Bramos; .. ..o oo -

3. Hacer, efectiva el .alza de precios del banano a partir del -
'”1 de abril de 1974;

4, Dejar e libertad a cada pais de escoger el mecanismo mﬁs efectivo
. para elevar el precio, de acuerdo con su propia estructura admi-
nistrativa y legal interna* : ; . P S

5. Acelerar la creacibn de la Uniﬁn de Pafses Exportadores de. Banano
(UPEB) y proponer al Gobierno del Ecuador que el Acuerdo Consti-
 tutivo de la UPEB se firmara én la ¢iudad de Guayaquil ‘en e1
mes de abril de 1974, y e , L e

6, Autorizar a los ministros para que comuniquen a las erpresas
':exportadoras de banano las decisiones. adoptadas. -

Resulta interesante anotar que dos de las" compaﬁias transnacionales
que Openan en la regx&n manifestaron que comprend!an la intenC16n de los
acuerdos y que, szn cqmpartirla, estaban dispuestos a: considerar los -
efectos .que ese’ impuesto tendrfa sobre el valor de Ia fruta. 'La tercera,
en’ cambio, rechaz6 termlnantemente los. razonamientos expuestOS‘ adujo que
los gobie:nos ‘0o -habfan consultado a las compaﬂ!as, ¥y sefiald que se
ampararia en las Ieyas vigentes de 103 paises produetores de banano,
Posteriotmente, dicha ccmpaﬁia amenaz8 con suspender los embarques de
banauo de Honduras._ Los paises del Istmp adoptaron‘entonces una actitud
sol1daria, llegando incluso a 1mpedir que esa compaﬁia exportapa banano
desde Nicaragua y Costa Rica.‘ f ey

Tomando en cuenta la acciﬁn solidaria alud;da el Ecuador se. compro-
metiﬁ a cumpllr el ‘Acuerdo” de: Panami mediante um aumento, como ya se
sefial8, de 0,40 dBlares al: precio de salida de la caja de 40 llbras de
banano, e 1ndic6 que lmpediria que la empresa transnacional en.discordia
reallzase operaciones de un volumen mayor a lo acostumbrado, con’ objeto
de evitar ‘que recuperara el volumen da banano que se- habia negado a exportar

desde Honduras.

/2. " Creacibn
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.2, Crearcibn de la Unibnide:-Paties:F rtaﬁoreé’ﬂe~Bhnanu*(UPEB)'y de

la Comercializadora Multinacional de Banand; S, -A, (COMUNBANA)

A 1a Quinta'Reunifn de Pa!séschétindaﬁérgéhﬁoéfExﬁﬁrtadoreé de Banano,
~efectuada en 1a cludad de Panam8 los dfag 17 y 18 de septiembre de 1974,
'asiscieron Ministvos de. Costa Rica," Colombia, Guatemala, Honduras y
Panamf; la SIECA actul como Secretarta Técnica y partlciparon en calidad
de observadores representantes de Jamaiqa, Méx1¢o, Repﬁbllca Dominicana

¥y -el Ecuador. ll .9 e B R

,,'.'r

En esa oportunidad gse procedid a 1a firma de1 Convenio ConstltutiVO

2/

que cred la UPEB..“ Sus rasgns m&s sobresalientes son.dn ;

vArtfeulo 1. anstituir la Unlﬁn de Palses Exportadorep de Banano,

en adelante denominada’ UPEB, como “una organizaciﬁn internaclonal de
caricter intergubertnamental. y :permanente. - I

MArefceulo 2. Sefiala los ‘objetivos .fundamentales de .la misma entre
los cuales destacan: a) lograr y defender precios remunerativos de
vehta del banano ‘producido y exportado por los pafses miembros;

b) promover. 1a adopcibir de polfticas comunes y disefiar 1os metanismos
para su ejecuci&n con el objeto de procurar una racional produccibn, .
exportacibn, 'transpotte ¥ comercializacifn v precios del banano;
¢), coordinar las aceiones para amplidr los mercados y fomentar el -
consumo del banano; | d) recomendar medidas para restablecer el equilibrio
entre la demanda'y 14 oferta de précios remunerativos; e) fomentar la
cooperacifn técnicay, el intevcambio y la'divulgaciln dé nuévas tecno-
logfas; ©) estimular la industrializaci&n del banano, asi como-la
“¢omercializaci8n de sus productos y subproductos, y 2) disefiar y .
promover la adopcifn de medidas que defiendani'la participacisn de cada
.uno de los paises mxembros en el Mercado Internaciopal .del Banano.

"Articulo 3. Son mlembros de 12 UPEB los paises suscriptores del
presente instrumento que lo pongan en vigor de conformidad con las
dispoeiciones contenidas en 1los artfculos 37 y 38 de este Convenio’

, "También.podrin ser miembros cualesquiera otros Estados soberanos
'productores y exportadores de banano que manifiesten su interés en' -
‘ingresar a-la UPEB y aé adhieran a este Convenio de acuerdo con las §
disposiciones pertinentes, : : e o

"Articulo 4., Organizacifn, Son Srganos de la UPEB:v'éy“ia‘Confe~'
rencia de Ministros (mfxima autoridad); b) el Comnsejo {(representantes
del Gobierno); <¢) la Direccifn Ejecutiva (de carfcter permanente)."

1/ Llos directivos de la Federacifn Internacional de Bananeros (FEDEINBANA)
asistieron como invitados especiales; también los presidentes de los
sindicatos obreros de las Sreas bananeras de Pznam$ estuvieron presentes.

2/ Firmaron el Convenio Constitutivo Costa Rica, Colombia, Guatemala,
Honduras y Panam§,

/E1 resto
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' El resto del acuerdo define las func1ones de los diversos Grganos
de'.la UPEB, El Convenlo tendr& una duraclén de 10 afics contados a partir
de la fecha de su entrada en vxgor, que serén prorrogables por perfodos
iguales mediante declsiﬁn adoptada pox . la Confetencia de Ministros.
fCualquier parte contratante podri tetirarse ey el momento que asi lo decida
mediante notificaci&n por escr1to ala Cancilleria del .Gobierno de Panam8,

El Convenio fue sometido a ratlficaciﬁn en cada Estado contratante y
entraria en vigor ocho d!as después de verificarse el depﬁsxto del cuarto
instrumanto de ratif1Cac16n, paza. e1 resto de los paIses, en la fecha del
dep&sito respectlvo.giai‘:. _ e . I

| E1 Convenio entrﬁ en vigor e1 23 de enero de 1976 - La Direccibn
Ejecutiva estableciﬁ susg oficinas en 1a cludad de Panamf;  colabora en
la actualidad con los gpbiernos en 1a formnlaC16n de un. Convenip -Interna-
cional del Banano, y estﬁ 11evando a cabo una investigaC16n en campos en
campos especificos de la producc16n bananera como es el caso. del desarrollo
de nuevas variedades. Entre otras actividades, estableci& la Comerciali~
zadora Multinacional de Banano (COMUNBAHA), con objeto de que los palses
miembros de Ia UPEB particlpen en e1 ~manejo de la comerc1a11zac16n.

L R EN Co ey

3. Medidas impositivas . ..

Los impuestos se aplicaron dentro de los 'linéamientos’de una polftica
comn, aunque con-diversa intensidad'y en momentos ‘diferéntés. Con’éllo

se persegufa incrementar los ‘beneficios fiscales dérivados de 1la actividad
bananera, y auxiliar a los productores nacionales indepefridiéntes, ‘Las
negociaciones llevadas a cabo entre los gobiernos del Istmo 'y-lds compafifas

transnacicnales se modificaron -4 lo largo del-tiempo.

Y

a) Costa Rica" N

En una primera fase se apllcaron las s1guientes medldasr-

" 1) En el mes de abr11 de 1974 se promulgaron las leyes 5515 y 5538
que establecfan’ el 1mpuesto "de un’ délar por caja exportada de 40 libras.
El impuesto debfa -ser pagado por la compaﬂIa compradora, entendiéndose por

tal la persona. jurfdica gue.adquirfa el banano para exportarlo o vendfa su

/propia
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propia fruta en €l exterior. E] impuesto empez & regir el 20 de abril de
ese; afio .y :parte de ega recaudacidn ‘se dedtinaba a auxiliar al productor
agricola nacional; . SR ' SRR :

2) El.1 de mayo de 1974 se¢ emiti$ el decreto 3720-R que establece
que el {mpuesto de un dblar se pagard conforme al registro de exportaciones
que llevarfn en forma conjunta eliMinisterio de Hﬁéienﬁhly'éi Bahco Central,
entidades que,: adem&s,*recandarﬁn ¥ fi;arén la parte del 1mpuesto que
corresponda sl productor; . T i T E

.3) El 4 de julio del mismo aito se pubiic& el becreto 3923- -H, que
introducfa una modificaciém en el monto del impuesto y en la forma de
cobrarlo; al momento del: embarque: se’ pagarin 0.25 d6lares por caja y el
saldo se liquidari posteriormente, segﬁn &l promedic de los precios de
venta del madurador. : ‘ -

Adicionalménte, ‘se cobrars un impuesto equivalente -al 50% de la
diferencia entre.4.50 d8lares por caja y el precio promedio anual resul-
tante; este gravamen se liquidar$ trimestralmente, con lo'cual el pafs
obtendrfa an promedio aproximado de 60 centavos de d8lar por caja exportada;

4) Lasg medidas-anteriores ‘'sé complementarsn ‘estableciendo un fondo
de auxilio econfmico para los productores nacionales de banano, que habr$
de financiarse con las recaudaciones_oraovenientes del impuesto, Este
fondo ser&\administrado por- la Asociaci&n Bananera Nacional, 5. A.. -
(ASBANA), segﬁn se dlspone en los decretos 4056-MEIC y.4057-H. -

': El auxilio flnanciero se. otorgarta socbre las siguientes bases:
"}) Se garantizaria un.precio minimo nacional, que-se f£ijb en .

1,98 d61ares _poTr caja de 40 libras; a partir del 20 de. abril.de 1974
se otorgaria una suma que eleve el ingreso actual de cada productor-a
1.98 dblares por caja; tal apoye lo recibirfan exclusivamente las empresas
nacionales que no estuvieran adm1nlstradas por ‘las transnacionales ¥ en |
las cuales estas ﬁltimas no tuvieran mayoria, ademﬁs, los propxetarios
debfan sef costarricenses y residir en e1 pais. Las sumas otorgadas por
caja fluctuarian éntre 0.28 y 0. 35 centavos de dﬁlar, dependlendo del

precio que pagaban las diversas compaﬁiae transnaC1ona1es é/y

3/ A productores que venden a: COBAL {Afrikanische) 0,28, BANDECO (Del Monte)
0.35, y United Brands, 0.33.

/2) E1 Fisco



CEPALMEX/77/20
Pég., 137

:.2) El1 Fisco recibirfa la diferemcia entre el auxilio financiero

otorgado y la recaudacibn efectiva,

b). Guatemala .

Las condiciones polfticas internas y las acciones desarrolladas por
1a empresa Del Monte, :impidieron por um:tiempo que Guatemala pusiera en
vigencia los acuerdos de Panamf. A partir de 1974 se inician las nego-
claciones entre el gobierno y esa compafifa, gue culminaron, en el mes de
diciembre del aflo 1975, con.la promylgacidn del decreto 83-75. Por medio
de éste se . fljaron los impuestos que habrfan de regir de 1975 a 1977,

¥y que se incrementaron de 0 35 centavos de dslar por caja a 0.45 centavos,

¢) Honduras

Las primeras medidas adoptadas por el gobierno se orientaron al
_establecimiento de -impuestos a:lg exportaciSndel banano,’

1) E1 18 de abril de 1974 :se. emitib el decreto 122, que establecia
un impuesto a la exportacifandel.banano,: cuya tasa: oscilarfa entre dos
y cinco centavos de. d8lar -por libra, aplicable a las exportaciones desti-
nadas a los mercados tradicionales; '

©2). - Se -sefialaba, - ademfs, que ‘1os recursos. provenientes del impuesto
a la exportacifn del banano se destinarian exclusivamente al’ financiamiento
del Plan Nacional de Desarrollo,’ asi como a satisfacer necesidades que
fuesen catalogadas como de extraord1nar1a 1mportanc1a y prior1dad para la
economfa nacional, creéndose para estos efectos el “Fondo NaC1onal de
Desarrollo®, el cual serIa administrado por el Jefe del Estado, en
Consejo de Ministros, conforme al Estatuto que al efecto se emita, y

3) Entre abril y agosto de ese mismo aﬁo, se produjeron una serie
de reacciones por parte de las compaﬂias --a_las que se alude posterior-

mente-- que indugeron al gobierno a derogax el decreto 122 y promulgar -
el 143 (23 de agosto de 1974), que establece un nuevo gravamen sobre

las exportaciones del banano de acuerdo al ai"uiente calendario

Un centavo y cuarto de lempira (0 00625 dﬁlgres) por libra .a partir
"del 23 de agosto de 19743

_ Un centavo y medio de lempira (0.0075 dblares) por libra a partir
- del 1 de enero de 1975;

/Un centavo
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“‘i‘ ﬁﬁ céntavo y tres cuartos de lempira (0,00875 dblares) por libra a
'~ partir de enero de 1976;

Dos centavos de lempira (0 01 d61ares) por libra a partir del 1 de
enero de 19773 . . :

Dos centavos y medio de 1emp1ra (0.0125 d&lares) por libra a partir
del 1 de enero de 1979,

Al igual que el impuesto anterior, los fondos se destinarfan exé¢lusi-
vamente al financiamiento.dél Plan:Nacional de Desarrollo, a través del

Fondo ‘Nacional de Desarrollo. .

d) Panamﬁ-

Como en la’ mayorfa de los pa!ses del Istmo, el gravamen a la expor~
—taciﬁn de banano era muy reducido.: Seaﬂn art!cuto 585 del Gﬁdlgo Fiscal,
vigente para el perIodo 195731 31 de marzo de 1974, se gravaba con
0.02 dblares la exportac16n de banano en racimo,

1) El 27 de marzo de 1974 se dict8 la ley nfimero 30, estableciendo
un impuesto de 0,025 dslares por ¢ada libra de ‘guineéo o bdhano exportado,
que comenz8 a regir a ‘partir del 1 de abril de 1974, y R

. 2) Cabe destacar-que hasta un 507 de lo recaudado por concepto
de las exportaciones -de.los productores naciondles se podrfa otorgar a
esos agricultores comﬂ'subsidiOSZPata:“r S R

- Aumentar salarios a los trabajadores dedicados a la act1vidad
bananera, S : :

,. - Cancelar los adeudos con. la Caja del Seguro Social e
- Amortizar 103 créditos obtenldos para 1la actiyidad bananera, y

.= Mejorar y manterer las fincas bananeras en condiciones tales que
: les permit:an obtener un Gptx.mo rend:.mlento.

4, Reacciones de las empresas v s1tuaC16n meositiva a1 f1nal ‘
WL : de las negociaciones

Cada uno de 1os pafses del Istmp Centroamericano que increment6 la tasa

impos1t1va tuvo que enfrentarse a las reaccxones de las empresas transna-

clonales que llegaron incluso en algunos casos a suspender las exportacxones.
Entre las medidas de repreaalxa se cuenta, por e;emplo, la declslﬁn

de la Asociaclﬁn Internacxonal de Estlbadores de los Estados Unidos,

/éfiliada
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afiliada a la AFL/CIOQ, de boxcotear a todos los productos costarrlcenses
que entraran al pais y extender esa'me&ida a otrcs paIses preductores
que actuaran en igual forma.

En Honduras, la Standar&?tuiﬁco%feeee%ndi6 inicialmente los

embarques y posteriormente los limitﬁ a uno por semana por un perfodo de
' dos meses, . En Panam8, la Chirlqui Land Co,, subsidiaria de la
United Brands Co.,‘adopté una posicién similar! que culmind posteriormente
rn'con la celebracién del contrato de compra-venta de tierras en favor del
gobierno, aludido anteriormente.

Esas acciones repercutieton en el volumen exportado por los pafses.
Las ventas externas de Pan#h¥ y Costa Rica se redujeron entre 1973 y 1974
en un _20% y.en 5%, respactivamente (de 29,5 a 23,6 millones de cajas en.
Panamf y de 56 a 53 millones en Costa Rica), La contraccifn fue mis
. dréstica en Honduras, .al pasar de 45.4 a 35.7 millones de cajas, pero aquf
influyeron también los efectos del huracsn Fiff (1974).

El hecho de que la produccibn’ de esos tres’ pafses represente un
porcentaje importante de las colocaciones en los Estados Unidos --un 77% de
las importaciones provienen del Istmo-- unido a la dmposibilidad de
sustituir a corto.plazo: estos abastecimientos com produceifn de otros
palses, por la actitud solidaria de otros gobiernos no centroamericanos,
permitid negociar un nivel de 1mpuesto que, si bien fue inferior al
decretado inicialmente, logrb 1ncrementar sustancialmente el ingrego de
los gobiernos por este concepto (Véase ‘el cuadro 55.)

A pesar de haberse reducido las tasas impositivas establecidas ori-
ginalmente, el rendimiento de los impuestos ha sido significativo para los
palses del seea;' Conviene recordar que durante 1973 se recaudd, por concepto
de pago de impuesto de exportac16n de bananos, una suma cercana a los
dos millones.de dblares, mieatras en 1975 ¥ 1976 se percibieron 4Y-y 53 mllo-
nes de dblares, respectivamente, lo que sign1f1c6 para este ﬁltimo afio un
incremento adicional de 17,7%, sobre el valor fob de las exportaciones de

banano. (Vfase el cuadro 56,)

/Cuadro 55
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Cuadro 55

ISTMO CENTROAMERICANO: FECHA DE ESTABLECIMIENTO, VIGENCIA Y MONTO
DEL INPUESTO A 1A EXPORTACION DEL BANANO, .. = . .

o (D61are . caj

4

Ao e
B vigencia. - -

73 R | Fecha de emisitn,
1?pg§§§?¢:_,. Iey 0- decreto

Costa Rica 1974 0.25 'fLey 5515 del 20 de abril,
S el T T SR Y ankets” 3720=H del 1 de mayo,
e e e 21974 -

1975 0.45 . r'Deeret0f4780~H'del 26+ de-mayo
Guatemala - < -° T975 ‘- 0,35 7 Eétabiedido ‘en noviembre de 1975
1976 Y 0, 40"-“ ST TR PRI e

1977 YN 0U45" ﬁecreto ntmmero 83-75 del 26 de
oo oot oo e . o+, noviembre de 1975 ¢

: 19?8 Lo, 0,50 S [T ATENS
Honduras MRS T 7 DR SR Nt 1 "Eéﬁgﬁlécfdd:éﬁ'dgosto de 1974
. . 7'1,975.,-'—:} T 0,30 : N T e

S 197& o, §5f-“-~ Décréto ‘nbmero 143, ‘del 23 de
. _1972f 0. 40:,-.E i
21978 . . 0445 . x0T
: _ - 1979 . . 0.50 - .

Panami ~ : "% "1974 hasta 0.35 ™  Estdblecido ‘en septiembre
‘marzo 1976 oo - de 1974 ‘ v Ed
-1 de abril .0.40 - Confirmado por ley unlmero 5

de 1976 ., de enero 7 de 1976

R ) L N b

Fuente: Unidn de Paiges.ExporFaqores de Banano (UPEB).

/Cuadro 56
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Cocware s
BANANO: ESTIMACION DE ‘H0S INGRESOS PERCIBIDOS POR LOS GOBIERNOS DE
LOSs PAISES MIEMBROS DE 1A UFEB POR CONCEPTO DEL IMPUESTO
DE EXPORTACION, 1975 ¥. 1976

o it

R

s 1975 - 1976
"Impuesto Exportaciones Ingresos =~ Impuesto Exportaciones . Ingresos
“.ou(abdlares/ v (niles de  (miles de  (d61ires/  (miles de (miles de
... eaja) . ., .eajas) .. dblares) -.:.eaja): - - ¢ajas)’  dblares)

Total - 135692 41061 156.900 . 53 540

N

Colombia - 21 060 - - 25000 ° - -

-

Costa Rica © 0.45 - "~ '55 341 *' ‘26903~ " "o 45"" 56000 25 200
Guatemala = 0.35 ’;lfzqoffij_, 327_/ 0,60, . 13600 . 5 200

Honduras 0.30 : ... . 20 443 ... .0 6 133 D 04357 o+ 02327900 T Il 515

Panamg 0.35 27 708 9 698 0 35/0 40-/ 30 000 11 625

Fuente: Unién de Paises. Exportadores de B&nann (UPEB):, < 1070
a/ Lla vigencia del impuesto fue a partir da noviembre de 1975.. ...
b/ Lla tasa del impuesto subié ER) centavos a partir del 1 de abrml_@e 1976

_‘?
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IX, PERSPECTIVAS Y POSIBLES MEDIDAS HACTA UNA MAYOR PARTICIPACION
DEL ISTMO CENTROAMERICANO EN EL VALCR AGREGADO
- POR. LA ACTIVIBAD BANANERA- :

v

REEREIEE RO

Los esfuerzos conjuntosireélizaéﬁé éul}a§%;téé lalbnién de Palses Expor~
tadores de Banano sbrenm nuevas. perspectivas.para.la-regidn en-la bisqueda -
'de mayores beneficios derivados de Ja. actividad bananara, A continuacibn
se anélizan algunas ogeiones para ampliar el praceso de\parttcipacion de
',los palses. exportadores tanto en la producci&n como en la cowercializacién
" aunque, ‘egln se verd mis adélaﬁte, los reaultadoé';erian mis favorables
Ty se obtendrfan en um plazo menor 31 Tas acciénes se concentraran en esta ’
Gltima. | ‘ - - Ty ;

En todo caso, aeria recomendable articular las nuevas inversiones en ::
'la etapa productiva, con las que seria necesario realizar en la fase de
. distribucidn.” Paralelsmente se deberian instrumentar medidaa de carécter .

institucional .en apoyo:de la actividad bananera en general.’

1. Acciones en la etapa productiva

IEREER Y

"En el capituio “anterior se. aludi& al crecienﬁe gtado de‘participacién que
los agricultores naciOnales y Ias empresas establecidas por. los gobiernos
en Honduras, Costa Rica y Panama han venido adquiriendo en la produccidn
de esos pafses y consecuentemente en la de todo el Istmo Centroamericano.
Una mejor utilizacibén de los recursos administrativeos y técnicos de cada
pals permitirfa avanzar en esa direccidn, sobre todo a medida que se vayan
superando los problemas que se derivan de las relaciones contractuales
vigentes con las compafilas,

En efecto, los paises diffcilmente podrlan satisfacer a corto plazo
los requerimientos de organizacifn y administracifn que demandarfa una
produccibn realizada totalmente por empresarios agzicoléa nacionales y menos
podrian hacerlo si persisten las actuales relaciones de hegemonla de las
empresas que determinan los precids que reciben los agricultores locales
por el banano. Esta es una de las razones por las que los empresarios

agricolas nacionales con capacidad técnica y financiera prefieren dedicarse

/a otros
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a otros cultives en dondé puedan participar més activamente en los mercados
y obtener asi mirgenes de utilidad razonables, Por:otré'pafie, existen'
agricultores cuyas tierras son de vocacidn bananera, perb'las dedican a
otros cultivos menos rentables, ya sea porqué'los riesgos y los requeri-
mientos financferos' son menores, porqué las técaicas son mas sencillas o
porque no llegan a celebrar acuerdos con las empresas’ bananeras. )

Se explica as{, en alguna medida, el tipo de’ relaciones que mantlenen
.actualmente los agricultores bananéros con las empresas transnacionales.
En la mayorfia de los casos el empresario. agricola de la regién participa
casi exclusivamente con la tierra qie podee, y toda la inver si6n y el
riesgo ~=con ‘ello la organizacién'y administracidn-= corre & cargo de la
empresa conercidlizadora, §5lo en“ocasiones, y con alcance muy limitado,
el agricultor interviene eﬂ’th'édmfﬁiétraciSn, como-en el caso de las
cooperativas de Honduras Gue trabajan con cr&ditos del Banco Nacional de
Fomento 'y avales del Instituto Nacional Agrario. ' o

Por todo lo anterior) cualquier decididn que los paises tomaséa'para
incrementar la participaciénfﬂacioﬁal'en'la“etépa prbductivé.ae la activi-
dad, tendrfa que contar con el apoyo institucional y financtero del sector
pliblico, 'a través de lis asoétaciones o corporaciones nacionales ya esta-
blecidas por 1os gobiernos. -Para ello, deu’ Vez, seris necesario que se
laa tierras.arrendadas a las compafifas para dar" ‘aceeso a ella a' los empre-
sarios ‘nacionales, lo que ya se ha venido Haciendo'eﬁicdéfa%ﬁicénjfﬂédd&¥aa
. mediante grupos de campésinos asociados.  Pero ain asf, deberfan pénderarse
adecuadsmiente las acciones que habrfan de'réﬁlizérse asl ¢omo log ﬁbéibles
efectos de una participacién local més amplia o total en la produceién
bananera, ‘que ‘en todo caso deberfa ir acbmpaﬁaﬂa de medidas coﬁpiement;fias
en el proceso de comercializacibn,’ o ‘ -

Como se precisarfan recursos financieros considerables para ampliar
la participacidn nacional en la etapa productiva, corvendria’ examinar si
es0s recursos no serfan mis redituzbles en otras etapas de la ‘actividad '
bananers; - En el caso de Honduras, por-ejemplo, COHBANA ‘obtuvo un préstamo

/de 10 millones
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. .de 10 millgones de ¢6lares para promover la recuperacifn de.3 500 heetfreas
| e?wi%EQQ“a de _Isletas, lo que implica un-costo de 2 850 dBlares por - -
heﬁtéggg,: Suponigndo que se mantuviera ese costo:- -=de :suyo bajo por -
;patggggfsélo de recuperacifn, comparado. con la cifra de 5.000 -d6lares;
de inﬁa:sién p;r.hepqé;ea.queisenalan_otrasffugn;es;r—senﬁa,neqesa:iOgﬁ -
disponer de 85 millones de dblares .adicianales .para hacerse .cargo. del.
thal_dq:las_35_pgp_hec;§feas de banano que se cultivan en.el pals,
Seglin se observari mis adelante, .con mengres recursos financieros se podrfan
obtener rendimientos maéraltos,enila}e;apq de, comercializacisn,

. Habrfa q_éi% tomar. en. cuenta, ademds, los cambios que:tendrfan que -
qpera?sé,an L;g';elaciongg,eg;;gniﬁgrspcieg§4e§ﬁn§qiqpa1qsgy las. empresas
transnacionales, al teney los pafses. el control total o; mayoritario de -
la prp@ucciﬁg.;'ﬂgihay@gpg pérdngQgLvigpa:qug.gqggal@ente.la produccidn
s¢ encuentra en manos, de un bloque. infegrado pox tres empresas que poseen
experiencia y alta capacidad técnica y; financiera, operan en un mercado-
de. aligopsenio. y. cuentan com amplias posibilidades para uniformar crite-

-rios y establecer caracteristicas monopsbnicas.: «ruiz-uc o i T

... Aun cpando los productores podrfan también,coordinarse y. establecer

accioneg conjuntas, las perspectivas son:menores porque se-tratarfa de . .
un.altp.nﬁmgrpwge productores independientes, de los cuales uma-parte. . -
ejerceria presidn. sobre las decisiones en caso.de peligro .aparente o real

. de. fracaso en_lgs{nggpﬁiaciones:xespgctivas, .En este sentido,-no.debe

) @egcartersgh;a.ppsibi;igadﬁﬂe que se.repitan situaciones en lasg-cuales los

.,agricultores respalden a-las transmaciomales por.las ventajas gque en .deter-
mihados aspectos obtendrian:de la. operacifn.de sistemas ya: establecidos,

- De no lograrse un avance significativp en:el volumen y modalidades.

- de la participacibn nacional o regional en los procesos de colocacifn
de la fruta en los mercados externos, lo mfs probable serfa que.les precios
ge.fijarian,eg un.nivel apenas.superior al costo promedio-de produccifn,
con losiqppsiggigpggs;:egultadog,nggat;yos”para los .agricultores que-por;
diversas.razones trabajan a.costos unitarios. superiores a.dicho-premedie,

. La participacifn nacional en.los bemeficlos de la actividad bananera.se .

/mantendria
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mantendria pues en niveles similéfes a los presentes, a pesar de los
esfuerzos tecnicos, administracivos y financieros que se realizasen.
~ Una estrategia que entraﬁaria menores riesgos, seria la de formular

medidas para aumentar la participacién nacional en los aspeccos produc-_'
tivos en aquelloa paises donde ésta es muy limitada en la actualidad, -
donde simplemante no existe, o en Ios que los resultados de Ios esfuerzos
nacionales no est&n Supeditados a que se alcance un mayor control en las
etapas post—productivas.- No es poeible determinar en esta oportunidad
el grado 6pt1mo de la participaci&n nacional que cabria aspirar en esta
etapa, pero ‘éste debe’ estar en relacién, Bin duda, con la escala econémica
que permita una distribucién eficiente, cuando ae decida entrar de lleno
en ‘esa’ etapa de la actividad bananera.. Al tespecto, miencras en Honduras
‘existe un éontrol efectivo sobre 3 800 hectéreas, en Panamﬁ se llega N
apenas a Tag 1 000 hectéreas, en Coata Rica, ‘en cambio, aunque la entidad
gubernamencal participa en los aspecCOs produ?civoa, no ha ejercido 7

“En otros términos, debe propugnarse por émpliar la parcicipacién
. nacional en la etapa productiva hasta una magnitud que permita asegurar,
por una parte, que 18" empresa multinacional que ae encargase de comer=
cializar =1 banano dispusiera de volumenes adecuados de produccién y, -
'por otra, que Ios paises participen en el suministro regular del producto
ala mencionada empresa. - )

Otra tarea “de’ gran 1mportancia consiscirla en coordinar acciones con :
el propﬁsito de mejorar la produccividad de loa agricultores 1ndependiences
y evitar su rezago con’ respecto a las empresas en aspectoa tecnicos, tanto
agricolas como de empaque y de transporte 1nterno. Cabe seﬁalar que el L
esfuerzo coordinado de los paises a través de la UPEB facilitarla la eje-‘f
cucién de proyectos con esta finalidad algunos de elloa ya eatén siendo
programados por la secretarfa de Ia UPEﬁ ¥ abarcan aspectos talea como-
técnicas de habilitaci6n de tierras, de 1rrigac16n y de cultivos y cosechas,
control de cali&ad y empaque, transporte interno ¥y embarques ‘prompcién de
"nuevas variedades, y fertilizaci&n y control de plagas.. .

AN 4.‘

/2. Accilones
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s 2 s Acelones.en la’ etaparde cohmercializacibn. - -

La parficipacién de’ 168 paiées ‘efi 1a comercializacién del banano mejorarfg
las posibilidades para proteger 1os” inEereses de’ 1os productoréé naciona-
les, obtener mayores "beneficios’ de la aétividad y alcanzar una mejor posi-
cibn negocladora frente a las’empresas bananeras.'”"“’”

‘En tal sentido se'podrian“organizar ‘sistemas de disfribucién inde-
pendierites que inter-inferdn” B 1a colocacidn " én ‘108 mercados externos
de la produccibén de“1&8 empresas ‘HacLonales ¥ de los” agricultores indepen-
dientes.’ Adem8s, los’ prodiictores nacionalés rEcibirian precios més’ adecua-
dos que-los -que actualmente: ‘Teciben, éon 16 Que podria incentivarse 1a :
introduccién de practicas’ agricolas mis avanZadas. "Por otro lado, en
ocasiones los adgriciiteres’ nacionales han expresado temor respecto a q&e‘:
una elevacién dé 16s ‘impuedtos pudiera afectar ‘ol monto total de las expor-
taciones en virtud dé nuevas represalias que pudieran tomar las campaﬁias.
Esto se debé'a la fudrza oligopsﬁnica “delas compaﬂias bananeras 10 cual
pudiera atenuarse con el establecimiento “de “un’ siktema de’ comercializaciﬁn
que compita con éllas y-pagUe mejores preclds a Ios productores indepen-
dientés, *De esta ‘manera Ee apoyariau en forma efectiva 'Tas’ dacisiones'";'
gubernaméntates’, 'ya ‘que’ se podrian” atenuat los eféctos &e laa reacciones f:
adversas de Tas 'enpresas transnacionales. EEREITE

“"Lat 8ituacién actual, en la que los productores asociadbs 4 las trans-
nacionales estén controlados por éstas, dificulta la negociaci&n de Ios
precios, En consecuencia, uha elfentual medida a’este respecto 5610 se
podria aplicar a’ 103'productores que de una i otra forma est&n relaciona-lr
dos ton 1as’ ‘empresas gubernamentaies. Asi 1las empresas asociativas, que E
manejan:3 500 hectireas en Honduras tendrfah todas las posibilidades de f'
participar, ‘as1 como los productores costarricenses a través de 1a Asocia-
c16n-Bafianéra” Nadional (ASBANA). “En Panamé "1a Confederaciﬁn Bananera del
Pacifico” (COBAPA) ya®dispone de producciéﬁ y, ademés, la ley obliga a la ;:
‘United Brands Co., y ‘a sus subsidiarisas a Vender’ fruta a las émpresas que‘:
el-gobiérno Tes indigue; Légicamente, al’ establecerse oficiahmente un
precio mis remunerativo para los productores nacionales, las empresas trans-

nacionales asociadas a algunas de ellas reaccionarfan en la misma direccién.

7
R

/Por lo que
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Por 10 que concierne a una mayor participaciﬁn en, los beneficios
que produce la actividad, ya se indic& gue del excedente generado le
corresponde al productor 3610 uq 10% y el resto 10 absorben los agentes
encargados de la distribuci&n' asi, cuando el costo fob .era de 2. 64 d61a—
res, el precio a1 consumidor en los Estados Unidos llegaba a 9 74 d61ares.
Es decir, e1 271 del precic final le correspondia al pals de origen {com=
prende producciﬁn, transporte, empaque ¥ embarque), ¥, e1 73% restante a
la distribucién externa. Por esta razén, de realizarse 1nversiones signi-
‘ficativas en la actividad bananera, pareciera qpe éstas tendrian un efecto
mayor en términos de generaciﬁn de 1ngresoa Yy, de valot agregado ai se
llevaran a cabo en la etapa de comercializaciﬁn.'.” .

;Cuél aeria e1 grado de participaci&n y las modalidades de la . _
misma que convendria a Ios paises productores en la etapa de ccmerciali—
zaci&n del banano? Debe tenerse en cuenta que después de embarcado el
producto se realiza una serie de actividades que se inician con el transe-
porte maritimo, continﬁan con el proceso de importaciﬁn, luego el de
maduracx&n Y finalmente, el producto llega al agente minorista que . lo .
vende. Cada una de ellas 1a llevan a cabo de manera 1ntegrada las _empre=-
sas transnacionales, pero éstas también recurren a servicios de gtras .
empresas.‘ Existen, ademﬁs maduradores independientes que, distribuyen
al minorista 1a fruta adquirida de las transnacionales y.de. cadenas de
distribucibn --supermetcados-- que camptan directamente a cualquiera de
las tres grandes empresas transnacionales. . g ,

| Los paises del Istmo han realizado sin mucho éxito esfuerzos por

distribulr directamente e1 fruto, estableciendo contactos con maduradores
que distribuyen a minoristas. En una ocasiﬁn se iniciaron negociaciones
con cadenas de supermevcados sin llegarse a un acuerdo por no haberse ;
podido solucionar adecuadamente el problema de transporte entre el pais .
productor y e1 de destino. ‘ , 3 o

7 | que no se hayan logrado resu*tados positivos no descarta 1a .
posibilidad real de que los paises centroamericanos participen en. la
ccmercializacian, pero para ello es requisito 1ndispensab1e que cambien
radicalmente las condiciones que dificultan su acceso a los mercados.

/Especial
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Especial relévanéia tiénen en-este asgpecto las etapas del transporte
maritimo y.los trémites de importacién para coloear el producto ehttea
maduradores, ‘mayoristas:y detallistas. - -~ = .% RS St R
.. Una mayor participaci6n-en’ ustas - faseseleverfa naturalmente®los
ingresos y el valor dgregado que 6btieds la reégidn poriesta dctividad,
aunque ese aumentd no ‘seria demasiado dignificativo porqué el madurador
y el detallista; tal .y como'se comentd, veciben: é1"50% o'fbs del precio
del praducto al pGblice, ' Pero las ‘posibilidades de paiticijsi én esas
dos Gltimas actividades son remotas debido a las magnitides de la inver-
gién requerida; al corntrol del mercado idterdo ‘Por parte de¢ 'las distribui-
doras y, en general, a lo .que 'sigriifiéa competir ‘eficiertemente en- paises
desarrollados: con ‘técnicas: ‘de’ mercado ‘gdhtamente Bofisticadas,

El avance en el proceso de participacibn deé las actividades bananeras
sugerido =~que abarca -desde ia produccibn, €l' empagque, fténépbrﬁ551ntérno
hasta el puerto y -el.transporte maritimo, los tr&mites ‘e liportacidn y la
colocacibn del producto=- es una tared compleéjs’ que pretisa de esfuerzos
técnicos y administrativos considerables, 'y de ‘la abignacibn de tecursos
financiexcs probablemente muy superiores a los que 1lgs palses de ‘la regi&n
destinan a otros proyectos nacionales conjuntos, P

-~Existe, desde otro Sngulo, la posibilidad de vender 13 fruta en los-
mercados no tradicionales, especizlmente: en aqiellos pafses coir’ 2ltd nivel
de ingreso que se-caracterizah por su bajo consumd-de bahano, como es’ el -
caso de los paises socfalistas. Para promovér-lag ventas en;esbsrmefbai’t
dos habxfa que realizat us:gran esfuerzo-con el Fin'de negoéiar un ‘incre-
mento’ del consumo asi como de adoptar modalidades comerciales y de pagos”
que propicien-un mayor volumen de intercambio;’ Pafhléiaménﬁe‘héﬁri'qﬁe’
adoptar las medidas necesarias para asegurar ui flujo suficéiente y con-
tinuo ‘del .fruto y para crear lag-técnicas de mercades’y obtener los T
recursos financleros que pemmitan cumplir con los requerimientos de esos
nuevos mercados.. Pero mientras ‘nio se -ldgre negociar con los pafses socia-
listas =~ya sea directamente ¢ en los fofos'intefﬁaciohaieséh'ﬁh'aﬁmeﬂfo
sustancial de sus compras y prevalezcan én° ‘esos ‘paises los exiguos niveled
del consumo por habitante (en 'la actualidad sus campras no superan en

/conjunto
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-conjuiité a los icinco millones de caJas anuales) resultaria infructuoso
‘realizar esfuerzos adicionaléd a los’ que ya se’ 11evan a cabo actualmente
en‘el Istmo, En efecto, 1a Confederacifn Bananera del Pactfico (COBAPA)
‘exporte 1.5 millones ‘de cajas, osed eI '30% de las importaciones totales
de esos pafses, Por ‘To" tanto, sérfa poco slgnificatzvo que los paIses
del Istmo o los miembros ‘de la Unién de Exportadores de Banano (UPEB)
lograran dbastecer una’ proporciﬁn mayor o 1a totalidad de ese magro
mercado., - SR .:‘_

'"Como"yh53e'§éﬂa15" en caso de log§5isgwdﬁuadheﬁ£5;Susféhéial en las
compras’ ¥ en’el consumo de €sos pafses, tendifan que crearse en’ la regi&n las
condiciones que 1e permitiEtan hacer frente a fal demanda. En’ esa tarea
tendrfa un papel muy importante que cumplir la Uhlﬁn de PaIseé Exﬁﬁrtadores
de Banano (UPEB) como mecanisiid de coordinaci&n de ‘1las acciones nacio-
nales y’ de negociaC16n con "1os’ posxbles compradores, para establecer _
condiciones favorables’ para el tranvnofte de 14"fruta. La recoleccibn
del producto y su traalado a‘los mercadoa c0nsumidores 1e corresponderia
- a COMUNBANA, empresa que ‘tendrfa gue’ ampliar st capital para que estuV1era
en condicionés de’ establecer las instalaciones de recolecciﬁn de la o
fruta y de transporte adecuadcs a ésos nuevos mercados y volﬁmenes. .

No 'se ‘mencionan las inversiones que se necesitarian para 11evar el
producto al- consumidor final dado que én los ‘patses socialistas’ este ”f
aspecto correrfa a cargo del sistema de distribuci&n centralizado que }

tn

opera en -ellos, .
Sin descartar la posibilidad de que se podria obtener moneda coﬁver-
tible por las entregas de banano, serIa necesario prever que tal vez las
pagOS'se éfectuarian a base de ttueque.‘ Serfa ventajoso en este caso que
las négociaciones tuvieran un alcance“f@gioﬁal;'§ét§ﬁé‘de esta manera las
posibilidades de colocar en'los diferentes paises 1os productos originados

" an-este 1ntercambio ‘serfan mayores o, en &0 defecto, sé’ podrIan vender

“‘a terceros paisea. La modalidad de acuerdos de compensaclén szgnificaria,
en cualquier caso, Tayores requerimientos findncieros para ‘obtener 1a
liquidez necesaria v poder pagar a los agricultores en el momento de la
entreéé-del producto o en un plazo menor que el necesario para liquidar

los bienes adquiridos en trueque.
[Volviendo
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. Volviendo al caso de la ?articipaciﬁn de . los. pafses del Istmo en
e1 abastecimiento de 1os mercadqs tradicicnales, se estima:.que los .
princ;palgs-esfuerzoq ;gngxiagggue.o;ientarsg,:pnn una partey a‘estable-
cer qont;cﬁqé con emgtgsg;iqggidﬁpeps f-maduradores mayoristas y cadenas
de mino;;atas-- que estuvieren dispyaatoé;a;participgr conjuntamente
con los'empresarios cgpgpogmg;;canoauen el establecimiento de los siste-
mas de venta ¥, por la potra, a realizar las inversiones que permitan
alcanzar el grado de ;ficiennia necesario para trasladar y tramitar la.
importacifn del producto. Finalmente, cabrfa crear la capacidad necesaria
para afrontar un eventual rqcrudecimiento de la gompetencia a.que serfa
somatida la ent;dad regional por parte.de las empresas ya existentes.
en el mercado. Una alternatlva a esta situacifn seria buscar una moda-
lidad de asociacién con las _empresas transnacionaleg en determinadas etapas
de *a comerc1a;1zaci6n. e i U _
~Por lo que conclerne al aspectc mencionado en primer, t&rmino, la:
”experlencia referida anteriormente permite prever las posibilidades de
'encontrar ~waduradores, mayoristas.y. cadenas.de distribucibn que: puedan
serv1r de intermediarios a, la producciﬁn .comercializable, sobre tode si
&sta proviniese de una organizacifin regional. que satisfaciera las escalas
ieconSmicaa neéesafias. ‘Las. fSrmulas bajo las guales se. realizartan
Estas transaccio1es serlan objeto de negociacidn :para 1llegar..
a acﬁéfdos sobrediversos aspectou,.tales Eomo ‘calidades, perio-
dicidad y lugar de las entregas y costo de algunos servicios-
(como los de maduracldn y almacena;e), por lo oeneral, el precio que
recibirfa el exportador -po¥ su producto fluctuarta de acuerdo con la
situaciﬁn dlarla del mercado, , : :
‘ Ese precio 10 determinarian 16gicamente la oferta y.la demanda y -
el grado de competencia que exista entre los abastecedores, el cual se
agudlzaria al enﬁrentarse las empresas transmacionales con la entidad
.centroamericana que particxpe en ese mercado, a la que seguramente
‘tratatian,qe eliminar., Se cuenta al respecto con la experiencia de varios
emprésé;ips cent;oamericanos que han tratado de participaxr en esos mercados,

si Pien,gn escala wodesta, y que no han podido prosperar, - ..

/En dichos
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. En dichos casos los nuevos vendedores han establecido tratos comer-
ciales con un corredor de -algfin, centro de distribucibn --Miami, Nueva Orleans
o Los Aqgeles~f a base de embarques_?eriﬁdicos. Pero al momento de llegar
éstos, se han encontrado con un mercado saturado por las empresas transna-
cionales las que, al operar en escala mundial, pueden compensar las
eventuales pérdiﬁas en que incurran em un, mercado con las utilidades -.
que obtienen en los demfs, centros de gistribuciﬁn. e ,

Aunque las leyes antzmonopolio de Aos Estados. Unidos podrfan impe-
dir situaciones como 1a planteada* e1 txfmite legal respectivo requiere
de tiempo ¥ recursos muchas veces superjores a los que podr!a afrontar
una empresa con un capital modesto. Eerq, ﬂnte un competidor con recursos
suficientes que pudiera abastecer a1 mismo tiempo diversos puertos de
entrada, las  empresas transnacionales no estarian, probablemente, dispuestas
a absorber pérdldas simult&neas por perfodos prolongados, en todos o en
varios centros de dlstribuciﬁn.‘_““ﬁ i e ,

. En consecuencia, si los, pa!ges del Istmp 0 miembros de. la Unibn de
Exportadores de Banano‘(UPEB) decidieran competir con. las.empresas
transnacionales en los mercados tradicionales, tendrian que disponer nece-

“ P TN

aariamente de recursos financxeros ¥ administrativos suficientes para..
11evar la produccidn regional glternativamente a diversos centrog .de -
distribuclén. ;Se necesiraria, pox eﬂemplo,;contar con .una.flota de .

baxcos que llegara a los prinC1palgs puertos, de destino con.la periodicidad
que ¢ demandaran 1os distribu1dores. En el supuesto de embarques quincenales
a las principales terminales de los, Estados Unidos (Nueva York, Miami,.
Houston o Nueva Orleans, en e1 Atl&ntlco y Los Angeles y San Francisco. .

en el Pacifico), serfa preciso disponer de una flota de cinco o, seis .

barcos frigqriflcos con una, capacidad promedio de 2 000 toneladas netas
-cada uno y que mQVLllzarian entre 2&0 000 y 288 000 toneladas, es. decir,
_.entre 12 y 14 millones .de cajas. anuaTes. _

| Se podria, a sy vez, recurrir a. los servi01os de‘una £lota con ese
Hnﬁmero de barcos, Aqui surgen varias alternativas: . a) negociar. con las
:lineas establec1das los itinerarios, las condiciones técnicas y las tarifas

convenlentes al transporte de la fruta‘ b) o;gan;zartg;cha flota a nivel

/regional
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regional a través de 1la COMUNBANA, ya sea arrendando a plazo fijo 0

- comprando barcos niievos ‘o usados, v e) combinar las dos alternativas

anteriores,” ‘atilizando Tos servicios de las navieras en donde éstas

ofrezean el transpnrte eti condibddnes ebon&micas y organizandolos con
““'recursos propios- en'los otros iugares. -

En el supuesto de’ que ‘1os" barCOs se adquirietan, se necesitar!an
entre 15 y- 25 millones" e dﬁlares, dependiendo de que éltos fueran nuevos
o ugados, Adicionalmente, seria pretiso contar com uh capital de trabajo
"para un perfodo de dos o tres meses, con el fin de pagar la fruta a los
agricultores 'y fifiancéiat- el empaque y* e1 transporte. ée estima --dnica-
ménte para preséntar uh “orden de magnltud—- que 105 requer1mientos de
capital de trabajo no serfan _nferlores a los 10 mfllones de d&lares. ’
A estas cantidades habrfa’ que agragar las sumas necesarlas para comer-
cializar la fruta €u los mercadoa eutopeos, ya que éstos célculos sﬁlo
se refieren & los Estados’ Unxdos. R o '

Ademfs de la pOSlbllldad de actuar en forma independiente y en
franca cowpetencia con las empresas transnacionales, se podrIa analzzar
la modalidad comientada de negociar con ellas la partic1pac15n conjunta
en el transporte de 1 fruta o en ‘otrasg etapas de la comercialxzac15n.
Esto significarfa un avarce ldgico de 1a tnndencia hacla una mayor
participaciGn de' 1os paises reglstra&a en esta actiV1dad en los ﬁltimos
afios.” Como anté&cedenté de la viabilidad de de:ermlnadas alternativas .
de asociaci&n, pueden’ geflalarse 168 acuérdos 1ogrados entre el Gobierno

~de Panam§ Yy ‘14 empresa respéctiva, y las conversaciones sostenldas entre
una' de las empresas transnaciondles’ con personeros centroamerlcanos )
para trasladar-parte-de las acciones de esa compaﬁ!a a Ios goblernos‘

o empresarios regionales; ' : S '_ h

E el cdso dé asociacifn en maéefiﬁ‘de“:fahéﬁofté, habrfa que
dejar establecido el derecho de los paIses del Istmo a negoclar directa—
mente con los distribuidores v mayorlstas de los mercados finales aquella
parté de la produccisn bandnéra realizada por empresas nacionales, Ello
corillévarfa a la formaci8n de und entidad indeﬁeﬁdiénté para tranéportar
estd parte de la produccisn, 1la cual, desde el punto de vista administra-
‘tivo deberfa quedar vinculada 'de alguna manera al sistema general que

Jrealiza
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- realiza actualmente el: transporte ‘de 1a producci&n de las compaﬁ!as

transnacionales, .. -

3 'Medi&asrdéJCar&ct ar institucional

Adicionalmente a las medidas para ampliar la partlclpaciﬁn de los pafses
productares en los beneficios econ&mlcos de la actlvidad bananera

habtia que formular otras de caracter institucional que contribuyan al
E€xito de las primeras.‘ Se tratarta bﬁsicamente de coordinar ¥y regular,
a través de mecanlsﬁﬂé-especfficos, e1 volumen de exportaciones que
realice el conJunto o cada uno de los pa!ses exportadores. Se requerirs
al respecto ‘celebrar un convenio internacional en el cual participar!an
tanto los pa!ses exportadores comno los Pa ;ses importadores._

Por tratarse de un producto perecible, se deben buscar modalidades
diferentes a las que rigen en otros convenios Lnternacionales para otros
productos como por eJemplo el café En este sentido,parecetia factlble .
organizar “las colocaciones mediante un SLStema szmilar al qye rigq las ..
relaciones comercialeé de la carne entre Ios Estados Unidos ¥ los. paIses.
abastécedores de este producto.f Cada pa!s éxportador fiJarIa, in%p—
pendientemente o en conjunto, previa negociaciﬁn con las autoridades
de la Unifn Amerlcana, las cantidades anuales 8 exportarse._ {En el caso
de la carne éstas se as;gnan en forma de cuota 2 cada pals, el cual 1a . -
distribuye entre las empacadoras ubicadas en su territorio). st .

Un arreglo 51m11ar en el caso del banano significaria que los paises
importadores podrian establecer sus volﬁmenes de compra con los paises.
oferentes, asignando cuotas a 1as empresas que existen en cada uno de
ellos y dando una participaciSn equitatlva tanto a las transnaclonales
como a las hacionales, L

A dzferencia de’ 0tTos productés, Ias p031b11idades de acumular
excedentes son, ‘por su car&cter perecible, escasas.ﬁ Por otro lado, por .
tratarse de plantios perennes, su producciﬁn es mﬂs regular, pues los
niveles’ de rendlmiento de las superfic;es sembradas dependen mfis de las .
técnicas que se apllcan que de las condlciones climatolﬁgicas._ Por lo
tanto, el voluman de producciﬁn que cada pa!s podria mandar anualmente a
los mercados importadores se podrIa establecer .con un grado relativo de

confiabilidad c ‘ , e an e L o
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Fxnalmente, cabe seffalar la importancia de seguir coordinando
esfuerzos vy las eventuales medidas que se adopten a través de las insti-
tuciones ya establecidas en las que participan los przncipales paises
exportadores de banano. .

En el caso dé la produccx&n aunque la Eecisiﬁn de formular medidas
para elevar la participacifn de.lcs.productores*naczonales coxresponde
a cada pals, mediante el apbyo gubernamental y los esfuerzos qué'estén
dispuestos a. realizar. las asoclaciones o’ corporiciones nacionales, -
‘existe una serie de proyectos o programis en”los cuales se aléanzarfan
‘economiasgde escala v mayor ef{ciencia, sf fuéran instrumentados bdr un
organismo regional.' ‘Tal es el ‘¢aso, por ‘ejemplo, ‘de las investigaciénes
técnicas, .de la aplicacifn .de:niuevas modalidades produdtxvas o de la
adquisicibn y distribuci8n de ‘lasumos, - -

Asimismo, las-investizaciories sobre nuevas variedadss s resis-
tentes .a las plagas, al transgorte, o a las condicignes cllmauolﬁﬂlcas,

o el estudio de nuevos: sistemas-de cultivo, ¥iego; cosecha, transporte o
empaque,” y 13 capacitacidm.de: personal'téenfes ¥ administrativo son
actividades que caen dentro de la esfera de acciln de la secretaria de
la Unifn de Pafses Exportadores e Banano {UPEB), porque al sbordarlas
en conjunto.se obtendrfan tezultados econdmicos mis Favérables.
~ Por lo gque concierne:a-la comercializa¢ifn, las necestdauea de :
coordinaci&n o actuacidn conjunta:son afin mfs evidentés. - La COMUNBANA
fue establecida con un.capital de .dos milloiés dé d6lares, lo que aunadéd
a sus posibilidades de, endeudamiento’lé asegurarfa una capacidad finan-
ciera suficiente para organizer vy administrai un sistéma de distribucibn
orientado a;nuevos mercados, y a captar cierta cuota de log tradicionales,
q de decidirsg‘asf,aaﬁasociarse'conflaS‘emprésas'transnaciénaieéﬁ 'Cﬁél&uiera
que sea el camino que se elija en este sentido, serfa precisc que una vez
organizada -la capacidad de distribueién“de‘CﬂMUNBANAg‘Iaﬁ asociaciones o
corporaciones nacionales --actualmente encargaias de ‘apoyar‘a los produc-
tores independientes, y que estfn en posibilidades de escoger el disfii?‘
buidor-~. encauzaran parte o: la totalidad:de 1la: produccidn d1spon1b1e h '
través de ella, . ; T
. La experiencia reciente en la coordinacibn de la pdliéica’iﬁpositiﬁé
de las exportaciomes es un signo alentador para-la realizacifn de nuevas ;
acciones conjuntas en este campo, que deberfan realizarse demanéra coordi-
nada a'través'de la Unibn de Pafses Exportadores de Banano (UPEB).









